ZONDAG 8 FEBRUARI 1948

11e JAARGANG — Nr 21

—— e —— —

=

Vereniging zonder Winsfgevend doel

Verschijnt elke Zondag .

‘Postcheckrekening N° 3185.22

Abonnementsprijs : 300 fr. pér jaar

Beheer en Redactie : Mr René VICTOR, Justitiestraat, 21, Antwerpen.,—v

'DE VREDE VAN MUNSTER EN HET MODERNE -

SOUVERE|NITEITSPROBLEEM (I648 1948)

Op 30 Januari 1948 werd het derde eeuwfeest
gevierd van de roemruchte Westfaalse vrede, die de
Nederlandse republiek haar souvereine onafhanke-
lijkheid bezorgde en een catastrofale periode in de
Europese geschiedenis besloot. Dit betekent dus,
‘dat wij reeds twee eeuwfeesten van dit verdrag
achter de rug hebben, nl. op 30 Januari 1748 en op
30 Januari 1848. Wij willen met een enkel woord
het karakter van deze beide herdenkingen vermel-
den, teneinde de betekenis van de huidige duidelijker
en markanter in het licht te kunnen stellen.

Het is typerend voor de geest en de sfeer van de
achttiende eeuw, wanneer men als herdenking van
het Westfaals verdrag in 1748 een lijvig boekdeel
vindt, dat geheel in de zwierige rederijkersstijl de
aantrekkelijke en charmante titel draagt : <« Dicht-
constig Gedenckteken voor de Nederlandsche vry-
heid op haar eerste eeuwgetijde; opgerecht door
verscheiden Dichteressen en Dichteren » (uitgave
Pieter Meyer, Amsterdam, 1748). In alle denkbare
hoogdravende bewoordingen en toonaarden wordt
hier de herwinning der Noord-Nederlandse vrijheid
bezongen. Voor de man uit 1748 was de honderd-
jarige herdenking ook inderdaad niets anders dan de
herdenking van de herwonnen vrijheid. Met pruik
en strikjesbroek, de fijne wandelstok luchtig zwie-
rend en de bontgestikte steek met een fraai gebaar
van.zijn besneeuwde pruik afnemend, kon hij moei-
lijk anders dan in de volgende bewoordingen her-
denken :

« O blijdschap ! zet mijn lier en lage poezij
nu vreugdeklonken en gepaste toonen bij,
met met den zangrei van ons Nederland,
mijn shoaren
tot lof der vrijheid op haar eeuwgetz] te paaren ».

Of wat denkt gij van de volgende onthoezeming?

« O Osnabrug .’ - O Munster ! Uwen roem
Is dus alom verbreid in den Westfaelschen Vrede,
En zal ook altijd praelen als de bloem °.
van een verdrag geschikt naar billijkheid en rede ».

Dat was de achttiende eeuw. De grondvesten van
het Europese statensysteem hadden in 1648 een
'juridische formule gevonden, waarop de elegante
Europese rococo een in die tijd zorgeloos en poétisch
bestaan kon opbouwen. De vrede van Westfalen:was

| voor de republick der zeven provincies in hoofd-

zaak de vrede van Munster van 30 Januari 1648.
De vrede van Osnabriick van 24 October 1648 en die
van Munster op dezelfde datum, welke een veel
dieper en fundamenteler Europese problematiek be-
sloten, gingen in die tijd volkomen schuil achter de
reeds op 30 Januari 1648 gesloten separate vrede
tussen Spanje en de Nederlanden. Er zijn eigenlijk
drie vredes van Westfalen. De separate vrede tus-
sen Spanje en de Republiek van 30 Januari, de vrede
van 24 October te Osnabriick tussen de keizer en de
katholieke Rijksstanden enerzijds en Zweden en de
Protestantse Rijksstanden anderzijds, en de vrede
van dezelfde datum te Munster tussen de keizer
en de katholieke Rijksstanden enerzijds en Frankrijk
en de protestantse ngsstanden anderzijds.

De herdenking van 1748 had practisch u1tslu1tend

‘oog voor de eerste. De jonge, in de « gouden eeuw »

duizelingwekkend opgebloeide republiek kon het
verleden nog slechts in het simpele zwart-wit van
de tachtigjarige oorlog en de herwonnen vrijheid
zien. Wanneer in dat jaar aandacht aan het Europese
probleem besteed wordt, draait zij uitsluitend rond-
om de vrijheid van godsdienst, die nu ook in het
Duitse Rijk hersteld was. Van de innerlijke Europese,
centrifugale problematiek, waarvan wij nu na- drie
eeuwen de ommekeer beleven, leeft in het schone
< dichtconstig gedenckteeken » geen spoor Lang

leve de vaheld en daarmee 111t



. Republiek "
* " «expansion of ‘society »,
' ‘Munster eerder een handelsverdrag tussen de Hol-

- landse kooplieden, die vrijelijk de zee&n Wllden be-:

. 659

_ RECHTSKUNDIG WEEKBLAD

660

... In de negentiende eeuw, in 1848, zijn-de po€zij en. ]
- de zwier, de pruiken en de. dlchteressen radlcaai van

.- het toneel- verdwenen Zakehgker accoorden worden g
oodn het - ernstlge jaar- 1848 ter herdenklng van de

v Westfaalse vrede - aangeslagen

"De heer Is.
- Nijhoff~ hleld een degelijke, hoewel hooggestemde
rredevoermg, Welke

- evenwel hetzelfde. spoor volgde als zijn voorganger-

‘van honderd jaar:terug; echter. met. één typerend,

.- veelzeggend .accentverschil. Qok hier is de .vrijheid -
troef; de vrijheid van de pas sedert 1795 modern .

- geunifiéerde Nederlandse eenheldsstaat Maar... het

oo ds ‘voornamelijk de vruheld van handel, die , hier-
. domineert. Met veel nadruk wordt hier gewezen ‘op.
~..-het

mderdaad zeer merkwaardige commerciéle
karakter van de vrede van 30 Januari 1648 De

Repubhek der Zeven Provincién dacht niet 1n de
.. .eerste plaats pohtlek doch economisch.
RO 1) pohtlek gedacht had, was deze vrede, dle het
, ’_,;fverhes van de Zuidelijke Nederlanden. bezegelde en

Wanneer

de chaos in het Heilige Rocmse Rijk door de_ . vrij-

.;;";, heid der Rlesvorsten bestendlgde, nooit gesloten.
geworden Het Veelkopplge en 0ok bonte gezelschap,
.. dat naar Westfalen toog, om daar de Repubhek te

'vertegenwoordlgen, was onder aanvoemng van ‘de
‘heer van Heemstede, Adriaan Pauw, een delegatle

" van sterk ecohomisch denkende regenten De . poli--
ftieke, groot-Nederlands en Europees bewuste tradl- 1
" . tie 'der Oranjes werd hiermede een zware slag toe=:

~ gebracht. Zoals het overzees gebied der’ Nederlandse
geen. staatskolomsatle s,
zo 0ok is de vrede van'

" varen en Antwerpen wilden verstikken enerzuds en

- de Spaanse komng, dle hun de vrlJe hand moes.. .

__laten, anderzijds. - ,
Het is geen, wonder, dat de negentlende eeuW, in

haar geweldige drang naar handelsvrijheid, in ‘haar-

" herdenking van de Westfaalse vrede het accent naar

" _deze vrijheid verlegde. Doch ook . deze. herdenking:
bleef volledig bmnen de perken van de «vrijheids »~

herdenking, de vrede van 30 Januari, de vrede van
de Nederlandse Republiek alleen.

- Een;besef van: de grotere draagwgdte en betekems
- voor Europa ontbrak ook in . dat jaar.- o
Maar hoe staan Belgié en:Nederland in. 1948 tegen-

oner deze -herdenking ? -Ongetwijfeld zullen =zij in<

dankbare bewoordingen- het einde van de 80-jarige:

der vrijheid-bezingen, maar het is- vrijwel :onver-
“mijdelijk,- dat wij bij. deze derde herdenking, onder

.~ invleed van het geweldig gebeuren om ons-heen,.

;.--aan-de 30e Januari iets minder belangstelling zullen
- ~.:gaan wijden en het probleem van 24 October 1648
.. zuiverder, scherper en ook meer overheersend zullen
cls 'beschouwen SRR . ‘ :

- De herdenking van. 1948 is: naar';mijn mening

" daarom zulk een zeer bijzondere herdenking, omdat
- zij-wellicht de'afsluiting zal zijn van een historische.
- periode, die met 1648 ‘een definitieve en juridisch

. .geformuleerde ‘manvang heeft "genomen. . Een- her-
denking, wil zij volledig zijn en tot de.kern van het:

An, |

in pract1scher bewoordmgen e
~onbekend, nu, in de twintigste eeuw, na de tweede
-wereldoorlog, wordt. de ‘evenwwhtsverhoudmg der

‘maar” een.

“« recht-tussen-staten »,

-herdachte doordringen, heeft.een afstand nodig, die
-het einde, de afsluiting van het herdachte vereist.
‘Deze afstand hebben m.i. noch 1748, noch 1848 ge-
-kend. Beide. data vielen midden  in. de- periode der
- Europese staatsrechtgeschiedenis, die men het tijd-
perk van het « statensysteem » zou kunnen noemen.

Véor de 17e eeuw was het Europese statengysteem

staten. door een veel groter; omvattender ideologie
en noodzakelijkheid doorbroken. Voor-de zeventiende

| eeuw bestond het Heilige Roomse Rijk: als de orde-
-idee, welke de middeleeuwse veelheid ten dele over-
- koepelde en ten dele trachtte te overkoepelen; op

de helft der twintigste eeuw is-het streven naar de
Verenigde Staten van Europa van diverse pluimage,
dat het tijdperk van de souvereme Europese -staten
wil besluiten. ,

In 1948 kunnen wij, naar mijn mening, de proble-
matiek van 1648 scherper begrijpen, omdat wij met
één been de periode der « souvereine staten» ver-
laten ‘hebben en deze periode daardoor objectiever

" kunnen ‘analyseren. Hij, die het tegendeel het: keer-
‘punt van een - historisch tl_]dperk beleeft; zal ook

meestal het probleem van zijn ‘aanvang scherper

‘doorzien. Zowel 1748 als 1848 stonden zo ‘midden

in de’ werkelukheld van ‘een Europees  « staten-
systeem 5, dat in de Kracht van zijn jaren verkeerde,

~dat -zij het probleem van de «staat» achter zijn
«vanzelfspréekendheid niet vermochten te ontdekken.

In ‘het tijdperk, waarin de & souvereiniteit» haar

| bloei beleefde, gmg haat probleem, achter haar aan-
| wezigheid, die niet te ontkennen was, en waarvan
" het einde nog in geen menselgke geest Werd ver-

moed volkomen schuil.
" Doch in 1948 is de’ s1tuat1e veranderd « Staat »

‘eh « souvereiniteit » zijn uit de status-quo van het

onaantastbare ‘begrippen- en normensystéem losge-

“rukt én in de smeltkroes der wording geésmeten, ter-
‘wijl niemand weet, hoe zij er weer uit te voorschijn
" zullen komen. Maar eenieder heeft het’ gevoel, dat
‘de vanzelfsprekende vorm van tientallen en honder-
" den jaren in ernstige mate aan het wankelen is

geraakt, Het jaar 1948 zal zich in de herdenking
van de -Westfaalse vrede bezwaarlijk weer ‘tot de

: "loftultlngen op de vrijheid kunnen beperken nu het
Vtot zijn verbazmg ontdekt, dat datgene, wat in die

jaren definitief 'is: gegroeld ook het nijpendste en

: “angstigste probleem is van de moderne tijd.
oorlog en-Nederland in het bijzonder de herwinning: | -

‘Men .zegt' dikwijls dat Hugo Grotius- met zijn
«De Jure belli ac pacis » de geestelijke vader:ig van

1- het moderne volkenrecht Theoretisch gezien is dit

ongetwijfeld juist: Zijn « recht» was voor het eerst
Ook het volkenrecht heeft
niet eeuw1g'bestaan Men heeft het wel hérleid tot

de vele vormen van het « jus gentlum » “van de

oudheid, doch ik geloof, dat men- hier in de fout
vervallen™is, de conérete s1tuat1e of -beter << histori-

"|" sche bepaaldheid » van- ieder « jus gentium » op zich

zelf achter het « woord » te verwaarlozen. In feite

‘bezat het..« volkenrecht » in de:bepaalde- Situatie
-van de overgang van-.de .zestiende naar de-zeven-
“tiende eeuw .een zeer concrete zelf polemische in-
~houd tegenover het middeleeuwse rechtssysteem. Het

volkenrecht is een recht van «staten », d.w.z. terri-



661

_ RECHTSKUNDIG ‘WEEKBLAD

662

toriaal, zelfs « lineair.» (grenzen) bepaalde gebie-
* den, wier rechtskracht afhankelijk.is van het al of
- niet bewonen van het -gebied. ' De middeleeuwse
rechtsorde was niet « territoriaal » van karakter,
‘doch «'persoonlijk ».

idedle betrekking van trouw en hulde. De theorie

 van Hugo Grotius was daarom in het stervend-

" wereldbeeld der middeleeuwen vernieuwerd en revo-

lutlonnaxr, omdat hij de territoriale « staatse» ge--

leding: van de wereld als een onloochenbars en
onvervanghare veronderstelling van zijn theorie aan-
vaardde. In het licht van deze gedachtengang ver-
schijnt de vrede van Westfalen als de eerstée werke-

lijke "volkenrechtelijke daad. Hier vond een onder-

handeling tussen « staten» plaats.
‘staatsgedachte van Hugo Grotius tot de niet meer
te ontkennen Europese hoofdfactor geworden.

* % %k

- Het is zeer opvqllehd en belangwekkend te con-

stateren, dat het: begrip van de « souvereiniteit »,

dat op'de helft van-de twintigste eeuw haar hege-

- +monie lijkt te moeten prijsgeven, bij de onderhande-
- lingen in Munster .en Osnabriick een dominerende rol
gespeeld heeft. Vooral in het licht van de moderne:
- - betwisting van het souvereiniteitsbegrip- — omdat -
- men in dit begrip een hinderpaal voor een Europese

‘en wereldhereniging vindt — is het van zeer groot.
-:.theoretisch en practisch belang, vast te stellen, dat |

‘het-souvereiniteitsbegrip in 1648 eveneens met alle

kracht tegen de Europese eenheidsidee van de mid-.

deleeuwen gericht is. De souvereiniteit is in 1648

het vlijmscherpe wapen van de. Franse diplomatie

tegen de. mi_ddeleeuwse rechtsvorm van het Sacrum
Romanum Imperium en -daarmede de onmiddellijke
voorvechter van het Europese statenstelsel.

Het vraagstuk van de souvereiniteit eist eveneens.

— nu haar vanzelfsprekendheid is teloor gegaan —
een nieuwe bezinning. De man, die voor het eerst

- het beginsel scherp en onomstotelijk formuleerde, [~
was Jean Bodin uit Angers -(1630-1696) in zijn:

- grote werk : « Six Livres de la République ». Het
souvereiniteitsbegrip werd door hem geformuleerd
- als de «pouvoir absolu ».,De uitdrukking «-absolu »

staat hier in onmiddellijk - verband met haar oor-

spronkelijke - betekenis van absolvere —- losmaken.
Het souvereine gezag was naar boven -losgemaakt

. van de universaliteit van het rijksgezag en van de:
middeleeuwse . leidingsgedachte van. paus en Keizer, -

. en naar beneden van de veelheid en verscheidenheid
_der <« eigen. rechten », privileges, autonomieén en
zelfstandigheden. Dit wil zeggen : de vernietiging

der feodale gezagsstructuur. De moderne ‘betekenis-
«-volstrekt » of -« volkomen »,.-

_ ‘van «absoluut », d.i.
-is een afgeleide. De volstrektheid steunt op en is
slechts . begrijpelijk door de -« losmaking » - uit de

veelheid van de middeleeuwse samenhang van- Rl_]k

-en « eigen rechten ».

..Het' souveremlteltsbevrlp van Bodin stond in,
dlenst van het. streven der < politiques », die tussen

Hugenoten en Katholieken een neutrale tussenvorm

- trachtten té vinden voor een onoplosbaar geworden :
-waarheid: De. strijd om de waarheid had zoveel bloed:-

Het ‘gezag was geen kwestle“
van woonachtigheid, doch van een persoorlijke en

gekost (Bartholomaeusnaeht) dat i gestaakt dlen-
de te worden en wel op alle gebieden van het leven.
Een nieuw- ordewoord verscheen; dat Hendrik IV tot
zijn practisch ‘politiek’ progfamma maakte : de orde
zelf. Geen waarheid meer, docli orde. Hiermede doet
-de neutraliteit formeel haar intrede in: de EurOpese

geschxedems Thoimas Hobbes zow het lateér rauw en

-6ndubbelzinnig zeggen : « Non' veritas sed -auctori-

- tas facit legem ».. Een vernietigerder breuk ‘met de

hartstochteluke waarheidsliefde der mlddelaeuwen
18 nauwelijks denkbaar. :

De souvereiniteit betekent enerzgds de saeculau-

: cermg en de verzakehjkmg van het gezag, het recht

en de orde, en de losmakmg van het gezag ult zijn

. : 'bmdmgen naar boven én naar beneden Daarom was
Hier was de

het ‘middeleeuws” wereldbeeld == Waawan nog de
kelzer als eeuwenoud symbool bestond == hetdoel
‘van haar stormloop Het Helhge Roomse lek was

k ult de overtulgmg van een waarheld geboren, ‘doch

de zestlende en zeventiende .eeuwse staat moesten
zmh op, de onoplosbaarheld der waarheld Dp de
neutralltelt en de orde baseren Haa,r makers noem-
den zich-de « legisten »; de scheppers van het for-

mele wetsbegrlp en de- normatsttmche rechts—
Wetenschap in" Europa

" Sedert Frans I het kelzerschap ‘aan. Kare V en
daarmede de leldmg in het.Imperium_had moeten
opgeven, heeft de Franse staat geen mogelgkhe1d
ongebrulkt gelaten de constructle van het middel-
eeuwse Rijk, met zijn universele. pretentle, afbreuk
te doen. Richelieu heeft in de.souvereiniteit het
wapen gezien om.de Rijksconstructie te. vernielen.
Bodin had reeds betoogd dat het Rle staatsvechte-
lijk een « monstrum » was, omdat het geen souverein

bezat De keizer wag niet souverein omda,t hlJ ge-

bonden was aan de standen. De. sta,nden Waren nie
souverem, omdat zij gebonden waren aan, keizer

en Rijk.. Hier botsten tweeerlel gezagsopvattmgen

‘Men zou hen kunnen noemen ‘de-oude persoonllee

‘en ‘wederzijdse « trouw »-verhoudmg enerzijdg en de

moderne terrltorlale « orde »-opvattmg anderzgds

LN A

# - De herdenking van de vrede . van W_estféien in
1948 bhiedt de 'staatsrechtsgeschiedenis de gelegen-

|-heid niet alleen het vraagstuk van de Souvereiniteit
in haar  conerete historische gebondenheid te be-
“schouwen;, maar ook haar houding tegeénover de

middeleeuwse Rijksconstructie te herzien. Vooral in
het licht van de huidige nieuwe Europese eenheids-
idee8n. is. een bezinning op het middeleeuwse Rijk
van grote betekenis, Een misbruik van deze Rijks-
gedachte door. imperialistische overweldlgers ‘mag
ons van een ernstig onderzoek op dit gebied: zeker
niet dfhouden. Zowel ‘de ~ souvereiniteitss ‘als de
Rijksgedachte werden in hun concreté bepasldheid
in de algemene staatsleer opgelost. De algemene
staatsleer was het product van het generaliserende
en abstraherende denken in de:rechtsweténschap,
zich baserend op de leerstellingen van het-legisme.
Doch men “vergat- dat dit legisme zelf historisch
zeer concreet’” gebonden . was:-gan: het’ rationele

. « staten-systeem .of de «-staatse» :denkwijze in

Frankrijk: Men- kan -een: €:voor-stadts-» ;verschijnsel
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" als het middeleeuwse Rijk onmogelijk met dé « algé-

mene » en « abstracte ». maatstaven van de algemene
staatsleer meten. Het Rijk’ was geen « staat s, het
had geen « souverein » en alle bepalingen van de
negentiendeeuwse -codificatie zoals grondwet, schei-
ding van machten, territoriale decentralisatie en
dergelijke konden er niet op worden toegepast. De
middeleeuws Rijksconstructie is alleen in haar con-
crete bepaaldheid begrijpelijk. Dit wil zeggen : zij
mist ieder systeem. Zij is niet vatbaar voor welke

algemene formule ook. Zij is een stuk bonte, varia-

bele, naar tijd en plaats veranderlijke werkelijkheid,
zoals het andere « enfant terrible » van de algemene
rechtsleer : het gewoonterecht en nu in het bran-
dend actuele heden : het staatsnoodrecht. Het feit,

. dat gewoonterecht en staatsnoodrecht wederom be-

langstelling .in de wetenschap opwekken is een be-
wijs voor het feit, dat de zin voor de werkelijkheid,
die niet van het systeem doch slechts van haar
concrete bepaaldheid uit bepaalbaar en begrijpelijk

_is, in de kringen der rechtswetenschap veld wint.
Slechts in deze sfeer van het recht der werkelijkheid

of volgens Rengers Hora Siccama : in zijn histori-
sche bepaalheid, zal een vruchtbaar en werkelijk-

- heidsgetrouw onderzoek van de middeleeuwse Rijks-

structuur denkbaar zijn, wellicht ook ten voordele
van het benauwde heden, dat afkerig geworden van

. systemen, hic et nunc, concreet bevredigende oplos-

singen voor de Europese hereniging zoekt.

* % %

Doch laten wij terugkeren naar de vrede van West-
falen. Reeds in 1636 waren door Paus Urbanus enige
pogingen gewaagd om aan de religieuze en politieke
verwoestingen, welke door de Dertigjarige Oorlog

in het Duitse Rijk werden aangericht, een einde te’
- maken. De hartstochtelijke tegenstellingen verhin-

derden dit streven. Eerst in 1641 slaagde men erin
te Hamburg de voorlopige artikels voor een vredes-
tractaat op te stellen. Munster en Osnabriick werden
als de plaatsen van onderhandeling aangewezen. Het

. merkwaardige doet zich voor, dat in deze voorlopige

bepalingen bedongen was, dat de beide steden, voor
de duur van de vredesonderhandelingen, van al hun
verplichtingen aan keizer en Rijk zouden ontslagen

-worden, ten einde hun de nodige vrijheid van. be-

weging en opvatting te garanderen. In Mei 1643
kregen Munster, en'in Juni 1643 Osnabriick inder-
daad uit de handen van de Staatsraad van het Rijk,
Krane, de officiéle betekening van deze tijdelijke

‘exemptie. Het is typerend voor de mlddeleeuwse

gezagsstructuur van het Rijk, dat zelfs in die jaren
een tijdelijke ontbinding der verplichtingen aan het
Rijksverband denkbaar was en het bevestigt op
merkwaardige wijze het geringe territoriale karak-
ter van de Rijksopvatting.

Het was een bont gezelschap diplomaten, dat in
de beide steden voor enkele jaren zou neerstrljken
Een Gentse graveur, genaamd Van Hulle, heeft in
een machtige folioband, uitgegeven in 1697 te Rot-
terdam, een papieren panopticum van deze groten
nagelaten. Frankrijk was vertegenwoordigd door de
beroemde rivalen Claude de Mesme, graaf van Avaux

. en Abel Servien, de markgraaf van Sable. Zweden

zond Johan Adler Salvius en de bekende Johan
Ozxenstierna; Lodewijk van- Nassau en Dr. lsaac
Vollmar vertegenwoordigden de Oostenrijkse landen
en Don Diego de Saavedra, later vervangen door
Antonio Brun en 'Cﬁaspar Bracamonte, kwamen voor
Spanje. De voorlaatste bracht het verdrag met de
Nederlanden tot stand. De bemiddelaars waren
Fabio Chigi en ridder Lodewijk Contarini, de eerste
namens de Paus, de tweede namens Venetié. Voor
de Nederlanden kwam, zoals gezegd, een vertegen-
woordiging onder- leiding van Adriaan Pauw.

- Te Osnabriick werd overlegd tussen Zweden en
de Protestantse Rijksstanden enerzijds en het Rijk
en de Katholieke Rijksstanden anderzijds. Op zich-
zelf was dit optreden en deze gespletenheid der
Rl_]ksstanden een juridisch merkwaardig verschijn-
sel. Wij willen daar straks nog even op terugkomen.
Wat Zweden betreft, zij hier nog opgemerkt, dat
zijn bedoelingen en overwegingen voor het grootste
gedeelte van religieuze aard waren. Wat de zuiver
politieke verhoudingen aangaat, heeft Zweden prac-
tisch ‘in het Franse kielzog ' gevaren.

Te Munster onderhandelen Frankrijk en de Pro-
testantse Rijksstanden enerzijds en het Rijk en de
Katholieke Rijksstanden anderzijds. De yrede van
Westfalen wordt gedomineerd door de Franse ideo-
logie en staatsopvattingen. Zoals wij zeiden loopt
een consequente lijn uit het boek van Jean Bodin

_over Hendrik IV naar Richelieu en Mazarin tot de

volgroeide absolute grootstaat van Lodewijk XIV.

Het is de lijn van het etatisme en het souvereiniteits-

begrip. Voor gans Europa en in het bijzonder voor
Belgié en Nederland wordt deze ontwikkeling eerst
door de Franse Revolutie afgesloten, daar van deze

_staten eerst in dat tijdperk kan worden gezegd, dat

zij tot echte « staten» zijn uitgegroeid.

Het uiteenvallen van de vertegenwoordiging van
het Rijk in de katholieke en protestantse Rijksstan-
den is volkomen het werk van Frankrijk geweest.
Zweden heeft Frankrijk in zijn taaie eisen dien-
aangaande trouw gevolgd. Toen d’Avaux en Servien
in 1644 te Munster aankwamen, begonnen zij on-
middellijk met een zeer honend schrijven aan de
Rijkslanddag te richten, dat volledig tegen de keizer
gericht was. Nooit is de Franse bedoeling met de
gehele vrede wellicht scherper uitgedrukt dan in
de brief die Mazarin op 4 Juni 1644 aan zijn beide
afgezanten te Munster richtte. Hij schreef : « Les
pensées du roy sont premiérement.: qu'il faut pro-
curer la paix par les moyens possibles; qu'on doit
modérer 'authorité de l’empereur et establir solide-
ment la paix germanique;.qu’on abolisse & jamais le
nom - de roy des Romains; qui celui qui parlera
doresnavant de créer un roy des Romains pendant
la vie de I’'empereur, soit déclaré présentement enne-
my de la patrie et schisme; qu'on augmente le
collége éléctoral jusques & neuf dont le grand nom-
bre fut toujours autant a dimunition de l'authorité
de Uempereur... » (geciteerd bij J. J. Altmeyer, Ge-
schiedenis van de vrede van Munster, Antwerpen,
1852, blz. 21, noot 2),

In dit opzicht was het volkomen consequent, dat
de Franse vertegenwoordigers de afzonderlijke ver-
tegenwoordigers. van de Rijksvorsten en Rijksstan-
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den op de onderhandelingen eisten. De keizer ver-
zette zich daartegen met alle krachten op grond
van de eenheid van het Rijk. Het was de laatste
poging tot handhaving van het gebouw der middel-
eeuwse « waarheid », dat echter door de teloorgang
der innerlijke eenheid definitief ten dode was op-
geschreven. De Franse diplomatie knoopte ‘aan bij
het oude begrip van de «libertas » der vorsten, dat
in de Schmalkaldische oorlog in een gecompliceerde
dooreenmenging van religieuze en politieke motieven
tegen keizer Karel V was uitgespeeld. De « libertas »
was de onmiddellijk wegbereider van de « superiori-
tas», die in de Franse versie der «souveraineté»
het politiecke modewoord werd.

De Fransen interesseerden zich minder voor reli-
gieuze vraagstukken. Het was op zichzelf een histo-

rische ironie, dat de protestantse Rijksvorsten met

het Frankrijk der Kardinalen waren verbonden. Het
wag de onmiddellijke wegbereider van de «superiori-
een definitieve vernietiging van de universele lei-
dingspretentie van het Heilig Roomse Rijk over het
Europese vasteland. Frankrijk wilde zich wreken

voor de nederlaag van Frans I en het grote Rijks--

ideaal van Karel V voor altijd verwoesten. Het
wapen, waarvan het zich ‘bediende, was de « souve-
reiniteit » der Duitse vorsten en liefst (zie Maza-
rin’s brief) in zo groot mogelijke getale. Heel de
.onderhandelingen van Munster zijn eén boeiend
steekspel tussen het moderne en juridisch scherpe
Franse staatsbegrip en de oude, grootse maar ver-
‘molmde middeleeuwse Rijksstructuur. De « memoi-
res» der Franse onderhandelaars en de gedenk-
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schriften van Adamus Adami, de vertegenwoordiger
der Abten, zijn hiervan duidelijke getuigen. De vrede
van Munster was de juridische bekrachtiging van
de nederlaag van het Rijk tegen de moderne struc-
tuur van statensysteem en volkenrecht.
** % N
Tegenover deze indrukwekkende Europese proble-
matiek valt de op 30 Januari 1648 gesloten separate
vrede tussen Spanje en _de Nederlanden in het niet.
Vooral in 1948, nu deze problematiek weer bran-
dend actueel is geworden. De separate vredessluiting
was zéér tegen de zin van Frankrijk, maar zowel de
Nederlanden als Spanje wensten zich zo spoedig
mogelijk uit de verwarring der Europese problemen
terug' te trekken. De eersten uit economische over-
wegingen, de tweede wegens de schrik voor de grote
Europese politiek van Karel V en Philips II, die

Spanje aan de rand van de afgrond had gebracht.

Spanje heeft de beide verdragen van 24 October
1648 zelfs niet meer mede ondertekend.

De bedoeling van deze beschouwing was hierin
gelegen, de herdenking van de vrede van Westfalen
in de Nederlanden uit het kleinere verband van de

~Nederlandse vrjheid los te rukken en de gebeurte-

nissen van dat jaar weer. in het daglicht van de
Europese actualiteit te plaatsen, waarin het in 1948
in oneindig ruimere proporties, maar in een grote -
wezensovereenstemming is teruggekeerd.

L. H VAN KEYMOLEN.

RECHTSPRAAK

HOF VAN VERBREKING
2e Kamer. — 22 December 1947.

Voorzitter : M, Wouters.
Raadsheer-Verslaggever : M. de Cocquéau des Mottes.
Advocaat-Generaal : M. Collard.

1. Aansprakelijkheid van politicke delinquenten veroor-
deeld wegens een zelfde misdrijf. — Hoofdelijkheid
t.a.v. de schadevergoedingsacties van de staat.
2. Benoemingen tijdens de bezetting gedaan. — Terug-
vordering van wedden wegens retro-actief nietig ver-
klaarde benoemingen. Terugvordering slechts
mogelijk bij beslissing van de Koning. — Niet moge-
lijk bij middel van een burgerlijke partijaanstelling

voor de krijgsrechten. '

3. Aansprakelijkheid van politieke delinquenten in ver-
band met de grote agglomeraties. — Schade voort-
spruitende uit verhogingen van wedden en vergoe-
dingen uitbetaald aan. ambtenaren en bedienden en
uit’ uitgaven ten behoeve van het openbaar onderwijs

en de politie, — Schade moet nist noodzakelijk het
govolg' zijn van het misdrijf. — Drijfveer zonder

betekenis.

1. De . politieke deiinquent,en, die wegens een zelfde

- misdrijf - veroordeeld worden, zijn hoofdelijlc tot
vergoeding der schade aan de staat verplicht. De
bepaling van art. 50 van_het Strafwetboek dient
‘toegepast te worden t.w.v. elke wverdachte, welke

‘ool de graad van deelneming aan het gemene mis-
. drijf is; de wet vereist immers noch het bestaan
van een voorafgaandelijke afspraak moch de een-
heid van werking, alleen de eenheid van misdrijf.

- 2. De terugvordering van wedden, ontvangen door de

personen, wier benoeming, aanstelling of bevordering
tijdens de bezetting retroactief nietig werd wver-
‘Klaard, evenals de rechtspleging, die daarbij moet
gevolgd worden, zijn bij art. 7 van de Londense be-
sluitwet van 8 Mei 194} geregeld.

Alleen de Koning beslist, of er aanleiding bestaat
tot terugvordering vam een geheel of een gedeelte
dezer wedden. De wedde wordt geacht wettig ver-
kregen te zijn wanneer zij het voorwerp van een
dergelijke Kkowinklijke beslissing mniet heeft uitge- .
maakt. Derhalve is de terugvordering van wedden,
als gevolg van retroactief wietig verklaarde benoe-
mingen en dgl. onder de vorm van een voor de straf-

" rechtsmacht ingediende eis tot schadevergoeding,
niet ontvankelijk.

3. De schadevergoedingsactie van een gemeente, tijdens
de bezettling tot een grote agglomeratie uitgebreid,
die gesteund is op de verhogingen van aan ambte-
naren en gedienden uitbetaalde wedden en vergoe-
dingen, en op de uitgaven, die ten behoeve van het -
‘openbaar onderwijs en de politie werden gedaan, is
gegiond, ook wanneer die witgaven niet het noodza-
kelijk gevolg zijn van de oprichting der betreffende

~ grote agglomeratie en niet door politieke of persoon-
lijike doeleinden werden ingegeven, Indien de wet
- vereist, dat het verband vaw oorzaak tot gevolg tus-

[3
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sen het misdrijf ‘en de. schade-wordt -geconstateerd,
betekent dit evenwel niet, dat de schade het 'noodza-

kelijlc gevolg van het misdrijf moet zijn. Bo’vendzen ;

is de’ dm]fveer van de verdachte “zonder betekenis
tafv de op de fout gesteunde burgerlmke vordermy

Bacq L/ Belglsche staat, Stad Brussel en cs. b D.

Belgische staat b. p. t/ Brunet en cs.
Stad Brussel b. p. t/ Grauls en. cs.

Gelet op het bestreden arrest op 24 Apr11 1947

gewezen door et Mllltall‘ Gerechtshof zetelende te_

Brussel

I — Wét' de. door Bacq Arthur 1ngeste1de voor-",

z1en1ng ‘betreft :.

Overwegende dat de substantlele of op straf van:f

metwheld voorgeschreven rechtsvormen werden na-

geleefd en dat de beslissing. overeenkomstig de wet..

is en .zonder ‘acht te slaan op de op 1 Septembey
1947 fe laat. neergelegde memorie, de voorziening
dagtekende van 27 April 1947; !

Aangaande de op de. burgerlljke vorderlng ge-

wezen. beslissing : ¢

Overwegende dat aanlegger tot stavmg van zgn,
voorziening geen enkel middel inroept en dat heta,

Hof er. van ambtswege .geen opwerpt;

II. — Wat de door de Belgische Staat burger-

lijke partg, ingestelde voorziening betreft :

Over het enig middel : schending van artikelen 50,

en 118bis van. het Strafwetboek, 1382 en 1383 van
het Burgelzlijk,,Wetbpek, 97 van de Grondwet;.

Eerste tak .

doordat het bestreden arrest, alhoewel het al de"

verweerders’ in cassatie wegens eenzelfde misdrij

(voorzien door artikel 118bis van het Strafwetboek)-.
veroordeelt en alhoewel het vaststelt dat, dit doen-
de, al.de verweerders, aan de- burgerlljke partij |
schade -berokkend hebben, de hoofdelijke veroor- |
deling van verweerders tot de herstelling van deze -
schade weigert uit te spreken, om reden dat « ieder .
der beklaagden afzonderhjk ertoe bugedragen'

heeft >

drukkelijk beschikt dat «al de personen, wegens
eenzelfde misdrijff veroordeeld, hoofdelijk tot dé

terugga\ien en.de schadevergoeding verplicht zijn ».
~en de verdeling van de schuld tot schadeloossstelq_‘

ling in geen- geval toelaat
Tweede talc

doorda,t het bestreden arrest de -hoofdelijke ver-

cordeling tot: schadevergoedlng slechts ten nadele
‘van de . burgerlgke partij, Belglsche Staat weigert
uit te spreken; )

dan -wanneer hetzelfde arrest de hOOfdethheld
beveelt wat de andere burgerlijke partijen aangaat,
waaruit volgt dat er tegenstrijdigheid tussen de
redenen en beshssmgen van het bestreden arrest
bestaat;

Overwegende dat het bestreden arrest, om de eis

tot hoofdelijke ' ‘veroordeling te verwerpen, zich be-

perkt bij de verklaring dat ieder der beklaagden
afzonderlijk tot de'schadé heeft bijgedragen; .

Overwegende dat, luidens artikel 50 van ‘het Straf-

wetboek, al de personen ‘wegens eenzelfde mlsdrng

|- veroordeeld, hoofdzakeluk tot de. schadevergoedmgv;

verplicht zijn; ‘ o

Overwegende dat deze bepahng dlent toegepastﬂ
te worden welke ook de graad weze van de deel-
neming van elke beklaagde aan het gemeen mis-

drijf; dat de wet noch het bestaan van een vooraf-:

gaandelijke afspraak noch de eenheid van werking, -
doch slechts de eenheid van misdrijf vereist; ‘
Overwegende dat het arrest de toekenning van
een vergoeding aan de Belgische Staat rechtvaardigt
bij de overweging dat -de. deelneming van de be-

klaagden aan de uitvoering van de grote agglomera-
ties van aard is geweest de invloed van de Duitsers

te vermeerderen en toegelaten heeft in de nieuwe
colleges verdachte elementen in te schakelen; dat

- het hierop wijst dat al de betichten samen hebben -

deelgenomen aan de eenmaking van Groot-Brussel,.

| voorwerp van de betichting Ia; dat het -aldus het
bestaan aanneemt van eenzelfde - misdrijf, enige -
| oorzaak van de zowel aan de Belgische Staat als

aan de andere burgerlijke  partijen = berokkende -
schade, doch dat het, bij een opvallende tegenspraak,

een enkele burgerlijke partij, de Belgische Staat, uit

het voordeel van de hoofdelijkheid uitsluit;
Overwegende dat uit die beschouwingen blijkt

- dat het bestreden arrest, beslissende zoals het deed,
.de_in het middel aangeduide wetsbepalingen ge-‘

schonden heeft;

III. — Wat de voorziening betreft door. de Stad
Brussel burgerlijke partij, ingesteld, deze de rech-
ten uitoefenende van het college van vereffenaars

van Groot-Brussel :

Over de exceptie van niet- ontvankell_]kheld voor-
gesteld door verweerders Brunet, Denis.en Gillis .
de Pelichy, en afgeleid uit de dubbelzinnigheid van
de aan pleitbezorger Dries gegeven volmacht;

Overwegende dat- de volmacht, door het college
aan Meester Dries op 19 Februari 1947 gegeven,
redelijk geinterpreteerd, het hier bestreden arrest
bedoeld; dat de wil van de burgerlijke partij zich

| tegen gezegd arrest te voorzien vast staat zoals

1 blijkt, inzonderheid, uit het feit dat de voorziening -
dan wanneer artikel 50 van het Strafwetboek uit-

geregistreerd werd daags na-het arrest en dat het

“college zich door de gemeenteraad heeft doen mach-

tigen om de aanleg in verbreking voort te zetten;
Over het eerste middel : schending van artikelen

- 1382, 1319, 1320 van het Burgerlijk Wetboek en van
, "'artlkel 50, alinea 1, van het Strafwetboek en van
-artikel 97 van de Grondwet; verkeerde -toepassing

en bijgevolg schending van artikel 7 van het wets-
besluit ‘van 8 Mei 1944 betreffende de openbare

- ambten,

wanneer deze wetsbepahng enkel de terugvorde-
ring ten voordele van de Schatkist, of van het
bestuur of organisme-dat ze betaald heeft, voorziet
van het geheel of een gedeelte der sommen gestort
aan hen die een nietig verklaarde benoeming heb-

‘ben gekregen, dit zijnde ten laste van elk dezer

benoemde bersonen zelf, individueel genomen,
daar waar de eis onderworpen aan het Krijgshof
strekte tot de vergoeding van. de sechade geleden

door het toekennen van. Wedden aan de betichten,,
| ‘en dit door hun solidairlijke veroordelmg tot de be-
“taling van deze wedden bij toepassing van artikel 50. -
: 'ahnea 1, van het Strafwetboek, volgens hetwelk «al
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de persdneh,'wegens eenzelfde ‘misdrijf veroordeeld;:
hoofdelijk tot de teruggaven en tot de schadever-,

goedlng verplicht zijn »;
- Overwegende dat art1ke1 7 van de Beslult-wet

d.d. 8 Mei 1944  de-regelen beépaalt volgens welke
de terugvordering moét geschieden van de wedde-

welke: ten ‘onrechte  ontvangen: werd -door hem die
een nietig verklaarde benoeming . genoot; dat het
aan de Koning opdracht -geeft te beslissen of en in
welke maat die genieter tot teruggave verplicht is;
dat daaruit volgt dat elke wedde, die het voorwerp

niet is' geweest van dergelijke beslissing, beschouwd

wordt als ‘wettelijk verkregen;

Overwegende dat dezelfde wetsbepaling de bij-
zondere rechtspleging vaststelt,
terugvordeéring dient: gevolgd;

Overwegende, bijgevolg, dat -het Militair Gerechts-

hot —- door.op dat punt een eis van de:hand te

wijzen die, onder de vorm van één véor de straf-
rechtsmacht ingediende eis tot schadevergoeding, in
werkelijkheid strekte tot de terugvordering van de
wedden’ welke, naar het oordeel van de burgerlijke

partij, aan verweerders ten onrechte waren betaald |

geweest, — zich naar de wet gedragen heeft;

Dat het middel niet gegrond is;

Over het:tweede middel : schending van artikelen
1382, 1383, 1319, 1320 van: het ‘Burgerlijk Wetboek,
van artikel 50, alinea 1, van het Strafwethoek en
van artikel.97 van de Grondwet;

doordat het Krijgshof de.eis tot veroordeling van |.

de betichten tot betaling ten titel van schadevergoe-

ding van een som overeenkomende met de verhoging -

der wedden en wergoedingen door : betichten uit-
betaald aan de ambtenaren -en hedienden, met kosten
inzake - openbaar onderwijs, en inzake politie, heeft
ongegrond ‘verklaard voor de reden dat deze ver-
scheidene uitgaven niet noodzakelijk het gevolg zijn
geweest der oprichting van- Groot-Brussel en dat zij

overigens noch-door politieke, noch -door persoon- |

lijke doeleinden ingegeven waren,

wanneer de burgerlijke delictuele verantwoorde-
lijkheid ontstaat door het enkel bestaan van een
oorzakelijk verband tussen de schuld en"de schade,
zonder dat de schade een noodzakelijk gevolg van
deze schuld zou moeten zijn, noch dat de getroffen
maatregelen waarover spraak, ingegeven zou moeten

zijn door politieke of door persoonlijke doeleinden;-

Overwegende dat ‘het bestreden arrest weigert
rekening te houden met het nadeel dat de burger-
lijke partij beweert geleden te hebben wegens  de

verhogingen van de wedden en de vergoedingen uit-

betaald aan de ambtenaren en bedienden alsook
wegens de uitgaven gedaan in zake openbaar onder-

wijs en politie (artikelen 2, 5 en'6 van-de lijst der-

schaden); dat het Militair Gerechtshof die verwer-

ping motiveert door deze enkele overwegingen, dat:
' die uitgaven niet het noodzakelijk -gevolg zijn van '}
de oprichting van Groot-Brussel en niet ingegeven-

werden door” politieke of persoonlijke doeleinden;
Overwegende dat zo de ‘wet wil dat het verband

van oorzaak ‘tof  gevolg tussen het misdrijf en de-
schade wordt geconstateerd, ze toch ni’et'Véréistv dat-
de schade het noodzakelijk ‘gevolg zij van het mis-

drijf; dat, anderzijds, de drijfveer volgens welke de

schuldige gehandeld heecft, onverschillig is ten op-"

v

rdat het middel dus: gegrond 1s,

welke .- voor de -

- geciteerde arresten o.m.

_.geen - onstoffelijke. 'schade . kan, lijden;’

- zichte ‘van de op de fout gesteunde burgerlgke

vordemng, )

Overwegende dat it d1e overwedmgen volgt dat’ :
het bestreden arrest, doordat het een voorwaarde\"‘
verméldt die door de wet niet is vereist, de in het
middel aangeduide bepalingen . heeftf : geschonden,_

Om die redenen : C

Verbreekt het bestreden arrest doch in zover
slechts het uitspraak doende over.de vordering van
de Bélgische Staat, de hoofdelijkheid niet heeft toe-

-gepast op de tegen de verweerders ultgesprolsen
‘Veroordehng, en in zover het, uitspraak doende over <
de 'vordering van de stad Brussel, deze de rechten =~

uitoéfenende van het college van de vereffenaars ‘van -
Groot-Brussel ‘als oorzaak van schade- heeft ver-

worpen de, volgende uitgaven 120 verhogmg van de
wedden en vergoedingen door “betichten uitbetaald -~ -

aan de ambtenaren en bedienden, 5° kosten in zake '
openbaar onderwijs en 6° kosten in zake pohtxe, e
Beveelt dat onderhavig arrest zal overgeschreven -

worden op de registers van het Militair Gerechtshof =~

en dat meldmg ervan zal gemaakt worden -op de N

‘kant' van de gedeeltelijk vernietigde beslissing; - o
Veroordeelt aanlegger Bacq tot de kosten van 21Jn e

voorziening, de verweerders tegen de vordering van
de Belgische Staat tot de kosten jegens deze partg .
en de verweerders tegen ‘de vorderlng van de stad
Brussel g.9. tot de’ ‘kosten jegens deze laatste partxj,
Verwijst de zaak aldus omschreven naar het Mili-

\talr Gerechtshof anders samengesteld.

NOOT : Nasr aanleiding van het bovenstaande arrest er

een xpaar andere - in. dit nummer gepubliceerde’ vonnissen,. . .
' ‘loont - ‘het de. moeite het ~vraagstuk van de

schade- -
vergoedingsactie. van de staat tegen- politieke delinquenten

aan de hand van enkele junsprudentlele beslissingent van‘
“na de bevrijding te situeren. ‘

De krijgsraden en het cassatiehof staan op het standpunt
dat "een  civielrechtelijke schadevergoedingsactie . van’ de
staat tegen een politiek delinqiient ontvankelijk is. Zij .
menen, ‘dat een misdrijf tegen de ultwendige veiligheid -
van de staat, benevens. de «politieke» rechten ook .de
« burgerlijke’ rechten» van de staat kan aantasten. De
« burgerlijke rechten » van de staat zouden gekrenkt wor-
den, wanneer het misdrijf de benadeling van zijn «patrimo-
niums ten gevolge heeft. (Zie o.m. Cassatie 25 Mei, 29"
October en 10 December 1945, Pas. 1945, I, 156, 258 en 288.)

Dé benadeling van het <<patr1mon1um» van de staat kan '’
van :stoffelijke aard ' zijn, bestaande in de -uitgaven, 'die de
staat moet doen om de criminele activiteit van de delin-
quent te bestrijden, die door zijn handelingen de duur van
de oorlog en de bezetting verlengd en de financiering. van. .
de oorlog en de weerstand verhoogd heeft, (Zie buiten de
Krijgshof Gent, 127 Juli 1945,
id. 28 Augustus - 1945, J.T. ~ 1945, 453;.
1 Juli 1947 en 1 October 1947, RW

J.T., 1945, 566;
Rechtbank Leuven,
1947, 192 en 383.)

Sommlge rechterlijke beslissingen nemen daarnaast’ het

" bestaan aan van een_ onstoffelijke schade, die de staat .als .
’zedehjke of ]undlsche persoon-zou ondergaah hebben, omdat
- .zijn .faam in ‘het gedrang werd gebracht.

raad Brussel, 10 Augustus 1945, J.T. 1945, 570). De Krijgs- .
raad “van Brugge is zelfs van oordeel,” dat’ vergoeding

wegens onstoffelijke schade moet toegekend worden, om=-
~dat «de Belgische gemeenschap onder .de pijnlijke indruk -
" van hef§ gedrags ‘van de delinquent -is- gékomen. (Onuit-'

gegeven, 6 Juni: 1945 geciteerd door’ Dautricourt in J.T., .
1945, 591.) o
Tegen deze laatste opvattlng werd door sommige kr1jgs- -
gerechten met verschillende argumenten stelling genonien. . ©
Het Krijgshof van Luik (zie o.m. cassatie-arresten van

" 26 Juli 1946, Pas. 1946, I, 204 e.v.) verdedigde het stand- :

punt,. dat. « de zedelljke schade;: die  dé: staat inrdept: niets:
anders is dan een verstoring van. de . sociale orde, waarvan

“het herstel verzekerd wordt door ‘hét’ openbaar ministeﬁe

door middel’ van'de publieke ‘vordering s .Dé Krijgsraad:van. =
Antwerpen  (vonnis van 19 September 1945, J.T., 1945 569). .
verklaarde ¥van “zijn kant, dat «de stdat -als rechtspersoonf
dat _de. staat  niet
de vertegenwoordiger {s .van . de private - belangen der
burgers, ‘en “derhalve in rechte niet kan optreden vgor de

(Zie om. Krijgs« ..




671

RECHTSKUNDIG WEEKBLAD

672

zedelijke belangen derzelveny. Het Hof van Cassatie orit-
week tot op heden een antwoord op de vraag, t.w, of de
staat zedelilke schade kan ondergaan door de pohtieke
delicten van zijn «onderdanen».

T.a.v. de .omvang der aan de staat toe te kennen mate-
118le schadevergoeding vertoont de rechtspraak een uiterst

troosteloze aanblik. Daar waar de eisende partlj in gewone:

civielrechtelijke processen de schade terecht precles moet
bewijzen, worden de schadevergoedingsacties van de staat
tegen politieke delinquenten meestal door de militaire en
burgerlijke rechtbanken toegekend «ex aequo et bonoy,
zonder enig onderzoek naar de verschillende schadefactoren,
eenvoudig een «slag slaand» in de volstrekt willekeurige
cijfers, -die door het ministerie van Financién worden
vooropgezet. Van de ‘duizenden gevallen, - dle werden be-
recht, kunnen maar enkele worden aangehaald, die niet
«arbitrair» aandoen. De Krijgsraad te Antwerpen,
voorzitterschap van raadsheer Malgaud, weés de schade-
-vergoedingsacties van de staat regelmatig af, zich daarbij
steiinende, ofwel op de aard van de activitelt van de ver-
dachte,” waardoor de oorlog niet kon verlengd worden, of-
wel op de onmogelijkheid de materiéle schade 'te bepalen
(Zie om. vonnissen van 26 Juni, 17 Augustus en 19 Sep-
tember 1945, J.T., 195, 567 ‘ewv.). In het vonnis .van
19 .. September 1945 wordt o.m. betoogd, dat, .indien de
oorlog gewonnen werd door. de wapenen, economische .en
psychologische factoren eveneens een rol gespeeld hebben;
‘dat het ondoenlijk -is te bepalen in welke mate de oorlog
werd “verkort doordat de vijand een of andere particuliere
_hulp niet bekomen heeft; dat ten aanzien daarvan dient
opgemerkt, dat, wanneer men, steunend op de gepubliceerde
getallen, de onkosten van de oorlog beraamt op 350 mil-
liard Belgische franks, dit betekent, dat, in ronde ecijfers,
de .oorlog tien millioen franks per uur gedurende vier-jaren
heeft gekost, waaruit volgt, dat de schade zou moeten
berekend worden per uur, indien de veroordeling enige
practische waarde wil hebben; dat in ieder geval de kwestie
moet opgelost worden, te weten welk aandeel de ver-
dachte in deze verlenging van de oorlog door zijn hande-
lingen heeft gehad; dat men voor elk dezer handelingen
niet. op precieze wijze weet, welk effect, dat zij op bepaalde
personen . heeft gehad; dat wanneer de toestand op die
wijze onzeker is, het onmogelijk is te bevestigen, dat de
verdachte zij het ook in de geringste mate, biJgedragen
heeft tot de verlenging van de oorlog. Een vonnis van de
Kri]gs‘raad te Gent, onder voorzitterschap van raadsheer
de -Bersaques, (12 Juli ‘1945, J.T. 1945, 594) zegt, dat’ de
arbitaire bepaling van' de schadevergoedmg tot dezelfde
onbillijke gévolgen ener algemene ‘confiscatie der goederen
zou- voeren, verboden door art. 12 van de Grondwet; dat
de beweerde schade  niet slechts door de Belgische staat
maar ook en vooral door alle geallieerde naties werd
geleden; dat’ de- Belglsche staat slechts zijn aandeel, dat
betrekkehjk .gering is, zou mogen opeisen.

:Het is voor iedereen vanzelfsprekend, dat de bewijs-
levering van. de reéle schade onmogelijk is. Sommige
rechtbanken hebben niettemin als basis van de door de
delinquent . aan de staat toegebrachte schade de door de
Conferentie van Parijs aan Duitsland opgelegde herstelbe-
talingen,  waarvan 5% aan Belgié werd toegekend, geno-
men, daarbij aannemende, dat de schade aan de - staat
meer_kon bedragen. (Zie o.m. Krijgshof Antwerpen, 8 Octo-
bér 1946 R.W. 1946-1947, 552). Andere rechtbanken meen-
den de door de delinquent berokkende schade te kunnen
berekenen op basis van art. 123 ter S.W. luidende dat,
wanneer sommige misdrijven tegen de u1twendige veilig-

heid van de staat uit- winstbejag werden begaan, de ver-.

gelding van de bedrijvigheld van de schuldige of het bedrag
van- de waarde van die vergelding, indien deze niet in
beslag * werd genomen, eigendom van de schatkist moet
worden verklaard. Zij oordeelden (zie de belangwekkende
motivering van de aangehaalde vonnissen van Antwerpen,
dad. 17 Augustus 1945, en van Gent, dd. 12 Juli 1945), dat
de confiscatie van deze bedragen en de toekenning daar-
naast wvan een schadevergoeding meestal zou neerkomen
op een .dubbele vergoeding van de’ schade, die t.a.v. de
staat ‘een ongeoorloofde verrljkmg en een machtsmlsbrulk
zou uitmaken.:

De uitvoerende macht heeft door een besluit van 20 Sep-
tember - 1945 (Staatsblad, 21 October 1945) het gestelde
vraagstuk nog meer vertroebeld door art. 123 ter S.W. te
«interpreterens en te wijzigen met retro-actieve werking.
Er werd bij dit besluit — waarvan het verslag aan de
Regent bewijst, met welke juridische bezonnenheid en
wetenschap .de uitvoerende macht maatregelen treft, wan-
neer. 'de’ wetgevende macht abdiqueert! — een art. 123
decies . aan het strafwetboek loegevoegd, waardoor de
beginselen van het straf-, het. strafvorderings-
burgerlijk recht op zijn minst geweld worden aangedaan.
Om “de verwarrmg nog te vergroten besliste het Hof van
Velbrekmg op 21jn beurt. bij arrest van 29 October 1945
(Pas. 1945, I, 258), dat %de krachtens art, 123 ter S.W.
uitgesproken confiscatie ‘een straf is, waarvan de toepas-
sing uitsluitend van de publieke vordering afhangt, terwul

onder -

en het,

de civielrechtelijke schadevergoedingsactie gesteund is op
de krenking van burgerlijke belangen en sleclits aan de
benadeelde toekomt; dat wanneer de bij art. 128 ter S.W.
bepaalde confiscatie wordt uitgesproken, ten voordele van
de staat, dit geschiedt omdat hij de publieke macht uit-
oefent; dat het verwerven van het verbeurdverklaarde het
recht van de staat onaangetast laat om, afgezien daarvan,
in-hoedanigheid van burgerlijke parti], het integrale herstel
te vervolgen van de inbreuk, die op zijn private belangen
zou zijn gemaakt. » .

Het bovenstaande gepubliceerde arrest lévert van  zijn
kant het zoveelste voorbeeld hoe delicaat de gehele aange-
legenheid is, hoe moellijk het is de grenzen tussen « feit»
en «recht» te onderscheiden, hoe de logische consequentie
van de regel der solidariteit tot het absurde kan voeren
en hoe de leer van het oorzakelijk verband kan uitgehold

worden. ‘.
Ed &

Tot daar t.a.v. het gestelde vraagstuk enkele standpun-
ten, oplossingen en aspecten, zoals die uit een beperkt
onderzoek van de rechtspraak zijn af te leiden. Wie daar-
over nuchter en onvooringenomen nadenkt.ziet zich voor
de grootste problemen en moeilijkheden van het publiek en
privaat recht en hun wederzijdse verhouding geplaatst.

Het volstaat onze Belgische handboeken van publiek recht
— zij het die van Giron of Orban of Vauthiler of Wodon —
van straf- en strafvorderingsrecht — zij het die van Haus
of Braas of Schuind —, van burgerlijk recht — zij het die
van - Laurent of Kluyskens of Ded Page of Pirson en De-
villé of Cambier — open te slaan, om te constateren, dat
de uitvoerende macht door schadevergoedingsacties van de
staat tegen politieke delinquenten voor uitzonderings- en
gewone rechtsmachten aanhangig te maken, een hybridisch .
wezen, ja, een veelkoppige draak in de gerechtszalen heeft
binnengevoerd. Immers, door de ontvankelijkheid . en de
gegrondheid van deze acties te aanvaarden, worden de
beginselen en regels, de begrippen en constructies t.a.v. de
souvereiniteit, de rechtspersoonlijkheid, het patrimonium en
het doel van de staat, de grondslag en het doel van de
bestraffing en de strafrechtsbedeling door de staat, de
onrechtmatige daad enz. volledig aan het wankelen ge-
bracht.

Enkele vragen zullen dit onmiddemjk aantonen Is de
staat één rechtspersoon of een veelvoud van rechtspersonen
en in hoeverre bezit deze rechtspersoon- of bezitten deze
rechtspersonen «politieke en burgerlijke rechten»? Waaruit
bestaat het «patrimonium» van de staat en op welke wijze
kan een «privaat patrimonium» van de staat gevormd wor-
den met gelden, die niet uit zijn «privaatpatrimoniumsy zijn
voortgekomen? Is de betaling van gelden of de levering
van wapens en dgl. door de staat ter verdediging van zijn
bestaan, een «burgerlijk belang»? Worden de <«burgerlijke
rechteny van de staat gekrenkt, wanneer hij uitgaven doet
ter bestrijding van de gemeenrechtelijke criminaliteit, uitga-
ven, die een gevolg zijn van die gemeenrechtelijke crimi-
naliteit? Bestaat de souvereiniteit van de staat nog — welke
opvattingen men over de souvereiniteift er ook moge op na=
houden — wanneer én rechter én delinquent, aan de staat

| rekenschap en uitleg vragen over de uitgaven, die hij als

souvereine . macht ten behoeve van het algemene belang
gedaan heeft? Wat blijft er, in dit verband, over van de
scheiding der machten? Welke civielrechtelijke betrekking
bestaat er tussen de staat, die zijn gezag uitoefent en de
«onderdaans die daartegen in opstand komt? Welke civiel-
rechtelijke, zedelijke schade kan de staat, die de staatsbur-
gerlijke moraal bepaalt, en de overtreding daarvan met
publiekrechtelijke middelen sanctionneert, ondergaan? Welk
«rechts van de staat wordt, door een inbreuk te plegen op de
in- of uitwendige veiligheid van de staaft, «gekrenktsy (lésion
d’un droit), welke is de daaruit voortvloeiende schade (pré-
judice résultant de la lésion d'un droit), en op welke wijze
en in welke mate is deze schade bepaalbaar? Welk is het
oorzakelijk verband tussen het misdrijf en de schade? Moet
rekehing worden gehouden met de omvang van de schade
en niet met de ergst van de fout, moet de schade integraal
worden hersteld en moet de solidariteit niet worden toe-
gepast ?

Deze vragen zouden licht vermeerderd of op andere wijze
geformuleerd kunnen worden. Zij volstaan. evenwel om de
problematiek, ‘die door dit vraagstuk -wordt opgeroepen,
meer dan genoeg te doen blijkens

Wil men niet in een onontwarbaar kluwen geraken en
in het absurde vervallen, dan bestaat er maar één juridisch
middel om de politieke delinquenten ook in hun vermogen
te treffen: de confiscatie. Dit middel zal tegen art. 12 van
de Grondwet indruisen, maar het zal tenminste staats-,
straf- en civielrechtelijk houdbaar zijn. Het is daarom, dat
Nederland en Frankrijk, tegen de constitutie in, de confis-
catia van het vermogen t.a.v. politicke delinquenten, terug
hebben ingevoerd. nadat de Revolutie van 1789 ze formeel
en algemeen had afgeschaft. Wij staan met dezé mening
niet alleen. De ter 2zake bevoegde Brusselse magistraat,
J. Y. Dautricourt, was zo moedig in- het nummer ‘van
2 December 1945 van het Journal des Tribunaux, in_zijn-
studle: «La jurisprudence et la sanction patrimoniale de
la trahison » reeds een gelijkaardig standpunt te verdedigen.

Met dit hybridisch en onverkwikkelijk probleem —--waar-

"bij de vraag naar het gerechie van dit alles buiten bespre-
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king. gelaten wordt — gaat- een uiterst bedenkelijk . ver-
schijnsel .gepaard : een steeds. verderschrijdend verlies aan
autoriteit van régime en gerecht,

Mear ook in ‘deze zal, naar het ons voorkomt, het woord

van vroegere juristengeslachten Doceo, sed frustm bewaar‘—
heid worden. R . G,

BURGERLIJKE RE CHTBANK TE BRUGGE

19 November 1947.

Voorzitter : M. Gerniers.
Rechters : M.M. Donck en Eeman.
Pleiters : Mrs. Lindemans (Brussel), Lemmens
(Brussel) en Mott (Brussel).

1. Executoriaal beslag op onroerend goed. — Dadelijlke
uitwinning. — a) Termijn voor het instellen der actie
tot nietigverklaring van de toewijzing. — b) Schor-

sing van deze termijn wegens oorlogshandelingen. —
Voorwaarden van toepassing van het wetshesluit van
19 Maart 1945. — c) Aard van de verkoop bij dade-
lijke uitwinning.

2. Benadeling. — Vordering tot vernietiging van de
verkoop van een onroerend goed wegens benadeling.
— Termijn van ontvankelijkheid. — Bijzondere ter-
mijn wanneer de verkoop bij dadelijke uitwinning ge-
schied is.

1. a) De vordering tot nietigverklaring van de toewij-
zing bij verkoop krdachiens een beding van dadelijke
uitwinning, moet op straf van wverval ingesteld
worden binnen de veertien dagen na de betekening
van de toewijzing aan de schuldenaar. (Wet van
15 Augustus 1854, art. 92.)

b) Deze termijn kan verlengd worden tengevolge
van oorlogshandelingen overeenkomstig de bepalin-
gen van art. 8 van _het wetsbesluit van 19 Maart
1945. De toepassing van dit artikel is evenwel aan
stipte voorwaarden onderworpen, nl. aen de onmo-
gelijkheid voor de belanghebbenden hun rechlen in
bezet Belgié uit te oefenen en te laten gelden.

¢) De verkoop bij dadelijke witwinning geschiedt
niet krachtens een onherroepelijk mandaat aon de
schuldeiser contractueel gegevem door de schulde-
naar, wanneer hij zijn verbintenissem niet mocht
nakomen. Deze verkoop, ofschoon geschiedend in de
vorm van een vrijwillige verkoop blijft principieel
als een gedwongen onteigening te beschouwen.

2. De vordering tot vernietiging van de verkoop vaw

een onroerend goed, wegens benadeling van meer
dan zeven twaalfden, is niet.meer ontvankelijk na
verloop van twee jaar te rekenen van de dag von
de verkoop. (B.W. art. 1674 en 1676.)

Deze vordering, wanneer zij ter gelegenheid van
een verkoop bij dadelijke uitwinning geschiedt, moet
binnen de bij art. 92 van de wet van 15 Augustus
185} bepaalde termijn worden ingesteld.

Fendler t/ Vergalle, Barbe er Crédit Mutuel
Hypothécaire.

Gezien de dagvaarding van 22 December 1945
geboekt op zegel van 5 frank vermeld ten rande der
inschrijving te Brugge op 13 April 1946, in het
kantoor der hypotheken te Brugge, Boek 719 n° 4;

Gezien de vorige rechtspleging en namelijk het
vonnis op. tussengeschil door deze rechtbank op
tegenspraak gewezen ‘de 1 Juli 1946; gezien de
consignatie van 15.000 fr. door .aanlegster ter
Deposito en Consignatiekas te Brugge, ter uit-

voering van voormeld vonnis; gezien de andere
gedingstulkken en gehoord partijen in hunne mid-
delen en besluiten;

Gezien de dagvaarding van 22 December 1945,
geboekt op zegels van 5 fr.; gezien artikelen 2, 34,
36, 37, 40 en 64 der wet van 15 Juni 1935; )

Overwegende dat blijkens proces-verbaal van uit-
eindelijke toewijzing op onroerende inbeslagneming,
van het ambt van notaris Stroobandt van Knokke,
dd. 5 Juni 1934 aanlegster eigenares werd van de
onroerende goederen gestaan en gelegen te Knokke,
die het voorwerp uitmaken van het huidig geding;
- Overwegende dat de toegewezen goederen ten
voordele der verweerster Crédit Mutuel hypothé-

.caire berent waren ten belope ener principale som

van 1.200.000 fr. tot terugbetaling waarvan aan-
legster en wijlen. haar echtgenoot Hirsch David
Spira, zich hoofdzakelijk met de oorspronkelijke
schuldenaars verbonden hadden (akte Not Dupont,
Brussel, 17 April 1934);

Overwegende dat bij akte verleden voor Notaris

Stroobandt, te Knokke, op reeds gemelde datum van

5 Juni 1934, aanlegden en voor zoveel! nodig haar
echtgenoot, in voordeel der Crédit Mutuel hypothé-
caire, inschrijving - toestonden op de aangekochte
goederen, tot zekerheid van het aan deze maat-
schappij verschuldigd gebleven kapitaal vermeer-
derd met drie jaar intrest aan 7,50 ‘% en met de
door de wet bevoorrechte kosten van uitvoering;
Overwegende dat de maatschappij van haar kant,
bij zelfde akte verklaarde te verzaken aan de onmid- -
dellijke opeisbaarheid harer schuldvordering en
tevens toe te stemmen in@d‘evvermindering. van de
destijds bedongen rentevoet, mits stipte naleving
door de aankoopster Mw Fendler, van nieuw ge-
stelde voorwaarden van terugbetaling; _
Overwegende dat aanlegster, die bii toewijzing
aldus enkel de lasten en kosten van verkoping
betaalde, — reeds einde 1939 een achterstel van
231.500 frank boekte op het totaal der alsdan -ver-
schuldigde afkortingen;
dat alhoewel haar schuldvordermg van dan af van
volle rechte eisbaar geworden was, de Maatschappij
verweerster eerst op 30 Oktober 1942 de procedure
tot gedwongen onteigening bij dadelijke uitwinning
van de verpande goederen instelde;
Overwegende dat deze rechtspleging eindigde met
de toewijzing der kwestieuze eigendommen aan de
verweerders Vergalle en Barbe, blijkens proces-
verbaal van notaris Stroobandt te Knokke, van
26 Augustus 1943 en mits de prijs van 1.437. 500 fr
boven de lasten en kosten van verkopmg,

Rechtsgeding :

Overwegende dat aanlegster in hoofdorde de ver-

nietiging of zoniet de verbreking vervolgt van de

verkoping bij dadelijke uitwinning van 23/IV en
26 Augustus 1943 wegens overmacht; dat zij in
bijvoeglijke orde voormelde verkoop wou zien
verbreken wegens benadeling van meer dan 7/12,
terwijl ze in meer bijvoeglijke orde, besluit tot de
verooxdeling van verweerster C. M. H. tot betaling
van 5.000.000 fr, schadevergoeding wegens over-
schrijding van mandaat;
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1. Ezs m hoofdm de :

Overwegende dat verweerster C M H = le wie
de andere verweerders zich overigens "aansluiten; -}
—in de eerste’ plaats de met-ontvankehjkheld vaty |

de vordering opwerpt, op grond van art. 92 der-
wet van 15 Augustus 1854 luidens hetwelk de nietig- -
heid der toewijzing op straf van verval binnen de
15 dagen, na betekening van z¢lfde toewijzing moet™

aangevraagd;

aanlegster -zich beroept op de overmacht waardoor

zij in de onmogelijkheid zou gesteld geweest zijn,
hare rechten te doen gelden en over de waarborgen

door de wet verleend te beschikken;

feit van de vijand en nl..
ningen »;

Overwegende dat het vaststaat en overlgens met -
betwist wordt dat aanlegster van Joodse afkomst is; e
dat evenmin kan ontkend worden dat in zake joden- 4

vervolging de. Duitse bezetter zich in feite niet |.

beperkte tot de maatregelen in zijne verordeningen | rechtspleging; dat het laatste exploot waarbij de

afgekondigd; dat aanlegster wellicht niet zonder,if toewijzing aangezegd werd dagtekent van 3 Novem-

SA e

reden haar leven of minstens haar vruheld alhier |

onveilig heeft kunnen achten en terecht gemeendr ‘ o aa
| ber 1945' dat ze derhalve laattl_]dlg 1s;

Overwegende . dat de wetgever zulke toestanden !
indachtig is geweest, waar hij ten aanzien van der-,

heeft het land.te moeten verlaten;

gelijke .overmacht, de ultzonderh_]ke bepalingen van

het kapitel IV der B. W. van 12 Maart 1945, |
betreffende de reintegratie van sommige huurders.

ultvaardlgde

macht hier enkel in overweging dient genomen voor
zoveel aanlegster werkelijk «als jodin»' erdoor

getroffen werd; dat verweerders dienaangaande niet: |
zonder-'grond doen gelden dat het middel niet kan- |

weerhouden worden waar het gaat om de beweerde |-

onmogelijkheid voor aanlegster. zich de nodige gel-.-
den aan te schaffen om haar schuld te delgen; dat.

het immers gebleken is dat de schuldvordering der ...
« Crédit mutuel Hypothécaire » vo6r 1940 eisbaar

was en dat het minstens onwaarschijnlijk voorkomt |

dat aanlegster afgezien van haar joodse inboorling- |
schap, tl.]derxE de bezetting en in acht genomen de

aard, de staat en de ligging der verpande goederen,
de nodige gelden had kunnen inzamelen;
Overwegende dat de overmacht dus slechts in aan-
- merking zou komen in de mate waarin aanlegster
in de onmogelijkheid mocht verkeerd hebben zich
tegen de onteigeningsprocedure te verzetten of tijdig
de nietigheid der ‘toewijzing te vervolgen;

art. 8 der B. W. van 1% Maart 1945 in zake schorsing
van verjaringen en verlenging van termijnen; dat

de toepassing van dit art. evenwel aan stipte voor--

waarden onderworpen is, nl. aan. de onmogelijkheid

over-:,
wegende dat dit geval bepaald voorzien werd bij

voor de belanghebbenden hunne rechten in bezet -

Belgié uit te oefenen of te laten gelden;
Overwegende dat deze onmogelijkkheid (zijnde de

ingeroepen overmacht) ter zake slechts betrelkelijk

is; dat ze inderdaad niet uitsluitelijk aan het feit :

van de vijand maar ook aan de nalatigheid van aan-
legster te wijten is; dat-aanlegster, die, — zoals

*| blijkt uit-een aanvraag tot inschrijving in het Joden- -
I' register te Brussel, dd. 29 November 1940, minstens
. tot deze datum in Belgié vertoefde, — tot plicht had"

en ook het vermogen ‘heeft gehad, vooraleer zich in
veiligheid te stellen, elementaire voorzorgsmaat:

_regelen te voorzien-met het oog op het beheer harer

goedereh en de verdediging harer belangen; dat
gezien haar toestand ten .opzichte van haar schuld- -
eisers, de ingespannen -onteigenirigsprocedure en ‘de

o ijzi jan het pand geenszins als -
Overwegende dat ter bestrljdmg van dit middel, ; uiteindeljjke toewyzing van het p &

onvoorzienbare gebeurtemssen mochten aangezlen

worden, B
Overwegende dat in de gegeven voorwaarden de -

ontvahkelijkheid der vordering tot nietigverklaring

Overwegende dat zij deze overmacht vindt in een .| der'verkoping, in hoofdorde voorgedragen, bijgevolg

in z13n < Jodenverorde- - afhankelijk wordt van haar indienen binnen de

normale termijn ‘door -de wet- bepaa]d (art. 92 Wetr

115 Augustus 1854) ;

' Overwegende dat de akten van die ontelgenmg# o
procedure regelimatig ~betekend werden overeen-

komstig de vereisten van art. 69bis Wh. Burgerlijke

ber 1943, als wanneer de huidige vordermg ingeleid
werd bij dagvaammgsexploten van 22 en 26 Decem-

| II. Vernietiging der verkoping . wegens benadelmg .

van meer dan '7/12

Overwegende dat art. 1676 4B. W. B.:de ontvanke-

| lijkheid van zulke vordering: afhankelijk maakt van
: -] .haar.indienen binnen de 2 jaren van af de datum van -
Overwegende nochtans dat de ingeroepen over- -

toewijzing;

Dat dit vereiste ter zake met vervuld is.-.en
aanlegster evenmin als voor het laattijdig mdlenen
van de hierboven besproken vordering in hoofdorde, .
gerechtigd is zich op overmacht te beroepen; ,

Overwegende dat -hare argumentatie dienaan-
gaande des te min kan weerhouden worden daar
de voorgewende overmacht met de effectieve bevrij-

ding van het Belgisch grondgebied einde nam- en de -
“termijn van 2 jaar van art. 1676 eerst met 25 Aug'us-

tus 1945 verstreken is;

Overwegende dat, daarvan afgezien, de recht-
spraak de vordering gegrond op art. 1674 B. W. B.
als een vordering tot nietigverklaring (action en
nullité) aanziet (Verbr.
1938, I, 313) dewelke als dusdanig onderhevlg is
aan de ontvankelijkheidsvoorwaarde bepaald bij
art. 92 der wet van 15 Augustus 1854; .

II0. Oversch'rydmg van ma,/edaat

Overwegende dat aanlegster van het standpunt_r
uitgaat dat de verkoop bij dadeh_]ke uitwinning van
een onroererid goed geschiedt ingevolge -een. onher-
roepelijke lastgeving door de schuldenaar aan zijn
schuldeiser contractueel gegeven voor het geval
dat hij aan zijn verplichtingen niet mocht voldoen;

Overwegende dat deze stelling, door zekere rechts-
leer en rechtspraak voorgehouden,. in de laatste
tijden door geprezen rechtsgeleerden, en door een

toenemende rechtspraak hekampt wordt; (cfr. Rép. .

Prat. dr. Belge T. X1, V° Saigje-Im. Nrs-986-887 en-
aangeh. rechtsleer en rechtspraak; zie o.m. de studie

13 Oktober 1938 — Pas.. .
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van Prof. Van. de Vorst in de Rev. Prat, Not 1938- .

615) ;- .

Overwegende dat de aanhangers van laatst- T

_genoemd: stelsel, waarbij de rechtbank aansluit; de
- verkoop bij dadelijke uitwinning, even goed als de
verkoop- op- -onroerende in, beslagneming, als een

verkoop bij -rechtsmacht aanzien, hoewel geschie- '

- dende in de vorm van de vrijwillige verkopingen;
Overwegende dat art. 90 en volgende plaats vin-

den onder Titel I, Kap. II der wet van 15 Augustusw

1854, ‘handelende over de gedwongen ontexgenmg,

Dat de onroerende inbeslagneming er omzeggens.

als de regel en de dadelijke uitwinning als de uit-

zondering aan dle regel behandeld -worden;
Overwegende dat die uitzondering blijkbaar het

principe . (gedwongen verkoping) onaangeroerd laat

en enkel de vorm (uitvoeringswijze) aanraakt; dat

de schuldéiser, wanneer hij bij dadelijke uitwinning
doet verkopen, voort zijn recht put in de tekort-

koming van de schuldenaar aan zijn verphchtmgen, ,

en geenszins in een.contractueel mandaat hem door
zijn schuldenaars verleend;

Overwegende dat de verk'oop bij dadelijke uit-

winning dus feitelijk een in de vorm. vereenvoudigde
procedure van gedwongen ontelgemnc uitmaakt;

Overwegende dat dit begrip de door aanlegster
ingeroepen. « lastgeving » vanzelfsprekend uitsluit;
dat deze zogezegde lastgeving in werkelijkheid aiets
anders is dan de toekenning aan de schuldeiser, door
de schiuldenaar, van het recht het verpande goed,
bij afwijking van ingewikkelde rechtsvormen, van
de onroerende inbeslagneming, in de gewone vormen,
van de vrijwillige verkopingen te laten verkopen,
mits nakoming der voorwaarden gesfeld in art. 90
en volgende der wet van 1854;

Overwegende dat de vervolgende schuldeiser,
wanneer  hij die gestelde voorwaarden eerbiedigt,
het hem toegekend vermogen niet te buiten gaat;
dat zoals hoger bestatigd, de procedure tot verkoop
bij dadelijke uitwinning regelmatig gevoerd werd,
dat aanlegsters vordering. tot . schadevergoeding
dientengevolge als ongegrond dient verworpen;

Oom deze redenen

De rechtbank alle andere en meer omvattende
besluiten alg overbodig en ongegrond verwerpende,
rechtdoende op tegenspraak en in eerste aanleg;

Verklaart de ingestelde vordering niet-ontvanke-
lijk en niet gegrond; -

Wijst ze als dusdanig af en veroordeelt aanlegster
tot de kosten;

Vonnis uitvoerbaar bij Voorraad niettegenstaan-
de tegenstel of beroep en zonder borgstelling.

BURGERLIJKE RECHTBANK TE BRUSSEL

\ - ——e

7e Kamer. — 9 October 1947,

M. Bareél.
: M, Marchand.
Mr. "Nauwelaers.

Voorzitter :
O. M.
Pleiter :

Aansprakelijkheid van politieke .delinquenten., — Be-

wijsplicht .van 'de staat ta.v. het bestaan en de:
omvang van de schade en het oorzakelijk verband.

In schadevergoedingsprocessen van de  staat. tegen:
- politieke delinguenten moet de staat evenals elke
andere - eiser het bestaan en :de omvang van de
gevorderde schade; benevens het oorzakelijk verband
tussen daad en schade bewijzen. Bij het . ontbreken
van. deze bewmslevermg is een schattmg exr 0equo
et bono onmogelijk. . . .

Belglsche Staat t/ P. V. B A, Jaeger-Gevaert en cs.

Gezien de dagvaardingen in dato van -7 en’ 17— ’
Juli -1947; ‘ i
Aangezien’ verweerders alhoewel regelmatlg ge-
dagvaard, geen pleitbezorger gesteld ‘hebben ;
. Aangezien de vraag er toe strekt verweerders te
doen veroordelen tot het bétalen van een som van
1.800.000,— frank, ten titel van schadevergoeding;
in herstelling van de morele schade die eiser zou
hebben ondergaan ten gevolge van de handels-
betrekklngen door verweerders aangeknoopt met de\‘
vijand tijdens de bezetting;

Overwegende dat de Staat zowel als elk ander ’
eiser de werkelijkheid en het bedrag van de be--
weerde schade moet bewijzen, evenals het verband -
tussen de handelingen van verweerders en de door
hen geleden schade; ' ,

Overwegende dat eiser onder dit oogpunt geen
bestanddeel aan de Rechtbank verschaft heeft;

Overwegende dat het bedrag der verwezenlijkte
winsten (1.800.000,— ‘frank), zonder enig verband
voorkomt met de schade die eiser zou hebben :
ondergaan;

Overwegende - dat bij gebrek aan ieder bestand-
deel, een schatting « ex aequo et bono » onmogelljk'
wordt; : ;

Om deze redenen :

De Rechtbank,

Gehoord. de heer Marchand substituut Procureur
des Konings, in zijn eénsluidend advies; :

Zegt de vraag ongegrond;

Wijst eiser er vanaf en veroordeelt hem in de
kosten.

NOOT: Zie noot onder cassatie-arrest van 22 ‘Deceniber
1947. '

 BURGERLIJKE RECHTBANK TE BRUSSEL

3e Kamer. — 20 November 1947.

Voorzitter: M. Dellois. '

O: M.: M. Thibault de Boesinghe

Aansprakelukheld van politieke delmquenten — Grrond-
slag en omvang van de schadevergoedmgsa,ctle van
(iG] staat. :

De bur ger, die door een krmgsraad op definitieve wijze
veroordeeld werd, wegens lidmaatschap van V.N.V.
en wegens benoeming in die hoedanigheid tot schepen
ener gemeente, is schadevergoeding -aan de staat
verschuldigd, ~omdat hij .door . zijn handelingen .
bijgedragen heeft tot het benadelen der goede faam
van de- Belgische gemeenschap in het buitenland.
Deze schadevergoeding kan in casu op één ]‘mnc. -
berekend worden. . . .

: Belgxéche,staat t/ X
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Overwegende dat de eis strekt tot betaling van
een schadevergoeding groot 50.000,— frank; dat de
eis, als oorzaak heeft een fout door verweerder be-
gaan, dewelke hierin bestaat dat deze lid was van
het” V.N.V. en dat hij in deze hoedanigheid tot

schepen werd benoemd, in Aprll 1942, voor de ge-

meente Eppegem;

Overwegende dat het bewijs van die ten laste van
verweerder gelegde feiten voortvloeit uit een vonnis
van de Krijgsraad te Brussel, op 7 November 1946
uitgesproken, dat kracht van gewijsde heeft ver-
kregen; dat verweerder trouwens de werkelijkheid
van die feiten niet betwist;

Overwegende dat verweerders handelingen tot het
benadelen hebben bijgedragen van de goede faam
der Belgische gemeenschap in het buitenland;

Overwegende dat door eiser geen bewijs van een
aridere schade geleverd of aangeboden wordt;

Overwegende dat de hieronder bepaalde vergoe-
ding samen met het toekennen der kosten, eiser
schadeloos zal stellen;

Om deze redenen :

De Rechtbank,

Gehoord de  heer de Thibault de Boesmghe sub-
stituut Procureur des Konings, in zijn niet eens-
luidend advies;

Rechtdoende op tegenspraak en alle verdere of
tegenstrijdige conclusién van de hand wijzende;

Verwijst verweerder om aan eiser een schade-

schadevergoeding van één frank te betalen en
bovendien de gerechterlijke intresten en de kosten,
begroot op de som van T740,— frank voor Meester
. Cailliau, pleitbezorger, en op 505,— frank voor
Meester Verdonck, pleitbezorger;

Behalve wat de kosten betreft, verklaart huidig
vonnis uitvoerbaar bij voorraad niettegenstaande
beroep en zonder borg.

NOOT : Zie noot onder cassatie-arrest van 22 December
1947,

BURGERLIJKE RECHTBANK TE OUDENAARDE
4 November 1947.

Voorzitter : M. Janssens de Varebeke.
‘Rechters : M.M. De Wulfen en De Maesschalck.
Pleiters : Mrs. Van der Maeren en De Bisschop.

Erfregeling der kleine nalatenschappen, — Kan het
recht van overneming nog worden uitgeoefend, wan-
neer de roerende goederen van een landbouw-exploita-
tie reeds werden verdeeld ?

Het recht van overneming kan t.a.v. de ownroerende
goederen ener landbouwexploitalie nog worden wit-
-geoefend, nadat de roerende goederen reeds onder
de partijen werden verdeeld. (Wet van 16 Mei 1900,
art. }.)

De Geeter en ‘cs. t/ De Geeter en es. .

Aangezien de vordering-er toe strekt de .vereffe-
ning, verdeling en voorafgaandeljke op_enbﬁre ver-
koping te horen hevelen van de onroerende goederen
afhangende van de gemeenschap en de nalatenschap-
pen van de ouders der partijen, namelijk Frangois

De ‘Geeter, overleden op 8-9-1940 en Emilie De
Vleeschouwer overleden op 1-2-1947;

Aangezien het om de volgende goederen gaat :

1° Een hofstede met medegaande grond gestaan-
en gelegen te Nederbrakel, aldaar gekadastreerd
sectie A nr 383b, 384c en 385b, 386, 360, groot
samen 37 aren 10 centiaren;

2° Een perceel weide gelegen te Nederbrakel,
gecadastreerd sectie A nr 366° ex groot 15 aren
T centiaren;

Aangezxen verweerster, onder de vorm van een
tegeneis, de overname vordert van die goederen, op
grond van de wet van 16 Mei 1900;

Aangezien eisers opwerpen dat er geen overname
meer mogelijk is vermits deze ook op de accessoire
had moeten slaan en dat de roerende goederen reeds
inderminne onder de partijen verdeeld ‘werden ;

Aangezien de wet zich niet met klaarheid uitdrukt
nopens dit punt, dat het hier gaat om een 1nter-
pretatie van de wet;

Aangezien eisers, om hunne zienswijze te verdedi-
gen, op een rechtspraak steunen, die zich vooral met -
het uiterlijke der wet van 1900 vergeleken heeft met
deze van het -artikel I, II par. 6 der wet van 1896
over de erfrechten van de overlevende echtgenoot;

Aangezien het argument, dat ‘men uit zulke ver-
gelijking kan trekken nochtans slechts een schijn-
argument uitmaakt, dat tegengesproken wordt door-
de historiek der beide wetten, door het feit dat beide
wetten hetzelfde doel nastreven, en door het inzicht
van de wetgever zoals dit op klare wijze uitgedrukt
staat in de voorbereidende werken van de wet van
1900:

Aangezien het project van de wet van 1900 reedq
bestond op het ogenblik waarop de wet van 1896
door de Kamers onderzocht werd en er dikwijls
ter gelegenheid van dit onderzoek op gewezen werd
dat beide projecten nauw verbonden waren en de
vruchten waren van dezelfde bekommernissen;

Aangezien beide wetten  het behoud van de
familiale haard nastreven zoals hij bestond op het
ogenblik van de dood van de decujus; dat men zich
niet kan inbeelden dat de wetgever zou voorzien
hebben dat dit doel op deze verschillende wijzen
zou worden bereikt;

-Aangezien dit doel trouwens slechts bijzaak is
voor het art. 4 van de wet van 1900; dat de wet-
gever hier hoofdzakelilk de bescherming beoogd
heeft van de kleine onroerende eigendommen tegen
de nadelen van de verdeling in natura en van de
licitatie; dat dit feit er ontegensprekelijk op wijst
dat dit artikel niet strenger moet opgevat worden
dan het art. 1, 11 par. 6 van de wet van 1896;

- Aangezien trouwens de Heer van der Linden,
verslaggever, door de Kamer van Volksvertegen-
woordigers zich op de volgende wijze uitgedrukt
heeft : « Il ne faut pas considérer comme formant
une unité strictement indivisible la maison d’habita-
tion, les meubles meublants et, de plus, 8'il y a une
exploitation agricole, les terrains que l'occupant de
la. maison exploitait personnellement, pour son .
propre compte, le matériel agricol et les animaux
attachés & la maison (lees) : culture. Il ne parait
point la section que le droit de reprise réglé par
Iarticle 4 doive S’exercer d'une facon différente des
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droits d’usufruit réglé par l'article 2. Les principes &

suivre & cet égard sont posés par larticle 1, 11, 6

de la loi du- 20 novembre 1896 » (Pasinomie 1900,

blz. 285, le kol. ) zonder dat er op dat punt opmer-
kingen werden gemaakt;

Aangezien het recht van overname ‘ongetwijfeld
op die wijze geinterpreteerd en toegepast moet
worden, -

Aangezien de vraag tot overname, in die omstan-
dlgheden als ontvankelijk en gegrond voorkomt;

Om deze redenen :

De Rechtbank, recht doende op tegenspraak alle
verdere en strijdige besluiten van de hand wijzende
als ongegrond, wijst de vordering strekkende tot
verdeling en voorafgaandelijke likwidatie af, zegt
voor recht dat verweerster Rachel de Geeter de
voorwaarden vervult om de overname der hoger
beschreven onverdeelde goederen te verwezenlijken;

Stelt dienvolgens de Heer De Waele, notaris te
St Maria Horebeke aan om- gezegde voorschreven
goederen te schatten, zulks mits' naleving van
artikelen 315, 317 van het Wetboek van Burgerlijke
rechtspleging, om na neerlegging van zijn verslag
door partijen te worden besloten en door de recht-
bank gevonnist als naar recht;

NOOT: Het bovenstaande vonnhis bestrudt een geve’stlg\de
rechtspraak en rechtsleer. Zie o.m.: Cassatie 8 Maart 1928,
Pas. 1928, I, 105;; Rb. Turnhout 6 Januari 1944, Tijdschrift

voor notarlssen 1944, 95, met noot van Prof. Rens, Vgl
ook Rb. Oudenaarde, 12 Juni 1946, R.W, 1947-1948, 575.

BIBLIOGRAPHIE

Prof. Mr J. M. VAN BEMMELEN : Achter tralies.
Verdwijnt de gevangenis? — Amsterdam, 1.V.1.O.-
uitgave, 1948, 16 blz.

Gelegenheid tot het schrijven van deze kleine, maar '

belangwekkende brochure was het rapport, einde 1947

verschenen, van de Nederlandse « Commissie uithouw

gevangeniswezen ». Het oordeel dezer commissie luidde

dat het kampsystéem de voorkeur verdient boven de
gevangenis.

De bekende Leidse criminoloog, Professor Mr J. M.
Van Bemmelen, die ook in ons land gunstig bekend
staat als de grote vijand van ‘de doodstraf, juicht van
harte dit voorstel toe. Hij schetst in deze brochure, uit-
gegeven door de Stichting voor Volksontwikkeling
IV.IO. ( A.O. 189) het ontstaan der gevangenissen
sinds het eerste Amsterdamse tucht- en rasphuis van
1595, dat het voorbeeld is geworden voor geheel Europa.
In die tijd.echter diende de gevangenissen hoofdzakelijk
om de mensen op te bergen, totdat zij berecht werden,
niet als doel. Het zou nog tot het einde van de 18e
eeuw duren, aleer de gevangenis de voornaamste aller
strafmiddelen zou worden. Na de Franse tijd zijn de
gevangenissen — evenals thans — overvol.

Maar de verlichtingsdenkbeelden van het einde der
18e eeuw en in het begin der 19e eeuw hadden er toe
geleid dat er een optimistische stroming was ontstaan,
die de misdadige mens zedelijjk wilde verbeteren. Toen
de gevangenis het strafmiddel bij uitnemendheid werd,
kwam er ook onmiddellijk verschil van mening over de
‘wijze, waarop deze moest ingericht worden : cel of
gemeenschap.

Schrijver bespreekt dan de eerste celgeva.ngems van
1790 in Pennsylvania, de opmchtmg in 1823 van het
Nederlandse Genootschap tot Zedelijke Verbetering der

Gevangenen, de eerste celgevangenis in Nederland in
1850, het nationaal strafwetboek van 1886, mef invoe-
ring van het cellulaire stelsel voor alle volwassenen,
voor zover zij een straf kregen korter dan vijf jaren.
De langere straffen werden na de eerste vijf jaar te
Leeuwarden door de mannen in gemeenschap uitgezeten,
terwijl de vrouwen in een aparte afdeling van de Rot-
terdamse gevangenis werden gezonden. Vervolgens
schetst hij het steeds milder wordend strafstelsel sinds
het einde der 19e eeuw : het speciale regime ingevoerd

voor de kinderen en jeugdigen, de voorwaardelijke ver-

oordeling, de z.g. mitigatie van het celstelsel, de psycho-
patenwetten, de steeds verder gaande selectie en diffe-
rentiatie, de recidivistenwetgeving en de kort gestraf-
ten. Heeft dit nu geleid tot vermeerdering der crimina-
liteit? De oorlogsjaren uitgezonderd, in het geheel niet.
Professor Van Bemmelen voorspelt dan ook dat de
celstraf op de lange duur zal verdwijnen. De sombere
gebouwen, midden in onze grote steden, zowel de koepel-

‘als de stergevangenissen met hun -eindelozé rijen van

cellen, zullen binnen. een eeuw tot het verleden behoren.
Zij zullen worden afgebroken en de grond zal nuttiger
gebruikt worden. In de plaats daarvan zullen -de kamp-
gevangenissen komen : de oorlog heeft ons daar nu
eenmaal mee vertrouwd gemaakt. Kampen hebben,
mits goed ingericht, enorme voordelen : hun aspect is
vriendelijker en menselijker; licht en lucht kunnen er
gemakkelijker doordringen; zij geven meer mogelijkheid
tot aanpassing aan de maatschappij. Groepen van ge-
vangenen kunnen op het land werken en kunnen ook in

- naburige bedrijven en fabrieken worden tewerkgesteld.
 In bepaalde kampen zullen wij er naar streven om de

gevangenen te brengen tot een vrij grote mate van
zelfregering : met dit stelsel hebben de Amerikanen
reeds goede resultaten bereikt (in het  bijzonder de

" George Junior Republic). Verder zullen wij er moeten

toe komen om aan zekere categorieén gevangenen
regelmatig verlof te verlenen — mits waarborg van
terug te keren — om de band met vrouw en kinderen
niet te veel te verbreken., Verder zou de arbeid der
gevangenen evenredig als een gewone arbeider moeten
betaald worden, mits afhouding. van de onderhouds- .
kosten en betaling van het loon aan het gezin. Dit zal
de gevangene het gevoel geven dat hij zelf zin
gezin onderhoudt; op die wijze gaat-het contact met
het eigendgezin en de maatschappij niet verloren.
Voor de velen, die steeds het bestaande als vanzelf-
sprekend aanvaarden en menen dat het gevangenis-
stelsel de bekroning is van een eeuwenlange strijd tegen
de middeleeuwse inhumane straffen, en die onze tijd
niet kunnen zien in zijn historische bepaaldheid, zullen
deze gedachten wellicht vreemd aandoen. Professor Van
Bemmelen beziet het hele probleem echter zeer realis-
tisch. Hij erkent dat de straf altijd een uitdrukking
moet blijven van morele afkeuring, maar hij streeft er
naar opdat de gevangenissen in de toekomst een-heel
ander uiterlijk zouden hebben en de gevangenen meer
contact zouden behouden met de maatschappij. Hij

- komt vrijwel tot dezelfde conclusie, waartoe de grote

gevangeniskenner in Engeland, M. Hamblin Smith, die
in zijn boekje van 1934 : Gevangenissen en een zich
wijzigende beschaving (Prisons and a changing civilisa-
tion) zegt: « Wij. zijn geneigd ons te schamen over
onze gevangenissen. Het moet ongezond zijn voor de
maatschappij om instituten te bezitten, waarover zij
zich - schaamt. Dit is echter onvermijdelijk, zolang wij
voortgaan met de blaam alleen te leggen op de ge-
vangenen zelf. Deze houding is echter niet noodzake-
lijk en kan gewijzigd worden. Onze gevangenissen moe-
ten instellingen worden voor een morele regeneratie. »

L. Th. MAES,
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BALIELEVEN

De Advocaaﬁ_t. en de 'VFisi:us

VERBOND DER BELGISCHE ADVOCATEN

Hieronder delen wij de tekst mede van .een rond-
schrijven, dat door de voorzitter van het Verbond der
Belgische Advocaten aan de leden werd verzonden be-

treffende het zo actueel vraagstuk van de fiscale ver--

phchtmgen van de advocaat
Gea.chte Conflater

De ondelha.ndehngen d1e we gevoerd hebben, de
HH. Stafhouders van Brussel, Gent, Luik en ik zelf,
met de Heer Minister van Financi€n, hebben geleid tot
het formeel akkoord van deze laatste over de gelijk-

stelling ten opzichte van het belastingcijfer der georga- -

niseerde vrije beroepen met de bezoldigden.

Deze gelijkstelling zdl door de Heer Ministér aan het; ]

Parlement voorgesteld worden binnen het kader der in
voorbereiding zijnde nieuwe fiscale maatregelen; daar-
~ enboven is een wetsvoorstel van parlementair 1n1t1atlef
heden neergelegd.

Indien deze hervorming verwezethkt is kunnen wij
ons niet onttrekken aan de toepassing der nieuwe
controlemaatregelen voorzien voor 1 Februari aanstaan-
‘de, op vOorWaarde, in de toepassing dezer, de’ regelingen‘
 te zien treffen die aangewezen zun ’

Aldus is het namelijk volgens ons onontbeerh_]k dat :

1° de lopende algemene onkosten principieel zouden.

“aanvaard worden zonder andere rechtvaardiging als hun

- vermelding, ultzondermg gemaakt voor de bu1tengewoner

, posten;

2° de door de a.vocaat betaalde sommen voor levens-
verzekering, pensioen, enz. en die zouden gerechtvaar-
digd zijn, bij de algemene onkosten zouden mogen ge-
boekt worden;

8¢ de voorschotten in het dagboek mgeschreven met
aarigezien worden als ontvangsten of verworven in-
komsten;

4° de voor derden gemcasseerde sommen slechts zou-
den in het daghboek geschreven worden als in - orde-
rekening en zonder dat de naam der begunstigden dient
aangeduid. In deze veronderstelling zal de rechtvaardi-
.ging ervan slechts eventueel, indien de Administratie
haar eist, geleverd worden aan de H. Stafhouder.

In de loop van een vergadering op Donderdag 22 Jan.
. gehouden met de heren Stafhouders van het land, werd
. peslist enerzijds de onderhandelingen voort te zetten
ten einde van de Heer Minister van Financién de schrif-
telijke bevestiging van zijn akkoord te bekomen; ander-
zijds de hierboven aangehaalde w1Jz1g1ngen en regelingen
te doen aanvaarden.

Indien -voldoening gegeven ware aan deze verschei-

dene punten, zou niets de toepassing van heden af, van
de wet van 20 Augustus 1947 beletten, daar dit slechts
zijn practische uitwerking zou hebben op 1 Januari 1949.

Onze houding is dus de volgende :

De voorlopige aanvaarding der door de wet van
20 Augustus 1947 voorziene maatregelen zou dus onder-
geschikt zijn aan de bevestiging van de belofte van de
Heer Minister, door zijn verdere uitvoering en door de

werkelijke herstelling v66r 1 Januari 1949 der gelijkheid

door de wetgever.
In geval de belofte niet u1tgevoerd Wordt of de gelijk-
_ heid niet hersteld vé6r 1 Januari 1949, zal van nu af

gepreciseerd worden dat wu onze' vrijheid tot handelen’

zullen. hernemen. -
“Wat betreft- de contrélemaatregelen, zij zelf voor-

“lopig ‘aanvaard onder:het hogervermeld voorbehoud, zou

er moeten’ verstaan worden dat deze zouden moeten uit-
- gelegd worden volgens de onder’ nummers 1 tot 4 hier-
. boven aangehaalde- niodaliteiten.

"Wjj - zetten heden onze onderhandehngen voort en
bestuderen de mogelijkheid voor te stellen de taxatie te
doen door overeengekomen sommen, stelsel dat de aan-
dacht getrokken heeft en de gunst verworven van een
groot aantal onzer confraters.

Wij roepen overigens de Algemene Raa.d -van het Ver-
bond in vergadering bijeen voor Zaterdag 31 dezer, te
3 uur, in-het Gerechtshof van Brussel, en wij nodigen
de Heren Stafhouders van al de Belgische Balies uit
om hen op de hoogte té houden en hen te verzoeken ons
de definitieve inlichtingen en onderrichtingen te ver-

-strekken die zij geschikt zullen achten.

Aanvaard, Geachte Confrater, de betuiging mijner
verkleefde gevoelens.
. De Voorzitter, A. LILAR.

erlondel volgt de dagorde die e,enpang gestemd werd

door de Algemene Raad van het Verbond ‘der Belgische
Advokaten in vergadering met .de I-_Ieren Stafhouders
van het land op 31 Januari 1948.

De Algemene Raad van het Verbond der- Belgische
Advocaten, in vergadering met de Heren Stafhouders
van het land :

neemt akte van- de belofte gedaan - door de Heer
Minister van Financién, vanaf 1 Januari 1949 de
gelijkstelling te verzekeren, ten- opzichte van de belas-
ting, der disciplinair georganiseerde. vrije beroepen met
de bezoldigden en de loontrekkenden;

oordeelt de toepassing aanvaardbaa.r vanaf 1 Fe-
bruari 1948, der strengere contrdlemaatregelen, op
voorwaarde de belofte te zien verwezenlijken  voor
1 Januari- 1949 t,t.z. voor de taxatie der beroeps-
inkomsten. van het jaar 1948;

meent met eenparxghexd dat in het kader der nieuwe

“maatregelen :

1°) de ‘lopende algemene onkosten, uitzondering
gemaakt voor de buitengewone posten, moeten aan- °
vaard worden zonder andere rechtvaa.rdlgmg ‘als hun
vermelding in het dagboek;

2°) de door de advocaat betaalde -sommen voor
levensverzekering en pensioen, en waarvan het bewijs
geleverd werd, in de algemene kosten mogen gebracht
worden;

3°) de voorschotten in het dagboek geschreven niet
mogen aangezien worden als ontvangsten of verwor-
ven inkomsten en in orderekening worden gebracht;

4°) de voor rekening van derden geincasseerde som-

' men in het dagboek niet mogen gebracht worden, dat

zij; wat de. advocaat betreft g‘een beroepsontvangsten
daarstellen;

5°) wat de erelonen betreft,  de naam van de kliént
niet moet vermeld worden in geval het beroepsgehelm
zulks moest vergen. In die onderstelling zal de recht-
vaardiging -eventueel slechts mogen gedaan .worden,

‘I indien de Administratie ze elste, aan de: Stafhouder der
‘Orde; - . .

suggereert aan de Raden der Orde de leden hunner
Balie te -willen verzoeken zich te schikken, in de uit-
voering van-de- voorziene: maatregelen naar de hier-
boven vermelde voorschriften; . -

verklaart plecht1g dat indien voor: 1’ Januan 1949
de voorziene gelijkheid niet verleend ware langs wet-

‘gevende weg; -de -Balies onmiddellijk hun volledige vrij-

heid tot handelen zullen hernemen;
wenst eindelijk- dat’ ten spoedigste de mogehjkheld
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- .worde, onderzocht in de plaats van de voorziene-plage-
rige..controlemaatregelen . het . practischer en, .eenvou-
diger stelsel te zien.in. voege treden van een individueel
vast accoord, watgene, tegelijkertijd. aan. de Administra-
tie en de belastingschuldige tljdverhes en nutteloos
formalisme zou hesparen, . .

- W’E’I‘G'EVING

BESLUIT VAN DE REGENT van 23 Januau 1948 tot

." oprichting: van een' commissie voor de herziening

-van de wets- en reglementsbepalmgen op de.rech-
terlijke im'ichting . .

VDRSLAG AAN DE REGENT

Monseigneur,

De wetsbepalingen betreffende de rechterlijke mnch-
ting van het Rijk liggen thans verspreid in talrijke

-wetten en deze verspreiding van de teksten veroorzaakt
moelhjkheden nopens hun mterpretat1e en schaadt eenn |

goede rechtsbedeling.

Een eenvoudige samenschakeling van de teksten, of-}&

schoon zij een wenselijk minimum is, lijkt onvoldoende
. en sominige punten moeten worden herzien, omgewerkt
en aangevuld.

"‘Echter, daar het uitwerken van een wetsontwerp,
“waarbij gans ‘de wetgeving betreffende de -hoven en

rechtbanken, de magistraten, advocaten, griffiers, pleit- |

"bezorgers en deurwaarders zou gecodificeerd worden,
" niet alleen wetenschappelijke kennis, - maar tevens onder-

vinding vanwege de-opstellers van die téeksten vereist,

blijkt het nodig en onontbeerlijk het advies in te win-

nen van de meest gezaghebbende leden van onze rech- ‘

ter the inrichting.

-Op 22 Januari 1853 legde mljn voorganger, de heer
Ch. Faider, die voor. 'een zelfde toestand stond, aan
Z. M. Koning Leopold I, een ontwerp van koninklijk
besluit voor tot oprichting van een commissie voor de
herziening van.de wets- en reglementsbepalingen op de

- rechterlijke mrlchtmg

om U een ontwerp tot oprichting van een gelijkaardige
commissie voor te leggen.
Ik heb de eer te zijn.

&

KONINKLIJK BESLUIT

Karel, Prins van Belgié, Regent van het Koninkrijk,

Aan allen, tegenwoordigen en.toekomenden, Heil.

 Overwegende dat de wetsbepalingen betreffende de

rechterlijke inrichting thans verspreid liggen. in tal- |

- rijke wetten en dat deze verspreiding van de teksten

.interpretatiemoeilijkheden veroorzaakt en een goede

.rechtsbedeling schaadt;

Overwegende dat een eenvoudlge samenschakehng der
teksten ofschoon zij een wenselijk minimum is, onvol-
doende lijkt en dat sommige punten moeten worden

herzien, omgewerkt en aangevuld;

Overwegende dat een eenvoudige samenschakeling
der teksten, codificering van de gehele wetgeving be-
treffende de hoven en rechtbanken, de magistraten,
advocaten, griffiers, pleitbezorgers en. deurwaarders, er
. aanleiding " bestaat -om het advies in te winnen van
- personen die. terzelfdertijd wetenschappelijke bevoegd-
heid en ondervinding ‘daartoe bezitten;

-Op- de voordracht van de Minister van Justitie,

RECHTSKUNDIG WEEKBLAD

FEY

Wij hebben besloten en. Wij-besluiten-:

Artikel 1. Bjj het Ministerie van Justitie Wordt een
commissgie opgericht, belast met de herziening, de om-
werking en' de aanvulling van de wets- en reglements-
bepalingen op de rechterlijke inrichting.

De commissie zal bestaan uit :

1° Een subcommissie der hoven en rechtbanken;

2° Een. subcommissie der militaire reehtscolleges

3° Een subcommissie der balies;

o Een subcomrmssre der pleitbezorgers en deurwaal-
ders

Een subcommissie der werkrechtersraden zal kunnen
worden ingesteld bu een ministerieel besluit dat tegelijk
door de Minister van Justitie en de Minister van Arbeid
‘en Sociale Voorzorg zal worden genomen.

-CArt. 2, 0§ 1. Worden benoemd tot 11d van die com-\

“1* missie :

1° De heer eerste-voorz1tter van het ‘Hof van Ver-

brekmg en. de heer procureur-generaal le dit Hof;

2° De heren eerste-voorzitters van..de “Hoven van
Beroep en de heren procureurs-generaal bij deze Hoven;
3° De’ heer eerste-voorzitter van het. Militair Ge-
_rechtshof en de heer. auditeur-generaal bij dit Hof;
4° De heer voorzitter van de rechtbank van eerste
aanleg te Brussel en de heer procureur: des Komngs
bij deze rechtbank;
.7 5° De heren vrederechters van het 2° kanton Brussel
en van het 1¢ kanton Schaarbeek;
", 6° De heren stafhouders van de Orde der advoca.ten
"bjj het Hof van Verbréking en van de Orden der. Advo-
. caten bij de Hoven van Beroep,

y’ 7"De heren hoofdgrlfflers van ‘het Hof van Verbreklng,
van.de.Hoven van Beroep en van het Militair Gerechts-
+hof en van de.rechtbank van eerste aanleg” te Brussel;
De heren griffiers van de vredegerechten van Brussel
.2° kanton en van Schaarbeek 1° kanton;

-} - 8%-De heren voorzitters van de‘tuchtkamers der pleit-

.bezorgers bij de Hoven van Beroep;

9° De heren syndici der deurwaarders bij ‘de recht-
banken van eerste aanleg te Brussel, Gent en Luik.

§ 2. Worden aangeduid om deel uit maken van :

1° de subcommissie der hoven en rech’tbanken, de

|- magistraten en griffiers vernoemd bij d rs 1, 2, 4,
Ik heb mij door dit koninklijk besluit. laten leiden ; | g & by de nrs ‘

«5, 7 van § 1 van het .onderhavig: artikel;

2° de subcommissie. der militaire rechtscolleges, de
:magistraten vernoemd bij de nrs 1. en 3 van§ 1 van het
-onderhavig artikel en de heer gmffler van het. Mlhtalr

P Gerechtshof;’
© 3° de subcommissie -der balies, de heren stafhouders
svernoemd bij nr-6 van § 1 van het onderhavig artikel;
4° de subcommissie der pleitbezorgers en deurwaar-
ders, de heren. syndici vernoemd bij de nrs 8 en 9 van
§ 1-van het.onderhavig artikel;

§ 3. De commissie zal voorgezeten worden door ‘de
heer eerste-voorzitter van het Hof van Verbreking, met
-als plaatsvervanger de heer procureur-generaal bij dit
Hof; -

“ De heer voorzitter zal de voorzitters en plaatsvervan—
gende voorzitters  van de subcommissies aanduiden. Hij
zal deze subcommissies te allen tgde zelf mogen voor-
zitten.

§ ‘4. Het secretariaat zal worden waargenomen. door
de ambtenaars van het bestuur der wetgeving en door
de bij dit bestuur gedetacheerde substituut procureurs
"des Konings, die de rechterlijke mnchtmg van het rijk
in hun bijzondere bevoegdheld hebben.

Art. 3. De commlssxe en de subcommissies zullen ieder
-Hd van de rechterlgke inrichting kunnen raadplegen

Art. 4. De commissie zal iedere ma,a,nd, voltallxg ver-

gaderen in het Minigterie van Justitie en zal maande-
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liiks een staat over de vordering van haar werkzaam-
heden bij het Ministerie van Justitie indienen.

De commissie zal binnen de termijn van één jaar een
voorontwerp van wet op de rechterlijke inrichting van
het rijk aan de Minister van Justitie voorleggen.

Art. 5. De mandaten van lid en secretaris van de
commissie worden kosteloos waargenomen. Hun ver-
plaatsings- en verblijfskosten worden hun terughbetaald
overeenkomstig het besluit van 28 Maart 1946. De
secretariaatskosten worden gedragen door de begrotmg
van het departement van Justitie.

Gegeven te Brussel, de 23e Januari 1948.

MEDEDELINGEN

VERZAMELDE GESCHRIFTEN VAN
PROF. Mr PAUL SCHOLTEN

WIJLEN

~ Op 2 Mei 1946 overleed, aan boord van een schip op
weg naar Canada, Prof. Mr Paul Scholten, in leven
hoogleraar aan de universiteit te Amsterdam en onge-
twijfeld een der grootste Nederlandse rechtsgeleerden
dezer eeuw.

Geboren op 26 Augustus 1875 te Amsterdam, promo-
veerde hij aan de universiteit dezer stad in 1899 met
een proefschrift : « Schadevergoeding buiten overeen-
komst en onrechtmatige daad». In September 1906
werd hem, wegens ziekte van zijn leermeester Prof.
Houwing het tijdelijk lectoraat in het burgerlijk recht
en de ,burgerlijke'rechtsvordering aan dezelfde univer-
siteit opgedragen. Intussen was van zijn hand in 1905
de vierde druk van het Zakenrecht van Asser's « Hand-

- leiding tot Beoefening van het Nederlands burgerlijk

recht » verschenen.

Op 1 Januari 1907 werd Scholten mede-redacteur van
het bekende Weekblad voor Privaatrecht, notarisambt en
registratie (W. P, N. R.) en werd in hetzelfde jaar tot
hoogleraar in het Romeins recht benoemd. Drie jaar
later volgde hij prof. Houwing op als hoogleraar in het‘
burgerlijk recht en de burgerlijke rechtsvordering; in
1914 werd hem het onderwijs in de encyclopedie van het
recht toevertrouwd, welk vak hij doceerde tot in 1921.
In 1927 gaf hij het burgerlijk procesrecht op en onder-
wees in de plaats daarvan de wijsbegeerte van het

recht. Deze laatste tak van wetenschap bleef hem toeg,

vertrouwd tot in 1945, jaar, waarin hij het hoogleraars-
ambt, wegens het bereiken van de zeventigjarige leef-
tijd, vaarwel moet zeggen.

Als schrijver is prof. Scholten uiterst vruchtbaar
geweest. De bibliografie van zijn publicaties beslaat niet
minder dan 25 bladzijden; zij werd samengesteld door
Mr. R. J. Polak en uitgegeven gelijktijdig met de toe-
. spraken, die op 25 October 1945 ter gelegenheid van
zijn afscheid als hoogleraar werden uitgesproken.

Zijn meesterwerk is het Algemeen Deel tot Asser’s
Handleiding, verschenen in 1932 en in tweede druk in
1934, waarvan Prof. Van Dievoet getuigt: «dat het
de merkwaardigste en tevens volledigste Nederlandse
studie over de methode van het privaatrecht is.»

Sommige van zijn pubhca.tles zijn niet meer te vin-
den, andere zijn over verschillende tijdschriften en over
talloze publicaties verspreid, nog andere werden tot
op heden niet gedrukt, zoals « Het Recht van het
recht » en « Het spel in het recht ».

De aankondiging. van de uitgeversmaatschappij
Tjeenk Willink te Zwolle, dat bij voldoénde deelneming
eerlang de- Verzamelde Geschrifien van wijlen Prof.
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Scholten bij haar zullen verschijnen, is dan ook ten

zeerste te begroeten. De verzamelde geschriften zullen

uit vier gebonden delen bestaan van elk  ongeveer
400 blz., waarin ook de nagelaten studies worden
opgenomen. Mr. G. J. Scholten, Mr. Y. Scholten, en

‘Prof. Mr H. Bregstein verzorgen de samenstellmg

ervan.

Door deze publicatie zal buiten de Asser-serie bijna
het gehele werk van prof. Scholten practisch voor -
iedereen bereikbaar zijn. Zoals Prof. Bregstein het zeer
juist zegt : « Lezing en herlezing van hetgeen hij schreef
werkt steeds verhelderend, verschaft verdiept inzicht en
bovenal werkt vormend op onze geest. Er is nauwelijks

© één opstel van zijn hand, dat verouderd is.»

Mocht ook in Belgié het werk van Prof. Scholten
meer bekend geraken ! P. J.

TJDSCHRIFTEN

Nederlands Juristenblad. — Jaargang 1948, afl. § -
van 31 Januari 1948, — Mr. Peters, Enige opmerkingen

‘naar aanleiding van het Ontwerp van de wet op -de

Economische delicten. — Mr. E. Brongersma, De in-
trekking van het besluit beperking rechtsverkeer. —
Mr. C. A. Rutgers, Nogmaals het «Pro Deo-vraagstuk».
— R. H. De Vries, Echtscheiding, Levensverzekering en

Successierecht. — Mr. J. W. Van der Zanden, De
Zohdag in art. 14 Rv. — Mr. R. Salomon, Engelse
rechtstermen.

Weekblad voor Privaatrecht, Notaris-Ambt en

Registratie. — Nr 4019. — 31 Januari 1948, — Mr. A.
Van Oven,vDe effectenregistratie als middel tot rechts-
herstel. — E. A. J. W. Gefken, door een Oud-Leerling.
— Prof, Mr. J. Eggens, Prof. Ph. A. N. Houwing,
Zekerheid omtrent het recht, en Mr. G. de Grooth,

Enige beschouwingen over de conflicten tussen rechts-

zekerheid en levend recht.

Journal des Tribunaux. — Nr 3754 van 1 Februari
1948, — Raoul Debacker, Les agents d’affaires para-

‘sites et véreux. — Edgar De Keersmaecker, Oscar Van

Kesbeek. — Raymond Devroye, L’élaboration du Droit
international aérien. ‘ )

Vlaamse Juristen,

abonneert U~
op het
“Rechtskundig Weekblad”




