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Het optreden van het Openbaar Ministerie in burgerlijke zaken

1. Naar aanleiding van twee vonnissen, uitgesproken
door de burgerlijke rechtbank te Gent en waarvan de
tekst in dit nummer wordt gepubliceerd (1), loont
het de moeite de voorwaarden na te gaan waaronder
het openbaar ministerie gerechtigd is in burgerlijke
zaken op te treden.

Wij herinneren aan de algemene beginselen, neer-
gelegd in artikel 46 van de wet van 20 april 1810 :

« In burgerlijke zaken stelt het openbaar ministerie
ambtshale een vordering in alle gevallen door de wet
bepaald.

Het openbaar ministerie waakt over de uitvoering
van wetten, arresten en vonnissen; het vervolgt ambts-
halve de uitvoering ervan in alle beschikkingen die de
openbare orde aanbelangen ».

2. Uit deze tekst blijkt al dadelijk dat het openbaar
ministerie de bevoegdheid heeft om als zelfstandige
partij op te treden in alle door de wet uitdrukkelijk
voorziene gevallen. Het parket neemt hier desnoods
zelf het initiatief daar waar de belanghebbenden na-
latig zouden geweest zin.

Verwijzen wij naar de verschillende artikelen van
het burgerlijk wetboek; art, 184 B.W. voorziet dat
het openbaar ministerie de nietigheid mag aanvragen
van ongeldig gesloten huwelijken; art. 302 B.W. laat
toe dat het kind van de uit de echt gescheiden echt-
genoten op verzoek van het openbaar ministerie aan
de in het ongelijk gestelde echtgenoot zou worden
toevertrouwd; artikel 491 B.W, machtigt het openbaar
ministerie om de procedure tot interdictie uit te lok-
ken; art. 812 B.W. bepaalt dat de Procureur des Ko-
nings de benoeming mag aanvragen van een curator
over een onbeheerde nalatenschap; art. 1057 B.W.
machtigt de Procureur des Konings om tussen te
komen terzake erfstellingen over de hand, in gevallen
waar de bezwaarde de beschikkingen van de erflater
niet zou eerbiedigen.

De Procureur des Konings heeft bovendien, krach-
tens artigel 2 van de wet op de kinderbescherming, het
recht de ontzetting uit de ouderlijke macht te vorderen.

In al de aangehaalde gevallen treedt het parket op,
hetzij als zelfstandige partij, hetzij als tussenkomende
partij. Het openbaar ministerie treedt echter ook op
als adviserende partij. Verwijzen wij in dit verband

naar artikel 83 RV en naar het enig artikel nr. VI van
de wet van 25 oktober 1919, gewijzigd door de wet van
18 augustus 1928 en 12 mei 1937

Terwijl de rechter verplicht is te antwoorden op
de conclusies van het openbaar ministerie, wanneer
het in hoedanigheid van zelfstandige partij optreedt,
is hij echter niet verplicht rekening te houden met
diens advies. Immers daar waar het openbaar minis-
terie enkel advies geeft, treedt het niet op als geding-
voerende partij. Normaal zal de Procuereur niet in
hoger beroep kunnen gaan, zo hij in eerste aanleg
geen gedingvoerende partij was, tenzij er in eerste
aanleg belangen werden geschaad waarvan de zorg
normaal aan het openbaar ministerie opgedragen
wordt (2).

Merken wij op dat het openbaar ministerie in al de
bij de wet voorziene gevallen optreedt, ongeacht de
kwestie of deze bepalingen al dan niet de openbare
orde aanbelangen. Alleen positieve wetteksten bepalen
zijn optreden.

3. Bij nadere ontleding van het tweede lid van het
zoéven aangehaald artikel 46 valt op dat hier voor het
eerst sprake is van wetten, vonnissen en arresten die
de openbare orde aanbelangen. Het tweede lid heeft
bijgevolg een andere draagwijdte.

Inderdaad : terwijl het optreden van het openbaar
ministerie volgens het eerste lid van artikel 46 steunt
op wetteksten, is zijn optreden, volgens het tweede lid,
onderworpen aan het vereiste van openbare orde. Het
bevestigend antwoord op de vraag of het begrip open-
bare orde zijn grondslag vindt in positieve wetteksten,
zou erop neerkomen het nut van de beschikking van
het tweede lid itotaal te negeren (3).

Dat de beschikking van het tweede lid geen nutteloze
herhaling uitmaakt van de beschikking van het eerste
lid, wordt bewezen aan de hand van verschillende wet-
teksten die de aktiesfeer van het openbaar ministerie
uitbreiden tot aangelegenheden van private aard (b.v.
artikel 184 B.W.)

4. Wat dient er verstaan te worden onder het begrip
« openbare orde » ?

De meeste auteurs gaan akkoord over de onmogelijk-
heid een positief kriterium aan te duiden (¢) (5). De
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rechtspraak geeft op voorzichtige wijze omschrijvingen
aan : de openbare orde raakt de wezenlijke belangen
en het bestaan zelf van de staat en van de maatschap-
pij (6). Aldus het strafrecht en de rechterlijke inrich-
ting. Op privaatrechtelijk gebied horen alle wetten
tot de openbare orde die tot doel hebben de economie
en de moraal in de samenleving te waarborgen (7).
Elders wordt voorgehouden dat de overheersing van
het openbaar belang boven het privaat belang de open-
bare orde kenmerkt (8).

De rechtspraak vermijdt echter steeds omschrijvin-
gen welke van die aard zijn dat ze verwarring stichten
en de ware problematiek uit het oog verliezen. Het
wordt inderdaad gevaarlijk zich te wagen op een
gebied waar de socioloog en de politicus zich meer
thuis voelen dan de jurist; de discussie zou ons overi-
gens te ver leiden.

Hierdoor valt het echter moeilijk, bij de lezing van
deze omschrijving, een duidelijke grens te trekken tus-

sen de zuiver private belangen en deze waarin de open-

bare orde is betrokken. Een ruime interpretatie van
het begrip openbare orde zou de oorzaak zijn van
abusief optreden vanwege het openbaar ministerie in
private aangelegenheden. Vandaar de eindeloze twis-
ten omtrent de draagwijdte van het tweede lid van het
hierboven aangehaald artikel 46.

5. Om een juist beeld voor ogen te hebben van de
wijze waarop het openbaar ministerie optreedt, dient
onze aandacht gevestigd op het tweede lid van vermeld
artikel 46. De oorspronkelifke tekst ervan luidde :
« 11 poursuit d'office cette exécution dans toutes les
dispositions qui intéressent 'ordre public s De ambts-

halve vervolging beduidt dat het openbaar ministerie,

zonder de minste twijfel, de mogelijkheid heeft om op
te treden hetzij als aanlegger, hetzij als tussenkomende
partij. Dat dergelijk optreden niet van gevaren is ont-
bloot, bewijst de bezorgdheid van hoven en recht-
banken om de werkingssfeer van het openbaar minis-
terie tot redelijke grenzen te beperken.

Hoe het openbaar ministerie ertoe gekomen is het
initiatief te nemen wordt ons door de geschiedkundige
achtergrond uitgelegd die de wording van de wet van
20 april 1810 heeft voorafgegaan.

De wet van 16/24 augustus van het jaar 1790 be-
paalde :

«Art. 1: Les officiers du ministére public sont des
agents du pouvoir exécutif aupreés des tribunaux. Leurs
fonctions consistent & faire observer dans les jugements
a4 rendre les lois qui intéressent l'ordre général et
a faire exécuter les jugements rendus. Ils porteront le
titre de commissaires du roi.

Art, 2: Au civil, les commissaires du roi exercent
leur ministére, non par voie d’action, mais seulement
par celle de réquisition, dans les procés dont les juges
ont été saisis.

Art. 3: Les commissaires du roi, chargés de tenir
la main & Yexécution des jugements, poursuivront
d'office cette exécution dans toutes les dispositions qui
intéressent I'ordre public .

De wetgever van 1810 heeft de zo&ven aangehaalde
tekst, op één bepaling na. overgenomen : deze bepaling
is echter zeer belangrijk De officieren van het open-
baar ministerie hadden immers in 1790 de bevoegdheid
niet om als zelfstandige partij in buregrlijke zaken
op te treden (9).

De inkrimping van de bevoegdheid van het openbaar
ministerie had echter rampzalige gevolgen. Alhoewel
deze beperking in het leven was geroepen geworden
door de wetgever van 1790 om de overmacht van het
parlement en van de koninklijke ambtenaren tijdens

het ancien régime te breken, zou de krenking van
sommige private belangen die innig verknocht waren
met de openbare orde door de werking van het open-
baar ministerie niet meer kunnen ongedaan worden
gemaakt

De wetgever van 1810 gaf zich van deze tekort-
koming rekenschap en schonk het openbaar ministerie
het voorrecht terug. Voortaan mocht het openbaar
ministerie in burgerlijke zaken rechtstreeks dagvaar-
den, op voorwaarde dat zijn vordering de krenking
van de openbare orde beoogde te bestrijden. Deze her-
vorming zou echter op haar beurt aanleiding geven
tot misbruiken daar het openbaar ministerie de hem
toegekende bevoegdheid zeer ruim zocht uit te oefenen
en daartoe aan het begrip openbare orde een zo breed
mogelijke inhoud trachtte te geven De rechtspraak zag
zich dan ook herhaaldelijk geroepen van het betwiste
begrip een bepaling te geven.

6. Na een periode van verwarring tekenden zich
weldra drie tendenzen af in de rechtspraak, een res-
trictieve interpretatie van artikel 46, een extensieve
interpretatie en een beperkt-extensieve interpretatie.

De cerste tendens herleidde de tussenkomst van het
parket tot gevallen uitdrukkelijk voorzien door de wet.
De tweede tendens liet het parket toe in te grijpen in
alle gevallen waar de openbare orde op een of andere
wijze kon worden ingeroepen. De derde tendens —
door de Belgische rechtspraak overgenomen — -aan-
vaardde de tussenkomst van het parket telkens zijn
optreden een eind vermocht te stellen aan een toestand
die op onduldbare wijze de openbare orde had ge-
schaad.

7. Onder de arresten van het Hof van Cassatie in
Frankrijk is ons é&én voorbeeld van de restrictieve
interpretatie bekend (8). Het Hof was in zijn arrest
van 17 december 1913 de mening toegedaan dat het
openbaar ministerie slechts in die gevallen bij wijze
van rechtstreekse dagvaarding mocht optreden, waar
een wettekst hem daartoe uitdrukkelijk de toelating
gaf. Het tweede lid van artikel 46 van de wet van
20 april 1810 zou, steeds volgens deze opvatting, een
overbodige herhaling uitmaken van het eerste lid. Dit
arrest gaf aanleiding tot hevige kritiek en werd overi-
gens niet gevolgd (10), Dat deze zienswijze heden ten
dage anachronistisch is werd door Prof. Savatier vast-
gesteld; deze auteur wijst erop dat de passiviteit van
het openbaar ministerie moeilijk overeen te brengen is
met de steeds maar groter wordende neiging tot
staatsinmenging (11),

8. De extensieve interpretatie werd verdedigd door
Procureur Generaal Faider in zijn advies voor het
arrest van het Hof van Cassatie van 5 mei 1881 (2).

Naar het oordeel van de Procureur Generaal zou
het parket van 1790 af reeds de bevoegdheid hebben
gehad om ambtshalve op te treden, ook al zou in
burgerlijke zaken zijn tussenkomst normaal beperkt
gebleven zijn tot deze van adviserende of tussenkomen-
de partij. De wetgever van 1810 zou slechts in die rich-
ting een stap verder hebben gedaan.

Het Hof van Cassatie nam deze zienswijze over; het
maakte een duidelijk onderscheid tussen de bijzondere
bevoegdheid van het parket, neergelegd in het eerste
lid van artikel 46 en de algemene bevoegdheid, neer-
gelegd in het tweede lid. Een al te restrictieve interpre-
tatie zou overigens, naar het oordeel van het Hof,
absurde gevolgen met zich meeslepen.

Immers waarom zou het vereiste de tussenkomst van
het openbaar ministerie ondergeschikt te maken aan
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uitdrukkelijke wetteksten, dan ook niet toepasselijk
mogen zijn bij de uitvoering van vonnissen en arresten ?

De vraag die aan het hoogste gerechtshof gesteld
werd was deze : of de toevoeging van een adellijke titel
tot de familienaam de openbare orde in die mate kon
storen dat. hierdoor het optreden van het openbaar
ministerie gerechtvaardigd veorkwam. Bedoelde questie
kwam ter sprake nadat de Procureur tegen een vonnis
van de rechtbank van eerste aanleg in hoger beroep
was gekomen omdat de rechtbank zich bevoegd had
verklaard om Kkennis te nemen van de vordering tot
toevoeging van de adellijke titel. In beroep wierpen
geintimeerden op dat het beroep van het openbaar
ministerie onontvankelijk was.

De stelling van het arrest van 5 mei 1881 werd in
zekere mate gevolgd door het arrest van het Hof van
Cassatie in 1896 (12). Alhoewel meer genuanceerd, stelt
het Hof eveneens het-principe voorop van de extensieve
interpretatie. Ziehier de betwisting : heeft het openbaar
ministerie het recht in hoger beroep te gaan tegen
een vonnis van de correctionele rechtbank dat een
fiscale geldboete oplegt en een daarmee gepaard gaande
plaatsvervangende gevangenisstraf, zo bedoelde gevan-
genisstraf het door de wet voorziene maximum over-
schrijdt ? Het Hof van Beroep verklaarde het beroep
van het openbaar ministerie onontvankelijk, in acht
genomen -de overweging dat de boete en de plaats-
vervangende gevangenisstraf, alhoewel verkeerdelijk
toegepast, het openbaar ministerie niet in voldoende
mate kon aanbelangen. Alleen het beheer der belastin-
gen: en de belastingplichtige zelf waren gedingvoerende
partijen en het openbaar ministerie zou zijn rol te buiten
zijn gegaan, moest het in hoger beroep als zelfstandige
partij zijn opgetreden. Het Hof van Cassatie nam aan
dat, alhoewel principieel de invordering van belastingen
niet behoort tot de sfeer van: het strafrecht, de boete
en de plaatsvervangende gevangenisstraf dwangmaat-
regelenr uitmaken en uit dien hoofde de betwisting
aldus een gemengd karakter vertoont. Ook al zou de
aard der zaak met strafrecht geen verband houden, dan
nog zou het openbaar ministerie het recht hebben een
einde te maken aan een toestand die de openbare orde
wezenlijk schaadt. «L’appel ne consistait pas a con-
damner le délinquant mais & faire réformer une violente
attaque a 'ordre public et a la constitution ».

Het Hof van Cassatie legt hier steeds de nadruk
op de zwaarwichtigheid van de rechtskrenking; deze
stelling kondigt op bescheiden wijze de derde tendens
in de rechtspraak aan.

Sommige vonnissen motiveren de tussenkomst van
het parket op grond van de reeds besproken extensieve
interpretatie, alhoewel de voorgelegde betwisting kon
worden opgelost met behulp van de beperkt-extensieve
interpretatie. In die zin werd beslist door de rechtbank
te Brussel (18) dat de ontzetting uit de ouderlijke
macht, uitgesproken tegen de moeder van een door
haar erkend natuurlijk kind belet dat haar latere
echtgenoot of zijzelf bedoeld kind zouden wettigen.
De rechtbank nam aan dat de openbare orde door
deze handelwijze automatisch in het gedrang werd
gebracht. Ware de motivering echter niet overtuigender
geweest door de aanwending van een bijkomende consi-
derans, nml. de moedwillige wetsontduiking zoals het
Hof van Beroep te Gent zeer terecht opwierp in zijn
arrest van 25 februari 1956 (14).

9, Ter  verduidelijking van de beberkt-extensieve‘

interpretatie dient rekening gehouden te worden met
het feit dat de inroeping van de openbare orde op
zich zelf noodzakelijk de tussenkomst van het openbaar

ministerie rechtvaardigt. Daarenboven moet de open-
bare orde derwijze gestoord worden dat het optreden
van het parket ‘onontbéerlijk is om een einde te maken
dan deze toestand. Bij deze stelling leunen de meeste
auteurs -aan (15), De rechtspraak is in Belgié in de-
zelfde zin gevestigd (16).

Laten wij dienaangaande de rechtspraak in Belgié

" nagaan. In zijn arrest van 2 maart 1923 (16) kreeg
- het hoogste gerechtshof van de volgende rechtsvraag

kennis : hoger beroep was door belanghebbende par-
tijen ingesteld geworden tegen een vonnis van de recht-
bank van eerste aanleg dat de ontzetting uit de ouder-
lijke macht had uitgesproken en, alhoewel het beroep

- nog tijdig was ingesteld geworden, verklaarde het Hof
- van Beroep het beroep wegens ontijdigheid onontvan~

kelijk. De Procureur Generaal ging tegen het arrest
van het Hof van Beroep in cassatie. Het Hof van

. Cassatie oordeelde dat het openbaar ministerie een

«werkelijk belang » in cassatie had moeten laten
gelden opdat zijn optreden gerechtvaardigd zou voor-
komen. In de gegeven omstandigheden was een klaar-
blijkelijke overtreding der regels van burgerlijke proce-
dure niet voldoende om het optreden van het openbaar
ministerie goed te keuren. Immers deze overtreding
bracht geen permanente storing teweeg van de open-
bare orde. Aldus kon het openbaar ministerie geen

. intrekking aanvragen van een door hem zelf uitgelokte

- maatregel.

In zijn advies van 12 mei 1922 waarschuwt Procureur
Generaal Leclercq tegen de gevaren die schuilen in een
al te brede opvatting over de openbare orde. « On ne
peut pas appliquer, zegt hij terecht, la grande quallflca-
tion a un intérét mesquin ».

Aldus besliste het Hof van Cassatie op 3 mei
1958 (18) op voorzienning van het openbaar ministerie
tegen een verwerping van een door hem zelf ingediend
request civiel, dat een arrest van het Hof van Beroep,
dat de echtscheiding toestaat op grond van valse
bewijsstukken, een toestand in het leven roept waar-
door de openbare orde derwijze wordt geschaad dat er
dringend een einde aan dient gemaakt. Het openbaar
ministerie mag in zulk geval ambtshalve optreden.
De overweging dat de intrekking van het arrest de
rust en de belangen van de familie nog in grotere
mate zou storen, werd door het Hof van Cassatie

" verworpen.

10. De door het Hof van Cassatie in dit arrest
bestreden zienswijze is verwant met deze van een
groot deel der Franse rechtspraak volgens dewelke
de openbare orde moet wijken voor tegenstrijdige
burgerlijke belangen (17) (18). De Belgische recht-
spraak is, bij ons weten, deze stelling niet bijgetreden
wanneer de betwisting liep over de staat van personen;
evenwel nam zij deze stelling over in betwistingen van
zuiver vermogensrechtelijke aard. Het parket kan zich
inderdaad het recht niet toegigenen partijen tot na-
leving te dwingen van wetsbepalingen, die, alhoewel
imperatief, toch niet tot de openbare orde behoren.
Dit is o.m. het geval met de pachtwetten (19).

11. In de meeste gevallen rijst in de gepubliceerde
rechtspraak de vraag of het openbaar ministerie als
zelfstandige partij mag optreden in verband met betwis-
tingen van staat; bv. geldigheid van een ter ontduiking
van wetten gesloten huwelijk, erkenning en wettiging’
van een natuurlijk kind — dit laatste dan naar aan-
leiding van een procedure tot rectificatie van akten
van de burgerh]ke stand —, geldigheid van de samen-
stelling of beraadslaging van een familieraad.
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Ziehier enkele voorbeelden :

Het openbaar ministerie mag ambtshalve optreden
om een huwelijk nietig te doen verklaren van een
vreemdeling met een Belgische onderdaan, wanneer
het huwelijk alleen tot doel heeft de wetten betreffende
de vreemdelingenpolitie te ontduiken (20).

Het openbaar ministerie is niet gerechtigd ambts-
halve op te treden terzake rectificatie van akten van de
burgerlijke stand onder het voorwendsel dat een
onregelmatigheid in de registers werd begaan (21).
Alleen gewichtige omstandigheden van die aard dat ze
de openbare orde op permanente wijze storen wettigen
zijn optreden. Dit is het geval waar een vordering
tot rectificatie van akten gepaard gaat met een vorde-
ring van staat (22).

Op 8 februari 1961 kreeg de rechtbank van eerste
aanleg te Gent kennis van een vordering van de
Procureur des Konings strekkende tot vernietiging van
akten van erkenning van een natuurlijk kind. Daar de
erkenning in strijd was met de artikelen 331 en 335
B.W., diende zij vanuit het standpunt van het openbaar
ministerie, vernietigd. De rechtbank besliste over de
vraag in deze zin dat de overspelige afstamming op
zich zelf nog het optreden van het openbaar ministerie
niet rechtvaardigde; alleen bijkomende zwaarwich-
tige omstandigheden die van die aard zouden zijn dat zij
de openbare orde op onduldbare wijze zouden krenken
konden het optreden van het openbaar ministerie moge-
lijk maken.

Deze omstandigheden waren in casu voorhanden :
bedoelde erkenning had immers tot gevolg dat het
overspelig kind de nationaliteit verkreeg van zijn vader,
die Nederlander was, op het ogenblik van de erkenning.
Daar de wetten betreffende de staat van de personen,
de vreemdelingen volgen in Belgié (artikel 3 B.W.)
diende, wat de staat van het kind betreft, verwezen
te worden naar de Nederlandse wetten. Volgens artikel
342/2 Nederl. B.W, is echter elke overspelige erkenning
van rechtswege nietig.

Het conflict voortspruitende uit het feit dat enerzijds
de Nederlandse wetten, die van rechtswege de gedane
erkenning voor onbestaand houden, verwijzen naar de
Belgische wetten betreffende de staat van het kind
— immers het kind werd achteraf door zijn Belgische
moeder erkend —, dat anderzijds de Belgische wet,
voor zover de rechterlijke macht nog niet zou ingegre-
pen hebben, steeds naar Nederland verwijst, wettigde
volkomen het optreden van het openbaar ministerie.

De rechtbank vonniste in dezelfde zin op 24 februari
1961. In -onderhavig geval vorderde de Procureur des
Konings de vernietiging van de beraadslaging van de
familieraad, omdat hij gehouden was geworden onder
_voorzitterschap van een persoon die op het ogenblik
van de bijeenroeping van- de familieraad de hoedanig-
heid niet meer bezat van vrederechter De rechtbank
oordeelde dat de aangevochten beraadslaging «in con-
creto» geen enkel gevaar inhield voor de openbare
orde, noch nadelig kon zijn voor de minderjarige. De
vordering van de Procureur des Komngs werd onont-
vankelijk - verklaard (23). :

Beide beshssmgen hggen in de lun van de Belglsche
rechtspraak. :

12, Wij hebben gepoogd - een overzicht te geven van
de - verschillende. stellingen - welke. in de - rechtspraak
voorkomen - ten -aanzien..van -het- recht voorbehouden
aan het parket om:.in burgerlijke zaken op -te treden.
Het was. onze- bedoeling, aan de hand-van de huidige
stand der rechtspraak -aan te tonen,-dat -het openbaar-

ministerie van dit recht. alleenlijk kan gebruik maken

in omstandigheden die van die aard waren dat ze de
openbare orde op onduldbare wijze zouden storen
(24) (25),

FRANS BOUCKAERT,
Advokaat,
Assistent aan de Rijksuniversiteit Gent.
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standige partij op te treden, voor zover het wetten gold
waarin het. openbaar belang betrokken was. Zou deze
uitleg niet eerder ingegeven geweest zijn door de toen-
malige bBekommernis het gezag van het openbaar ministerie
ook in burgerlijke zaken uit te breiden ?

(10) Japiot, Revue trimestrielle de droit civil, 1915, p. 207
en vlg. aangehaald door Rb. Brussel, 20 juni 1953, Ann.
Not, et Enreg., 1954, p. 16.
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(13) Rb. Brussel, 20 juni 1953 Ann. Not. et Enreg, 1954,
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1956, p. 179 noot P. Graulich.

(15) De Page t, II, nr. 789; R.P.D.B.,, Vo Ministére public
nrs. 209 en vig,; Braas, Proc. civ,, t. I nrs., 114 en 115;
R.C.J.B,, 1959, p. 229, noot de Harven.

(16) Cass. 2 maart 1923, Pas. 1923, I, 243; Cass. 12 mei
1922, Pas. 1922, I, 296; Cass. 7 april 1927, Pas 1927, 1, 194;
Cass. 3 mei 1958, Pas. 1958, I, 968.

(17) Fr. Cass. 17 december 1913, Dall. Pér. 1914, I, 261,
Fr. Cass, 9 januari 1924, Dall. Pér, 1926, I, 160. Fr. Cass.
10 juni 1953, Dall. Pér. 1953, I, 613 en 29 maart 1955, Dall.
Pér, 1955, I, 429.

(18) « Cette initiative doit étre circonscrite dans les limites
les plus étroites, lorsqu’elle est sollicitée, commandée impé-
rieusement par un intérét supérieur de 'ordre public ».

« Il faut que cette considération soit & ce point prédo-
minante qu’elle subsiste pour ainsi dire seule, et ne se
trouve en opposition avec aucun intérét rival de la société
op de la famille» (Fr. Cass. 17 december 1913, Dall. Pér.
1914, I, 261). « Son droit d’action ne sappllque et ne se
]uStlf]e que dan les circonstonces ou l’ordre public est direc-
tement et principalement interessé, & loccasion de faits
qui portent une grave atteinte, sans léser aucun intérét
rival de la société ou de la famille » (Fr. Cass. 10 juni 19353,
Dall. Pér. 1953, I, 613).

(19) Cass. 12 mei 1922, Pas. 1922, I, 297 en Cass. 9 dec.
1948, J.T., 1949, p. 228 en Rev. Prat, Not. 1949, p. 249.

(20) Gent 95 “februari 1956, R.W. 1956-57, Kol. 911 en
R.C.J.B., 1956 p. 179, noot Grauhch J.T. 1956 497 obs.
Rb. Gent 27 maart 1957 R.W. 1957 58 kol. 423. Rb. Kortrijk,
17 mei 1957 R.W. 1957- 58 kol. 425.

(21) Cass. 7 april 1927, 'Pas. 1927, I, 194.

(22) Brussel, 9 november 1955, T 1956, p. 375. In de
praktijk doen de zaken zich wel eens anders voor, Onder
de druk der omstandigheden aanvaarden de rechtbanken
wel de tussenkomst van het openbaar ministerie terzake
rectificaties van akten van de burgerlijke stand. De reden
hiervan is dat in de praktijk te veel vergissingen in de
registers van de burgerlijke stand worden gepleegd.

(23) Rb. Veurne, 14 februari 1885, Pas. 1885, III, 144.
Gent, 30 december 1903, Pas. 1904, II, 105 Rb. Gent 30 juni
1960, R.W. 1960-61, kol. 340.

(24) -Het zal de lezer- opgevallen zijn dat de benaming
« toegevoegde partij » instede van « adviserende partij » zorg-
vuldig vermeden werd. Inderdaad, hoewel hbij sommige
gezaghebbende auteurs deze benamlng gebruikelijk is, is zij
evenwél  dubbélzinnig.” Wanneer " het openbaar ministerie
advies - geeft, treedt het niet meer- op- als partij — laat
staan toegevoegde partij -— daar het in die hoedanigheid
niet heeft deelgeniomen aan de pleidooien. -

(25) Ik neem de getegenheid te baat om de Heer Temmer-"
man, Onder-Voorzitter. bij de rechtbank van .eerste- aanleg
en de Heer Soetaert, Rechter bij de rechtbank van eerste
aanleg, - oprecht  te bedanken - voor " de ‘deskundige wijze"
waarmede zij mijn taak zozeer hebben vergemakkelijkt en.
voor de documentatie d1e zij mlj bereldwuhg hebben ter
beschlkklng gesteld
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Zijn de rechten voortvloeiend uit de wetgeving en reglementering op de ver-

plichte verzekering tegen ziekte en invaliditeit van burgerlijke, dan wel van

politieke aard 2

Wettelijk is deze vraag nog niet opgelost. Want de
wetgever heeft precies het probleem willen ontwijken.
Inderdaad terwijl hij eensdeels aan de Koning de
macht verleent om rechtscolleges voor betwiste zaken
in te stellen, rechtscolleges welke onder de uitvoeren-
de macht ressorteren en onder het uiteindelijk toe-
zicht van de Raad van State werken, laat hij ander-
deels de bevoegdheid van de Hoven en de Rechtban-
ken zoals deze is bepaald in de artikelen 92 (en 93 —
volledigheidshalve !) van de grondwet ongemoeid
(art. 51 § 1 van de wet van 14 februari 1961 voor eco-
nomische expansie, sociale vooruitgang en financieel
herstel, B. Stbl. van 15 febr. 1961). Letterlijk dezelfde
regeling komt voor in de pensioen- en werkloosheids-
wetgeving.

Toch heeft de rechtspraak van de Raad van State
sedert lang zonder uitzondering en in overwegende
mate ook deze der rechterlijke orde sedert het arrest
Trine van het Hof van Cassatie van 21 dec. 1956
(J.T. 1957, blz. 56 met conclusies van de heer Gans-
hof Van der Meersch) het politiek karakter der rech-
ten op werkloosheidsuitkering (en/of ziekengeld en
inval'diteitsuitkeringen) erkend; de rechtsleer durft
hoe langer hoe minder deze vrij eensluidende recht-
spraak in het gedrang brengen, eensluidende recht-
spraak, die nog bevestigd werd door het arrest van
het Hof van Cassatie d.d. 21 oktober 1959 op het
stuk van de vergoedingspensioenen (met advies van de
Procureur-Generaal Hayoit de Termicourt) (1). Blij-
ven er dan nog wel argumenten over, die zouden plei-
ten voor het burgerlijk karakter der prestaties van
de verzekering tegen ziekte en invaliditeit ? Zonder
het vraagstuk ten gronde te willen oplossen, meen ik
dat deze vraag alleszins positief mag beantwoord
worden.

Inderdaad, laten we ons tot het terrein van de
sociale voorzorz en sociale zekerheid beperken en
even een vergelijking maken :

a) met de toestand der tegemoetkomingen voor ge-
brekkigen en verminkten :

Het koninklijk besluit van 3 februari 1961, houden-
de cofird'natie van de wetsbepalingen betreffende de
gebrekkigen en verminkten (B.Stbl. van 18 maart
1961, blz. 2169) huldigt o.m. volgende beginselen :
art. 1 biizondere teremoetkomingen moaen ten laste
van het Rijk verleend worden aan de gebrekkiren, de
verminkten, de- gebrekkig-geborenen, de blirden, de
doven en stommen die aan de bij art. 4 van deze ge-
coiirdineerde wetten bepaalde vereisten voldoen (o.a.
Belg ziin en in Bele’# gedomicilieerd, ten minste 14
en ten hoogste 65 jaar oud zijn. door een blijvende
arbeid<ongesch’ktheid van ten minste 30 th. aange-
tast zijn en behoeftig zijn).

In art. 2 en 3 wordt voorzien welke gebrekkizen en
verminkten geen aanspraak kunnen (of mogen) maken
op het voordeel van de tegemoetkomingen : biiv. zij
die reeds de wettelijke vergoedingen inzake arbeids-
ongevallen bekomen hebben — de personen die zich
aan bedelarij overleveren of in een landlopersgesticht
geinterneerd werden.

"— Krachtens art. 6 zijn het de Minister tot wiens
bevoegdheid de sociale voorzorg behoort of de door

hem aangewezen ambtenaren die een beslissing moe-
ten treffen inzake de aanvragen om tegemoetkoming,
binnen een periode van honderd dagen. Overigens is de
Minister van Sociale Voorzorg belast met de witbe-
taling van de tegemoetkomingen; de ordonnantién van
betaling betreffende deze voordelen moeten niet wor-
denr voorzien van het visum van het Rekenhof
(art. 10).

Het gaat hier dus klaarblijkelijk om bijstandswetge-
ving; er zijn geen bijdragen verschuldigd, noch door
een werkgever, noch door de gebrekkige; zelfs al zijn
alle wettelijke voorwaarden vervuld, dan schint de
Minister nog mniet verplicht te zijn (in theorie) een
gunstige beslissing te treffen (vergelijk met de bevor-
dering van Rijksambtenaren welke tot een hogere
graad kunnen opklimmen zonder examen); de tege-
moetkoming is ten laste van de Rijksschatkist; de be-
slissing (gunstige of ongunstige) geschiedt door de
Minister van Sociale Voorzorg (of door de aange-
wezen ambtenaren), dus door de Staat zelf; er is geen
pluralisme; ook de uitbetaling geschiedt door de Mi-
nister van Sociale Voorzorg.

Er is dus geen beslissing of uitbetaling door een
privaatrechtelijke of zelfs openbare instelling waarbij
de gebrekkige contractueel moet aansluiten. Alles is
dwingend geregeld. Hier is het Klaar en onbetwistbaar
(het is trouwens een unicum in het sociaal recht) dat
we voor sociale rechten staan die van politieke (vol-
gens sommige van administratieve) aard zijn, zowel
als de klassieke politieke rechten : jus tributi, -hono-
rum, -sufragii en -militiae. )

b) met het vakantiegeld der bedienden :

Dit bestaat uit het normaal loon op de gewone
datum en een toeslag gelitk aan 1/4 (in beginsel) van
de maandwedde der kalendermaand, tiidens dewelke
de vakantie ipeaat (art. 39 van het koninkliik besluit
van 5 april 1958 tot vaststelling van de algemene mo-
daliteiten van u‘tvoering van de wetten betreffende
het daarlitks verlof der loonarbeiders — B.Stbl. van
21-22 april 1958)., Hat wordt zoals het loon door de
werkeever uitbatasld die nooit enige inhouding daar-
toe in het biizonder op de wedde verricht. Het basis-
vakantiegeld (eewoon loon op de gewone datum) is
aan de afhoudingen voor sociale zekerheid onder-
worpen,

Het gaat zonder enige twiifel om een sociaal recht
dat als ornderdeel van het loon zuiver burgerlifk is.
Hetzelfde bliifft waar voor het vakantiegeld der werk-
lieden, al werd dit, om overigens zuiver administra-
tieve redenen (administratieve vereenvoudiging, zie
voordracht aan de Reeent, welke de besluitwet van
28 dec. 1944 voorafgaat). in het algemeen raam van
de sociale zekerhe'd der arbeiders ondergebracht : de
werkgever maakt, uitsluitend ten eigen laste, een bij-
drage van 6,5 th. (begrepen in de globale bijdrage
voor sociale zekerheid van werkegever en werk-
nemer) op het brutoloon van de werkman, over aan
de Riiksdienst voor Maatschappelitke Zekerheid. Dezé
maakt de bi‘drage op ziin beurt over aan de Riikskas
voor ‘Jaarlitks Verlof welke ze verdeelt onder de
particuliere of sweciale vakantiefondsen (05 th. van
de 6.5 th. is echter bestemd voor éen gezimsvakantie-
geld uit te betalen door dé kinderbijslagfondsen, doch
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het blijft hier buiten bespreking), na zelf een gedeelte
voor de bij haar aangesloten werkgevers te hebben
behouden. Er is geen Rijkstoelage voor het stelsel der
jaarlijkse vakantie voorzien. De uitbetaling aan de
werklieden geschiedt door toedoen van het vakantie-
fonds waarbij de werkgever is aangesloten voor het
betrokken vakantiedienstjaar (art. 23 van voormeld
besltit van 5 april 1958). Het vakantiegeld der werk-
lieden is niet onderworpen aan de afhouding van 9 th.
voor: de sociale zekerheid (zoals de gewone salarissen)
maar wordt niettemin berekend in “functie van het

werkelzjk ‘brutoloon in: de loop van het vorig kalender-r

jaar verdiend (6 th. of 8 th.) en vermeerderd in
functie van het fictief loon voor de met werkelijke
arbeid gelijkgestelde dagen van arbeidsonderbreking
(ziekte, oproeping onder de wapens, enz.), en maakt
een belastbare bezoldiging uit die onder artikel 25,
§ 1 2° a. der samengeordende wetten betreffende de
inkomstenbelastingen dient gerangschikt te worden
en waarvoor de heffing van belastingen aan de bron
verplicht is. '

~ Trouwens de beschikkingen van de wet van 18
augustus 1887 betreffende de onafstaanbaarheid en
de onbeslagbaarheid van het loon zijn toepasselijk op

de vakantieuitkeringen der werklieden en bedienden,

als golden het gewone lonen, behalve bij terugvorde-
ring van het onverschuldigd betaalde (art. 23 van de
wetten betreffende het jaarlijks verlof der loonarbei-
ders, geordend 9 maart 1951, B.Stbl. van 29 maart
1951).

Terecht heeft de wetgever dan ook de werkrechters-
raad (of bij-ontstentenis -de vrederechter)  bevoegd
gemaakt in de geschillen tussen werklieden en vakan-
tiefondsen (art. 66-bis van dezelfde wetten, gewijzigd
bij -art. 11 van de wet van-27 juli 1953 (B.Stbl. van
30 -juli 1953) en heeft -de rechtspraak der werkrech-
tersraden deze laatste bevoegd verklaard in de ge-
schillen tussen hoofdarbeiders en werkgevers op het
stuk van de berekening en. de toekenning van het jaar-
lijks vakantiegeld. Er is geen sprake van een beroeps-
of sociaal  risico -(arbeidsongeval, ziekte, ouderdom,
werkloosheid), en -iedereen  neemt -vrij grif aan dat
« vakantieloons een normale last is voor de patroon;
die slechts een optimum-rendement kan bekomen door
af en toe rust (betaalde rust) aan zijn personeel te
verlenen. Het feit dat de patroon voor de werklieden

hiertoe een beroep moet doen op een soort wettelijk-

verplichte mandataris (het vakantiefonds) — en dan
nog via.de R:M.Z. om — verandert hier weinig aan
(zelfs in de - beheerraad van: de Rijkskas.voor Jaar-
lijks Verlof zetelen trouwens ook zijn' afgevaardigden,
nl. 6 leden, voorgedragen door de meest representa-
tieve interprofessionele organisaties van werkgevers
op- driedubbele lijsten,-.en.door- de Koning benoemd,
— art. 31 eerste lid, 5° van dezelfde wetten). Dat het

vakantiegeld een burgerliik. recht is, of juister een.
sociaal- recht met.burgerlijk karakter -staat dan .ook

pra!ktlsdh voor haast iedereen buiten Kkijf.

c) met het weoht Op kmderszslag der loontrekken-»

den

“Hieér ontstdat reéds enige twijfel. Latér we samen-
vatten : het recht op kinderbijslag vdn de werknemer
wordt verworveh -uit -‘hoofde van -zijn—arbéid. De -kin-
derbijslag is in~zeKetre mate een’ witgesteld loow; hij
is" verséhuldigd van - het ogenblik- af -dat ‘de’ ouders
hiin “kinderen -6pvoeden of er toe-bildragen om hun
kindereh op te -voeden.  (Werkr.raad Luik, 27 "okt
1960, - Journ:. ‘des -Trib.--14- mei -1961; "blz. 339 : “< Dé

Kindertoelagen -die-"een ‘deel zijn- van -het uitgestéld

loon, komen toe aan de oudersy; zie blz. 1 van het
Verslag namens de. Commissie voor de Tewerkstel-
ling, de Arbeid en de Sociale Voorzorg uitgebracht
door Mej. Driessen~ — commissievergadering van 22
juni 1961 van de Belg. Senaat betreffende het ontwerp
van wet houdende wijziging van  de samengeordende
wetten betreffende de kinderbijslag voor loon“trekken-
den).

Nochtans wordt de kinderbijslag rechtstreetks aan
de moeder betaald of aan de persoon die het. kind op-
voedt (art. 68 en 69 van de samengeordende wetten
betreffende de kinderbijslag voor loontrekkenden). De
kmxderbl]sl_agfondsen voor werknemers mogen door de
Koning worden gemachtigd om de bijslag door be-
middeling van de aangesloten werkgevers, aan de
moeder of de zo&ven bedoelde persoon te laten gewor-
den, met dien verstande dat de uitkeringen in principe
niet dezelfde dag als de lonen mogen uitbetaald wor-
den (tenzij de ene 's voormiddags en de andere ’s na-
middags of omgekeerd of mits koninklijke toelating
wegens speciale omstandigheden) (art. 68 voorlaatste
lid).

De 'wet gaat nog verder en verklaart dat de ver-
goedingen en premién op generlij wijze een bijslag
van salaris of wedde vormen (art. 74, eerste lid).

Ongetwijfeld gaat het om een sociaal risico dat te-
recht in het algemeen raam van de sociale zekerheid
thuishoort. De kinderbijslag en geboortebijslag zijn
vrij van afhoudingen voor sociale zekerheid of belas-
tingen. Het gaat vooral om vaste dag- en maand-
bijdragen, onafhankelijk van het verdiende werkelijke
loon. Het verband met het gewone loon blijft dus
alles samengenomen toch vrij vaag: De wetgever
schijnt integendeel zijn uiterste best gedaan te hebben
om verwarring en vereenzelv1g1ng van kinderbijslag
met loon te voorkomen .

Niettemin is het burgerhjk karakter niet zo heel
ver te zoeken':

— de last wordt mtslmtefnd gedragen door de werk-
geve'r (9 t.h. van het tot 8.000 fr. per maand begrens-
de loon van werkman of bediende, begrepen in de
globale bifdrage van werkgever en werknemer be-
stemd voor- de Ri‘k<dienst voor -Maatschappelijke Ze-
kerheid), -en het Rijk;

— de kinder- en de geboortebiislag wordt uitbe-
taald door de erkende wvrije kinderbiislagfondsen voor
werknemers, “de  speciale kinderbiislagfondsen (biiv.
diamantnijverheid) of de Riiksdienst voor kinderbij-
slag voor werknemers (art. 40 en 73 bls van dezelfde
samienséordénde wetten);

— ‘de theorie van het ultgesteld loon (zoeven aan—
gehaald)y :

© I vooral staan we hier aarvhoudend voor bepa-
lingen ‘welke de burne'rlfwke ondierhoudsvemlwhtmqen
tussen 'ouders en kinderen voortspruitend uit het hu-
weliik helpen verhchten het ziin bepahng;en die innig
met het gezmsleven' (beheerst door het burgerlijk

wetboek) verhonden zijn en er bnna (voor de loon-

trekkenvden en in een spemale Wetzevmg ook voor de

: werkgevers en zelfstandlge arberders) een eenheld

miede aitinaken.®

Het is dan ook terecht dat de vrederechter welke
volgens—de traditie” op de eerste plaatsvals de rechter
der kleine geschillen en gezinszaken: beschouwd wordt,
reeds 'in meerdere gevallen moet tussenkomen :
22 aldus-'om -de - oneeschiktheid vast -te stellen om-
enhig beroep -uit te oefenen, -dat  van- dienstbode-inbe-
grepen,  wegens--lichaams-: -of - geestesgesteldheid. om

* de gerechtiede kinderen toe te laten de-kinderbiislag
" na-de leeftifdserens -van-14; 18 -of -21 jaar ‘te blijven
“indien- ze: uitsluitend- ‘of - ‘hoofdzakelijk- -ten

genfeten,
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laste zijn van een persoon tewerkgesteld door een
werkgever die onder de wet valt of, tenminste van
een persoon die krachtens art. 56 of 57 (vrl. invaliden
en ouderdomsgepensioneerden) op kinderbijslag kan
aanspraak maken (art. 63, laatste lid, van de samen-
geordende wetten op de kinderbijslag voor loontrek-
kenden), op advies van bijv. een door de Minister van
Sociale Voorzorg aangewezen inspecteur-geneesheer
verbonden aan de medisch-sociale sectie van de dienst
der minder-validen van het Ministerie van Sociale
Voorzorg (ministerieel besluit van 15 februari 1960,
B.Stbl. van 24 febr. 1960);

— beslissen over de aanwending ten bate van het
in een instelling of bij een particulier geplaatste kind
van het bedrag van een derde van de kinderbijslag of
over de aanstelling van een bijzondere voogd (nieuw
art. 70 van de samengeordende wetten, ingevoegd bij
de wet van 20 juli 1961, B.Stbl. van 12 aug. 1961).

Ind.en het wegens het overwegend burgerlijk karak-
ter der prestaties en het begrip van het uitgesteld loon
(loon met uitsluitend familiaal karakter, in verhou-
ding tot de gezinslast, voorafgeriomen — niet in let-
terlijke zin, want de werknemer draagt niet bij —
op het activiteitsloon teneinde, met'behulp van Rijks-
toelagen, de risico’s voor kinderlast te helpen dekken,
waar ze zich in het arbeidsmilieu zouden verwezen-
lijken) (2) derhalve, mijn inziens, logisch en aan te
bevelen was in beginsel de werkrechtersraad bevoegd
te maken in de geschillen tussen de kinderbijslagfond-
sen eensdeels en de personen aan wie de vergoedingen
verschuldigd zijn andersdeels, ware het toch nog logi-
scher en billijker en meer in eenklank met het bur-
gerlilk wetboek en het uitgesproken gezinskarakter
dezer sociale prestatie geweest de vrederechter ter-
zake bevoegd te maken.

Op te merken valt trouwens dat hij in gelijkaardige
geschillen in de wetgeving nopens de kinderbijslag der
werkgevers en zelfstandige arbe.ders wel bevoegd is,
evenals zelfs in de regeling der loontrekkenden voor
de geschillen tussen kinderbijslagfondsen voor werk-
nemers eensdeels en hun leden anderdeels en zelfs
tussen eerstvermelde en de personen aan wie de uit-
keringen verschuldigd zijn, daar waar geen werkrech-
tersraad is (art. 117, 118, en 119 van de samengeor-

dende wetten).
Ed £ *

Welke argumenten blijven nu in het licht der vorige
en andere beschouwingen pleiten voor het burgerlijk
karakter der prestaties van de verplichte verzekering
tegen ziekte en invaliditeit ?

Deze argumenten gelden in de huidige stand van de
wetgeving (artikel 6 van de besluitwet van 28 decem-
ber 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid
der arbeiders, gewijzigd bij de wet van 14 juli 1955
— B.Stbl. van 7 aug. 1955, en art. 6 bis van dezelfde
besluitwet ingevoegd bij de wet van 4 juli 1956, B.Stbl.
van 8 juli 1956 — en titel III van de wet van 14
februari 1961 voor economische expansie, sociale voor-
uitgang en financieel herstel. — B.Stbl. van 15 febr.
1961) en reglementering (organiek koninklijk besluit
van 22 september 1955 van de ziekte- en invalid.teits-
verzekering, B.Stbl. van 25-26-27 september 1955, zo-
als het tot dusver gewijzigd werd, laatst bij kon. besl.
van 23 maart 1961, B.Stbl. van 30 maart 1961 en mi-
nisteriéle uitvoeringsbesluiten evenals het voorlopig
algemeen reglement van de ziekte- en invaliditeits-
verzekering —; koninklijk besluit van 27 februari
1961 tot uitvoering van titel III, Eerste hoofdstuk,
afdeling I van de wet van 14 februari 1961, voor eco-
nomische expansie sociale vooruitgang en financieel

herstel, B.Stbl. van 1 maart 1961) doch zouden a for-
tiori gelden moest men aan de gemachtigde lands-
bonden van verbonden van erkende mutualiteitsver-
enigngen — in het raam van de sanering der ziekte-
en invaliditeitsverzekering — de financiéle en statu-

‘taire vrijheid of verantwoordelijkheid ter zake van de

uitgaven en het toekennen der prestaties geheel of
gedeeltelijk terugschenken.,

a) Deze rechten zijn ten langen laatste een wit-
vloeisel van een arbeidsovereenkomst, die een burger-
lilk contract is, oorspronkelijk voorz.en in het bur-
gerlijk wetboek en later beheerst door bijzondere bur-
gerlijke wetten wat de werklieden en bedienden be-
treft. De werkrechtersraad oordeelt over de geschil-
len tussen werkgever en werknemer betreffende de
toepassing van deze overeenkomsten; hij is een bur-
gerlijke rechtbank (alhoewel een buitengewone rechts-
macht t.o.v. de rechtbank van eerste aanleg, welke
over volle rechtsmacht beschikt), zoals de rechtbank
van koophandel.

b) De werkrechtersraad oordeelt o.a. over het recht
op loon wegens de arbeidsprestatie, dit is een contrac-
tueel recht, een burgerlijk recht.

Is het recht op een vergoeding welke als plaatsver-
vangend loon kan gelden (ziekengeld, invaliditeitsuit-
kering, gewaarborgd weekloon der werklieden van de
kleine ondernemingen) niet eveneens een burgerlijk
recht, vooral als men het onderscheid tussen het
recht op de toekenning van de uitkering en het recht
op de wuitbetaling ervan zou opheffen en het subjec-
tief recht en vooral het recht op het verkrijgen van
een vermogenswaarde als per se van burgerlijke aard
zou beschouwen ?

Bovendien wordt de uitkering wegens loonverlies in
geval van meer dan 66,66 % arbeidsongeschiktheid ge-
durende een jaar evenals de bevallingsuitkering be-
rekend in functie van 60 t.h. «der verloren bezoldi-
ging ».

Het heeft dan zelfs weinig belang te weten of dit
loon of plaatsvervangend loon moet gevorderd worden
van de werkgever (zoals een activiteitsloon of het
vakantiegeld van de bed.ende of een ziekenloon ge-
durende 30 dagen voor een bediende, gelijk aan 100 %
van de activiteitswedde), een privaatrechtelijke rechts-
instelling (gemachtigde landsbonden van verbonden
van erkende mutualiteitsverenigingen, die hoewel met
de medewerking van thet beheer van een openbare
dienst belast, toch privaatrechtelijke instellingen zijn,
welke in hun structuur beheerst worden door de wet
voor 2 juni 1894) of van een openbare instelling (Hulp-
fonds voor ziekte- en invaliditeitsverzekering) en of
thet al dan niet door een privé-instelling of een Rijks-
kas (de invaliditeitsuitkering wordt door de Rijkskas
voor invaliditeit gedragen doch uitbetaald door bemid-
deling van de ziekenfondsen) gedragen wordt.

Het recht op de vervallen gedeelten van de wedde
van een Rijksambtenaar is toch ook van burgerlijke
aard (zie Wigny, Droit administratif, 1953, nr. 267 en

270) evenals het recht op de schadeloosstelling voor

schade veroorzaakt door de fout van een openbare
instelling of een aangestelde van een openbare instel-
ling ook al treden deze op in de uitoefening van de
souvereiniteit als openbaar bestuur of als aangestelde
van een openbaar bestuur (arrest nr. 7750 van 1 april
1960, Rec, des Ar. Arréts du C.E. dd. 28 april 1960,
blz. 305). Hetzelfde geldt voor het recht op de uitbe-
taling van het pensioen in het raam van de wet van
21 juli 1844, nadat de Regering het pensioen heeft
toegekend (zie Wigny, ibidem).

c) de regeling der verplichte ziekte- en invaliditeits-
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verzekering is toepasselijk op de Belgische en vreemde
werknemers zonder onderscheid : krachtens artikel 2
§1 van de besluitwet van 28 december 1944, gewijzigd
bij -de wet van 14 juli 1961 (B. Stbl. van 13-8-1961
blz. 6369 en vlg.), is deze besluitwet (op de sociale
zekerheid der loonarbeiders) van toepassing op alle
door een arbeidsovereenkomst verbonden werknemers
en werkgevers (3). Het is derhalve, mijn inziens niet
als staatsburger, niet als lid van de politiek geordende
Belgische maatschappij, maar als door een arbeids-
overeenkomst verbonden werknemer, (ongeacht leef-
tijd, geslacht en nationaliteit) dat de verplicht-ver-
zekerden o.a. aan de regeling der ziekteverzekering on-
derworpen - zijn voor zover ze in Belgié tewerkge-
steld zijn door een in Belgié gevestigde werkgever
of ‘een werkgever die er een bedrijfszetel heeft, in
~ principe zelfs in het buitenland, wanneer ze in Bel-
gié gehuisvest zijn en in dienst zijn van een in Belgi#
gevestigde werkgever of gehecht aan een in Belgié
gevestigde exploitatiezetel. :
Welnu is er voor de staatsburgerlijke rechten. al-
leszins in een enge zin van het woord, niet ten minste
vereist dat de Belgen er toe op de eerste plaats in
aanmerking komen ?

d) er bestaat een contractueel verband met de vrije
verzekeringsinstellingen : toetreding is vereist tot een
mutualiteitsvereniging zijner keuze, vereniging wel-
ke aangesloten is bij een daartoe gemachtigde lands-
bond — art. 6 van de besluitwet van 28 dec. 1944 —
om zich de voordelen van- de verplichte ziekte- en
invaliditeitsverzekering te verschaffen. Deze mogen
weigeren een lid te aanvaarden omdat het weigert
bij te dragen voor bijkomende diensten in de vrije
verzekering (ziektevervoer, openlucht-kuren) (zie be-
slissing van de Commissie van beroep ter beslechting
van geschillen inzake verplichte verzekering tegen
ziekte en invaliditeit dd. 21 april 1959, gepubliceerd in
het Informatieblad van het R.V.ZI. dec. 1959, blz. 217
en 218).

De verzekeringsinstellingen regelen vrij enkele —
weze het zeldzaam -— modaliteiten : 1° de taxe voor
het afhalen van de bijdragebescheiden ten huize mag
vrij bepaald worden, mits zij niet meer bedraagt dan
2 I voor al de bij een zelfde bezoek door de bode inge-
zamelde bescheiden (art. 21 van het voorlopig alge-
meen reglement van de ziek.e- en invaliditeitsverzeke-
ring). 2° Het ziekengeld moet tenminste éénmaal per
- maand uitbetaald worden (art. 80 van het O.K.B.)
de verzekeringsinstelling mag binnen dit raam vrij
het aantal en de data der uitkeringen bepalen, hijv.
éénmaal per 14 dagen, per 10 dagen of per week of
telkens de 1ste en de 16de van elke kalendermaand.

De verzekeringsinstellingen (met inbegrip van het
Hulpfonds voor verzekering ‘tegen ziekte en dinvalidi-
teit) hebben medezeggenschap in het bestendig comité
van het Rijksfonds voor verzekering tegen ziekte en
invaliditeit om wijzigingenr aan de reglementering
aan de heer Minister voor te stellen. Al is de regle-
mentering op de verplichle ziekteverzekering dus bijna
uitsluitend dwingend recht, men doet niettemin een
beroep op vrije privaatrechtelijke verenigingen (ge-
liberale, onzijdige en beroepsmutualiteiten), aan-
vaardt een contractueel verband tussen verzekerde
machtigde Landsbonden Christelijke, socialistische
(privé-persoon) en verzekeringsinstelling, geeft de
verzekerde de mogelijkheid om van verzekeringsin-
stelling e veranderen (art. 20. K.B. art. 1-19 van het
voorlopig -algemeen reglement), ‘laat de verzekerings-
instellingen vrij enkele modaliteiten te bepalen en
waarborgt de medewerking van deze instellingen aan
het onderzoek en de interpretatie der reglementering.

Het gaat m.a.w. om een toetredingscontract als een
huwelijk.

e) in de vrije ziekteverzekering doen burgerlijke
rechters (of burgerlijke scheidsrechters) uitspraak
over teksten van de verplichte verzekering welke vol-
gens de statuten van de onderlinge fondsen ook voor
deze laatste gelden (maatschappijen van onderlinge
bijstand);

f) volgens het arrest van 28 mei 1958 van het -Hof
van Cassatie (Verenigde Kamers - Belg. Staat t/
De Bruecker) is het recht op militair pensioen wegens
invaliditeit van burgerlijke aard. De geschillen daar-
omitrent behoren tot de uitsluitende bevoegdheid van
de burgerlijke rechter (zie « Tijdschrift voor Be-
stuurswetenschappen en Publiek Recht» van juli
1958, blz. 261 tot en met 263).

A fortiori geldt dit m.i. voor het recht op genees-
kundige verzorging, het ziekengeld en de invaliditeits-
uitkering, vooral daar de arbeider (werkman 3,5 th.
op een tot 8.000 fr. per maand begrensd loon: evenals
de werkgever; bediende : 2,75 th. op een zelfde be-
grensd loon - de werkgever 3,25 th.) een deel van zijn
loon moet afstaan als bijdrage tot financiering van
de prestaties der Z.I1.V. zodat de uitkeringen in zeke-
re mate een contractueel karakter zouden vertonen,
zoals door bepaalde auteurs werd voorgehouden (zie
daarover een studie van dhr. Stassen J. Essai sur la
nature des droits aux prestations en matiére de sé-
curité sociale, in de « Revue du droit social» 1955,
blz. 141-179).

g) het recht op de prestaties der Z.I.V. is een bur-
gerlijk recht volgens enkele rechterlijke uitspraken
welke het arrest Trine voorafgaan, of alleszins dat van
21 oktober 1959 : Rb. Brussel, 3.2.1953, J.T. 1954
blz. 156; Brussel, 1.1254, Pas. 1956, II, 55; Luik,
9.4.57, J.T. 1957, blz. 420. - :

h) in andere takken van de maatschappelijke ze-
kerheid nl. in de geschillen tussen werkgevers en
RM.Z. betreffende het storten van de bijdragen en
tussen kinderbijslagfondsen voor werknemers en hun
leden is de vrederechter bevoegd. Bovendien beslecht
hij de geschillen tussen werklieden en vakantiefond-
sen of bedienden en werkgevers betreffende de beta-
ling van het vakantiegeld evenals tussen kinderbij-
slagfondsen en de personen aan wie de vergoedingen
verschuldigd zijn, in de streken waar geen werkrech-
tersraad zetelt. Hij is bovendien bevoegd in de ge-
schillen op het stuk voor kinderbijslag der zelfstan-
digen en inzake arbeidsongevallen (behoudens wat de
gemeenschappelijke verzekeringskassen betreft, welke
in hun statuten in eerste aanleg een burgerlijke arbi-
trage mogen voorzien).

Het is moeilijk aan te nemen dat de vrederechter in
al deze gevallen door de wetgever bevoegd werd ge-
maakt om zich met staatsburgerlijke rechten bezig te
houden, terwijl zijn gewone taak toch klaarblijkend
louter of hoofdzakelijk burgerlijk is en in eerste orde
de Kkleine geschillen en familiezaken omvat : inzake
eigenlijke rechtspraak heeft hij een algemene be-
voegdheid voor alle burgerlijke vorderingen (uit het
burgerlijk wetboek) tot een zeker bedrag, en verder
een bijzondere bevoegdheid inzake levensonderhoud,
landpacht, huishuur, burenrecht, erfdienstbaarheden,
schade door konijnen aangericht, verkoop en lening
op afbetaling, op voorwaarde dat de koper of geldop-

nemer geen daad van koophandel verricht heeft, mi-

litaire opeisingen. ..
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Ging het hier werkelijk om staatsburgerlijke rech-
ten waarbij de openhbare orde en het staatsbelang ten
zeerste gemoeid zijn (op gelijke voet met de belastin-
gen, militie, verkiezingen, bencemingen van rijksamb-
tenaren en diplomatieke vertegenwoordigers), en wil-
de men toch — zoals het maar normaal is, vlg. art. 93
van de Grondwet -— een beroep doen op de gewone
rechter zou men dan niet eerder de rechtbank van
eerste aanleg, zetelend met drie rechters of met één
rechter én verplicht advies van het openbaar mini-
sterie: bevoegd gemaakt hebben, dan de vrederechter
(die slechts buitengewone rechter is binnen het raam
van de rechterlijke macht) ? De inning van de bijdra-
gen door de Rijksdienst voor Maatschappelijke Ze-
kerheid ten laste van de werkgevers heeft trouwens
een parafiscaal karakter, en het gaat vaak om enor-
me bijdragen (millioenen).

Wat er ook van weze mocht men op grond van dit
formeel criterium (al of niet samen met argumenten
ten gronde) concluderen dat in die domeinen van het
sociaal recht waar de vrederechter thans in hoofd-
zaak of subsidiair bevoegd is, een burgerlijk recht
aanwezig is, dan kan men zich afvragen of dit niet
eveneens zou moeten gelden voor andere domeinen
van hetzelfde recht die gelijkaardige kenmerken ver-
tonen. .

Welnu, uit de ontledmg van de aard van het recht
op een gebrekk.gentoelage eensdeels en dat op vakan-
tiegeld, kinderbijslag anderdeels zal de lezer, al wel
afgeleid hebben dat. het recht op ziekengeld, uitkering
wegens begrafeniskosten, invaliditeitsuitkering, be-
vallinguitkering en gewaarborgd weekloon (dit laatste
a fortiori) meer gelijkenis vertonen met de laatste
twee takken der sociale wetgeving (en zelfs de sociale
zekerheid) dan met de eerstgenoemde sociale presta-
tie.

i) Het recht op geneeskundige verzorging veel meer
nog dan het recht op uitkeringen wegens loonverlies
(bij arbeidsongeschiktheid) vertoont een lichamelijk,
persoonlijkheidskarakter (ook al bestaat het op dit
ogenblik nog uit een voorafbetaling of terugbetaling
van geld door het ziekenfonds voor een geneeskundige
prestatie geleverd door een verzekeringsmedewerker,
dokter, erkende opticien, -bandagist, erkende verple-
gingsinstelling, apotheker). Het werd zelfs niet uit-
drukkelijk vermeld in art. 8 van de besluitwet van
28 dec. 1944, waar er sprake is van het niet voor over-
dracht en beslag vatbaar zijn van de prestaties in
specién, welke geheel of gedeeltelijk geleverd worden

- met behulp van de door de R.M.Z. verstrekte middelen,

behoudens bij terugvordering van het onverschuldigd
betaalde. Het is nog veel meer en zonder speciale tekst
niet vatbaar voor overdracht en beslag dan gelijk
welke witkering uitbetaald door een instelling voor
sociale zekerheid.

De verstrekkingen (in natura) van de verplichte
ziekteverzekering zijn dermate met de persoon ver-
bonden dat de erkenning ervan zich dwingend aan de
Staat opdringt (Ranwez, note Rev. de Dr. Soc. 1953,
blz. 202).

De verzekerde heeft recht op geneeskundlge verzor-
ging voor zich zelf en ook voor de leden van
zijn gezin (o.d. echtgenote en op kinderbijslag gerech-

tigde kinderen, studenten van 21 tot 25 j. enz.). Het

gaat hier in grote mate om een. hulp Vanwege de
ziekteverzekering om de verzekerde te helpen zijn. on-
derhoudsverphchtmgen t.o.v. echtgenobe en Kkinderen
na te leven. Deze onderhoudsverplichtingen vloeien
voort uit het burgerlijk wetboek (o.d. het huwelijk).

j) Al de betrekkingen tussen verzekerde en verze-
keringsmedewerkers (personen of instellingen) ande-
re dan de verzekeringsinstelling, zijn alleszins onbe-
twistbaar van burgerlijke aard

— aldus de verhouding verzekerde-werkgever, voor
het afgeven van de bljdragebon der ziekte- invalidi-
teitsverzekering (de werkrechtersraad is bij weige-
ing bevoegd) : zie art. 5 van het organieke koninklijk
besluit van de ziekte- en invaliditeitsverzekering;

— aldus de verhouding verzekerde-geneesheer :

1. afgifte door deze laatste aan de patiént teneinde
terugbetaling te bekomen, van een ondertekend en
vereenzelvigbaar bescheid op naam, voor elke ver-
strekking in natura (art. 68 O.K.B.). Krachiens het
vonnis van het vredegerecht te St. Joost-ten-Node dd.
18 nov. 1959 (Informatieblad van het R.V.t.I1./1961,
blz. 40) gaat het voor de geneesheer om een contrac-
tuele verplichting dit bescheid af te geven;

2. Naleving van het maximum-tarief der honoraria,
ongeacht of dit bij contract met beding ten behoeve
van derden (de kliént-verplicht verzekerde) zal ge-
schieden, dan wel bij gebiedende wettekst.

— aldus de wverhouding verzekerde-verplegingsin-
stelling; . . o

1. in gevallen van in observatiestelling bij dringen-
de noodzaak, en in alle andere gevallen van verblijf
in een verplegingsinstelling, is het deze laatste die een
bericht van opneming van de adviserende geneesheer
van de verzekeringsinstelling moet sturen (art. 67
O0.K.B.);

2. bij niet-naleving van -de tarieven rechtstreeks op
te vorderen van de patiénten-verplichte-verzekerden,
waartoe de verplegingsinstelling zich contractueel te-
genover al de verzekeringsinstellingen verbonden heeft
(ten gunste van de verplicht-verzekerden: beding ten
behoeve van derden) (5); de rest wordt dan bijgepast
door de verzekeringsinstelling welke rechtstreeks aan
de verplegingsinstelling het saldo van de schuld van
de verzekerde tegenover deze laatste, uitbetaalt.

k) Ook de betrekkingen tussen practici (geneeshe-
ren, erkende specialisten enz.) verplegingsinstellingen
of andere verzekeringshelpers - (erkende bandagisten,
-opticiens, " kinesitherapeutlen, apothekers, enz.) eens-
deels en de verzekeringsinstellingen anderdeels zijn
van burgerlijke 'aard : er bestaat soms een krediet-
overeenkomst waarbij de verzekeringsinstelling er
zich toe verbonden heeft in de plaats van de verze-
kerde (dus als derde) een gedeelte der verplegings-
kosten (of andere gezondheidszorgen) terug te beta-
len aan de practicus, de apotheker, de verplegingsin-
stelling, enz. (zie nota Peeraer, onder de beslissing
van de Commissie van beroep dd. 15 sept. 1959,
verschenen in het « Belg, Tijdschrift voor Sociale Ze-
kerheid, van juni-juli 1960, blz. 727 en vlg.).

Aldus ook de bepaling van art. 68 bis van het
organiek koninklijk besluit die, indien ze niet in een
overeenkomst is overgenomen, eerder onwettelijk
schijnt te zijn (in een koninklijk besluit) : de door
de verzekeringsinstellingen aan practici, verplegings-
instellingen en verzekeringshelpers rechtstreeks ver-
schuldigde bijdragen worden uiterlijk betaald tijdens
de kalendermaand na ontvangst der uitgavebewijs-
stukken. De sancties voor niet-naleving dezer termij-
nen (gesteld dat de bepaling wettelijk is of overge-
nomen in een overeenkomst tussen de verzekerings-.
instellingen en de practici of verplegingsinstellingen,
enz.) liggen mijn inziens op het gebied van het bur-
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gerlijk recht, en zullen dan ook in beginsel door de
rechtbank (behoudens burgerlijke arbitrage) beslecht

worden.
& * *

Uit het voorgaande mag niet besloten worden tot
een onvoorwaardelijke aanbeveling van het burgerlijk
karakter der prestaties van de verplichte ziekte- en
invaliditeitsverzekering en zeker niet van alle ver-
houdingen die zich op het plan van deze verzekering
kunnen afspelen :

— voor de geneeskundige verzorging en het recht
op gewaarborgd weekloon in de kleine ondernemingen
is - het gemakkelijker het burgerlijk karakter te aan-
vaarden dan voor het ziekengeld, de bevallingsuitke-

ring en de uitkering voor begrafeniskosten en a for-
tiori dan voor de invaliditeitsuitkeringen;

— voor de verhouding verzekerde-verzekeringsin-
stelling en het recht op prestaties ten laste van deze
laatste (of van de Rijkskas voor Invaliditeit) is het
burgerlijk karakter moeilijker te aanvaarden dan in
de verhouding verzekerde-geneesheer (verplegingsin-
stelling, apotheker, erkende opticien, tandarts enz.) in
dewelke ze mijns inziens evident is, evenals in de
verhouding geneesheer (verplegingsinstelling, apothe-
ker, enz.)-verzekeringsinstelling, in dewelke ze zo
mogelijk nog evidenter is;

— mocht er aan de landsbonden, verbonden of ver-
enigingen, opnieuw enige vrijheid gelaten worden om
in hun statuten meerdere modaliteiten en vooral voor-
waarden ten grond (v.b. een wettelifke minimum-
invaliditeitsuitkering of -terugbetaling in een heelkun-
dige bewerking, zou in de wet voorgeschreven worden,
doch er zou vrijheid gelaten worden om volgens de
financiéle mogelijkheden van iedere landsbond, grotere
bedragen uit te keren of terug te betalen) te regelen
en mochten de verzekeringsinstellingen van deze ge-
legenheid gekruik maken, en mochten er nopens deze
statutaire bepalingen geschillen rijzen, dan zouden
we waarschijnlijk voor burgerlijke geschillen komen te
staan, die niet opgeslorpt worden door de aard der
reglementaire minimum-verplichtingen (gesteld dat

men deze laatste als « politiek » zou willen bestempe- |

len) (6).

Ongetwijfeld blijft het debat open en zou men kun-
nen volstaan met de wetgever de zorg op te dragen
om zonder verder nadenken de ganse geschillenrege-
ling nopens de ziekte- en invaliditeilsverzekering, in
al zijn aspecten en verhoudingen, (contractuele en re-
glementaire verhoudingen met verzekeringsinstellingen
en medewerkers), huidige en toekomstige, uitsluitend
aan de met eigeilijke rechtspraak belaste administra-
tieve rechtscolleges op te dragen en zodoende formeel

- al de rechten in kwestie tot staatsburgerlijke te pro-
clameren. Dergelijke wet zou — zelfs al mocht ze on-
gegrondwettelijk zijn — in ieder geval verbindend
zijn, daar de tostsing van de wet aan de grondwet
door de rechter in ons staatsrechtelijk systeem (in
tegenstelling met dat van de V.S.A.) verboden is, en
niemand precies meer weet wat de grondwetgever van
1830 op dit ogenblik over het prokleem der nieuwe
sociale rechten zou denken in verband met de bevoegd-
héidsregeling dar rechtsmachten in het raam van de
art. 92, 93 en 94 van de grondwet. Men kan beweren

dat het de normale taak van de wetgever is en dat -

de grondwetgever hem dit mandaat heeft willen ver-
lenen, om zonder rechtsfilosofie en pragmatisch te
oordelen over de vraag welke rechten best als politiek
en welke andere als burgerlijk kunnen beschouwd wor-
den met het oog op een goede rechtsbedeling, een

snelle of goedkope . procedure voor bepaalde catego-
rieén staatsburgers (en/of vreemdelingen) enz. Later
kan de wetgever dan tot nieuwe inzichten komen, we-
gens geconstateerde misbruiken, en rechten die vroeger
als politiek doorgingen, andermaal tot burgerlijke
rechten verheffen of vernederen en vice-versa.

Ik meen echter dat het niet de taak is van de rechts-
leer de wetgever in die richting aan te moedigen maar
wel naar een oplossing te zoeken, die op de inhoud -en
de aard der rechten gevestigd is, en niet op de vorm
waardoor ze beschermd worden. Bijkomende bescihou-
wingen als goedkope en snelle rechtspleging, paritaire
samenstelling der rechtbank (of van het rechtscollege),
bijstand van syndicale afgevaardigden, hoe eerbied-
waardig ook, zijn zelfs uit sociaal - oogpunt niet ter
zake dienend : op dit ogenblik bestaan er zowel in
de rechterlijke als administratieve orde rechtslichamen
welke geheel of gedeeltelijk aan deze voorwaarden vol-
doen : werkrechtersraad, . rechtbank van  koophandel
eensdeels, klachtencommissie inzake werkloosheid, ziek-
te, invaliditeit anderdeels. Een vertegenwoordiging van
het bestuur kan voorzien worden in de rechterlijke
macht, Wel hoeft er een keuze gedaan tussen Raad
van State of het Hof van Cassatie, en heeft men
langs de zijde der rechterlijke macht een atmosfeer die
meer burgerlijk is (gemakkelijker aanleunt bij het bur-
gerlijk wetboek, de traditie en de eerbied voor de wet
tegen het uitvoeringsbesluit in) dan langs de zijde
van de uitvoerende macht (beheerst door administra-
tief recht, omzendbrieven en de Raad van State).

Men moge echter ook een hoofdvraag niet uit het
oog verliezen : aan welke macht behoort in de. geest
van onze grondwet de rechtsprekende functie in de
eerste plaats ? Het lijkt me in ieder geval de rechter-
lijke macht te zijn, en de wetgever zou slechts bij uit-
zondering en wegens ernstige principiéle motieven
nieuwe staatsburgerlijke rechten in het leven mogen
roepen waarvan de inhoud dan nog derwijze van na-
tionaal belang zou moeten zijn dat hij op weinig of
geen kritiek van de rechtsleer kan stuiten.

In onderhavig geval mag wel uit het voorgaande
afgeleid worden dat het alleszins best ware dat de
wetgever — zonder zich daarom over het karakter der
rechten uit te spreken — bij een grondige hervorming
der rechterlijke instellingen, alle geschillen betreffen-
de de ziekte- en invaliditeitsverzekering in al hun as-
pecten en verhoudingen uitsluitend toevertrouwde aan
rechtbanken of rechters die tot de rechterlijke orde be-
horen, en die alle geschillen dienaangaande (ongeacht
de verhoudingen en het burgerlijk, politiek of gemengd
karakter, het karakter van hoofd- of bijkomende vor-
dering, het patrimoniaal of persoonlijk karakter der
vordering, zelfs zo mogelijk de samenhangende geschil-
len van onbetwistbaar zuiver burgerlijke aard voort-
vloeiend uit het burgerlijk wetboeh) zouden beslechten.
Het vraagstuk der samenstelling en der benaming
van dergelijke rechtbanken wvergt een afzonderlijke
studie (eventuele opneming in arbeids- of sociale recht-
banken, paritaire samenstelling, gelijkstelling met vre-
degerecht, opslorping der werkrechtersraden, hoger be-
roep, verplicht advies van het O.M. enz.).

Misschien lijkt dit voorstel zelfs op lange termijn
vrij utopisch. Een voorstel in tegenovergestelde zin,
lijkt me alleszins dubbel utopisch en principieel-grond-
wettelijk veel onredelijker. Nog minder verantwoord
ware het de ganse sociale zekerheid over te hevelen
naar de rechtspraak van zelfs ééngemaakte administra-
tieve rechtscolleges. .

~ R. ELST,
Dr. Jur. Rijksambtenaar
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(1) Zie bespreking en commentaar dienaangaande : Prof.
Dr. Fr. De Visschere : Burgerlijke en politieke rechten in
de jongste rechtspraak en wetgeving; « Tijdschrift voor Be-
stuurswetenschappen en Publiek Recht » jan.-maart 1960
blz. 7 en vig.

(2) Theoretisch kon het gewoon loon (activiteitsloon of
-wedde) zo berekend worden dat het niet enkel in verhou-
ding tot de leeftijd, het geslacht, de geleverde prestatie, de
aard en de duur van het werk en de vereiste bekwaam-
heidgetuigschriften berekend werd, doch eveneens in func-
tie van de Kinderlast. Het zou dan slechts een geheel vor-
men, van burgerlijke aard en vast te stellen in de indivi-
duele of collectieve arbeidsovereenkomsten.

(3) De zeelieden en mijnwerkers bhjven hier buiten be-
schouwing.

(4) Hulp is hier niet te begrijpen in de zin van bijstand,
aalmoes of gunst : het gaat om een recht waartoe de ar-
beidersk'asse en het patronaat (té zamen met de staat)
solidair hebben bijgedragen en waartoe ook de belangheb-
bende afhoudingen op zijn loon heeft moeten ondergaan,
waarvan hij thans toevallig de vruchten plukt indien het
risico verwezenlijkt wordt.

(5) Deze overeenkomst moet na voldoende verantwoor-
ding van de werkelijke kostprijs door de Minister van So-
ciale Voorzorg goedgekeurd zijn : deze bepaalt na advies
van het bestendig comité van het R.V.Z.I. op welke datum
ze uitwerking heeft (art. 66, tweede lid 0.K.B.).

-(6) -Overigens is het lang niet uitgesloten dat er geen en-
kel geschil bestaat nopens het wettelijk of reglementair
minimum-bedrag dcch enkel nopens de contractuele aan-
vullende uitkering, Het bedrag van deze laatste kan overi-
gens hoger zijn dan deze van het basis-bedrag. .

RECHTSPRAAK

HOF VAN CASSATIE
2¢ Kamer. — 6 februari 1961.

Voorzitter : M. Bayot.
Eerste advokaat-generaal : M. Janssens de Bisthoven.

Onverschuldigde betaling en verplichting tot teruggave.
— Bewijslevering door alle middelen van recht, indien
de ontvanger van het onverschuldigde handelaar is.

Hij, die ontvangt wat hem mniet verschuldigd is, is
verplicht tot teruggave (artikel 1376 B.W.). Indien
de ontvanger een handelaar is wordt de verplichting

_tot teruggave als een handelsverbintenis aange-
merkt, tenzij bewezen zou zijn dat zij een oorzaak
had, die vreemd was aan de koophandel (artikel 2,
laatste lid, wet van 15 december 1872). Indien dit

laatste niet het geval is kunnen de verbintenis tot
teruggave en bijgevolg de onverschuldigde betaling,

. waarwit deze wverbintenis ontstaan s, door alle
rechtsmiddelen bewezen worden. (Artikel 23 wet
van 15 december 1872). In handelszaken wordt deze
zelfde bewijsvoering zelfs tegen en boven de inhoud
van de akten toegelaten.

Deweer.

Gelet op het bestreden arrest, op 28 juni 1960 gewezen
door het Hof van Beroep te Gent;

Over het middel afgeleid uit de schending van de
artikelen 16 van de wet van'17 april 1878, 1341, 1347
en 1348 van het burgerlijk wetboek;

doordat het bestreden arrest, om aanlegger te ver-

oordelen wegens bedrieglijke verberging van een som
van 12,500 F die hij per toeval ter gelegenheid van
het innen van een check van 50.500 F boven deze
laatste som in handen had gekregen, het bewijs van
dit door aanlegger geloochend feit steunt op de getui-
genis van de bankbediende die de check had uitbetaald,
en op een door deze zelfde bediende eenzijdig op de
rug van de check aangeduide ventilatie van de door
hem bij te betalen uitgegeven bankbriefjes,
* dan wanneer, zoals aanlegger het deed gelden in
zijri besluiten de inning van deze 12.500 F slechts een
verbintenis van louter burgerlijke aard in zijn hoofde
héeft kunnen doeri ontstaan daar dit feit te Zzijnen
bate ofwel een onverschuldigde betaling, -ofwel een
verrijking zonder oorzaak uitmaakt, en aldus de ge-
grondheid hetzif van ee”n"’cérugvordering van de onver-
schuld'gde betaling (« répétition ‘de Tindusy), hetzij
van een < actio-de ini rem verso », gebeurluk tegen aan-
legger ingesteld, alleen sdhnfteluk zou mogen bewe-
zén worden overeenkomstig artikel 1341 van het bur-
gerlijk wetbhoek, en

dan wanneer de strafrechter ter zake zich moest
gedragen naar de regelen van het burgerlijk recht
bij toepassing van artikel 16 van de wet van 17 april
1878 en hij ten onrechte de toepasselijkheid van de be-
wijsregelen van artikel 1341 van het burgerlijk wet-
boek heeft uitgesloten door aan te nemen dat aan-
legger als handelaar had gehandeld en dat aldus het
bewijs in het strafgeding door getuigenissen en ver-
moedens mocht geschieden;

Overwegende dat het bestreden arrest door te steu-
nen op getuigenissen en vermoedens, het door aan-
legger geloochend feit van de onverschuldigde beta-
ling in zijn handen, ter gelegenheid van het innen
van een check, van een som van 12.500 F bewezen
heeft geacht;

Overwegende dat luidens artikel 1376 van het bur-
gerlijk wetboek, hij die ontvangt wat hem niet ver-
schuldigd is, verplicht is- tot teruggave;

Overwegende dat het arrest vaststelt dat aanleg-
ger handelaar is, en als dusdanig handelde;

Overwegende dat aldus de verplichting tot terug-
gave als een handelsverbintenis door de wet aange-
merkt wordt (laatste lid van artikel 2 van de wet
van 15 december 1872), tenzij bewezen zou zijn dat
zij een oorzaak had die vreemd was aan de koop-
handel; dat te dezen zulk tegenbewijs noch uitdruk-
kelijk noch impliciet uit het arrest voortvloeit;

Overwegende bijgevolg dat, krachtens -artikel 25 van
voormelde wet de verbintenis tot teruggave, en, bij-
gevolg, de onverschuldigde betaling waaruit deze ver-
bintenis is ontstaan, -door alle rechtsmiddelen kunnen
bewezen worden; dat in handelszaken deze =zelfde
bewijsvoering toegelaten wordt, zelfs tegen en boven
de inhoud van de akten;

Ovefwegende bijgevolg, dat het bestreden arrest
zijn beslissing aangaande het bewijs van de onver-
schuldigde betaling wettig heeft mogen afleiden uit
een getuigenis en uit vermoedens;

dat het middel naar recht faalt;

Overwegende dat de substantiéle of op straf van
nietigheid voorgeschreven rechtsvormen werden nage-
leefd en dat de beslissing over"eenkomstlg de wet is;

"Om die redenen :

Verwerpt de voormenmg,
Veroordeelt aanlegger tot de kosten,

Abonneert Urojo Rechtskundig ‘Weekblod
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HOF VAN CASSATIE
' 22 Kamer. — 8 november 1960.

Voorzitter : M. Bayot.
Raadsheer-verslaggever : M. Naulaerts.
Advokaat-generaal : M. Dumon.

Inkomstenbelastingen. — Bewijswaarde van -vermoe-
dens alsook de noodzakelijkheid van een aanvullende
onderzoeksmaatregel worden soeverein door het Hof
beoordeeld,

De bewijswaarde van de door de partijen ingeroepen
vermoedens, alsook de noodzakelijkheid van een aan-
vullende onderzoeksmaatregel worden soeverein
door het Hof van Beroep beoordeeld.

Couckuyt t/ Belgische Staat (Minister van Financién).

Gelet op het bestreden arrest op 3 maart 1959 door
het Hof van Beroep te Gent gewezen;

Over het middel, afgeleid uit de schending van de
artikelen 97 van de Grondwet, 55 par. 1, van de
wetten betreffende de inkomstenbelastingen samen-
geschakeld bij het besluit van de Regent van 15 januari
1948, 1315 tot 1322, 1330, 1344, 1347, 1353 B.W.;

doordat het bestreden arrest beslist dat de admini-
stratie - terecht de belastbare basis verhoogde met
T76.739 frank, zijnde het totaal der aankoopbedragen
die in de boeken van aanlegger als betalingen in
specién ingeschreven werden boven de bedragen uit-
gekeerd per check, om reden dat :

1) aanlegger in gebreke blijft de werkelijkheid van
bewuste contante betal'ngen te bewijzen aan de hand
van bewijskrachtige bescheiden, des te meer dat de
meesten -van de door de administratie -onderhoorde
leveranciers. ontkennen -dat de betalingen deels per
check en . deels in geld zijn geschied en daarenboven
‘vastgesteld werd dat in een soort magazijnboek op
bepaalde perioden de betaalde aankoopprijzen geregeld
overgeschreven. werden en- -meer bepaald dat de be-
weerde betaalde prijs eenvormig met 5 frank per kilo
werd. opgevoerd en de uitleg van aanlegger  dien-
aangaande alsof de eerst ingeschreven prijzen deze
zijn van de dag van de aankoop en de overgeschreven
prijzen deze zijn van de dag van de levering niet aan-
vaardbaar is, daar de verhog'ng alsdan niet eenvormig
5 frank per kllo zou bedragen,

-2) de door aanlegger ingebrachte verklarmgen van
de magazijnier en de attesten van een reeks leveran-
ciers (stuk 7188) niet van dien aard zijn-dat zij de
werkelijkheid -van de geboekte contante betaling -be-
wijzen. daar deze bescheiden niet de-minste aanduiding
vermelden nopens -de bedragen Welke in geld of per
cheok _ontvangen. werden :
de directeur overigens in zekere mate rekemng

spemen boven de bedragen der checks

4. ‘de’ door aanlegger ingeroepen bestanddelen, om
de waarachtlgheld van de geboekte aankoopprijzen te
bewuzen niet van dien aard ziin dit bewus te leveren,
le gebreke van® emge aanduldmg nopens de kwahtelt
van het geleverde vlas,

A5) eér geen aanleiding is om de. Ieveranmers en de
: nier die de attesten ondertekend hebben te
onderhoren daar _de feiten waarover zij zouden dlenen
ondeérhoord niet afdoende zijn, * -

dan “wanneer deze overwegmgen geen passende
motiv ering kunnen’ultmake gebrek aan motwermg T
qohendmg Van artikel 97 van dé Grondwet) gezien :

den heeft .met -het. bestaan van betalingen in

1. Het feit van de aanvullende betalingen in specién
niet  noodzakelijk door bewijskrachtige bescheiden,
maar door alle middelen van recht, vermoedens en
getuigen inbegrepen, mag worden bewezen en . dien-
aangaande, eensdeels, het bestreden arrest geen reke-
ning houdt met het voor de stelling van aanlegger
voordelige vermoeden, spruitend uit de niet tegen-
gesproken vaststelling van ‘de inspecteur in zijn ver-
slag van 17 mei 1955, weergegeven in de conclusies
van aanlegger voor het Hof van Beroep, en volgens
dewelke : «vlasverhandelingen in de meeste gevallen
niet altijd gepaard gaan met aflevering van facturen,
die het werkelijk bedrag van de verhandelingen weer-
geven, of zelfs zonder aflevering van factuur; dit
gebeurde onder de oorlog en in al de jaren die daarop
volgden », en, anderdeels, het feit van betalingen in
specién boven de checkbedragen in het arrest zelfs
wordt erkend; .

2. de door aanlegger in zijn -conclusies ingeroepen
elementen van dien aard dat zij de betrouwbaarheid
van de verklaringen van de door de administratie
onderhoorde levenranciers aantasten, niet beantwoord
noch weerlegd worden onder andere het feit dat deze
verklaringen gedicteerd werden door fiscaal belang,
het feit dat deze leveranciers zelve niet in staat ble-
ken de door hen beweerde verkoopprijzen te staven
aan de hand van bewijskrachtige dokumenten, het feit
dat een leverancier, waar al de overigen spreken van
maximumverkoopprijzen van 72 frank, verkoopprijzen
toegeeft van 82 en 87 frank,

2. de overweging dat de prijsverhoging als onaan-
vaardbaar voorkomt wegens de eenvormigheid, niet
kon volstaan, daar uit een. attest van het Vlasverbond
bleek dat de -prijzen toen schommelden, zodat het nor-
maal -kon zijn dat de -prijsaanpassing eenvormlg ge-
schiedde en anderzuds het feit van de eenvormige aan-
passing formeel bevestigd werd door attesten van vijf
leveranciers alsmede door de ex-masgazijnier. hoofdza-
kelijke elementen van de besluiten die door de bestre-
den beslissing niet worden onderzocht (tevens schen-
ding van het geloof verschuldigd aan deze acten:
1315 a 1322 burgerlijk wetboek),

4. de attesten van drie leveranciers en van de maga-
zijnier wel degelijk toelaten de werkelijkheid van de
contante betalingen te bewijzen, vermits het stuk dat
melding ervan maakt, hun betalingen in geld en checks

vermeldt en het door de administratie betwiste ge- -

deelte in' specién derhalve af te leiden was van het
verschil met het door de administratie gekend bedrag
der checks en, anderziids, de magazijnier formeel be-
vestigt dat de' uiteindelijk genoteerde aankoopprijzen
in het door lhem bijgehoudéen: magazijnboek de werke-
lijk gedane betalingen vertegenwoordigen . (tevens
schending:van het geloof verschuldigd aan deze acten :
1315 a 1322 burgerlijk -Wetboek),

5. de door aanlegger ingeroepen bestanddelen, onder-
meer het attest. van het Vlasverbond en de prijsop-
gaven in’ de handelscorrespondentle, geén aandu'ding
moesten geve opens. de, kwaliteit van het geleverde

i its” uit het bestreden. arrest niet blijkt dat
de admmustratle de niet-overeenstemming, had inge-

' roepen tussen de door aanlegger geboekte aankoop-

prijzen en.de.geldende marktprijzen; dat vermits deze
overeenstemmwg metwerd betwist en dus werd aan-
vaard (artikel 1352 bur erlijk wetboek), het ten on-
rechte is dat de bestreden besllssmg dit waarachtig-
heidselement buiten beoordeling "laat en zelfs ver-
klaart dat deze bestanddelen -geen. waarachtlghelds-
element_’ ltmaken . . T
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6. niet aangetoond wordt waarom het onderhoor
van de magazijnier en van de personen die hun hand-
tekening plaatsten op stuk 188 niet afdoende zou zijn,
dan wanneer de feiten waaromtrent bewijsaanbod werd
gedaan rechtstreeks het bestaan van de betwiste beta-
lingen in specién betroffen welke deze personen reeds
als echt hadden geattesteerd.

Overwegende dat het middel het arrest niet verwijt
aangenomen te hebben dat op grond van vermoedens
kon bewezen worden dat de in de boeken van aan-
legger ingeschreven sommen als betalingen in specién
boven de bedragen welke per checks uitgekeerd wer-
den, met geen werkelijke betaling tot aanzuivering
van een vermeerdering van de koopprijs van waren
in verband stonden;

Overwegende dat uit de in het middel aangehaalde
motieven van het arrest blijkt dat het hof van beroep
de aangenomen vermoedens bepaalt waarop zijn be-
slissing steunt, en elk van de door aanlegger als
tegenbewijs bijgebrachte bewijselementen in overwe-
ging heeft genomen, maar geoordeeld heeft dat zij
niet van dien aard waren dat ze de bewijswaarde
van de door de administratie aangevoerde elementen
ontzenuwden en het bovendien de redenen te kennen
gegeven heeft waarom het de door aanlegger voorge-
stelde onderzoeksmaatregelen overbodig heeft geacht;

Overwegende dat het arrest derhalve de motieven
van de beslissing vermeld heeft en zo de eisen als het
verweer van aanlegger beantwoord heeft;

Overwegende dat de rechter de bewijswaarde van de
door de partijen ingeroepen vermoedens alsook de
noodzakelijkheid van een aanvullende onderzoeksmaat-
regel soeverein beoordeelt;

Overwegende dat om de gevolgtrekkingen, welke
aanlegger uit de door hem voorgelegde bescheiden be-
weerde af te leiden te weerleggen, het arrest aan die
bescheiden geen betekenis veérleent die met de be-
woordingen ervan onverenigbaar is;

Dat geen onderdeel van het middel kan aangeno-
men worden;

Om die redenen,

Verwerpt de voorziening;
Veroordeelt aanlegger tot de kosten.

RAAD VAN STATE
3de Kamer. — 8 sept. 1961.
Voorzitter : M. Somerhausen.
Substituut-auditeur-generaal : M. Vliebergh.

Raadsheren : M.M. De Bock en Van Bunnen.
Advokaten : Mrs. Geairain en Falys.

Rijkspersonseel. — Bevordering, — Maatstaf.

B’L] ‘de keuze der verschillende kandidaten met gelijk
“signalement, mag de benoemende overheid rekemng

" houden met het element « maturiteit » als de vrucht’

van administratieve ervaring en als co*rrola’r*ium
van cmmenmtezt

Brouwers Albert t/ Belglsche Staat (Minister - van

Tewerkstelling en van Ar‘beld)

Arrest nr 8773

‘Gezien ‘het op 1 oktober 1960 mgedlende verzoek-
schrift, waarbij Albert Brouwers de nietigverklaring

vordert van het in het Belgisch Staatsblad van 5 augus-
tus 1960 bekendgemaakte koninklijk besluit van 9 mei
1960, dat Edouard Miesse benoemt tot hoofdingenieur-
directeur;

Overwegende dat de directieraad van het ministerie
van Arbeid op 23 maart 1960 zes kandidaturen voor
de betrekking van hoofdingenieur-directeur bij het ne-
gende district van de technische inspectie der adminis-
tratie van de arbeidsveiligheid heeft onderzocht; dat
hij met een eenparigheid van stemmen de eerstaanwe-
zende ingenieur Edouard Miesse, in dienst gekomen. op
29 september 1936, eerste heeft gerangschikt, daarna
twee andere ambtenaren van nagenoeg gelijke waarde,
maar met « minder anciénniteit en maturiteit dan de
hr. Miessse »; dat hij eenparig heeft besloten. « geen
orde van rangschikking toe te kennen aan verzoeker
en aan twee andere ambtenaren, die, ondanks hun hoe-
danigheden en beroepskennis, de onontbeerlijke matu-
riteit om naar een leidend ambt over te gaan, nog
niet bezitten»; dat verzoeker, na kennis te hebben
gekregen van de voorstellen van de directieraad, op
31 maart een bezwaarschrift heeft ingediend; dat de
directieraad op 22 april heeft geoordeeld dat dit be-
zwaarschrift geen enkel nieuw element bijbracht, dat
van aard was een wijziging van de opgemaakte rangy
schikking te rechtvaardigen; dat hij eenparig de vroe-
ger opgemaakte rangschikking -en motivering heeft
bevestigd; dat de bestreden akte de kandidaat be-
noemt, die door de directieraad eerste was gerang-
schikt;

Overwegende dat verzoeker zich beroept op schen-
ding van artikel 71 van het koninklijk besluit van
2 oktober 1937 houdende statuut van het Rijksperso-
neel, en van de artikelen 20 en 22 van het koninklijk
besluit van 7 augustus 1939 betreffende het  signale-
ment en de bevordering van het Rijkspersoneel in
zover zijn titels en verdiensten niet in aanmerking ge-
nomen of met die van zijn collega’s vergeleken -zijn, in
zover de directieraad hem niet gerangschikt heeft en
in zover het advies van die raad <« niet geindividuali-
seerd was »; dat hij doet gelden, dat het oordeel van
de directieraad berust op een particuliere maatstaf, de
maturiteit, die het statuut niet kent en die niet ver-
meld is op de signalementstaat; dat hij uiteenzet dat
de maturiteit bestaat «in de algemene ontwikkeling,
het inzicht in de dienst, de zin voor verantwoordelijk-
heid; initiatief en organisatie, in karaktervastheid en
geschiktheid voor opleiding van het personeel », even-
veel factoren waarvoor hij in zun signalement de hoog-
ste kwotering bekwam;

Overwegende dat de directieraad zich diende ult te
spreken over zes kandidaten met het sighalement « Zeer
goed »; dat uit de motivering van zijn advies blijkt, dat
hij de « maturiteit » heeft beschouwd als de vrucht van
administratieve ervaring en als corollarium van de an-
ciénniteit; dat hij met die maatstaf rekening mocht
houden om kandidaten met gelijk signalement te schif-
ten; dat uit het dossier blijkt, dat verzoeker eerst op
1 juni 1952 bij de dienst technische 1nspect1e in dienst
is gekomen;

Overwegende dat de directieraad verzoekers kandi-
datuur niet heeft willen uitsluiten, aangezien hij uit-
drukkelijk heeft vastgesteld dat alle kandidaten roe-
pihg hadden voor de. betrekking, en het signalement
« Zeer goed» bezaten; dat hij weliswaar, gelet op de
gekozen maatstaf, heeft geoordeeld dat verzoeker, ver-
geleken met de op de eerste drie plaatsen gerangschikte
kandidaten, ondanks zijn hoedanigheden en beroepsken-
nis, « de onontbeerlijke matyriteit om naar een leidend
ambt over té gasns nog niet bezat, maar dat niet
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mag worden beweerd dat hij hem van iedere bevorde-
ring heeft willen uitsluiten wegens zijn ongeschiktheid
voor de betrekking; dat het bestreden advies moet
worden uitgelegd als de uitdrukking van een orde van
voorkeur, met dien verstande dat verzoeker, met twee
andere ambtenaren, in die orde achteraan kwam; dat
de Minister op die wijze niet misleid kan zijn geweest
nopens de ‘bedoelingen van de directieraad; dat de be-
streden akte, door onder die omstandigheden de kandi-
daat te benoemen, die de directieraad eenparig als
eerste had voorgedragen, de in het middel aangehaal-
de bepalingen niet heeft geschonden;

Besluit :
Artikel 1.

Het beroep is verworpen.

HOF VAN BEROEP TE GENT
5e Kamer. — 6 juni 1961,

Voorzitter : M. Maraite.
Raadsheren : M.M. De Vreese en Vanparijs.
Advokaat-generaal : M. Dehoon.
Advokaten : Mrs. Vandenbroecke en Puissant.
(Oudenaarde).

1. Beroep. — Interlocutoir vonnis, dat t.o.v. sommige
beschikkingen als eindvonnis geldt. — Tweede vonnis
dat een einde stelt aan het geschil. — Hoger beroep
tegen dit eindvonnis, — Vervolgens hoger beroep
tegen het eerste nimmer betekend vonnis, — Ont-
vankelijkheid.

2. Nietigheid van inleidend dagvaardingsexploot, —
Artikel 61, 3°. W.B.Rv. — Opgeworpen voor de
rechter in hoger beroep. — Conclusie strekkende tot
niet-ontvankelijkheid van de eis vo6r de eerste rech-
ter. — Betekenis en draagwijdte, — Vreemd aan de
in hoger beroep ingeroepen nietigheid van exploot, —
Middel niet ontvankelijk.

3. Rechterlijk gewiisde. — Minderjarige. — Vervolgin-
gen vé6r de kinderrechter, — Vrijspraak met ontslag
van kosten, — Betekenis en draagwijdte. — Vorde-
ring voor de burgerlijke rechter tegen zelfde minder-
jarige en zijn voor hem burgerlijk aansprakelijke
vader. — Ten laste gelegde feit, rechtsgrond van die
vordering, identiek aan het « misdrijf geheten » feit,
door de kinderrechter beoordeeld. — Gezag van het
gewijsde. — Burgerlijke vordering niet ontvankelijk.

1. Wanneer een vonnis, ofschoon het in het gedeelte
dat op de redengeving volgt als interlocutoir is aan-
gemerkt, — waar het nl. aan de vader van een
minderjarig kind, dat een ongeval veroorzaakte,
toelaat te bewijzen dat hif aan zijn opvoedings- en
bewakingsplicht heeft voldaan —, nochtans ook
definitieve beslissingen treft, — waar het nl. in de
loop van de motivering wuitmaakt dat de wvader
enkel aangesproken wordt als persoonlijk aansprake-

* lijk voor de handelingen of het verzuim van 2ijn
minderjarig kind, en dat het feit van dit. kind
slechts wvoor één vierde oorzaak is van het onge-

- val, — dient dergelijic vonnis wat laatstvermeld punt

betreft als eindvonnis te worden beschouwd : al wat

de rechter over de feiten beslist maakt immers een
beschiklkend gedeelte wit, welke plaats het ook in
het vonnis inneemt.

Het hoger beroep: tegen zoda/mg 'vonms en ten

aanzien van die beschikkingen diende derhalve niet
te worden ingesteld tegelijk met het hoger beroep
tegen een later uitgesproken eindvonnis; nu dit
eerste vonnis nimmer betekend werd, is het hoger
beroep waarmede het, na het beroep tegen het eind-
vonnis, aongevochten werd, ontvankelijk, evenals het
incidenteel beroep, strekkende tot de afwijzing van
elke foutieve gedraging van het kind.

. Waar geintimeerde (oorspronkelijk verweerder), in

zijn derde conclusie v66r de rechter in hoger beroep,
de nietigheid van het inleidend dagvaardingsexploot,
op grond van artikel 61, 3° W.B.Rv., inroept, omdat
de oorspronkelijke aanleggende partij geen onder-
scheid heeft gemaakt tussen de eis gericht tegen
het kind vertegenwoordigd door zijn vader en de eis
ingesteld tegen de vader als burgerlijk aansprake-
lijk voor zijn minderjarig kind, kan op deze exceptie
niet worden ingegaan, daar hij dit middel wniet
opgeworpen heeft in eerste aanleg en aldaar zijn
verweer ten gronde heeft voorgedragen. Weliswaar,

" heeft oorspronkelijk verweerder aan het slot van

2ijn eerste conclusie v66r de eerste rechier gevraagd
de wvordering «noch ontvankelijk, noch gegrond te
verklaren », doch, gelet op de motivering van die
conclusie, kon dit besluit geenszins de toepassing
betreffen van voormeld artikel 61, 3° W.B.Rv.; het
bedoelde het middel gehaald wuit het gezag van het
gewijsde van het in dezelfde aangelegenheid door de
kinderrechter verleend vonnis, zoniet was het een
nietszeggende formule.

. Het vonnis van vrijspraak met ontslag van kosten

gewezen door de kinderrechter t.a.v. de wegens het
onvrifwillig wveroorzaken wvan verwondingen ver-

- volgde minderjarige, en van zijn als burgerlijk aan-

sprakelijk gedagvaarde vader, impliceert noodzake-

- Ujk dat het feit, door de wet misdrijf genoemd, door
de minderjarige niet werd gepleegd. Weliswaar,

wanneer de kinderrechter, in de redengeving van
ziin vonmis, overwogen heeft dat « het gebrek aan
vooruitzicht of voorzorg in hoofde van de « minder-
jarige niet genoegzaam gekenmerkt is om aanleiding
te geven tot een bewakings-, opvoedings- of behoe-
dingsmaatregel », beduidt die beschouwing nog niet
dat dit gebrek bestaat, doch kon dit motief ook
betekenen dat het gebrek niet wvoldoende onder-
scheidend gebleken is. Nu echter de door het slacht-
‘offer van het ongeval v3ér de burgerlijite rechter
aan de minderiarige ten laste gelegde onrechitmatige
en schadeberokkenende gedraging in niets verschilt
van het « misdrijf geheten » feit dat door de kinder-
rechter werd beoordeeld, wordt de vordering tot
schadeloosstelling van het slachtoffer wverhinderd
door het gezag van gewijsde van het vonnis van de
kinderrechter, dat zowel geldt op. strafrechtelijk als
op burgerlijk gebied.

Bekaert en Peeters t/ Aelvoet.

. Gehoord partiien in hun middelen en besluiten;

Gezien de stukken, o.m. de uitgiften van de aan-

gevochten vonnissen verleend door de Rechtbank van
Eerste Aanleg te Oudenaarde op 16 december. 1953 en
29 juni 1954;

Overwegende dat de zaken, ingeschreven‘ onder de
nummers 7402 en 7403 van de algemene rol betrekking
hebben op twee vonnissen in dezelfde zaak gewezen,
zodat het tweede vonnis de voltooling was van de in
het oudste vonnis aangevangen beslechting van het-
zelfde geschil; dat zij derhalve zo innig verknocht zijn
dat: een goede rechtsbedeling vereist: dat zu b11 één‘
arrest worden behandeld; - - : L
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- 1) Overwegende dat appellanten op 23 mei 1955 be-
betekend werd op 23 maart 1955;

dat, nu de dag waarop de betekenmgsakte gesteld
werd niet meegeteld wordt in de termijn van beroep
(artikel 1033 Rv.), het hoger beroep tijdig werd
aangetekend;
- dat het hoger beroep ook naar de vorm regel-
matlg is;

2) Overwegende dat het hoger beroep tegen het
oudste vonnis dagtekent van 13 april 1956;

dat dit vonnis, alhoewel het in het gedeelte dat op
de redengeving volgt als interlocutoir gekenmerkt is,
nl. waar het aan geintimeerde toelaat te bewijzen dat
hij aan zijn opvoedings- en bewakingsplicht heeft vol-
daan, tevens definitieve beslissingen treft; dat het,
bepaaldelijk in de loop van de motivering, uitmaakt
dat geintimeerde enkel aangesproken wordt als per-
soonlijk verantwoordelijk voor de handelingen of het
verzuim van zijn minderjarig kind op grond van
artikel 1384 B.W., en dat het feit van dit kind, slechts
voor één vierde, oorzaak is van het ongeval waarvoor
vergoeding gevorderd wordt; dat al wat de rechter
over de feiten beslist, een beschikkend gedeelte uit-
maakt, welke plaats het ook in het vonnis inneemt
(Cass. II, 4, 1958, R.W. 1958-1959, kol. 1793);

dat, nu dit vonnis niet betekend werd en op sommige
punten als eindvonnis voorkomt, het hoger beroep ten
aanzien van die beschikkingen niet tegelijk diende
ingesteld te worden met het hoger beroep tegen het
eindvonnis d.d. 29 juni 1954;

dat het hoger beroep tegen het vonnis d.d. 16 decem-
ber 1953 naar de vorm regelmatig is; dat het dien-
volgens anderzijds geldig is voor zover het betrekking
heeft op voormelde eindbeschikkingen;

Overwegende dat ook het incidenteel beroep, dat
strekt tot de afwijzing van elke foutieve gedraging
van het kind, ontvankelijk is;

3) Overwegende dat geintimeerde te vergeefs in zijn
derde conclusie voor het Hof opwerpt dat de oorspron-
kelijke aanlegster, eerste appellante, geen onderscheid
heeft gemaakt tussen de eis gericht tegen het kind
vertegenwoordigd door zijn vader en die ingesteld
tegen de vader als burgerlijk verantwoordelijk voor
zijn minderjarig kind en dat de dagvaard'ng dien-
volgens nietig zou zijn op grond van artikel 61, 3° Rv.;

dat hij dit middel immers niet opgeworpen heeft in
eerste aanleg en aldaar zijn verweer ten gronde heeft
voorgedragen; dat, indien hij aan het slot van zijn
eerste conclusie voor de eerste rechter vraagt de vor-
dering « noch ontvankelijk noch gegrond te verklaren »,
zulks, gelet op de motlverlng van die conclusie, niet
slaan kan op een toepassing van voormeld artlkel 61,
3° Rv., doch ofwel het middel bedoelt, gehaald uit het
gezag van gewijsde van het in dezelfde aangelegenheid

door de Kinderrechter verleend vonnis, ofwel voor- ‘

komt als een nietszeggende formule;

4) Overwegende dat de Kinderrechter te Oudenaar- '

de, voor wie Aelvoet Andrea- vervolgd werd wegens

onvrijwillig veroorzaken van verwondingen .aan eerste

appellante en voor wie geint'meerde gedagvaard werd

als ‘burgerlijk verantwoordelijk voor zijn. minderjarig
kind, beide betrokkener’ ontslagen heeft «van de ver- |
.dat hij. zich tevens -onbe- |
voegd verklaarde om te vonhissen . over de eis van |
eerste appellante als burgerluke partu, dit alles bij

volgmgen zonder kosten »;

vonnls dd. 8. Jjuli 1948;.

- dat-hij, na omschreven te hebben welke onvoorzxch- :
-Hgheid tegen . het kind « zou kunnen weerhouden ‘wor- .

den »,- betoogt- dat, nu-gebleken is-dat:het ‘kind tijdig
en --behoorlijk verwittigd werd van de-aankomst van

de burgerlijke partij « het gebrek aan vooruitzicht of
voorzorg in hoofde van Aelvoet Andrea niet genoeg-
zaam gekenmerkt is om aanleiding te geven tot een
bewakings-, opvoedings- of behoedingsmaatregel »;

Overwegende dat ingevolge artikelen 16, 17 en 24
van de wet op de kinderbescherming een van de wette-
lijk voorziene maatregelen dient getroffen te worden,
alsook veroordeling tot de kosten en, «zo er grond
voor is » tot schadevergoeding moet worden uitgespro-
ken telkens een feit «misdrijf geheten » tegen de
minderjarige bewezen is;

dat de vrijspraak met ontslag van kosten dienvolgens
noodzakelijk insluit dat het feit, dat door de wet
misdrijff genoemd wordt, door de minderjarige niet
werd begaan;

dat daarenboven de redengeving van het vonnis van
de Kinderrechter niet strijdig is met deze betekenis
van de uitgesproken beschikkingen; dat de aanhaling
dat «het gebrek aan vooruitzicht of voorzorg niet
genoegzaam gekenmerkt is » nog niet beduidt dat dit
gebrek bestaat, doch ook kan betekenen dat het niet
voldoende onderscheidend gebleken is;

Overwegende dat de onrechtmatige gedraging van
Aelvoet Andrea, die door appellanten in onderwerpe-
lilk geding ingeroepen wordt als oorzaak van de
schade waarvan zij vergoeding vorderen, in niets ver-
schilt van het « misdrijf gehetens feit dat door de
Kinderrechter werd beoordeeld; dat de huidige vorde-
ring dienvolgens verhinderd wordt door het gezag
van gewijsde van het vonnis van de Kinderrechter te
Oudenaarde d.d. 8 juli 1948, dat zowel geldt op straf-
rechtelijk als op burgerlijk gebied; dat, betreffende de
burgerlijke vordering dient in achtgenomen te worden
dat de Kinderrechter niet enkel over de bevoegdheid
uitspraak deed maar ook over de grond van het
geschil, vermits hij zich enkel onbevoegd verklaarde
omdat het feit « misdrijf geheten» niet bewezen was
(vgl. Cass. 11-4-1958, hierboven reeds aangehaald);

Om die redenen :

Het Hof, wiizend op tegenspraak;

Gelet op artikel 24 van de wet van 15 juni 1935;

Gehoord in openbare terechtzitting advokaat-gene-
raal De Hoon in zijn advies;

Stelt vast dat, nu Aelvoet Andrea meerderjarig
geworden is, appellanten hun besluiten tegen haar
persoonlijk hernemen en Aelvoet Andrea zelf in per-
soon verschiint, dit alles voor zover de vordering tegen
laatstgenoemde persoonlijk gevoerd wordt;

alle andere en meer omvattende besluiten verwer-
pend als niet gegrond of ontoereikend.

Voegt samen de zaken ingeschreven onder nummers
7402 en 7403 A.R.;

verklaart appellanten ontvankelijk, doch niet ge-
grond in hun hogere beroepen tegen beide vonnissen;

Verklaart het 1nc1dentee1 beroep ontvankeluk en
gegrond; . i

Doet het aangevochten vonnis d.d. 16 december 1953
teniet en, opnieuw wijzend, verwerpt de vordermg
yan. Bekaert Agnes, als niet ontvankelijk;

"Stelt vast d_at dlenvolgens het vonnis . d.d. 29 juni

'1954 vervalt;

Verwiist appellanten in de kosten van de twee
instanties;
. Beveelt: de afscheldlntg der kosten op- het hoger
bercep. gevallen ten bate van Mr. Cruyt, pleitbéezorger,
die ter terechtzitting van_heden bevestigt het grootste
deel derzelfde te-hebben voorgeschoten. -
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- BURGERLIJKE RECHTBANK TE BRUSSEL
12e Kamer. — 7 november 1961.

Voorzitter : M. Servais.
Eerste Substituut - Procureur des Konings :
M. de Thibault de Boesinghe.
Advokaten : Mrs. Lindemans en Fayat.

Gémeentelijké wegenistaksen. — Rechtstreekse belas-
ting. — Omnbevoegdheid van de rechter,

Een gemeentelijke verhaalbelasting voor bestrating en
aanleg van gaanpaden ten laste van de aanpalende
eigenaars heeft een rechtstreeks karakter. Zulke
belasting hangt immers af van de ligging van een
goed en miet van een min of meer kortstondig feit.

De in het gemeentelijk taksreglement gebruikte
term < indirecte belasting> kan de rechistreekse
aard van de belasting niet wijzigen.

De burgerlijke rechter is derhalve onbevoegd om
kennis te memen wvanm het wverzet tegen taxatie,
dwangbevel en aanmaning.

. Gezien in regelmatige vorm: voorgelegd :

1) het vonnis waartegen beroep, op tegenspraak tus-
sen partijen gewezen door de Heer Vrederechter van
het Kanton Wolvertem, d.d. 27 oktober 1960 — vonnis
waarvan geen akte van betekening wordt voorgelegd;

2) de akte van beroep, betekend door het ambt van
deurwaarder Vanderperren, verblijvende te Brussel, dd.
25 april 1961;

Gehoord partijen in hun middelen en uitleg, en ‘gezien
geschreven besluiten door hen ter zitting genomen;

'Overwegende dat het beroep, in de wettelijke vor-
men en termijnen ingediend, reeglmatig is haar de
vorm;

Dat het als ontvankelijk voorkomt, en dat zijn
ontvankelijkheid trouwens niet betwist wordt;

Overwegende dat de eis er toe strekt te doen zeggen:

1) dat een totaal bedrag van 6.820 frank door appel-
lante gevorderd, ten titel van taksen van bestrating
en gaanpad, niet verschuldigd is, en dat geintimeerde
niet verplicht kan worden deze taksen te betalen;

2) dat de dwangbevelen en aanmaningen uitgaande
van appellante nietig zijn naar de vorm en geen uit-
werking kunnen hebben;

Overwegende dat partijen voor de eerste Rechter
niet nopens de grond van de zaak gepleit hebben, doch

alleen nopens de -kwestie te weten of de Vrederecht- -

bank bevoegd is « rationé materiae» om van de zaak
kennis te nemen;

Overwegende dat -het niet betwist wordt dat de
geéiste verhaalbelastingen op het reglement der ge-
meente Wemmel van 3 september 1954 steunen;

Dat artikel 2 van dit Reglement ze weliswaar als
«indirecte belastingen » kwalificeert, maar dat zulke
kwalificatie aan- gezegde ‘taksen deze aard niet kan
geven, alhoewel -zij- gebeurlijk als een element zou
mogen weerhouden worden voor het beoordelen van
de bedoeling van de Gemeente en van de draagwudte
van de reglementering; :

Overwegende doch, dat de taksen van « bestratlng»
en « gaanpad » volgens het reglemerit, op een duurzame
toestand slaan, di. de toestand van de  goederen
rakende aan de rooilijn van een weg, langs welke deze
goederen een uitweg hebben; (Cassatiehof, 23 decem-
ber 1905, Pas. ‘1906, 1, 65); - (Cassatiehof, 24 oktober
1957, -pas. 1958, I, 70 met hét: advies van dé Heer
Advocaat-Generaal Granshof. van' der Meersch); -~

Dat, inderdaad, rkwestieuze ' verhaalbelastingen van-

de ligging van het goed afhangen en niet van een

min of meer kortstondig feit;

" Dat het eenvoudig bezitten van een bebouwd of on-

bebouwd goed aanleiding geeft tot het opheffen van

de zogezegde «indirecte» taks voorzien in artikel 2;

(artikels 1, 2, 6); dewelke dus een rechtstreekse taks is;
Overwegende dat de Vrederechtbank onbevoegd was

om van de zaak kennis te nemen; (wet van 22 juni

1865, artikel 1);
Om deze redenen,

De Rechtbank :

Gelet op artikels 4, 24, 40 en 41 van de wet van
15 juni 1935, op het gebruik der talen is gerechtszaken;

Gehoord, de Heer de Thibault de Boesinghe, eerste
Substituut Procureur des Konings, in zijn eensluidend
advies, in openbare zitting gegeven;

Rechtsprekende na tegenspraak, in graad van beroep;

Alle andere besluiten, als ongegrond verwerpend;

Ontvangt het beroep;

Verklaart het gegrond;

doet het vonnis waartegen beroep te niet;
" Hervormende,

Zegt dat de Vrederechtbank onbevoegd was om van
de zaak kennis te nemen; :

Verwijst geintimeerde in de kosten van beide aan-
leggen.

BURGERLIJKE RECHTBANK TE GENT
le Kamer — 8 februari 1961.
M.M. Temmerman, Dhanens, Soetaert

Openbaar Ministerie : M. Cauwe.
Advocaat : Mrs. Bouckaert.

Rechters :

1. Openba,ar mimstene — Burgerlijke za,ken — Recht
tot vordering.

2. Erkenning door Nederlander van een in Belgié bij
een Belgische vrouw in overspel geteeld kind. —
Openbaar ministerie., — Vordering tot nietigverkla-
ring van erkenning. — Ontvankelijkheid,

3. Gevolgen van deze nietigverklaring ten aanzien van
de nationaliteit van het kind. — Artikel 2, par. 1 van
het K.B, van 14 december 1952 toepasselijk,

1. Op grond van artikel 46 der wet van 20 april 1810,
vermag het openbaar ministerie, in burgerlijke zaken:
ambtshalve op te treden, zelfs in andere gevallen don
deze witdrukkelijkt door de wet voorzien, nl. om de
vernietiging na te -streven van een toestamd die de
openbare orde derwijze schendt dat hij wiet kan
geduld worden en er moodzakelijk een einde dient
aangesteld te worden. Het behoort de Rechtbank te
onderzoeken  of de bedoelde toestomd al dan mef
onduldbaar is voor de openba,re -orde.

2. De erlcennmg door " een Nederlarnder vom een: in
Belgié bij een Belgzsche vrouw in overspel ve'rwekt
- kind dat door-die erkenning de Nederlandse “natio-
- naliteit bekomt, brengt mede -dat, naar- Nederlands

recht, deze erkewnmg volstrekt metzg s, zodat dit
kind in-Nederlond de naam- wm 2ijn’ moeder - dmagt'
‘en “tevens haar notionaliteit heeft (de Belgzsche),‘

terwijl het in Belgié bekend staat onder de maam
‘van. zijn vader-en als Nederlonder wordt beschouwd
"~ Door deze- dubbelzmmge toestand  wordt de - open-
‘baré orde op onduldbare wijze gescho'nden en is de
door-~het bpenbaar ministerie ingestelde vordermg
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tot mietigverklaring van deze erkenning derhalve
ontvankelijk.

3. Ingevolge de wnietigverklaring wvan .de door een
Nederlander in Belgié gedane erkemning van een in
.Belgié uit een Belgische vrouw geboren natuurlijk
kind, verliest dit kind de Nederlandse nationaliteit
en bekomt het deze die zijn moeder bezat op de dag
van de door haar gedane erkenmning (art, 2, par. 1
van K.B. 1} december 1932).

Openbaar Ministerie t./ H... Hermanus en H... Frank.

Overwegende dat, hoewel behoorlijk opgeroepen, de
gedaagde H. Hermanus geen pleitbezorger heeft ge-
steld;

Gezien de stukken;

Overwegende dat de vordering strekt tot de nietig-
verklaring van de ten behoeve van de verweerder
door de gedaagde gedane erkenning bij akte van de
burgerlijke stand te Gent op 2 mei 1939, ingeschreven
in de registers van de geboorteakten van die stad,
alsmede van de melding betreffende die erkenning ge-
daan op 5 mei 1939 op de kant van de geboorteakte
van de verweerder door de ambtenaar van de burger-
lijke stand te Antwerpen, alsook tot het bevelen van
de wettelijk vereiste overschrijvingen en meldingen
met de veroordeling van de gedaagden in de kosten,
en dit op grond van het feit dat de bedoelde erken-
ning gedaan werd niettegenstaande de verweerder
geboren werd pas één maand na de ontbinding door
echtscheiding van het eerste huwelijk van de gedaag-
de (d'e nadien, nl. op 25 september 1940, een tweede
huwelijk aanging met de moeder van de verweerder),
zodat komt vast te staan dat het kind in kwestie uit
overspelige betrekkingen geboren werd. hetgeen mede-
brengt dat de erkenning ervan en de daaropvolgende
wieettiging geschied zijn in striid met de wet (art. 331
en 335 B.W.); dat, bij tegenvordering, de verweerder
vraagt te doen zeggen voor recht dat hij de Belgische
nationaliteit verkrijgt vermits zijn moeder ten tijde
van de erkenning deze nat'onaliteit bezat en tevens dat
het tussen te komen vonnis uitvoerbaar bij voorraad
zou verklaard worden;

Overwegende dat, hoewel de vordering door de ver-
weerder wordt aanvaard terwijl de gedaagde verstek
laat gaan, de ontvankelijkheid ervan dient nagegaan
te worden daar, voor het ambtshalve optreden van
het openbaar ministerie in burgerlijke zaken en in ge-
vallen, zoals in casu, die niet uitdrukkelijk door de
wet zijn voorzien, het niet volstaat zonder meer- een
reden van openbare orde in te roepen, doeh, dat daar-
bij moet komen: dat de toestand waarvan de vernieti-
ging wordt nagestreefd niet . enkel private belangen
in 't gedrang brengt maar ook de openbare orde op
onduldbare wijze: moet schenden in voege dat nood-
zakelijk een einde eraan dient te worden gesteld (zie
Cass. 2 maart 1923, Pas. 1923, I 243 + conclusies P.G.
Leclercq; Cass. 3 mei 1958, Pas. 1958, I, 968, en R.C.
J.B. 1959, 229 + noot de Harven; Ber. Gent 25 febr.
1956, R.W. 1956-1957, III en R.C. J.B. 1957 179,

Overw,egeride dat, indien. iri‘principe de afstamming
(wettige ’o’f natuurlijke) private belangen raakt en het
gebLed ervan gesloten blijft voor het openbaar ministe-
rle (zie-De Page, deel I, nrs. 261 in fine-en 1146 in
fine) er echter daarmede verbandhoudende. toestan-
den kunnen-bestaan, die 'derwuze storend zijn, dat hun
behoud -in 't belang van de- familiale ordening.hun
storing - van - de maatschappehjke ordening niet kan
wettigen ‘zodat, -om de daardoor - teweeggebrachte
schending van de . openbare orde te -bestrijden, het

openbaar ministerie gerechtigd is ambtshalve op te
treden;

Overwegende dat het de Rechtbank behoort te on-
derzoekenr of, door het bestaan van de onderwerpe-
lijke toestand, de openbare orde werkelijk op onduld-
bare wijze wordt geschonden;

Overwegende dat de nietigheid wordt nagestreefd
van de door de gedaagde op 2 mei 1939 gedane erken-
ning van de verweerder, die ingevolge deze erkenning
en opeenvolgende wettiging, de nationaliteit bezit van
zijn vader die Nederlander is; dat, overeenkomstig
art. 3 B.W., de wetten betreffende de staat van de
personen, de vreemdelingen in Belgié volgen, tenzij
deze wetten met de Belgische openbare orde strijdig
zouden zijn (Cass. 19 januari 1882, Pas. 1882, I, 36);

Overwegende dat, nu blijkt dat de verweerder ge-
boren werd é&én maand na de ontbinding door echt-
scheiding van het eerste huwelifk van de gedaagde
met een andere vrouw dan zijn moeder, hij aldus in
overspel werd verwekt;

Overwegende dat art. 343/2 Ned. B.W. bepaalt dat
een in overspel geteeld kind door zijn vader niet kan
erkend worden; dat, naar Nederlands recht. de erken-
ning van een overspelig kind volstrekt nietig is, zelfs
zonder dat zij langs de weg van betwisting door een
belanghebende is teniet gedaan en dat zij, dienvol-
gens, geen kracht kan hebben (H.R. 21 mei 1943,
N.J. 1943, nr, 473);

Overwegende dat dit uitlegt waarom de verweerder
in Nederland — inachtgenomen de Belgische nationa-
liteit van zijn moeder en de nietigheid van de erken-
ning door zijn Nederlandse vader — als zijnde van
Belgische nationaliteit wordt beschouwd en dat hij
aldaar onder de naam van zijn moeder (K...) en niet
onder die van. zijn vader bekend staat, terwijl hij in
Belgié als Nederlander wordt aangezien onder de
naam van H.. . hetgeen trouwens blijkt uit de mede-
gedeelde stukken;

Overwegende dat daardoor ongetwijfeld een dubbel-
zinnige toestand in het leven wordt geroepen die de
openbare orde stoort, daarbij niet kan worden geduld
en waaraan een einde dient gesteld te worden; dat de
vordering op verzoek van het openbaar ministerie in-
gesteld derhalve ontvankelijk is;

Overwegende dat uit het voorgaande volcrt dat deze
vordering ook gegrond voorkomt;

Overwegende dat, in verband met de tegenvorde-
ring van de verweerder, overeenkomstig art. 2, par. 1
van K.B. 14 december 1932 betreffende de natlonali-
teit, het natuurlijk kind waarvan de moederlijke af-
stamming tijdens zijn minderjarigheid wordt vastge-
steld, de staat van zijn moeder volgt op de dag van
de akte van erkenning; dat vaststaat dat, op het
ogenblik van de erkenning van de verweerder door
zijn moeder K... op 4.mei 1939 voor de ambtenaar
van de burgerlijke stand te Antwerpen, deze de Bel-
gische nationaliteit bezat met het gevolg dat, in-geval
van nietigverklaring van de litigieuse erkenning door
de vader (Nederlander) de verweerder de Belglsohe
nationaliteit, nl. deze van zijn moeder bekomt; dat
de tegenvordering dan ook gegrond voorkomt;

~ Om deze redenen,

Deé’ Rechtbank

Gelet -op de artikelen 2, 37. en 41 van de wet - van
15 juni 1935 op het taalgebruik in geredhtszaken,

Verleent verstek tegen de gedaagde H.
verschl]nt

Verklaart de vordermg OntV&nkEll]'k

.. die nie,t‘




o0 _RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 948

Rechtdoende, alle andere conclusies van de hand
wijzende;

Verklaart voor nietig de erkenning voor H... Her-
manus van het kind met name Fr..., geboren te Ant-
werpen op 9 maart 1939, gedaan bij akte voor de amb-
tenaar van de burgerlijke stand te Gent op 2 mei 1939,
ingeschreven -op laatstgemelde datum in de registers
van de geboorteakten van de stad Gent over het Jaar
1939, aktenummer: 57; :

Verklaart eveneens voor nietig de melding van. deze
erkenning gedaan op 5 mei 1939, aktenummer 751,
gedaan op de kant van de geboorteakte van het kind
Fr... ingeschreven in de registers van de geboorte-
akten van de stad Antwerpen op 10 maart 1939;

Beveelt ‘dat het beschikkend gedeelte van het onder-

havig - vonnis zal overgeschreven worden in de
lopende registers van de geboorteakten van de stad
Gent, dadelijk na het afleveren van het afschrift er-
van aan de bevoegde ambtenaar van de burgerlijke
stand; voorts, dat aantekening ervan zal gedaan wor-
den op de kant van de reeds gemelde akte van erken-
ning ingeschreven over het jaar 1939, op 2 mei, als-
mede in de jaarlijkse en tienjaarlijkse tabellen;
. Beveelt. eveneens dat melding ervan zal gedaan
worden op de kant van de reeds gemelde geboorteakte
ingeschreven in de reglsters van de burgerlijke stand
van de stad Antwerpen, over het jaar 1939, op 10
maart alsmede in de jaarlijkse en tienjaarlijkse ta-
bellen;

Doet verbod aan de bewaarders van de onderwer-
peh]ke akten, op straf als bij wet bepaald, voortaan
nog afschriften of uittreksels ervan af te leveren,
tenzij met vermeldmg van de hierbij uitgesproken nie-
tlgverklarmgen

En, statuerende 'ten aanzlen van de tegenvordermg,
stelt Vast dat de verweerder, naar de staat van zijn
moeder van Belglsdhe nationaliteit is;

Veroordeelt de eerste gedaagde H.
de kosten;

“"Acht geentermen -aanwezig om dlt vonnis u1tv0er-
baar bij Voorraad te verklaren

. Hermanus in

' BURGERLIJKE RECHTBANK TE GENT
e Kamer — 14 februari 1961.

Voorzitter : M. Van Hove.
Rechters : M.M. Serck en Van Bever.
Openbaar Mmlsteme M. Cauwe.

1. Openbaar ministerie. — Burgetlnjke zaken, — Recht
tot vordering. — Artikel 46 van de Wet van 20 april
1810 — Begrip openbare orde.

2. Beslissing van de familieraad voorgezeten door een

. daartoe zonder macht of bevoegdheid zijnde per-
soon, — Openbaar ministerie, — Vordering tot nietig-
verklaring, — Niet-ontvankelijkheid. .

1. Op grond wvan artikel. 46 der wet. van 20. april 1810,
verinag het openbadr ministerie, in .burgerlijke za-
ken, ambtshalve op te tredens zelfs in andere geval-
len dan deze wuitdrukkelijk door de wet wvoorzien,
doch wiet in alle gevallen die de oOpenbare orde
raken, maar slechts in die waar de openbare orde
in gevaar wordt gebracht door onduldbare concrete

- toestanden waaraan een einde moet gemaalkt worden.
Het begrip- « openba're orde» bedoeld in armkel 46

~'der wet van 20 dpril 1810 is enger dan naar gemeen
recht.

2. De nietigheid -van een beraqadsldging van de fam@lze—

raad die niet gehouden werd onder voorzitterschap
van de vrederechter of zijn plaatsvervanger — doch
vom een persoon die de hoedanigheid van plaats-
. vervangend vrederechter niet meer bezit — kan door
’rwde’r belzmghebbende derde worden gevorderd Het
openbaar ministerie is- daartoe echter mniet omtvan-
" kelijk, vermits een der gehﬂce be'raadslagmg niet in-
diruist tegen de openbare orde

Openbaar Ministerie t./

N... I, W.. R, F... J, D... O, Du.. F. en V... Y.

Overwegende dat, hoewel behoorlijk opgeroepen, de
gedaagden geen pleitbezorger hebben gesteld;

Overwegende dat de vordering, ingesteld op grond
van artikel 42, 2e lid in fine van de wet van 20 april
1810, strekt tot het horen zeggen voor recht dat de
beraadslaging van de familieraad gehouden op 17 sep-
tember 1960, waarbij de voogdij ingericht werd over
de minderjarige N ... L., nietig is en zonder waarde,
omdat die familieraad voorgezeten was door «een
daartoe zonder macht of bevoegdheld zijnde per-
soon »;

Overwegende dat het hier gaat over de heer V.
J., advokaat bij het Hof van Beroep en plaatsver'van-
gend- adjunct-referendaris bij de rechtbank van Koop-
handel te Gent, die, nadat hij reeds tot het laatstver-
meld ambt benoemd werd en-in die hoedanigheid op
20 maart 1960 de eed aflegde, de bewuste familieraad
toch nog opgeroepen en voorgezeten heeft in de hoe-
danigheid-van plaatsvervangend rechter in het vrede-
gerecht van het eerste kanton  Gent, ambt waartoe hij
op 23 januari 1937 benoemd werd en in de hoedanig-
heid waarvan hij op 5 februari 1937 de eed aflegde;

-~ Overweégende- dat in'de dagvaarding betoogd wordt
dat de heer V... sedert zijn eedaflegging als plaats-
vervangend adJunct referéndaris de hoedamgheld van
plaatsvervangend vrederechter verloren heeft, zodat
de bewuste familierdad niet zou voorgezeten geweest
zijn door een vrederechter, hetgeen nochtans door-
gaans — eri blijkbaar terecht — wordt beschouwd als
een substantiéle vormvereiste voor de geldige samen-
stelling van een familieraad (zie R.P.D.B., V° Minorité,
Tutelle, Emancipation n° 397; Laurent T. IV, n° 430
en 472; .De Page T. II, n° 119; Aubry et Rau, T. I,
par. 96, p: 619, en Planiol et Ripert, T. I, nrs. 450
en 458);

Ovex*wegende dat, zelfs indien mocht aangenomen
worden dat het mlskennen van die vereiste indruist
tegen de openbare orde-en de volstrekte nietigheid
van de beraadslaging van de familieraad tot gevolg
zou hebben (zie R.P.D.B,, eodem verbo, ib. en nr, 595
en 537; Laurent, ibid; Aubry et Rau, ibid.; Planlol et
Ripert, ibid.; contra : De Page, T. II, 36 B en 39 bis,
en T. I, 91 bis A en 175 B; R.P.D:B.. V° Ministére
public nr. 289); daaruit-nog niet noodzakelijk volgt
dat, et zoals 1eder belanghebbende derde, het open-
baar m‘msterle de nietigverklaring van die beraad-
slagmg zou Vermogen te -vervolgen;

Dat immers het” zelfstandlg vord@rmgsrecht van het
ppenbaar ministérie -in burgerluhe zaken geregeld
wordt door-artikel 46.van de wet van 20~ april 1810

-en ‘het begrip van'de in: fine van dit - artikel-bedoelde

opénbare orde. enger ‘is :dan-naar gemeen recht (zie
De Page,' T.’ II,'nr.. 789 en-T. T, nr. 91 bis C; Braas,
Proc.” eiv. t. I..nrs, 114 .en-115); dat inderdaad, lui-
dens de- v’r‘ij‘wel “eensgezinde Belg-i'sche", rechtsleer --en
rechtspraak, -het ‘openbaar “ministerie  krachtens dit
artikel niet vermag op te.treden in alle-gevallen die
de openbare orde TaKen, doch: slechts ‘in die  waar
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de openbare orde in gevaar wordt gebracht door on-
duldbare concrete toestanden waaraan een einde moet
gesteld wordenr (zie R.P.D.B., V° Ministére Public, n°
211; Les Novelles, Organisation Judiciaire n° 96;

Braas, ibid.; De Page, Complém. t. I, nr. 91 bis C en |
de aldaar in voetnoot aangehaalde cassatiearresten; -

Graulich, noot onder Ber. Luik 10 juni 1943, R.C.J.B.
1949, blz. 42; Fr. Rigaux, L’'étendue de droit d’action
en matiere civile conféré au Ministere Public par l'ar-
ticle 46 de la loi du 20 avril 1810, Ann. Dr. Sc. Pol.
1956, p. 273; Verbr. 3 mei 1958, R.C.J.B. 1959, 229 met
noot van de Harven; Ber. Gent 25 februari 1956, R.C.
J.B. 1957, 179; Ber. Brussel 14 december 1957, Pas.
1958, II, 78; Rb. Gent 30 juni 1960, R.W. 1960 1961,
kol. 340);

Overwegende dat men zich ter zake vruchteloos
afvraagt in welk opzicht de door de aangevochten be-
raadslaging geschapen toestand een gevaar inhoudt
voor de openbare orde;

Dat dit zeker niet bestaat in het feit dat de minder-
jarige N... L., overeenkomstig ’s lands wettelijk
stelsel van bescherming van onbekwamen, voortaan
door een voogd en een toeziende voogd zal vertegen-
woord.gd zijn;

Dat het feit dat de aldus ingerichte voogdij blijft
berusten op een zobeweerde nietige beslissing van de
familieraad, weliswaar tot gevolg zou hebben dat een
met de openbare orde strijdige beslissing in stand ge-
houden wordt, maar dat terzake in de concrete ge-
volgen van dit in standhouden geen enkel gevaar voor
de openbare orde blijkt te schuilen;

Dat dit gevaar ook niet bestaat in de mogelijKheid
dat een derde steeds die beslissing en de handelin-
gen van de voogd of de toeziende voogd zou kunnen
aanvechten nu die derde daartoe toch van een eigen
belang zou moeten doen blijken en men ’s lands wette-
lijk stelsel van bescherming van minderjarigen toch
niet zo strak moet opvatten dat het van uit het stand-
punt van de openbare orde niet duldbaar zou zijn dat
de minderjarigen niet steeds beveiligd zouden: zijn te-
gen de rechtmatige belangen van derden;

Overwegende ten slotte dat het ternauwernood dient
gezegd te worden dat het beweerde onwettig cumu-
leren van twee rechterlijke functies, hoezeer dit ook
een voor de openbare orde onduldbare toestand zou
zijn, ter zake niet in aanmerking kan komen als
rechtstreekse grond van de vordering, nu de daarbij
beoogde nietigverklaring slechts de beraadslaging van
de familieraad betreft en het deze laatste is die zou
moeten indruisen tegen de openbare orde, in de zin
zoals hierboven gezegd werd, opdat de vordering ont-
vankelijk zou zijn;

Overwegende dat, uit wat voorafgaat volgt dat de
vordering van het openbaar ministerie niet ontvanke-

lijk is;
Om deze redenen,

De Rechtbank,

Gelet op de artikelen 2, 37 en 41 der wet van 13
juni 1935;

Alle andere conclusién van de hand wijzende;

Verleent verstek tegen de gedaagden, bij nalatig-
heid om te verschijnen;

Verklaart de eis niet ontvankelijk;

Zegt dat de kosten ten laste zijn van de staat.

Abonneert U op Rechskundig Weekblad

POLITIERECHTBANK TE BOOM
12 december 1961.

Voorzitter : M. Monballiu.
Advocaat : Mr. J. Mertens de Wilmars.

Politie van de melkhandel, — K.B, van 31 maart 1954.
— Draagwijdte van artikel 24. — Niet-toepaselijk-
heid op het vervoer van ledige kruiken.

Het vervoer van ledige kruiken noaar de landbouwer
valt niet onder de door het K.B. strafbaar gestelde
handelingen.

OM. t./ E... en N.V, D...

Overwegende dat betichte vervolgd wordt om, bij
inbreuk op artikel 24 van het Koninklijk Besluit van
31 maart 1954 betreffende de handel in koemelk, op
de openbare weg een voertuig in het verkeer te heb-
ben gebracht, geladen met recipiénten, dienstig voor
het vervoer en de bewaring van hoevemelk, waarvan
er drie aan de binnenkant beroest waren.

Overwegende dat betichte het ten laste gelegde feit
betwist;

Overwegende dat uit de gegevens van de zaak
blijkt dat de aangestelde van betichte, op het ogen-
blik dat de overtreding werd vastgesteld, ledige melk-
kruiken vervoerde naar de landbouwers om er de
volle af te halen en ze om te wisselen tegen de ledige;

. En dat bij drie van deze kruiken, ofschoon duidelijk
merkbaar was dat ze gespoeld en gereinigd waren,
niettemin, wanneer met de vingers over de binnen-
wand ervan werd gewreven, sporen van roest aan de
vingers bleven kleven;

Overwegende dat het overeenkomstig artikel 24
van hoger vermeld Koninklijk Besluit verboden is
voor de bewerking, de behandeling of de bewaring
van melk of vloeibare melkderivaten recipiénten te
gebruiken die beroest zijn, of waarvan de wanden
ruw zijn;

En dat het overeenkomstlg artikel 25 van dit ko-
ninklijk besluit eveneens verboden is deze recipiénten
te gebruiken voor de verkoop of de levering van
melk of vloeibare melkderivaten;

Overwegende dat betichte terecht laat gelden dat
het terzake vastgestelde vervoer van ledige kruiken
naar de landbouwer niet onder de door het Koninklijk
Besluit strafbaar gestelde handelingen valt;

Dat het ten laste gelegde feit derhalve niet be-
wezen is; '

Gezien de bepaling van art. 28, 38, 40, 44, 50, 58,
85 van het strafwetboek; art. 152, 161, 162 van het
wetboek van strafvordering; art. 11, 16, 21, 31 tot 37,
41 der wet van 15 juni 1935.

Om dere Tedenen

“en le toepassmg van art. 159 W.S.V. aangeduld door
de Voorzitter,

. Spreekt de rechtbank betichte vrij zonder kosten
en stelt de burgerlijk aansprakelijke partij buiten zaak
eveneens zonder kosten.
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BOEKBESPREKING

Jacques BELLON. — Droit pénal soviétique et droit
pénal occidental. Leur évolution. Leurs tendances.
— Publié avec le concours du Centre national de
la recherche scientifique. — Editions de Navarre,
Parijs. 1961. 220 p.

De auteur van dit boek is raadsheer in het Hof van
Beroep te Parijs. Zeldzaam fenomeen bij de Franse
juristen, is hij de Russische taal machtig en heeft hij
bijgevolg rechtstreeks toegang tot de bronnen van het
hedendaagse Sovjet-recht. Het boek van zijn hand,
waarin hij het tegenwoordig Russisch strafrecht ver-
gelijkt met datgene der westerse landen, wekt dus van-
zelfsprekend eenintense belangstelling. Dit is des te
meer het geval daar de heer Bellon regelmatig mede-
werker is van het befaamd Instituut voor vergelijkend
recht der universiteit van Parijs, waar hij zich zeer
actief bezighoudt met het verspreiden van de kennis
der toestanden op juridisch gebied in de Sovjet-Unie.

Het thans verschenen werk is des te meer van
aard de lezers te interesseren, daar het blijk geeft
van een diep en enigszins pijnlijk meningsverschil tus-
sen de auteur en een van de grootste Franse juristen
van deze dag, de heer Marc Ancel, raadsheer in het
Hof van Cassatie te Parijs die een van de leidende
krachten is van het Institut de droit comparé.

Buiten de menigvuldige boeken, die Marc Ancel ge-
wijd heeft aan het vergelijkend recht en aan het straf-
recht, heeft hij in de laatste jaren bijzonder faam ver-
worven door zijn medewerking aan de strafrechtelijke
« School van het sociaal verweer », die zo wat de jong-
ste strekking vertegenwoordigt op strafrechtelijk ge-
bied. Het is de heer Marc Ancel die in 1954 het zeer
belangrijk boek heeft gepubliceerd « La défense sociale
nouvelle », waarin hij met een bewonderingswaardig
synthetisch vermogen de grote doelstellingen heeft uit-
gestippeld welke de school van het sociaal verweer
nastreeft. De aanhangers van deze richting hebben in
de laatste jaren heel wat gepubliceerd en meerdere con-
gressen gehouden, doch geen enkele bijdrage op dit
gebied kan vergeleken worden met het gave en hoog-
staande boek van Marc Ancel, dat als het ware het
onderwerp volledig uitput en met een ongeé€venaarde
helderheid de wezenlijke kenmerken van deze school
uiteenzet. '

Het was nu de bedoeling van Jacques Bellon de jong-
ste tendenzen van het westers strafrecht te verge-
lijken met de meest recente strekkingen die zich op
hetzelfde terrein voordoen in Sovjet-Rusland. Voor het
westen acht hij deze voornamelijk belichaamd in de
theorie der school van het sociaal verweer terwijl hij
ze voor het oosten best uitgestippeld vindt in de nieuwe
« grondslagen » voor het strafrecht en de strafvorde-
ring, die in 1958 door de opperste Sovjet der U.S.S.R.
waren aanvaard.

Het lag daarom voor de hand dat. de auteur aan
de heer Marc Ancel had gevraagd wel een inleiding
te willen schrijven voor zijn boek, wat deze hem dan
ook had toegezegd. De grote verrassing is nu dat, in
de plaats van de beloofde inleiding, het boek begint
met de reproductie van een uitvoerig schrijven, dat
Marc Ancel aan J. Bellon heeft gericht, waarin op
categorieke wijze wordt verklaard dat; na van de tekst
van het boek kennis te hebben genomen, het hem niet
mogelijk is er zijn instemming mee te betulgen en er
een voorwoord voor te schrijven.

Marc Ancel verwijt Jacques Bellon de bedoelingen

van de school voor sociaal verweer volkomen verkeerd
te hebben voorgesteld en tussen deze school en het
modern Russisch strafrecht een paralleel te hebben
getrokken die hij op de stelligste wijze dient af te
keuren.

- Een boek dat met dergelijke heftige betwisting be-
gint is vanzelfsprekend van aard de belangstelling van
de lezer in de hoogste mate te prikkelen. Men leest het
dan ook met passie om zich een idee te kurinen vormen
over de vraag wie van beide antagonisten gelijk zou
hebben,

Het boek van de heer Jacques Bellon is zeer logisch
en systematisch opgevat. Hij geeft eerst een uiteen-
zetting van de algemene beginselen, die het Sovjet-
recht kenmerken. Volgens zijn eigen verklaring laat
hij zich hierbij hoofdzakelijk leiden door het voortref-
felijk werk, dat over het Sovjet-recht werd geschreven
door Prof. René David in samenwerking met John
Hazard «Le droit soviétique », dat in 1954 te Parijs
verscheen. Hoe merkwaardig dit werk ook moge zijn,
toch mogen wij het betreuren dat de heer Bellon, die
door zijn kennis van de Russische taal onmiddellijk
toegang heeft tot de oorspronkelijke decumentatie, die
overvloedig aanwezig is in het Institut de droit comparé
te Parijs, deze brede bronnen niet heeft benut en er
zich hoofdzakelijk toe beperkt heeft een samenvatting
te geven van het werk van David en Hazard. Als dus-
danig is echter deze samenvatting uitmuntend. Zij geeft
kortbondig een zeer duidelijk beeld van de grote lijnen
die het Sovjet-recht beheersen. De principes waarop
het Russisch systeem berust schieten hun wortelen
hoofdzakelijk in de politieke ideologie met de ver-
werkelijking ‘van het communisme als uiteindelijk doel
en de planificatie als middel daartoe. Het recht, waarin
het formalisme volkomen misprezen wordt, heeft als
taak bij de massa een sociale houding aan te kweken,
die het meest geschikt zal zijn om de uitvoering van
het plan te vergemakkelijken en wanneer eenmaal deze
sociale houding bewust zal aanvaard zijh geworden door
de Sovjet-burgers, zal het recht zijn reden van bestaan
verloren hebben en kunnen verdwijnen.

Na deze algemene uiteenzetting volgt de auteur, in
twee afzonderlijke hoofdstukken, de evolutie van het
strafrechtelijk systeem respectievelijk in de Sovjet-Unie
en in de Europese landen. i

Het beeld der evolutie van het Sovjet-strafrecht
wordt ons geschetst volgens een goede systematiek. De
auteur onderscheidt drie perioden, de eerste die gaat
tot de verschijning van het Russisch strafwetboek in
1926, de tweede tot aan de dood van Stalin en de
derde, die wij thans beleven en die. aanleiding heeft
gegeven tot het uitwerken der nieuwe strafrechtelijke
beginselen. Elk van deze perioden wordt dan nog onder-
verdeeld in afzonderlijke kapittels. Telkens wordt de
evolutie van het strafrecht in innig contact gebracht
met de historische en politieke realiteiten die het lot
van de Sovjet-Unie bepaald hebben, zo in de eerste
periode achtereenvolgens het oorlogscommunisme en
de nieuwe economische politiek (N.E.P.), in de tweede
periode de laatste phase van de industrialisatie, deze
van de collectivisering van de landbouw en de jaren
van de tweede wereldoorlog en tenslotte de phase vanaf
het einde der vijandelijkheden tot aan de dood van
Stalin.-

Bij deze uiteenzettingen vinden wij een overvloed van
feitelijke gegevens en de auteur beschrijft de verschil-
lende strafrechtelijke systemen die telkens de politieke
evolutie hebben vergezeld. De heer Bellon leidt ons
aldus zeer natuurlijk naar de laatste stand van het
Sovjet-strafrecht, namelijk de « algemene grondslagen »
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die op 25 december 1958 werden aangenomen door de
opperste Sovjet, om als basis te dienen voor het alge-
meen deel der strafwetboeken van de verschillende
republieken, grondslagen waarin men terugkomt tot het
principe der wettelijkheid en waaraan men getracht
heeft hoofdzakelijk een educatieve waarde toe te
kennen.

Naast deze evolutie van de toestand in Rusland zet
de auteur in grote lijnen de ontwikkeling uiteen van
de strafstelsels, zoals deze zich in Europa -heeft voor-
gedaan. Hier is het werk van de heer Jacques Bellon
allerminst origineel en hij geeft volkomen toe dat het
enkel zijn bedoeling geweest is het bijzonderste weer
te geven van de onovertroffen inleiding die raadsheer
Marc Ancel heeft geschreven voor de uitgave, door
het Institut de droit comparé der universiteit van
Parijs, van de- verschillende Europese strafwetboeken,
Deze bekende inleiding is zo voortreffelijk dat men te
vergeefs een gelijkaardig werk zoekt dat ermede kan
vergeleken worden. De samenvatting van Bellon dankt
dan ook volledig al haar kwaliteiten aan het oorspron-
kelijk werk van Marc Ancel en voor hen die dit laatste
niet kennen is de synthese, die in het hier besproken
boek wordt gegeven, uiterst lezenswaard. ,

De conclusies getrokken uit dit overzicht, die reeds
door Marc Ancel waren uitgestippeld, komen er op
neer dat, in het vergelijkend recht, uiteindelijk zeer
grote analogieén tussen de verschillende strafrecht-
systemen worden gevonden en dat namelijk de diepe
scheiding, die gewoonlijk gemaakt wordt tussen de
continentale en de angelsaksische stelsels, niet kan
gehandhaafd worden. De auteur legt er de nadruk op
hoe steeds, achter de technische regel, de sociale en
de economische drijfveer dient opgespoord te worden,
hoe de juridische haarkloverijen betreffende poging,
medeplichtigheid en ‘dergelijke meer en meer hun be-
lang verliezen en hoe de classificering van de delin-
quenten de plaats heeft ingenomen van deze der de-
licten en der straffen. Hij onderstreept het belang
van het soepeler worden der repressieve maatregelen,
van het ontstaan van nieuwe misdrijven, zoals de
nalatigheidsdelicten, van de nieuwe inzichten die door-
gedrongen zijn o.a. in het begrip der politieke misdaad.
Aan de grond van dit alles ligt de inschakeling van de
personaliteit van de delinquent in -het systeem der
wettelijke reactie, waarbij het 19e eeuws stelsel van
de objectieve vergeldende beteugeling van het misdrijf,
uitsluitend op zichzelf beschouwd, door de hedendaagse
wetgeving wordt losgelaten.

In de evolutie van de Europese strafrechtswetenschap
is nu de theorie van het « sociaal verweer » de meest
recente, maar tevens ook de meest doeltreffende en
de meest vruchtbare leer. Hier zal wederom de schrijver
zich volledig houden aan de uiteenzetting die door Marc
Ancel wordt gegeven in zijn klein meesterwerkje « La
défense sociale nouvelle », dat op de meest lumineuse
wijze de stellingen van deze school adstrueert. Al heb-
ben we dus hier andermaal geen origineel werk van
de auteur, toch is ook hier de samenvatting helder en
degelijk. Duidelijk wordt vermeld welke tekortkomin-
gen er zich nog voordeden in het uitmuntend boekje
dat Prins in 1910 uitgaf over « La défense sociale et
les transformations du droit pénals en hoe sedertdien,
in haar laatste vorm, de theorie van het sociaal ver-
weer zich toelegt op een diepgaande analyse van de
persoonlijkheid van de delinquent, hoe zij de traditionele
strijd rond het probleem vrije wil of determinisme uit-
schakelt uit haar bekommernissen als zijnde volledig
onvruchtbaar voor de criminele politiek en hoe zij het
begrip van de aansprakelijkheid terug in het midden

brengt in verband met de resocialisatie waarop zij
meent dat elke ‘delinquent recht heeft. Deze school
streeft niet meer naar de toepassing van het strafrecht
als doel op zichzelf, doch enkel als middel of instru-
ment voor het nastreven van een sociale finaliteit. De
sanctie zal in de toekomst volledig gericht zijn op de
behandeling van de delinquent en deze behandeling
zal ingeschakeld worden in een criminele politiek ge-
steund op sociaal verweer en niet meer op vergelding.

Na deze ontleding van de jongste evolutie van het
strafrecht zowel in de Sovjet-Unie als in de Europese
landen komt de auteur tot de vergelijking tussen beide
systemen. De hoofdthesis van zijn werk is nu dat er
tussen deze beide strekkingen een zeer grote analogie
bestaat en dat zowel de theorie van het sociaal ver-
weer, uiting van de jongste gedachtengang in Europa,
als de grondslagen voor de Russische strafwetboeken,
die in 1958 werden vastgelegd, een treffende gelijkaar-
digheid vertonen en door dezelfde motieven geinspi-
reerd zijn. Hij ziet in de grondslagen van het nieuwe
sovjetstrafrecht een terugkeer tot breder liberalisme
en tot grotere eerbied voor de wettelijkheid.

Zowel in het oosten als in het westen streeft men
naar een rationele organisatie van de sociale reactie
tegen de misdaad. In beide gebieden ziet men de nood-
zakelijkheid in van een breder tussenkomst van specia-
listen, van een grotere inspanning om het misdrijf te
voorkomen, de wederopvoeding der delinquenten ‘en
hun heraanpassing aan het maatschappelijk leven -te
verzekeren, waaraan de delinquent zelf op actieve wijze
dient mede te werken. Beide stelsels hechten het groot-
ste belang aan het overtuigen van de misdadiger en
aan het aankweken van een eigen inzicht in zijn
tekortkomingen. Zowel in het oosten als in het westen
hecht men meer belang aan de zekerheid van de
sanctie en aan’ de onmogelijkheid er aan te ontsnappen
dan aan haar voorbeeldig karakter. Sedert de nieuwe
grondslagen: die in Rusland aanvaard werden acht men
aldaar, evenals in Europa, een tussenkomst « ante de-
lictum » niet geoorloofd en aanvaardt men geen aan-
sprakelijkheid zonder fout. In beide sferen legt men
er zich op toe de strafrechtelijke problemen meer op
concrete wijze te beschouwen dan doorheen de begrip-
pen van de theoretici. Ook in het westen evenals in
Rusland begint men de rol van de verdediging minder
te beschouwen als de Kklassieke tweestrijd tussen de
openbare aanklager en de advocaat, maar als een nut-
tige samenwerking tussen beiden, wat zich vooral reeds
openbaart in het kinderrecht.

Waar ook in Europa de mythe van een opperste na-
tuurrecht meestal wordt prijsgegeven en waar men er
zich van bewust wordt dat wat men als natuurrecht
beschouwde niets anders is dan het geheel der prin-
cipes waarop een bepaalde sociale orde rust, wordt
meer en meer alle onderscheid tussen het westers en
het oosters stelsel opgeheven. Zowel op het gebied van
de preventie der misdadigheid als op dit van de behan-
deling van de delinquent in opvoedende en curatieve
zin staan de inzichten der school van sociaal verweer
en deze der Russische penalisten dicht bij elkaar.

De heer Bellon vraagt zich af of men het sterk
objectief karakter van het Russisch strafrecht en zijn
argwaan ten opzichte van de subjectieve elementen
voor het beoordelen van het misdrijf niet kan beschou-
wen als een terugkeer tot de zuivere traditie der neo-
klassieke theorieén. Hij is van oordeel dat men deze
mening niet mag overdrijven, dat de argwaan van de
sovjetpenalisten ten opzichte van het subjectivisme
zich laat verklaren door het feit dat de westerse juris-
ten al te weinig de sociale ondergrond van het feno-
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meen der misdaad hebben doorpeild en al te zeer de
concrete werkelijkheid van het misdrijf en van de per-
sonaliteit van de delinquent hebben opgelost in intel-
lectuele acrobatie. De jongste stellingen van het sovjet-
strafrecht staan echter geenszins gekant tegen het
breed in aanmerking nemen van de elementen der per-
sonaliteit en de nieuwe grondslagen waarop in de toe-
komst het Russisch strafrecht zal gebouwd zijn voor-
zien stellig het in aanmerking nemen van de persoon-
lijke factoren die de misdadigheid hebben beinvloed.
Uiteindelijk komt de auteur tot het besluit dat in de
beide besproken stelsels de zeer grote analogie hoofd-
zakelijk wortelt in de gemeenschappelijke overtuiging
dat de delinquent v6or alles dient beschouwd te wor-
den als een lid van de maatschappij.

Tegen dit besluit verzet zich nu Marc Ancel met
heftigheid. Hij ontkent ten stelligste dat de aanhangers
der school van het sociaal verweer het strafrecht
zouden beschouwen, zoals de juristen der Marxistische
school, als een eenvoudige bovenstructuur, geroepen om
uiteindelijk te verdwijnen. De theorie van het sociaal
verweer stelt integendeel dat, in haar humanistische
levensvisie, de rechtsstaat beter zal dienen aangepast
te zijn aan de sociale feiten zowel als aan de behoeften
van de menselijke natuur, wat geenszins laat ver-
moeden dat aan de juridische kant minder belang zal
gehecht worden, doch wel integendeel dat de juridische
zijde van het sirafrecht zich op belangrijke wijze zal
ontwikkelen, door een steeds grotere tussenkomst van
de rechter, die beter dient ingelicht te zijn over de
sociologische en criminologische vraagstukken en aan
wie een veel grotere tussenkomst zal voorbehouden
worden, zowel in het voorafgaandelijk onderzoek en in
de politionele actie, als in de loop van het strafgeding
en uiteindelijk in de toepassing van de sancties en
maatregelen, ten einde op de breedste wijze de indi-
viduele rechten der delinquenten te waarborgen.

Het is voorzeker een spannend debat! Wat moeten
wij denken over de beide stellingen ?

Dat er zeer grote technische analogieén bestaan
tussen de hervormingen, die voorgesteld worden door
de school van het sociaal verweer en de grondslagen
van het nieuw Russisch strafrecht, is voorzeker onbe-
twistbaar. Prof. René David had hierop reeds terdege
de aandacht gevestigd. Doch het.is even zeker dat de
heer Jacques Bellon te ver gaat in zijn conclusie. In
het oosten zoals in het westen beogen weliswaar de
penalisten hetzelfde doel: de heropvoeding en de
wederaanpassing van de delinquent aan de maat-
schappij. Zij leggen er zich beiden op toe tot dit doel
zijn medewerking te bekomen, doch de maatschappe-
lijke opvattingen in de onderscheiden stelsels- zijn zo
verschillend en de overtuigingen, die men aan beide
zijden aan de delinquent wil bijbrengen, zijn zo uit-
eenlopend dat noodzakelijkerwijze, met dezelfde doel-
stellingen, men tot diametraal tegenovergestelde resul-
taten moet komen.

Het had voorzeker zijn belang de practische gelijk-
aardigheden van de beide strafrechtelijke regimes, die
bestudeerd werden, in het licht te stellen en het boek
van Jacques Bellon is een belangrijk document voor
de studie van het vergelijkend recht. In het debat, dat
zich heeft ontsponnen tussen de auteur en Marc Ancel
komt het ons voor dat Bellon zich al te zeer heeft
laten beinvloeden door de uiterlijke vormen en al te
zeer de innerlijke zin, die er onder verscholen zit, heeft
verwaarloosd. - :

Wij moeten ons dan ook volkomen aansluiten bij de
zo rechtmatige kritiek die door Marc Ancel op de
algemene stelling van de schrijver wordt uitgeoefend.

Het is in elk geval een zeer grote verdienste van het
boek aanleiding te hebben gegeven tot dit zo inte-
ressant debat.

René Victor.

BALIELEVEN

Conferentie der Jonge Balie te Dendermonde.

Plechtige openingszitting.

De grote gerechtszaal met haar 252 Kkleine ruitjes
vormde het kader van de plechtige openingszitting,
door de Jonge Balie te Dendermonde op 16 december
ingericht.

Naast de heren Stafhouder en openingsredenaar, had
het' voltallig bestuur  der Conferentie onder leiding van
haar voorzitter Mr. Etienne Van Hassel op het podium
plaats genomen.

De heer Voorzitter heette de aanwezigen hartelijk
welkom en vermeldde meer bijzinder Mr. Rombaut,
kabinetschef en vertegenwoordiger van de heer Minis-
ter van Justitie, de Eerste Voorzitter van het Hof van
Beroep te Gent, de Voorzitter en de Prokureur des
Konings van Dendermonde, alsmede tal van magistra-
ten, afvaardigingen van zusterconferenties, advocaten
en belangstellenden.

De P. M. Orban-prijs in welsprekendheid werd door
de heer Stafhouder Orban zelf uitgereikt aan de win-
naar, Mr. P. Snoeck uit Temse, terwijl Mr. Hugo Mal-
brain de tweede en Meesters M. Verkest en J. Muylaert
gezamenlijk de derde plaats bekwamen.

Een speciale hulde werd ook gebracht aan Mr. L. Stas
die de prijs der welsprekendheid van het Verbond der
Belgische Advocaten verwierf dan wanneer de Balie
te Dendermonde pas voor de eerste maal haar vertegen-
woordiger aan die wedstrijd had laten deelnemen.

Mr. W, Melis en Mr. J. Maillet werden gans speciaal
vermeld en bedankt voor wat zij in het afgelopen jaar
aan inspanning opbrachten met hun voordrachten resp.
over het taalgebruik in gerechtszaken en de plichten-
leer.

Mr. Jean Heyvaert kreeg dan het woord als openings-
redenaar. Als onderwerp had hij gekozen : « Het Pro-
bleem der uitleveringen en het Statuut der vluchtelin-
gen ». Dit onderwerp werd niet alleen uitermate dege-
lijk bestudeerd, maar het werd ook voorgebracht in
een rustige, klare, gemakkelijk te volgen betoogtrant.
Deze uiteenzetting wordt hier niet geresumeerd daar
zij in extenso in het Rechtskundig Weekblad zal wor-
den opgenomen.

De heer Stathouder Orban was vol lof voor de taal
van de openingsredenaar, evenals voor de vorm en de
inhoud van de rede. Een eigenlijke kritiek werd het
niet. Wel wees Mr. Orban op de recente besprekingen
in Benelux-verband inzake uitlevering, vereenvoudiging
der proceduur en inbreuk op het principe der niet-uit-
levering van de nationalen.

Een receptie besloot de openingsvergadering.

's Avonds was er een gezellig, druk bijgewoond
banket ingericht in het Brouwershuis te Wieze.

J. M.

Conferentie van de Jonge Balie te Brugge.
De Conferentie vah de .TOngé Balie te Brugge.'ZGﬁd
aan haar leden het hieronderstaand rondschrijven.

L N
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‘Het Bestuur van de Conferentie van de Jonge Balie
houdt eraan U bij gelegenheid van de eindejaarsfeesten
en de aanvang van het nieuwe jaar zijn beste wensen
aan te bieden van geluk en voorspoed.

‘Van deze ‘gelegenheid maakt het tevens graag ge-.

bruik om U de kalender voor de tweede helft van het
geréchterlijk ‘jaar 1961-62 mede te delen om U reeds
van nu af toe te laten nota te nemen en in de
hoop dat U in de mate van het mogelijke aan onze
aktiviteiten zult willen deelnemen, waarvoor het Be-
stuur U reeds op voorhand dankt.

Zaterdag 27 januari 1962 gaat te 21 uur in de zaal
Portinari, Garenmarkt te Brugge, het jaarlijks Pri-
vaat Bal door met het orkest «The Starlinerss»
onder leiding van dhr. D. Hamerlynck en acht man
sterk. Avondkledij is vereist en reeds van nu af kunnen
plaatsen besproken worden door storting van 100 frank
per persoon op de postrekening nr. 521826 van de
Conferentie der Jonge Balie. Voor de stagiairs is de
inkom gratis. De plaatsbespreking kan ook telefo-
nisch gebeuren op nummer 050/36603 van Mr. Jan
Brondel

Dinsdag 27 februari 1962 te 18 uur in de zaal van
de Tuchtraad, Justitiepaleis te Brugge, voordracht door
Mr. Albert Claes over « Het Faillissement ».

Dinsdag 27 maart 1962 te 18 uur in dezelfde zaal
zal Mr. F.W. Adriaanse, Deken van de Orde der
Advokaten te Middelburg (Nederland), spreken over
« Het echtscheidingsproces in Nederland ».

Van zaterdag 28 april 1962 tot en met 1 mei 1962
is er een reis voorzien Naar de Boorden van de Rijn :
Brugge, Eifelgebergte, Koblenz, Riidesheim, de Rijn,
Zevengebergte, Keulen, Brugge. Kontakten wor-

den genomen met de ‘balles van Keulen en Koblenz.

De heenreis zal gaan over de streek van Monschau
terwijl er een boottocht op de RIJH wordt voorzien
evenals bezoeken aan de cognacfabriek Asbach-Uralt,
klooster Bornhofen, de Marksburg en het Niederwald-
gedenkmaal. Voor deze reis zijn 34 plaatsen voorzien

en de reiskosten zullen ongeveer 2.000 F per persoon.

bedragen, alles inbegrepen. Reeds van nu af Kkan
worden ingeschreven.

Donderdag 14 juni 1962 te 10 w. 30 in de.zaal van.

de Tuchtraad is er Algemene Vergadering en ver-
kiezing voor het nieuwe bestuur.

Zaterdag 16 juni 1962 vanaf 14 uur te Heist-aan-Zee
gaat het Jaarlijks Sportfeest door. Het inrichten van
een kleine toeristische rally hieraan verbonden wordt
in overweging genomen.

Wil aanvaarden, waarde Confrater, geacht Erelid, de
betulgmg onzer toegewude gevoelens. -

Walter Weyts
Georges Soenen,
Secretarissen.

Raoul De Pauw,

Voorzitter. Ondervoorzitter.

Ledeh' . Jo 'Verduyn,,Paul Ducheyne, André Heymans.

" Voorzorgskas voor- Advoc@tén.
VZW.

- Onderstaande - omzendbrief -werd -door het- Bestuur

van -de . Voorzorgskas -voor Advokaten aan haar 1eden~

toegezonden .
% %

-'Onderwerp : De solidariteitsbijdrage -~ 1961, - .
-De-inning van de solidariteitsbijdrage van het dienst-
jaar 1960 was-voor vele leden van de Voorzorgskas een:

Jan Brondel, . -

aanleiding tot-het vragen van inlichtingen. Daarom
achten wij het nuttig, in gemeenschappelijk akkoord
met -de Nationale Rijksdienst voor Pensioenen, U-de
volgende mllchtmgen te verstrekken.

1)Volgens de wet van 1956 waren -alle zelfstandlgen
verplicht een solidariteitsbijdrage te betalen, welke
geind werd door het Solidariteits- en Waarborgsfonds.

Het maximum van deze bijdrage beliep 1.200 F voor
het inkomen dat 100.000 F bereikte.

Zij werd herleid respectievelijk tot 300, 600, 900 F,
voor de inkomsten: -gelegen tussen 35.000 -en 50.000 T,
50.000-en 75.000 F, 75.000 en 100.000 F.

Alle zelfstandige arbeiders met een aangifte benedcn
de 35.000 F waren ontslagen van betaling der bijdrage.

2) Volgens de wet van 1960 is de solidariteitsbijdrage
begrepen in de-globale bijdrage, welke bepaald wordt
door artikel 11 van de wet, en geind wordt door de
Pensioenkassen.

Deze globale bijdrage bedraagt 1,05 % per kwartaal,
hetzij 4,2 % per jaar van het inkomen.

" Zij is samengesteld als volgt :

Voor de mannelijke verzekerden :

a) 50 % voor het ouderdomspensioen (artikel 29 van
de wet);

b) 17 % voor het overlevingspensioen (artikel 39 van
de wet);

c¢) 33 % voor de Solidariteit.

Voor de vrouwelijke verzekerden :

a) 50 % voor het ouderdomspensioen;
¢) 50 % voor de solidariteit.

De Kassen hebben als taak (art. 50 van de wet) de’
rust- en overlevingspensioenen samen te stellen voor-
zien door de artikels 29 en 39 van de wet, door middel
van de gedeelten a) en b) van de voornoemde bijdrage.

Hét saldo ¢) van de biidrage, hetzij 33 % voor de
mannen en 50 % voor de vrouwen, wordt door de
Kassen gestort aan de Nationale Rijksdienst voor Pen-

, sioenen (art. 52 § 4c van de wet en art. 21 van het

K. B. van 27 mei 1960).
Volgens de nieuwe wet wordt dus de solidariteits-

bijdrage geind door de Kassen en overgemaakt aan
de Rijksdienst.

3) De Voorzorgskas voor Advocaten geniet een spe-
ciaal statuut gezien de forfaitaire bijdrage — bepaald
door de disciplinaire Overheid — toelaat een pensioen
samen te stellen van 24.000 F waarin het wetteh]k
pensioen begrepen is.

De bijdragen worden dus in twee gedeeld, waarvan
één gedeelte toelaat de wettelijke rente samen te stel-
len, en het andere het aanvullend pensioen.

De- manier van inning der bijdragen door de Voor-
zorgskas kan moeilijk aangepast worden aan de bijko-
mende inning-van de « solidariteit.

.De Nationale Rijksdienst heeft beslist. zelf de solida-
riteitsbijdrage te innen van de leden van de Voorzorgs-.
kas, zoals dit gedaan wordt voor de zelfstandigen die
een onroerend goed of een levensverzekering aanwen-
den, voor de samenstellmg van hun pensioen. :

De inning: voor het dienstjaar 1961 - zal ultgevoerdc
worden begm december. De budrage beloopt (21e art 11'-,
van de-wet)-: - :
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Voor de inkomens beneden de 15.000 F.

Mannen minder dan Vrouwen minder dan

65 jaar 60 jaar
200 x 4 200 x 4
= 267 — = 400
3 2

Voor de inkomens van 15.000 tot 19.999 F.

Mannen minder dan Vrouwen minder dan

65 jaar 60 jaar
225 X 4 225 x 4
= 300 — = 450
3 2

Voor de inkomens van 20.000 tot 24.999 F.

Mannen minder dan Vrouwen minder dan

65 jaar 60 jaar
225 x 4 255 x 4
: = 340 —_— = 510
3 2

Voor de inkomens welke 25.000 IF' bereiken, beloopt
de solidariteitsbijdrage :

voor de mannen

1,05% x 4
———— = 1,4 % van het inkomen
3
voor de vrouwen
1,05% x 4
= 2,10 % van het inkomen.
2

Het maximum is 2.000 F voor de mannen en 3.000 F
voor de vrouwen. (Inkomsten die 145.000 F bereiken).

Volgens het voornoemd artikel is.het inkomen dat
moet beschouwd worden : «het inkomen waarvan de
» onderworpene genoten heeft als zelfstandige arbeider
» tijdens het voorlaatste fiskaal dienstjaar dat het jaar
» voorafgaat waarvoor de bijdrage verschuldigd is ».

Voor 1961 hangt de bijdrage aldus af van het inko-
men van 1958, fiskaal dienstjaar 1959.

OPMERKINGEN :
1) Begin van aktiviteit.

Zolang als, tengevolge van het begin van aktiviteit,
het inkomen op de basis zoals bepaald hierboven, niet
kan vastgesteld worden, steunt men zich op het eerste
fiskaal dienstjaar, dat een volledig jaar aan aktiviteit
bevat. In afwachting dat het eerste dienstjaar wordt
getaxeerd, steunt men zich op het derde deel van het
voornoemd inkomen.

2) Bijdrage voor stagisten.

De stagisten worden door de Nationale Rijksdienst
gehouden tot de betaling van de solidariteitsbijdrage
op basis van het eerste deel van hun inkomen. )

Anderzijds voorziet de wet, dat elke zelfstandige ge-
durende zijn militaire dienstplicht zijn rechten op zijn
pensioen volledig kan vrijwaren door de normale stor-
tingen uit te voeren.

Door het systeem van onderlinge professmnele hulp,
zijn de stagisten vrijgesteld van de beta.hng der bijdrage
gedurende hun militaire dienst.

Nochtans wordt een bijdrage geboekt op hun rekening
(zowel van het wettelijk als van het vrij stelsel) ge-
durende deze periode, door afhouding op het geheel der
ontvangsten.

Hieruit volgt dat de stag’lsten genieten van het Zo-

juist aangehaalde voordeel, waaruit voortvloeit dat de
solidariteitsbijdrage eveneens verschuldigd is op basis
van het deel van het inkomen voorzien door de wet.
Wij hopen dat deze documentatie U nuttig zal zijn
en bieden U, de verzekering van onze toegewijde ge-
voelens.
De Bestuurraad.

—_—

NECROLOGIE

Mevrouw Fernand J, Collin,

Ons vorig nummer was reeds ter perse toen wij het
pijnlijk nieuws vernamen dat Mevrouw Fernand J.
Collin, geboren Madeleine L. J, Casters, echtgenote
van onze medebeheerder Prof. Fernand J. Collin, op
20 december 11, plotseling overleden was. Dit haast
ongelooflijk bericht heeft in de Antwerpse rechtswereld
en in het midden van het Rechtskundig Weekblad
grote verslagenheid verwekt,

Mevrouw Collin was nog maar 55 jaar oud en ze
verkeerde steeds in voortreffelijke gezondheid. Zij was
al goedheid en zonnige levensblijheid. De brutale slag,
die haar familie treft, is des te schrijnender aangevoeld
geworden, Haar verscheiden zal zowel bij haar nabe-
staanden als bij haar vele bekenden een niet te vullen
leegte achterlaten.

De plechtige rouwdienst, die plaats had op zaterdag
23 december in de Kerk van de Heilige Geest te Ant-
werpen, werd bijgewoond door een overgrote schaar
belangstellenden, die haar een laatste hulde wilden
brengen en waartussen zich zeer talrijke hoogwaardig-
heidsbekleders en vooraanstaande personaliteiten be-
vonden. Bergen bloemen, waartussen een groot bloem-
stuk met het opschrift « Leopold en Liliane » vergezel-
den de betreurde overledene naar haar laatste rust-
p'aats. .

Het Rechtskundig Weekblad biedt aan zijn mede-
beheerder Prof. Fernand J, Collin en aan Mr. Fernand
C. Collin zijn gevoelens aan van innige deelneming en
wenst hun de nodige moed toe om deze zware slag te
boven te komen.

TAALKUNDIGE KRONIEK

Marginalia (R.W. 15-10-1961)

Hoe de teksten die wij hier bespreken ontstaan, weten
wij niet. Ziin het oorsnronkeliik in het Frans geschre-
ven en vertaalde stukken ? Werden zij in het Neder-
lards geschreven door iemand die in het Frans denkt ?
Hoe het ook zii, men kan moeililk de Franse invloed
over het- hoofd zien, in de gewone woordenschat,. en
zelfs in de terminologie. Het valt te betreuren dat
deze uitspraken, die als voorbee'den van wijze juris-
prudentie worden afgedrukt, niet geschreven zijn in
een taal waarvan de nauwkeurigheid en de directheid
rechtstreeks evenredig zijn met de doordachthe’d van
de beoordelingen die er de grondslag van vormen,

In plaats van een naar voornaamheid strevende
woordovertollighe'd, zou eerder precieze gevatheid en
heldere uitdrukking van gedachten het kenmerk
moeten zijn van onze rechtstaal.

1. «Dat anderzijds, ...de wetgever uitdrukkelijk
verklaard heéft dat het'in artikel 389 van het S.W.B.
onischreven wanbedrijf van enderhoud van bijzit in héet
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echtelijk ‘huis zal mogen wvastgesteld, evenals thans,
overeenkomstig de uitlegg:ing die door de rechtbank
van de woorden « echtelijk huis » verstrekt is, op iedere
plaats waar de echtgenoot kan beschouwd worden als
zich ten zijnent bevindende;

— <« anderzijds » wordt als germanisme verworpen,
men stelt voor « aan de andere kant».

— «zal mogen vastgesteld ...op iedere plaats.»

Buiten het ontbreken van «worden» na «vast-
gesteld »,- kan aan deze zin verweten worden dat
« vastgesteld » en « op iedere plaats » te ver van elkaar
staan. Het is mogelijk deze zin zo te schrijven :
«...onderhoud van bijzit in het echtelijk huis, evenals
thans, overeenkomstig de uitlegging die door de recht-
bank voor de woorden «echtelijk huis» wordt gege-
ven, zal mogen vastgesteld worden op iedere plaats
waar...»

«Voor » staat hier in de plaats van het voorzetsel
«van» en «verstrekt» werd vervangen door «gege-
ven ». Uitleg wordt wel verstnekt maar dat werkwoord
heeft dan een andere bijbetekenis, nl. zoiets als geven
aan iemand die het nodig heeft of er recht op heeft.
«Voor» of «aany» woorden, wordt dan liefst een
« uitlegging » gegeven.

2. « Overwegende dat, te dien opzichte, de juridische
personaliteit der maatschappij met deze van haar leden
dient verward...»

— « juridische personaliteit » is letterlijk « personna-
1tié juridique ».

De gevestigde Nederlandse term hiervoor is « rechts-
persoonlijkheid ».

— Een «muatschappij » is eigenlijk een <« vennoot-
schap ».

Het ware nuttig, ook voor de vorming van een
geijkte rechtstaal, dat men in dergelijke officiéle
teksten de gebruikelijke terminologie aanwende, in
plaats van letterlijke vertalingen uit het Frans.

« Overwegende dat de directeur -—— die geen ander
orgaan is der maatschappij — geen noodzakelijke ver-
tegenwoordiger in rechte is der maatschappij en te
dien opzichte geen rechten meer kan hebben dan deze
die hem door de beheerraad worden verleend.»

— Betekent «geen noodzakelijke vertegenwoordigers
in deze zin niet eerder <« niet noodzakelijk de ver-
tegenwoordiger » ?

« geen rechten meer kan hebben don deze die...>
is stuntelig. Hier had moeten staan « niet meer » rech-
ten kan hebben dan deze die...» of «geen andere
rechten.., dan...»

— <« beheerraad »
beheer ».

is thans algemeen «raad van

4, « Maar overwegende dat in het kwijtschrift...
nauwkeurige wvoorbehouden gedaan worden s, Dit is
zeker letterlijk Frans (faire des réserves).

Om te beginnen heeft « voorbehoud » geen meervoud.
Verder is «doen» hier de verkeerde vertaling van
« faire». Men kan dit Franse woord weergeven door
«doen» of «maken», hier was het «maken». Taal-
kennis en taalgevoel moeten hier helpen.

5. « Overwegende dat uit het verslag van de des-
kundige blijkt dat de werken, en namelijk de bewuste
kroonlijst niet uitgevoerd werden zoals voorzien in...»

— « namelik » is hier de vertaling van ¢notam-

ment », maar een verkeerde. Dit Franse woord kan

in-het Nederlands allerlei als equ.valent hebben, naar
gelang van de nuance die in het Frans niet in de
woordkeuze tot uiting komt (namelijk, onder andere,
meer bepaald, inzonderheid). Hier zal begrip van de

tekst en taalgevoel weer de keuze helpen bepalen.

Steeds «namelijk» schrijven waar in het Frans
«notamment» zou staan is slordig en soms fout.
Hier zal het waarschijnlijk « meer bepaald » zijn.

— «wvoorzien ». Hier werd n.ets voorzien maar wel
wat « voorgeschreven ». Het Franse woord « prévoir »
is ook zo'n veelzijdig woord. In het Nederlands kan het
zijn : voorzien, voorschrijven, opleggen (la loi prévoit),
stellen (prévoir une peine) etc.. Ook in deze gevallen
moet precies, naar de betekenis, gekozen worden.

6. «...en dat geintimeerde op de hoogte niet was
der grondbeginselen van zijn beroep en dat de wijze
waarop hij gebouwd heeft zeer gevaarlijk was...»

-— «op de hoogte wniet was »; « Niety» staat h.er op
de verkeerde plaats, het moet vdér « op» komen.

— «dery is hier af te raden. Het wordt hoofd-
zakelijk geschreven bij een bezitsgenitief en dan nog
meestal in een ietwat plechtige stijl of als het voor
de welluidendheid nuttig is. De uitdrukking «op de
hoogte van » bevat een zogenaamd vast voorzetsel en
dat dient men dan te schrijven.

— «...de wijze ... zeer gevaarlijk was...».

Er zijn twee werklieden met een hangladder die
aan de kroonlijst was opgehangen neergestort, daar
deze kroonlijst losraakte en naar beneden viel. Kan
men nu zeggen dat de « wijze » waarop de Kkroonlijst
gebouwd was, «gevaarlijk» was ? Dit zou wel het
geval zijn als er gedurende het aanbrengen van deze
kroonlijst ongevallen gebeurd waren. Dit is echter niet
gebeurd, maar als men er later een ladder aan ophing,
kon deze kroonlijst dit gewicht niet dragen. Het
ophangen aan de kroonlijst was dus gevaarlijk... Men
kan dus ten hoogste zeggen dat de wijze waarop de
kroonlijst « gebouwd» was dit ophangen gevaarlijk
kon maken, een gevaar kon doen ontstaan of eventueel
opleveren. Dit had X. moeten voorzien en dus werd
hij veroordeeld.

7. « Maar overwegende dat het algemeen aangeno-
men wordt dat de zware fout... een fout is die met
het bedrog of met een opzettelijke daad kan gelijk-
gesteld worden. . .»

— Het eerste «het» is de letterlijke weergave van
het Franse « il . Men kan hier « er» voor in de plaats
zetten,

-— « Het bedrog » is ook een Frans gebruik. Het lid-
woord staat daar altijd voor een abstract zelfstandig
naamwoord. In het Nederlands schrijft men geen lid-
woord als het naamwoord, zoals bij stofnamen, een
algemene betekenis heeft; wel als het naamwoord
bepaald wordt (b.v. in het bedrog van de ontduiker...).

8. « Dat deze fout in de zin onzer wettelijke beschik-
king degene is waaraan de dader bewust was of moest
zijn dat zij een verergering van het risico zou mede-
brengen...» ‘

— Men is « zich bewust van iets...», dus « waaraan
bewust was » is fout.

Maar, behalve dat men de juiste vorm met bewust
moeilijk in deze zin zou kunnen inpassen, is ook de
keuze . van de uitdrukking zelf minder gelukkig. Zou
men niet beter de meer directe uitdrukking « weten
daty gebruiken ?. ...« Waarvan- hij wist dat zij...» -

— «werergering van het risico» zou ook beter
«vergroting van het risico» zijn. Men spreekt toch niet
van een «erg.>» risico, maar wel .geregeld van een
« groot » risico. . . . :

9. « Overwegende dat in onderhavig geval niet dient
besloten dat geintimeerde bewust was of bewust moest .
zijn dat het ongeval zich zou voordoen met de gevolgen
eraan verbonden. »
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" «miet dient besloten .. ‘Hier ontbreekt weer
het hulpwerkwoord « te Worden»

— «bewust enz...» zie 8: hierboven. In deze con-
structie zou de u1tdrukk1ng zonder moeilijkheden
kunnen aahgewend worden, als synoniem van « weten »
of « kennen»

10 « dat deze laatste- ertoe- geh-ouden was.
zich te vergewissen of. .

— «zich van iets vergew1ssen>> is de Julste u1t-
drukking. Hier had dus moeten staan «...zich ervan
te vergewissen. .. »

— ¢of » is hier verkeerd. Men kan wel eens «gaan
kijken » of iets in orde is, maar men vergewist zich er-

van dat iets in orde is. Dit past hier ook in de situatie :-

iemand moest eerst zekerheid hebben omtrent iets
bepaalds alvorens iets anders te (mogen) doen. Hij
moest er zich dus eerst van vergewissen dat...

11. «...Geeft de heer Voorzitter in openbare zit-
ting en in de nederlandse taal, lezmg van het volgende
arrest. »

— « de heer Voorzittery, In het Frans schrijft en
zegt men veel meer «monsieur». Dit woord moet,
oorspronkelijk bedoeld als beleefdheidsvorm, deze
waarde verliezen door het overdreven gebruik.

" Als men iemand met de naam van zijn functie noemt,

sprekend in verband met het vervullen van die functie,

hoeft men die «heers» daar niet altijd bij te zetten.
Dit is .zeker niet minder eerbiedig.

Dus : « De Voorzitter geeft lezing...»
« De Minister heeft in het Parlement...»

) « De Eerste-minister heeft besloten...»

" — «in de nederlandse taal». Om te beginnen heeft
Nederlands, evenals alle namen van talen en van
eigennamen afgeleide woorden een hoofdletter.” Ook
kan men « taal » zeer goed als overtollig weglaten en
zeggen «in het Nederlands ».

- 12. « Overwegende dat de eerste rechter de eis in-
gewilligd heeft,  begaande nochtans een materiéle
missing betreffende de bedragen te betalen door V.
en H.».

— < begaomde nochtans een... missing . Men had
deze lelijke deelwoordconstructie, waarin daarenboven
het ‘woord « nochtans» op een verkeerde plaats staat,
kunnen “vervangen door een ondergeschikte zin.
«...waarbij hij nochtans een ... vergissing beging...»
zou gezonder modern. Nederlands geweest zijn !

— « Missing is slechts Zu1dneder1an~ds voor' « ver-
gissing ».

' 13. ¢« Herzien het arrest... waarbij de hogere be-
roepen tegen voormeld vonnis. ontvankelijk verklaard
en de partijen angezocht te besluiten ten gronde.

Hier is het hulpwerkwoord « worden» weer eens
weggevallen. Men ‘schijnt iets tegen dit woordje te
hebben. Het één keer schrijven voor beide deelwoorden
was nochtans voldoende.

Tegen het gebruik van « aangezocht» kan hier aan-
gevoerd worden dat dit woord, in de zin van « proberen
te verkrijgen », wel minder geschikt is dan «ver-
zoeken ».

— «ten g'ronde », De stulleer leert ons dat een | beeld
nlet belachelijk mag aandoen. Het voorzetsel «ten»,
in deze metafoor, geeft er een Zzo bijzondere inhoud
aan dat wij denken aan mensen die op de grond
zitten ! Met « grond », overdrachtelijk gebruikt ‘voor
« basis, grondslag, kern, edg.» is -dit niet het geval.

Waarom niet « over de grond der zaa1k » of « over de-

feiteny ?

- betekenissen :
-hartig, Geen van deze twee kan iets met juridische
-feiten te maken hebben,

.een voorwerpszin af en deze is:
. maar enkel medegedeeld worden. .

'14. « Overwegende dat het geloof, gehecht aan de
authentieke akten- opzichtens de nechtzinnigheid der
erin- vermelde juridische feiten enkel verschuldigd is
in ‘zover ‘het tegenovergestelde niet zou bewezen zijn;

— « Het geloof...». Hier- wordt ogenschijnlijk be-
doeld dat” het geloof dat men gewoonlijk hecht aan
dergelijke akten, slechts onder een voorwaarde ver-
schuldigd is. Men had dus een eenvoudiger zin kunnen
schrijven zoals b.v.: « Overwegende dat, het geloof
omtrent de waarachtighe.d der erin aangehaalde

- juridische feiten, aan de authentieke akten slechts

verschuldigd is in zover het tegengestelde niet be-
wezen is ». '

Zoals het er stond kon het doen denken dat men

- wel geloof hechtte, maar dat dit geloof niet verschul-

digd was. Dus dat men, van de waarachtigheid over-

? tuigd, toch kon handelen alsof men niet geloofde. Zoals
“het er nu staat betekent het dat het bekende geloof

(het geloof) slechts moet bestaan (gehecht Worden)'

~als..

— «opzichtens » is daarin veranderd in « amtrent >>
Het is een ongewone vorm die men beter achterwege
laat.

— «rechtzinnigheid » is geworden <<Waar‘achtig1heid>>.
Het eerste woord heeft volgens Van Dale twee
Orthodox en « Zuidnederlands» open-

— «zou bewezen zijny». Dit is weer een beetje

"namaak Frans.

15. «...als wanneer...» is een vulgarisme dat men

: in dialectisch getint Zuidnederlands gebruikt in plaats
- van « alhoewel » of « terwijl ».

16. Hier zijn nog een paar voorbeelden van onneder-

‘lands gebruik van de aanvoegende wijs met zou
- (meestal onder invloed van het Frans) :

‘a. «...dat het volstaat dat (de nietigheid) bij wijze
van verdedigingsstelsel ingercoepen zouw worden »

. (wordt).

b. «...dat men bezwaarlijk kan aannemen dat een
vennoot van de U.V.B.A. geen kennis zou gehad hebben
van een beslissing...» (gehad heeft).

c. «...men met de eerste rechter moet oordelen
dat artikel..., niet eist dat de processtukken zouden
betekend worden...>» (betekend worden).

In dit laatste voorbeeld schrijft de steller eigenlijk
het tegengestelde van wat hij wil zeggen.

“In zijn geheel is het laatste deel zo: «...artikel. ..

“niet eist dat de processtukken zouden betekernd maar

enkel medegedeeld worden en zelfs de formele ver-

. plichting ervan niet oplegt ».

De zin met «niet eist» is hoofdzin, daarvan hangt
« zouden betekend
.» Dus dat wordt
niet geéist. Wat er wel geéist wordt staat er niet.
(Vergelijk b.v. volgende zin: «Ik eis niet dat hij
vertrekt maar enkel met de tram rijdt; hij mag ook

- per fiets gaans).

« Betekenen maar enkel mededelen » heeft natuur-

" lijk geen zin, maar het staat er zo; « enkel» slaat op.
" «mededelen ».

Als men de zin goed wil samentrekken krijgt men

- het volgende :

.. niet eist dat de processtukken betekend (wor-

den), maar enkel dat zij medegedeeld worden. « Hierin.

zou men het eerste worden kunnen weglaten.
-— « Mededelen » in verband met. stukken is minder
nauwkeurig: alhoewel het in onze administratieve en
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rechterlijke taal veel geschreven wordt. Men kan
wel gedachten en dergelijke mededelen maar geen
voorwerpen. Zou hier niet «overmaken» of «over-
handigen » kunnen dienen ?

Dan staat er nog «de verplichting ervansy alsof
men iemand «vany iets kon verplichten ! Het vaste
voorzetsel is «toty» (voornw. bw. «ertoe»).

17. « Overwegende dat appellant’s schadeveroor-
zakende daad erin heeft bestaan dat hij, gedurende
de dienst van het middageten van zijn militaire een-
heid in dronkenschap verkeerde, misnoegd deed ter-
wille van zijn rantsoen, zijn gevulde eetketel wver-
scheidene meters ver wegwierp, op de geintimeerde
ging en onder diens eetketel een slag toebracht met
het gevolg dat laatstgenoemde door zijn eigen vork in
het oog werd gekwetst;...»

Dit stukje verhalend proza is wel in een zeer zieke
taal geschreven.

— Appellant zou men zwak moeten verbuigen en als
men per se een genetiefsvorm wil gebruiken, moet
men schrijven «’s appellanten», wat een triest
archaisme is. :

Verder staan er enkele wendingen in die Euphues
met vreugde zou hebben verwelkomd.

— « gedurende de dienst vam het middageten ». Nu
zou men kunnen aanvoeren dat eten ook een militaire
dienstverplichting is. Als men dit terzijde laat, kan
men zich afvragen wat men met deze «dienst» be-
doeld heefit. Het ruikt naar « service» en zou kunnen
betekenen « opdienen s; in dat geval zou « bij het op-
dienen van het middagmaal...» goed gaan.

Bedoelt men enkel het « middageten » of beter « mid-
dagmaal », dan kan men het overtollige « dienst»
gewoon weglaten, tenzij dat woord mocht belang
hebben.

— <« in- 2ijn militaire eenheid ». Waarom wordt dat
« militaire» er nog bijgevoegd ? Men spreekit over een
soldaat, die iets heeft uitgehaald gedurende zijn mili-
taire dienst. « Eenheid » zou alleen al voldoende zijn.

— « in dronkenschap verkeerde» heeft men al wat
ingekort; de gebruikelijke gerekte uitdrukking is
toch «in staat van...». Zonder al die doekjes erom
kan het ook eenvoudiger : « dronken was» ...

« Misnoegd deed terwille van zijn rantsoen s.

Dit is een vreemd geval.

Misnoegd « doen » is een houding aannemen die niet
moet overeenstemmen met de werkelijke gemoedstoe-
stand. (cf. doe niet zo gek; of doe nog eens gek).

Men kan zich dus afvragen waarom deze soldaat
misnoegd « deed ».

Er staat nu geschreven dat dit was « terwilley» van
zijn rantsoen.

« Ter willeys of «om willey betekent « om aange-
naam te zijn, om genoegen te doen, om te verkrijgen
om er het genot van te hebben (cf. ter wille van het
smeer likt de kat de kandeleer). Dit laatste is de
enige betekenis die hier kan passen. Hij deed dus
misnoegd om zijn rantsoen te krijgen !

En dan wierp hij zijn eetketel weg. Er wordt bijver-
teld dat hij zijn eetketel die ,« gevuld » was, « verschei-
dene meters ver weg wierp». Wat die bijzonderheden,
die de tekst weeral noedloos verlengen, hier komen
doen is niet duidelijk. i

Zo men de kracht van het wegwerpen wilde aan-
tonen dan konden gewicht en afstand belang hebben,
maar hier is het toch slechts een bijkomstige omstan-
digheid. Het belangrijkste is toch de slag die gegeven
werd. Deze slag nu werd « toegebracht », dit betekent
dat een persoon hem ontving. Men kan niet aan een

voorwerp, een kast b.v, slagen toebrengen. Dan
spreekt men bij voorkeur over een slag geven (« hij gaf
een slag op (de) tafely of beter nog «hij sloeg op
(de) tafel»).

Deze slag werd dus aan de andere persoon « toe-
gebracht », «onder diens eetketel» (een lage slag
zoals in de bokssport « onder de gordel s).

Voordat die slag werd toegebracht was er nog iets
gebeurd : er wordt verhaald dat hij « op géintimeerde
ging » (zoals men op een trap gaat ?). In het Frans
zegt men « marcher sur quelqu’un » in het Nederlands
is dit « op iemand toegaan ».

En dan wordt «laatstgenoemdes» (dat is dus de
« eetketel ») door zijn eigen vork in het ocog gekwetst.

Men ziet met hoe weinig kennis van elemenitaire taal
dit stukje is opgesteld, zodat de positieve uitdrukking
van gedachten in het gedrang komt (waarbij soms een
potsierlijke indruk wordt gewekt).

Als men de opsteller van deze stuntelige tekst een
eind tegemoet gaat, verstaat men natuurlifk zijn
bedoeling. Laten wij trachten vorm en inhoud eens
met elkaar te doen samenvallen.

«...dat de schadeveroorzakende daad van appellant
erin bestond dat hij bij (het opdienen van) het middag-
maal in zijn eenheid, misnoegd was over zijn rantsoen,
zijn eetketel wegwierp, op geintimeerde toeging en
onder (dezes) (zijn) eetketel een slag gaf, waarbij de
man door zijn eigen vork in het oog werd gekwetst ».

«gevulde » is weggelaten als irrevelant, evenals
« verscheidene meters ver ».

«misnoegd deed» is vervangen door « misnoegd
was» (in het Frans zal men wel aan het werkwoord
« se montrer » gedacht hebben).

«een slag toebrachts (porter un coup?) is
«...gaf» geworden. Dit werkwoord is neutraler.

«de many is geschreven om alle dubbelzinnigheid
te vermijden.

18. «...dat evident dit gebrek aan vooruitzicht of
voorzorg, oorzaok van de slagen en de verwonding,
in niets het feit van een militaire dienstverrichting
is geweest...»

— «evident » waarmee «klaarblijkend s is bedoeld,
zou beter na «verwonding » komen. Woorden die bij
elkaar horen schrijft men in principe dicht bijeen.

— «het feit van...» is een letterlijk vertaalde
Franse uitdrukking (étre le fait de...). In het Neder-
lands hebben wij hiervoor «het gevolg zijn vany,
«voortvloeien uit...» en dergelijke, niet letterlijk uit
een vreemde taal nageaapte uitdrukkingen.

— « Oorzaaky; men kan de vraag stellen of, als men
van gebrek aan vooruitzicht of voorzorg spreekt, dit
gebrek ook wel de «oorzaaky was van de «slagen»
en niet enkel van de «verwonding », aangezien deze
het gevolg schijnt te zijn van het gebrek aan vooruit-
zicht dat bij het toebrengen van de slagen aan de
dag wordt gelegd ! Is hier geen drukfout in het spel ?

19. «...dat enkel dient aangestipt dat, waor aan-
genomen wordt dat appellant’s ongeoorloofde daad
oorzaak van: de schade is geweest, er geen aanleiding
meer bestaat om aan de deskundige opdracht te
geven...».

— «dient aangestipt te worden ».

— «waar » drukt plaats uit, eventueel in een tekst.
Hier dient het, ten onrechte, om een reden of grond in
te leiden. Men zegt beter « daar ».

— «is geweesty, zij « is» het nog, of « was » het, op
het ogenblik van de feiten. '

— <« geen aanleiding. ..» is zeker een schaduw van
« il n’y a plus lieu».
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Ware het niet beter en directer te zeggen « dient»
of «hoefit» ?

20. «...dat in de deskundige opdracht de woor-
den...»

De deskundige opdracht is de opdracht die zelf
deskundig is. Dat zal wel altijd het geval zijn, hoewel
het wel eens uit een arrest blijkt dat de « opdracht van
de deskundige» niet «deskundig» is opgesteld! Is
het daarom dat men het woord hier bijvoegt ? Anders
kan het hier geen zin hebben.

21. «...Overwegende dat de aanlegger aanvoert dat
hij... gelast werd met het bekomen ener hypothecaire
lening...»

Men kan iemand iets gelasten (bevelen, opleggen) en
men kan iemand ook met iets belasten.

« Ener lening» als objectgenitief zou beter niet de
oude bezitsvorm hebben. Beter kon men zeggen « van
een. ., lening ».

J. LELIARD
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