
ZONDAG 14 JANUARI 1962 25e JAARGANG- Nr'20 

• 

Vereniging zond.er ·winstgevend doel 

Verschijnt elke zondag Abonnementsprijs : · 5oó -fr. per jaar 

Postcheckrekening Nr 3185.22· -
. -

Beheer en Redactie : Mr. René VICTOR, Justitiestraat,~ 21, Antwerpen 

Enkele grondbeginselen omtrent de Nederlandse Kollektieve 

Arbeidsovereenkomsten 

- Zoals in alle landen waar het arbeidsrecht enigs ... · 
zins. vaste voet heeft gekriegen, nemen de kollektieve 
aribeidsovereenkomsten (KAO) in Nederland een be­
langrijke plaats in. Dat bovendien de techniek van de 
KAO in Nederland in vruclhtbare bodem is gevallen, 
bewijst de bijzondere aand.acht die de wetgever er aan 
de KAO en haar statuut heeft besteed. Het is vooral 
dit wettelijk aspekt van de Neder'1andse KAO's dat 
~nze aandacht heeft gaande gehouden, bepaaldelijk 
omdat; sinds en1kele tijd, het statuut van de KAO in 
België druk besproken wordt. Vooral van Belgische 
werkgeverszijde dringt men op een regeling terzake 
a_an (1). Alhoewel de praktijk van de KAO in ons land 
zeer verspreid is, bezit België er geen speciale wet 
Óver (:2). Heei wat stemmen gaan nu op om de KAO 
foch van enkele wettelijke bepaling;en te voorzien. Zo 
wordt het wenselijk geacht de ·elementaire principes 
inzake de kollektieve arbeidsovereenkomsten in enkele 
wetteksten ·vast te leggen. Geenszins dringt men aan 
op- een volledige wetgeving zoals die in Nederland ite 
vindeili is. Zulk een ontwerp zou waarschijnlijk nooit 
het daglicht zien, daar het te grote meningsversclhmen 
tussen werkgevers en ~nemers zou uitloklken. 

Men zou natuurlijk kunnen opwerpen : «is het niet 
uitsluitend de rol van: de wetgever te bepalen wat er 
ih een wet hoeft te staan of niet ? » Heel juist, 
doch lheden ten dage weet iedereen welke feitelijke 
macht de beroepsorganisaties in een staat uitoefenen. 
«En• fait - zegt M. Grégoire - les syndicats (en we 
we kunnen er gerust de we~kgeversorganisaties bij­
voegen)' participent de plus en plus activement à l'éla­
boratioTIJ du droit. Non seulement en étudiant des 
réglementations que le pouvoir officie! se borne, ulté­
rieU:remenrt à sanctionner - et c'est fort bien - car 
fa loi ne peut-être l'un•ique source de droit, mais en 
participant en fait à la création de la loL D'ahord, 
en la suggérànt, en la négociant, parfois ï:nême en 
!'imposant, ensuite, .en étant dé plus en plus souvent 
consultés à· soni s.ujet » ( a). 

- We komen in ons besluit teriug op de reserves die 
sommige groepen in Belgi1ë formuleren: tegen bepa1;1.l­
de punten van een mogelijk KAO. statuut. 

* * * 

In hoeverre kan nu de studievan de wettelijke be­
schikkingen i.z. KAO's in Nederland,- voor ons nuttig 
zijn? 

.. a) Vcîorieerst is de ,studie van wetteksten, waar Óp• 
klare en eenvoudige wijze grondprincipes omtrent de' 
totstandkoming, de uitvoering in een geest van goede-' 
trouw, het saTIJktioneren van KAO's rte vinden zijn,:~ 

· een, belanigr1ijke bron voor onze theoretische reclÎts.:· 
· kennis. Zoals reeds hoger gezegd, heeft de KAO zich'· 
, in België zonder speciaal statuut ontwikkeld. Dat hier.: 
· door soms onduidelijke begrippen omtrent sommigêc 
aspékteit van de KAO ontstaan zijn, is klaar. Zo H{ 
het wel interessant onze empirisch gevormde- begrip;.;'' 
pen eens te toetsen aan de in wetteksten vastgelegde 
N e~derlandse b_egrippen. 

· b) Zonder hieromtrent veel illusies te koester1en;: 
kan de ontleding van de Nederlandse wetsartikelen-i.z:. 
KAO wel een zeker praikti-soh nut opleveren : zo weten­
we da.:t tijdens recente paritaire besprekingen op. hét­
hoógste vlak; de. Nederlandse wettelijke definitie var{ 
de KAO !druk besproken werd met het oog op eeri · 
ev.entuele overname. Ander'e bepalingen en gedachtèri 
uit de Nederlandsè teksten kunnen zo, met de tijd;j 
misschien als nuttig voorkomen: in het helpen oplossen:; 
van onze Belgische arbeidsrechtelijke problemen. ; ,-

c) Sedert enkele tijd worden, in het kader van ar-f . ._:; 
118 van het verdrag van Rome, allerlei ekonomiscihê· 
en sociale studi.ën op Europese sclhaal ondernomen;· 
Zo worden: op dit ogenblik de stelsels omtrent de­
KAO's in de landen van de· Eur'opese gemeenscha:i>' · 
onderzocht (verslaggever: professor Dehove, deken:· 
van de Rechtsfaculteit te Rijsel). Om de diepere zi-li 
van het geplande syntese-verslag te vatten, zal eèn · 
meer dan oppervlakkige kennis van •de afzonderlijke 
stelsels . verefät zi]n. Hopelijk zal deze studie enkelé 
opklaringen in verband met de Nederlandse KAO 
·geven. 

1. NeàJerlandJ,se. karcû:cteristveken _inz._ake kollektieve·~ 
arbeidsovereenkomsten. -

--· :.._ 

Het lijkt onmogelijk het- Nederlands systeem j_;z-.­
KAO volledig. te· vatten, -. zonder eerst· enkele belà.ng ... -
rijke karakte:ristiekel1 öp_ het voorrplàn ·te brengefä 0

_ ~. • 

.....___ 
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1/1. De dogmatischie verde.eldJi,eid. 

De eerbied voor godsdienstige en filosofisclhe opvat­
tingen vindt men in gans het Nederlands arbeidsrecht 
terug. Zo drukt bij:v. die dogmatische bekommernis 
haart stempel op organisatie en orgaanvorming. « De· 
zuilen der levensbeschouwing schragen er menige toe­
gangspoort », zegt Levenbadh ( 4). Het is wel zeer spe­
cifiek-Nederlands dat de godsdienst daarbij zo'n be­
langrijke rol speelt. « De eerbiediging van deze gesple­
tenheid, vervolgt professor Levenbach; heeft VOO[' ons 
arbeidsrecht consequenties meegebracht die des te 
sterker tot uiting kwamen naarmate de inschakeling 
van de belanghebbenden bij de arbeidsverhoudingen op 
Ol'lganisatorische grondslag toenam». 

Voor wat betreft de KAO: aan de gebruikelijke 
moeilijkiheden voor het verkrijg.en van overeenstem­
ming tussen de twee paritijen, gaan in Nederland de 
moeilijkheden van het tot overeenstemming komen van 
de verschillende richtingen binnen elke groep vooraf. 
De wet heeft dit moeten voorzien. Zo zullen we !hoger 
de aandacht vestigen op artikelen waarin de wet­
gever uitdrukkelijk de gevolgen voorzien heeft, niet 
alleen van een breuk tussen de werkgevers en de 
werknemers, maar ook van de afvalligheid van Leden 
binnen elke groep af zonder'lijk. 

l/2. Rol van de overheid. 

In Nederland is de KAO, krachtens haar wettelijk 
er~ende structuur verbindend voor diegenen die ziclh 
vrijwillig onder de werking van een KAO hebben ge­
steld. Voor die bindende werking was aanvankelijk 
geen enkele speciale overheidsdaad nodig. In 1945 
kwam hierin eclhte:rt verandering. In dit jaar werd nl. 
het zogenaamd Buitengewoon Arbeldsbesluit uitge­
vaardigd (B.B.A.). Dit noodbesluit, met kracht van 
formele wet en op dit ogenblik nog onverkort van 
kracht, heeft o.a. het inwerking treden van de KAO 
verbonden aan de goedkeuring van een overheids­
orgaan. 

Dit orgaan heet het «College van Rijksbemidde­
laars». In hoofdstuk twee zullen w.e enkele zeer spe­
ciale bevoegdheden van dit belangrijk orgaan onder­
strepen. Stippen we nu reeds aan dat dit overheids­
college over uitgebreide machten beschikt. Zo bepalen: 
de volgende artikelen van :het B.B.A. 1945 : art. 12 : 
«Het College kan, hetzij op verzoek van organisaties 
van werkgevers en werknemers, hetzij ambtshalve, 
regelingen van en in verband met de lonen en andere 
ar:be:idsvoorwaarden van werknemers bindend vast­
stellen ... » Art. 14: «Nieuwe collectieve arbeidsover'­
eenkomsten en wijzigingen van bestaande collectieve 
aDbeidsovereenkomsten behoeven de goedkeuring van 
het Colleg;e. » Art. 16 : « Het College kan binnen !het 
kader van door onze Minister gegeven algemene aan­
wijzingen, met betrekking tot de regeling van lonen 
en andere arbeidsvoorwaarden richtlijnen vaststellen.» 
Zoals men kan merken· beheerst dit overheidsorgaan 
een belangrijk deel van het Neder lands ekonomisch 
en sociaal Leven: door e~n rechtstreekse kontrole op 
het ontstaan en de uitwerking van _KAO's en de loon­
vorming, oefent dit college een diepgaande werking 
uit op het !Jedriijifsleven en aanverwante s.ektóren. · 

Alvorens echter, krachte11s _ b9venvelrmelqe artike­
l.en, een beslissing te ne~en. om.trenrt . aa.ngelege:qheden 
van meer algemene aard, moet. het çollege het . a_dvies 
inwinnen van de Stichting van .de Arbeid. Deze stich­
ting, enig in lh·aar s9ort, is _een permanent orga,nisme 
van konslqtatieve en koördi:qerende aard. Op paritair~ 
wijze .tus&en arbeiders_. . en . we:r:kgeiverso!'lganisaties in-

gericht, heeft ze krachtig bijgedragen tot de sociale 
vrede in Nederland. Door aan te zetten tot nauwe 
samenwerking tussen de Stichting en het College, 
heeft de wetgever alle gevaar1 omtrent al te eenzijdig 
genomen beslissingen willen indijken. 

De onderwerping van de KAO aan de goedkeuring 
van het College, is bedoeld om het de overheid moge­
lijk ,te maken een beheerste arbeldspolitiek te voeren. 
De inhoud van de KAO wordt zo aan het algemeen 
belang getoetst. Aanvankelijk vooI'zien als tijdelijke 
maatregel, lijkt het er echter naar dat een koördina­
tie in de arbeidsvoo:rwaardenvorming verder zal door­
gevoerd worden. Zo zal dit de bekrachtiging van het 
publiekreclhtelijk element in de struktuur van de KAO 
uitmaken (5). 

1/3. Pubz.iekrechtelijke Bedrijfsorganisatie. 

Een van de belangrijkste karakteristieken in het 
Nederlands arbeidsrecht, is de publiekrechtelijke be­
drijfsorganisatie. Hierdoor wordt verstaan de oprich­
ting, voor de verschillende bedrijfstakken, van publiek­
rechtelijke organisaties die geleid worden door verte­
genwoordigers van de werkgevers en de werknemers. 
De z.g. «Wet op de Bedrijfsorganisatie» (afgekondigd 
op 14.2.1950) vormt de basis van het stelsel. De volgens 
deze wet opgerichte publiekrechtelijke organismen 
worden «bedrijfschappen» genaamd. Het bestuur van 
zulk een lichaam wordt waargenomen door een gelijk 
aantal werkgevers en -nemers, aangeduid door de re­
presentatieve organisaties door de Kroon aangewezen. 

In de eerste plaats zijn deze bedrijfschappen kon­
sultatieve organen tussen de werkgever'S en -nemers. 
VeDder spelen ze een raadgevende rol bij de regering 
en bij andere organismen van publiek recht. Ook kun­
nen ze gelast worden met de uitvoering van wettelijke 
maatregelen. 

Van betekenis is echter de autonome verordenende 
bevoegdheid welke deze «schappen» ten opziclhte van 
sommige onderwerpen bezitten (vooral van ekonomi­
sche (6) en sociale aard (7)). Hi.erdoor wordt de mo­
gelijkheid geschapen om regels van: arbeidsrecht vast 
te stellen, verbindend voor de ondernemingen waar­
voor de genoemde openbare lichamen in het leven zijn 
geroepen. Vooral de bevoegdheid i.z. het autonoom 
vaststellen van lonen en andere arbeidsvoorwaarden 
is riel.evant. 

Hier zijn dus ook faktoren werkzaam, welke diep­
gaande veranderingen met betrekking tot de KAO 
zouden kunnen brengen (B), Het is immers absoluut 
niet uitgesloten dat in de toekomst de KAO vervangen 
zal worden door reglementen van bedrijfschappen. « De 
vraag welke consequenties dit zal hebben voor de KAO, 
is nog niet beantwoord», zegt prof. Van der Ven; 
«het denkbeeld .is wel geopperd, dat ·de verordenende 
bevoegdheid formeel zou kunnen blijven en de mate­
riële inhoud der verordening zou ontleend worden aan 
te voren tot stand gekomen KAO. In dit geval zou 
de v~rordening slechts de betekenis !hebben van een 
algemeen verbindendverklaring der KAO, thans eclh­
ter niet uitgesproken door1 de centrale overheid, doch 
door het met publiekrechtelijk gezag beklede orgaan 
van de bedrijfstá.ik. Het is echter evenzeer mogelijk, 
dat laatstgenoemd orgaan zich ook met de materiële 
inhoud van de arbeidsvoorwaarden-verordening gaat 
b,ezighoudien, in welk geval een subtiel samenspel zal 
moeten ontstaan tussen het officiële orgaan der be­
drijfs0:rganisatie en .de werkgevers-_ en werknemers­
bondEm, welk.e haar privaatrechtelijke componenten 
zJjn » (8bis) ._ 
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Op dit ogenblik staan de werkgevers nog aarzelend 
tegenover die nieuwe mogelijkheid. Zo heeft op dit 
ogenblik nog geen enkel bedrij.fsc!hap een reglement 
met betrekking tot loonkwesties uitgevaardigd. 

1/4. Struktuur van de KAO. 

De dualistische opvatting van de KAO in Nederland 
i8 een belangrijk punt in de studie van deze overeen­
komst. Zo is de KAO er t,egelijk een overeenkomst 
die verbintenissen sc!hept ten overstaan van de onder­
tekenende partijen (kontraktueel karakter) en een 
bron van rechtsregels die zich opdringt aan de per­
sonen op dewelke de KAO van toepassing is (norma­
tief karakter) ( gter). 

Veel meeT dan in eigen land heeft men in Neder­
land dit dualistisch karakter1 voor ogen gehouden. De 
afzonderlijke regeling van de KAO, niet in het B.W., 
maar in: een afzonderlijke wet. duidt erop dat de bij-
2londere struktuur1 van de KAO ingezien werq en, op 
legislatief vlak, als zodanig hoefde behandeld te wor­
deni. Zo werd. vastgesteld dat de KAO voor een groep 
mensen als normerend werkt, dus als groepswet, en 
dat ze als zodani,g gelding heeft boven het individueel 
kontrakt. De waarde van deze gelding werd onder­
streept door 'bepalingen in de wet van 1927 op de 
KAO, waarvan verder sprake. 

Dus samenvattend: formeel-juridisch is de KAO een 
overeenkomst. Doch niet slechts formeel want mate­
riee1 bevat zij wel enkele zuiver obligatoire bepalin­
gen (9). Omvangri.iker en naar de geest gewichtiger, is· 
lhet normerend gedeelte van de KAO. Men kan er twee 
groepen onderscheiden (10) : 1° Enerezijds de bepalin­
gen welke bedoeld zijn in de individuele arbeidsover­
eenkomst over te gaan en dus van kraclht te zijn in 
de verhouding werkgever, -nemer. 2° Anderzijds in 
meerdere of mindere mate, de bepalingen welke nor­
men (meestal voor de werkgever) inhouden voor het 
gedrag tegenover de kollektiviteit. 

Het niveau van rechtsregeling, waarop de norme• 
rende benalingen van de KAO staan, ligt tussen wet 
en individueel kontralkt in. 

In Belg1,ë heeft de wetgever slechts mogelijke juri­
dische werkïne- aan het normatief gedeelte van de 
KAO geher.ht. Die juridische gevolgen verschillen van 
di P-i:ren en die in de aanP-renzende landen (en vooral in 
Nederl::111d), aan de KAO worden toegekend. (We 
raken hier n::ituurliik onze KAO's bekrachtigd bH K.B. 
niet aan, daar het dan om echte reglementaire 
akten gaat.) In BelEdë immers~ heeft de KAO slechts 
een suppletief karakter zowel voor de partijen en 
zij die er vertegenwoordigd zijn als voor de an-
deren (11). · 

· D 0 h'Pr;:irchie van de verschillende bronnen waaruit 
vernlir.htingen voor de kontrakterende partiien i.z. ar­
beidsvoorw;:i;:irden voortspruiten, komt aldus ·hier te 
lande als volgt voor : 

1° de imperatieve wettelijke beschikkingen:; 
. 2° de paritaire overeenkomsten bindend verklaard 

door K.B.; 
3° de· (individuele) arbeidsovereenikomsten; 
4° enkele sunnletieve bepa1ingén van de wet (werk­

pfaatsreP-lement); 
- ·5° de KAO· en de akkoörden afgesloten in het kader 

van de ·paritaire komitees en ni,et bindend verklaard 
bij K.B.;· 

6° de gewoonte (12). 

Dus : __:_:_ èrkènt de Belgische wèt op, 'dit ogenblik 
de suprematie vart het inà.ividueei k6htrakt op de 
KAO, terw~H in ·:Nederlan"d de KAO tussen d-e Wet en 

lhet individueel kontrakt ligt en zelfs, aangenomen 
wordt dat ze wettelijke bepalingen van semi-dwin­
gend recht vermag te breken (13). 

We komen in ons besluit op dit belangrijk aspekt 
van onze Beligische' KAO's terug. 

2. Onderzoek van dJe wettelijke bronnen der 
Nederlandse KAO's. 

2/1. De wet op de Kollektieve Arbeidsovereenkomst. 
(24.12.1921) (13bis). 

Van de wet van 24 december 1927 mag werkelijk ge­
zegd worden dat ze veel !heeft opgeklaard. De kol­
lektieve arbeidsovereenkomst maakte inderdaad een 
originele juridische kluif uit voor1 de juristen van het 
<begin van onze eeuw. Terwijl de enen beweerden dat 
de KAO wel een ekonomisoh en sociaal belang kon 
hebben, doch dat dit geenszins verplichtingen in rechte 
kon uitlo1kiken, verklaarden de anderen integendeel dat 
de KAO de rechtstreekse uiting was van: wat de 
partijen als rechtvaardig en juist achtten i.z. lonen 
en arbeids~oorwaarden en dat als zodanig de KAO's 
op juridisch vlak moesten erkend worden. Dat de 
juiste plaats van de KAO in het burgerlijk recht moei­
lijk te bepalen was, nam iedereen wel aan ! 

Voor het eerst kwam er in 1907 een embryonale 
wettelijke regeling i.z. de regeling van het indivi­
dueel arbeidskontrakt. SJ,echts één artikel !had be· 
trekking op de KAO, doclh het was meldenswaardig. 
Art. 1637 . n. B.W. bepaalde, weliswaar op summiere 
wiize. dat de KAO het overwicht had op het individueel 
arbeidskon1rakt; verder werd er een de fini tie gegeven 
van de KAO waardoor haar dus een wettelijke grond­
slag erkend werd. 

Doch tal van vragen bleven onopgelost; stemmen 
,gine-en op om tot een afzonderliike ~egeling ~an de 
KAO over te gaan. Een tr1oonTede van 17 september 
1918 ging in die richting (14). 

Na vuriR"e discussies in beide kamers, werd de wet 
v;:in 24.12.Hl27 gestP.md. Alhoewel buiten het B.W. ge­
P l ::i ;:itst. toch reg11Jd13 dP.7.e WPt de ,grorid van de KAO 
als im;t1tuut van privaatrf'chteliike ::H1.rd. 

Ofsc:hoon er v;:in vers,...hillP.nde· zj~den aangPdr0111gen 
werd on een nnbli11krecihtelHke re2"eling v::in dP KAO, 
werd di.t asnekt sle·~hts door de' wet van 27.5.1937 ge­
req-eJd: wet met p11bliPkr'f'C'hteIHke grondsfa:g vermits 
lhet al d~m niet verbindend verklaren van de KAO er 
geregeld werd. 

2/2. Algemene Begrippen. 

Wat. moet men nu onder een KAO verstaan ? Art. 1 
van de' wet zegt: «Onder collectieve. arbeidsovereen­
komst wordt verstaan de overeenkomst, aangegaan 
door ePn ·of mi:>er werke-evers of een of meer rechts­
persoonliikheid bezittende verenici11'P-P.n VRn werkire• 
ivers. en een of meer rP.rlh.tspersoonUikheid bezittende 
verP.niR'ingen ·van arbeiders·. waarbii voornamefük of 
uitsluitend worden geregeld arbeidsvoorwaarden, bij 
arbeidsove,reenkomsten in acht te nemen. » 
· · D~7e definitie ··doet enkele interess·an,te kenmerken 
uitkomen: 

a) Het kolléktief aspekt van de' KAO. Belangriike 
arbeidsvoOrwaarderi: moeten inderdaad in een ·kollek­
tiéf pèrspektief · beschouwd wàrdem De ekonomisch 
mfodérwaardige pösitie van de arbe;der als · indiVidu 
wOJ;'dt · dóot ·het ikollektief optreden bijna uitgesloten. 
« L'égalité esf l'àme de la convention collective. S'il 
est,." en droit du travàil; tin domaine d' éleètion pour Ie 
jeu libéral de l'affrontement des ·volontés conduisanit 

1·-·1, 
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à Ieü:F aécö1rd,' ·c'est cel:tri-ci~~ le procédé contractuel, 
dériaturé èt v1dé de son· ëontenu pár l'inégalité de fait 
des contractants individuels, retrouve dans les rela­
ticms· ëollèëtivès, sa signiification. primitive. » Dit merk­
te Rivero heel raaik op (15). In Nederland werd sinds 
1927 zeer sterk het « kollektief » aspeikt van de KAO 
ondersfreept : het' logisch gevöl1g vah deze accentuatie 
zou zijn dat de indivkiue1e or\ferëenkÖmst in de schaduw 
van de KAO !hoefde kormen te staan. Zo ver is het in 
België- noóit gekomen. Zöais hÖgèr reeds ·gezegd, eTkent 
de Belgisclhe wetgever nog steeds de suprematie van 
het individueel arbeidskontrakt. Dit uit zorg vooT de 
'Vrifh°eid van kontriakteren van het individu. Het Ne­
dedands standpunt is. echter dat het juist langs kol­
Iektief oîverleg is dat de uitdruikkingsvrijiheid van de 
partijen in arbeidsgelegenheden geëerbiedigd wordt en 
dat het zo ontstane kontrakt de oiveThand op het indi­
vidueel ontstane· moet krijgen. Deze mening lijkt ons 
'ju~1st. Vyè komen èr in het besluit op teTug. 

. h), Van werkgeverszijde kan men individueel als par­
tij optl,'ede11. Reden :. werkgeveTs waren (of zijn nu 
nog, alhoewel. uitzonderlijk) dikwijls niet zo goed geor­
ganis.eerd .9.ls de werknemers. Doch van werknemers­
zijde_. kan slechts een vereniging met riechtspersoon­
lijkheid aan d~hesprekingen omtrent !het afsluiten van 
~1en KAO optreden. De .. reden hiervoor moet gezocht 
wo~den ,in ~het feit dat, krachtens: de wet, de KAO aan 
de, kon:tr1akterende partij rechten en verplichtingen op­
legt (zg. ikontraktueel. k::lrakter van de KAO). «Het 
bezfr van rechtspersponlijkh~id houdt. juist in de mo­
'gelijkheid van. het hebb~n van rechten en verpliclhtjn­
gep . door " de . ve,reniging en om, dew, w noc}ig' als 
eenh-~id voor de rec!hter_ 1geldend t~ maken» (16). De 
vereniging moet dus, in goede trouw, de beschikkingen 
vande KAO door haar leden doen naleven, zoniet kan 
~~ái_.vel:'antwoordelijkh~id ter sprake komen (16bis). 

e) Art 1 toont duidelijk aan dat de KAO niet meer 
uitsluitend arbeidsvoorwaarden regelt. De praktijk 
pad nl. ~:angetoond dat ook andere onderwerpen in een 
kAQ- -~~eregèlc} werden · (17) ." Doch de formulering 
« voornamelijk of uitsluitend» duidt toch aàn da:t het 
bela~grijkstè deel ·van de inhoud toch wel op de ar'-
beidsvoorwaaràen moet slaan. · 
· _' dLHfit. t·wëede Fd van art. 1 zegt oolk dat de KAO 
betr_ek}<l:Q~(kari !hebben öp de overeenkomsten tot het 
v~rrichten van' 'arbeid. _welke, juridisch, 1geen arbe,ids­
overeÄnkàmsteri ziin, doch aanneming van werk (biiv. 
't:1hu'i~kÓntr'àkt). Of oofk overeenkomsten fot het ver­
richten van «enkele diensten». 

c) De formulering- van Ud drie van art. 1 zou men 
kunnen oiDvatten als een rechtstreekse dolkstoot tegen 
pet verplicht syndilkHlisme (17bis). Dit is niet zo : 
ondèr 'verriÜéht svndikalisme kunnen immers twee 
zake-tl. wordèi 'verstaan : 
~ lief bedh:t·g, krachtens hetwelk de werkqever uit~ 

sfüi'-t:erid é 'géorganiseerde· werknemers in dienst kan 
nêriiê:h/ zöfrder dat overigens bepaalde organisaties 
Zijn' aari1gêwèzen: · · · 
1':,i'h:et· 'l>edi:rig ··!krachtens ·hetwelk de werkgever 
~fè-clits:~fo:Oell"-vári _éen der _kontrakterende vakoriganisa­
ties in di.ensFfuag ·nemen. 
,·2"'0H'ët ___ 'áftikeI-:rfoht Zich duidelÎÎlk tegen de tweede· 
mogeliikheid. Het beding waarbii de werkQ:évér ver­
JJ:lichtrworfü á1leeb georganiseerden in dienst te nemen, 
is',goed .cmog_eliik· -Hem ·wordt sleclhrts verboden werk­
liemers··uit·é~n;·bepaalde vakorganisatie te nemen (18). 
'JEéil-: \loórbee·ld: 'Van , de toepassing van dit artikel 
treft· men:-aan~"iti de ·KAO van de· grafische industrie. 
Jiterinr\vm"dt- het 'd-e: Werkgevers verböden a.nderé ar-· 
beiders :in ;dienst te-·ttéme·n dan deze van de socialisti­
sche,'' "r>rotestantse ·en, katolieke vakm•ganis'aJties. An" 

derzijds mogen de werknemers slechts arbeid aÇi.nvaar­
dén 'bij patroons dié lid zijn van· organisaties-onderte­
kenaars .van de KAO. 

Zonder de ·arbeideTs te verplichten lid te worden van 
een bepaalde vakvereniging, (zog. closed-shop) bestaan 
er dus toch in Nederland zekere wettelij!ke .vormen 
van verplicht lidmaatscihap. Doch, ·en dit is absoluut 
essen!tieel, · steeds heeft de arbeider de keus tussen 
verschillende verenigingen. 

2/2a. Voorwaarden en geldiglve·id. 

Art. 3 wijst erop dat een KAO slechts aangegaan 
kan worden bij autentieke of. onderhandse akte. De 
wetg,ever heeft de partijen. aldus verplicht hun over­
ee:qkomsten duidelijk vast te leggen. De zorg van. de 
w~tg~ver· ging ook naar het op de hoogte brengen van 
de leden der verenigingen die de KAO afgesloten heib­
bén. Art. 4, verplicht zo de verehiging, die een KAO 
heeft' aangegaan, haar leden zo spoedig mogelijk « den 
woordelijiken inhoud der overeenkomst». óver te ma­
ken. Natuurlijk 1gaat het !hier slechts om de leden die 
bij, de · over1eenkomst . betrokken. zijn. ·· 

2/,3. ·. 1.föf:pàssingsgebied in. de tijd. 

. 2131. Het tijdstip waarop de KAO aanvangt. Wordt 
in de KAO zelf bepaald, .. zöniet vangt . de KAO àari 
met ingang van de vijftiende dag, volgende op ·die 
waarop de o~ereenkomslt is aangegaan (art. T). 

Belangrijk is de inhoud van art. 7 lid 2, waardoor 
de werking van de KAiO zich uitstrekt van het tijdstip 
waarop deze aanvangt, . oiver de op dat tijdstip reeds 
aangegane· (individuele} . arbeidsovereenkomsten. De 
inhoud van die o~ereenkomsten wo:rden dus, . op abso­
lute -wijze, door de KAO -belheerst. 
c· Art.· 12 bepaalt de hierbij betrokken sanktie : « Elk 
beding tussen een arbeider en een werkgever, strijdig 
met een collectieve arbeidsovereenkomst door welke 
zij beiden gebonden zijini is nietig; in plaats van zoda­
nig beding gelden de bepalingen van de collecti~ve 
arbeidsoveree~omst ». _ · . 

De bepalingen van de KAO treden dan van rechts­
wege in _de plaati:;; van het nietig geworden beding. 
Indien een individueel arbeidskontrakt niets vermeld 
i.z. punten door een KAO geregeld, zijn de beschikkin­
gen van deze laatste automatisch toepasselijk 

_2/3a. Duwr vari Çle KAO. Art. 15 bepaalt dat een 
KAO niet voor ee:q. langere tijd dan 5 jaar kan aange­
gaan worden. Verlenging is mogelijk maar partijen 
mogen niet langer verbonden zijn dan 5 achtereenvol­
gende jaren, (dus, nieuwe jaren) te rekenen van het 
tijdstip waarop de vereniging wordt Q!Vereengekomen. 
«Het motief voor deze begrenzing, zegt Molenaar, is 
hierin gelegen, dat een KAO weliswaar stabiliteit 
brengt. en een lange duur op zichzelf gewenst is, maar 
dat anderzijds tegen een te lange duur moet worden 
gewaakt, omdat de omstandigheden zich in de loop 
van de jaren· Wel· eens geheel anders kunnen ontwik­
kelen, dan hij het afsluiten van de K.AO werd voor­
zien» (lj9). 

Weliswaar kunrien konflikten vermeden worden door 
het' afsluiten: van goede KAO's die nîet 'al te vlug hoe­
ven herzien te worden : doch steeds komt er ·een ogen­
blik. waarop aanpassing . of 'herzienfog rriöet geschie­
den. ifo, èr dan te veel tijd verlopen· is tussen het tijd­
stip van de eerste ondertekening en dit van de 'herzie­
ning, kan dit aanleidin1g geven tot ernstige en langdu­
rige konflikten. Te veel problemen, ontstaan uit soms 
radikaal 'gewijzigde sociale en ekonomische itoestan­
den,- moeten ineens· besproken worden; 



1033 RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1034 

2/3b. Opzegging van de KAO. «Wanneer een collec­
tieve arbeidsovereenkomst voor een bepaalde tijd is 
aangegaan, wordt zij, zo niet bij. de overeenkomst 
anders is bepaald, geacht telkens voor -gelijken tijd, 
doch ten hoogste voor een jaar, te zijn verlengd, behou­
dens opzegging; de termijn van opzegging is, tenzij 
bij de overeenkomst anders is bepaald, een twaalfde 
gedeelte van de tijd, waarvoor zij oorspronkelijk is 
aangegaan». Dus indien de KAO voor zes maand is 
aangegaan, wordt ze met zes maand verlengd. Is de 
KA.O voor twee jaar aangegaan, dan wordt ze met 1 
jar verlengd. De slotzin van het eerste lid bepaalt de 
praktische opzeggingstermijnen. 

Dit geldt voor KAO's voor een bepaalde tijd aan­
gegaan. Wat deze waarvan de tijd niet bepaald is be­
treft : deze KAO' s worden geacht te zijn aangegaan 
voor een jaar, met verlenging telkens voor gelijke 
tijd, behoudens opzegging tenminste een n:iaand voor 
het einde van het jaar (art. 19, lid 2). 

2/ 4. Toepassingsgebied voor de personen. 
Gebondenheid der partijen. 

De regering heeft, bij het opstellen van het ontwerp, 
er zich goed rekenschap van gegeven, dat de verplich­
tingen, die de besturen bij het afsluiten van een KAO 
op zich nemen, tot het volgende zouden kunnen lei­
den: de s1tatuten van de betreffende verenigingen zou­
den gewijzigd kunnen worden en dit met het oog op 
de omzeiling van de aangegane verplichtingen. Zo zou 
bijv. kunnen bepaald worden dat het niet langer het 
bestuur is maar de algemene ledenvergadering die 
het besluit om een KAO op te zeggen, dient te ne­
men. Met al de gevolgen dienaangaande (20). Daarom 
art. 6 dat zegt: « Eene wijziging van bepalingen in 
de statuten eener vereeniging, welke het nakomen, 
het wijzigen, het verlengen of het opzeggen van col­
lectieve arbeidsovereenkomsten betreffen, werkt niet 
ten aanzien van eene voor.de statutenwijziging door de 
vereeniging aangegane collectieve arbeidsovereen­
komst, tenzij de andere partijen bij die overeenkomst 
daarin toes1temmen ». 

Wat nu de gebondenheid der partijen betreft: allen, 
die tijdens de duur der KAO te rekenen van het tijd­
stip waarop zij is aangegaan, lid zijn of worden ener 
vereniging welke de overeenkomst heeft aangegaan, 
en bij de overeenkomst zijn betrokken, zijn door die 
overeenkomst gebonden (art. 9). 

Zijn dus, in concreto, gebonden : 1°. Zij die ten tijde 
van de afsluiting van de KAO lid van de vereniging 
waren. 2° Zij die daarna lid werden. 3° Zij die tijdens 
de duur van de KAO hun lidmaatschap doen eindigen, 
blij·ven door die overeenkomst verbonden (art. 10 
lid 2). 

Twee uitzonderingen hierop : 1° : Wanneer de over­
eenkomst na het verlies van het lidmaatschap wordt 
gewijzigd, eindigt de gebondenheid. In geval van ver­
lenging van de overeenkomst, na het verlies van het 
lidmaatschap, duurt de gebondenheid voort tot het 
tijds1tip waarop de overeenkomst zonder deze verlen­
ging zou zijn geëindigd (art. 10,2). Dit is normaal 
vermits het gewezen lid geen invloed op de wijzigingen 
kan uitoefenen. 

Terecht had men tijdens de behandeling van het 
wetsontwerp van 1927 opgemerkt, dat bij het sluiten 
van KAO's zeer dikwijls ·een der meest essentiêle vra­
gen is, hoeveel en welke werkgevers gebonden zullen 
zijn en hoeveel arbeiders achter de kontrakterende 
vakorganisa:ties staan. Het is immers niet uitgesloten 
dat, na het afsluiten van een KAO, de leden werkge­
viers of -arbeiders zich door een ontslag uit hun orga.-

nisatie; aan de werking van de KAO zouden onttrek­
ken : konkrete maatregelen drongen zich dus op, zoniet 
zou een van de fundamenten van de KAO bestendig 
ondermijnd blijrven. Deze evidente opmerkingen heb­
ben tot de redaktie van bovenvermeld art. 10 geleid. 

Art. 11 getuigt ook ten volle van de zorg die men 
aan de verplichtingen van de partijen t.o.v. de aange­
gane overeenkomst heeft willen besteden. « Ontbin­
ding eener vereeniging, welke eene collectieve arbeids­
overeenkomst heeft aangegaan, heeft geen invloed op 
de rechten en verplichtingen, welke uit die overeen­
komst voortvloeien». 

Welke gevolgen brengt nu de KAO tegenover arbei­
ders die geen lid van de verenigingen-partijen zijn. me­
de ? Alhoewel het al dan niet verbindend verklaren 
van de KAO in de wet van 1927 niet uitdrukkelijk be­
handeld werd, (dat gebeurde pas in 1937), vinden we 
toch een artikel terug dat, volgens sommige auteurs, 
betekenisvol is voor de ontwikkeling van de KAO tot 
wet (21) : Het artikel luidt: «Wanneer bij de col­
lectieve arbeidsovereenkoms1t niet anders is bepaald, 
is de werkgever, die door die overeenkomst gebonden 
is, verplicht, tijdens den duur die overeenkomst hare 
bepalingen omtrent arbeidsvo.orwaarden ook na te ko­
men bij de arbeidsovereenkomsten, als in de collectie­
ve arbeidsorvereenkomst bedoeld, welke hijaangaat met 
arbeiders, die door de collectieve arbeidsovereenkomst 
niet gebonden zijn» (art. 14). 

Door dit artikel werd de werkingssfeer van de KAO 
gevoelig uitgebreid: wa:t vooral beoogd werd, was: 
1° Het beletten van een eventuele onttrekking van­
wege de werkgevers aan de verplichtingen van de 
KA!O, door heel eenvoudig niet gebonden arbeiders in 
dienst te nemen. 

2° Het beding van verplicht lidmaatschap overbodig 
te maken. 

Deze bepaling heeft in de praktijk niet de minste 
moeilijkheid meegebracht. 

2/5. Sanktï.es. Rechtsgevolgen. 

De vraag welke rechtsvorderingen uit het gemene 
recht en uit de wet op de KAO voortvloeien, hangt 
ten nauwste samen met de vraag, hoe de wet op de 
KAO de aansprakelijkheid van de partijen bij de KAO 
en die bij de individuele arbeidsovereenkomst re­
gelt (23). 

Indiv~dueel gezien: Los van de speciale sankties en 
akties die de wet op de KAO mogelijk maakt, kan uit 
hett gemene recht geageerd worden. De werkgever die 
z~ch tegenover een arbeider niet naar de in de KAO 
gestipuleerde arbeidsvoorwaarden houdt, maakt zich 
aan wanprestatie tegenover de partijen bij. de KAO 
schuldig. Afgezien van de aktie die hieruit voortspruit, 
heeft de wetgever bepaald dat elk beding tussen een 
werkgever en een arbeider, strijdig met· een KAO, nie­
tig is. Aangezien dus, krachtens de artt. 12 en 13 de 
bepalingen van een KAO als het ware geïncorporeerd 
worden in de individuele arbeidsovereenkomsten, kan 
elke partij bij. zodanige arbeidsovereenkomst op grond 
van het gemene recht, bij de rechter een rechtsvorde­
ring instellen om de tegenpartij tot nakoming, al of 
niet met schadevergoeding gepaard gaande, te veroor­
delen, dan wel de arbeidsovereenkomst te ontbinden. 

Kollektief gezien. Ook de partijen bij de KAO kun­
nen tegenover elkaar rechtsvorderingen instellen, zo 
een kontrakterende organisatie of enkele van haar 
leden de KAO niet eerbiedigen. Hier komt de beteke­
nis van het tweeledig aspekt van de· KAO naar voren. 
We hebben er hoger reeds op gewezen dat, naar Ne­
derlandse opvatting, de KAO, deels normale overeen-
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komst naar burgerlijk recht, daarbij verpJichtingen en 
rechten doet onitstaan, welke alleen tussen de par­
tijen bij de kollektieve arbeidsovereenkomst gelden. 
Bijv. partijen kunnen de verplichting aangaan tot geen 
staking of uitsluiting oiver te gaan dan mits het na­
leven van zekere procedures ». Hoewel het obligatoir 
gedeelte van de collectie,ve arbeidsovereenkomst nieit 
zo belangrijk is als het normatieve, heeft het toch een 
zeer grote betekenis : de ganse werking van de KA 0 
kan slechts tot haar recht komen) wanneer de obUga- · 
toiré verplichtingen trouw worden nageleefd » J aldus 
R. · Blanpain, docent a:an de Leuvense Universiteit 
(23bis). Heit niet naleven van zog. obligatoire bedin­
gen, zou tot een geldboete kunnen leiden; voor deze 
vorderingen echter die uit het gemene recht vloeien 
en op het obligatoire karakter van de KAO steunen, 
hoef de de wet van 1927 niet tussen te komen. Zij heeft 
dit dan ook niet gedaan (:24). 

Wel heeft ze regelingen getroffen om enige, nie1t 
uit het gemene recht voortvloeiende akties, mogelijk 
te ma:ken. Deze 'akties slaan op de naleving van het 
normatief karakter van de KAO, nml. dit gedeelte dat 
zich met het vaststellen van arbeidsvoorwaarden, in 
acht 1te nemen bij! het afsluiten van individuele over­
eenkomsten, bezighoudt. Tijdens de behandeling van 
het ontwerp hadden sommige kamerleden erop aan.:. 
gedrongen om in de wet vast te stellen dat de ver­
enigingen voor de nakoming van de verplichtingen van 
en door haar leden volledig zouden instaan. Zover 
kwam het echter niet. Art. 8, lid 2 bepaalt immers 
dat de verenigingen in goede trouw moeten bevorderen 
daJt de leden de ten hunne aanzien gestelde bepalingen 
nàkomen. De· vereniging kan dus niet lijdelijk toezien 
dat· bepalingen van de KAO door haar leden worden 
overtreden. « Het is niet voldoende dat zijl zich van 
tegenwerking onthoudt; neen, zij is tot medewerking 
verplicht», zegt Molenaar. Dus in geval van wanpres·­
ta tie van haar leden zal de vereniging zich aan een 
eis tot schadevergoeding vanwege de geledeerde weder­
partij blootstellen. In dit geval zal deze hoeven te be­
wijzen dat haar leden de opgelegde verplichtingen na­
gekomen zijn, terwijl de andere vereniging(en) niet 
te goeder trouw hebben gehandeld. Ook zal de hierdoor 
uitgelokte schade moeten bewezen worden. 

Ontbinding van de KA 0 J ingeval een der partijen 
aan haar verplichtingen niet voldoet) is mogelijk. In 
beginsel geldt terzake art. 1302 Ned. B.W. (25). Intus­
sen moeit het natuurlijk om ·een ernstig verzuim gaan. 

Hebben nu de partijen bij een KAO een aktie tegen­
over een werkgever of een arbeider, die de bepalingen 
van de KAO, waaraan hij gebonden is, niet nakomt? 
Ja, vermits art. 9 lid 2 bepaa:lt dat de leden tegenoiver 
elk der partijen bij de KAO gehouden zijn al datgene 
wat te hunnen aanzien bij die overeenkomst is bepaald, 
rte goede trouw ten uitvoer te brengen, als hadden zij 
zelve zich daartoe gebonden. Wanneer dus een lid in 
verzuim is, zal elk der partijen bij de KAO nakoming 
kunnen vorderen alsook schadevergoeding wegens wan­
prestatie. 

Wanneer nu) naast het lid) ook de verenvging in haar 
verplichtingen te kort schiet) is er samenloop van ak­
ties. De partijen bij de KAO kunnen dan, zowel tegen 
het lid als tegen de vereniging een aktie voeren. 

Wat de bepalingen i.z. schadevergoeding betreft: 
art. 15 zegit dat een vereniging welke een KAO :.heeft 
aangegaan, indien een der andere partijen bij die over­
eenkomst of een der leden van deze handelt in strijd 
met een harer of zijner verplichtingen, vergoeding kan 
vorderen niet alleen voor de schade, welke zijzelve 
dientegevolge lijdt, doch ook voor die, Welke haar 
leden lijden. Dit art. weTd in de wet opgenomen om 

klaar aan te tonen dat de vergoeding ook de schade 
omvat welke de leden der vereniging lijden wegens het 
niet naleven van de verplichtingen, vas1tgelegd bij KAO. 

Nauw aansluitend bij art. 15 zegt art. 16 dat «in­
dien de schade niet op geld waardeerbaar is, zal als 
schadevergoeding eene som gelds: naar billijkheid ver­
schul:digd zijn.» Kracihtens dit aritikel kan dus zog. mo­
rele of ideiële schade vergoed worden. 

E·en grote vrijheid wordt echter aan de partijen over­
gelaten inzake het vaststellen van bepalingen omtre:hlt 
schadevergoeding. Die voorzieningen kunnen biji KAO 
getroffen worden (art. 17). 

* * * 
In de praktijk heeft de wet op de KAO van 1927 

geen problemen opgewekt. Haar beschikkingen heb­
ben slechts tot zeer gelimiteerde rechtspraak geleid. 
De reglementatie die deze wet inhoudt, wordit over het 
algemeen, als uiterst bevredigend beschouwd (26). 

* * * 

3. De Wet op het algemeen verbindend en 
onverbindend verklaren van bepalingern van KAO 

(25 mei 1937). 

De wet van 1927 betekende een belangrijke stap in 
de richting van de ontwikkeling van de KAO tot wet 
(in de zin dat werkgevers en arbeiders aan een bijzon­
dere regeling, door hun vereniging gemaakt, zijn ge­
bonden, ook al hebben ziji persoonlijk niet aan de tot­
standkoming gewerkt) . 

Nog verder ging in dit opzicht de wet van 1937. 
Volgens deze wet kon de Minister van sociale zaken 

(nu het College van Rijksbemiddelaars sinds het BBA 
van 1954) bepalingen van een KAO in het g~hele land 
of in een gedeelte ervan verbindend verklaren. De 
KA10 moest voor een naar zijn oordeel belangrijke 
meerderheid van de in een bedrijf werkzame personen 
gelden. Dit betekent dat de overheid de regeling van 
een KAO, heitwelk in een bedrijf een overwegende be­
tekenis heeft, van toepassing verklaart op alle overeen­
komsten in dat bedrijf, onafhankelijk van de vraag of 
de betrokken werkgevers en arbeiders al dan niet lid 
zijn van een vereniging die de KAO afsloot. Zodanig 
algemeen verbindend verklaard koUektief kontrakt 
heeft ten volle het karakter van een wet (materiële 

·zin) (27). 

3/1. Organen belast met het verbindend en 
onverbindend verklaren. 

In de wet van 1937 was deze bevoegdheid opgedra­
gen aan de Minister van sociale zaken. Doch sinds 
het BBA van 1945 (zie hoger) werden deze bevoegd­
heden aan het College van Rijksbemiddelaars overge­
dragen. 

Uit wat bestaat dit College? Door' de Arbeidsge­
schillenwet van 1923 was een Instituut van Rijksbe­
middelaars in het leven geroepen. Ze waren er 4 in 
getal, die, ieder voor een bepaald distriklt, tot taak 
hadden de arbeidskonflikten van enige omvang door 
:hun bemiddeling tot een oplossing te brengen. Hun 
taak was dus zuiver bemiddelend: beslissingen opleg­
gen konden ze niet. Met deze magistraten hebben de 
rijksbemiddelaars die deel uitmaken van het door het 
BBA in art. n ingestelde College, niet veel meer dan 
de naam gemeen. Dit College heeft nl. een veel verder 
reikende bevoegdheid. Zij kunnen verbindende beslis­
singen nemen : zo zijn zij het die nu helt verbindend en 
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!onverbindend verklaren uitspreken. Verder kunnen zij, 
uit eigen initiatief, bindende regelen i.z. lonen en 

:Jandere arbeidsvoorwaarden vaststellen. 
Intussen mag worden aangenomen dat, niettemin 

de Minister van sociale zaken, thans Minister van 

!

sociale zaken en volksgezondheid, voor de uitvoering 
van de wet volledig verantwoordelijk blijft. De Minis­
ter zal door over leg met, en zo nodig door insitructies 
aan het College, er zorg voor dragen dat de uitvoering 
van de wet overeenkomstig zijn inzichten plaats 
vindt (28). 

3/2. Voorwàarden van het verbin~end verklaren. 

1.1 De verbindendverklaring kan alleen geschieden op 
, verzoek van één of meer werkgevers of één of meer 
verenigingen van werkgevers of arbeiders, die partijen 
zijn bij de KAO (art. 4,I). Het daartoe strekkende ver­
zoek moeit geschieden volgens de voorschriften van het 
College;. Het verzoek moet daarna in de Nederlandse 
Staatscourant gepubliceerd worden, waarbij een ter­
mijn wordt bepaald, binnen dewelke bezwaren sc!hrifte­
lijk bij het College kunnen ingebracht worden. 

Het College, bij de overweging van het verzoek, moet 
nagaan of de bepalingen van de KAO naar zijn 
oordeel voor een belangrijke meerderheid van de in 
een bedrijf werkzame personen gelden. De omschrijving 
van het begrip « belangrijke meerderheid» bracht 
moeilijkheden mede (.29). In elk geval is het voor deze 
gelding niet noodzakelijk, wat de arbeiders betreft, drut 
deze deel uitmaken van een der kontrakterende ver­
enigingen. Voldoende is dat de KAO ingevolge art. 14 
van de wet op de KAO, ten aanzien van zijn arbeiders 
nioet worden nageleefd door een patroon, krachtens 
diens lidmaatscliap van een der kontrakterende par-

. tijen. Voldoende is dus, dat een belangrijke meerder­
heid der arbeiders in dienst is van werkgevers, die 
lid zijn van de kon:trakterende patroonsorganisaties. 
Ook niet-georganiseerde arbeiders tellen mee ter be-· 
paling van de « belangrijke meerderheid » ( 30). 

Wanneer nu aan deze voorwaarden zijn voldaan, kan 
niettemin de verbindendverklaring worden geweigerd, 
indien daartoe gegronde redenen bestaan. Dit zal o.a. 
het geval zijn indien de verbindendverklaring in strijd 

. zou zijn met het algemeen belang of zou leiden tot 
1 te grote benadeling van de rechtmatige belangen van 

1. 

derden, zowel in het betrokken bedrijf als daarbuiten. 
(Handelingen, 1936/37, II, blz. 1998/9). 

:1 Hoe ontstaat nu de publiekrechtelijke binding ? Af-
1 wijkingen o,a. van verbindend verklaarde bepalingen 
1

• van een KAO, zijn verboden en volgens art. 21 van 
'I il het BBA strafbaar. Vanaf 1945 kan dus gezegd wor-

1

1 den dat men niet alleen niet kan afwijken van de· 

1 

bindende regeling (resultaat : nietigheid en schadever­
goeding ex privaatrechlt) maar dat men het ook niet 

fj mag met het oog op de naleving van het BBA. 
~1 (Resultaat: publiekrechtelijk boete of andere straf). ,, 
i 
~ 3/3. Van de verbindendverklaring zijn sommige 
[j bepalingen uitgesloten. 
~l 

!I Zo zijn uitgesloten, bepalingen die tot doel hebben: 
fli de beslissingen van d~ rechter omtrent !twistgedingen 
:j uit te sluiten. Het komt nl. dikwijis voor dat de KAO's 
1 bepalingen inhouden omtrent de wijze waarop geschil­
Ij len moeten beslecht worrrden. Veel wordt er beroep ge-

l
: daan op. een of andere vorrp. van arbitrage. Het gevolg 
1 van dergelijke regeling is, dat de burgerlijke rech-

11 ter, voor zover het de vaststelling van de inhoud van de 
1. beslissingen van de geschillen betreft, wordt uitgescha­
'I keld. Dergelijke bepalingen kunnen niet in aanmerking 

1~L.~"·---~C"·-·~· 

komen voor verbindendverklaring daar de Nederland­
se Grondwet (art. 167 jj" artt. 169 en 170, lid I) sti­
puleert dat men slechts vrijwillig aan de tussenkomst 
van de rechter mag verzaken. 

Verder zijn uitgesloten beslissingen die 1tot doel heb­
ben dwang uit te oefenen op werkgevers en arbeiders 
om zich bij een vakvereniging van werkgevers en ar­
beiders aan te sluiten, evenals bepalingen die een 
ongelijke behandeling van georganiseerden en ongeor­
ganiseerden teweeg brengen. De vrijheid van vereni­
ging vergt dat de overhe1d een organisatiedwang mag 
opleggen, ook niet op indirekte wijze, door bepalingen 
te sanktioneren die bij;zondere voordelen aan georga­
niseerden boven ongeorganiseerden toekennen ( 31). 

Ook is er de uitsluiting van bepalingen die er toe 
strekken de arbeiders te betrekken bij; de handha­
ving van prijsregelingen en leveringsvoorwaarden. Men 
achtte dit voor het bedrijfsleven en voor de bedrijfs­
vrede in het algemeen, niet gewenst. 

3/4. Duur van de uerbindendverklaring. 

Deze geschiedt, behoudens voor fondsen, die uit hun 
aard een meer permanent karakter dragen en ten 
aanzien waarvan een langer tijdvak kan gelden, voor 
een tijdvak van ten hoogste twee jaren. Het 1tijdstip, 
waarop de werking der verbindendverklarillg eindigt, 
kan daarbij. niet later worden gesteld, dan het vroegste 
tijdstip, waarop de KAO hetzij ingevolge de wettelijke 
bepaling van art. 19 van de wet op de KAO, hetzij in­
gevolge het bij die overeenkomst bepaalde, zou kunnen 
eindigen (art. 2, lid 2). 

Maar de werking der verbindendverklaring kan nooit 
voortduren, nadat de KAO is geëindigd. 

Indien een KAO, na het verstrijken van de termijn 
waarop de verbindendverklaring geldt, blijft voortduren, 
of indien een KAO bij haar afloop door de partijen 
wordt verlengd en in verband daarmede verlenging van 
de verbindendverklaring gewenst wordt, zal een nieuwe 
aanvraag tot verbindendverklaring moeten worden in­
gediend. 

Merken we nog op dat algemeen verbindendverkla­
ring in Nederland veelvuldig uitgesproken wordt. 

* * * 

Wat nu de clausule van de onverbindendverklaring 
betreft: deze werd in de wet gebracht om de tegen­
standers van d,e verbindendverklaring gerust te stellen. 
Deze vreesden vooral dat de lonen, in een KAO vast­
gelegd, te hoog zouden zijn om het voorwerp van een 
verbindendverklaring uit te maken. Zeggen we direkt 
dat er nooit gebruik werd gemaakt van deze mogelijk­
heid. Deze procedure is tenslotte onnodig geworden, 
sinds het College in 1945 gelast werd met de controle 
op de lonen. 

3/5. Rechtsgevolgen - Sankties. 

De gevolgen van de verbindend verklaarde bepa­
lingen van een KAO voor de individuele arbeidsover­
eenkomst, zijn geheel gelijlk aan die welke in de wet 
van 1927 voorzien zijn. Dus : elk bedi~g tussen de 
werkgever en de arbeider, strijdig met verbindend ver­
klaarde bepalingen, is nietig en in de plaats van zodanig 
beding gelden de verbindend verklaarde bepalingen 
(art. 3, lid 1). 

Bij gebreke van bepalingen in een arbeidsovereen­
komst omtrent aangelegenheden, geregeld in verbin-
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dend verklaarde bepalingen, gelden die verbindend ver­
klaarde bepalingen (art. 3, lid 3) . 

Wat de nietigheid betreft: deze kan ingeroepen 
worden door de bedrijfsraad, ( 32) of door verenigingen 
met rechtspersoonlijkheid die daarom geen partij bij 
de KAO hoeven te zijn. 

Inzake de verplichting tot publikatie van de beslis­
sing tot verbindendverklaring : art. 5 bepaalt dat, in­
dien de verbindendverklaring geweigerd wordt of indien 
zij wordt uitgesproken, nadat daartegen bezwaren zijn 
ingebracht, de beschikking met redenen omkleed moet 
zijn. In beide gevallen is openbaarmaking in de Neder­
landse Staatscourant vereist. 

3/6. Intrekking van de verbindendverklaring. 

Dit moest voorzien worden, vermits het mogelijk is 
dat na de verbindendverklaring zodanige wijzigingen 
in de algemene ekonomische toestand of in de toestand 
van de bedrijven intreden, dat handhaving van de ver­
bindend verklaarde bepalingen in strijd zou zijn met 
het algemeen belang. 

Alvorens tot zulke maatregelen over te gaan, gaat 
het orgaan dat met de verbindendverklaring is gelast, 
tot overleg met de partijen over, opdat eventueel de 
wijziging van de bepalingen, waartegen bij de Over­
heid bezwaar bestaat, de intrekking van de verbindend­
verklaring zou voorkomen (33). 

Wat nu de rechtsgevolgen van die intrekking be­
treft : de KAO, door de verbindendverklaring in geldend 
recht omgezet, werd zo verplichtend voor al de betrokl­
kenen in de bedoelde bedrijfssektor. Nochtans blijft 
tijdens de verbindendverklaring, het recht dat in de 
KAO als zodanig was neergelegd, naast het overheids­
recht bestaan (34). Zo komt het dat, na de intrekking 
van de verbindendverklaring, de KAO weer begint te 
leven, te werken, maar dan enkel voor hen die door 
de KAO gebonden zijn. 

3/7. Bevoegde rechtsmacht. 

Vermits de procedure vlug moet geschieden, is de 
kantonrechter bevoegd zowel om over een rechtsvor­
dering ter zake van de verbindendverklaring te beslis­
sen ( 35) als over geschillen voortspruitend uit de toe­
passing van de KAO (36). 

3/8. Het Buitengewoon Arbeidshesluit van 1945. 

We hebben er in onze inleiding reeds op gewezen 
dat het BBA 1945 op duidelijke wijze veranderingen 
aan het juridisch regime van de KAO heeft gebracht. 

De contrfüe van het College beheerst nu volledig 
de inwerkingtreding, de eventuele wijzigingen en aan­
passingen van de KAO. Doch niet op eenzijdige wijze : 
de patronale- en werkgeversorganisaties werken aan 
deze reglementatie i.z. fonen en arbeidsvoorwaarden 
mede. Het zijn meestal O.eze organisaties die voorstellen 
tot het College richten. Daarbij komt nog de zeer grote 
samenwerking tussen het College en de Stichting van 
de Arbeid. 

Zonder twijfel is de tussenkomst van de Overheid in 
KAO aangelegenheden een van de bijzonderste kenmer­
ken van het Nederlands arbeidsrecht geworden. Van­
daar dat de ontwikkeling van de KAO in Nederland 
in het licht van dit gematigd dirigisme moet bekeken 
worden. De wet van 1950 op de publiekrechtelijke be­
drijfsorganisatie heeft· deze overgang nog meer be­
klemtoond. 

4. Verbreiding van die Kollektieve Arbeids­
overeenkomsten. 

Uit volgende tabel blijkt dat de KAO's, absoluu1J 
gesproken, in aantal dalen. Dit valt te wijten aan he~ 
veelvuldiger verbindend verklaren, alsmede aan eenl 
bestaande centralisatietendens, welke zowel regionale! 
KAO's als KAO's voor kleinere gespecialiseerde be­
drijfstakken heeft opgezogen in grotere gehelen (37). 

Datum 
1.1.1911 
1.1.1920 
1.6.1930 
1.6.1935 
1.6.1940 
31.12.1954 

Aantal KAO's. 
87 

984 
1.554 
1.259 
1.552 

477 

Aantal er bij be­
trokken werknemers 

23.000 . 1 

273.600 
385.900 
211.700 
351.800 

1.330.000 

Het aantal werknemers in Nederland bedroeg in 1954 
2.900.000 personen. 

1

1 

Belangrijk is het ook, dat voor het overgrote deel van 
werknemers die niet door een KAO gebonden zijn,. erl

1

. 

toch regelingen i.z. lonen en andere arbeidsvoorwaar­
den gelden. Deze regelingen, vastgesteld door het Col­
leg1e van: rijiksbemiddelaars, zijn slechts in formeel 
opzicht van een KAO verschillend. · 

5. Algemeen Besluit. 

5/1. In N ededand heeft men beroep gedaan op de 
wetgever om de hoofdbedoelingen van. de KAO tot hun 1 

recht te laten komen. Dit maakt voorzeker een oor-! 
spronkelijke benadering van het probleem uit, wat een ' 
absolute vereiste is voor het vatten van de originaliteit 
der KAO. Zo zijn een hele reeks bepalingen ontstaan 
die, op dwingende wijze, het ontstaan, de tenuitvoer­
legging en de rechtsgevolgen van de KAO regelen. Alles 
werd in het werk gesteld om de KAO als een dwin-, 
gende overeenkomst te doen uitkomen (39). ' 

«De Belgische rechtsleer (integendeel), zegt R. Blan­
pain, heeft in haar onderzoek naar de binding van de :. 
collectieve arbeidsovereenkomsten gepoogd de regelen 
van het overeenkomsten- en: verbintenissenrecht, uiter­
aard ontworpen voor individuele verhoudingen, op de 
collectieve arbeidsovereenkomst toe te passen door deze 
vast te koppelen aan de vertrouwde figuren van het 
B.W. nl. de zaakwaarneming, het beding ten voordele 
van een derde, de lastgeving . . . Daarbij is niet alleen 
de eigen aard van de collectieve arbeidsovereenkomst, 
in wezen een collectief verschijnsel, over het hoofd ge­
zien, maar tevens de essentiële werking van de collec­
tieve arbeidsovereenkomst bemoeilijkt» ( 40). 

· Hier in België bindt de KAO de partijen niet in 1 

rechte. Dit komt doordat hier te lande de partijen niet 1
1 

de nodige rechtsbekwaamheid bezitten om juridisch 
bindende overeenkomsten te sluiten. De KAO doet enkel 
morele verbintenissen ontstaan, met als gevolg dat het 
de partijen slechts mogelijk is door feitelijke macht 
(staking, uitsluiting e.a.) die verbintenissen af te dwin­
gen. 

De scherpe onderlijning van het kollektief aspekt 
van de KAO in Nederland heeft als gevolg gehad dat 
algemeen aangenomen werd dat de KAO de vr{je wils­
uitdrukking van de partij'en en hun mandanten bete­
kende ( 41). Als zodanig moest er juridische zekerheid 
gegeven worden aan de gevolgen die uit zulke overeen­
komsten spruiten. In België integendeel meent men 
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rog steeds dat de vrijheid van het individu slechts in 

1

een individueel arbeidskontrakt uitkomen kan. · 
.> 1 Vandaar dat in ons land de bepalingen van de KAO 

:!alleen maar gelden wanneer de arbeidsverhoudingen 
niet geregeld worden door de imperatieve wet, de bij 

_ -_--:•1
1

K.B. V·eribindend ·verklaarde KAO, het werkplaatsre­
-::} glement en de individuele arbeidsovereenkomst. 

-i 5/2. Op dit ogenblik willen bepaalde groepen in: 
>:_::België dit euvel verhelpen. Zowel van syndikale- als 
•::" ••j'van werikgeverszijde zoekt men: naar een oplossing: 
· ••: 

1 

sonunige vakverenigingen klagen ·soms over het niet-

l::::: 

: 1toepassen, door bepaalde patroons, van oveDeenJkom­
-::i sten, niet verbindend verklaard bij K.1B. Van de kant 

der werkgevers verwijt men weleens de vakbonden 

iil 
-:1 

de termen van een KAO niet te eerbiedigen. 

Natuurlijk veroorzaakt het probleem der rechtsbe­
kwaamheid de grootste moeilijkheden. Nochtans -zoru 
deze gevaarlijke klip, waartegen reeds zovele preli­
minariën te pletter sloegen, kunnen vermeden worden. 
Terecht wordt erop gewezen dat de rechtspersoonlijk­
lheid berust op een wettelijke fiiktie; zo staat de wet­
gever niets in de weg om nieuwe (en meer aangepaste) 
fikties in het leven te roepen. Met het ontstaan van 
originele vormen, zouden onze feitelijke beroepsvere­
nigingen misschien van de gelegenheid gebruiik maken 
om tot juridisclh leven te komen. Daar de vakoI'!ga­
nisaties eTg argwanend staan tegenover de huidige 
formaliteiten vereist om rechtsbekwaamheid te beko­
men, zouden overdreven formalistische vormen beslist 
moeten geweerd worden ( 42). 

5/3. Het toekennen onder een aangepaste vorm van 
rechtsbekwaamheid, zou het optreden in rechte van 
de vakorganisaties mogelijk maken. Zo zouden deze 
laatsten, langs juridische weg, eisen in verband met 
het al dan niet uitvoeren van een KAO kunnen stellen. 
De rechter zal op besliss:ende wijze kunnen optreden, 
wat misschien de krachtproeven waartoe de partijen 
op dit ogenblilk genoopt zijn, min of meer zou uit­
schakelen. Zo de tussenkomst van de rechter niet ver­
langd wordt, kan steeds beroep gedaan worden op 
scheidsr1eclhters; doch dit zal uitdru:kkelijk in de KAO 
moeten voorzien zijn. 

5/4. In de loop van dit artikel werd dikwiJ1S de na;. 
druk gelegd op het evolutie! karakter van de KAO. 
Dit aspekt mag nooit uit het oog verloren: worden. 
Bestudering van de KAO dient te geschieden in het 
bewustzijn van de historische betrekkelijkheid van 
deze· rechtsnorm en met een open oog voo~ de moge­
lijike juridische consequenties van de geweldige dyna­
miek in de ekonomische samenleving . 
·In Nederland bijv. kan men: zich afvragen in hoe:­

verre er nog van een kollektieve arbeidsovereen­
komst mag gesproken worden. De tussenkomst van 
de overheid drukt zonder twijfel zeer1 diep haar stem­
pel op de « overeenkomsten » der partijen: In welke 
miek in de ekonomische samenleving. 

Zonder ·twijfel zal. met de opkomst van: een min of 
meer gedirigeerde ekonomie, het rechtsinstituut van 
de KAO nog grondiger veranderingen ondergaan. 
Evenals in veel andere domeinen, móet: de evolutie 
11.ier ook de dyüamiek va!l de wetgever- sti:tnul-er:en. 

5/5. In elk geval is het !hoogst wenselijk dat de wet­
gever de regeling van· de problemen in verband met 
de KAO ter- harte neemt en orde ·schept in deze pro­
blematiek, -waarmede -rechtsleer en· rechtspraak sinds 
meer dan 50 jaar-worstelen. 

, Reeds in ·1948 schreef wijlen· professor · A. Kluyskens 

dat in Belg~ë op dit gebied nog alles te doen1 was. Het 
ontbreken van een speciale wet op de KAO vond hij 
een grote leemte in de arbeidswetgeving. Zolang het 
probleem niet grondig langs zijn voornaamste aspeik:­
ten aangepakt zal worden, zou de KAO steeds een 
wankelbaar karakter hebben en zouden de voordelen 
die men er van verwachtte, grotendeels uitblijven. 

In 1961, ter 1 gelegenheid van een aggregaat,sproef­
schrift, meende de heer R. Blanpain ook dat het Bel­
gisclh recht er niet in geslaagd is gelijke tred te hou­
den met de feitelijke ontwikkeling van de KAO. «Als 
collectief akikoord bevindt de collectieve arbeidsover­
eenkomst zich buiten de individuele rechtssfeer, met 
het gevolg dat de voor individuele rechtsverhoudingen 
ontworpen begrippen en constructies niet van toepas­
sing kunnen zijn op de collectieve arbeidsovereenkom­
sten:. Alleen wanneer haar eigen aard wordt erkend, 
is het mogelijk de collectieve arbeidsovereenkomst de 
juiste juridische zin en de passende gevolgen te ge­
ven». 

Ziedaar hoe twee bevoegde stemmen, met 13 jaar 
tijdsverschil en ongeveer in dezelfde bewoordingen, een 
grote lacune in ons Belgisch arbeidsrecht aanklagen. 

Vele mensen van goede wil buigen zich sedert enkele 
tijd over het probleem; doch goede wil alleen vol­
staat niet want bij de minste moeilijkheid steekt men 
zich al ·te vlug achter deze, overigens schone kwali­
teit weg. Slechts realisme, oprechtheid en een door­
gedreven zin voor juridische orde vermogen het juiste 
klimaat te scheppen om tot een-langverwachte-oplos­
sing te komen:. 

Bernard DUBOIS) 
Doctor in de Rechten) 

Aspirant van met Nationaal Fonds 
voor W etenscha;ppelijk Onderzoek. 

(1) Zie o.a. Piron, J. & Van den Bossche A., «De la 
liberté syndicale à la responsabilité des Associations Profes­
sionnelles, Editions de la F.I.B., 1956. - Piron, J. « Pour un 
statut des Conventions collectives », in J.T. 18 juni 1961. 

(2) Wel werd in de wet op onrechtstreekse wijze over de 
KAO gesproken : zie o.a. de besluitwet van 9 juni 1945 
houdende het statuut der Paritaire Komités; de wet van 
4 maart 1954 op het arbeidskontrakt (art. 5 al. 2) en deze 
van 11 maart 1954 op het bediendenkontrakt (art. 1). 

(3) «Le Syndicalisme : Pouvoir de fait ou institutionna~ 
lisation? »· Bulletin Social des Industriels, 1952, p. 431. 

( 4) Arbeidsrecht : een bundel opstellen van Prof. Leven­
bach, 1951, Alphen aan den Rijn, blz. 296. 

(5) Prof. Van der Ven in «Rapport National - Pays-Bas », 
Actes du Ile Congrès Internathional de Droit Social, Bruxel-
les 1958, blz. 318. • 

(6) De voortbrenging, de afzet, de verdeling en de aan­
wending, waaronder mede begrepen de opslag en de be- en 
verwerking van goederen, alsmede het verlenen van dien­
sten; - het onderzoek op sociaal, economisch en technisch 
1gebied; - de mededinging; - de mechanisrutie en de ratio­
nalisatie van ondernemingen waarvoor het lichaam is in­
gesteld; - de normalisatie van voortbrengselen en bedrijfs­
middelen (art. 93, lid 2). 

(7) De lonen en andere arbeidsvoorwaarden; - de ar­
beidsbemiddeling, de àanstelling en het ontslag van per­
soneel; - de vakopleiding, omscholing en herscholing en de 
vaststelling van de getalverhoudingen in ondernemingen, 
waarvoor het lichaam is ingesteld; - de verruiming van de 
werkgelegenheid . en -de_ voorkoming van -werkloosheid; - de 
voorziening in tde .gevolgen van werkllooshei1d: e.ta. (id. art.) 
Men- ziet dat het gebied zeer uitgebreid is zodat· kan ·wor­
den gezegd dat deze opsomming ntet. v_eel _waarde J;le~ft 
omdat ze vrijwel het gehele ekonomisch en sociaal gebied 
van het bedrijfsleven bestrijkt,_ (-Molenaar, Arbeidsrecht, D. 
II, Zwolle 1956, blz. _8S5). 

(8) Prof. Van der Ven, o.c., blz. 318. 
(8 bis) Idem als (8). _ ---- -
(S te:r;-) Somrni1gein _onderscheiden 3 ,soorten normen :Ln. de 

KAO, nl. : lf' -de normen die· de verhouaingen tussen de 
overeenkomst sluitende partijen, regelen; 2) _de bepali:ngen 
die overgaan in de individuele arbeidsoveerenkomsten; 3) 
en de regelen ten slotte, die wel de individuele arbeidsver~ 
houdingen regelen, maar evenwel niet in de individuele ar­
beidsovereen,komsten 1ove11gaan. Cfr. Blanpain-: Oollectiev.e 
arbeidsovereenkomsten, Leuven 19,61, blz. 100. . 

(9) Bijv. de zeer veel voorkolnende «vredesbepaling» 
waarbij de kontrakterende partijen zich ten opzichte van 
elkaar verbinden gedure11de de }ooptijd van de KAO geen 
stiäkirtg ~of uits1Uitin1g· -te zuilleri toepassen en aUnun_ invloed 
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aan te wenden om de leden van dergelijke akties terug te 
houden. Van der Ven, o.c., blz. 317. 

(10) Van der Ven, o.c., blz. 317. 
(11) Sommige auteurs beweren het tegendeel, zonder 

evenwel een wettelijke beschikking te kunnen iaanhalren. 
Zie Defalque: «De la nature juridique des décisions de 
Commissions Paritaires », Revue du Travail 1959, p. 503. 

(12) Van Goethem F. «Rapport National - Belgique », in: 
Actes He Congrès International de droit social, Brussel, 
1958, blz. 240. 

(13) Onder bepalingen van semi-dwingend recht, verstaat 
men bepalingen waarvan enkel bij schriftelijk aangegane 
arbeidsovereenkomst of reglement mag worden afgeweken 
of bedigen die enkel bij schriftelijk aangegane arbeids­
overeenkomst of reglement mogen worden gemaakt. Cfr. 
Van der Ven, o.c., blz. 317. 

(13 bis) We bespreken enkel :die speciale wetgeving op 
de KAO als overeenkomst. We kunnen onm01gelijk de (meest­
al in het B.W. voorkomende) wetsbepalingen die verband 
houden met dezelfde stof a1's behandeld in de KAO, be'­
spreken. 

(14) Molena.iar A.: Arbeidsrecht, Deeil II, Zwol.le 1957 A, 
blz. ~60. 

(15) Rivero :r. « Droit du travail et droü adminlstratif », 
Droit social. 1960, p. 612. 

(]6) Moli"naar, o.c., blz. 365. 
(16 bis) We zullen hroger zien wat onder het be1girip « le­

den » m"et verstaan worden. 
(17) Bi.iv. een KAO waarbij bedongen wordt dat alleen 

leden van vakverenigingen in dienst mogen worden 1geno­
men. 

(17 bis) ««Het beding waarbij een werkgever verplicht 
wordt. arbeiders vian een bepaalde godsdienstige of staat­
kundige overtuif!ing of leden van een bepaalde vereniging 
niet dan wel uitsluitend in dienst te nemen, is nietig?». 

(18) 7.ie in dit verband ook Ho1ge Raad. 9 april 1954, 
N :r. 1954 n° 788. waarbij de H.R. overweegt dat. nu .er. in 
casu niet is gesteld. dat er naast de lmntrakterende bo1n­
den nog andere waren, art. 1. lid 3. de geldigheid van een 
beding in een KAO. waarbii rte arbetdP:rs worden verplicht 
Ud tP. zijn Wll'l één der kontrakterende bonden, niet uitsluit. 

(J!=l) o.c. blz. 3Çl5. 
(20) o.c. blz. 374. 

RECHTSPRAAK 

HOF VAN CASSATIE 

2e Kamer. - 30 januari 1961. 

Voorzitter: M. Bayot. 
Raadsheer-verslaggever : M. De Waersegger. 

Advokaa t-generaal : M. De lange. 

OgenblikkelUk of voortdurend misdr\jf. ....;;... Begrip. 
Het plaatsen van bijenkorven in strijd met het be·­
paalde bij artikel 88, 7°, landelijk wetboek, is een 
ogenblilrkelijk misdrijf. 

." 
Om te bepalen of een misdrijf ogenblikkel#k of voort­

durend is dient op de door de wet eraan gegeven 
definitie acht te worden ges7agen. 

Het bij art. 88, 7° van het landeliik wetboek als 
·misdrijf aangemerkt feit bestaat in het plaatsen van 

bijenkorven op minder dan 20 of 10 meter afstand 
naarge7,ang van een woning of een openbare weg, 
zodat het misdrijf voltrokken is, wanneer de bijen­
korven _geplaatst zijn, d.w.z. wanneer ze opgesteUl 
en bezet zijn door een bijeenkolonie, wat ook de 
duur kan wezen van het nadeel dat hun tegenwoor-
digheid verocYrzaakt. · · · · 

Penen t./ Derauw. 

: belet -op het hes.treden vonnis· op 28 . april 1960 door 
:a~ Correctionele rechtbank. te Brussel, -in hoger·bèroep, 
.gewezen; 

A. In zover de Voorziening tegen de beslissing over 
de pû:b1ieke vordering· gericht is; 

Ov& hf!t middei, ~mbl1:$halve ~fgeleid uit qe · schen­
ding. van -de artikelen 79, 83," 88, 7°. van het landelijk 

(21) Van Apeldoorn, L.:J. : « Inleiding studie Nederlands 
Recht», Zwolle, 1959, blz. 288. 

(22) Molenaiar, o.c., blz. 384. 
(23) Molenaar, o.c., blz. 384. 
(23.bis) De CoHectieve Arbeidsovereenlmmst, Proef'schrift, 

Leuven, 1961, blz. 127. 
(24) .Miolenaar, o.c., bl:z. 385. 
(25) Komt ongeveer meit ons art. 1184 B.W. overeen. 1 

(26) Prof. de Gaay Flortman, W.F. «La Convention collec-
tiv,e aux Pays-Bas », tn : Rapport élaboré à :La demandie de 
Ia Oommi1ssion de la C.E.E., Bruxelles, 1961, blz. 11. 

(27) Van Apelidioorn, o.c., blz. 289. 
(28) Molenaar, ü.c., blz. 409. 
(29) Molenaar o.c., blz. 411. 
(30) Van der Grinten W. «Het Buitengewoon Arbeidsbe­

sluit », Alphen aan de Rijn, 1949, blz. 79. 
(31) Molena.iar, o.c., blz. 420. 
(32) Vol.gens de wet van 1927, mocht deze raa.id niet tus­

senkomen. vermit's het, vol1gens de principes van die wet, 
om partikuliere belangen ging (er was immers g,een sprake 
van publiek!"echteliike. verbindendverklaring). 

(33) Bijlagen 1936/37, Il, n° 274 tot blz. 10. Merken we 1 
op dat in dit geval er toch intrekking zal moeten volgen, 
vermits de oorspronkelijk verbindendverkla.iarde tekst :gre­
wijzigd werid1. Er 2lal een nieuw ve,rzoek tot verbindendvier- 1 
klarinig moeten ingediend worden. 'I 

(34) Deze opvatting geeft een bevredigende oplossing 
voor het .geval dat de V'erbindendv.erklarinig voor korter 
termiin clan dP. duur van de KAO 1's uitgesproken. 

u:l!'i) Wet Hl27. art. 22, 23 en 24. 
(~fi) Wet 1937, ·art. 11 en 12. 
(87) Van der Ven, o.c., blz. 319. 
(88) Rapport Van der Ven. o.c., blz. 318. 
(39) In rte meeste landen wordt de KAO aLs een bin1èLen­

de overeenk"mst ·a,angezien. Aldus in Frankriik. in Duits­
land, in Ibllië, in Zwitserland, en in de Verenigde St,aten 
van Amerika. 

(40) Blannain . .o.c" blz 136. 
(41) 7.iP.- hoofldstuk 2 211. a). 
< 42) Aldus zou ·slechts geëist worden : publikatie van de 

statuten waarin P.f'll minimum aantal gegevens in voör­
knmPn: de inrichting van het 'gezag in c'le vereni,ging. de 
manier waarop beslissingen gienomen wonden, 1de namen". 

wetboek, 1, 38 van het strafwetboek, 21, 23, 24, 25, 26, 
28 van de wet van 17 april 1878 bevattende de vooraf­
gaande titel van het burgerlijk wetboek van rechts­
pleging in strafzaken en 97 van de Grondwet, 

doordat het bestreden vonnis, de beslissing van de 
eerste rechter, die aanlegster veroordeelde tot een geld­
boete, een vervangende gevangenisstraf en de kosten, 
bevestigt, en aanles:rster, bovend;en, tot de kosten van 
het beroep veroordeeld heeft, om reden dR.t èle over­
treding van artikel 88, 7° van het Landeliik Wei+boek, 
die aanlegster ten laste gelegd en bewez;en verklaard 
is, een voortdurend misdrijf uitmaakt, hoewel zii een 
og-enblikkeliik misdriif is en dan wrinneer de datum 
wa::i.rop het gepleegd werd niet nader is aangeduid 
zor=tat het Hof niet in s+aat is na te ·gaan of de 
publieke vordering bij de uitspraak wm het bestreden 
vonnis door verjaring niet was vervallen : 

OvPrweg-P.·nde dat. om te bepalen of een misdrijf 
ógenblikkeliik of voortdurend is, er on de door de wet 
eraan gegeven definitie acht dient gesl.qg'en te worden; 

OverWeE!'en<'le dat het bii artikel 88, 7° van het 
Landèliik Wetboek als misdriif aangemerkt feit beRtaat 
in helt plaatsen van bijenkorven op minder dan, 20 of 
10 meter. afstand naar gelang, van een· woning of van 
de onenbare weg; 

Dat het misdriif derhalve voltrokken is wanneer de 
bijenkorven geplaatStè zijn, dit wii zegkgen wanneer ze 
oogesteld en bezet door een biienkolonie, wat ook de 
.dmiiw·karf"wezen van·het:nadéèr welke hun tegenwoor~ 
digheid veroórzàakt; · · - -

Overwegende dat het be_s+reden vohnis ee::t;l in artikel 
88, 7° van heit Landelijk wetboek «omschreven mjsdri.if 
dat voor hef laatSt op -23. s'èptember 1959 geoleegd 
;werd >> ·tégen _ aan1egester hewèzen verklaart; · dàt het 
'de . éxcéptie van . verjäring verwerpt, .. omdat het faa t 
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gelden dat het om een voortdurend misdrijf gaat; dat 
noch de datum waarop ten deze, door aanlegster 

bijenkorven geplaatst werden noch, eventueel, de da­
tum waarop er een nieuwe bijenkolonie geplaatst werd, 
bepaalt; dat daaruit. volgt dat het Hof niet kan 
onderzoeken of, de publieke vordering ja dan neen door 
de verjaring vervallen was; 

B. In zover de voorziening gericht was tegen de 
beslissing over de burgerlijke vo;rdering : 

Overwegende dat de verbreking van de beslissing 
over de publieke vordering de vaststelling volgens 
welke aanlegster het lte haren laste gelegde misdrijf 
gepleegd heeft te niet doet en bijgevolg de verbreking 
van de beslissing over de burgerlijke vordering met 
zich brengt; 

Om die redenen, 

Verbreekt het bestreden vonnis; 
Beveelt dat melding van dit arrest zal gemaakt wor­

den op de kant van de vernietigde beslissing; 
Veroordeelt verweerslter tot de helft van de kosten, 

laat het andere deel ten laste van de Staat; 
Verzendt de zaak voor de Correctionele rechtbank 

van Nijvel in hoger beroep. 

HOF VAN CASSATIE 

le Kamer. - 10 februari 1961. 

Voorzitter : M. Belpaire. 
Raadsheer-verslaggever : M. Rutsaert. 

Procureur-generaal: M. Hayoit de Termicourt 
Advokaat : Mr. De Bruyn. 

Hoger beroep tegen vonnissen van de vrederechter. 
Onderzoek van de· ontvankelijkheid ervan door de 
rechtbank van eerste aanleg· onder towcht van het 
Hof van Cassatie. - Bij een vervolging krachtens 
artikel 390bis S.W. heeft de vaststelling va.n de 
strafrechter dat een vonnis van de vrederechter niet 
meer vatbaar is voor hoger beroep geen gezag van 
gewijsde ten opzichte van de rechtbank van eerste 
aanleg .. 

U·it de artikelen 9) 19 en 20 van de wet van 25 maart 
1876 vloeit voort) dat de rechtbank van .eerste aan­
leg alleen) onder toezicht van het Hof van Cassatie) 
uitspraak doet over de ontvankelijkheid van het 
hoger beroep ingesteld tegen een in burgerlijke 
zaken door de vrederechter gewezen vonnis. 

Zo de strafrechter) bij wie een vervolging wegens 
inbreuk op artikel 390bis B.W., gesteund op dJe niet 
uitvoering van een door de . vrederechter gewezen 
vonnis) aanhangig is g·emaakt) de verd!achte niet 
veroordelen kan zonder vast te stellen) dat dit 
vonn·is niet meer voor hoger beroep vatbaar is) 
heeft deze vaststelling geen gezag van gewijsde ten 
opzichte van de rechtbank va~ eerstie aanleg bij-wie 
het :hoger beroep tegf3n . :bedoeld vonnis aanhq,ngig 
is gemaakt of tater wordt gemaakt. -

· Raats ·t./ Dirks 

Gelèt op het -bestreden : rvonnis. op -27 cmei 1959 in 
hoger beroep gewezen. do-or dè · Rechpba_nk . van:· eerste 
aanleg te Antwerpen; . 
. Over- h_ét mi4dèl) af iéieid: -uit 4~ _schending van de 
artikelen 4 _en 15 .van ·de wet van 17 aprîl 1878 bevat­
-tende -. ae vooratgaancie' titel _·-van. ii~t WètbO~k .. van 
strafvordering, ·391 bis -v_an het_ ~trafwetboek,~gewijz~gd 
eri aahgevlild door de wet van 17-januäri 1939, artikel 

i j 
f:::.'.- - --===-

1), 1350, 3°, 1351 en 1352 van het Burgerlijk Wetboek, 
doordat het bestrden vonnis het middel verwerpt 

waarbij eiseres liet gelde11 daJt de tegen verweerster 
uit hoofde van familieverlating uitgesproken strafver­
oordeling insluit dat de door verweerster bestreden 
beslissing van de vrederechter -betreffende het aan 
eiseres toegekende onderhoudsgeld niet meer vatbaar 
is voor hoger beroep, dit om reden dat gezegd correc~ 
tioneel vonnis op strafgebied niet te statueren had 
omtrent de vatbaarheid voor hoger beroep 'Van kwes­
tieuze beslissing, zodat het füenaangaande geen gerech­
telijk ge·wijsde heeft doen ontstaan; 

dan wanneer het bestaan van een gerechtelijke 
beslissing waartegen geen hoger beroep of verzet meer 
openstaan een van de bestanddelen van het door 
artikel "391bis van het Strafwetboek voorzien misdrijf 
van familieverlating uitmaakt; wanneer door, wegens 
zulk misdrijf een straf uit te spreken, de strafrechter 
dus zeker, noodzakelijk en hoofdzakelijk uitspraak 
doet over het feit dalt de beslissing, die een onderhouds­
geld toegekend heeft, niet meer vatbaar is voor hoger 
beroep; en wanneer hetgeen dienaangaand; door · de 
strafrechter beslist werd het gezag van het gewijsde 
krijgt « erga omnes », en het derhalve de rechter 
verboden was, in tegenstrijd met die strafbeslissing, 
ihet betwist hoger beroep nog ontvankelijk te veI'lklaren: 

Overweg·ende dat uit de artikelen 9, 19 en 20 van de 
wet van 25 maart 1876 voortvloeit dat de rechtbank 
van eerste aanleg alleen, onder toezicht van het Hof 
van Cassatie, uitspraak doet over de ontvankelijkheid 
van het hoger beroep ingesteld tegen een in burgerlijke 
zaken door de vrederechter gewezen vonnis; 

Overwegende, dienvolgens, dat zo de strafrechter, bij 
wie een vervolging wegens inbreuk op artikel 391bis 
van het Strafwetboek, gesteund op de niet-uitvoering 
van een door de vrederechter ·gewezen vonnis, aan­
hangig is gemaakt, de beklaagde niet veroordelen kan 
zonder vast te stellen dat dit vonnis niet meer voor 
hoger beroep vatbaar is, deze vasltstelling geen gezag 
van gewijsde heeft ten opzichte van de rechtbank van 
eerste aanleg, hij welke het hoger beroep tegen gezegd 
vonnis reeds aanhangig is gemaakt, of later wordt 
gemaakt; ; 

Dat het middel naar recht faalt; 

Om die redenen : 

Verwerpt de voorziening; 
Veroordeelt aanlegster tot de kosten. 

RAAD VAN STATE 

4de Kamer. -:- 26 september 1961. 

voorzitter: M. Vranckx. 
Raadsheren : M.M. Mast en Mees. 

Substituut-auditeur-generaal: M. Lenaerts. 

Arbeidsbemiddeling en werkloosheid. - 1\r't;. 77c 00.Sluit 
va11J d:e Riegent 26 mei 1945. - Begrip «werk». -
Recht op werkel~osheidsvergoeding. 

Ret begrip «werk» in de zin ·van art. 77 besluit van 
-·: -ae. Ilegent vàn 26 -mei 1gc45; béDêkent niet"-· alîeen 

. «arbeid in loondienst>>- doch slaat ook op ceikè be­
drijvigheid die ingeschakeld is in het ekonómisch 
r-uilv_erkeer van goederen en · dlÎ!ensteji. 

Dient in voorgaande _zin .b~scTi.ouwd) he_t _werk ver.­
richt. /loor een _metser van bero,ep orn ~ijn woning 
'der:_wijze te_ .. verbouwen _dat _zij .·voQr _ged_eeUelifk.e 
·ve1'huring vatbaar.' wo1·át; derhalve wórdt bet'rok-
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kene uitgesloten van het recht op werkloosheidsuit­
keringen zolàng hij tijdens zijn werkloosheid ver­
bouwingswerken uitvoert aan zijn eigendom waar­
door aan dit eigendom eien waardevermeerdering 
bezorgd! wordt. 

Rubbens tl Rijksdienst voor arbeidsvoorziening. 

Arrest nr. 8799. 

Gehoord het andersluidend advies van de heer Le­
naerts, substituut-auditeur-generaal; 

Overwegende dat het beroep strekt tot vernietiging 
van de beslissing dd. 21 september 1960, waarbij de 
commissie van beroep in zaken van werkloosheid het 
beroep van verzoeker tegen de. beslissing dd. 11 april 
1960 van de klachtencommissie te Antwerpen afwijst; 

Overwegende dat verzoeker, die metselaar is van 
beroep en tot na de bestreden beslissing werd genomen 
ongehuwd was, sedert 5 augustus 1957 als werkloze 
was inge~hreven en uitkeringen ontving; dat hij op 
13 mei 1959 aan het gemeentebestuur van Brasschaat 
vergunning vroeg om verbouwingswerken uit te voeren 
aan het huis dat hem in eigendom toebehoorde en door 
hem bewoond was; dat hij toegaf die verbouwingswer­
ken ook gedurende de normale werkuren te hebben 
verricht; dat die werken onder meer de vervanging 
van het dak, het optrekken van de zijmuren en het ( 
bijmaken van een verdieping met drie mansardekamers 
behelsden; dat hij bovendien verklaarde, eerst dat hij 
voornemens was de eerste verdieping te verhuren, na­
dien dat hij «nog niet wist of hij die verdieping zou 
verhuren daar hij misschien van zin was te huwen 
en die plaatsen zelf in gebruik zou nemen »; dat de 
directeur van het gewestelijk bureau van de Rijksdienst 
voor arbeidsvoorziening te Antwerpen, bij beslissing 
dd. 10 maart 1960, verzoeker om die redenen en met 
inachtneming van de aanzienlijke verhoging van zijn 
bezit ten gevolge van zijn bedrijvigheid, de werkloos­
heidsuitkeringen vanaf 13 mei 1959 ontzegde, de sedert 
die datum ontvangen uitkeringen terugvorderde en 
hem, op grond van artikel 99 van het besluit van de 
Regent van 26 mei 1945 betreffende de inrichting van 
de Rijksdienst, met ingang van 14 maart 1960 voor 
de duur van vier weken van het recht op werkloosheids­
uitkeringen uitsloot; dat die beslissing, waartegen ver­
zoeker beroep had ingesteld, op 11 april 1960 door de 
klachtencommissie te Antwerpen werd bekrachtigd; dat 
verzoeker op 5 mei 1960 tegen de beslissing van de 
klachtencommissie beroep instelde en dat daarop de 
bestreden beslissing werd genomen; 

Overwegende dat de tegenpartij doet gelden dat het 
beroep niet ontvankelijk is omdat verzoeker tot staving 
van zijn beroep geen middelen inroept die st~unen op 
de schending van -hetzij substantiële, hetzij op straf 
van nietigheid voorgeschreven· vormen, noch op machts­
overschri.jdfog,- noch op machtafwending; 

Overwegende dat verzoeker inroept dat hij geen loon­
arhefd verrichtte; dat h~ zich zodoende beroept op de 
vèi'keerde toepassing van artikel 77 van het besluit·v~n 
de Regent van 26 mei· 1945 · dÖor de. col11IÛissie van be­
roep; dat uit _de bestreden l;>eslissing immers blijkt dat 
dé .. commissie_ vÇl.11 oordeel .is dat_ verzoeker, hoewel. hif 
geen loonarbeid verrichtte, niet zorid~r werk en zon­
d.er_ bezoldiging was en dat ook niet aan de bij genoemd 
artikel· gestelde vereisten. voldeed om, aanspraak· te 
kunnen __ maken _op werkloosheidsuitkeringen;_ dat het 
beroep derhalve ontvankelij!{ is; 
_-Overwegende· dat de. oestreden beslissing steunt ·op 

dè ov~rweging da~, « zol~ng .verzoeker. tijdens zijn werk-

loosheid verbouwingswerken uitvoert aan zijn eigendom­
men en tengevolge waarvan . er een waardevermeerde­
ring aan deze eigendommen plaatsgrijpt, hij van het 
recht op werkloosheidsuitkeringen moet uitgesloten 
worden»;· dat de commissie van beroep eveneens de 
motieven van .de directeur van het gewestelijk bureau 
tot de hare maakt, onder meer dat verzoeker verklaard 
heeft sedert mei 1959 tijdens de normale werkuren 
alle werken te hebben uitgevoerd, nodig voor de mo­
dernisering van zijn woning, alsmede voor het optrek­
ken van een verdieping, gebeurlijk bestemd voor voort­
verhuring; 

Overwegende dat, krachtens eerdervermeld artikel 77, 
op werklozensteun aanspraak kunnen maken de arbei­
ders die wegens omstandigheden onafhankelijk van hun 
wil zonder werk en zonder bezoldiging zijn, lichamelijk 
geschikt zijn en bereid elke behoorlijke betrekking te 
aanvaarden; dat het begrip «werk» in de zin van 
genoemde bepaling, niét alleen « arbeid in loondienst » 
betekent doch ook slaat op elke bedrijvigheid die inge­
schakeld is in het economisch ruilverkeer van goederen 
en diensten en die niet beperkt is tot het gewoon 
beheer van ·eigen bezit; dat de commissiè van beroep 
door de met zijn beroep overeenstemmende arbeid ·door 
verzoeker verricht om zijn woning derwijze te verbou­
wn dat zij voor gedeeltelijke verhuring vatbaar werd, 
als een zodanige bedrijvigheid te beschouwen meerver­
melde bepaling juist toepast; dat het middel niet gei-­
grond is; 

Besluit: 
Artikel 1. 

Het beroep is verworpen. 

HOF VAN BEROEP TE BRUSSEL 

2e Kamer. - 6 september 1961. 

Voorzitter: Graaf Hennequin de Villèrmont. 
Raadsheren: M.M. Sury en CcHson. 

Advokaat-generaal: M. Van den Eynde de Rivieren. 
Advokaten: Mrs. Baillon en Schöller. 

Inkomstenbelastingen. - Subsidiaire aanslag overeen­
komstig artikel 74:bis, tweede lid, van de samen• 
geschakelde wetten. - Nietigheid van dwangbevel tot 
inning van deze subsidiaire ·aanslag. - Geen nieuwe 
aanslag in de zin van artikel 7 4:bis, eerste lid. 

Inkohiering van ,een nagevorderde belasting met de 
vermelding« subsidiaire aanslag eventueel te betalën 
na beslissing van het Ho.f van Beroep». Een aan ere 
belastingplichtige gezonden waarschuwing-uittreksel 
uit de rol draa_qt dezelfde vermelding. Het overeen­
·komstig artikel 7 4bis, Ud 4 ingediende verzoekschrift 
wordt door htet Hof niet ontvankelijk verklaard. 
Daarop betekening van. een .dwangbevel tot inning 
van bedoelde subsidiaire aanslag. 

Nietigheid van het _dwangbevel daar dJe enige 
heffingstitel van de belasting- een voorwaardelijke 
titel uitmaakt en de voorwàarde, nl. de goedkeuring 
van de aanslag door het Hof,. nimmer verwezenlijkt 
werd. 

De stelling, dat de. « subsidiaire aanslag » in W(fr-

. kelijkhieid een « nieuwe. aanslag» in de zin_ van· cirti- -
kel 'ï4bis, eerste lid, van de samengeschakelde_wet­
ten _zou zijn, .wordt verworven. 

__ · Belgisclhe Staat (Minister van. Finanèiën) t/ · 
N. V~ An~~erpsè Hypotee~kas. _ . . , 
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Gezien in regelmatigl;! · vorm overgelegd de door de 
wet vereiste stukken; 

Gehoord partijen in hun middelen en besluiten; 
Overwegende dat het beroep tijdig wel.'d ingesteld; 

dat het ontvankelijk is; . 
Overwegende dat het betwiste dwangbevel aan 

geïntimimeerde op 14 september 1957 betekend, betrek­
king heeft op een bedrijfäbelasting van 2.394.808 F, 
dienstjaar 1947, navordering 1943, art 7312/14; 

Overwegende dat bedoelde belasting op de rol werd 
ingekohierd met de melding <<'subsidiaire aanslag even­
tueel te betalen na beslissing van het Hof van Beroep »; 
dat het enige waarschuwing-uittreksel uit de rol, dat 
ooit door appellant aan geïntimeerde werd toegezonden, 
dezelfde melding draagt; 

Overwegende dat appellant in verband met deze 
aanslag zich naar de voorschriften van art. 74 bis 
alinea 4 van de samengeschakelde wetten op de in­
komstenbelastingen schikte; dat het Hof, fiskale ka­
mer, echter, bij arrest van 22 december 1948, het 
verzoekschrift van appellant niet ontvankelijk ver­
klaarde; 

Overwegende dat de aanslagrol betreffende voormelde 
belasting op authentieke wijze de inkohiering van een 
subsidiaire aanslag in de zin van bedoeld art. 7 4 bis 
alinea 2 vaststelt; dat de enige heffingstitel van de 
belasting door appellant ingeroepen dus wel een voor­
waardelijke titel uitmaakt; dat de voorwaarde, namelijk 
de goedkeuring van de aanslag door de fiskale kamer 
van het Hof, nooit verwezenlijkt werd; 

Overwegende dat het Hof derlhalve slechts kan 
vaststellen dat appellant het betwiste dwangbevel aan 
geïntimeerde deed betekenen tot inning van een belas­
ting, waarvoor. hij geen onvoorwaardelijke uitvoerbare 
titel bezit; dat de subsidiaire aanslag slechts invorder­
baar kon worden ter uitvoering . van een arrest van 
de fis kale kamer van het Hof; 

Overwegende bovendien, dat. bedoeld dwangbevel 
niet voorafgegaan werd door een waarschuwing­
uittreksel uit de rol, waaruit blijkt dat een nieuwe 
onvoorwaardelijke aanslag in hoofde van geïntimeerde 
werd gevestigd en uitvoerbaar verklaard; dat, zoals 
hoger gezegd, het enige waarschuwing-uittreksel aan 
geïntimeerde afgeleverd enkel melding maakt van 
een subsidiaire aanslag; 

Overwegende dat om deze redenen het dwangbevel 
aan geïntimeerde op 14 september 1957 betekend 
nietig is; 

Overwegende dat · appellant staande houdt dat de 
door hem gekwalificeerde «< Subsidiaire aanslag » in 
werkelijkheid een «nieuwe aanslag» is in dè zin van 
voormeld art. 7 4 bis alinea 1; · dat· hij,' echter,_ uit het 
oog verliest êlat _ dè betrokkene bevoegde · àhlbtena:ten 
de wil .hebben gehad een stjl:5sidiair,e aanslag. in hoöfde 
van geïntimeerde te vestigen en ·aat zij_ .deze wn· op 
authentieke wijze in de aanslagrol hebben uitgedrukt; 
dat het feit dat.deze ambtenaren, door, .zeke:r:e ondër1

-

richtingen misleid, de wet niet l:îegr~pen . hebJ~erU~ri in 
werkelijkheid een nie.Uwe aanslag :hadden_ .ino~teri. in" 
kohieren en uitvoerbaar verklaren nooit voor gevolg 
kan hebben dat de ingekohierde subsidiaire aanslag~ in 
een nieuwe aanslag te veranderen; · · -

.Overwegende dat_ appellant zijn verweer_ steunt "op 
zekere overwegingen. van ·vorige gerèchtelijke uitspra­
ken tussen partijen, zonder l1och.tans . het gezag van 
het gewijsde in te roepen; 

Overwegende . dat waar het arrest dd. 22 december 
1948 het verzoekschrifgt van het Beheer strekkende tot. 
hoi:nologàtie van, ,de ~subsidiaire" a~rislag .niet,· ontväDJ-' 
kelijk " verklaarde, de enige nooázake1ijke .- steun van 
deze beslissing te vinden is in. IJ.è· ovèrweging .dat het 

Hof niet gevat was door een verhaal van de belasting­
plichtige tegen de in· haar hoofde oorspronkelijk geves­
tigde bedrijfsbelasting voor het dienstjaar 1943; dat 
het argument getrokken uit een.passus van het arrest 
dd. 3 mei 1956, die zelf- verwijst naar een overbodige 
overweging van het arrest van 22 december 1948, dan 
ook niet overtuigend is; dat niemand zal betwisten 
dat het Beheer na de directoriale beslissing van 17 juli 

. 1947 gerechtigd was een nieuwe aanslag te vestigen 
zoals voorzien bij artikel 7 4 bis aliena 1 en dat het 
niet gehouden was deze nieuwe aanslag aan de goed­
keuring van het Hof te onderwerpen; dat het, echter, 
uit geen enkel stuk blijkt dat appellant ooit derge­
lijke nieuwe aanslag heeft ingekohierd en uitvoerbaar 
verklaard en evenmin dat hij aan geïntimeerde een 
waarschuwing-uittreksel uit de rol, die deze nieuwe 
aanslag vaststelt, heeft toegezonden; 

Overwegende dat appellant vruchteloos gewag maakt 
van het feit dat geïntimeerde op 20 oktober 1947 een 
bezwaar tegen de subsidiaire aanslag bij de Directeur 
der Belastingen indiende, waaruit zou blijken, volgens 
appellant, dat zij zelf deze aanslag als een hoofdaan­
slag beschouwde; dat klaarblijkelijk dit bezwaar ten 
louter bewarende titel werd ingediend, zoals, trouwens, 
uit de gebruikte termen «voor zover als nodig» blijkt; 
dat, 'bovendien, dient opgemerkt dat geïntimeerde zich 
onmiddellijk neerlegde bij de beslissing van de Direc­
teur. dd. 1 december 1947, waarbij hij haar liet weten 
dat de Administratie niet meer bevoegd was en zich 
slechts kon verlaten op de tussen te komen beslissing 
van het Hof van Beroep in verband met de subsidiaire 
aanslag; 

Overwegende dat appellant verder doet gelden dat 
de fiskale betwisting van de aanslag nog steeds, sedert 
de 10. april 1952, voor het Hof hangende is èn dat de 
wijze van vestiging van de aanslag aldaar een van de 
twistpunten uitmaakt; dat appellant, echter, in gebreke 
blijft de rechtsgevolgen, die hij hiervan afleidt, aan 
te duiden; dat in ieder geval de gewone rechtsmacht 
alleen bevoegd is om na te gaan of het betwiste dwang­
bevel op een titel, die de parate uitvoering toelaat, 
gesteund is; 

. Overwegende dat het niet opgaat te beweren, zoals 
appellànt, dat de voorwaarde vermeld in het verwit­
tigingsuittreksel van 11 oktober 1947, te weten «even­
tueel te betalen na beslissing van het Hof van Beroep » 
zich door de uitspraak van 22 december 1948 heeft 
verwezenlijkt; dat het woord « eventueel » wijst op het 
feit dat de betaling van een pepaalde beslissihg van 
goedkeuring van subsidiaire aanslag; dat dergelijke 
beslissing niet tussenkwam; 

Overwegende dat het overbodig voorkomt te onder­
zoeken of de invordering van de belasting al· dan niet 
verjaard is, daar bedoeld vraagstuk, gezien het hier­
boven aangenomen. standpunt, geen enkel belang meer 
vertoont; 

Om deze redenen : 

Het Hof, . . _ . . , 
. Gele~. op .artikel 24 der ·wet van 15 juni 1935, waar­

van toegassi4g werd gedaan; 
Gehoord het eensluidend. advies van de Heer Advo­

G~~t"'.g~~.er~al vap. qen -EY:Jid~ qè Ri~_e;en i!l. _operi'bare 
zitting. gegeven; 

Ontyan.gt het bei·öep;. · .. · .· -. . .. 
Bevestigt het peschikkend ge.dee_lte . van .het, .bestre-

den vónI1is; ' . ' ' - - ' 
Zegt dat er geen aanleidihg lJesfaat uitspraak te 

doen. oYet. .de_ door, geïiitlmeerdeingeroepen. verjaring; 
Veroordeel( appellan~ __ !s>t_.q~__lrnslen van beroep. 
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HOF VAN BEROEP ·TE GENT 

le Kamer. --'-- 22 juni 1961. 

VoorzitteT: M. Bossaert. 
Raadsheren: M.M. Santenaire en Beeckman. 

Advokaat-generaal : M. Matthijs. 

1. Rechterlijke inrichting. - Plaatsvervangend vrede­
rechter. - Plaatsvervangend adjunkt-referendaris. -

· Institutioneel verschil tussen beide ambten. 
Hiërarchie. - Cumulieringsverbod (artikelen 174-178 
Wet van 18 juni 1869). 

2. Openbaar ministerie. - Hoofdzakelijk eisende partij 
in burgerlijke zaken. - Openbare orde. - Krenking. 
- Minderjarige. - Voogdij. - Familieraad. - Voor­
g1ezeten door daartoe niet meer wettelijk gemachtigd 
en bevoegd magistraat. - Gebrek aan substantiële 
pleegvorm. - Beraad.slaging 'behept met volstrekt 
nietigheidsgiebrek, - Vordering tot nietigverklaring 
van openbaar ministerie. - Ontvankelijkheid. 

1. Naar luid van de artikeZen 63 en 64 der wet van 
18 juni 1869 op de rechterlijke inrichting, oefenen de 
referendarissen) adjunkt-referendarissen en plaats­
vervangende adjunkt-referendarissen bij de recht­
banken van koophandel de functie uit van griffier. 
In deze hoedan·igheid zijn zij onderworpen aan het 
cumuLeringsverbod der rechterlijke functies) uitge­
vaardigd bij artikel 17 4 van voormelde wet) ook de 
plaatsvervangende adjunkt-ref erendarissen) zoals 
blijkt uit artikel 178 derzelfde wet) luidens hetwelk 
de plaatsvervangende rechters wel uit de toepassing 
van artikelen 175) 176 en 177) echt<;3.r niet uit ili·e 
vari artikel 17 4 g·esloten zijn. 

B.ovendien bestaat er tussen het ambt van reohter) 
onverschillig de graad of de aard 1ervan) en het ambt 
van griffier of van referendaris een wel bepaalde 

. htiërarch?!e) die rechtstrie.eks verband houdt . met de 
respectievelijk institutionele (J)ard van b·eide functies. 

VerUest dienvolgens van rechtswege zijn hoe­
danigh1eid van rechter) de plaatsvervangende vrede­
rechter die benoemd wordt tot plaatsvervangend 
adjunkt-referendaris) en in dez.e hoedanigheid. de eed 
aflegt. T.e rekenen van die eedaflegging is hij der­
halve zonder macht en bevoegdheid om de familie­
raad van een minderjarige bijeen te roepen) voor te 
zitten en aan z1,jn beraadslagingen dieel te nemen 
met het oog op de regeling van de voogdij. 

2. Op grond van artikel 46 der wet van 20 april 1810, 
kan) noch mag door het openbaar ministerve geduld 
worden dat een zonder wettelijke macht en bevoegd­

. heid geworden plaatsvervangend vrederechter de 
c ·. fa.tinilieraad vàn .een minderjarige bijeenroept) voor­

zit en deelneemt a.,a,n de regeling van de voogdij; 
zodani[Jle handeling is van aard de maatschappelijke 
instelling van de voogdij zelf în het gedrang te 
brengen tertvijl de beslissing van iJJe aldus beráad­
slagende. famiUeraad een substantiële pZeegvorm 

· ·mist) waardoor de beraadslaging met een volstrékt 
·nietigheidsg,ebrek behept is. · -

.• ·· · ·De' door het ·openbaar mîn·isterie als' hoofdzakelijk 
eisende partij ··ingestelde vordering tot· nie{igver­

.· klaring · va1i dJfirgelifke bèraadslaging· is in zodanige 
: ·gevdZ. ·ontvd1iik/elijk) te• ·meer ·het recht tot ·verzet 

··vóói .. de . t'echtbank) dat dan . de . vrederechter) . : als 
·· c. <voarzitteV van de familieraad, foegekend wordt ·om 

de:_besèherrniniJ van ·d,e·anb.èkwamen té waarborge1ty 
in:casu uitgeschakeld is. · · · · 

Open:baar1 ·ministeri:e t/ Nëe1s, Irèné en 'anderen~ • 

Gehoord de heer Matthijs, advocaat-generaal, in zijn 
middelen en besluiten ter openbare terechtzitting; 

Overwegende dat het beroep tijdig en in regelmatige 
vorm ·werd.· ingesteld; 

Overwegende dat geïntimeerden verstek maken 
wegens nièt-verschijnen; 

Overwegende daJt de vordering ingesteld door het 
Openbaar Ministerie ertoe strekt te ho["en. zeggen VOO'!'.' 

recht dat de beraadslaging van de familieraad, gehou­
den op 17 september 1960, waarbij de voogdij ingericht 
werd oiver dé minderjarige Neels Linda, nietig is en 
zonder waarde omdat die familieraad plaats heeft 
gehad onder het voorzitterschap van de heer X ... , 
advocaat bij het Hof van beroep, die daartoe zonder 
macht of bevoegdheid was, daar hij door zijn benoe­
ming itot plaatsvervangend adjunct-referendaris bij 
koninklijk besluit van 29 maart 1960 en zijn eedafleg­
ging tot uitoefening dezer functie op 7 april 1960, van 
rechtswege de hoedanigheid van pla:atsvervangend 
vrederechter van het eerste kanton Gent, welke hij be­
kleedde sedert 6 februari 1937, verloren !had; 

I. Over de ontvankelijkheid van de vordering: 

Overwegende dat de eerste rechter ten onrechte de 
vordering niet on!tvankelijk verklaarde om reden dat 
het Openbaar Ministerie slechts als hoofdzakelijk eis-en­
de partij mag optreden wanneer de openbare orde in 
gevaar wordt gebracht door onduldbare concrete toe­
standen waaraan een einde moet gesteld Worden, ter­
wijl in onde~ha:vig - geval de doo'I'.' de beraadslaging 
geschapen toestand geen gevaar inhoudt voor de 
openbare orde;· 

Overwegende dat een familieraad moet bijeengeroe­
pen en voorgezeten worden door een daarltoe wettelijk 
gemachtigde en bevoegde magistraat; dat het gaat 
om een substantiële pJeegvorm (De Page B. II bl. 129); 

Overwegende dat het Open1baar Ministerie krachtens 
art. 46 van de wet van 20 aprH 1810 niet kan, noch mag 
dulden dat een zonder macht noch bevoegdheid zijnde 
persoon een familieraad van een onbekwame bijeen­
roept, voorzit en deelneemt aan de regeling van de 
voogdij1; dat zulke handeling van aard is de maat­
schappelijke instelling van de voogdij zelf in het 
gedrang te brengen; ; 

Overwegende dat het Openbaar Ministerie in der­
gelijk geval wel ontvankelijk is in zijin vordering tot 
nietigverklaring van de beraadslaging (Cass. 19-3-1874, 
Pas. 1874, I, 92; Luik 27-3-1888, B.J. 1888, kol. 938); 

Ov~:r:.wegende dat het optreden van het Openbaar 
MiniStèTie al$ hoofdzakelijk eisende paritij zich des te 
mèer opdrjngt daar het recht tot verzet vóór de recht­
bank dat .aan d~ vrederechter, als voorzitter van de 
familieraad, toegekend wordt om de bescherming van 
de on bekwamen te. waarborgen, in casu uitgescha-
keld is; . . . . 

dat ·}let bovendien niet gaa.:t om een relatieve doch 
wel om een volstrekte nietigheid van de familieraad 
(R.P .D.B .. Vï l\1:i~orÏté-Tutellé, ·. nr: 5;37) ;• 

II. Ten gronde: 

: Overw~gende ·dat. de ·refèr_endartssen, ·de adjunct­
referendariss en ên . de. pla~ tsyervangen:dè referendaris­
sen QÎJ .deTechtbi:tJ}l{en_ van kÓOphandei· de functie Van 
griffier uifoefe:pien · (art:. 63 e:p. 94: va,n de :wet van 
18 juni 1869).; dat iiji in. deze hoedanigheid ·onderworpen 
zijn aan· het èumulèringsverböd lJ.i_tgeváardigd b_ij arlt. 
174 van vo0T111elde wet (P.B. V0 Greffier, n:~ 132) ;·: 

Overwegende dat cfê: plaatsvèrvángénc;Ier aciJunct:-:Ï-efe­
rendarissen' eveneens aari dit vèi:;hod onderworpen zijn; 
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dat zulks afgeleid wordt uit de beschikking van art. 
178 derzelfde wet, volgens dewelke de plaatsvervan­
gende rechters uit de toepassing van de artikelen 175, 
176 en 177 doch niet uit deze van arlt. 174 gesloten 
zijn; 

Overwegende dat bezwaarlijk kan worden betwist 
dat tussen het ambt van rechter, onverschillig de graad 
of de a:ard, en het ambt van rechter, onverschillig de 
graad of de aard, en het ambt van griffier of van 
referendaris een wel bepaalde hiërarchie bestaat welke 
rechtstreeks verband houdlt met de respectieve institu­
tionele aard van beide functies; 

Overwegende dienvolgens dat bij1 toepassing van het 
cumuleringsverbod de heer x ... , door zijn benoeming 
tot het ambt van plaatsvervangend adjunct-referen­
daris en zijn eedaflegging tot uitoefening dezer functie 
van rechtwege zijn hoedanigheid van plaatsvervangend 
vrederechiter verloren had toen hiji kwestieuze familie-
raad bijeenriep en presideerde · 

dat de vordering van het Openbaar Ministerie ge­
grond voorkomt; 

Om deze redenen : 

het Hof, 
Gelet op art. 24 van de wet van 15 j1Uni 1935, 
Verleent verstek tegen geïntimeerden wegens niet 

verschijnen; 
Verklaart het beroep ontvankelijk en gegrond; doet 

füenvolgens het vonnis a quo te niet en, doende wat de 
eerste rechter had dienen te doen, verklaart de vor­
dering van het Openbaar Ministerie ontvankelijk en 
gegrond; zegt voor recht dat de beraadslaging van de 
familieraad gehouden op 17 september 1960 onder het 
VIOorzitterschap van de heer x" ., nietig is en zonder 
waarde; · 

Kosten van beide aanleggen ten laste van de Staat. 
1 

NOOT. - Is het openbaar ministerie ertoe gerech­
tigd en ontvankelijk, bij wijze van hoofdzakelijke eis, 
alleen en «ex officio» vóör de rechtbank van eerste 
aanleg, een vordering in te stellen, houdende verzet 
tegen en strekkende tot nietigverklaring van de be­
raadslaging van een familieraad, bijeengeroepen om de 
voogdij over een minderjarige te regelen onder het 
voorzitterschap van een plaatsvervangend vrederech­
ter, die, enkele maanden vroeger, tot· plaatsvervangend 
adjunkt-referendaris benoemd werd, en als dusdanig 
de eed had afgelegd ? 

In tegenstelling met de beslissing van de rechtbank 
van eerste aanleg te Gent, heeft het Hof van beroep 
de vraag bevestigend beantwoord. Deze oplossing is 
evenwel niet zo evident dan op het eerste gezicht zou 
kunnen blijken. 

Behalve miskenning van substantiële pleegvormen, 
kan de samenstelling van een familieraad slechts dan 
pietigverldaring met zich brengen, wanneer bij deze 
samenstelling· bedrog werd gepleegd, of wanneer de 
gepleegde onregelmatigheid de belangen van de onbe­
kwame of van derden heeft kunnen schaden. (Zie De 
Page, B. II, nr 119, blz. 128 en 129, en de rechtspraak 
vermeld onder voetnoot nr. 1, blz. 129 -. Adde: Cass., 
27 jq.huarî 1843, Pas. 1843, I, l03; Brussel, i4 januari 
J948, R.W. '1948~1949, kol. 1108; Brussel, 24_mei 1952, 
J.T. 195,3; 173; Gent, 4 mei 1957, R.W. 1957-1958, kol. 
91; T. Not. 1957, 161;· Rb Nijvel, 24 februari 1959, J.T. 
1959, 290; Rb Antwerpen, · 26 februari 1959, R.W. 
1959-1960, kol. 1551). 
. In het door hierboven weifrgegeveh . arrest· behandeld 
geval, blijken· bedrog of schade aan de . belangen van 

de onbekwame of van een derde uitgesloten te zijn 
geweest. 

Doch, gesteld· zijnde dat, in onderhavig geval, de 
familieraad bijeengeroepen en voorgezeten werd door 
een daartoe niet meer wettelijk gemachtigd en bevoegd 
magistraat, - wat de grond zelf van de betwisting 
betrof- stond het buiten kijf dat een substantiële 
pleegvorm miskend werd. (Zie De Page, B. II, nr. 119, 
blz. 129 en de voetnoten nrs 2 en 3, met verwijzing 
naar Planiol en Ripert, B. I, nrs 450 en 458). De tegen­
overgestelde zienswijze voorhouden zou er immers op 
neerkomen te aanvaarden dat een f amHieraad, in de 
zin bepaald bij art. 405-416 B.W., mag bijeengeroepen 
en voorgezeten worden door om het even wie, ·wat 
regelrecht zou indruisen tegen voormelde wetsbepalin­
gen, die niet enkel dwingend recht zijn, maar tevens 
de openbare orde raken. (Zie De Page, B. II, nr. 112-1°). 

In Belgisch recht wordt de vordering tot verzet 
tegen en tot nietigverklaring van zodanige beraad­
slaging wegens miskenning van een substantiële pleeg­
vorm niet meer betwist, wanneer ze uitgaat van : de 
voogd, de toeziende voogd of de curator, de leden 
van de familieraad, de familieleden die de beraad­
slaging niet hebben bijgewoond of tot de samenstel­
ling van de familieraad niet werden uitgenodigd, de 
vrederechter zelf in zijn hoedanigheid van lid van 
rechtswege van de familieraad, en ten slotte de derden, 
wier rechten door de beraadslaging geschaad werden 
(art. 883 W.B. Rv.; art. 51 der hypotheekwet; R.P.D.B. 
- Tw. Minorité, Tutelle, Emancipation nrs 607 tot 622; 
De Page, B. II, nr 123 en de aldaar vermelde recht­
spraak; Deklkers, B. I - nr 498, blz. 320). 

Wat het openbaar ministerie aangaat, wordt evenmin 
betwist dat het, als hoofdzakelijk aanleggende partij, 
ertoe gerechtigd en ontvankelijk is op te treden, doch 
enkel wanneer het verzet of verhaal ingesteld werd 
door de vrederechter, en met het oog op verdediging 
van dit rechtsmiddel vóór de rechtbank (De Page, 
B. II, 39bis, nr. 112 - 1°, en 123 in fine; Gent, 11 juli 
1885, Pas. 1886, II, 50 en B.J. 1885, kol. 1354 met de 
conclusiën van substituut-Procureur-generaal Van 
Iseghem, alsmede het aangevochten vonnis Rb. Veurne, 
14 februari 1885, Pas. 1885, III, 344; Brussel, 11 juli 
1908, Pas. 1908, II, 334; Rb. Brugge, 27 januari 1953, 
en Vrederechter Brugge (3e K.), 23 oktober 1952, T. 
not. 1953, 106) . 

Terwiil, in het door hierboven weerg-egeven arrest 
behandeld geval, de plaatsvervangende vredereclhter 
di.e· de familieraad had bijeengeroepen en er het voor­
zitterschap had van waàrgenomen, blijkbaar opgetre­
den was met de persoonHiike overtuiging dat hij zijn 
hoedan:igheid van plaatsvervangend vrederechter steeds 
behouden had, was het derhalve ondenkbaar dat hij 
zelf in verzet zou komen tegen de beraadslaging -van 
_die familieraad, op grond van de enige reden dat hij 
voormelde . hoedanigheid van rechtswege vedoren IJ.ad, 
en dienvolgens noch macht, noch bevoegdheid had -om 
de familieraad bijeen te roepen en er, als voorzitter 
van·, deel van uit te maken. Initiatief tot bet .instellen 
van dergelijk rechtsmiddel . uitgaande· van . de ·voogd, 
de toeziende voogd, éen lid·· van de familieraád, een 
ander lid van de familie,. of van een derde, was in zake 
evenmin. denkbaar. Indien een. verzet en. vordering -tot 
nietigverklaring diende te worden ingesteld, bleek het 
noodzakelijk nog enkel te kunnen uitgaan · van het 
openbaar ministerie; als hoofdzakelijk eisende partij. 

Welnu, dergelijk recht van het openbaar ministerie 
wordt in vrij sterke mate betwist, hoofdzakelijk door 
de rechtsleer (O.m. Lallrent, B. IV, nr. 467; Thiry; B. I, 
nr. 551; Corbisier, «De l'action du ministère,_ppblic », 
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B.J, 1851, kol. 1451). Ook De Page (B. II, nrs. 39. en 123 
in fine), zo hij aan het openbaar ministerie het recht 
erkent - recht dat trouwens een ambtsplicht is - het 
verhaal van de vrederechter vóór de rechtbank met­
terdaad te steunen en door te drijven, en aldus als 
hoofdzakelijke partij in het geding op te treden, met 
naderhand het recht om tegen het vonnis van de 
rechtbank eventueel in hoger beroep te komen, ontkent 
evenwel aan het openbaar ministerie het recht om 
alleen, dus zonder verzet .of.verhaal van de vrederech­
ter, als hoofdzakelijke partij een vordering vóór de 
rechtbank in te stellen strekkende tot nietigverklaring 
van de beraadslaging van een familieraad. 

Ofschoon deze gezaghebbende auteur eraan herinnert 
dat het openbaar ministerie ambtshalve als hoofdza­
kelijk aanleggende partij handelend optreedt telkens 
de openbare orde zijn tussenkomst ·vereist en recht­
vaardigt, overeenkomstig het principe dat besloten ligt 
in art. 46 der wet van 20 april 1810, meent De Page 
nochtans zijn afwijzende zienswijze inzake dergelijk 
recht van het openbaar ministerie t.a.v. beraadslagin­
gen van de familieraad te mogen steunen op de . vol­
gende beschouwingen : al de onregelmatigheden welke 
inzake voogdij kunnen gepleegd worden ondergaan 
enkel de sanctie van de betrekkelijke nietigheid, ter­
wijl aan de andere kant, de aanwezigheid van de 
vrederechter als voorzitter van de familieraad en het 
hem in België toegekend recht tot verzet vóór de 
rechtbank volstaan om de bescherming van de onbe­
kwamen te waarborgen. (Vergel. in zelfde zin: Rb. 
Antwerpen, 24 november 1950, J. T. 1951, 27 en de 
noot). 

Men kan de gegrondheid van deze al te volstrekte 
mening betwijfel en, vooral wanneer, zoals in onder­
havig geval, de beraadslaging van de familieraad behept 

·is met een gebrek voortspruitende uit de miskenning 
van een substantiële pleegvorm van zulkdanige aard, 
dat dit gebrek, nl. het voorzitterschap van en de deel­
neming aan een familieraad. door een persoon die geen 
vrederechter is, ten slotte neerkomt op de onbestaan­
baarheid, althans de volstrekte nietigheid of nietigheid 
« a radice » van de familieraad. (Vgl. R.P.D.B. -
Eodem verbo - nr. 537), en tevens, in de hoogste mate, 
tegen de openbare orde indruist. 

Het behoeft inderdaad geen betoog dat het dulden 
van een toestand, waardoor een familieraad door om 
het even welk particulier zou kunnen bijeengeroepen 
worden en onder zijn voorzitterschap beraadslagen, en 
verder beslissingen zou treffen omtrent de voogdij van: 
een. minderjarige, het ganse institurnt van de voogdij 
en . van haar organen, en del'lhalve de bescherming van 
de hoogste belangen der onbekwamen te niet zou 
doen? 

Dat dergelijke hypothese zich eens in de praktijk 
werkelijk zou kunnen voordoen, en in dit geval het 
openbaar ministerie uiteraard ambtshalve en hoofd­
zakelijk zou diene-11 op te treden ten einde de plicht hem 
opgelegd bij art. 46 der wet van 20 april 1810 .if:e ver­
vµlleIJ.,_ is wel~iclht een zodanig ondenkbaar geval, dat 
d~ n:i.eeste auteurs, die aan het· openbaar ministerie 
el.k initiatief ter zake van 'verha.a;Itegen beraadslagingen 
van de familü~raad ontzeggen, . ihet niet eens heb"Qen 
willep.. inzjen. 

• Niettemin blijken de Belgische rechtspraa:k, en som­
mige ·andere auteurs (Zie o.m. Timmermans, « Loi du 
12"juin 1816 », blz. 53 en 188; Aug~ R-0fand, «Du re­
c.ours- contre les délibéra!tions des conseils de familie». 
~ - Rev .. Dr. · Beige, 1893, blz .. 367 tot 389, en meer 
bepaald- -biz. 37i tot 373~: Laurênt; Suppl. . B. ·. ü,. hlz~ 
136,". m: -~U2" Litt. A; . P.B.. rrw.· Conseil de famifö'!, 

nrs. 489 en 490; Tw. Ministère Public, nr. 389) de 
opdracht van het openbaar ministerie, haar omvang, 
en de middelen welke daartoe in werking kunn:en 
gesteld worden, beter te. hebben beseft, wanneer zij 
aan het openbaar ministerie het rechlt toekennen 
ambtshalve, ·en afgezien van elk verhaal van de 
vrederechter, een hoofdzakelijke vordering in te stellen 
strekkende tot de nietigverklaring van de beraad­
slag.lng van een familieraad, telkens hierdoor de uit­
voering der wetten welke de openbare orde raken 
dient te worden verzekerd, of tefäens aan een toestand" 
die gevaar opleverit voor de openbare orde, een einde 
dient te worden gesteld, onverminderd trouwens de 
bescherming van de belangen der onbekwamen, waar­
van het openbaar ministerie de wettelijke verdediger 
is Men leze dienaangaande de bescihouwing-en uit­
gebracht door de heer Mesdach de ter Kiele, toen­
malig advocaat-generaal bijl het Hof van Cassatie, 
in zijn conclusiën welke het cassatiearrest van 19 maart 
1874 voorafgaan (Pas. 1874, I, 92) en de beweeg­
redenen zelf van dilt arrest (zie ook B.J. 1874, 594). 

De magistraat wordt er zelfs toe gebracht het 
verhaal van de vrederechter tegen de beraadsfaging 
van de door hem voorgezeten familieraad af te Wij,zen, 
om dergelijk verihaal enkel aan de Procureur des 
Konings voor te behoudem Zonder nochtans het vér­
haal van de vrederecihter uit te sluiten, luiden de con­
clusiën van de heer Beltjens vóór het arrest van het 
Hof van beroep te Luik van 27 maart 1888 in gelijk­
aardige zin (Zie: B.J. 1888, kot 983 en P.P. 1888, 707, 
alsook de rechtsleer en de rechtspraak in bedoelde con­
clusiën ingeroepen}. 

In haar vonnis van 30 juni 1960, (R.W. 1960/1961, 
kol. 340) heeft de rechtbank van eerste aan,leg te 
Gent er trouwens zeer terecht op gewezen dat de 
voogdij niet enkel een familiale maar ook een maat­
scihappelijke ·instelling is,. ·waarvan de regeling onont­
beerlijk is voor de goede gang van de maaltschappij 
en de bescherming van sommige van haar leden, nl. de 
juridisch onbekwamen, zodat de wetsbepalingen daar­
omtrent de openbare oTde raken. Derhalve, heeft de 
rechtbank beslist dat, wanneer een moeder-voogdes, 
wegens onbekwaamheid, uit de voogdij. over haar min­
derjarige . kinderen door de familieraad ontzet werd, 
doch, noch de toeziende voogd(es), noch een lid van de 
familieraad de bekrachtiging van deze beslissing na­
streeft, zodat de ontzette voogd(es) deze hoedanigheid 
blijft behouden en, biji gebrek aan aanduiding van een 
andere voogd, de voogdij voorlopig blijft waarnemen, 
het openbaar ministerie ertoe ontvankelijk is aan de 
onduldbare onzekerheid welke zodanige toestand schept 
een einde te doen stellen, door zelf handelend op te 
treden en de be]\rachltiging van de beslissing van de 
famHieraad· vóór de rechtbank te vorderen. 

Waarom dergelijk ihitiatief aan het openbaar minis­
terie Qntzeggen wanneer de rp.iskenning van een sub­
sta11tiële pleegvorffi bij de sarn~!lStelling en de beraad­
slaging van een f amilièraad, dié tot de benoeming van 
e~n voogd en van een toezi~~de voogd overging, de 
:maatschappelijke instelling van de voogdij zelf in het 
gedran.g br.engt, v~rmits, bij- gebrek aan elk optreden; 
geduld en aanvaard .. zou worden dat een zonder_ mach:t 
noch bevoegdheid. verkerend_ persoop. ertoe gerechtigd 
zou zijn voortaan ~de familieraad van een onbekwame 
van. n~chtswege bijeen te róèpen" voor te zitten, en 
deel te nemen aan .dè regel_irig :van de voogdij? ' 

Door- de yord~ring :yall'.·het ·openbaar ministerie in 
dergelijk . geval~ ontvankelijk. te_, verklaren, blijkt het 
hierboven weergegeven arrest, in verband -met- de . be~ 
scherrping van- "~en. ,maatsohappelijke 0 ·ins.telling: ~Óals 
de, vo_og~ij. en t,a.v; d!2 "weifefüke 9pdracht welke. aién: 
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aangaande aan het openbaar ministerie. wordt toever­
trouwd, aan het begrip « openbare orde » de juiste 
betekenis en de redelijke draagwijdte te hebben toe­
gekend, zoals bepaald en bedoeld bij art. 46 der wet 
van 20 april 1810. 

2. In het- opgegeven geval, was de vraag omtrent de 
ontvankelijkheid van de eis van het openbaar· minis­
terie met de grond zelf van de zaak innig verknocht : 
het optreden van het openbaar ministerie ging immers 
uit van het standpunt dat door zijn eedaflegging tot 
het ambt van plaatsvervangend adjunkt-referendaris, 
de voorzitter van de familieraad zijn daartoe vereiste 
hoedanigheid van plaatsvervangend vrederechter van 
rechtswege verloren had. 

Is het cumuleringsverbod, ultgevaardigd bij art. 174 
der wet van 18 juni 1869 op de rechterlijke inrichting, 
van toepassing op rechterlijke functies uitgeoefend ten 
titel van «plaatsvervanger» ? 

Het valt enigszins te betwijfelen dat als werkelijk 
dienend ter zake mag worden aangezien het antwoord 
op de vraag of een effectief of plaatsvervangend ad­
junkt-referendaris functies uitoefent van griffier, zoals 
de bij het hierboven weergegeven arrest ingeroepen 
artt. 63 en 64 der voormelde wet van 18 juni 1869 het 
uitdrukkelijk bepalen, alsmede hun disciplinair statuut, 
gelijkluidend aan dit der griffiers bij de hoven en recht­
banken,. erop wijst (zie artt. 62 en 62bis der wet van 
20 april 1810, gewijzigd bij arrt. 5 en 6 van het K.B. 
nr 184 van 5 juli 1935), ofwel, of hij integendeel func­
ties uitoefent van een magistraat, zoals uit de wet van 
3 januari 1925 blijkt te kunnen worden afgeleid; im­
mers, in het ene zoals in het ander geval, zijn deze 
functies ongetwijfeld rechterlijke functies. 

Meer beslissend blijkt de argumentering welke door 
het arrest geput wordt uit art. 178 der wet van 18 juni 

1869, waarbij bepaald wordt dat de plaatsvervangende 
rechters weliswaar uit de toepassing van artt. 175, 176 
en 177 dezer wet uitgesloten worden, doch geenszins 
uit die van art. 174, dat de cumulering van de rechter­
lijke functies verbiedt. 

Bovendien : in zijn conclusiën, die het cassatiearrest 
van 12 februari 1906 voorafgaan (Pas. 1906, I, 129), 
heeft de heer Terlinden, toenmalig eerste advokaat­
generaal bij het Hof van Cassatie, de mening uitge­
bracht dat het cumuleringsverbod van de rechterlijke 
functies uitgevaardigd door art. 174 der wet van 18 juni 
1869 enkel van toepassing zou zijn op de werkelijk 
uitgeoefende en bestendige rechterlijke functies ( « les 
fonctions judiciaires effectives et permanents »). Doch, 
opvallend is de vaststelling dat het cassatiearrest zelf 
van 12 februari 1906 deze bewoordingen uit de conclu­
siën van het openbaar ministerie geenszins heeft over­
genomen. Dit arrest beslisit enikel « qu'il est interdit 
» de faire, à plus d'un titre, partie de l'ordre judiciaire, 
»soit comme magistrat, soit comme fonctionnaire de 
»eet ordre ... », en dat de plaatsvervangende vrede-. 
rechter een magistraat is van de rechterlijke,orde, maar 
dat er, in het aan het Hof overgelegd geval, geen ver­
boden cumulering was omdat de tot reclhter in de 
rechtbank van eerste aanleg geassumeerde advokaat 
noch effectief rechter is, noch plaatsvervangend rechter, 
naar het wettelijk begrip van deze laatste titel, en van 
de rechterlijke orde geen deel uitmaakt. 

Weliswaar, heeft het Hof van Cassatie in een later 
geveld arrest (22 februari 1909, Pas. 1909, I, 152) ver­
klaard dat de bij art. 17 4 der wet van 18 juni 1869 
verboden cumulering· enkel van toepassing is op de bij 
deze wet bedoelde werkelijk uitgeoefende en bestendige 
rechterlijke functies ( « fonctions · judiciaire effectives et 
permanentes dont cette loi s'oècupe »). 

Doch, er dient vooreerst te worden opgemerkt dat 
deze overweging uitgebracht werd met betrekking tot 
de cumulering van de functies van substituut-Procureur 
des Konings met die van plaatsvervangend officier 
verslaggever hij de tuchtraad van de burgerwacht,· en 
laatstvermelde functies nu juist geen rechterlijke func­
ties waren (art. 114, Wet van 9 september 1897). 

Vervolgens - en dit behoort te worden onderstreept 
- draagt voormeld arrest er zorg voor aan het motief 
toe te voegen « qu'aucune règle de hiérarchie ne s'op­
» pose d'ailleurs à ce qu'un .substitut du procureur du 
» Roi exerce les fonctions de rapporteur suppléant près 
» d'un conseil de discipline de la garde civique, et que 
» quant aux raisons de convenances, Ie pouvoir exécutif, 
» auquel appartient la nomination, en est Ie souverain 
» appréciatieur ... » 

Het Hof van Cassatie blijkt aldus, zelfs in een geval 
waar er geen sprake is van cumulering van twee rech­
terlijke functies, het voorbehoud te hebben gemaakt 
dat, ten aanzien van een naar zijn oordeel principieel 
niet verboden cumulering, dit verbod nochtans moet 
gelden wanneer de cumulering zou indruisen tegen de 
regelen van de hiërarchie of töt een toestand zou leiden 
welke niet betaamt. 

Dit zelfde voorbehoud vindt men terug : 
a) in het verzoekschrift tot cassatie in het belang 

van de wet, ingediend door de heer Procureur-generaal 
Janssens op 8 juli 1904, en waarvan de beweegredenen 
bijgetreden werden door het cassatiearrest van 3 okto­
ber 1904 (Pas. 1904, I, 355), waarbij beslist wordt dat 
de functies van plaatsvervangend krijgsauditeur niet 
onverenigbaar zijn met die van advokaat in hoedanig­
heid van rechter geassumeerd om de rechtbank aan 
te vullen; 

b) in de hierboven reeds vermelde conclusiën van 
de heer eerste advokaat-gener1aal Terlinden voor het 
cassatiearrest van 12 februari 1906, wanneer deze ma­
gistraat, na te hebben voorgehouden dat het cumule­
ringsverbod enkel «de werkelijk uitgeoefende en bei­
stendige rechterlijke functies» betreft, - bewoordingen 
welke, door het arrest niet werden overgenomen -, er 
evenwel aan toevoegt: « ... Qu'on n'exagère cependant 
»point cette affirmation, car il existe une limite que 
l'on ne saurait franchir et que tracent, pour reprendre 
» les expressions du baron d' Anethan (verslaggever van 
» de wet van 18 juni 1869 in de Senaat), les règles de 
» la hiérarchie et une raison tirée des convenances ... » 
(Pas. 1906, I, 131, 1 e kolom). 

Regelen van de hiërarchie en redenen van gepastheid 
of welvoeglijkheid dienen dus, zelfs in de stelling vol­
gens dewelke het cumuleringsverbod enkel de werkelijk 
uitgeoefende en bestendige rechterlijke functies betreft 
(Wat het cassatiearrest van 12 februari 1960 nochtans 
niet voorhoudt), uiteindelijk steeds als kriteria te wor­
den in acht genomen in verband met de vraag of cumu­
leringsverbod al dan niet moet worden toegepast. 

In het aan het Hof van beroep te Gent overgelegd 
geval, heeft ·het Hof erop gewezen dat er tussen het 
ambt van rechter, « onverschillig de graad of de aard, 
» en het ambt van griffier of van referendaris een wel 
» bepaalde hiërarchie bestaat, welke rechtstreeks ver­
» band houdt met de respectievelijke institutionele aard 
» van beide functies ». 

Inderdaad, hoofdzakelijk is de rechter, ~ ook de 
plaatsvervangend rechter -, onafzetbaar en onafhan­
kelijk, terwijl de referendaris, - ook de plaatsvervan­
gende adjunct-referendaris-, afzetbaar is (art. 63 en 
64 - Wet van 18 juni 1869) , en, net als een griffier, 
onder de bevelen staat van de rechter(s) aan wie. hij 
zijn bijstand verleent, of van de Procureur-generaal bij 
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het Hof van beroep en de Minister van Justitie in al 
de andere gevallen. 

Het disciplinair statuut van beide soorten ambten is 
verder de weerspiegeling van hetzelfde hoofdzakelijk 
verschil tussen deze functies (zie de wet van 20 april 
1810), zonder te spreken van de loutere aansprakelijk­
heid wegens ongeoorloofde daad gepleegd in de uit­
oefening of ter gelegenheid van de uitoefening van het 
ambt, - gemeen recht voor de referendaris in tegen­
stelling met het uitzonderlijk rechtsmiddel van het ver­
haal tegen de rechter (artt. 505 - 516 - W.B.Rv.) -, 
noch van het voorrecht van rechtsmacht (arrt. 479 en 
volg. - W. Sv.), uit hetwelk de referendaris uitgesloten 
wordt. 

Het valt dan ook niet te ontkennen dat, in het ge­
vestigde raam van de traditionele principes en begrip­
pen die onze rechterlijke orde beheersen, de beslissing 
van het Hof een vrij stevige leer heeft gehuldigd. 

HOF VAN BEROEP TE GENT 

6e Kamer. - 7 februari 1961. 

Voorzitter: M. de Walque. 
Raadsheren : M.M. Soenens en Buysse. 

Advokaat-generaal: M. Ely. 
Advokaten: Mrs. Coulier en Verborgh (Oostende) en 

Russinger (Antwerpen). 

Kansspelen. - Electrische biljarten. - Hoofdzakelijk 
afgestemd op toeval. - Optreden van speler afhanke­
lijk gesteld van te veel toevallige faktoren. - M­
~ezigheid van prijzen toegekend door de houder van 
het spel. - Gelden door spelers gestort om aan het 
sp.el deel te nemen. - Loon voor de houder van het 
spel. - Strafbare handelingen in hoofde van de 
houder. 

Elektrische biljarten dienen als kansspelen te wordien 
beschouwd daar, op grond van deskundige vast­
stellingen, uit de gans·e structuur van die toestellen 
gebZeken is dat het spel hoofdzakelijk g·evestigd is 
op het toeval en ongelijke kansen biedt ten voordele 
van de exploitant, terwijl het optreden van de 
speler, o.m. door het in het spel brengen van de bal, 
het toebrengen van schokken aan de speeltafel, en 
roet eventueel gebruik maken van «flippers», van 
te veel toevallige faktoren afhangt om als behendig­
heid .te kunnen beschouwd worden. 

V.erder, zelfs al worden er aan de spelers geen 
prijzen door de exploitanten toegekend, toch zijn de 
gelden, welke door die spelers moeten gestort worden 
om aan het kansspel de.el te nemen, een Zoon, dat 
door de exploitanten ontvangen wordt. 

O.M. tl PoUiet Gilbert en 22 anderen. 

verdacht van : 
Bij inbreuk op art. 1, 4, 5, 6 Wet van 24-10-1902 

op het spel; op welke plaats ook, en onder welke 
vorm ook, voordeel te hebben getrokken van kans­
spelen, hetzij dat ze zelve of door hun gelastigden 
daaraan deelnamen en te hunnen bate voorwaarden 
stelden welke de kansen ongelijk maakten, hetzij dat 
ze van de personen wie het toegelaten werd daaraan 
deel te nemen, een loon in geld ontvingen of iets af­
hielden van de winst, hetzij dat ze zich rechtstreeks of 
onrechtstreeks enig ander voordeel verschaften door 

middel van die spelen, de feiten gepleegd zijnde te 
Oostende. 

De inbeslaggenomen kansspelen en gelden welke 
gediend hebben tot het plegen van het misdrijf en de 
eigendom van de verdachten werden verbeurd ver­
klaard. 

Overwegende dat de eerste, tweede, derde, vierde, 
vijfde, zesde en tiende verdaclhte en het Openbaar 
Ministerie tegen al de verdachten tijdig en regelmatig 
beroep aantekenden; 

Overwegende dat de zevende verdachte Marlein Oscar 
overleden is op 8 october 1960 zoals blijkt uit de 
stukken van de bundel; 

Dat dan ook de openbare vordering in zijnen hoofde 
vervallen dient te worden verklaard; 

Overwegende dat deskundige Professor Dingens bei­
sluit dat de ganse structuur van de electrische bil­
jarten erop wijst dat het spel in hoofdzaak gebaseerd 
is op het toeva:l en dat dit kansspel ongelijke kansen 
biedt ten voordele van de uitbater; dat de acties van de 
speler (in het spel brengen van de bal - schokken van 
de speeltafel - gebeurlijk gebruik van flippers) . van te 
veel toevallige factoren afhangen om nog te kunnen 
spreken van behendigheid; 

Overwegende dat, zelfs al werden er aan de spelers 
geen prijzen toegekend door de uitbaters, de gelden 
welke door die spelers dienden gestort te worden om 
aan het kansspel deel te nemen een loon uitmaakten 
dat door de uitbaters ontvangen werd; 

Overwegende dat derhalve de feiten ten laste gelegd 
van de verdachten vóór het Hof bewezen gebleven zijn; 

Dat de straffen door de eerste rechter toegepast als 
rechtmatig voorkomen behalve deze opgelegd aan de 
derde, negende en elfde verdachte welke als te zwaar 
voorkomen en deze toegepast op zesde en achtste 
verdachte welke daarentegen te licht zijn en dienen 
verzwaard; 

Overwegende dat het met reden is dat de eerste 
rechter aan twaalfde, zestiende, negentiende en drie en 
rtwintigste verdachte het voordeel van de· schorsing 
der tenuitvoerlegging van straf toekende, deze ver­
dachten de voorwaarden vervullende om deze gunst te 
genieten; 

Om deze redenen : 

. Gelet op de Wetsbepalingen in het beroepen vonnis 
aangehaald en gelet daarenboven op artikel 186, 211 
van het Wetboek van Strafvordering, artikel 140 der 
Wet van 18 juni 1869, gewijzigd door artikel 2 der Wet 
van 4 september 1891, artikel 24 der Wet van 15 juni 
1935, artikel 20, 21, 22, 23, 24, 26 der Wet van 
17 april 1878. 

Het Hof, 

Recht doende, op tegenspraak, behoudens ten aanzien 
van de verdachte Marlein Oscar, die overleden is, en 
behoudens ten aanzien van de negende, tiende, veer­
tiende, vijftiende, zestiende, zeventiende, twintigste, een 
en twintigste en drie en twintigste verdachte die ver­
st'ek laten gaan: 

Alle andere of strijdige besluiten als ongegrond 
verwerpend : 

Ontvangt de ingestelde beroepen en erover beslissend: 
Doet het beroepen vonnis teniet in zover het beslist 

ten aanzien van de zevende verdachte, Marlein Oscar, 
en ten deze opnieuw wijzende : 
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Verklaart de openbare vordering ten aanzien van de 
verdachte M,arlein Oscar, vervallen door overlijden. 

Laat het een-vier en twintigste deel der kosten van 
eerste aanleg, waartoe deze laatste veroordeeld werd, 
ten laste van de Staat. 

Beve3tigt hetzelfde vonnis in zijn overige beschik­
kingen mits volgende wijzigingen : 

l" dat met éénparigheid van stemmen, de straf 
opgelegd aan de zesde verdachte, gebracht wordt op 
300 F, vermeerderd met 190 deciemen, zodat deze 
geldboete aldus gebracht wordt op 6.000 F of een 
vervangende gevangenisstraf van dr1ie maand, en deze 
opgelegd aan achtste verdachte gebracht wordt op 
200 F, vermeerderd met 190 deciemen, zodat deze 
geldboete aldus gebracht wordt op 4.000 F of een ver­
vangende gevangenisstraf van twee maand. 

2° dat de straf toegepast op derde verdachte herleid 
wordt op 200 F, vermeerderd met 190 deciemen, zodat 
deze geldboete aldus gebracht wordt op 4.000 F of 
een vervangende gevangenisstraf ·van twee maand en 
deze toegepast op negende verdachte herleid wordt op 
100 F, vermeerderd met 190 deciemen, zodat deze 
geldboete gebracht wordt op 2.000 F of een vervan­
gende gevangenisstraf van één maand alsook deze 
toegepast op elfde verdachte herleid wordt eveneens 
op 100 F, vemeerderd met 190 deciemen, zodat deze 
geldboete aldus gebracht wordt op 2.000 F of een 
vervangende gevangenisstraf van één maand. 

Verwijst eerste, tweede, vierde, vijfde, zesde en 
tiende verdachte ieder in een negende van de kosten 
in beroep gevallen aan de zijde van het Openbaar 
Ministierie en begroot in het geheel op de som van 
1.530 F. . 

Lat de overirge drie negenden dezer kosten teni la:ste 
van de Staat. 

BURGERLIJKE RECHTBANK TE GENT 

2e Kamer. - 21 april 1961. 

Voorzitter: M. Lefèvre. 
Rechters : M.M. De Vriendt en Dhanens. 

Advokaten : Mrs. J. J. Martens en van Staey. 

Arbeidsongeval. - Vermoeden van volledige werkge­
schiktheid bij uitkering van het basisloon. - W·ijze 
waarop de graad van bestendige werkonbekwaam­
heid moe·t worden vastgesteld. 

Indien vóór het in aanmerking komende arbeids­
ongeval het basisloon niet werd verminderd,, moet 
worden aanvaard, dat de arbeider tot dan toe vol­
ledig werkgeschikt was. 

Wijze waarop de graad van de bestendige werk­
ongesch!iktheid moet worden vastgesteld : zie nader 
het vonnis. 

Zo het slachtoffer reeds een gevorderde leeftijdJ 
heeft bereikt, moet vanzelfspreloond rekening wor­
den g·ehouden met het feit, dat zijn aanpassingsver­
mogen fel verminderd zal zijn en de mogelijkheden 
van omscholing eerder beperkt, indien niet uitge­
slot.en zijn. 

Van Damme· t/ Gemeenschappelijke Kas. 

Gezien de stukken, onder meer de uitgifte van 
een vonnis op 2 november 1960 en de uitgifte van een 

t~.::=::::i --=-=-=-=="-~--

vonnis op 30 maart 1960 door het Vredegerecht van 
het kanton Lochristi uitgesproken; 

Overwegende dat het beroep regelmatig en tijdig 
werd ingesteld ; 

Overwegende dat de appellant zich er uitdrukkelijk 
toe beperkte het vonnis van 30 maart 1960 te betwis­
ten waar de eerste rechter hem slechts een bestendige 
werkongeschiktheid van 10% heeft toegekend; 

Overwegende dat het vaststaat dat de appellant op 
28 oktober 1957 het slachtoffer is geweest van een 
arbeidsongeval waarbij hij zich de linker elleboog brak; 

Dat, nu hij geboren is op 29 september 1906, hij 
op 1 januari 1959, datum van de consolidatie van dit 
letsel, de leeftijd had bereikt van 57 jaar en drie 
maanden; 

Overwegende dat hij op 28 oktober 1957 het be­
roep van metser uitoefende; 

Dat het eveneens is uitgemaakt dat hij zich reeds 
in 1910 of in 1911 hetzelfde lidmaat brak, en dat hij 
in 1938 een breuk opliep van het linker sleutelbeen ; 

Overwegende dat het evenwel niet is bewezen, dat de 
appellant hierdoor voor het ongeval van 28 oktober 
1957 een welkdanige vermindering van zijn basisloon 
onderging ; dat hij onder die voorwaarden dient te 
worden aangezien als zijnde volledig werkgeschikt ge­
weest op het ogenblik waarop hij het bedoelde arbeids­
ongeval opliep (zie in die zin: David S., Responsa­
bilité, dvile et risque professionel, Brussel 1958, blz. 
139) ; 

Overwegende dat de vaststelling van de graad van 
de werkongeschiktheid bij bestendige werkongeschikt­
heid moet geschieden door de vergelijking ·van de 
ekonomische vaardigheid van het slachtoffer vóór het 
ongeval en deze die hem overblijft na het ongeval en 
zijn consolidatie (Van Goethem, Leen en Geysen, So­
ciaal Zekerheidsrecht z.d. hlz. 363; Delaruwière en 
Namèche; Accidents de travail, 2e uitgave 1947, blz. 
247 nr. 198) ; 

Overwegende dat bij de bepaling van de graad van 
de bestendige ongeschiktheid, er overigens geen reke­
ning mag worden gehouden met de omstandigheid dat 
de getroffene in feite, reeds vóór het arbeidsongeval 
gedeeltelijk werkongeschikt was, of met zijn eventuele 
voorbeschiktheid (De Leye Odon ; De vergoeding van 
de arbeidsongevallen, Brugge 1960 blz. 95 nr. 123, De­
laruwiere en Namèche, opus cit. blz. 256 nr. 201) ; 

Overwegende dat voor de toepassing van de samen­
geschakelde wetten betreffende de vergoeding van de 
schade voortspruitende uit arbeidsongevallen, de blij­
vende arbeidsongeschiktheid in het verlies of in de 
vermindering bestaat van de economische kracht van 
de getroffene welke kracht in verband met de algemene 
arbeidsmarkt en het vermogen tot mededinging wordt 
beoordeeld; dat het totaal karakter van de ongeschikt­
heid dus namelijk kan blijken uit de onmogelijkheid 
waarin de getroffene zich bevindt, zulks tengevolge van 
de opgelopen letsels, zich door arbeid normaal regel- · 
matige inkomsten te verschaffen (cass. 19.9.58; R.W. 
1958-1959 ; h. 636, zie ook in die zin Cass. 13 april 
1959 R.W. 1959-1960 h. 731, en Cass. 20 mei 1959, Pas. 
I. 1959, blz. 961) ; 

Overwegende dat nu de appellant op gevorderde 
leeftijd is, het voor de hand ligt dat er voor de vast­
stelling van de bestendige werkongeschiktheid reke­
ning moet worden gehouden met het feit dat zijn aan­
passingsvermogen fel moet verminderd ·zijn, en der­
halve, de mogelijkheden van omscholing voor hem 
thans eerder beperkt, zoniet uitgesloten moeten zijn 
(De Leye, opus. cit. nr. 122 blz. 84) ; 
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Overwegende zo een geneesheer bevoegd is· om over 
dE' physiologische ongeschiktheid van de getroffene een 
advies te verstrekken,· hij gewis, in de regel, niet be­
voegd is om zich, met kennis van zaken uit te spre­
ken over de aanwervingsmogelijkheden die voor hem 
nog bestaan na het arbeidsongeval in zijn vroeger 
beroep en in andere beroepen ; 

Overwegende dat het vaststaat dat de appellant 
sedert het meervermelde arbeidsongeval werkIOos is 
en het hoegenaamd niet blijkt of af te leiden is uit 
de gegevens die door de partijen aan de rechtbank 
worden onderworpen, of zulks inderdaad is toe te 
schrijven aan het ongeval dan wel aan de omstandig­
heid dat hij niet wil werken. 

Op d~e gronden : 

De Rechtbank, gelet op de artikelen 2, 24, 34, 37 
en 41 der wet van 15 juni 1935 op het taalgebruik in 
gerechtszaken ; 

Alle andere en strijdige besluiten van de hand wij-
zende als niet gegrond ; 

Ontvangt het beroep ; 
Alvorens ten gronde te beslissen ; 

Stelt aan als deskundige Dr. H. Claessens, gehuis­
vest te Gent, Sportstraat 21, Assistent aan de Uni­
versiteit te Gent, en Dr. A. Vlerick, gewoon hoogleraar 
aan de Universiteit te Gent, gehuisvest te Gent, Vol­
derstraat nr 9, met opdracht : 1) kennis te nemen 
van de bundels; 2) Van Damme Maurice, metser, 
gehuisvest te Lochristi, Lichtelaerstraat 15, te onder­
zoeken ; 3) in een onder eed geschreven en met rede­
nen omkleed verslag te bèpalen ; 1° of Van Damme 
Maurice nog in staat moet worden geacht, rekening 
houdend met de door hem op 28 oktober 1957 opge­
lopen letsels en met zijn ouderdom, zijn vroeger be­
roep uit te oefenen; 2° in bevestigend geval, in welke 
mate : 3° in ontkennend geval - of er nog aanwer­
vingsmogelijkheden bestaan voor hem in andere be­
roepen, gelet op de opgelopen letsels, op zijn leeftijd, 
de toestand van de arbeidsmarkt en de mogelijkheid 
tot omscholing; 4° de graad van bestendige werk­
ongeschiktheid opgelopen door Van Damme Maurice 
ten gevolge van het arbeidsongeval van 27 oktober 
1957; 

Verstaat dat al de deskundige verrichtingen tegen­
sprekelijk zullen dienen te geschieden en dat de des­
kundigen in hun verslag de opmerkingen van de par­
tijen zullen dienen te ontmoeten ; 

Reserveert de kosten ; 

Stelt vervolgens de zaak in voortzetting op 15 sep­
tember 1961. 

Vlaamse Juristen, 

abonneert U 

op het 

Rechtskundig Weekblad 

CORRECTIONELE RECHTBANK 
TE DENDERMONDE 

23 oktober 1961~ 

Voorzitter: M. Rollier. 
Rechters: M.M. Maffei en Deconinck. 

O.M. : M. CoTdemans. 
Advokl';lten: Mrs. Verbeeck en Maillet. 

Gemeentebelastingen. - Strafrechtelijkie béteugelings­
bevoegdheid van de gemeenteoverheid beperkt tot , · 
gevallen van ontduiking en poging tot ontduiking 
van belastingen. 

Krachtens artikel 9 van de wet van 29 april 1819 
hetreffende de invordering van gemeentebelastingen 
is de gemeent.eoverheid gemachtigd de ontdJuiking 
of de poging tot ontduiking met geldboeten te 
b1eteugelen. 

DU sanctierecht geldt niet voor de eenvoudige ' 
weigering of de niet-betaling, vooral wanneer de 
belastingpz.ichtige niet eens tot betaling van de 
tegen hem gevorderde belasting werd aangemaand. 

Strijbol tl O.M. en stad Sint-Niklaas. 

Gezien het in deze zaak door de Politierechtbank 
van Sint-Niklaas-Waas, de 25 mei 1961, op tegenspraak 
verleende vonnis, waarbij wegens de telastlegging: 

« te St-Niklaas-Waas, tussen 21 mei 1960 en 20 aug. 1 

1960: Iedere zaterdag ·en zondag als uitbaatster ener 
drankgelegenheid in haar lokaal permanente of perio­
dieke danspartij gehouden te hebben zonder hiervom 
de verschuldigde 1taks zoals voorzien bij gemeentelijke 
taksverordening van 22-12-1958, te hebben betaald». 

verdachte werd verwezen tot een geldboete gelijk 
aan het dubbele van de ontdoken rechten, zijnde 
3 x 1.395 F x 2 = 8.370 F, of een vervangende gevan­
genisstraf van twée maanden, en in de gerechtskosten 
begroot op 23 F; 

waarbij verder, op burgerlijk gebied, verdachte werd 
verwezen om te betalen aan de burgerlijke partij, de 
stad Sint-Niklaas-Waas, het bedrag van 4.150 F, ver­
meerderd met de gerechtelijke rente, en de kosten van 
aanstelling; 

Overwegende dat de strafbepalingen inzake gemeen­
tebelastingen hun grondslag vinden in art. 9 der wet 
van 29-4-1819, betreffende de invordering dezer ge­
meentebelastingen; dat deze wetsbeschikking de ge­
meenteoverheid wel maclhtigt tot strafrechtelijke beteu­
geling van iedere ontduiking of poging tot ontduiking 
vanwege de belastingplichtige om te ontsnappen aan 
de betaling van de verschuldigde taks;;. dat zulks ech­
ter niet het geval is voor de loutere weigering of het 
verzuim van ·betaling ervan, vooral wanneer, zoals 
terzake, de belasitingplich tige niet eens tot betaling van 
de tegen hem opgevorderde belasting aangemaand 
werd ( Cass. 20-33-1911, Pas. 1911, I, 169; Cass,, 5-11-
1951, Pas. 1952, I, 115) (Delacroix «Les Taxes Com­
munales au point de vue de la pratique judiciaire » 
nr. 240 en volg.) 

Om die -nedienen : 

De Rechtbank : 
rechtdoende· in graa_d van beroep in politiezaken en 

op tegenspraak, 
Ontvangt de beroepen, en ervoor beslissende; 
Doet het vonnis a quo te niet en opnieuw recht-
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loende en doende wat de eerste rechter had Dehoren ' ·hebben; •dat het 'echtèi' uit. de Verklafing van Löbler 
te döen; · · - - - = blijkt dat de auto van betichte op het ogenblik van l Ontslaat· verdaéhte van de tegén -haar ingestelde de aanrijding nog in beweging--was. 

--:~trafvervolgirtg, zegt dat zij geen gerechtskósten ial te Overwegende dat de-· autobestuurder Löbler, die ge-
~ragen - hebben,. de kosten Van beide· instantiën ten woon zijn weg voortzette-,~ de- voorrang op betichte 
laste van de Staat blijN'ehde; - - - . - - · genoot. 

::::--=] Verklaart zich. verder onbevoegd om te kénnen· vart .. 0 . - · - · ·d d -t -b ti htè- bi·J·g-evolg éen inbreuk heeft 
-tl · d b 1 "~~ t"· - t· d - d - lf d. verwegen e a e c - e eis er- urger l]'n.e par IJ; zeg - at • eze ze - e . .1 .d - · t'k- 1 · 17 2·6/l- - n het.Ve""keer-sr·eg-le __ _ -- =~ · , • • - . gep eeg· op ar i e en - -en - va ' _._ · - _ ..,. 
-jkosten van :hare aanstellmg zal dienen te dr1agen. ment; dat deze inbreuken het gebrek aan vóoruitzicht 

- -_::[ of voorzorg daarstellen bij1 artilkelen 418 en 420 van het 
: :- :~j Sttàfwetboek voorzien; Dat de verwondingen· af slagen 
: :_::·.:j CORRECTIONEI"E RECHTE.ANK TE TURNHOUT aan Lobler Hendrik eh De -Cleyn Rosalia toegebracht 

:-J het gevolg zijn vàn de inbreuken óp het Verkeersregle-
~-::::-1 2e Kamer. - 17 november 1961 ment door betichte gepleegd. · 
;{\~ . , . _ " ·Overwegende dat _de betichting A niet b~we~:n is. 
:::::_=:::! Voorzitter: M. van den Hove d'ErtsennJck. Overwegende dat het voorwerp van het m1sdr1Jf van 
::/\ Rechters : M.M. Ver~oeven en ~an Cauwenbergh, vrijwill~~e of onvrijwillige doding een physische persoon 
>::::::::• O.M .. M. Le Paige. moet z1Jn. 
:{:::J - ·- · - - - · Overwegende dat, wat de physische personen betreft, 
>-\J önvrijwillige doding. - Verkeersongeval. - Dood ván hunne persoonlijkheid slechts bij de geboorte aánvang 
~}fj kind ingetreden _enkele urèn· vóór. ciie bevailing _als neemt en dan nog op voorwaarde: 
.-_-_ -::: gevolg van de shocktoestand van dei moeder. - Niet- 1. dat zij levend en 

toepasselijkh:eid van artikel 419. S.W. 2. dat zij leefbaar geboren worden; 

H•et voorwerp van het misdrijf van vrijwillige of onVr'ij­
willige doding moet ieen fy-sische pèrsoon zijnj die 
leV1end is en/of leefbaar geboren wordt. 

Een kind) dat dood geboren wordt en· waarvan de 
dood enkele uren vóór dle bevalling is ingetreden -
als gèvolg van de shocktoestand van de moeder) 
slachtoffer van een verkeersongéval - is geen 
fysische persoon) die lvet voorwerp van een doding 
kan zijn. 

O.M. en Lobler-De Cleyn tl Horemans. 

- Beticht te Herentals, ·kanton Herentals :­
A. Op 13 en/of 14 februari 1961. · 
Onvrijwillig, ,bij gebrek aan vooruitzicht of voorzorg; 

doch ·zonder het inzicht om de persoon· van een ander 
aan te randen, de dood te hebben veroorzaakt van· een 
kind Van het vrouwelijk geslacht, dochter va.n Löbler 
Hendrik en Dè Cleyn Rosalia. 

B;- Op 13 februari 1961; 
Onvrijwillig bij gebrek aan vooruitzicht of- voorzorg; 

doch zonder het inzicht om de persoon-van een -ander 
aan. te randen, slagen en verwondingen te hebben· ver-.. 
öQrzaakt aart Löbler Hendrik en De Cleyn Rosaliá. 

Op strafgebied : 

Overwegende dat de betichting B ten genoege van 
recht bewezen is; 

Overwegende dat de aanrijding tussen de auto van 
betichte en deze van Löbler gebeurd is tijdens . de uit­
voering van een manreuvre door betichte, -die· vanaf de 
plaats waar hij stilgestaan had _cm de _ Steenweg op 
Lier achterwaarts naar het midden vanhet kruispunt: 
Vossenberg-Veldstraat en Steenweg: op Lier reed, ·om 
na.dien. de Vossenbergstra:at in -te-rijden. -

Overwegende dat het- uit het-onderzo,ek -blijkt dat 
betichte -geen aandacht geschonken heeft aan het-ver.-: 
keer dat uit de riehting Van Lier :kwam; daar hij inder­
daad -de auto ván- Löbler vö_ór- de- aa:nrijding·-op geen 
enkel ögenblik ·heeft- ·ontwaard; . dáL het voor: -de ·hand 
ligt dat - zo -betichte - tijdens- hët uitvoeren van·, zijn 
manreuvre meer aandacht zoü geschonken:· hebben aan 
het vérkeér dat ~ui_t de richting _L_ièr ~kwam, hij~ de 
auto van Löbler tijdig zou gezien hebben en zijn ach:: 
te-rwaartse b_ewegi_ng ev:€!neens ,tijdig,_ ~ou_ :on.derl;>roken 

Dat het slechts uitzonderlijk is dat het verwekte 
kind als een persoon .wordt beschouwd (zie De Page : 
Traité Elémentaire de Droit Civil: T.I. nr 236 en 1Ö78). 

Overwegende dat volgens het deskundig verslag van 
J)okter Proost de dato 18 februari 1961 het kind van 
De Oleyn Rosalia dood geboren werd en de_ dood enkele 
uren vóór de bevalling moet ingetreden zijn, tengevolge 
van, de ~hocktoestand van voornoemde De Cleyn. 

Overwegende dat het doodgeboren kind, waarvan De 
Cleyn Rosalia op 14 februari 1961 bevallen is, geen 
physische persoon was en nooit een physische persoon 
geweest is; dat het derhalve het voorwerp niet heeft 
kunnen zijn van een doding. 

• Op burgerrechtelijk gebied: 

Overwegende dat geen fout in hoofde van burgerlijke 
partij Löbler kan weerhouden worden. 

. Overwegende dat de vordering, strekkende tot de 
toekenning van. een schadevergoeding van _ één frank 
ten provisionel~ titel en, de vraag tot aanstelling van 
een Q.eskundige-geneesheer, gègrond blijken. 

VREDEGERECHT TE AARSCHOT 

9 december 1961. 

Rechter: M. Raskin. 
Advocaten: Mrs. J. Sas en C. Vandenbergh. 

Pachtovereenkomst. - Opzegging. - Verzet niet on­
dertekend~ - Verval. 

i. Paohtopzegging karn stf]eds geldig worden gegeven) 
. gebeiJ,rlifk met s.lechts nuttige uitwerking tegen een 

lg,teré datum. - - -

2;V.erzet ertegen door middel van eien met de ~ch'l"ijf­
machine getypte en niet ondertekende brief is niet al­

- .léén .volstrekt nietig, maar gans onbestaande en 
zonder énig mogelijk_ juridisch uitwerksel. 

3. ·zo de ·paohtèr- na-zaat regelmatig verzet te doen) is 
hij- -definitief ·vervallen- van het recht de gegeven­
pachtopzegging nog te betwvsten en moet -deze laat­

", ste_ geklig -W:<;>r(l,_oo -yerk-7/J.ard. -Door- zijn <mthoud,ing 

~:~:::J __ . ____ _ 
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heeft de pachter alle mogelijke nietigheden van de 
opzegging· gedekt. 

Michiels t/ Elsen. 

Gezien de vordering ertoe strekt de pachtopzegging, 
welke aanlegger aan verweerder bij deurwaardersex­
ploot dd. 4 maart 1959 heeft doen betekenen tegen 
30 november 1961 goed en geldig te horen verklaren 
tegen laatstgemelde datum; de verweerder bijgevolg 
te zien veroordelen om alsdan het huis met land, groot 
ongeveer 75 a. en dat hij van aanlegger in huur houdt 
te Betekom ter plaatse « Bruggeveld », te ontruimen, 
te verlaten en ter vrije beschikking van aanlegger te 
stellen; deze laatste van nu af tegen dan te zien 
machtigen om de verweerder er desnoods te doen uit­
en afdrijven, met dezes veroordeling in al de gedings­
onkosten; 

A. In feite: 

Overwegende dat ter zitting is gebleken en niet be­
twist is geworden dat op 29 december 1958 aanlegger 
door aankoop eigenaar is geworden van hogervermeld 
goed, dat alsdan op verzoek van de kinderen Elsen, 
waaronder verweerder, publiek verkocht is geworden 
door het ambt van Mr. d'Hooghe, notaris te Aarschot; 

Overwegende dat bij onderhands niet geregistreerd 
huurceel dd. 23 februari 1956 het kwestieuze goed door 
wijlen vader Elsen, weduwnaar van Mergaerts Marie­
Elisabeth, en door zijn kinderen behoudens verweerder 
verhuurd is geworden aan deze laatste, hun zoon en 
broeder, met o.m. de uitdrukkelijke vermelding onder 
nr 5 der huurvoorwaarden dat bedoelde huur, zonder 
dat er opzegging moest worden gegeven, een einde zou 
nemen op de tweede 30° november volgende op het 
overlijden van vader Elsen; 

Overwegende dat, gezien vader Elsen overleden is 
op 22 september 1957, bedoeld huurceel, althans in de 
geest dezer familiale huurovereenkomst, een einde 
moest nemen op 30 november 1959; 

Overwegende dat van deze pacht melding is gemaakt 
in de verkoopakte van 29 december 1958, welke door 
de huurder, thans verweerder, in zijn hoedanigheid 
van mede-verkoper mede werd ondertekend en dat de 
akte o.m. voorziet dat «de kopers het vrije gebruik 
der te verkonen goederen zullen bekomen met het ein­
d"te:en van alle pachten, contracten of recht van in­
woonst. snruitende uit de wet of uit geschriften welke 
mo~hten bestaan, mits ten hnnne koc:;ten wettelijke en 
tijdelijke opzegging te doen betekenen »; 

Overwegende dat aanlegger binnen de drie maanden 
na de verkoop en meer bepaaldelijk bii deurwaarders­
exploot dd. 4 maart 1959 aan verweerder pachtopzeg­
gini; omtrent het kwestienze goed heeft doen beteke­
nen tegen 30 november 1961 en. zulks omdat hij «zijn 
voormelde eigendom nodig heeft voor ei.gen gebruik »; 
dat het exploot tevens de vermelding bevat dat door 
de betekende « bi.nnen de drie maanden na heden, op 
straffe van verval, verzet kan worden aangetekend 
tegen deze opzegging;, dit bij deurwaarderse:xnloot of 
ter post aangetekende brief op straffe van nietigheid » ; 

Overwegende dat aanlegger op 7 maart daaropvol­
gend _een aan~etekende brief ontving, gedagtekend van 
6 maart 1959; dat hij wel bovenaan naam èn adres 
van de verweerder vermeldde en dat de fnhoud ervan 
een verzet· tegen de gedàne opzegging inhield; dat de 
brief echter volledig met de schrijfmachine was getypt 
en hoegenaamd niet ondertekend was; 

Overwegende dat aanlegger dan verder verweerder 

1 

tegen Onze verzoeningzitting van 5 november 1959 
deed oproepen ter geldigverklaring van de kwestieuz, 
opzegging, maar dat verweerder alsdan, hoewel be-

1 hoorlijk bij aangetekend . bericht verwittigd, niet was
1 

opgekomen en proces-verbaal van niet-accoord moes1 
worden opgesteld, waarna dan de dagvaarding vatj 
14 december daaropvolgend de zaak andermaal vo01J · 
Onze zetel ter beslechting aanhangig maakte; 1 

B. In rechte: 

1) Stelling van· aanlegger: 

Overwegende dat de stelling van aanlegger als volgt 
kan worden samengevat: hij heeft een naar vorm en 
inhoud volkomen regelmatige opzegging doen beteke­
nen aan verweerder; deze laatste heeft verzuimd er 
geldig verzet tegen aan te tekenen luidens de dwin­
gende voorschriften van art. 1775, lid 4, B.W.B., zodat 1 

hij volstrekt vervallen is · van het recht nu nog de 1 

zogezegde nietigheid van bedoelde opzegging in te 
roepen, ook indien, zoals hij beweert, aanlegger geen 
opzegging geven kon. Het arrest van het Hof van Ver­
breking dd. 23 juni 1960 heeft zulks definitief uitge- 1 
maakt. Maar zelfs zo verweerder regelmatig verzet 
mocht hebben gedaan, dan nog is de opzegging geldig 
en onaanvechtbaar, want volgens de pachtovereen­
komst, welke in de notariële verkoopakte van 29 de­
cember 1958 werd opgenomen, waren partijen accoord 
om er een einde aan te stellen tegen 30 november 1959 
(art. 1774, 6°, B.W.B.); 

2) Stelling van verweerder: 

Overwegende dat de stelling van verweerder in het 
kort op het volgende neerkomt : de bepaling onder n° 5 
van het huurceel is nietig daar luidens art. 1774, par. 2, 
B.W.B., hij recht heeft op een huurtermijn van min•· 
stens 9 jaar bij een eerste ingebruikneming, d.i. tot op 
30 november 1965; door het overlijden van vader Elsen 
heeft het huurceel vaste datum verkregen, zodat het 
tegenstelbaar is aan aanlegger, die het moet eerbiedi­
gen en dus geen opzegging kan geven; niet art. 17 48 
B W.B. is hier van toepassing, maar wel art. 1743 
B.W.B.; waar· geen opzegging mogelijk is, is de door 
art. 1775 BW.B. voorziene rechtspleging van geen toe­
passing, zodat hij geen verzet moest aantekenen; het 
is bijgevolg zonder belang de omstandigheid dat hij 
zijn verzetbrief niet heeft ondertekend nader te onder­
zoeken; een opzegging die niet mogelijk ·is kan in geen 
geval geldig worden verklaard; 

3) Beoordeling: 

Overwegende dat voorop dient gezegd dat aanlegger 
in ieder· geval steeds een geldige opzegging kon geven, 
zij het dan eventueel met slechts nuttig uitwerksel 
tegen een latere datum; dat het immers van algemene 
rechtsleer en rechtspraak is dat een opzegging, welke 
volkomen regelmatig is· naar vorm en inhoud - het­
geen verweerder in casu erkent het geval te zijn -
maar welke mogelijk tegen een te vroege datum mocht 
zijn gegeven, daarom geenszins · volstrekt· nietig· is, 
maar wel geldig kan worden verklaard tegen de datum 
waartegen zij wettelijk kan worden gegeven ( Gourdet 
eri Closon,. Le Bail à Ferme 1951; nr 97 a) : La Haye 
en Vankerckhove, chron. jurispr., Le Louage de choses; 
nr 31, J.T. 1959, blz. 308; Verbr. 23 sept. 1943, Pas. I, 
355); 

Ovel'Wegende echter dat, wanneer- eenmaal opzegging 
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: : : :>s gegeven en zo de pachter niet bereid is de opzegging 
=: <~ te willigen, hij het initiatief moet nemen en zijn 
:=:::=-/[erzet binnen de drie maanden - op straf van verval 
•·_~_<_-_~_r bij deurwaa~de~sexploot of aangetekende brief -
::>>:Jp straf van metighe1d - aan de verpachter moet 
: ::- -aten kennen, ook o.m. indien hij zich beroept op de 
:\/:~ietigheid zelf van de opzegging (De Clerck en Lefère, 
? :::l~[et nieuw Statuut in zake Landpacht, nr 118) ; 
}}:=: Overwegende evenwel dat de aangetekende brief, 
: ==:-:: elke aanlegger op 7 maart 1959, weliswaar op naam 
}\t an ~erweerder maar dan ni~t door deze laatste eigen­
:==:> 11and1g geschreven en door ruemand ondertekend, heeft 
{? ~ntvangen, voorzeker niet als een regelmatig verzet 
}(+anwege de verweerder _tegen de opzegging van aan­
::::::\legger kan aangezien worden, maar dat integendeel 
f)jfulk bescheid, evenals zulks in dezelfde omstandigheden 
}<:~:p.et geval is \roor een pachtopzegging of een aanvraag 
:~=::-:~Jot handelshuurhernieuwing, niet alleen als volstrekt 
::::::=:::nietig, maar als volkomen onbestaande moet worden 
=I\;~ange-zien en zonder énig mogelijk juridisch uitwerksel 
:=:r=J(La Hay.e en Vankerckhove, op. cit. nr. 89, J.T. 1957, 
::: •:::::;blz. 699) ; 
:}.:{: Overwegende dat het inderdaad van algemene rechts­
:=::~:?1 eer en rechtspraak is dat een brief, om afdoende 
Jtrechtsgeldig te zijn, de hoofdvoorwaarden van het 
:}} bewijs bij geschrift moet vervullen, namelijk het ge­
}~{ schrift zelf en de handtekening, en dat, zo weliswaar 
~{{ aanvaard wordt dat de tekst met de schrijfmachine 
t/ mag getypt zijn, de handtekening steeds eigenhandig 
{{moet zijn aangebracht; dat het immers dit laatste 
tI element is dat de ganse akte dekt en het onmisken­
:~:~t: baar teken uitmaakt dat de brief van een bepaald per­
{~~~ soon uitgaat, die zich de inhoud ervan heeft eigen ge­
}} maakt (zie bij analogie in zake handelshuurhernieu­
:~:~{ wing, La Haye en Vankerckhove, op. cit., nr 97, J.T. 
tf 1957, blz. 255; idem, nr 114, J.T. 1959, blz. 342); 
_;_;_:_ Overwegende dat een niet met de hand geschreven 
-:-:-:- brief, die niet ondertekend is, zelfs geen begin van 

schriftelijk bewijs kan opleveren (De Page, Tr. élém. 
Dr. civil Belge, d. II!, nr 788); 

Overwegende dat verder - evenals voor een niet 
ondertekende met de schrijfmachine getypte opzegging 
- een niet bestaand verzet geen de geringste uit­
werking kan hebben, ook niet deze dat de verpachter 
zou moeten handelen overeenkomstig artikel 1775, lid 6, 
B.W.B., namelijk door de pachter op straffe van verval 
binnen de drie maanden te rekenen vanaf het beweer­
de verzet, in geldigverklaring van zijn opzegging voor 
de vrederechter te dagvaarden (vgl. Vredeger. Nieuw-
poort 22 nov. 1956, Rk. Wbl. 56/57, nr 31, kol. 1579 in 
zake pachtopzegging) ; 

Overwegende trouwens dat verweerder de nietigheid 
en het niet bestaan van zijn zogezegd verzet schijnt 

:::::4 te aanvaarden vermits hij niet eens poogt de geldig­
--- heid ervan te bepleiten en blijkbaar met reden niet 

heeft opgeworpen dat de vordering van aanlegger we-
gens laattijdige dagvaarding zou vervallen zijn; 

Overwegende dat, zoals reeds hoger aangehaald, ve:rl­
weerder alleszins, zo hij met de opzegging van aan­
legger geen vrede kon nemen, op straffe van verval 

---· verplicht was regelmatig verzet te doen, hetgeen hij 
in de gegeven omstandigheden niet heeft gedaan, zodat 

::::::! gans zijn huidig verweer volstrekt vervalt en meteen 
E}: medebrengt dat hij zich ook niet meer op de minimum 
·::::: pachttermijn kan beroepen (La Haye en Vankerckhove, 

op. cit., nr 101, J.T. 1961, blz. 299; idem, nr 91, vooral 
in fine, J.T. 1955, blz. 475; Burg. Rb. Nijvel, 8 febr. 1961, 
J.T., biz. 280; zie vooral uitvoerig gemotiveerde beslis­

'::=:i sing in nagenoeg gelijkaardi~ geval door Vredeger. Aat 
: I 27 octo. 1953, J.T., blz. 601), 

J~e~:rode .d~t <het voornoemde ve~al in de wet 

op zo duidelijke als volstrekt algemene manier is voor­
zien en het derhalve dient - bij gemis aan enig wette­
lijk onderscheid - toegepast te worden ... zonder dat 
enig onderscheid mag gemaakt worden tussen de zeer 
verschillende nietigheidsoorzaken, waarmede een op­
zegging in pachtzaken kan behept zijn» (Vredeger. 
Kontich 20 juni 1061, Rk. Wbl. 61/62, nr 1, klo. 44) ; 
dat vooral sedert het arrest van het Hof van Ver­
breking dd. 23 juni 1960 (J.T. blz. 542) hieromtrent 
alle twijfel en verdere betwisting is uitgesloten, zelfs 
ook uitdrukkelijk ten overstaan van opzeggingen welke 
zogezegd niet kunnen worden gegeven; 

Overwegende dat, omwille van zijn verzuim en na­
latigheid, verweerder thans tevergeefs nog aanspraak 
maakt op de minimum pachttermijn voorzien door 
art. 1774 B.W.B.; dat de bepalingen der pachtwet wel 
van gebiedende aard zijn, maar niet van openbare orde; 
dat door geen regelmatig verzet te hebben gedaan de 
opzegging van aanlegger onvermijdelijk haar uitwer­
king moet hebben en dat verweerder volstrekt ver­
vallen is nog opmerkingen er tegen te opperen; dat 
hij door zijn onthouding geldig verzet aan te tekenen 
alle mogelijke nietigheden van de opzegging heeft ge­
dekt (Gourdet en Colson, op. cit., nr 93, b) in fine; 
La Haye en Vankerckhove, op. cit., nr 139, J.T. 1959, 
blz. 345; Burg. Rb. Dendermonde 25 jan. 1955, Rk. Wbd. 
54/55, nr 36, kol. 1635); 

Overwegende tenslotte dat het in die voorwaarden 
geen belang meer heeft verder na te gaan in hoeverre 
art. 1774, 6°, B.W.B., in casu zijn toepassing mocht 
hebben gevonden door de opneming van het kwestieuze 
huurceel in de verkoopakte van 29 december 1958, 
waarbij ook verweerder partij is geweest; 

Om deze redenen, 

Wij, Vrederechter van het kanton Aarschot, 
Alle meer omvattende en andersluidende besluiten 

verwerpende; 
Heten de vordering van aanlegger ontvankelijk en 

gegrond; 
Verklaren dienvolgens de pachtopzegging, welke aan­

legger bij deurwaardersexploot dd. 4 maart 1959 aan 
verweerder heeft doen betekenen tegen 30 november 
1961, goed en geldig en dat ze haar volle uitwerking 
moet krijgen; 

Veroordelen derhalve verweerder om ... 

BALIELEVEN 

Vlaams Pleitgenootschap bij de balie te Brussel 

Het Vlaams Pleitgenootschap bij de balie te Brussel 
kondigt aan dat de plechtige openingszitting zal gehou­
den worden op zaterdag, 20· januari aanstaande, te 
15 uur, in de zaal van de plechtige zittingen van het 
Hof van Cassatie, in het Gerechtsgebouw te Brussel. 

Mr. Frans De Luyck houdt de openingsrede en zal 
spreken over « Ter hesc:herining van de -architecturale 
schooriheid ». · - · · -

Abonneert U op Rechtskundi_g_ Weekblad 
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MEDEDELINGEN I TIJDSCHRIFTEN 

Belgisch - Luxemburgse Unie vo-o:r Strafrecht. 

Wij ontvingen van de Belgisch - Luxemburgse Unie 
voor Strafrecht onderstaand rondschrijven. 

* * * 
Brussel, datum als postmerk. 

Mijnheer en waarde Ambtgerioot, 

Wij hebben ·het genoegen u te berichten dat de eerst­
komende vergadèririg. van de Unie op, zaterdag 20 ja­
nuari 1962, · om 15 uur, · in de zaal van het Hof van 
Assisen in het Justitiepaleis te Luik zalplaats hebben. 

De agenda dezer vergàdering vermeldt de bespreking 
vart het verslag· van de .I:ieer Advocaat Michel Franchi­
mont, betreffende : « Notules sur l'imputabilité. Les 
données du problème en droit pénal, en criminologie, 
en psychologie judiciai:re et en politique criminelle ». 

De tekst van dit verslag verscheen in het januari­
nurnriier van 'de «Revue de Droit Pénal et de crimi­
nologie». 

Ter gelegenheid van die bijeenJ:{oinst zal het resultaat 
worden bekendgemaakt van de' derde . wed'strijd inge­
richt door . de Belgisch-Luxemburgse Unie voor Straf­
recht in 1960..:1961, op initiatief van haar Voorzitter, 
de heer Stafhouder Collignon. 

Wij hopen u op deze vergadèring te mogen ontmoeten 
en groeten u, Mijnheer en waarde Ambtgenoot, met 
oprechte hoogachting. 

De Secretaris-generaal, 
· Paul DE CANT, · 

Eerste Substituut-Procureur des Konings 
te Brussel. 

ERRATUM 

De Voorzitter, 
Theo COLLIGNON, 

Oud-Stafhouder en Advqcaat bij 
het Hof van Beroep te Luik. 

In het artikel van Prof. J. RonM) dat in ons vorig 
nummer verscheen, zijn enkele storené{e, drrukfouten 
geslopen. Wij vesti.:gen er hieronder de aandacht op 
opda,.t de lezers _ze zelf zouden kunnen verbeter•en : 

KÖI. 979, tweede lid, 2de zin : ... bevoegdlheid ken­
de ... lees : onbevoegdheid. 

Kol. 982, nr 31, vierde lid, le zin.: Dientengevolge 
kan de bevoegde falsus procurator . . . lees : onbe­
kwame falsus procurator; 

VLAAMSE JURIST~N, 

Tijdschrift ·van cle Vrederechte!J.'s, jrg. 1962 - nr 10 

Europees comité voor Agrarisch Recht. - Retraite 
- Gedenkschrift. ·- Necrologie. Bibliographie. 

Chronique des justices de paix. - Rechtspraak. : 

Tijdschrift voor so. ciaal recht en. van de Arbeid:sge-

1 

rechten, jrg. 1962 - n" 7 : 

Rede van Eerste Minister Lefèvre naar aanleidin~ 
van het 150-jarig bestaan van de werkrechtersraad te' 
Gent. - Discours prononcé par M. le ministre Servais 
le 25 n.ovembre 1961 à !'occasion du 150" anniversaire 
de la créa tion du premier conseil de prud'hommes en 
Belgique. - Libert H., Het sociaalrechtelijk statuut 
van de zeelieden tewerkgesteld in de havendiensten. van 
een· rederij.~· Libert H., Le. sta tut ju:ridique des marins 
occupés- dans les· services de port d'un armement (ré­
sumé). 

Recueil Général de l'Enregistrement et du Notariat, 
jrg. 1962 - nr 20429 à 20448 : 

Le droit de succession en 1956 et sa répartition. -
Succession. - Mariage. - Taxe de transmission. -
Taxe de facture sur les contrats: d'entreprise·. - Enre­
gistrement. - Timbre. Le Contrirbuaible et l'Etat, par 

· C. Scailteur. 

Bulletin vian de Europese Economis·che Gemeenschap, 
jrg. 1961 - nr 12 : 

L. Levi Sandri, Toepassing van een gemeenschappe- 1 

lijk be1.~id met betrekking tot de· beroepsopleiding, -
Vrijheid van vestiging en vrij· verrichten van diensten. 
- Het handelsverlkeer van de E.E'..G; gedurende de eer­
ste zes maanden. van 1961. - Toetreding van derde 
landen tot de E.E.G. - Werkzaamheden van de Ge­
meenschap. - Instellingen en organen. 

·· Wieekblad voor Priviaatrecht, Notari:s~ambt en Re­
gistratie, jrg. 1962 - nr 4704 : 

J. Eggens, Iets over de verhouding van wet en recht, 
in verband met « ongerechtvaardigde verrijking» en 
«misbruik van· dwangpositie» (I). - P. W. van der 
Ploeg, Overzicht der Nederlandse Rechtspraa:k, Erf­
recht. 

Journal des Tribunaux, jrg. 1962 - nr 4345 : 

J. Gunzburg, Le procês Galilée. - A. Le Hon, Di­
videndes décrétés après le décès de l'usufruitier. 

Recueil Dal(oz, jrg. 1961 - nr 44 : 

Tarbles de matières. 
nr. 1: 
P. EsmeLn, Transporteurs, veillez sur nous. - R. Sa­

vatier, Quelques mots encore sur le rachat de la lésion 
dans le partage. 

Abonneert U op het "Rechtskundig Weekblad" 




