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De Internationale Financiéle instellingen en de interpretatie van hun

Constitutieve verdragen

1. Inleiding.

De voortdurende werking en ontwikkeling van de
internationale organisaties vergt een mechanisme waar-
door het mogelijk moet zijn een bindende interpretatie
van hun constitutieve verdragen te verstrekken. De
reden hiervoor ligt vooral in het feit dat er inzake
toepassing en interpretatie van de basisovereenkomsten
controverses kunnen ontstaan, zowel tussen de organi-
satie en de leden als tussen de lid-staten zelf.

Toen de internationale organisaties in het leven wer-
den geroepen door middel van multilaterale overeen-
komsten, omlijnde men de doelstellingen en functies
en bakende men de bevoegdheden van de onderschei-
den organen af. De dagelijkse werking van de ver-
schillende organen veronderstelt reeds een interpretatie
van de constitutieve verdragen (1).

De meningsverschillen die naar aanleiding van der-

gelijke verdragsuitlegging kunnen ontstaan vormen
echter niet het onderwerp van deze studie. Ze worden
trouwens meestal na informele discussie en raadpleging
bijgelegd. Deze controverses vereisen geen formele bin-
dende interpretatie van de constitutieve verdragen zelf.
In deze uiteenzetting wordt alleeen rekening gehouden
met de formele interpretatie.
- Noch het Handvest der Verenigde Naties, noch het
Volkenbondverdrag houden bepalingen in betreffende
hun interpretatie (2). Toen de Algemene Vergadering
op 14 november 1947 een aanbeveling stemde, had men
enkele maatregelen op het oog, die er zouden toe
bijdragen de bepalingen van het Handvest te ver-
duidelijken. Men was van oordeel dat de Organen der
Verenigde Naties evenals die van de Gespecialiseerde
Instellingen, voor de interpretatie van hun constitutieve
akten met veel nut op de adviserende bevoegdheid van
het Internationaal Hof van Justitie zouden beroep
doen (3). Hierbij dient echter te worden aangestipt,
dat deze procedure geen formele interpretatie uitmaakt
in die zin, dat ze een bindende kracht bezit voor de
partijen, waartegen geen verhaal mogelijk is. Uit de
voorbereidende werkzaamheden van de Conferentie van
San Francisco blijkt, dat een interpretatie van het
Handvest slechts formeel bindend zal zijn, indien deze
wordt opgenomen in een amendementsprocedure zoals
voorzien in het Charter (4).

Deze studie heeft betrekking op het interpretatie-
systeem van vier voorname financiéle intergouverne-
mentele instellingen nl. het Internationaal Monetair
Fonds, de Internationale Bank voor Wederopbouw en
Ontwikkeling, de Internationale Financieringsmaat-
schappij en de Internationale Ontwikkelingsassocia-
tie (5). i

Het Internationaal Monetair Fonds en de Wereldbank
zijn ontstaan door de Conferentie van Bretton Woods
(1-22 juli 1944). Op 15 november 1947 werden door de
Algemene Vergadering van de Verenigde Naties de
akkoorden goedgekeurd waardoor beiden als Gespeciali-
seerde Organisaties zijn erkend geworden (8). Op 25 mei
1955 werd te Washington de Internationale Finan-
cieringsmaatschappij opgericht. Het akkoord werd van

- kracht op 20 juli 1956 (7). De Internationale Ont-

wikkelingsassociatie werd opgericht door een overeen-
komst die ter ondertekening werd voorgelegd op
1 februari 1960. Ze werd van kracht op 24 september
1960 (8). Beide voornoemde organisaties strekken ertoe
de werking van de Bank aan te vullen. Alhoewel op
zekere punten verbonden met de Wereldbank vormen
deze instellingen niettemin afzonderlijke wel onder-
scheiden entiteiten (9).

De structuur van de vier organisaties loopt paralleel.
Ze bezitten allen analoge organen.

Voor de Raad van Gouverneurs is er een gouverneur
per lid voorzien (10). Elk van de vijf leden van het
Fonds en de Wereldbank die over de grootste quota’s
beschikken (11) duiden een afgevaardigde-beheerder
aan. De overige afgevaardigde-beheerders worden door
de gouverneurs gekozen, die de overige leden vertegen-
woordigen (12). De gouverneurs van de Bank die landen
vertegenwoordigen en eveneens lid zijn van de Inter-
nationale Financieringsmaatschappij en de Inter-
nationale Ontwikkelingsassociatie, zullen ex officio
gouverneurs zijn van laatstgenoemde organisaties (13).
Volgens art. 4 sectie 4b van het verdrag tot oprich-
ting van de Internationale Financieringsmaatschappij,
is de Raad van afgevaardigde-beheerders samengesteld
uit de afgevaardigde-beheerders van de Bank. Deze moe-
ten echter ten minste één regering vertegenwoordigen
die tevens lid is van het LF.C. Een gelijkluidende
clausule is opgenomen in de overeenkomst betreffende
de Internationale Ontwikkelingsassociatie (14).
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Elk lid van het Fonds en mutatis mutandis van de |

Bank, het LF.C. en de I.D.A. heeft een onderschrijvings-

quota, die wordt uitgedrukt in dollars (15). De quota’s .
* zijn belangrijk omdat naar rato van hun delen in de .
instelling de leden ook een aantal stemmen bezit-
ten (16). Iedere afgevaardigde-beheerder vertegenwoor- ;
digt zoveel stemmen als het lid dat hem aanwees of

de leden bezitten die hem verkozen (17).

De directeur-generaal van het Fonds, de voorzitter .

. van de Bank en deze van het LF.C. en de LD.A., zitten |

respectievelijk de Raad van afgevaardigde-beheerders :

voor.

Dit kort overzicht van de bijzonderste structurele
kenmerken van de vier financiéle instellingen, moet ons
een beter inzicht toelaten in de interpretatie-procedures,
waar de onderscheiden organen in betrokken zijn.

Bij de lezing van de artikelen, die handelen over de
interpretatie (18) zijn er meteen enkele voorname
vaststellingen mogelijk, die voor een jurist eerder :

ongewoon lijken.

Eerst en vooral is de interpretatieve bevoegdheid '

geenszins opgedragen aan een rechtscollege dat de
organisaties vreemd is, maar wel aan de gewone uit-
voerende organen van deze instellirigen (19).

De interpretatie-bevoegdheid is ruim opgevat (20).
Ze is niet beperkt tot het oplossen van gerezen ge-
_schillen, ook twijfel omtrent de uitleg van de constitu-
tieve akten valt binnen de bevoegdheid. Het is duide-

lijk dat hiermee de mogelijkheid is geboden contro- .

verses te vermijden en op bijkomende wijze door uit-
voeringsakkoorden een uniforme toepassing te ver-
zekeren. Iedere kwestie van interpretatie die kan ont-
staan tussen de organisatie en haar leden of tussen de
lid-staten =zelf is opgedragen aan de uitvoerende
organen, die hierbij over een exclusieve jurisdictionele
bevoegdheid beschikken.

" Hieruit volgt ten slotte dat de personen die met de

interpretatie zijn belast, de belanghebbende partijen
zelf zijn. De criteria van de gewogen stemmen gelden
ook voor deZe procedure.

Het is duidelijk dat de financiéle en monetaire des-
kundigen te Bretton Woods een juridisch schema
hebben ontworpen, waarbij de politicke gedragslijn van
de Instellingen steeds verzoenbaar moest zijn met de
eigen belangen van de lid-staten in de -onderscheiden
quota’s vervat (21). Tevens moest men ervoor zorgen
dat het schema een aanpassing aan gewijzigde politieke
en economische omstandigheden toeliet.

Dit lijkt ons bepalend waarom de interpretatie-
opdracht niet is toevertrouwd aan een rechterlijke
instantie, die vreemd is aan de instellingen zelf. De
overwegingen die aan de grondslag liggen van de inter-
pretatie-clausule, opgenomen in de verdragen van het
Fonds en de Wereldbank, hebben duidelijk de redactie
van de overeenkomsten tot oprichting van de Inter-
‘nationale - Financieringsmaatschappij en de Inter-
nationale Ontwikkelingsassociatie beinvloed.

2. Bespreking van ‘de verdragsbepalingen inzake inter-
pretatie. :

Ten einde de vergelijkende studie mogelijk te maken,
hebben we als basis de redactie van artikel 18 van de
overeenkomst tot oprichting van het Internationaal
Monetair Fonds genomen. Telkens er redactionele
afwijkingen voorkomen in de clausules van de statuten
van de Wereldbank, de Internationale Financierings-
‘maastchappij en de Internationale Ontwikkelingsassocia-
tie worden deze in een voetnota opgenomen. :

Artikel 18 van het Fonds en respectievelijk art. 9,
art. 8 en art. 10 van de Wereldbank, LF.C. en LD.A.

handelen in onderverdeling a en b over de interpretatie,
terwijl ¢ aan arbitrage is gewijd.

« (a) Any question of interpretation of the provisions
of this Agreement arising between any member and the
Fund or between any member of the Fund (22) shall
be submitted to the Executive Directors (23) for their
decision. If the question particularly affects any mem-
ber not entitled to appoint an executive director (24) it
shall be entitled to representation in accordance with
Article XII, section 3 (j) (25). .

» (b) In any case where the Executive Directors (23)
have given a decision under (a) above, any member
may require that the question be referred to the Board
of Governors, whose decision shall be final. Pending
the result of the reference to the Board (26) the
Fund (22) may, so far as it deems necessary, act on the
basis of the decision of the Executive Directors (28).

» (¢) Whenever a disagreement arises between the
Fund (22) and a member which has withdrawn (27),
or between the Fund (22) and any member during
liquidation of the Fund (28), such disagreement shall
be submitted to arbitration by a tribunal of three
arbitrators, one appointed by the Fund (22), another
by the member or-withdraving member (29) and an
umpire who, unless the parties otherwise agree, shall
be appointed by the President of the Permanent Court
of International Justice (30) or such other authority
as may have been prescribed by regulation adopted
by the Fund (22). The umpire shall have full power to
settle all questions of procedure in any case where the
parties are in disagreement with respect thereto.»

Bij de beoordeling van voorafgaande tekst moet het
verschil tussen de afdelingen a en b eensdeels en ¢
anderdeels duidelijk naar voor gebracht worden.

Waar de uitvoerende organen van de financiéle
organisaties zich mogen inlaten met elke kwestie van
interpretatie, is dit niet het geval voor de arbitrale
instanties, die slechts bevoegd zijn voor « disagree-
ments». De interpretatieve functie strekt ertoe de
betekenis van de verdragsbepalingen bindend te ver-
klaren. ‘

De arbitrage-procedure loopt uit op een scheidsrech-
terlijke uitspraak en dit over een welbepaalde contro-
verse.

Uit de bewoordingen van de afdelingen a en b blijkt
dat ze van toepassing zijn op al de leden van de onder-
scheiden organisaties gedurende hun werkingsperiode.
Het toepassingsveld van de rechtsinstantie in afdeling c
omschreven is veel beperkter. De arbitrale procedure

zal slechts van toepassing zijn voor leden die zich

hebben teruggetrokken of die hebben opgehouden lid
te zijn van de organisatie. Volgens de bepalingen van
het statuut van het LM.F. zullen de onenigheden die
ontstaan tijdens de periode van liquidatie van het
Fonds, vallen binnen de bevoegdheid van de scheids-
rechterlijke instantie.

De verdragen tot oprichting van de Wereldbank, de
Internationale Financieringsmaatschappij en de Inter-
nationale Ontwikkelingsassociatie spreken hierbij van
geschillen die kunnen ontstaan tijdens de periode van
« permanent suspension» van de organisatie.

Aan dit redactioneel verschil is een ernstige juri-
dische gevolgtrekking vast te knopen. De liquidatie is
hier een procedure die ertoe strekt uiteindelijk de
rechtspersonlijkheid te vernietigen, terwijl het opschor-
ten van de activiteiten, zelfs indien dat een permanent
karakter vertoont, geenszins de rechtspersoonlijkheid
als dusdanig aantast.

Buiten voornoemde opmerking kunnen er, inzake
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interpretatie van de constitutieve akten, op geen wezen-
lijke verschillen tussen deze vier instellingen worden
gewezen.

Alhoewel het domein van de interpretatie-procedure
duidelijk is afgebakend en slaat op iedere kwestie
inzake interpretatie en toepasisng van de constitutieve
akfe, moeten we ons toch de vraag stellen hoe in dit
kader de adviserende bevoegdheid van het Inter-
nationaal Hof van Justitie is opgevat. Deze vraag ver-
toont een bijzonder belang, wanneer we in het onder-
zoek aandacht besteden aan de regeling van de immuni-
teiten van de financiéle instellingen.

Door een akkoord afgesloten tussen de LB.R.D. en
het IL.M.F. (31), zijn de instellingen gemachtigd de
adviezen van het Internationaal Hof van Justitie in te
winnen, voor alle juridische kwesties die zich tijdens
de werking van de organisaties zouden voordoen (32).
De adviserende bevoegdheid, alhoewel ruim opgevat,
bezit slechts een facultatief karakter.

Sectie 32 van de conventie inzake voorrechten en
immuniteiten van de Gespecialiseerde Instellingen
daarentegen bepaalt, dat controverses, die naar aan-
leiding van de interpretatie of de toepassing van deze
overeenkomst mochten ontstaan, zullen onderworpen
worden aan het advies van het Internationaal Hof van
Justitie (33). Volgens de bewoordingen van deze laatste
overeenkomst is de adviserende bevoegdheid meer
formeel opgevat.

De verdragen die in de oprichting van de financiéle
instellingen hebben voorzien, houden in tegenstelling
met de andere .internationale organisaties een kleine
codex in, waardoor de status, de voorrechten en immu-
niteiten duidelijk en uitvoerig zijn omschreven (34),
De analogie tussen de vier financi€le instellingen is op
dit punt opvallend (35).

We staan derhalve voor de vraag of de speciale
interpretatie-procedure, zoals voorzien in de verdragen
tot oprichting van deze organisaties, niet in het gedrang
wordt gebracht door de advies-procedure van het Inter-
nationaal Hof van Justitie.

De ontleding van de bulagen van het verdrag inzake

de voorrechten en immuniteiten van de Gespecialiseerde
Instellingen laat ons toe de juiste draagwijdte van de
bepalingen van sectie 32 te omlijnen (36). De bijlagen
stipuleren uitdrukkelijk dat slechts een gering aantal
controverses aan het Internationaal Hof van Justitie
zullen worden voorgelegd. Alleen de controverses met
betrekking tot de voorrechten en immuniteiten, die uit-
sluitend uit voornoemde overeenkomst voortvloeien,
zullen binnen de bevoegdheid van het Hof vallen.
" De bepalingen inzake voorrechten en immuniteiten
zoals ze in de constitutieve akten zijn vervat, blijven
derhalve onderworpen aan de speciale procedure van
interpretatie. Ook voor deze kwesties vertoont ze een
verplichtend karakter.

Gezien het uiterst beperkt domein  dat het Inter-
nationaal Hof van Justitie inzake interpretatie is toe-
gemeten, wordt de interpretatie-procedure geenszins
door de adviserende bevoegdheld in het gedrang
gebracht. :

3. De interpretatie-procedure.

De verdragen tot oprichting van de vier inter-
nationale financiéle organisaties, houden elk een artlkel
in waarvan de aanhef gelijkluidend is. ‘

In afdeling a spreekt men-van «any question of inter-
pretation. . . shall be submitted to the Executive Dlrec-
tors for their: Decision» (87).

De gebruikte termen zijn duidelijk. Iedere kwestie

van interpretatie kan bij rekwest aan de Raad van
afgevaardigde-beheerders worden voorgelegd. Een re-
strictieve uitleg van de woorden « any . questiony is
niet gewettigd. Deze vaststelling is belangrijk indien
we de vraag beoordelen of de Raad naar goeddunken
een rekwest tot interpretatie, dat door een lid wordt

-ingediend, mag afwijzen. Wij geloven hierop negatief

te moeten antwoorden, omdat de discretionnaire be-
voegdheid van het uitvoerend orgaan op dit gebied
nergens uitdrukkelijk in de verdragstekst werd omlijnd
eensdeels en anderdeels omdat elk meningsverschil
inzake interpretatie uitdrukkelijk binnen de ruime
formulering valt.

De interpretatie-bevoegdheid werd in eerste instantie
aan de Raad van afgevaardigde-beheerders toever-
trouwd. Zowel ieder lid van de organisatie als de
instelling zelf kunnen erom verzoeken.

De Raad van afgevaardigde-beheerders beschikt over
een grote vrijheid inzake interpretatie. De discretion-
naire heoordelingsvrijheid is slechts beperkt in die zin,
dat de verdragsuitlegging niet mag uitlopen op een
amendering van de statuten. Een interpretatieve be-
schikking wordt bij eenvoudige meerderheidsstemming
aangenomen, terwijl voor de amendering er een speciale
procedure met gekwalificeerde meerderheid wordt
voorzien (38).

Afdeling b van de artikelen handelend over de 1nter—
pretatie voorziet in de mogelijkheid van beroep. Het
orgaan belast met de beoordeling van het rekwest in
beroep is toevertrouwd aan de Raad van gouver-
neurs (89). De beslissing van deze instantie « shall be
final ». De interpretatie is formeel bindend zonder
verder rechtsverhaal (40).

De bevoegdheid om beroep in te stellen tegen de

" beslissing van de afgevaardigde-beheerders is niet be-

perkt tot de partijen in eerste instantie. Volgens
afdeling b kan elk lid, al dan niet rechtstreeks bij de
beslissing betrokken, rekwest indienen bij de Raad van
gouverneurs (41).

De onderscheiden artikelen in verband met de ver-
dragsinterpretatie bepalen dat leden, die niet gerech-
tigd zijn een afgevaardigde-beheerder aan te duiden,
toch een recht op vertegenwoordiging bezitten, wanneer
zij bij de interpretatie een bijzonder belang mochten
hebben.

Tot slot moeten we de nadruk legen op het feit dat
de interpretatieve functie aan de Raad van afgevaar-
digde-beheerders en de Raad van gouverneurs is voor-
behouden, wanneer het gaat om kwesties van inter-
pretatie en toepassing gerezen bij effectieve leden van

- de organisatie. Deze procedure geldt niet meer voor
- leden die zich hebben. teruggetrokken of voor staten

die hebben opgehouden lid te zijn (42).

Van zohaast men niet meer verkeert in de voorwaar-
den van het lidmaatschap zijn de bepalingen van de

" afdelingen a en b niet meer toepasselijk, maar wel

afdeling ¢ die spreekt over « disagreements», waarvoor
een arbitrale oplossing werd voorzien.

4. Welk recht is van toepassing bij de interpretdtie ?

De meest algemeen erkende principes van verdrags-
uitlegging zijn ook hier van toepassing. Ze vormen

. tevens het vertrekpunt van’ elke "kritische .ontleding.

Egnsdeels zal men t‘ekemng houden met de 1ntent1es
anderdeels moet men voor ogen houden - dat de afge-
sloten overeenkomst effectief moet worden gemaakt.
--De bedoelingen .van .de partijen zijn uitdrukkelijk
opgenomen in de artikelen handelend  over  de  doel-
stellingen van de ‘onderscheiden organisaties (43).
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We zullen hier geen -vergelijking trekken tussen de
doelstellingen van de financi€éle organisaties. Alleen
wensen we de aandacht te vestigen op het feit dat in
de laatste alinea van art. 1 is gestipuleerd, dat de
organisaties in al hun beslissingen rekening moeten
houden met de vastgelegde doelstellingen. Aldus bestaat
er niet de minste twijfel en is deze bepaling ook van
toepassing als het gaat om interpretatieve beslissingen.

In toepassing van de ruime bewoordingen van de
doelstellingen zullen er zich in de schoot van de organi-
saties principes en gedragslijnen ontwikkelen, die kun-
nen uitgroeien tot wat men noemt het intern recht van
de instellingen (44).

Vermits de interpretatie-procedure ook van toepas-
sing is voor de verdragsbepalingen, die de doelstellin-
gen van de organisaties aanduiden zullen ook daarover
beslissingen worden verleend. Het is vanzelfsprekend
dat bij deze interpretaties en bij het intern recht, dat
aldus wordt geschapen, de politiek van de organisaties
zal worden teruggevonden.

In tegenstelling met de verdragen tot oprichting van
de Bank, LF.C. en ID.A., is er in de overeenkomst
van het LMF. een artikel voorzien dat substanti€le
regels en richtlijnen tot interpretatie inhoudt. Art. 19
met als titel « Explanation of Terms » specifieert een
aantal gebruikte uitdrukkingen en termen (45). Deze
omschrijvingen zullen bij de interpretatie van de over-
eenkomst van primordiaal belang zijn.

Binnen welk rechtsdomein vallen de interpretatie-
kwesties ? Doordat staten in hun bekwaamheid van
rechtspersonen van volkenrecht in de oprichting van
een internationale organisatie hebben voorzien, die
eveneens een internationale rechtspersoonlijkheid be-
zit, is het duidelijk dat kwesties inzake interpretatie
van de constitutieve akte ontstaan tussen rechtssub-
jecten van volkenrecht. Derhalve vallen de interpretatie-
kwesties in het domein van het volkenrecht en zijn de
gevestigde regels van verdragsinterpretatie van toe-
passing ook indien een uitvoerend orgaan met deze
functie is belast.

5. Het bindend karakter van de formele interpretatie.

De interpretatieve beslissingen van de Raad van
afgevaardigde-beheerders zijn bindend voor de organi-
satie en de leden. Elk lid kan echter een voorstel tot
herziening indienen bij de Raad van gouverneurs.
Indien echter een verzoekschrift de zaak naar de Raad
van gouverneurs verwijst, zal de betrokken organisatie
voor zover ze het nuttig acht, gerechtigd zijn te han-
delen op basis van de uitspraak van de Raad van
afgevaardigde-beheerders totdat de Raad van gouver-
neurs er anders over beslist (46). Het beroep heeft
derhalve geen schorsende uitwerking.

De bepalingen van de verdragen voorzien voor het
beroep bij de Raad van gouverneurs geen termijn,
zodat het rekwest ten allen tijde mag worden ingediend.

Naargelang de interpretatieve beslissing betrekking
heeft op een specifiek geval of op de algemene politiek
van de organisatie, zal dat een invlioed hebben op de
draagwijdte van het bindend karakter van de uitspraak.

-Voor de eerste soort kan men aannemen dat de uit-
spraak slechts een berpekte bindende kracht bezit en
geldt voor alle leden van de organisatie, die bij de
welBepaalde controverse betrokken zijn (47). Hoogstens
kan . deze beslissing de waarde hebben van een juris-
prudentieel precedent.

“Wanneer echter de interpretatie de algemene politiek
van de- organisatie raakt, zal deze door de lnhoud
bindend effect bezitten voor alle leden. .

De organisaties kunnen de interpretatieve beslissin-
gen op dezelfde wijze doen uitvoeren als de bepalingen
van de basisovereenkomsten. In geval van niet-naleving
van de verplichtingen kan een aktie worden op touw
gezet gaande van gewone druk tot ontheffing van het
lidmaatschap (48).

6. Onderzoek van de interpretatieve praktijk.

De meeste typische en gepubliceerde gevallen blijken
voor te komen bij de Wereldbank en het IL.M.F.

De meerderheid van de interpretatieve beschikkingen,
die uitgingen van voornoemde organisaties, strekken
ertoe twijfel uit de weg te ruimen of een algemene
politiek en uniforme procedures vast te stellen.

De inhoud van deze beschikkingen varieert. De ene
handelen over niet-gecontroverseerde principes en zijn
in feite een bevestiging ervan, anderen daarentegen
strekken ertoe verdragsregelingen te verduidelijken of
af te bakenen.

Normaal mag men verwachten dat de beschikkingen
melding zouden maken van de clausules die ze inter-
preteren. Dit is echter niet altijd het geval. Soms ont-
breekt deze vermelding, soms wordt het akkoord ook in
zijn geheel geinterpreteerd.

"Tijdens het jaar 1946 gaf de Raad van afgevaardigde-
beheerders reeds drie interpretatiés van enkele artike-
len van het verdrag tot oprichting van het Inter-
nationaal Monetair Fonds.

Het verzoekschrift, dat door India werd ingediend,
had voor doel de bevestiging te krijgen, dat de leden
met de vijf grootste quota’s gerechtigd waren een
afgevaardigde-beheerder aan te duiden en deze te be-
houden. India stelde de vraag of dit recht niet zou
worden aangetast indien er achteraf een lid mocht
bijkomen dat gerechtigd was een afgevaardigde-beheer-
der aan te duiden, omdat het feitelijk tot de leden
met de vijf grootste quota’s kon worden gerekend.

De Raad van afgevaardigde-beheerders stemde met
unanimiteit volgende beslissing. Art. XII sectie 3 b (i)
en 3 f zou in die zin worden opgevat (49) dat elk lid,
in het bezit van-de vijf grootste quota’s op het ogenblik
van de regelmatige verkiezing of in de tussentijdse
periode van de verkiezingen, gemachtigd is een afge-
vaardigde-beheerder aan te duiden. Hij zal zetelen tot
de eerstkomende regelmatige verkiezing. Evenwel onder
voorbehoud van het recht van een later toegelaten lid,

" een afgevaardigde-beheerder aan te duiden, wanneer het

een van de vijf grootste quota’s bezit (59).
Op 26 september van hetzelfde jaar verleende de

~ Raad van afgevaardigde-beheerders nog twee inter-

pretatieve beschikkingen. In antwoord op het rekwest
van het Verenigd Koninkrijk werd een uitlegging ver-
strekt over de artikelen IV sectie 5 f en art. 1 ii en V
van het ILM.F. verdrag (51).

De tweede interpretatie is het gevolg van Resolutie
nr. 6 van de Raad van gouverneurs. De Verenigde
Staten stelden zich de vraag of het in de bevoegdheid
van het Fonds lag, buiten de gewone operaties van
monetaire stabilisatie, haar fondsen te gebruiken. De
Raad heeft beslist dat de bevoegdheid, de bronnen van
het Fonds te gebruiken, beperkt is tot een aanwending
hiervan in overeenstemming met de doelstellingen nl.
« to give temporary assistance in financing balance of
payments deficits on current account for monetary
stabilisation operations ».

Opmerkelijk is dat noch in het rekwest noch in de
interpretatie artikelen werden vermeld (52).

Een interpretatie van artikel 8 sectie 2b van het
verdrag tot oprichting van het LM.F. werd aan al de
leden per brief meegedeeld (583).
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In 1949 werd een verzoekschrift bij de Internationale
Bank voor Wederopbouw en Ontwikkelling en het Inter-
nationaal Monetair Fonds ingediend. De Verenigde
Staten vroegen hierbij om. de. interpretatie van de
verdragsclausule handelend over de voorrechten in het
algemeen en meer bepaald de privilegies, die door de
lid-staten inzake communicatiemiddelen aan de instellin-
gen moesten worden toegekend (54). De kwestie liep
over de herziening van telegraaftarieven waarover het
Fonds en de Wereldbank een geschil hadden met een
private onderneming. Het geschil werd onderworpen
aan de « Federal Communications Commission». Vol-
gens de opvattingen van de privaatonderneming, die
de bevoorrechte tarieven wou afschaffen, strekten de
voorrechten zich niet uit tot de tarieven zelf. In de
‘interpretaties van het Fonds en de Wereldbank werd
dit argument weerlegd. Daarbij heeft de « Federal
Communications Commission» er uitdrukkelijk op ge-
wezen, dat de inferpretatieve uitspraken van het Fonds
en de Bank bindend zijn op gans het grondgebied van
de Verenigde Staten (55).

De andere interpretatieve beschikkingen hebben be-
trekking op de voorwaarden waarin een lid gedwongen
is zich uit het Fonds terug te trekken (56), over de
voorwaarden van aanwending van de fondsen van de
organisatie (57), de controle op de kamtaalstransfer—
ten, enz. (58).

Uit dit kort overzicht blijkt dat het Internationaal
Monetair Fonds reeds ruim van haar bevoegdheid
inzake interpretatie heeft gebruik gemaakt, zowel om
gerezen twijfel uit de weg te ruimen als om contro-
verses te beslechten.

Ook de Internationale Bank voor Wederopbouw en
Ontwikkeling heeft een aantal beschikkingen van 1nter—
pretatieve aard getroffen (59).

De eerste dateert van 9 mei 1946 en handelt over de
diensttermijn van de aangeduide afgevaardigde-beheer-
ders. Men voorziet in een analoge interpretatie als werd
verstrekt door het I.M.F. (60)., De andere interpretaties
hebben o.m. betrekking op de beschikbaarheid en
transfertmogelijkheden van de munten, het behoud van
de waarde der deviezen, de garanties, de voorrechten
bij communicaties, enz. (61),

Naast een beschikking die ertoe strekt art. 4 sectie 2 ¢
van het Bankstatuut te interpreteren (62) en een ver-
dragsuitlegging met betrekking tot het recht van de
Bank beroep te doen op 80 % van de kapitaalsonder-
schrijvingen van de leden (63), is er een beschikking
die onze bijzondere aandacht verdient, omdat ze de
constitutieve overeenkomst in haar geheel interpreteert.

Bij een resolutie van de Raad van gouverneurs werd
een rekwest, ingediend door de Verenigde Staten, ver-
wezen naar de Raad van afgevaardigde-beheerders.
Ingevolge sectie 12 van de « Bretton Woods Agreement
Act» vroeg men om een interpretatie van het I.B.R.D.-
verdrag. Men stelde zich de vraag of de Wereldbank
bevoegd was leningen te verstrekken of te garanderen
bestemd voor programma’s van economische heropbouw
en het herstel van de monetaire systemen. Hierbij had
men vooral de stabilisatie-leningen op lange termijn op
het oog. De kwestie werd toevertrouwd aan een
speciaal comité, dat zijn rapport en aanbevelingen over-
maakte aan .de Raad van afgevaardigde-beheerders.
Op basis van dit rapport, besloot het uitvoerend college
dat het verstrekken van stabilisatie-leningen op lange
termijn geenszins in strijd was met de geest en de
letter van het verdrag tot oprichting van de Wereld
bank (64).

Uit het onderzoek van de praktijk inzake de uit-
legging van de constitutieve verdragen is het duidelijk,

‘ciéle organisaties

dat de overgrote meerderheid van de interpretaties een
vrij technisch karakter vertonen. Beslissingen over de
politiek van de onderscheiden organisaties blijken
minder voor te komen.

7. Besluit.

Het overzicht van deze procedures geeft aldus een
beeld van de zeer specifieke wijze waarop juridische
geschillen kunnen worden voorkomen of worden opge-
lost in deze organisaties.

Dit bewijst eens te meer dat vroeger totaal onbeken-
de regelingen nu, in het zich vlug ontwikkelend volken-
recht, voorkomen. De internationale organisaties hebben
hier eigen rechtsnormen doen ontstaan en een niet-
klassiek volkenrecht doen ontplooien. Zeer eigen en
specifieke normen worden daar vaak in aangetroffen.
Het is dan ook typisch, dat in de internationale finan-
regelingen voorkomen met een
juridisch karakter, die sterk afwijken van de gewone
rechterlijke oplossingen van geschillen en die v66r de
oprichting van deze instellingen onbekend waren.

De hevoegdheden die men op dit gebied aantreft bij
de voornoemde organen van deze instellingen geven
trouwens de overtuiging, dat men bij de sluiting der
verdragen meer rekening heeft gehouden met de
werking van financiéle instellingen dan met de klassieke
verhoudingen, die in het tussenstaatsrecht worden aan-
getroffen.

H. R. M. DE REU,
Assistent bij het Seminarie voor
Volkenrecht en Internationale Politiek,
Rijksuniversiteit Gent.
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RECHTSPRAAK

HOF VAN CASSATIE

le Kamer. — 28 juni 1963.

Voorzitter-verslaggever : M. Belpaire.
Advokaat-generaal : M. Depelchin.
Advokaten : Mrs. Struye en Pirson.

Huwelijksvermogenstelsels. — Beding van ongelijke ver-
deling van de gemeenschap van aanwinsten in het
voordeel van de langstlevende echtgenoot. — Kind uit
een vorig huwelijk. — Artikelen 1098 en 1527 B.W.

Lid 3 van artikel 1527 B.W. stelt in zijn eerste deel als
principe dat, in geval er kinderen zijn uit een vroeger
huwelijk, elke overeenkomst die door haar gevolgen
ertoe strekt om aan een van de echtgenoten meer te
geven dan het bij artikel 1098 B.W. bepaalde gedeelte,
zonder gevolg zal blijuven voor alles wat dit gedeelte
overschrijdt. Het tweede deel wijkt alleen van dit
principe af wat betreft het in de gemeenschap bren-
gen van de winsten, die voortkomen van de arbeid
en van de besparingen op de inkomsten van ieder van
de echtgenoten, al zijn hun prestaties en inkomsten
ongelijk.

Daar de gevolgen van een beding van ongelijke
verdeling van de gemeenschap in het voordeel van de
langstlevende echtgenoot mniet bij de wuitzonderings-
bepaling van het tweede deel van lid 3 van art. 1527
B.W. worden geregeld blijven zij door de algemene
bepaling van het eerste deel beheerst.

Quintyn t./ Quintyn en cs.

Gelet op het bestreden arrest, op 5 juni 1962 door het
Hof van beroep te Gent gewezen;

Over de middelen samen, : afgeleid, het eerste, uit de
artikelen 1098, 1525, 1527, meer bepaald lid 3, in fine,
van het Burgerlijk Wetboek en 97 van de Grondwet.

doordat het bestreden arrest, na vastgesteld te hebben
dat de inhoud van de gemeenschap van aanwinsten, die
bestaan heeft tussen aanlegger en zijn overleden echt-
genote, gedeeltelijk uit de eigen goederen van de man
en uit zijn eigen bedrijvigheid voortkomt, beslist heeft
dat het beding 4 van het huwelijkscontract van 28 juni
1937, waarbij bedongen werd dat, bij de ontbinding van
de gemeenschap door overlijden, de ganse gemeenschap
van aanwinsten aan de langstlevende echtgenoot zal
behoren, zonder uitwerksel zal blijven in de mate waarin
het voor uitwerksel heeft aan de langstlevende echt-

genoot, hier aanlegger, meer voordelen te verlenen dan
voorzien bij artikel 1098 van het Burgerlijk Wetboek,
dan wanneer de rechtsvordering tot inkorting, die

~door artikel 1527 aan de kinderen uit een eerste huwe-

lijk, hier verweerders, gegeven wordt, op verschillende
wijze toegepast moest worden volgens de natuur en de
oorsprong van de goederen die deel uitmaken van de
gemeenschap, zodanig dat de bij artikel 1098 voorziene
rechtsvordering tot inkorting ruimer is dan die voorzien
bij de uitzondering van artikel 1527, lid 3, in fine,
wanneer die goederen door de besparingen op de onder-
scheiden inkomsten van de echtgenoten bekomen wer-
den,

dan wanneer het arrest, waar het vastgesteld had
dat besparing door beide echtgenoten werd gedaan,
voor de goederen van de gemeenschap die bekomen
waren door besparingen moest toepassing maken van
artikel 1527, 1id 3, in fine, en niet van artikel 1098,

dan wanneer, zo. het beding 4 van het huwelijks-
contract niet voor zijn geheel toepasselijk was vermits
het de hele gemeenschap van aanwinsten aan de langst-
levende echtgenoot toekent, het arrest volgens artikel
1527 wettelijk verplicht was, voor het gedeelte « bespa-
ringen », de rechtsvordering van de kinderen tot inkor-
ting alleen toe te passen in de mate waarin het beding
meer dan de helft aan de echtgenoot toekende en
slechts proportioneel aan wat die helft overschrijdt,
die aan de man toekomt;

het tweede, afgeleid uit de schending van de artikelen
1527, meer bepaald lid 3, in fine, 1350 en 1352 van het
Burgerlijk Wetboek,

doordat het bestreden arrest, na vastgesteld te hebben
dat de inhoud van de gemeenschap slechts gedeeltelijk
uit de eigen goederen van de man, hier aanlegger, en
uit zijn bedrijvigheid voortkomt, en dat de besparingen
door de beide echtgenoten gedaan werden, beslist heeft
dat volgens artikel 1527 al de goederen die deel uit-
maken van de huwgemeenschap vermoed worden voor-
delen te zijn ten nadele van de kinderen uit een eerste
huwelijk, en dat tegen dit vermoeden, dat juris et de
jure is, geen tegenbewijs geduld wordt,

doordat het arrest, dientengevolge het beroepen von-
nis bevestigende, toepassing van artikel 1098 maakt op
het huwelijkscontract van de echtgenoten Quintyn, door
als onbetwistbaar aan te nemen dat het beding 4 van
dit contract aan de langstlevende echtgenoot een voor-
deel toekent ten nadele van de kinderen uit het eerste
huwelijk, hier verweerders, en beslist dat het ingeroe-
pen vermoeden de overeenkomsten bedoelt zoals zij
gesloten werden op het ogenblik van hun aangaan,



1551

RECHTSKUNDIG WEEKBLAD

1552

dan wanneer, eerste onderdeel, het door het arrest
ingeroepen vermoeden geen toepassing kan vinden op de
goederen die voorkomen uit de besparingen van de
beide echtgenoten, voorzien door artikel 1527, lid 3,
in fine, daar het mogelijk bedrog ten nadele van de
kinderen, dat aan de grondslag van het vermoeden ligt,
ondenkbaar is vermits de inkomsten die voortkomen
uit de bedrijvigheid en de besparingen van de echt-
genoten-tot de lasten van het huwelijk bestemd zijn en
gedurende het gemeenschappelijk leven normaal moeten
verbruikt worden en dat zodus de afstammelingen van
de echtgenoten erop niet moeten rekenen;

dan wanneer het deel van de gemeenschap voortko-
mend uit de besparingen het wettelijk voorbehouden
gedeelte van de kinderen uit een eerste huwelijk niet
aantast, en dat er bijgevolg ten deze geen aanleiding
is, voor dit deel van de gemeenschap, tot toepassing
van een vermoeden juris et de jure van bedrog (schen-
ding van de artikelen 1350, 1352 en 1527).

dan wanneer, tweede onderdeel, het vermoeden juris
et de jure van voordeel voor een echtgenoot ten nadele
van de kinderen uit een eerste huwelijk niet toepas-
selijk is op artikel 1527 doch alleen -op artikel 1098,
waarnaar het arrest verwijst, en slechts voor het geval
dat een overeenkomst « door haar gevolgen» meer zou
geven dan voorzien bij artikel 1098, en dat zodus het
vermoeden slechts toegepast kan worden in de mate
waarin een voordeel werkelijk gegeven wordt, en dit
voordeel groter is dan wat kan gegeven worden volgens
artikel 1098 wanneer er kinderen uit een eerste huwelijk
bestaan, .

dan wanneer artikel 1527 het bedoeld vermoeden
voorziet voor het geval waar de overeenkomst « door
haar gevolgen er toe strekt om aan een van de echt-
genoten meer te geven dan het gedeelte bepaald bij
artikel 1098 », en dat, bijgevolg, dit vermoeden het
beding niet bedoelt op het ogenblik van het aangaan
maar wel de gevolgen op het ogenblik van de ontbinding
van de gemeenschap;

dan wanneer, volgens artikel 1527, lid 3, in fine, het
voordeel dat gebeurlijk aan een van de echtgenoten
toegekend wordt, niet bepaald wordt op het ogenblik
van het huwelijkscontract maar wel wanneer de gemeen-
schap ontbonden wordt,

dan wanneer bijgevolg het arrest niet wettelijk kon
beslissen dat artikel 1527 de overeenkomsten bedoelt
«zoals zij gesloten werden op het ogenblik van hun
aangaany :

Overwegende dat uit de vermeldingen van het arrest
blijkt dat aanlegger gehuwd is geweest met wijlen de
moeder van verweerders Quintyn, kinderen uit een
vroeger huwelijk, en dat de echtgenoten het stelsel van
de gemeenschap van aanwinsten hadden aangenomen
met het beding dat de gehele gemeenschap aan de
langstlevende zal toebehoren;

Overwegende dat de middelen, die daarbij steunen op
de eindbepaling van lid 3 van artikel 1527 van het
Burgerlijk Wetboek, onderstellen dat, zo gemeld artikel
de - vordering tot inkorting van de Kkinderen uit het
eerste- huwelijk niet in de weg staat wanneer het
huwelijkscontract een ongelijke verdeling van de
gemeenschap ten bate van de langstlevende echtgenoot
bepaalt, ook wanneer de gemeenschap goederen zou
bevatten die door de besparingen op de onderscheiden
inkomsten van de echtgenoten bekomen werden, dan
nog de actie tot inkorting op de aan de langstlevende
toegekende helft zou moeten beperkt worden tot het-
geen niet de helft van gemelde besparingen vertegen-
woordigt, daar deze besparingen aan de toepassing van
artikel 1098 van hetzelfde wethoek onttrokken zijn;

Overwegende dat lid 3 van artikel 1527 van -het
Burgerlijk Wetboek, in zijn eerste deel, als principe
stelt dat, in geval er kinderen zijn uit een vroeger
huwelijk, elke overeenkomst die door haar gevolgen
ertoe strekt om aan een van de echtgenoten meer te
geven dan het gedeelte bepaald bij artikel 1098, zonder
gevolg zal blijven voor alles wat dit gedeelte over-
schrijdt;

Dat gemeld lid, in zijn tweede deel, alleen van dit
principe afwijkt wat betreft het in de gemeenschap
brengen van de winsten die voortkomen van de arbeid
en van de besparingen op de inkomsten van ieder van
de echtgenoten, al zijn hun prestaties en inkomsten
ongelijk;

Overwegende dat, daar de gevolgen van het beding
van ongelijke verdeling van de gemeenschap in voordeel
van de langstlevende echtgenoot niet bij de uitzonde-
ringsbepaling van gezegd tweede deel worden geregeld,
zij door de algemene bepaling van het eerste deel be-
heerst blijven;

Overwegende dat de middelen, die rusten op de onder-
stelling dat, in geval van toekenning van de gehele
gemeenschap aan de langstlevende echtgenoot, het twee-
de deel van lid 3 van artikel 1527 van het Burgerlijk
Wetboek niettemin enig gevolg zou kunnen hebben,
naar recht falen; .

Om die redenen,

-Verwerpt de voorziening;
Veroordeelt aanlegger tot de kosten.

HOF VAN CASSATIE
le Kamer. — 19 september 1963.

Eerste Voorzitter : M. Giroul.
Raadsheer-verslaggever : M. Moriamé.
Prokureur-generaal : M. Hayoit de Termicourt.
Advokaat : Mr. Simont.

Afstand van rechten. .— Niet af te leiden uit de
passiviteit of de afwachtende houding alleen van een
partij.

Afstand van rechten moet streng worden uitgelegd en
kan slechts uit voor een andere inlerpretatie niet
vatbare feiten voortspruiten; een dergelijke afstand
door een partij kan niet uit haar passiviteit alleen
of wuit haar afwachtende houding alleen worden
afgeleid.

N.V. Belgische Mij van algemene Verzekeringen op het
leven, de dotale fondsen en de overlevingen t/ Demaret.

Gelet op het bestreden arrest, op 28 november 1961
door het Hof van Beroep te Luik gewezen,;

Over het middel afgeleid uit de schending van de
artikelen 97 van de Grondwet, 1134 en 1135 B.W.;

doordat het bestreden arrest, na vastgesteld te hebben
dat, bij toepassing van artikel 4, 1°, lid 3, van de door
verweerder onderschreven verzekeringspolis, « de ver-
zekeraar. .. dus slechts gehouden was het vierde van
de schade » door het door verweerder tot stand gebracht
ongeval veroorzaakt «te betalen», overweegt dat aan-
legster verzaakt heeft zich op dit beding te beroepen en
dienvolgens de eis van verweerder gegrond .en de
tegenvordering van aanlegster niet gegrond verklaart,
om de redenen dat «het feit gedurende drie jaar
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gehandeld te hebben alsof zij voor het geheel verplicht
was, aldus de verzekerde van het recht berovend zijn
belangen v6or het gerecht te verdedigen, het feit hem
van de betalingen niet verwittigd te hebben en als
enige meester van het geding gehandeld te hebben
noodzakelijk een verzaking van het « gedeeltelijk, door
het verzekeringscontract gevestigd, «verval implicereny;

dan wanneer, eerste onderdeel, de afwachtende hou-
ding van een partij of haar passiviteit het niet mogelijk
maken ertoe te besluiten dat zij haar rechten verzaakt
heeft; waaruit volgt dat de rechters over de feiten niet,
zonder de verbindende kracht van het tussen partijen
tot stand gekomen verzekeringskontrakt en, meer be-
paald, van artikel 4, 1°, lid 3, van gezegd contract te
schenden, konden overwegen dat aanlegster verzaakt
had zich op het verval, dat er voorzien was, te beroepen,
om de reden dat zij gedurende drie jaar gehandeld
zou hebben « alsof zij voor het geheel verbonden was »
(schending van artikel 1134 en 1135 B.W.);

tweede onderdeel, de rechters over de feiten vast-
stellen dat aanlegster tussengekomen was om verweer-
der vooér het gerecht bij te staan; waaruit volgt dat zij
niet, zonder zich tegen te spreken, enerzijds, konden
. vaststellen dat aanlegster aan haar verzekerde haar
bijstand v6or het gerecht verschaft had en te over-
wegen, anderzijds, dat verweerder van het recht zijn
belangen v66r het gerecht te verdedigen beroofd ge-
weest was (schending van artikel 97 van de Grondwet);

derde onderdeel, de rechters over de feiten vaststellen
dat aanlegster sommige sommen aan de slachtoffers
slechts « in mindering » betaald heeft, waaruit volgt dat
zij niet, op straf zich tegen te spreken en de ver-
bindende kracht van het tussen partijen tot stand
gekomen verzekeringscontract te schenden, konden over-
wegen dat het feit voor aanlegster verweerder niet ver-
wittigd te hebben van de betalingen welke zij deed, ver-
zaking van haar zijde impliceerde zich op de door dit
contract voorzien verval te beroepen (schending van de
artikelen 97 van de Grondwet, 1134 en 1135 B.W.);

Overwegende dat het bestreden arrest vaststelt:
a) dat artikel 4, 1°, lid 3, van de verzekeringspolis
bedingt dat « de schadevergoeding welke aan de ver-
voerde derden zou kunnen verschuldigd zijn nooit de
verhouding zal kunnen overschrijden bestaande tussen
het aantal passagiers voor wie het voertuig normaal
ingericht is en het aantal op het ogenblik van het
ongeval werkelijk vervoerde personen »; b) dat, bij toe-
passing van dit beding, aanlegster in beginsel slechts
verplicht was het vierde te betalen van de schade ver-
oorzaakt door het aan de verzekerde toe te schrijven
ongeval van 5 december 1955; c¢) dat verweerder aan-
legster gedagvaard heeft tot betaling van het saldo
van de schadevergoeding en dat aanlegster als tegen-
vordering aan verweerder de terugbetaling gevorderd
heeft van de door haar boven het vierde van de totale
schade betaalde 47.000 frank;

Over het eerste onderdeel ‘:

Overwegende dat, weliswaar, daar de verzakingen
streng uitgelegd moeten worden en slechts kunnen
voortspruiten uit voor een andere interpretatie niet
vatbare feiten, de verzaking van een partij van haar
rechten uit haar passiviteit alleen of uit haar afwach-
tende houding alleen niet kan afgeleid worden;

Maar overwegende dat het arrest, door de in het
eerste onderdeel bestreden reden, integendeel de actieve
gedraging van aanlegster bedoelt betreffende de door
haar ten gevolge van het ongeval verrichte betalingen;
dat het, inderdaad; in het onmiddellijk voorafgaand lid,
erop wijst dat aanlegster de algeheelheid betaald heeft

van de aan twee van de slachtoffers verschuldigde
schadevergoeding en de toelage bij voorraad van de
derde vermeerderd heeft «zonder het verschuldigd
maximum van een vierde voor te behouden, het geheel
zonder zelfs de verzekerde ervan te verwittigen »;

Dat dit onderdeel op een onjuiste interpretatie -van
het bestreden arrest berust;

Om die redenen,

Verwerpt de voorziening;
Veroordeelt aanlegster tot de kosten.

RAAD VAN STATE

3e Kamer. — 6 december 1963.

Voorzitter : M. Somerhausen.
Raadsheren : M.M. Moureau en De Bock.
Substituut-auditeur-generaal : M. Hoeffler.

Advokaten : Mrs. J. Gooris, P. Orianne en Lebeau loco
Mr. A. Pierson.

1. Huisvesting. — Krotwoningen. — Onbewoonbaarheid.
— Oordeel.

2. Burgemeester. — Straffen. — Onbevoegdheid.

3. Eigendomsrecht. — Grondwettelijke en wettelijke
bepalingen.

4. Machtsafwending. — Elementen.

-

. Uit het dossier blijkt dat de burgemeester, door te
steunen op een nauwkeurig deskundig verslag dat
niet tegengesproken wordt door de architekt vanAde
tegenpartij, heeft kunnen oordelen dat de kosten van
de voor de openbare gezondheid of veiligheid onmis-
baar geachte werken, buiten verhouding tot de waarde
van de gebouwen zouden zijn en dat hij de kennis-
geving van die werken aan verzoeker achterwege kan
laten. .

2. De burgemeester, al ontleent hij aan de slotbepaling
van art. 90 van de gemeentewet de bevoegdheid om
individuele maatregelen tot uitvoering en toepassing
te nemen, kan geen straffen opleggen aan wie zijn
bevelen niet opvolgt.

3. De vraag of een ongezond gebouw kan worden ver-
beterd, wordt door de gemeentelijke overheid beoor-
deeld overeenkomstig de artikelen 44 en volgende
van de wet van 29 maart 1962.

4. Wanneer uit het dossier blijkt dat de bestreden han-
deling zich voordoet als ten aanzien van de feiten
verantwoord zijnd en dat verzoeker overigens zijn
beweringen miet mader staaft, wettigt niets het aun-
gevraagde onderzoek in machtsafwending. )

Dussart t./ 1. de gemeente Baudour, 2. de burgemeéstér
van Baudour.

Arrest nr. 10.318

Gezien het op 8 september 11962 ingediehde verzoek-
schrift, waarbij Marcel Dussart de nietigverklaring vor-
dert van het besluit van 2 juli 1962 van de burgemeéester

-van Baudour die verzoekers huizen, gelegen in die ge-

meente, rue Louis Caty, nrs 132, 134, 136, 1138,.144, 146
148, 150 en 152, niet voor verbeterlng vatbaar en onbe—
woonbaar verklaart ;

Gezien de regelmatlg gew1sselde memorles van ant-

‘woord en van wederantwoord; . .. _-
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Gezien het verslag van de Hr Hoeffler, subsituut-
auditeur-generaal bij de Raad van State ;

Gelet op het bevel van 9 juli 1963 dat de neerlegging
van het verslag en van het dossier ter griffie gelast ;

Gelet op de kennisgeving van het verslag aan partijen
en gezien de laatste memorie van verzoeker ;

Gelet op het bevel van 2 oktober 1963, waarvan aan
partijen de 4e van dezelfde maand kennis is gegeven en
waarbij de zaak op de terechtzitting van 8 november
1963 werd vastgesteld, op welke datum zij tot de terecht-
zitting van 29 november 1963 werd uitgesteld ;

Gehoord het verslag van staatsraad Somerhausen,
voorzitter ;

Gehoord de opmerkingen van Mr Jean Gooris en Mr

Paul Orianne, advocaten bij het Hof van beroep te Brus- -

sel, die voor verzoeker verschijnen, en van Mr Lebeau,
loco Mr M.A. Pierson, advocaat bij het Hof van beroep te
Brussel, die voor de gemeente Baudour verschijnt ;

Gehoord het gelijkluidend advies van de Hr substi-
tuut Hoeffler ;

Gelet op artikel 25 van de wet van 23 december 1946
houdende instelling van een Raad van State ;

Overwegende dat de burgemeester van Baudour op 2
juli 1962 een besluit heeft uitgevaardigd, zeggend : « De
» huizen gelegen rue Louis Caty, nrs. 132, 134, 136, 138,
» 144, 146, 148, 150 en 152, worden tot « niet voor verbe-
» tering vatbare en onbewoonbare krotwoningen» ver-
» klaard en het verbod die woningen te betrekken, wordt
» van kracht dadelijk na het heengaan van de huidige
» bewoner en uiterlijk binnen een termijn van 180 dagen
» vanaf de kennisgeving van het besluit » ;

Overwegende dat dit besluit gegrond is op de op 25
mei 1957 door de gemeenteraad aangenomen politie-
verordening en op art. 90 van de gemeentewet, alsook
op de door de «politiecommissie» opgemaakte ver-
slagen ;

Overwegende dat verzoeker een eerste middel ontleent
aan de schending van artikel 90 van de gemeentewet en
van de politieverordening van 25 mei 1957, in zover de
bestreden handeling onder miskenning van de voorwaar-
den, welke die verordening ten aanzien van de grond en
de vorm heeft vastgesteld, verklaart dat een gebouw een
niet voor verbefering vatbare en onbewoonbare krotwo-
ning is, in zover het aan die verklaring gevolgen ver-
bindt die verder reiken dan in die verordening in voor-
uitzicht is gesteld, zowel inzake uitzetting van de bewo-
ners als inzake de straffen voor overtreders; dat verzoe-
ker in zijn memorie van wederantwoord onderstreept
dat het verbod om een gebouw te bewonen eerst mag
worden uitgesproken wanneer de eigenaar in gebreke
blijft nadat hij gewaarschuwd was van de noodzaak om
het binnen een bepaalde termijn te herstellen;

Overwegende dat artikel 1 van de op 25 mei 1957 aan-
genomen politieverordening op de hygiéne van de wonin-
gen bepaalt, « wanneer de burgemeester ingelicht is dat
» er huizen, woongelegenheden of woningen van welke
» aard ook zijn, die door hun staat van verval, van on-
» zindelijkheid, van sleet, door gebrek aan verluchting,
» aan drinkwater, aan behoorlijke afloop van het vuile
» water, door het te groot aantal bewoners, door het
» gebrekkig onderhoud der privaten, of uit welke andere
» oorzaak ook, de openbare gezondheid of veiligheid in
» gevaar kunnen brengen, maakt de politiecommissaris
» proces-verbaal van de staat van de plaats op»; dat
» artikel 2 eraan toevoegt: « Na het advies van een
» expert of van een bijzonder bevoegde overheid te heb-
» ben ingewonnen, besluit de burgemeester tot de nood-
» zakelijke maatregelen en bepaalt hij de termijn binnen
» welke die maatregelen moeten zijn uitgevoerd. De be-
» slissing van de burgemeester wordt de eigenaar van
» het gebouw ter kennis gebracht. Zij wordt de raad

» op diens eerstvolgende vergadering medegedeeld »;
» dat artikel 3 bepaalt: « Indien de eigenaar zich bij
» het verstrijken van de vastgestelde termijn niet naar
» de voorgeschreven maatregelen heeft gedragen, kan
» de burgemeester ofwel de volstrekt noodzakelijk geach-
» te werken op kosten van de eigenaar doen uitvoeren,
» ofwel verbieden die huizen of woongelegenheden te
» bewonen. De kosten van de werken zullen worden ver-
» haald op de eigenaar, op gewone overlegging van een
» door de burgemeester opgemaakte staat» ;

Overwegende dat de architect van de gemeente voor
elk van de betrokken gebouwen een verslag heeft opge-
maakt met opgave van de oorzaken van ongezondheid
en dat de politiecommissaris de plaatstoestand tot in bij-
zonderheden heeft geconstateerd ; dat die bevindingen
door verzoekers architect-expert niet tegengesproken
worden; dat zij het onbewoonbare van de bewuste gebou-
wen aantonen ; dat de burgemeester heeft kunnen oor-
delen dat de kosten van de voor de openbare gezond-
heid of veiligheid onmisbaar geachte werken, buiten ver-
houding tot de waarde van de gebouwen zouden zijn en
dat hij dus de kennisgeving van die werken aan ver-
zoeker achterwege kon laten; dat de door verzoeker
aangehaalde bepaling van artikel 2 van de verordening
geen substantieel vormvereiste stelt; '

Overwegende dat de burgemeester, al ontleent hij aan
de slotbepaling van artikel 90 van de gemeentewet de
bevoegdheid om individuele maatregelen tot uitvoering
en toepassing te nemen, geen straffen kan oplegegn aan
wie zijn bevelen niet opvolgen; dat de burgemeester zijn
bevoegdheid te buiten is gegaan, toen hij politiestraffen
stelde op niet-naleving van de bepalingen van zijn be-
sluit en op het wegnemen of onleesbaar maken van de
op de gebouwen aangebrachte affiches ;

Overwegende dat verzoeker een tweede middel ont-
leent aan de schending van de artikelen 11 en 108 van de
Grondwet en van artikel 90 van de gemeentewet, in zo-
ver de bestreden handeling de bewuste gebouwen als
« niet voor verbetering vatbaar » verklaart, terwijl de
vraag of een gebouw al dan niet voor verbetering vat-
baar is geen politieaangelegenheid noch een aangelegen-
heid van gemeentebelang is en zodanige verklaring met
de eraan verbonden gevolgen afbreuk doet aan verzoe-
kers eigendomsrecht ;

Overwegende dat de door artikel 11 van de Grond-
wet beschermde eigendom luidens artikel 544 van het
Burgerlijk Wetboek, het recht is om op de meest vol-
strekte wijze van een zaak het genot te hebben en daar-
over te heschikken, mits men er geen gebruik van maakt
dat strijdig is met de wetten of met de verordeningen ;
dat verzoeker toen hij ongezonde woningen liet betrek-
ken, er een met de wetten en verordeningen strijdig
gebruik heeft van gemaakt ; dat de vraag of een onge-
zond gebouw kan worden verbeterd, door de gemeente-
lijke overheid wordt beoordeeld overeenkomstig de arti-
kelen 44 en volgende van de wet van 29 maart 1962 hou-
dende organizatie van de ruimtelijke ordening en van de
stedebouw ; dat, daargelaten wat de burgemeester be-
doelt wanneer hij verklaart dat de bewuste gebouwen
« niet voor verbetering vatbare krotwoningen » zijn, vol-
staan kan worden met de constatatie dat die verklaring
artikel 108 van de Grondwet niet schendt ;

Overwegende dat verzoeker een derde middel ontleent
aan de schending van artikel 97 van de Grondwet, in
zover de bestreden beslissing op onjuiste, tegenstrijdige,
dubbelzinnige en ondienstige motieven berust ;

Overwegende dat artikel 97 van de Grondwet bepaalt :
« elk vonnis is met redenen omkleed » ; dat de bestreden
beslissing noch een vonnis, noch een admlnlstratleve
beslissing in betwiste zaken is;
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Overwegende dat de bestreden beslissing gemotiveerd
is als volgt ;

« Overwegende dat vaststaat dat de hieronder ver-
» noemde gebouwen niet voldoen aan de elementaire
» eisen van gezondheid, hygiéne, veiligheid, en dus krot-
» woningen zijn ;...dat die gebouwen in een staat van
» verval, van onveiligheid verkeren ; dat anderzijds her-
» stellingen of verbouwingen er nog geen gezonde wo-
» ningen van kunnen maken :...dat sommige van die
» gebouwen niet meer bewoond zijn» ;

dat die motieven niet tegenstrijdig, dubbelzinnig of on-
dienstig zijn en dat het aan de Raad van State overgeleg-
de dossier niet aantoont dat zij onjuist zouden zijn ; dat
de door verzoeker aangehaalde omstandigheid als zou
na de kennisgeving van de bestreden handeling overleg
tussen verzoeker en de gemeente zijn gepleegd om na te
gaan of en tegen welke prijs, eventuele werken sommige
van de bewuste gebouwen bewoonbaar konden maken,
niet aantoont dat de motieven van de bestreden hande-
ling onjuist zijn ;

Overwegende dat verzoeker zich in de vierde plaats

beroept op machtsafwending ; dat hij doet gelden dat -

de bestreden maatregel er toe strekt de bewuste gebou-
wen en een aan verzoeker toegehorende aanpalende
grond tegen een lage prijs door de gemeente te laten
opkopen met het doel ze ter beschikking te stellen van
de vennootschap « Le Bon Logis» van Baudour, waar-
van de leiders en leden tot dezelfde politieke strekking
behoren als de meerderheid van de gemeenteraad, en
dat die verrichting uitsluitend door electorale overwe-
gingen is ingegeven;

Overwegende dat de bestreden handeling zich voor-
doet als ten aanzien van de feiten verantwoord te zijn
en dat verzoeker overigens zijn beweringen niet nader

staaft ; dat niets in het dossier het aangevraagde onder- .

zoek wettigt,
Besluit :

Artikel 1. — Artikel 6 van het besluit van de burge-
meester van Baudour van 2 juli 1962 is vernietigd.
Het beroep is voor het overige verworpen.

Artikel 2. — De kosten, bepaald op 750 frank, komen
ten laste van de gemeente Baudour tot een bedrag van
100 frank en ten laste van de verzoeker tot een bedrag
van 650 frank.

HOF VAN BEROEP TE GENT
2e Kamer. — 26 november 1963.

Voorzitter : M. Verougstraete.
Raadsheer - Verslaggever : M. de Clercq.
Advocaat-generaal : M. Stevigny.

Grondbelasting. — Vermindering wegens: a) gebrek
aan opbrengst; b) invaliditeit; ¢) kinderrijke gezin-
_nen. — Toepassingsvoorwaarden.

a) De kwijtschelding of vermindering voor nietopbren-
- gende goederen. (art. 13 § 1 S.W.) mag niet toegestaan
worden voor een huis, dat vrijwillig door de eigenaar
onverhuurd wordt gehouden.
b) De belanghebbende moet het bewijs van de
invaliditeit verstrekken.
¢) De belanghebbende die tijdelijk met zijn gezin
in het Duitenland verblijft, mag de vermindering
wegens gezinslasten (art. 49 bis, § 1, A) genieten

voor het huis dat hij in Belgié ledig houdt om het te
betrekken na zijn terugkomst in Belgié.

De Pauw t./ Belgische Staat (Ministerie van Financién).

Overwegende dat de zaken ingeschreven onder nr.
6271/60 en 252/63 van de F.R. verknocht zijn en die-
nen samengevoegd te worden ;

Overwegende dat requirant, in -hoofdorde, op grond
van art. 13 § 1 der samengeordende wetten kwijt-
schelding van de grondbelasting voor het jaar 1959
vordert en eveneens de proportionele vermindering
ervan voor het jaar 1960 ; dat hij, in bijkomende orde,
de vermindering voorzien voor groot oorlogsinvaliden
(art. 13 § 2 der samengeordende wetten) vraagt als-
ook deze toegekend wegens gezinslasten (art. 49 bis
§ I, a der samengeordende wetten) ;

Overwegende dat de kwijtschelding of verminde-
ring voorzien bij art. 13 § 1 der samengeordende wet-
ten ondergeschikt is aan het bewijs, door de belas-
tingplichtige te leveren, van uitzonderlijke omstan-
digheden onafhankelijk van zijn eigen wil, die de
productiviteit van zijn eigendom hebben te niet ge-
daan of verminderd (Cas. 7.10.1955 Pas. 1956.1.97) ;
dat in casu requirant zich tegenover de « Oeuvre Na-
tionale des Invalides de la Guerre» die hem een
lening toestond, vrijwillig verbond het aangekocht
huis niet te verhuren; dat, zelfs in acht nemende
dat dit verbod uitsluitend ten voordele van de geld-
schieter werd opgelegd, nochtans moet aangenomen
worden dat het niet onafhankelijk is van de wil
van requirant, zodat de bepalingen van art. 13 § 1 der
samengeordende wetten niet toepasselijk zijn;

Overwegende dat requirant, die voorhoudt groot oor-
logsinvalide te zijn, nochtans niet bewijst zich in de
voorwaarden te bevinden voorzien bij art. 13 § 2 der
samengeordende wetten (100% invaliditeit) zodat ook
die wetsbepaling hier niet van toepassing is;

Overwegende dat de eigenaar die voorlopig in het
buitenland verblijft maar die een eigendom gelegen
in Belgié vrij houdt om er zich onmiddellijk na zijn
terugkomst te vestigen moet worden aangezien als
zijn hoofdverblijf in Belgi€ behouden te hebben en
dus werkelijk als dit eigendom betrekkend, zoals be-
vestigd o.m. door het betalen van de huurprijs van
de gas-water-electriciteitsmeter ;

dat requirant ontegensprekelijk zijn huis in Belgié
aankocht en ledig hield om, na zijn tijdelijk verblijf in
Kongo, zich met zijn huisgezin er in te vestigen zodat
hij zich in de voorwaarden bevindt om van de ver-
mindering bij art. 49 bis § 1 A der samengeordende
wetten voorzien te genieten ; :

Overwegende dat de verhalen gedeeltelijk gegrond
zijn ;

Om deze redenen,

Het Hof,

Gehoord in openbare terechtzitting het verslag van
raadsheer De Clercq en het eensluidend advies van
de heer Advocaat-generaal Stévigny, ontvangt de ver-
halen ;

Voegt samen wegens verknochtheid de zaken nr.
6271/60 en 252/63 van de F.R.;

Doet de bestreden beslissingen te niet en opnieuw
wijzende, beveelt dat de betwiste aanslagen djr. 1959,
art. 906808 en dj. 1960 art. 035306 zullen herzien
worden, rekening houdend met de verminderingen

| wegens gezinslasten voorzien bij art. 49 bis § 1 A der
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samengeordende wetten ; ontzegt het meer gevorderde
als ongegrond ;

Veroordeelt de Belgische Staat tot teruggave van
de gebeurlijk te veel geinde hoofdsom vermeerderd
met de intresten en tot 1/3 der kosten;

Legt de overige 2/3 der kosten tfen laste van
requirant ;

NOOT : De terzake toegepaste teksten blijven van
toepassing, ook na het in werking treden van de
fiscale hervorming. Cfr. de artikelen 4 § 2, 2 en 41
§ 4, 2 en 3e van de wet van 20 november 1962. I.C.B.

BURGERLIJKE RECHTBANK TE ANTWERPEN
2e Kamer. — 27 februari 1964.

Voorzitter : M. De Bie.
Rechters : M.M. Van Hecke en Dillen.
O.M.: M. Le Clef.
Advokaten : Mrs. De Smedt en Ooms,

Echtscheiding en scheiding van tafel en bed. — Weder-
eis tot echtscheiding. — Noodzakelijkheid van een
betekening door een gerechtsdeurwaarder.

Een bij eenvoudige besluiten ingestelde wedereis tot
echischeiding wordt door de rechtbank niet ontvanke-
lijk geacht; vereist is volgens haar de betekening van
de wedereis door een gerechtsdeurwaarder (zie nader
het vonnis).

Hellemans t./ Van den Wijngaert.
Hoofdeis :

Aangezien de rechtspleging regelmatig is;

Overwegende dat aanlegster, alvorens ten gronde te
besluiten, vraagt toegelaten te worden een reeks van
elf feiten te bewijzen;

Dat deze grieven voorzien zijn in het inleidend ver-
zoekschrift, voldoende omschreven, dienend ter zake en
vatbaar voor tegenbewijs;

Dat de wet het bewijs ervan toelaat door alle midde-
len van recht, getuigen inbegrepen;

Overwegende dat verweerder in ondergeschikte orde
bij besluiten vraagt, niet alleenlijk tot het tegenbewijs
te worden toegelaten, — wat hem van rechtswege
krachtens het art. 256 van het W.B.R. toekomt — maar
bovendien tevens het bewijs te mogen leveren van
door hem acht gekwoteerde feiten;

Dat het feit 7 niet dienend is, aangezien het reeds
besloten ligt in het raam van het tegenbewijs in ver-
band met het feit 4 van aanlegster;

Dat de feiten 6 en 8 evenmin dienend zijn, aange-
zien zij geen bijzonder tegenbewijs op verweer kunnen
uitmaken op de door aanlegster gekwoteerde feiten;
-dat zij inderdaad buiten het raam van een nadere pre-
cisering met het oog op een doelmatig tegenbewijs
“vallen;

Dat de overige feiten 1 tot en met 5 echter wel
dienend zijn ter zake; dat zij voldoende zijn omschre-
ven en vatbaar voor tegenbewijs; dat de wet het bewijs
ervan toelaat door alle middelen van recht, getuigen
inbegrepen;

Dat de feiten 3 en 4 dienen te worden samengevoegd
Tegenezs

Overwegende dat verweerder in -hoofdeis, alvorens

ten gronde te besluiten, een tegeneis bij zittingsbeslui-
ten wenst te vormen, strekkende tot het bekomen van
de machtiging een reeks van negen door hem gekwo- -
teerde feiten door alle middelen van recht getuigen
inbegrepen, te bewijzen;

Overwegende dat geen van beide partijen door een
pleitbezorger worden vertegenwoordigd en dat de be-
sluiten waarbij deze eis wordt gesteld niet aan de
verwerende partij werden betekend;

Overwegende dat, overeenkomstig art. 251 van het
B.W. (art. 2 van de wet van 14 december 1935), een
tegeneis tot echtscheiding « bij enkele akte van con-
clusién kan worden ingesteld »;

Dat de wetgever van 1935 de vereenvoudiging van de
rechtspleging tot echtscheiding tot doel heeft gehad,
met een tegeneis als verweermiddel tegen de hoofdeis
toelaatbaar te verklaren, zonder — 2zoals voorheen —
een gans afzonderlijke procedure en een dagvaarding
ten gronde te vereisen;

Overwegende dat indien deze tegeneis nu door een
« enkele akte van conclusién» kan worden gevormd,
hieruit nochtans niet kan worden afgeleid dat dit kan
geschieden door «enkele conclusién», dit is door
« niet-betekende conclusién »;

Dat het nieuw art. 251 van het B.W. werd uitgevaar-
digd op een ogenblik, dat krachtens het tot nu toe
ongewijzigd art. 75 van het W.B.R. een pleitbezorger
binnen de gestelde termijn nog door de verweerder
diende te worden aangesteld, wat betekeningen van
akten — zoals besluiten — verondersteld (Cfr. art. 77
en volgende van het W.B.R.) en wanneer het art. 241,
alinea 1, van het B.W. door hetzelfde art. 2 van dezelfde
voormelde wet van 14 dec. 1935 gewijzigd beschikt dat,
behoudens de voorziene afwijkingen, de zaak in gewone
vorm behandeld en berecht wordt; dat het art. 241,
alinea 2, van het B.W. maar door art. 2 van het na-
volgend K.B. van 7 febr. 1936 werd gewijzigd in de zin
van een facultatieve tussenkomst van een pleitbezor-
ger, wijl art. 4 van ditzelfde K.B. de door art. 248 van
het B.W. voorziene verplichte persoonlijke verschijning
van de aanlegger in echtscheiding, onder sanctie van
verval, afschafte;

Dat nog later art. 337 van het W.B.R. door het art. 18
van het K.B. van 30 maart 1936 werd gewijzigd, be-
schikkende dat de incidentele eisen (waaronder de
tegeneisen zijn begrepen) door « een enkele akte van
conclusién » dienen gevormd; dat dit nieuw art. 337
van het W.B.R. dezelfde bewoordingen overneemt als
deze voorkomende in het reeds voorheen gewijzigd art.
251 van het B.W. en in het tot nu toe ongewijzigd
art. 252 van het W.B.R. betreffende de aanvraag tot
het bekomen van een getuigenverhoor in het raam van
de gewone pleegvorm van het W.B.R.;

Dat door de invoegetreding van de vereenvoudigde
procedure voorzien door het nieuw art. 251 van het
B.W., het nieuw art. 337 van het W.B.R. op de tegeneis
op echtscheiding van toepassing is geworden;

Dat op grond van al deze gegevens reeds zou dienen
besloten te worden, dat door « enkele akte van con-
clusién » moet worden verstaan, dat het geboden is,
maar dat het volstaat, bij afwezigheid van een pleit-
bezorger, ‘tot de eenvoudige. betekening van besluiten
over te gaan, om een regelmatige tegeneis tot echt-
scheiding in-te leiden; dat dergelijke betekening aan
persoon of ter woonplaats uitsluitend door de tussen-

-komst- van -een - gerechtsdeurwadrder kan geschieden

(Burg. Luik 1-7-1937 : P.P. 1938 nr 9, blz. 32);
Overwegende bovendien, dat, zoals het huwelijk zelf,

-een . eis tot- echtscheiding essentieel persoonlijk is tus-

sen de echtelieden, zodat zij zich in een dergelijke- toe-
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stand moeten kunnen bevinden, dat zij elkaar met
kennis van zaken tegemoet kunnen treden; dat de
zwaarwichtige wel bepaalde oorzaken tot wettelijke
ontbinding van het huwelijk de meest intieme verhou-
dingen en wilsuitingen van de echtelieden aanbelan-
gen, zodat zich niemand in hun plaats kan stellen (Cfr.
Cass. 7-3-1907 : Pas. 1907.1.154 - Hof Brussel 23-3-1928 :
Pas. 1928.11.108 - Hof Brussel 28-6-1928 . Pas. 1928.1.177
- De Page, boekd. 1, uitg. 1962, nr 877 - Rép. P. Dr. B.:
Div. et Sép. de Corps nr 89 - Kluyskens : boekd. VII,
2e dr., nr 439);

Dat de ganse rechtspleging tot echtscheiding dan ook
gericht is op een eventuele verzoening der partijen
(art. 237 tot en met art. 240 van het B.W. - art. 268 en
272 van het B.W.) en bijgevolg op de meest doelmatige
kennisgeving aan de partijen van de ingéleide proce-
dure en de doorvoering ervan (art. 237 en volgende
van het B.W.);

Dat, wegens de afschaffing van de verplichte per-
soonlijke verschijning vé66r de rechtbank, alsook van
de afschaffing van de vertegenwoordiging der partijen
door het ambt van pleitbezorger, de eenvoudige mede-
deling van een afschrift der besluiten, houdende een
tegeneis, aan de advocaat van de tegenpartij, drager
van een bijzondere volmacht meestal hoofdzakelijk ge-
richt op de hoofdeis, aan de rechtbank niet toelaat de
volle zekerheid te hebben dat alles in het werk werd
gesteld, opdat de belanghebbende tijdig en .omstandig
over de tegeneis en zijn zwaarwichtigheid kennis zou
hebben gekregen en dat de belangen van de partijen
hierdoor niet geschaad worden;

Dat rechtsleer en rechtspraak merendeels van oor-
deel zijn dat slechts door een dagvaarding of uit bete-
kende besluiten door de rechtbank met overtuiging kan
afgeleid worden, dat de tegenpartij, voor wie geen
pleitbezorger aangesteld werd, kennis heeft gekregen
van de tegeneis (Cfr. Burg. Luik 1-7-1937: op. cit. -
Piérard : Comm. de la Législation en vigueur en 1938,
nr 60 - Rodenbach in J.T. 1938, 47 - De Page, boekd. I
nr 888 - Rép. P. Dr. B.: « Demande reconventionnelle »
nr 147, 149 en « Div. et Sép. de Corps» nr 93 - Nivel-
les: « Du Divorce et de la Séparation de Corps» nr
800); dat een gepaste pleegvorm in een strikt persoon-

lijke rechtspleging zoals een echtscheidingsprocedure

uitsluitend die zekerheid kan geven;

Dat bovendien alleen een dagvaarding of betekende
besluiten, naar gelang het geval, een rechtscontract
tussen partijen kunnen doen ontstaan (Pand. Belges :
« Demandes reconventionnelles » nr 96); dat een rechts-
contract slechts tot stand kan komen door minstens
één betekening bij gerechtsdeurwaarder;

Overwegende dat deze rechtbank tot nu toe haast
onafgebroken de betekening van een tegeneis tot echt-
scheiding als een essentieel vereiste heeft aangezien
(Burg. Antwerpen 8-7-1948 Bouvri t/ De Bock - Burg.
Antwerpen 9-7-1956 Valkenborgh t./ Van den Wijn-
gaart - Burg Antwerpen 30-5-1961 Geukens t./ Van
der Geeten); '

Overwegende dat de beschikkingen die de staat der
personen aanbelangen, zoals dit het geval is ter zake,
van openbare orde zijn; '

Dat bij gebrek aan een akte van betekening aan per-
soon of ter woonplaats het niet mogelijk is de enkele
besluiten tot het inleiden van een tegeneis als dusdanig
te aanvaarden; : : '

Dat trouwens de beoogde tegeneis aanvankelijk naar
een-getuigenbewijs strekt, door het kwoteren van negen
feiten; dat ter voldoening -var -dergelijke vraag en om
de redenen hierboven breedvoerig aangehaald,

zij
krachtens art. 252 en volgende van het W.B.R. betref-
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fende het getuigenverhoor in ieder geval noodzakelij-
kerwijze dient te worden betekend (Bur. Luik 1-7-1937:
op. cit.).

Om deze redenen :

De Rechtbank,

Gehoord in openbare terechtzitting van 19 dec. 1963
de heer Chr. Le Clef, Substituut Procureur des Konings,
in zijn eensluidend advies;

Rechtdoende op tegenspraak;

Tegeneis :

Verklaart de tegeneis hic et nunc onontvankelijk.

RECHTBANK VAN KOOPHANDEL TE AALST
le Kamer. — 15 oktober 1963.

Voorzitter : M. Schuermans.
Rechters : M.M. Buyle en De Cooman.
Referendaris : M. J. Vanden Bergh.
Advokaten : Mrs. Puissant en Muylaert.

Verplichte aansprakelijkheidsverzekering van motor-
voertuigen. — Rechtstreeks recht van de benadeelde
tegen de verzekeraar van de veroorzaker der schade.

Voor de politierechter wordt een eerste verdachte vrij-
gesproken en een tweede verdachte veroordeeld; in
hoger beroep ingesteld door het O.M. en de ver-
oordeelde verdachte maar niet door de burgerlijke
partij wordt de eerste verdachte nu veroordeeld en
de tweede vrijgesproken. De burgerlijke partij stelt
daarna voor de Rechtbank van Koophandel een recht-
streekse vordering in tegen de verzekeraar van haar
in eerste instantie vrijgesproken en in tweede instan-
tie veroordeelde verzekerde. '

De verzekeraar kan het gezag van gewijsde mniet
inroepen daar hij in het geding van de strafrechter
geen partij was (art. 1.351 B.W.). De verplichte ver-
zekering heeft hoofdzakelijk tot doel de belangen van
de benadeelde te beschermen; om dat doel te be-
reiken verleent art. 6 van de wet van 1 april 1956
aan de benadeelde een rechtstreeks recht tegen de
verzekeraar.

P.V.B.A. Seven-Up t./ Groep Josi;

Overwegende dat Groep Josi n.v. verzet heeft gedaan
tegen een verstekvonnis van 4 juni 1963 waarbij zij
verwezen werd om aan Seven-up p.v.b.a., bij wijze van
schadevergoeding te betalen, de som van 15.665 F,
met de compensatoire rente sedert 6 juli 1962, de
gerechtelijke rente en de kosten van het geding;

Overwegende dat de stilstaande vrachtwagen van
oorspronkelijke eiseres, op 6 juli 1962, te Erembode-
gem, aangereden werd door de personenwagen van
zekere Sedeyn; dat deze laatste eerst in botsing was
gekomen met de personenwagen van zekere Uyter-
sprot en daarna was terechtgekomen op de vrachtwagen
van oorspronkelijke eiseres;

Dat Sedyn en Uytersprot werden vervolgd voor de
politierechtbank van Herzele, die bij vonnis van 23
januari 1963 de tweede vrijsprak en tegen de eerste
een veroordeling uitsprak en hem tevens verwees om
aan de burgerlijke partij Seven-up p.v.b.a. een scha-

_devergoeding. te betalen van 14.665 F met de com-

pensatoire rente sedert 6 juli 1962 tot 19 december
1962, de gerechtelijke rente en de kosten; dat de poli-
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tierechtbank zich onbevoegd verklaarde om. te statueren
nopens de eis van de burgerlijke partij Seven-up tegen
Uytersprot;

Dat Sedeyn en het Openbaar Ministerie beroep heb-
ben ingesteld tegen dit vonnis; dat de rechtbank van
Eerste Aanleg te Oudenaarde, bij vonnis van 22 febr.
1963, Sedeyn heeft vrijgesproken, maar dat Uytersprot
werd veroordeeld tot een boete; dat Seven-up geen
beroep had ingesteld tegen het vonnis vag de politie-
rechtbank en dat de rechtbank van Eerste Aanleg niet
heeft gestatueerd over haar eis tegen Uytersprot;

Overwegende dat Seven-up p.v.b.a. daarna Groep
Jasi n.v.,, verzekeraarster van Uytersprot voor deze
rechtbank heeft gedagvaard om vergoeding van de door
haar geleden schade te bekomen; dat Groep Josi n.v.
verstek liet gaan en bij verstekvonnis van 4 juni 1963
verwezen werd zoals boven gezegd en dat zij tegen dit
verstekvonnis verzet heeft gedaan;

Overwegende dat het verzet steunt op de bewering
dat zij niet verplicht is de oorspronkelijke eiseres te
vergoeden, omdat deze geen beroep heeft ingesteld
tegen het vonnis van de politierechtbank van Herzele,
die geoordeeld heeft dat Uytersprot geen overtreding
had begaan; dat zij beweert dat oorspronkelijke eise-
res dit vonnis heeft aanvaard bij gebrek aan beroep;

Overwegende dat oorspronkelijke eiseres niet betwist
dat te haren aanzien definitief door de strafrechter
werd beslist dat Uytersprot niet gehouden was haar
schade te vergoedcn;

Dat de burgerlijke rechter geen kennis mag nemen

van een eis, die op dezelfde feiten zou steunen (Cass.
9 november 1950; Pas. 1951, 1, 137,

Overwegende dat oorspronkelijke eiseres de ontvan- .
kelijkheid van haar eis voorhoudt, omdat hij niet teégen :

Uytersprot wordt gericht, maar tegen de verzekeraar
van deze, op. grond van een autonoom recht verleend
door artikel 6 van de wet van 1 juli 1956;

Overwegende dat de verplichte verzekering hoofd-
zakelijk tot doel heeft de belangen van de benadeelde
te beschermen; dat om dit doel te bereiken art. 6
een rechtstreeks recht tegen de verzekeraar verleent
aan de benadeelde (Watier, L’assurance automobile
obligatoire blz. 80); dat opposante geen partij was voor
de heer vrederechter te Herzele en het gezag van het
rechterlijk gewijsde niet kan inroepen (art. 1.351
B.W.);

Overwegende dat het vonnis van de rechtbank van
eerste aanleg bewijst dat de verzekerde van opposant
de schade heeft berokkend;

Dat opposante ‘de hoegrootheid der gevorderde ver-
goeding niet betwist;

Overwegende dat voor het opstellen van alle akten

-van rechtspleging art. 2, 34, 36 en 37 der wet van
15 juni 1935 werden toegepast;

Om .die redenen :

De rechtbank verklaart het verzet ontvankelijk doch
ongegrond; zegt dat het vonnis waartegen verzet zijn
volle uitwerking zal hebben; verwijst opposanten in
de kosten

VLAAMSE JURISTEN,
ABONNEERT U OP
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VREDEGERECHT TE SINT-TRUIDEN

12 november 1963.

Rechter : M. Roelandts.
Advokaten : Mrs. Kleykens en Schollaert.

Bouwen op andermans grond. — Afbraak ?

Gebouwd op andermans grond over een oppemlakte van
een zestal centimeter; na verschillende jaren wordt
ten gevolge van een burentwist de afbraak gevorderd.
Deze vordering moet billijkerwijze worden afgewezen;
wanneer te goeder trouw op het naburig erf van een
ander is gebouwd past het niet te veroordelen tot
afbraak maar wel tot een schadevergoeding.

Nievis en Vanbrabant t./ Smets-Aerts. ‘

Overwegende dat de vordering van eisers er toe
strekt te horen vaststellen dat gedaagden zekere
bouwwerken hebben uitgevoerd op de eigendom van
verzoekers en er tevens ten mnadele van verzoekers
grondinnemingen hebben gedaan; bovendien verweer-
ders te horen veroordelen al de bouwwerken uitge-
voerd op de eigendom van verzoekers, te doen weg-
ruimen, enz.

Overwegende dat het hier in feite gaat om de revin-
dicatie van een strook grond, waarop verweerders voor
enige jaren gebouwd hebben, en waartegen tot vo66r
enkele maanden, blijkbaar nooit enig verzet door ver-
zoekers gedaan werd, dat wellicht een gewone buren-
twist dit geding heeft doen ontstaan;

Overwegende echter dat verweerders toegeven van
mening te zijn dat zij inderdaad een zestal centimeter
grond van eisers hebben ingenomen;

Overwegende dat dit bouwen blijkbaar de stilzwij-
gende toestemming van eisers veronderstelt en dat de
benadeelde eigenaars maar hebben laten begaan;

Overwegende dat uit deze omstandigheden blijkt dat
deze onbeduidende schending van het eigendomsrecht
van eisers hoofdzakelijk tegen de verweerders inge-
roepen wordt uit plagerij en met het doel hun nadeel
te berokkenen;

Dat derhalve de eis tot afbraak billijkheidshalve
dient afgewezen te worden; (Cfr. in dien zin: Vrede-
gerecht Beringen, 7 oktober 1955, R.W. 2 dec. 1956,
Kol. 627; De Page, V. nr 893/D en 1.195, 2e¢ d; Kluys-
kens, « Zakenrecht», p. 155);

Overwegende immers dat wanneer te goeder trouw
gebouwd wordt op het naburig erf van een ander, het
niet past te veroordelen tot afbraak maar wel tot scha-
devergoeding; (Cass. 30 nov. 1952, Journ. Trib. 1953,
p. 103); )

Dat in casu door verweerders een schadevergoeding
voor de ingepalmde strook grond aan eisers zou dienen
betaald te werden;

Overwegende dat het echter aan hem toekomt — die
op grond van een eigendomsrecht.dat h1] op een on-
roerend goed beweert te hebben een revindicatie in-
stelt — het bestaan van dit recht te bewijzen (Kluys-
kens « Zakenrecht» nr 96 C; De Page. D V, nr 965);

Dat eisers, in casu, echter.het bewijs van hun eigen-
dom op «de betwiste strook» niet. bijbrengen; maar
integendeel in hun nota verzoeken tot een afpaling
over te gaan, d1e zelfs n1et in de dagvaardmg gevraagd

“werd:
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Dat derhalve op de vordering tot afpaling in de hui-
dige stand van het geding niet kan worden ingegaan,
daar het gerechtelijk kontract slechts na gemeen over-
leg — wat in casu niet gebeurde — voor het Vredege-
recht zou mogen gewijzigd worden; (Cas. 9-1-1930, Pas.
1930 - 1 - 56);

Overwegende dat over de tegeneis van verweerders
nopens de verwijdering van een afvoerbuis, in de
huidige stand van het geding eveneens bij gebrek aan
enig bewijs niet kan beslecht worden;

Om deze redenen :

Wij, Vrederechter, rechtdoende op tegenspraak en in
eerste aanleg beslissende;

Gelet op de artt. 2, 30, 34, 37 en 41 der wet van
15 juni 1935,

Geven akte aan eisers dat zij hun eis schatten op
meer dan 2.000 F, voor wat de aanleg en de bevoegd-

‘ heid betreft;

Wijzen de eis, evenals de tegeneis, in de huidige
stand van het geding af; :
Verwijzen aanleggers in de kosten.

INGEZONDEN BIJDRAGEN

PRACTISCH OVERZICHT VAN RECHf EN RECHTSPLEGING IN NEDERLAND

Opzet van dit artikel is alleen een bescheiden prac-
tisch overzicht te geven hoe-in Nederland het alledaag-
se leven in en om de rechtbank draait. Het wil een
summier antwoord geven op enkele vragen die bij elke
rechtsbeoefenaar spontaan oprijzen wanneer hij in con-
tact komt met de Nederlandse juridische realiteit of een
ambtgenoot, hij weze advocaat of magistraat, en dan
meestal vaststelt dat hij niet eens over de Neder-
landsrechtelijke term beschikt van hetgeen hij in Belgié
als zijn eigen dagelijkse juridische bagage beschouwt.

Dit artikel streeft geen enkele wetenschappelijke vol-
ledigheid na. Het is grotendeels een samenvatting van
de voordracht «Nederlands strafrecht», die meester
M.J.M. Tripels, advocaat en procureur te Maastricht op
21 februari 1964 gegeven heeft voor de Conferentie van
de Jonge Balie te Tongeren en van het eropvolgend
debat (1). Met het oog op een afgerond geheel werden
nog enkele bijkomende problemen aangesneden en op
voorhand enkele vraagtekens uit de weg geruimd. Op
het stuk van terminologie werd zoveel mogelijk de uit-
drukking gebruikt, die in Nederland gebezigd wordt,
"alhoewel zij in onze oren al eens vreemd kan klinken.
Meester M.J.M. Tripels was zo vriendelijk het groot-
ste deel van de tekst kritisch na te lezen; voor zijn ge-
waardeerde opmerkingen betuigen wij hem hier graag
onze dank.

A. Algemeenheden - gerechtelijke organisatie.

Het huidige Nederlandse wetboek van strafrecht da-
teert van 3 maart 1881. Te voren had men er de Franse
Code Pénal van 1810 gekend, zoals dit ook in Belgi&
nog na 1830 het geval geweest was. Het huidige Neder-
landse wetboek is het werk van een ministeriéle kom-
missie, die in 1870 in het leven geroepen werd nadat
reeds twee ontwerpen voor een nationaal weltboek van
strafrecht mislukt waren in de jaren 1827 en 1840.

Dit wetboek is onderverdeeld in drie grote delen.
Het eerste boek houdt de «algemene bepalingen» in
zoals de omvang van de werking der strafwet, de
opsomming van de soorten straffen en verder de alge-
mene principes over schuld, opzet, poging, strafbare
deelneming, verjaring, enz. Het eerste boek bevat in
totaal 91 artikels. Het tweede en derde boek vormen
het speciaal deel .en handelen respectievelijk over de
« misdrijven» en de «overtredingen». Deze indeling
is de tegenhanger van de klassieke Franse en Belgi-

nummer van 15 maart 1.1, Kkol. 1486.

(1) Voor het verslag van deze vergadering, zie in dit weekblad

sche terminologie « misdaad - wanbedrijf - overtreding »;
het Nederlandse equivalent van onze term « misdaad »
en « criminele straf» is onbekend.

Deze kwalificatie beslist meteen over de absolute be-
voegdheid : de arrondissementsrechtbank neemt kennis
van de « misdrijveny»; het kantongerecht is bevoegd
voor de «overtredingeny». De vrijheidstraf voor  deze
laatsten is « hechtenis» van één dag tot één jaar en
vier maanden (art. 18 W.S.R.) en voor misdrijven
« gevangenisstraf » van één dag tot twintig jaar (art.
10 W.S.R.).

De overtredingen zijn niet exhaustief opgesomd in
het wetboek van strafrecht zelf, doch zijn over tal van
bijzondere wetten verspreid zoals b.v. de Wegenver-
keerswet met het daarbij behorende Wegenverkeers-
reglement. Openbare dronkenschap, waarvoor wij in
Belgié de bijzondere wet van 1939 hebben, behoort . tot
het domein van het eigenlijk wetboek van strafrecht
(art. 426) in Nederland.

In de arrondissementsrechtbank is de meervoudige ka-
der met drie rechters de algemene regel. Voor redenen
van vereenvoudiging bestaat er ook de « politierechter »,
die in zekere mate kan vergeleken worden met de Bel-
gische alleenzetelende correctionele rechter. De « poli-
tierechter » neemt kennis van alle « misdrijven» maar
alleenlijk in eenvoudige zaken, zoals enkele diefstallen,
smaad, vechtpartijen en dergelijke. Onafgezien van de
wettelijk voorgeschreven maximumstraf, kan hij hoog-
stens zes maanden gevangenisstraf uitspreken. Oordeelt
hij integendeel dat de bij hem aangebrachte zaak niet
eenvoudig is, dan heeft de politierechter de mogelijk-
heid ze te verwijzen naar de meervoudige kamer van
hetzelfde rechtscollege, te weten de arrondissements-
rechtbank. De raadkamer, die over de gevangenhouding
van een gedetineerde of de periodieke verlenging ervan
tijdens het voorarrest te beslissen heeft, zetelt eveneens
met drie rechters. Aan te stippen valt dat nochtans ge-
durende de pleidooien van de advocaat zelden de vol-
tallige kamer aanwezig zal zijn; de beslissing wordt door
de drie rechters samen genomen, van dewelke er dus
twee dikwijls noch de Officier van Justitie noch de
raadsman gehoord hebben, doch allen inzage namen
van de bundel.

Zoals in Belgié neemt de arrondissementsrechtbank
in graad van hoger beroep kennis van de vonnissen
van de kantonrechters. Alleen de landpachtzaken maken
uitzondering : in eerste aanleg komen zij voor de pacht-
kamer bij het kantongerecht, doch in graad van hoger
beroep neemt de appelkamer te Arnhem er kennis van;
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deze appélkamer heeft bevoegdheid voor gans Neder-
land in graad van beroep.

In elke arrondissementsrechtbank is er een kinder-
rechter. Handelsrechtbanken, assisenhoven en jury zijn
in Nederland onbestaande.

Nemen wij als practisch voorbeeld het gerechtelijk
arrondissement. Maastricht met zijn £+ 400.000 inwoners.
De arrondissementsrechtbank bestaat uit achttien zete-
lende magistraten : één president, drie vice-presidenten,
en veertien rechters; daarbij minstens een zevental
plaatsvervangende rechters.

Het arrondissement telt drie kantongerechten: stad
Maastricht en Heerlen met elk twee kantonrechters-ti-
tularissen en Stittard met één kantonrechter. Deze
kantonale magistraten doen steeds zonder onderscheid
de burgerlijke en penale zittingen. Er zijn ook plaats-
vervangende kantonrechters. In stad Maastricht zijn
er twee nam. advocaat Trippels en... de griffier. Moei-
lijkheden om een plaatsvervanger op te snorren voor
een of ander spoedgeval, bestaan er blijkbaar in het
kanton Maastricht niet...

Andere grensarrondissementen in het Zuiden zijn
Roermond en Breda, die samen met Maastricht tot het
gebied van het « gerechtshof» te ’s-Hertogenbosch be-
horen. De arrondissementen Middelburg en Dordrecht
hebben als « gerechtshof » Den Haag. Het « gerechts-
hof » stemt in grote lijnen overeen met ons hof van
beroep; plaatsvervangende raadsheren hebben er zit-
ting.

Als hoogste nationale rechtsmacht zetelt de Hoge
Raad der Nederlanden in Den Haag.

Het Openbaar Ministerie is in zijn lagere geledingen
lichtelijk anders ingericht. Het Parket van de Officier
van Justitie te Maastricht bestaat uit zeven leden onder
dewelke één Officier-hoofd van het parket, één officier
(wiens functie overeenkomt met die van de eerste sub-
stituut van de Procureur des Konings in Belgi&), en
vijf substituut-officieren. In Nederland verzekert dit
parket zowel de dienst van het Openbaar Ministerie bij
de arrondissementsrechtbank als bij de verschillende
kantongerechten. Het bureelwerk en de archieven zijn
volledig gecentraliseerd in ‘de kantoren van de arron-
dissementshoofdplaats, waar ook al de leden van het

‘Parket hun standplaats hebben. Alleen voor de duur .

van de zitting verplaatst de Officier zich maar de kan-
tongerechten; het zijn natuurlijk de jongere substltuten
die de itinerante functies waarnemen.

Vroeger waren in Nederland de parketten bij de
kantonale en arrondissementele rechtsmachten geschei-
den gelijk nu nog in Belgié. De candidaten voor een
parketfunctie werden dan’ eerst waarnemend ambte-
naar van het Openbaar Ministerie bij het kantonge-
recht, en als volgende trap effectief ambtenaar om ten
slotte tot substituut-officier bevorderd te worden. In
Nederland heeft heden ten dage de term « ambtenaar
van het Openbaar Ministerie bij het kantongerecht»
een louter historische betekenis. Er is geen enkel
onderscheid meer tussen het Openbaar Ministerie bij
de kantonrechter en bij de arrondissementsrechtbank :
het is steeds de Officier van Justitie. Dat zulke organi-
satie de juridische standing van de parketwerkzaam-
heden’ niet zal schaden in de kantongerechten, zal wel
geen verwondering baren. Best maken  wij dan geen
kwalitatieve vergelijkingen met de Belgische ambtena-
ren van het Openbaar Ministerie, burgemeester. of-po-
litiecommissaris, die . niet alleen mniet magistraat: zijn
~doch' zelden jurist. Gelukkig maar dat de Belgische
Vrederechter op zijn politiezitting ruim gebruik maakt
van zijn bevoegdheid de feiten aangehaald in de dag-
vaarding, anders te kwalificeren... - . I

De loopbaan van de magistraten verdient ook enige
aandacht. Alhoewel ook advocaten na een zeker aantal
jaren praktijk tot rechter of Officier kunnen benoemd
worden, gebeurt het meestal.als volgt. Nauwelijks ge-
diplomeerd zal de jonge meester in de rechten desge-
vallend zich voor de magistratuur beslissen en zelfs
zijn richting nam. zittende magistratuur of Openbaar
Ministerie. Dan volgen zes jaren gesalarieerde « full-
time » opleiding; zij verloopt deels op de griffie en in
binnendiensten van het parket doch brengt hem ook
voor de duur van één jaar in stage bij de politie, en een
jaartje in een sociale dienst of bij een bedrijf. Tijdens
die opleidingsperiode kan hij ook een jaar gaan werken
in een degelijk advocatenkantoor, waarbij paradoksaler-
wijze de Nederlandse Staat het salaris blijft uitkeren.
Na die veelzijdige opleiding volgt benoeming tot substi-
tuut-officier. Het is meestal zo dat in de praktijk de
jongere leden van het parket zich zullen bezighouden
met de zaken van de kantongerechten en de oudere
collega’s met de zwaardere zaken.

Hoger werd reeds terloops gezegd dat voorheen de
benoeming tot waarnemend ambtenaar van het Open-
baar Ministerie bij het kantongerecht een eerste trap
was in de normale carriére van de substituut- officier.

Loopbaan en functies van de leden van het Openbaar
Ministerie bij het gerechtshof en de Hoge Raad verto-
nen geen noemenswaardige verschillen tegenover
Belgié.

Hebben de jonge meesters in de rechten zich bij hun
opleiding uitgesproken voor de zittende magistratuur,
worden zij « substituut-griffier » benoemd. Voor de be-
noeming tot rechter is het wel de moeite waard te
vermelden dat zij gebeurt door de Koningin, doch op
voordracht van het betrokken rechtscollege; voor de
arrondissementsrechtbank bevat de voordrachtlijst de
namen van drie sollicitanten. Meestal zijn dit substi-
tuut-griffiers, maar ook de griffiers bij het kantonge-
récht ‘kunnen in aanmerking komen voor de functie
van rechter. '

B. Strafrechtspleging
1).Véoér de zitting

Het Openbaar Ministerié kan steeds een strafzaak
«seponeren» nam. zonder gevolg rangschikken, ofwel kan
het door transactie (artt. 74 en 74bis W.S.R.) het recht
tot strafvordering laten vervallen. Wel tachtig procent
van de overfredingen welke onder de kantonrechter res-
sorteren, zouden aldus door transactie afgehandeld wor-
den.

"Ook de politie heeft in Nederland deze bevoegdheid
gekregen door het « Besluit transactie in handen der
politie 1959 » zoals dit officieel heet, maar dan op het
beperkte terrein van de verkeersovertredingen. De ge-
vallen waarin dit kan gebeuren door betaling van een
wel bepaalde geldsom in handen van de verbaliseren-
de politie-ambtenaar, zijn restrictief opgesomd in bij-
lage aan meergenoemd Besluit. ‘Het zijn de eenvoudige
gevallen zoals b.v. verkeerd parkeren met de auto,
rijden in verboden richting, als voetganger een rijwiel
of rijwiel met hulpmotor onbéheerd laten staan. In
totaal een vijf en zestigtal inbreuken. Sinds 1959 werd
dit systeem .bij wijze van experiment toegepast in-. en-
kele arrondissementen, o.m. Breda en Rotterdam. De
resultaten werden zo voldoeninggevend geacht, dat sinds
1963 deze werkwuze tot gans Nederland ultgebreld
werd.

Afschrift van de strafbundel kan de raadsman van
de verdachte bekomen: alvorens- gedagvaard werd. Sinds
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1 januari 1964 wordt dit gratis afgeleverd door de grif-
fie van het betrokken rechtscollege; de aanvraag dient
eveneens gericht aan de griffie, en dus bij verkeerson-
gevallen meestal aan deze van het kantongerecht. De
benadeelde en zijn raadsman krijgen voor de dagvaar-
ding geen :afschrift, doch het staat hem wel vrij inzage
van de bundel te nemen ter griffie. Nadat dagvaarding
is uitgereikt, kan de benadeelde dit nog vo66r de zit-
ting bekomen met het oog op mogelijke burgerlijke par-
tijstelling; de benadeelde zal steeds het griffierecht moe-
ten betalen voor zijn fotocopie.

1) Ter zitting

Heeft de Officier van Justitie beslist dat de zaak
zal « dienen», wordt dagvaarding uitgereikt. De kwali-
ficatie die zij « in prima » vermeldt, schijnt er tamelijk
strak te worden opgevat .. wijziging ‘of invertoefstelling
door de Rechtbank zich op dezelfde feiten. maar op

andere wijze omschreven, te verdedigen, schijnt niet :

toelaatbaar. Alleen het rechtzetten van een klaarblijke-
lijke materi€le vergissing of het aanvullen van een
vergeten woord schijnt er geduld te worden. Dan maar
nieuwe dagvaarding uitreiken...

Zijn meerdere personen bij eenzelfde strafbaar feit
betrokken, dan is de Nederlandse visie op wat in
Belgié « samenhang» heet, eveneens zeer restrictief.
Twee personen die samen een diefstal plegen, komen
natuurlijk ook samen op het beklaagdenbankje. Is er
integendeel een auto-ongeval waarbij de beide bestuur-
ders vervolgd worden, dan zullen er ook twee rechts-
gedingen afzonderlijk gevoerd worden, natuurlijk wel
voor dezelfde rechter en op dezelfde zitting. In een-
zelfde zaak — naar onze Belgische opvatting althans —
komt eenzelfde persoon eerst als verdachte zijn ver-
klaring afleggen voor de rechter en daarna als ge-
tuige. De Nederlandse rechter heeft de mogelijkheid,
die verschillende strafzaken samen te voegen, doch
in praktijk zal dit zelden gebeuren. Er wordt de mening
gehuldigd dat in zulke auto-botsing elke autobestuurder
een afzonderlijke en wel geidentificeerde overtreding
begaan heeft, die dan ook best afzonderlijk berecht
dient te worden.

Een verdachte die in voorarrest is, zal nooit in Neder-
land voor de strafrechter verschijnen zonder rechtsbij-
stand. Van zodra de rechter-commissaris een « bevel
van bewaring » aflevert tegen de verdachte, wordt hem
ambtshalve door de President van de arrondissements-
rechtbank een advocaat toegevoegd volgens een vaste
beurtrol, waarvoor alle ingeschrevenen op de tabel en
niet alleen de jongeren, in aanmerking komen. Deze
tussenkomst wordt door de Nederlandse Staat gehono-
reerd volgens een vast tarief per zitting, gaande van
honderd tot honderdvijftig florein volgens de aard van
het geval.

Is de betichting nu wel omlijnd, dan gaat de zitting
haar normale gang met het verhoor der getuigen «a
charge » en «a décharge ». De echtgenote van de ver-
dachte wordt onder eed gehoord; zij is echter «ver-
schoonbaar » en kan niet verplicht worden te getuigen
indien zij zulks niet verlangt.

Het is misschien interessant te vermelden dat het
Openbaar. Ministerie gehouden is in te gaan op het
verzoek van de verdediging en de getuigen 3 décharge
alsmede haar experten kosteloos te dagvaarden. Dit is
gratis sinds 1 januari 1964, alhoewel voorheen het ook
maar een kwartje kostte (0,25 florein) per getuige.
Alleen de dagvaarding is gratis; de verdachte is gehou-
den zelf aan zijn getuigen het reisgeld en de verblijfs-
kosten te betalen, vergoeding voor belet, derving van
salaris of winst, enz. zodat het vrij hoog kan oplopen.

Het staat de verdachte vrij door de griffie van het
betrokken rechtscollege de kosten te laten vermelden
op de dagvaarding, waarbij zij dan begroot worden vol-
gens hetzelfde tarief als voor de getuigen & charge.
Dan komt de beurt aan het rekwisitorium van de
Officier van Justitie. Hij geeft het ganse verhaal van
de feiten, motiveert zijn eis nauwkeurig in feite en in
rechte, en vraagt dan in functie van de persoonlijkheid
van de verdachte, zoals belicht door het voorhanden
zijnde reclasseringsverslag of psychiatrisch rapport, een
wel bepaalde strafmaat. De rechter is door dit kwan-
tum niet gehouden en mag een hogere straf uitspreken
dan geéist. Het is de Officier ook toegelaten ter zitting
vrijspraak of ontslag van rechtsvervolging te vragen,
doch de rechtbank is evenmin hierdoor gebonden, zodat
nog steeds veroordeling kan -volgen. Het rekwisitorium
wordt wel eens uitbundig geacht, doch de Nederlandse
advocaat troost zich wel met een « hoe repressiever de
Officier, hoe prettiger pleiten». De toepassing van de
wet te vragen zonder veel omhaal schijnt een al te
summiere opgave naar Nederlandse normen, beweren

‘sommige advocaten wel eens..

Het vonnis wordt in de meervoudlge kamer van de
arrondissementsrechtbank nooit op dezelfde zitting uit-
gesproken. Veertien dagen later is het dan ter schrift
gesteld maar alleen het « dictum » t.t.z. het beschikkend
gedeelte, wordt- afgelezen. Bij verzoek van Openbaar
Ministerie of verdachte moet dit in extenso gebeuren.
De kantonrechter en de politierechter mogen onmiddel-
lijk mondeling vonnis vellen, tenzij de Officier of de ver-
dachte vragen dat er schriftelijk vonnis zou gewezen
worden. De rechter is gehouden hierop in te gaan en
dit binnen de acht dagen te doen.

« Vrijspraak» en «ontslag van rechtsvervolging »
worden beiden door de rechtsmacht van wijzen uitge-
sproken. Ontslag komt tussen wanneer het feit bewezen
is, doch de verdachte geen schuld treft (b.v. door over-
macht) of het feit niet wettelijk strafbaar is. De vrij-
spraak wordt weinig gemotiveerd en wel door de ste-
reotype formule dat « het ten laste gelegde niet wettig
en overtuigend bewezen is». Hierin de juiste reden
ontdekken zal niet gemakkelijk vallen, hetgeen in een
later burgerlijk geding voor schadevergoeding weinig
aarde aan de dijk zal brengen. Bij veroordeling speci-
fieert het vonnis ook of het ondergane voorarrest aan-
gerekend wordt; meestal is er wel affrek.

Voorwaardelijke veroordeling is ook mogelijk : voor
gevangenisstraf tot één jaar, voor hechtenis en voor
geldboete. De Nederlandse rechter die voor één feit
een veroordeling tot drie jaar gevangenisstraf uitspreekt
heeft nochtans de mogelijkheid om hiervan één jaar
voorwaardelijk te geven (het wettelijk maximum) en

" twee jaar erzonder. De proeftijd. is wettelijk vastge-

steld op hoogstens drie jaar. -

Het ‘verval "van het voordeel der schorsing wordt
uitgesproken door het rechtsprekend college dat de
voorwaardelijkheid heeft toegestaan, na aanbrenging
door het Openbaar Ministerie. Deze procedure ge-
schiedt zoals elke andere strafzaak : dagvaarding, even-
tueel verhoor van getuigen, verlening van rechtsbij-
stand door een advocaat, doch dit alles met gesloten .
deuren. De rechter is niet gehouden op de eis van
het Openbaar Ministerie, strekkende tot intrekking van

de opschorsing, in te gaan en kan een « waarschu-

wing » geven. In bepaalde “gevallen kan hij ook de
oorspronkelijk gestelde voorwaarden wijzigen en zelfs
de proeftijd verlengen. Deze bepalingen, die wij in
Belgié als de speciale wet Lejeune van 31 mei 1888
kennen, zijn in Nederland in het wetboek van straf- .
recht zelf opgenomen nl. art. 14 litera.a tot 1, voor
de "voorwaardelijke veroordeling, en art. 15 a-b voor
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de voorwaardelijke invrijheidsstelling. Er valt echter -

wel wat - te zeggen voor het Nederlandse systeem,
waar de last tot tenuitvoerlegging der voorwaardelijke
straf uitgaat van een rechtscollege, en na debat, in
vergelijking tot het Belgische, waar de ‘intrekking van
de opschorsing gebeurt door een administratief orgaan
zoals het Ministerie van Justitie. .

Is het vonnis van veroordeling geveld, dan heeft de
rechter ook de mogelijkheid de onmiddellijke aanhou-
ding van de veroordeelde ter zitting te bevelen, zonder
dat de wet hiertoe een bepaald minimum heeft ge-
steld. Een buitenlander, die b.v. begiftigd wordt met
veertien dagen hechtenis uit hoofde van besturen van
een motorvoertuig in dronken toestand, loopt dan'kans
na de zitting niet meer over de veilige gens te gefaken.
In kleine zaken zou dit zich echter in de praktijk zelden
voordoen. :

3) Hoger beroep en verhaal in strafzeken.

Appel dient steeds ingesteld binnen ‘deveertien da-
gen vanaf de uitspraak van het vonnis, zelfs bij verstek
gedragen, indien de .dagvaarding aan persoon uitge-
reikt werd. In tegenovergesteld geval beschikt de ver-
oordeelde over veertien dagen vanaf de betekening van
het vonnis. Beroep wordt aangetekend zoals in Belgié
ter griffie van de rechtsmacht die de bestreden beslis-
sing heeft verleend. De Nederlandse advocaat behoeft
hiertoe geen schriftelijk mandaat; in dringende geval-
len kan de Belgische advocaat zich zulks wel even
herinneren wanneer hij naar zijn Nederlandse confrére-
‘correspondent telefoneert.

Zoals in Belgié zijn er twee feitelijke rechtsgraden
overkoepeld door de Hoge Raad der Nederlanden, Voor
dit soort hof van cassatie verschijnen de partijen even-
min en worden in de regel alleen schriftelijke memo-
ries (in zevenvoud) ingestuurd. Het is de advocaat
wel toegelaten er te pleiten, doch indien hij geen
memorie heeft, zal hij er niet kunnen aan ontsnappen
een pleitnota in zeven exemplaren te deponeren.

_ 4) _Uitvoering van de straf.

Het indienen van een gratieverzoek ter griffie binnen
de acht dagen van de uitspraak schorst de uitvoering
van de straf totdat hierover beslist is (art. 558 Wet-
boek van Strafvordering). Het is op dit ogenblik een
betwist geval of zulk gratieverzoek eenzelfde uitwer-
king heéeft voor de veroordeelde, die zich in voorarrest
bevond en onmiddellijk afstand deed van zijn recht
op hoger beroep. De arrondissementsrechtbank te Maas-
tricht heeft in zulk concreet geval dat door Meester
Tripels voorgelegd werd, bevestigend geantwoord, zodat
de veroordeelde onmiddellijk in vrijheid werd gesteld.
Wegens de mogelijk grote weerslag heeft de Procureur-
generaal bij de Hoge Raad der Nederlanden een proce-
dure van « cassatie in het belang der wet» hieromtrent
ingesteld, die thans nog aanhangig is. Zonder dat dit
geval langs een gerechtshof (= het Belgisch hof van
beroep) gepasseerd is, vermag aldus de Hoge Raad aan
het gerezen probleem een theoretische oplossing te
geven als leidraad voor de toekomst, zonder dat hieraan
enig rechtsgevolg is verbonden voor die ‘bepaalde ver-
- dachte, wiens concreet geval als definitief beéindigd
beschouwd wordt.

Week-eindarresten zijn als experimentele uitvoerings-
maatregel eveneens in zwang; een gevangenisinrichting

in Veenhuizen o.a. fungeert in dit kader. Nederland |

heeft daarbuiten een tweetal «open gevangenissen»
waar de veroordeelde in de dag normaal zijn werk mag

gaan verrichten bij zijn vroegere betrekking en zich
enkel na dagtaak in het Huis van Bewaring dient. aan
te bieden tot de volgende morgen; zulke inrichtingen
zijn bevestigd in Amsterdam en in Eygelshoven (pro-
vincie Limburg). Het groot nadeel dat de veroordeelde
als kostwinner uit het gezin verdwijnt, kan alzo ver-
meden worden.

5) Voorarrest.

De verdachte wordt in de loop van het vooronderzoek
op een minder omslachtige wijze van zijn vrijheid be-
roofd. De politie mag reeds tot een «in-verzekering-
stelling » van de verdachte besluiten voor de duur van
twee dagen, welke nog met twee dagen kan verlengd
worden. Zulke zware beslissing kan genomen worden
door een politiebeambte die de graad van hulpofficier
van de Officier van Justitie heeft. Reeds vanaf de
inverzekeringstelling, wanneer de verdachte nog in het
politiecommissariaat of in de burelen der Rijkspolitie
opgesloten is, mag de advocaat met zijn cliént contact
nemen en met hem de zaak bespreken buiten de aan-
wezigheid van derden. In de praktijk zou dit wel eens
geweigerd worden door de politie, maar via de Officier
van Justitie zou dit, behoudens uitzonderlijke gevallen,
wel toegestaan worden.

Na deze twee of vier dagen wordt de verdachte voor-
geleid voor de Officier van Justitie, die hem ofwel
laat gaan ofwel naar de rechter-commissaris — de col-
lega van de Belgische onderzoeksrechter — verwijst.
Deze vaardigt een «bevel van bewaring» uit geldig
voor zes dagen en verlengbaar met zes dagen. In dit
stadium kan de advocaat aan de rechter-commissaris
laten weten dat hij geraadpleegd werd en heeft hij
het recht al de verhoren zo van verdachte als van ge-
tuigen en experten bij te wonen. Uit de praktijk blijkt
dat de rechter-commissaris de advocaat scrupuleus op
de hoogte houdt van zijn toekomstige verrichtingen
zodat het de raadsman ten allen tijde vrij staat deze bij
te wonen. Tenslotte verschijnt de gedetineerde voor
de Raadkamer die beslist over de « gevangenhouding »
voor de duur van dertig dagen of over de verlenging
ervan. De aanwezigheid van de Officier is dan niet
vereist; evenmin moeten, zoals reeds gezegd, de drie
rechters die de raadkamer samenstellen, het geheel
der debatten bijwonen alhoewel zij samen de beslissing
nemen. Hoger beroep tegen het bevel wordt behandeld
voor het gerechtshof. )

De gedetineerde mag op elk ogenblik van het voor-
arrest, en dit zo dikwijls hij het nuttig acht, een ver-
zoek tot in vrijheidstelling indienen. Dan zal de ver-
dachte door de volledige raadkamer moeten gehoord
worden en is de aanwezigheid van het Openbaar Mi-
nisterie verplicht. Hij zal slechts éénmaal kunnen in
beroep gaan tegen het bevel van de raadkamer; bij
volgende verwerping van zijn verzoek geschiedt dit in
eerste en laatste aanleg door de raadkamer.

Welk is nu de praktijk bij dronkenschap aan het
stuur ? Het schijnt ongeveer z6 te wezen: zonder on-
geval of bij een botsing zonder gekwetsten, zou de
Nederlander in algemene regel na verhoor terug vrij-
gelaten worden; personen zonder vaste woonplaats en
vreemdelingen maken kennis met het Huis van Be-
waring. Betreft het een zwaar ongeval of is er ge-
karakteriseerde fout, dan zal de Nederlander ook niet
aan voorarrest kunnen ontsnappen. ’

C. Burgerlijke rechtspleging.

Hier valt weinig bijzonders te signaleren. Het is de
gewone gang van zaken: dagvaarding, schriftelijke
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conclusies van de verweerder op zes weken b.v., re-
plieken idem. De schriftelijke instructie. schijnt wel
zeer zorgvuldig werk te wezen, waarbij elk woord
zeer secuuur « uitgekiend en uitgebeend » wordt. Mo-
gelijk is het wel daarom dat de- briefwisseling van
sommige Nederlandse confréres zo gepolijst voorkomt
dat het bijna pijnlijk aandoet...

De Nederlandse advocaat is tevens meestal procureur, :

hetgeen overeenkomt met de Belgische pleitbezorger.

In burgerlijke zaken wordt een deel van de kosten van

de raadsman in zijn hoedanigheid van procureur ten

laste van de verliezer gelegd, waarbij de declaratie,

die samen met de bundel aan de rechtbank voor vonnis
afgegeven wordt na de pleidooien, begroot wordt vol-
gens een nationaal tarief.

D. Schadevergoeding en burgerlijke partij.

Vooropgesteld weze dat principieel strafzaak en bur-
gerlijke «claim» tot schadevergoeding afzonderlijk
dienen behandeld, de ene voor de strafrechter, de
andere voor de burgerlijke rechtsmacht. Mogelijkheid
zich voor de strafrechter burgerlijke partij te stellen
bestaat, doch op beperkte wijze. Eerstens is er een
wettelijk maximum : de gevraagde schadevergoeding
mag de tweehonderd florein niet overschrijven voor
de kantonrechter en vijfhonderd florein voor de arron-
dissementsrechtbank. Deze bedragen die naar onze me-
ning zeer laag gesteld zijn, werden pas sinds 1 januari
1964 aangepast en bedroegen voorheen respectieflijk
honderdvijftig en driehonderd florein. Het is niet
toegeslaten als burgerlijke partij een provisioneel von-
nis te vragen of slechts vergoeding van een deel der
schade, en zich daarna voor het overige te richten tot
de burgerlijke rechtsmacht. Deze aanvullende of tweede

eis zou niet ontvankelijk verklaard worden krachtens'

het principe « non bis in idem ».

Een tweede rem voor de burgerlijke partij is de
enge opvatting tussen het strafbaar feit en de schade.
Een concreet voorbeeld : een nozem geeft enkele trap-
pen tegen het koetswerk van een auto; de bestuurder
maakt hem een opmerking zodat de nozem zijn hoofd
naar binnen in de auto steekt en hierbij met een sigaret
de kussens verbrandt; vervolgens sleurt hij de auto-
mobilist uit de wagen en brengt hem slagen toe. De
nozem wordt alleen gedagvaard voor vrijwillige slagen.
Voor de rechtstreekse gevolgen van deze kan de bur-
gerlijke partij vergoeding bekomen zoals dokterskosten,
verlies inkomsten enz. Voor de verbrande binnenbe-
kleding van de wagen, zal de strafrechter de eis niet
kunnen inwilligen omdat hij alleen van de vechtpartij
gevat werd en niet van de betichting beschadiging van
roerende goederen.

Rechtstreekse dagvaarding uitgereikt op initiatief van
de gelaedeerde, die aldus de openbare vordering in
gang zet, is in Nederland onbekend; burgerlijke partij-
stelling voor de onderzoeksrechter eveneens. Wat blijft
de benadeelde dan over om fot strafvervolging van
een delinkwent te geraken ? Hij kan zich alleenlijk tot
de Officier van Justitie wenden. Indien deze weigert,
dan dient een verzoek gericht aan het gerechtshof, zelfs
bij gewone brief, dat dan uitspraak doet over de wen-
selijkheid vervolgingen in te spannen en desgevallend
de Officier hiertoe het bevel geeft.

Is er een definitieve penale uitspraak, dan zal de
benadeelde zijn claim burgerlijk inleiden. Soms zou het
zelfs geraden zijn deze niet af te wachten en maar
alvast burgerlijk te dagvaarden met het oog op zekere
verjaringstermijnen. Is er strafrechtelijke  veroorde-
ling, dan:nog zal de dader de burgerlijke eis groten-

deels kunnen betwisten, omdat. alleen het bewezen
feitelijk gebeuren vaststaande is voor de burgerlijke
rechter, terwijl het ganse brede veld van het oorzake-
lijk verband, de medeverantwoordelijkheid enz. braak
is gebleven. Het proces wordt dus nog eens over ge-
daan, maar:met de mogelijkheid van een tegenover-
gestelde uitslag. Zelfs bij penale vrijspraak kan de
gelaedeerde zich tot de burgerlijke rechter wenden,
getuigen en experten er bij halen en... mogelijk ver-
goeding bekomen. Dit is helemaal niet denkbeeldig.
Een geval uit de praktijk: de bestuurder van een
zware vrachtwagen werd door de strafrechter vrijge-
sproken van de betichting geen voorrang verleend te
hebben, doch de burgerlijke rechter oordeelde dat die
bestuurder toch geen voorrang verleend had, zodat de
claim tegen hem werd ingewilligd.

Vrijspraak biedt aan de vrijgesprokene weinig hou-
vast om tegen een niet vervolgde medebetrokkene te
claimen, te meer daar hij zich zelden zal kunnen be-
roepen op het feit dat de burgerlijke partij, thans ver-
weerder, afgewezen werd.

Alhoewel practisch gesproken, de benadeelde meestal
behoorlijk tevreden zal zijn met een strafrechtelijke
veroordeling van de tegenpartij en ongeveer vijfen-
zeventig procent van de verkeersongevallen door. de
verzekeringsmaatschappijen minnelijk geregeld worden
zonder dat het nodig zal zijn nadien een burgerlijke
procedure in te spannen, terwijl het hoger aangegeven
geval natuurlijk geen algemene regel uitmaakt, kan
men zich toch gemakkelijk voorstellen wat al betwis-
tingen vermeden worden door het -beginsel van de
strafrechtelijke res judicata ten bate van een grotere
rechtszekerheid, zoals wij dit in Belgi€ kennen.

E. Organisatie van de advocatuur. — Erelonen.

De organisatie van de Balie ligt in Nederland. ook

wel enigszins anders. De meeste advocaten zijn tevens

procureur (= pleitbezorger), wiens tussenkomst in
civilibus zowel voor de arrondissementsrechtbank als
voor het gerechtshof verplicht is. In zijn hosdanigheid
van procureur kan de advocaat alleen optreden voor
de rechtbank van het arrondissement waar hijzelf op
de tabel is ingeschreven. Gaat b.v. een Maastrichts
advocaat en procureur optreden voor de rechtbank
te Breda dan mag hij wel pleiten maar zal hij een
plaatselijke confrére als procureur moeten gelasten.

De Nederlandse balie telt onder haar leden ook
advocaten die niet procureur zijn. In het arrondisse-
ment Maastricht bv., zijn er dit op een . totaal van
tachtig ingeschrevenen een zevental. Onder hen treffen
wij aan: één accountant, verschillende « bedrijfsjuris-
ten» nl. juridische adviseurs die in dienstverband
staan bij een particulier of gemengd bedrijf zoals de
Staatsmijnen in Limburg of een energiebedrijf van
de provinciale overheid; verder een ambtenaar van het
Algemeen Mijnwerkersfonds, en ten slotte — en hier
zijn wij weer bij een meer vertrouwde verschijning —

.twee burgemeesters. Vergeten wij echter niet dat de

Nederlandse burgemeester een rijksambtenaar is.

De associatie -van meerdere advocaten in één kan-
toon is een tamelijk verbreid verschijnsel. In het ar-
rondissement Maastricht met zijn = 400.000 inwoners
zZijn er een elftal associaties, waaronder twee van vier
confréres en de overige met twee. De grote advocaten-
firma’s zijn gelocaliseerd in de stad Maastricht zelf
met haar + 90.000 inwoners; maar zelfs in kantonhoofd-
plaatsen zoals Heerlen vindt men associaties.

De stage schijnt ook tamelijk ernstig opgevat. Buiten
de ambtshalve toevoegingen, wordt ook van de stagiair
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in'het kantoor van de patroon een regelmatige prestatie
‘geéist, die echter door deze betaald wordt.

" 'De kwestie van de erelonen en de regeling van de
‘kosteloze - rechtsbijstand verdient voorzeker aandacht.
In strafzaken, herinneren wij er aan dat de advocaat
ambtshalve toegevoegd wordt door de President van de

rechtbank van zodra tegen de gedetineerde een bevel

van bewaring is uitgevaardigd door de rechter-commis-
‘saris. Alle advocaten, oud en jong, komen hiervoor in
aanmerking om de beurt. Hun opdracht wordt ingetrok-
ken wanneer de verdachte keuze doet van een eigen
‘raadsman. Het honorarium van de ambtshalve toege-
voegde advocaat wordt voldaan door de Nederlandse
Staat op een vrij behoorlijke basis: honderd florein
per zitting tot honderdvijftig florein voor meer inge-
wikkelde zaken. Is een kleine correctionele zaak, zoals
b.v. een gewone diefstal niet in één zitting kunnen be-
eindigd worden wegens afwezigheid van een getuige
en dies meer, dan klimt dit ereloon vlug tot twee maal
honderd gulden. Velen zullen dit een vrij behoorlijk
bedrag vinden, zelfs naar Belgische normen. Het sys-
teem, dat thans sinds een achttal jaren functionneert,
geeft de Nederlandse advocaten algemeen voldoening.

Ambtshalve toevoeging geschiedt in burgerlijke za-
ken en in correctionele, wanneer de verdachte niet in
voorarrest is, door het « Bureau van Consultatie ». Hier-
in hebben naast advocaten, ook deurwaarders zitting.
Zij verlenen het voordeel van de kosteloze rechtsbij-
stand mits behoorlijk bewezen onvermogen. De Neder-
landse Staat regelt weer de ereloon- en onkostennota
en ook komt elke advocaat om de beurt in aanmerking.
Kijken wij dan even naar Belgi€ waar de last van de
pro deo-prestaties nog steeds op de stagiaires wordt
afgeschoven; dit kosteloos karakter kon ten tijde van
het keizerlijk decreet van 14 december 1810 misschien
gemakkelijk aanvaard worden, maar heeft de sociale
stratificatie van het advocatenberoep zulke onbezol-
digde aanvangsperiode niet hoogst onwenselijk ge-
maakt ? En om de andere aspecten van het probleem
van de kosteloze rechtsbijstand eens van korter-bij te
benaderen, mag dan niet even de bedenking gemaakt
worden dat in onze sociale welvaartstaat de onvermo-
gende rechtszoekende voor zijn verdediging onbeperkt
mag genieten van het jeugdige vuur der stagiaires, ter-
wijl de ervaring van de tenoren der balie, met al het-
geen dit aan professionele superioriteit impliceert, voor-
behouden blijft voor de vrijwaring van de rechten van
de economisch of organisatorisch sterkeren ?

Voor burgerlijke zaken werd reeds hoger gezegd dat
een deel der erelonen van de raadsman in zijn hoedanig-
heid van procureur ten laste van de verliezer gelegd
werd door het vonnis, dat tevens die kosten volgéns
een nationaal tarief begroot. Dit tarief heeft eerst en
vooral de gepresteerde ambtsbezigheden gekwoteerd
volgens een vast punten-stelsel. Nemen wij even als
voorbeeld de verrichtingen van de raadsman van de

eisende partij :

opstellen dagvaarding 1 punt
repliek (op conclusies van verweerder) 1 punt
pleidooi 2 punt
getuigenverhoor (enquéte aan eigen zijde) 1 punt
bijwonen tegengetuigenverhoor (contre-enq.) 1% punt
getuigenverhoor (enquéte aan eigen zijde) 1 punt

" Een niet te ingewikkelde burgerlijke zaak betekent in

cijfercode een vijf a zevental punten. Deze punten
stemmen overeen met een bepaald honorariumbedrag
naar gelang de tariefgroep tot dewelke het proces be-
hoort, en die afhangt van de aard en de omvang der
belangen die op het spel staan. Er zijn in totaal zes
‘tariefgroepen : -

— groep 1: schuldvorderingen tot 1.000 florein; het
punt vertegenwoordigt 90 florein (tot een bepaald
maximum aantal punten);

— groep 2: omvat schuldvorderingen van 1.000 tot
5.000 florein; echtscheiding en scheiding van tafel
en bed; het punt staat aan 120 florein.

— groep 5:-schuldvorderingen van 50.000 florein en
hoger; 1 punt = 500 florein zonder maximum aan-
tal punten.

Nemen wij een zaak uit tariefgroep nummer 2, het-
geen overeenstemt met een kleine tot middelgrote pro-
cedure voor een Belgische rechtbank van eerste aan-
leg of van koophandel, schommelend tussen de = 14.000
en de 70.000 belg. F. Normaal geeft dit ongeveer 5
punt aan 120 florein = 600 florein of + 10.000 Belg F.
Buiten deze honorariumkosten, komen nog ten laste
van de verliezende partij o.a. de kosten van dagvaar-
ding, de griffierechten (een vast bedrag van 50 flo-
rein), getuigengelden desgevallend, en omzetbelasting.

De Belgische advocaat stelt zich waarschijnlijk nog
een laatste vraag: mag hij voor de Nederlandse bur-
gerlijke of strafrechtsmachten optreden ? Voor de kan-
tongerechten mag hij dit steeds mits schriftelijke vol-
macht van de cliént; is deze zelf aanwezig, dan vol-
staat zijn mondelinge toestemming. Voor de arron-
dissementsrechtbank zowel meervoudige kamer als de
alleenzetelende politierechter, worden in principe al-
leen Nederlandse advocaten tot het pleidooi toegelaten,
behoudens uitdrukkelijke machtiging van de President
der rechtbank en van de Stafhouder.

E E

‘Wanneer men in vogelvlucht de instellingen van een
ander land onder ogen neemt, kan men zich bezwaar-
lijk onthouden van vergelijkingen. Elke balans heeft
activa en passivaposten. Mogelijk hebben wij allen bij
een of ander punt de voldane bedenking gemaakt dat
het bij ons toch wel beter was... maar dan kunnen wij
toch ook met zin voor realiteit en relativiteit, rustig
zeggen dat een kijkje bij onze Noorderburen helemaal
geen kwaad kan.

J. MICHIELS,
Rechter in de rechtbank van
eerste aanleg te Tongeren.
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Universiteit Leuven

Academische slotzitting van de informatiecyclus
over de juridische aspecten van de
Europese integratie

Een talrijk publiek was op zaterdag 21 maart 1964
in de stijlvolle promotiezaal van de Universitaire hallen
te Leuven vergaderd om er de Academische slotzitting
van de informatiecyclus over de juridische aspecten
van de Europese integratie bij te wonen. )

Met deze informatiecyclus,die gedurende een reeks
van zaterdagen werd gehouden, werd beoogd aan de
deelnemers een systematisch inzicht in de problematiek
van het Europese gemeenschapsrecht te bieden.

Na enkele inleidende woorden van de heer Deken van
de Rechtsfaculteit, Prof. Dr. Z. Van Hee, werd het woord
verleend aan de heer A. M. Donner, voorzitter van het
hof van justitie van de Europese gemeenschappen, die
als onderwerp gekozen had : « De rol van het Hof van
Justitie in de uitbouw van het Europese recht. »

In zijn inleiding tot de voordracht, onderzocht de
eminente spreker welke rol de rechter in de moderne
rechtsvorming speelt. Hij stelde vast dat over deze rol
een verscheidenheid van meningen bestaat. Een alge-
meen antwoord kan op dit probleem in West-Europa
niet verstrekt worden omdat nationale regels en tradi-
ties erg verschillen.

In zijn eigenlijk betoog onderzocht de Heer Donner
de rol van de rechtspraak in het gemeenschapsrecht.
De verdragen van Parijs en van Rome hebben geleid
tot de oprichting van organismen die de mogelijkheid
van het scheppen van eigen regelen inhouden. Zulks
leidt spreker tot de overweging dat niet zo zeer de bepa-
lingen van het materiéle recht zelf van belang zijn,
maar wel de bevoegdheidsopdrachten die aan de in het
leven geroepen organen de mogelijkheid geven rechts-
regels te scheppen. In die omstandigheden moet de
rechtspraak van het Hof van Justitie niet als de
«motor », doch wel als de «transformator» van .de
rechtsvorming beschouwd worden. Zij concretiseert de
regels en zorgt ervoor dat deze geldend recht worden.
Aan de hand van een voorbeeld werd deze stelling
duidelijk gemaakt. Het Hof van Justitie heeft in de
voorbije periode veel ambtenarenzaken op zijn rol
gevonden. Het ambtenarenstatuut gaf aanleiding tot
onzekerheid en mogelijkheid van interpretatie, omdat
mensen uit zes landen dit statuut hebben uitgewerkt en
hierbij eigen ideeén en formules uit het nationaal recht
hebben dooreengestrengeld. Termen en begrippen die
op het eerste gezicht gelijkwaardig schijnen, hebben
soms toch een verschillende betekenis. De spreker
haalde hierbij het voorbeeld van de machtsafwending, in
het Franse recht « Détournement de pouvoir », aan.

Om dergelijke onzekerheid uit de weg te ruimen is
een synthese hoogst noodzakelijk. Het is een werkelijk
belangrijke functie van het gemeenschapsrecht de ter-
men en begrippen een gelijke gemeenschapsrechtelijke
inhoud te geven om aldus te komen tot een daadwer-
kelijk gemeerischapsrecht.

De verscheidenheid op economisch terrein is nog gro-
ter. In de verdragen tot oprichting van de Europese Ge-
meenschappen werden de tegenstellingen overbrugd door
talentvol opgestelde, doch soms dubbelzinnige formules.
Welke bijdrage zal op dit gebied door het Hof van Jus-
titie geleverd worden ? Spreker vertrok ook hier van
een voorbeeld : in het geval van het kartelrecht zal de
rechter zich niet onmiddellijk over de grond uitspreken,
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maar zal hij eerst streven naar de garanties te verzeke-
ren die de vorming van het kartelrecht omgeven. Pas
nadien zal hij overgaan tot de rechterlijke « Inpolde-
ringsarbeid ».

Volgens de Heer Donner moet de rechter ernaar
streven op het economisch terrein deze juridische inpol-
deringsarbeid zo vlug mogelijk aan te vatten.

In het derde en laatste deel van zijn rede, handelde
de spreker over de toepassing van de gemeenschapsnor-
men door de nationale rechter. ‘

Soms is het gewenst en in bepaalde gevallen moet de
nationale. rechter zich wenden tot het Hof van Justitie
om een prejudiciéle beslissing uit te lokken. Hierdoor
wil men vermijden dat de nationale rechter, die toe-
passing moet maken van het gemeenschapsrecht, dit
opnieuw zou zien door een nationale bril.

Het zo even besproken vraagstuk doet een nieuw pro-
bleem rijzen : geldt het gemeenschapsrecht ook als stuk
van het interne recht ? Zo ja, hoe geldt het ?

De Heer Donner besloot zijn hoogst interessante voor-
dracht met erop te wijzen dat de uitbouw van het ge-
meenschapsrecht niet alleen een zaak is van het Hof
van Justitie van de Europese Gemeenschappen, doch
ook van de nationale rechter.

Na het slotwoord, uitgesproken door de rector Mgr.
Decamps, werd aan de deelnemers van de informatie-

-eyclus en aan de genodigden een receptie aangeboden.

Gezien het succes van deze cyclus werd besloten vol-
gend jaar een tweede reeks samenkomsten te beleggen
waarbij waarschijnlijk een bepaald probleem uit het
gemeenschapsrecht zal gekozen worden.

Wij wensen thans reeds de inrichters alle succes toe
voor de verwezenlijking van hun toekomstplannen.

W. Lambrechts.

TIJDSCHRIFTEN

Nederlands Juristenblad, jrg. 1964 - nr. 12 :

J. Drion, De doeleinden van rechtsvergelijking. —
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