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DE BRUSSELSE BALIE EN DE VLAAMSE ADVOKATEN

Een belangrijke algemene vergadering van het Vlaams Pleitgenootschap te Brussel
over de structuur der Brusselse Balie :

Op zaterdag 6. juni hield het Vlaams Pleitgenoot-
schap een algemene ledenvergadering.

Zij was bedoeld als een informatievergadering, be-
stemd om de leden volledig voor te lichten (en op
hun vragen te antwoorden) omtrent de besprekingen
die in het aflopend gerechtelijk jaar met de overheden
van de Orde werden gevoerd. Deze besprekingen had-
den betrekking op het zoeken naar een harmonische
oplossing voor de problemen voortspruitend uit het
samenleven van franstalige en nederlandstalige advo-
katen aan de Brusselse balie.

Gezien het buitengewoon belang van het aangesneden
onderwerp was er dan ook een zeer talrijke opkomst
van de leden. Ook enkele vooraanstaande jongere en
oudere franstalige confraters waren aanwezig.

De wvoorzitter Mr. Winderickx begon met uiteen te
zetten waarom het bestuur er de voorkeur aan had
gegeven thans geen eigenlijk debat over de grond van
de zaak te voeren. Vooreerst omdat de besprekingen op
verzoek van de overheden van de Orde in een sfeer
van diskretie waren gevoerd, zodat pas zeer onlangs
door het rondschrijven voor deze vergadering en de
erbij gevoegde teksten de leden van het Vlaams Pleit-
genootschap een scherp omlijnd beeld hadden gekregen
van de voorgestelde strukturele hervormingen en van
de algemene gang der besprekingen; zodat het verkies-
lijk scheen eerst voor een ruime informatie te zorgen
en enkel daarna een eigenlijk debat te houden. In de
ogen van het bestuur, mede om iedereen toe te laten
zich rustig te bezinnen over de voorgestelde oplossin-
gen en eventueel over andere oplossingen, zou een vol-
ledige bespreking over de grond van de zaak tussen
al de leden van het Pleitgenootschap best gehouden
worden bij het begin van het volgend gerechtelijk
jaar. Daarenboven was het van oordeel dat een debat
in het huidige pre-elektorale klimaat aan de balie, node-
loos spanningen zou kunnen opdrijven en een rustig
beraad niet zou bevorderen.

De voorzitter Mr. Winderickx behandelde in een om-
standige uiteenzetting achtereenvolgens zes punten:
1. Toelichting omtrent de omstandigheden die tot de

dit jaar gevoerde besprekingen aanleiding hebben ge-
geven; ;

2. Uiteenzetting van de voorstellen die door het be-
stuur aan de Stafhouder werden gedaan;

3. Motivering en rechtvaardiging- van deze voorstel-
len;

4. Verloop van de besprekingen; ,

5. Redenen van de beslissing die als resultaat van
deze besprekingen door het bestuur werd genomen

6. Vooruitzichten.

Gezien het belang van het onderwerp had Mr. Win-
derickx een geschreven leidraad opgesteld voor zijn -
uiteenzetting. Er wordt verder in dit verslag in ruime
mate hieruit geput.

ES Ed #H

In zijn uiteenzetting zegde de voorzitter hoofdzakelijk_
het volgende :

1. « Het is U allen bekend dat in de voorgaande jaren
bij de verkiezingen herhaaldelijk, om niet te zeggen
steeds, is gebleken dat Nederlandstalige kandidaten
ogenschijnlijk systematisch werden geweerd. Dit ver-
schijnsel nam zulke scherpe vormen aan dat de normale
werking van de Raad der Orde en van het Bureau
voor kosteloze raadpleging schier niet meer kon ver-
zZekerd worden. ‘

» Het werd steeds erg betreurd, ook door vele frans-
sprekenden, maar het bleef daarbij. Toen bij de ver-
kiezingen van juni 1963 drie nederlandstalige kandida-
ten voor het Bureau van kosteloze raadpleging, die voor
de normale werking van dit Bureau onmisbaar waren,
niet werden verkozen, heeft de Stafhouder gevraagd
dat het Vlaams Pleitgenootschap een onderzoek aan :
deze toestand zou wijden en voorstellen zou uitwerken.
die van aard zouden zijn de toestand recht te trekken..
Dit was einde juni 1963.

» Het Bestuur van het Vlaams Pleitgenootschap, aan-
gevuld met de toen beschikbare oud-voorzitters, heeft -
dan onmiddellijk de opgedragen taak aangevat en heeft
op 30 juli 1963 aan de Stafhouder de beschouwingen
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en voorstellen-bezorgd waarvan de tekst U samen met
de omzendbrief van 29 mei werd medegedeeld.» (Voor
een goed begrip worden zij als bijlage bij dit verslag
hierna afgedrukt.)

« Het is dus niet juist zoals soms ten onrechte is
gezegd dat deze tekst door het Bestuur als een « agres-
sief ultimatum»» aan de overheden van de Orde werd
voorgelegd. Het Bestuur heeft met deze tekst een koel
en zakelijk werkdokument willen opstellen waarin de
bestaande . problemen worden uiteengezet en waarbij
een eerste Konkrete formulering werd gegeven van een
in de ogen van het Bestuur geldige en aanvaardbare
oplossing, Dit werkdokument zou de inleiding vormen
van verder te voeren besprekingen. »

2. « Wat betreft de inhoud van de gedane voorstel-
len, waarvan U de tekst hebt kunnen lezen, kan deze
als volgt worden samengevat : ‘

» a. De nederlandstalige en franstalige advokaten
beschikken in de Raad van de Orde over een aantal
zetels dat overeenstemt met hun respektieve getal-
sterkte;

» b. Nochtans beschikt iedere vleugel over minstens
5 zetels;

»c. Er is één balie, één Raad van de Orde en één
Stafhouder, maar voor de behandeling van tuchtzaken
werkt de Raad met een nederlandstalige en een frans-
talige kamer. In de nederlandstalige kamer zetelen de
nederlandstalige leden van de Raad en twee franstalige
leden die Nederlands kennen, in de franstalige kamer
zetelen de franstalige leden van de Raad en twee neder-
lanstalige leden die Frans kennen. Elke kamer wordt
voorgezeten door de Stafhouder of het lid van de Raad
dat hij als zijn vertegenwoordiger afvaardigt.

» d. Om de samenstelling van de Raad op bestendige
wijze te verzekeren moet een aangepast verkiezings-
stelsel worden ingevoerd en hiervcor wordt voorge-
steld

» — de advokaten worden op de Nederlandse of
op de Franse taalrol ingeschreven naar hun keuze,
maar vanaf 1970 volgens de taal van hun diploma van
doctor in de rechten;

» elke taalrol draagt zijn kandidaten voor en de
advokaten van elke taalrol stemmen op de kandidaten-
lijst van hun taalrol;

» e. Het voorstel bevat ook enkele beschikkingen in
verband met het taalgebruik van de Orde en haar
organen en van de leden van de balie.

» £. Voor het Bureau voor kosteloze raadpleging zou-
den mutatis mutantis gelijkaardige regelen gelden, die
in het voorstel niet verder werden uitgewerkt bij ge-
breke aan statistische gegevens omtrent de verdeling
per taal der pro-deo zaken op het ogenblik dat de voor-
stellen werden opgesteld. Als regel werd vooropgesteld
dat de verhouding in het taalgebruik van de prodeanen
de verdediging der funkties van bijzitter van het Bu-
reau over de beide taalrollen moet bepalen. »

3. « Motivering van deze voorstellen.

» Bij het uitwerken van dit voorstel werd o.m. uit-
gegaan van de volgende overwegingen :

» — het voorstel moet realistisch zijn d.w.z. van aard
zijn om in de huidige omstandigheden en rekening
houdend met de geestesgesteldheid van de meerder-
heid van de leden der balie, aanvaard te kunnen
worden, zij het dan ook na een aangepaste voorberei-
ding en voorlichting;

» — het voorstel moet van aard zijn een werkelijke
oplossing te brengen voor de problemen die zich stellen
en niet een schijnoplossing;

» — het voorstel moet niet een oplossing brengen die

geldig is voor één jaar, maar het voorgesteld systeem
moet bruikbaar blijven in de zich wijzigende omstan-
digheden van de komende jaren;

» — het voorgesteld systeem moet zodanig zijn dat
het beoogde resultaat op standvastige wijze elk jaar
wordt bereikt, d.w.z. dat de incidentie van toevallige en
wisselende omstandigheden het bereiken van het beoog-
de resultaat niet in gevaar mag brengen.

» Het bereikte resultaat moet o.m. en in het bijzon-
der aan volgende vereisten voldoen :
~» de Brusselse balie moet op volwaardige wijze haar
rol van grootste en leidende balie van het land en balie
van de tweetalige hoofdstad in een tweetalig arrondis-
sement kunnen vervullen;

» — de organen van de balie moeten de weerspiege-
ling zijn van haar inwendige struktuur welke neder-
landstalige en franstalige advokaten omvat;

» — de nederlandstalige advokaten moeten zich aan
de balie volledig thuisgevoelen en op volwaardige wijze
aan het leven van de balie kunnen deelnemen;

» — voor de uitoefening van de disciplinaire funktie
moet de Raad van de Orde zodanig ingericht zijn dat
ieder advokaat gehoord, begrepen en geoordeeld kan
worden in zijn taal door alle leden van het kollege
waarvoor hij ter verantwoording wordt geroepen.

» Rekening houdend met al deze vereisten waarvan
de rechtmatigheid bezwaarlijk door iemand zal kun-
nen betwist worden, was het bestuur van oordeel dat,
binnen het kader van één balie, geen werkelijke oplos-
sing mogelijk was zonder de tweeledigheid van de
balie volgens de taalgroepen in de struktuur van de
organen van de balie duidelijk uit te drukken.

» Een dergelijke tweeledige struktuur bestaat overi-
gens ook voor de andere vrije beroepen, zoals de Orde
van geneesheren, van architekten,. van veeartsen, van
apothekers, van bedrijfsrevisoren. De organisatie van
deze beroepen is van veel recentere datum dan deze
van de Orde van advokaten, maar is precies daarom
ook beter aangepast aan de sociale toestanden die zich
sterk gewijzigd hebben sinds 1810, van welk jaar het
dekreet dagtekent dat nog steeds de inrichting van
de Orde van .advokaten beheerst.

» Het voorstel dat aldus door het bestuur werd uit-
gewerkt is niet opgesteld ne varietur. Aan de techni-
sche uitwerking van de details kan wellicht verande-
ring of verbetering worden aangebracht. Aan de alge-
mene struktuur van het ontwerp kan echter bezwaar-
lijk worden getornd indien men een oplossing wil die
aan alle gestelde vereisten voldoet. »

Mr. Winderickx onderzocht toen even twee opwer-
pingen die men van franssprekende zijde wel gemaakt
heeft tegen wijzigingen in de sturktuur van de balie
zoals zij door het ontwerp worden voorgesteld.

De - eerste opwerping is dan dat het niet nodig is
dergelijke hervormingen op formele wijze in institutio-
nele regels vast te leggen. Het gezond verstand en
het ‘begrip van de leden van de balie zal na verloop
van tijd vanzelf aan de bestaande tekorten verhelpen.

Mr. Winderick zegde zeer gevat: « De ondervinding
bewijst precies dat deze hoop ijdel is vermists schier
nooit een nederlandstalig advokaat verkozen werd.
Men vindt dan wel telkens een reden in toevallige
omstandigheden om het verschijnsel uit te leggen.
Maar het mag niet zijn dat toevallige omstandigheden
een zodanige invloed hebben dat elk jaar het risico
bestaat dat de beweerde goede wil en gezond verstand
van de kiezers zouden tekortschieten en de normale
werking van de instellingen in het gedrang gebracht
wordt. Om dit euvel te vermijden is er geen andere
uvitweg dan institutionalisatie. Waarom zouden trouwens
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de dragers van die « goede wil» bezwaar maken tegen
institutionele maatregelen tenzij om, als het past, de
mogelijkheid open te laten deze goede wil niet tot
uiting te laten komen ? » .

Een tweede opwerping is dat aan de balie de demo-
kratische regel geldt van de vrije verkiezingen waarin
de meerderheid beslist. De nederlandstalige advokaten
zijn in de minderheid en kunnen dan ook geen aan-
spraak maken op 5 zetels in de raad, getal dat niet
beantwoordt aan hun proportionele getalsterkte.

De voorzitter zegde : « Keer een ogenblik de verhou-
dingen om en stel dan de vraag wat de franstalige
. confraters zouden antwoorden indien zij in de minder-
heid' zouden zijn. Het lijdt geen twijfel dat zij in dat
geval -de pariteit als een maatregel van elementaire
‘billijkheid zouden eisen. Wij gaan niet eens zo ver.
Trouwens de gestelde problemen hebben geen verband
met de proportionele getalsterkte. Het gaat om het
verzekeren van de normale werking van de organen
van de balie, waarin de nederlandstalige advokaten,
al zijn ze nog in de minderheid, een aantal bereiken
dat, indien zij een afzonderlijke balie vormden, hen
op de zesde plaats ongeveer zou brengen tussen de
26 balies van het land.

» En ten slotte, aan de hiervorengestelde rechtmatige
vereisten in verband met de disciplinaire funktie van
de Raad van de Orde kan niet beantwoord worden in-
dien geen nederlandstalige kamer van de Raad kan
funktioneren. Men kan zich bezwaarlijk een disciplinair
kollege van twee of drie leden voorstellen, daar waar
het aantal nederlandstalige advokaten, op zichzelf be-
schouwd, een Tuchtraad van 15 leden zou meebrengen
volgens de normen van het Regentsbesluit van 25 juni
1949 dat artikel 20 van het dekreet van 1810 wijzigt. »

4. Over het verloop van de besprekingen liet de
voorzitter zich als volgt uit: «De tekst die door het
uitgebreid- Bestuur als werkdokument werd opgesteld
in de loop van de maand juli 1963 werd op 30 juli aan
de Stafhouder overhandigd. Deze zou de zaak onder-
zoeken en aan de Raad van de Orde voorleggen. Het
duurde tot in de maand november vooraleer wij hoor-
den dat de Raad een subkommissie had aangesteld om
de voorstellen te onderzoeken. In tegenstelling met wat
verwacht werd zijn de vertegenwoordigers van het
Vlaams Pleitgenootschap nooit door deze kommissie
gehoord geworden. _

» De deining - die — ongewild vanwege het Vlaams
Pleitgenootschap — werd veroorzaakt door de plechtige
openingszitting van 18 januari 1964 heeft er veel toe
bijgedragen om de geesten wakker te schudden, ze be-
wust te maken van de bestaande problemen, en open
te stellen voor - gezonde oplossingen. Deze beroering
had ook voor gevolg dat de besprekingen met de over-
heden van de Orde eindelijk in een aktief stadium
traden. »

Hier bracht de voorzitter hulde aan Mr. De Vis, oud-
voorzitter van het Pleitgenootschap, oudste der neder-
landstalige advokaten aan de Brusselse balie, die
bij de Stafhouder de woordvoerder is geweest, en de
leiding van de besprekingen heeft genomen. Mr. De Vis
deed dit op een meesterlijke, bewonderenswaardig kor-
date wijze, en door de voorzitter werd hem hiervoor
een warme hulde gebracht, die door de vergadering op
luid applaus werd onthaald.

Mr. Winderickx ging verder: «In de loop van de
maand maart werd vernomen dat het niet meer moge-
lijk zou zijn nog tegen de verkiezingen van juni 1964
een definitieve ‘oplossing uit te werken. Het Bestuur
zag in dat dit inderdaad een praktische onmogelijkheid
was geworden maar betreurde al de kostbare tijd die

ongebruikt was voorbijgegaan. Er werd door de Staf-
‘houder een voorlopige oplossing voorgesteld : er zouden
twee nederlandstalige kandidaturen voor de Raad van
de Orde en vier voor het Bureau voor kosteloze raad-
plegingen worden voorgedragen, en de overheden van
de Orde zouden hun morele invioed aanwenden om deze
kandidaturen te steunen. Het Bestuur aanvaardde het
beginsel van een voorlopige oplossing, die zou gelden
voor één jaar, maar was van oordeel dat een doeltref-
fende bespreking en voorbereiding van de definitieve
oplossing in de schoot van de Raad der Orde slechts
mogelijk was indien de vertegenwoordiging van de
nederlandstalige advokaten uit drie leden bestond. Het
zou voor deze drie afgevaardigden dan nog een zeer
zware taak zijn hun standpunt derwijze overtuigend toe
te lichten dat het zou kunnen aanvaard worden in de
uit 17 leden bestaande Raad.

» Intussen was het eind april geworden en werd ver-
nomen — in omstandigheden die achteraf als een mis-
verstand werden uitgelegd — dat de voorgestelde op-
lossing niet als voorlopig werd beschouwd en dat de
overheden van de Orde geen strukturele hervormingen
konden aannemen. Nadat dit misverstand was wegge-
ruimd — het was echter intussen 22 mei geworden —
bleken er drie formules over te blijven waartussen het
Bestuur moest kiezen : voordracht van drie kandidaten
voor de Raad zonder dat hun verkiezing kon verzekerd
worden; voordracht van twee kandidaten met de morele
steun van de overheden van de Orde en oprichting
volgend jaar van een gemengde kommissie die de defi-
nitieve oplossing zou uitwerken; geen voordracht van
kandidaten en oprichting van de gemengde kommissie.
Uw uitgebreid bestuur heeft deze laatste formule ver-
kozen. »

5. De voorzitter lichtte deze keuze toe. (Voor een
goed begrip moet men ermede rekening houden dat
te Brussel de voordracht van de kanditaten dient te
gebeuren tussen 1 mei en 1 juni en dat anderzijds
op 22 mei reeds een heel aantal franstalige kandidaten
waren voorgedragen.) « Het bestuur was van oordeel,
na rijp beraad en met inachtneming van alle omstan-
digheden, dat op enkele weken van de verkiezingen
het niet meer mogelijk was alle leden van de balie
rustig en volledig voor te lichten omtrent de gestelde
problemen en de betekenis van de voordracht van
nederlandstalige kandidaten in het kader van het zoe-
ken naar het uitwerken van een definitieve oplossing.
Een verkiezing zonder dergelijke voorbereiding en
voorlichting, in een verwarde en onklare atmosfeer,
zou het ernstig risico omvatten dat anndermaal, uit
onbegrip en precies door gebrek aan voorlichting, een
manifestatie zou worden gegeven van het verschijnsel
dat vorige jaren herhaaldelijk bij de verkiezingen werd
vastgesteld. Dit zou de wrijvingen en de kloof slechts
kunnen accentueren en de .reeds in een grote mate
verworven bereidheid tot het aanvaarden van harmo-
nische definitieve oplossingen in het gedrang brengen.
Het Bestuur meende trouwens dat in het kader van
het bestaande verkiezingssysteem en nu het einde mei
geworden was deze verkiezing van twee of drie ver-
tegenwoordigers overigens niet zeker was; dan wanneer
indien ze niet allen verkozen werden het beoogde ge-
sprek in de schoot van de Tuchtraad alleszins niet doel-
matig zou kunnen geschieden. Anderzijds zou de ver-
onderstelde verkiezing van een paar nderlandstalige
confraters in de Raad al te gemakkelijk bij velen de
overtuiging kunnen doen ontstaan dat het probleem
opgelost is — dan wanneer daardoor niets is opgelost
— en de noodzakelijkheid zou doen vergeten van naar
een werkelijke oplossing te zoeken.
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» Ten slotte overwoog het Bestuur ook dat de in het
vooruitzicht gestelde kommissie het doeltreffendst zou
kunnen werken. De vertegenwoordiging van de neder-
landstalige confraters zou er beter en evenwichtiger
tot haar recht kunnen komen, deze kommissie zou veel
vrijer .staan om zich aan de aangevatte taak te wijden
en: niet inbeslaggenomen worden door de talloze andere
beslommeringen welke twee of drie in de Tuchtraad
verkozenen zeker zouden hebben. »

6, Ten. slotte onderzocht de voorzitter de vooruit-
zichten voor de toekomst.

- « Alhoewel er geen tastbare realisaties werden be-
reikt is de balans toch positief.

.. » Door het werk dat dit jaar werd gepresteerd is de
balie wakker geschud, er is een.duidelijke bewustwor-
ding ontstaan van de problemen die zich stellen, bij
vele franstalige confraters is een bereidheid gegroeid
om een harmonische oplossing te aanvaarden die wer-
kelijk normale toestanden zou scheppen en geen pleis-
ter zZou zijn op een houten been. Het werk van voor-
bereiding en voorlichting van de confraters moet in
de loop van volgend jaar worden voortgezet, niet alleen
door het Bestuur en in een gemengde kommissie, maar
door ieder lid van het Vlaams Pleitgenootschap, bij
alle mogelljke gelegenheden en dagelijkse kontakten
met de franssprekende confraters.

« Het Vlaams Pleitgenootschap staat er op dat er
volgend jaar een definitieve oplossmg wordt gevonden
die tegen de verkiezingen van juni 1965 van kracht
zou kunnen worden. Immers, indien dit niet mogelijk
Zou blijken, dan is er grote kans dat de zaak de Brus-
selse balie uit de hand loopt en dat verderreikende
hervormingen van buitenaf zouden opgelegd worden. »

* * ®

:-Na. de met gespannen aandacht gevolgde uiteenzet- ‘
ting van de voorzitter waren er nog talrijke tussen- |

komsten van aanwezige leden. Ook twee franssprekende
confraters gaven — trouwens in een onberispelijk
Nederlands — uitging aan overwegingen die zeker het
overdenken waard zijn.

Bij de tussenkomsten die soms zeer uiteenlopend
waren, bleek duidelijk dat er zich een algemene strek-
king aflijnde. Verschillende leden betuigden hun begrip
voor de voorzichtigheid die het optreden van het Be-
stuur had gekenmerkt. Er werd nochtans vooral aan-
gedrongen op kordaatheid en waakzaamheid om in elk
geval te verhinderen dat de kwestie op de lange baan
zou geschoven worden.

Op voorstel van oud-voorzitter Mr. Van Cauwelaert
ging de vergadering akkoord om het Bestuur volle ver-
trouwen te schenken voor het verder voeren der be-
sprekingen, echter met uitdrukkelijke vermelding dat
tijdens het volgend gerechtelijk jaar een definitieve
oplossing moet bereikt worden (dit is trouwens des te
klemmender omdat de innerlijke struktuur van de Brus-
selse balie noodzakelijk haar weerslag moet hebben op
de vraagstukken van de Nationale Orde van advokaten
en van de tuchtraden van beroep). Verschillende leden
vroegen ook de aandacht voor de vraag of de oplossing
van twee balies te Brussel, een nederlandstalige en een
franstalige niet de voorkeur zou verdienen. Uiteraard
werd hierover geen debat gevoerd maar deze en andere
vragen, zoals deze van de principiéle beklemtoning van
de gelijkheid tussen de nederlandstalige en de frans-
talige gemeenschap, zullen zeker ter sprake komen op
de algemene vergadering voorzien voor na de gerech-
telijke vakantie. Van franstalige zijde werd ook nog
gewezen op de noodzakelijkheid van een goede voor-
lichting van de franstalige confraters, mede door het
ter beschikking stellen van zekere teksten in het
Frans.

De vergadering van 6 juni zal in de geschiedenis
van het Vlaams Pleitgenootschap wel als een heel
belangrijke aangeschreven blijven.

J. V. W.

BIJLAGEN

I

Algemene beschouwingen in verband met de positie en de vertegenwoordiging van de Nederlands-
talige advokaten in de bhalie van het Hof van Beroep te Brussel en haar organen.

" Ter gelegenheid van de jaarlijkse verkiezingen voor
de tuchtraad  van de balie te Brussel wordt telkens
vastgesteld, en betreurd, dat het zo goed als onmoge-
lijk is een nederlandstalig advokaat te doen verkiezen.
De nederlandstalige kandidaten voor het bureel voor
kosteloze raadpleging ondervinden dezelfde moeilijk-
heid.. -

:Deze toestand is zo onhoudbaar geworden dat, niet
alleen bij de nederlandstalige advokaten, maar ook bij
een -groot aantal franssprekende, de noodzakelijkheid
wordt vooropgesteld om in deze stand van zaken doel-
treffend in te grijpen.

-In brede lagen blijkt akkoord te bestaan omtrent het
principe « dat iets moet gedaan worden». Het komt
er echter op aan deze « vrome wens» om te zetten in
concrefe plannen zowel wat betreft het te bereiken
resultaat- als ‘de daartoe aan te weden middelen.
-Om in deze kwestie tot een oplossing te geraken
dienen voorafgaandelijk de gegevens van het probleem
onderzocht. =~ - -

L De'blaats van de Brusselse balie in het land.

:f.:De"Brussélseif'balié is deze van de hoofdstad van

het land. Dat betekent dat zij in haar struktuur zoveel

mogelijk de karakteristiecken van de hoofdstad moet
weerspiegelen. Welnu er bestaat op dit ogenblik geen
discussie meer over, dat Brussel, als hoofdstad, op een
evenwichtige en rechtvaardige wijze de uitdrukking
moet vertegenwoordigen van de tweeledige samenstel-
ling van het land. Beide taalgemeenschappen moeten in
de hoofdstad tot hun recht komen. Om het bereiken
van dit doel daadwerkelijk te verzekeren wordt thans
gestreefd naar harmonische wetgevende maatregelen.

Voor de balie is er bovendien nog een specifieke
reden om in die richting te ijveren. Inderdaad treedt
de Brusselse balie in feite zowat op als de vertegen-
woordiger van de Belgische balies in het algemeen en
dit zowel tegenover het binnenland als tegenover het
buitenland.

De andere balies van het land zouden deze feitelijke
leidende rol en het moreel gezag van de Brusselse balie
niet langer kunnen aanvaarden indien deze balie in
haar struktuur en haar optreden niet in zekere mate
de uitdrukking van het ganse land vertegenwoordigt,
zoals Brussel, als hoofdstad, dit moet doen op algemeen
plan.

Dit brengt mee dat de Brusselse balie het aan haar
bovenvermelde rol verplicht is bij haar inrichting en
werking een volstrekte en evenwictige tweetaligheid
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te verzekeren. En dit nog met des te meer reden-dat de |

Brusselse balie deze is van gans het arrondissement
Brussel.

2. Interne rol en structuur van de Brusselse balie.

De Brusselse balie is niet alleen de balie van de
hoofdstad. Zij is aldaar wel gevestigd maar zij is ook
de balie van gans het arrondissement Brussel.

Dit arrondissement is tweetalig: praktisch ééntalig

nederlands buiten de Brusselse agglomeratie en ge-

mengd tweetalig in die agglomeratie.

De verhouding tussen de 2 taalgroepen in het arron-
dissement Brussel wordt blijkbaar niet teruggevonden .

in de Brusselse balie.

Pas sinds 1951 wordt de tabel der advokaten aan de
Brusselse balie tweetalig opgesteld d.w.z. dat, wie het
vraagt, met een nederlandstalig adres wordt vermeld.
De taal van het adres is op dit ogenblik dus het enige
criterium om te bepalen tot welke taalgroep de advoka-
ten vermoedelijk behoren. Dit criterium geeft geen vol-
ledig juist beeld omdat vele nederlandstalige advoka-
ten, om allerlei redenen, niet met nederlandstalig adres
vermeld zijn.

Volgens dit criterium is de samenstelling van de balie

als volgt :

op de tabel ingeschreven : 1036

— nederlands adres : 75 of 7,23 %

‘stagiaires 209
— nederlands adres : 36 of 17,2 %
totaal . 1245

— nederlands adres: 111 of %9 %

Bij nazicht van de alfabetische lijst van advokaten,
en voor zover deze controle mogelijk is, zou het aan-
tal nederlandstalige advokaten op dit ogenblik 150
kunnen bedragen.

Daarbij mag niet uit het oog verloren worden dat
de nederlandstalige advokaten praktisch allen het be-
roep daadwerkelijk uitoefenen, wat niet het geval is
voor een groot aantal franssprekende advokaten.

Het percentage nederlandstalige stagiaires (17,2 %)
in vergelijking met het totaal percentage nederlands-
talige advokaten (=9 %) wijst op een evolutie waar-
door in een nabije toekomst het aantal nederlandstalige
advokaten aan de balie verhoudingsgewijs aanzienlijk
zal stijgen.

Met dit feit moet rekening gehouden worden bij het
opstellen van eventuele hervormingsplannen opdat deze
ook nog geldig zouden zijn binnen enkele jaren en aan-
gepast aan de alsdan gewijzigde toestanden.

3. De nederlandstalige advokaten aan de Brusselse balie.

Naast haar representatieve rol naar buiten is de balie
inwendig voor haar leden, een wettelijk georganiseerde
professionele vereniging die met een disciplinaire
functie belast is.

Zij moet zich in haar betrekkingen met haar leden
bedienen van de taal van deze leden. Het bereiken
van dit doel brengt geen bijzondere moeilijkheden mee
op louter administratief vlak. Anders is het echter ge-
steld in disciplinaire aangelegenheden.

* De tuchtraad is uitsluitend samengesteld uit frans-
talige advokaten, en het is steeds louter toevallig dat
onder hen er één is die ook nederlands kent. Dit heeft
als” gevolg dat een nederlandstalig advokaat in tucht-
-zaken in een toestand is geplaatst die nergens nog be-
staat of zou geduld worden : Hij moet gehoord en ge-
oordeeld worden door een tuchtraad waarvan de meeste
leden zijn taal zelfs niet verstaan, en wil hij zich ver-
staanbaar maken dan moet hij zijn verdediging voor-
dragen in de Franse taal, die hij in meerdere of min-

dere -mate beheerst.- Zijn verdediging is dus zeker niet

| wat zij kon zijn indien hij zich in zijn eigen taal

kon uitdrukken. Deze handicap zal in de toekomst nog
erger worden vermits de kennis van de tweede taal bij

| de aankomende generatie niet meer zo diepgaand blijkt

te zijn als dit vroeger het geval was. In ieder geval
blijft voor elke nederlandstalige advokaat het Frans
een tweede taal die hij niet zo doeltreffend kan han-
teren als zijn eigen taal.

De aanwezigheid in de tuchtraad van een lid dat een
voldoende kennis heeft van het nederlands om het
dossier voor te bereiden, is in de huidige omstandig-
heden zelfs niet verzekerd, en ware dit nog zo, dan zou
aan het voormelde euvel daardoor nog niet verholpen
zijn.

Buiten de strikte tuchtzaken zijn er nog vele andere
contentieuse zaken waarvan de leden van de tucht-
raad kennis moeten nemen. De afwezigheid van neder-
landstalige advokaten in de tuchtraad maakt de doel-
matige behandeling van deze zaken onmogelijk. De
aanwezigheid van één nederlandstalige advokaat zou
hieraan slechts in zekere mate verhelpen, en dan nog
met het gevolg dat die ene nederlandstalige advokaat,
in vergelijking met zijn collega’s van de tuchtraad, een
veel groter -aantal zaken zou te behandelen krijgen en
met werk zou overlast zijn.

Gelijkaardige moeilijkheden doen zich voor in het
bureel voor kosteloze raadplegingen. Hier treedt de
balie, in één van haar functies, in contact met de

rechtzoekenden met wier taalkennis zij rekening moet
houden.

De prodeisten moeten op -het bureel voor kosteloze
raadplegingen in hun eigen taal te woord gestaan wor-
den. Er zijn verhoudingsgewijs meer nederlandstalige
prodeisten op het totaal aantal prodeo-zaken dan neder-

landstalige advokaten op het totaal aantal advokaten.

Daardoor komt het dat de nederlandstalige stagiairs
een veel groter aantal prodeo<zaken te behandelen krij-
gen dan de franstalige stagiairs.

Om de dienst van het bureel voor kosteloze raadple-
gingen doelmatig te kunnen verzekeren zouden er der-
halve proportioneel meer nederlandstalige bijzitters
moeten zijn dan er nederlandstalige advokaten zijn aan
de balie. .

* * *

Aan de aldus omschreven problemen dient dringend
een oplossing gegeven. De balie zelf moet die oplossing
vinden. Anders dreigt het gevaar dat milieus buiten
de balie de kwestie te berde zullen brengen. En dit
moet vermeden worden.

- De vraag stelt zich nu in welke richting een oplos-
sing moet gezocht worden.

De ondervinding bewijst dat het een utopie is te ver-
onderstellen dat in het kader van het huidige verkie-

zingssysteem-een voldoende aantal kiezers de breedden-

kendheid en -de redelijkheid kan opbrengen om de ver-
kiezing van een voldoende aantal nederlandstalige kan-
didaten te .verzekeren.

De ontleding van de verkiezingsuitslagen van de laat-
ste jaren toont aan dat het uiterst moeilijk is één
enkele nederlandstalige advokaat te doen verkiezen en
onmogelijk te komen tot een voldoende aantal neder-
landstalige verkozenen om een normale werking van de
instelling te verzekeren.

Het is gebleken dat bij de meerderheid van de Kkie-
zers geen begrip bestaat voor de vereisten van een
normale werking van de tuchtraad in het kader van
harmonische taalverhoudingen.

Een beroep op het begrip van de klezers is een illuzie
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daar een: belangrijk :aantal . onder hen, voornamelijk
deze-die:niet daadwerkelijk het beroep uitoefenen, zeer
onvoldoende: vertrouwd zijn met de dagelijkse proble-
men van het beroep. en. met de vereisten van een dege-
lijke. werking van de organen van de -Orde.
;. Anderzijds geeft een systeem dat enkel op goede wil
is: gesteund. geen zekerheid dat op standvastige wijze
een  resultaat .wordt bereikt dat aan' de gestelde ver-
wachtingen ‘beantwoordt. Een -toevallige. politieke con-
junctuur of gebeurtenis kan trouwens de veronder-
stelde goede wil bij de kiezers doen wijken en de
verkiezingsuitslag -doorslaggevend beinvloeden.
. Uit talrijke contacten met oudere en jongere neder-
landstalige advokaten is gebleken dat zij geen genoegen
kunnen nemen met empirische schijnoplossingen en dat
zij. voor de gestelde problemen geen oplossing zien
tenzij in de richting van strukturele hervormingen.

Een. groot aantal franssprekende advokaten blijkt
ook die overtuiging te delen en bereid te zijn die rich-
ting op te gaan.

Het komt er dan op aan een concrete formulering

voor een mogelijk hervormingsplan op -te stellen. Dit
plan moet enerzijds een oplossing brengen aan het .ge-
stelde probleem in al zijn aspecten, zonder anderzijds
afbreuk te doen aan de gezonde gevestigde tradities
van de balie.

De hervorming moet zo opgevat worden dat zij niet
alleen een oplossing brengt in de huidige toestand maar
tevens in de zich wijzigende omstandigheden van de
komende jaren bruikbaar blijft.

Om een idee te hebben van de opvattingen die in dit
verband aan de balie bestaan werd bij menigvuldige
contacten met een aantal oudere en jongere advokaten
naar hun mening geinformeerd.

Op grond van:de aldus opgedane ervaring werd het
bijgevoegde concreet geformuleerde hervormingsplan
opgesteld dat kan beschouwd worden als een samenbun-
deling van de resultaten van het ingestelde onderzoek.
De- voorgestelde tekst is vanzelfsprekend geen volledig

ontwerp, maar beperkt er zich toe de belangrijkste

kwesties een eerste concrete formulering te geven.

Algemene toehchtmg bij het voorstel tot het invoeren van hervormingen in de Orde van advokaten
‘bij het Hof van Beroep te Brussel

- 1.- Niemand zal betwisten dat de Balie te Brussel zo
moet inegricht zijn dat zowel de nederlands- als de
franssprekende advokaten er zich thuis voelen.

Indien de Brusselse balie haar rol wil blijven ver-
vullen als belangrijkste balie van het land en als Balie
van de hoofdstad, zal zij haar moreel gezag slechts
kunnen handhaven indien zowel de Vlaamse als de
‘Waalse balies ervan overtuigd zijn dat te Brussel
franstalige en nederlandstahge advokaten harmonisch
samenwerken

2. Dit veronderstelt een blijvende en positieve be-
kommerms om een volstrekte gelijkstelling van het
'Nederlands en van het Frans, zowel naar binnen als
‘naar buiten, te verwezenlijken.

Dit veronderstelt dat de Balie :

a) in haar betrekkingen met franstalige advokaten
‘het Frans en in haar betrekkingen met nederlands-
talige advokaten het Nederlands zou gebruiken;

_b) in haar betrekkingen met andere balies, overhe-
‘den” en particulieren de taal zou gebruiken van de
‘streek waar deze gevestigd zijn;

c) in haar betrekkingen met centrale besturen en
overheden aan beide landstalen een gelijke plaats zou
verzekeren;

d)- in haar' archieven, notulen, stukken en admini-
stratie de beide landstalen zou gebruiken behalve voor
zaken die duidelijk tot één taalstelsel behoren.

7 8. 0m dit te bereiken is het noodzakelijk zekere her-
“vormingen door te voeren betreffende de verkiezing,
de samenstelling en de werking van de tuchtraad en
.van het bureau voor kosteloze raadpleging. Deze her-
-vormingen hebben als doel: door een aangepaste ver-
tegenwoordiging van de nederlandstalige advokaten in
de tuchtraad en het bureel voor kosteloze raadpleging
“de” efficiénte werking van deze beide lichamen te ver-
zekeren en de elementaire rechten te beschermen van
de nederlandstalige advokaten enerzijds en van de be-
hoeftigen die beroep doen op het bureel van kosteloze
raadpleging anderzijds.

Zo. is ‘bijvoorbeeld toch vanzelfsprekend dat voor de
doelmatige bescherming van de rechten van de verde-
diging en een goede rechtsbedeling, in tuchtzaken de

betrokken advokaat gehoord en geoordeeld wordt door
personen die de taal van deze advokaat begrijpen. Zo
dieut er ook over gewaakt dat elke prodeist zijn zaak
behandeld krijgt in zijn taal zowel door de advokaat
die hem ontvangt op de zitting van het bureel voor
kosteloze raadpleging als door de advokaat die hem
wordt toegevoegd.

De ondervinding heeft bewezen dat door het vrije
spel der verkiezingen geen resultaat wordt bereikt dat
de verwezenlijking van deze doelstellingen mogelijk
maakt. Meer zelfs: zowel de tuchtraad als het bureel
voor kosteloze raadpleging worden in de praktische
onmogelijkheid gesteld hun taken naar behoren te vol-
brengen. Het is daarom onvermijdelijk dat wordt uit-
gezien naar institutionele hervormingen.

4. Het ontwerp tot dergelijke hervormingen dat
hierbij wordt voorgelegd voorziet als noodzakelijk ver-
trekpunt de invoering van twee taalrollen, een Franse
en een Nederlandse, voor de op de tabel ingeschreven
advokaten en voor de stagiairs.

Voor de tuchtraad wordt, voor elke taalrol, een mi-
nimum van 5 leden vooropgesteld omdat het niet wen-
selijk lijkt een tuchtcollege van minder dan 5 leden
te voorzien.

" Anderzijds mag ook niet uit het oog verloren wor-
den dat voor meer dan de helft van de op de tabel
ingeschreven advokaten het beroep van advokaat een
bijkomende werkzaamheid uitmaakt en de titel van
advokaat meer een eretitel is dan de aanduiding van
de effektieve uitoefening van het beroep. Het is op-
merkelijk dat zo goed als alle nederlandstalige advo-
katen daadwerkelijk hun beroep uitoefenen. Bovendien
dient ook vastgesteld dat bij de stagiairs de verhou-
ding nederlandstalige advokaten aanzienlijk groter is
dan bij de op de tabel ingeschreven advokaten, wat er
op wijst dat in de toekomst het aantal nederlandstalige
advokaten aan de balie een steeds groeiende verhou-
ding tot het totale aantal zal vertegenwoordigen. Aan
deze 5 leden, behorende tot één taalrol, worden 2 tucht-

.raadleden van de andere taalrol toegevoegd om de
- éénheid van de tuchtraad te onderlijnen en om de één-

vormigheid van de rechtspraak en het behoud der be-
roepstradities te verzekeren



2061

RECHTSKUNDIG WEEKBLAD

2062

‘Voor de samenstelling van het bureel voor kosteloze
raadpleging zijn het niet in de eerste plaats -de taal-
verhoudingen bij de stagiairs, maar wel bij de : pro-
deisten die in aanmerking dienen genomen te worden.

Deze verhouding is zo dat een paritaire samenstel-
linng van het bureau voor kosteloze raadplegingen
noodzakelijk lijkt.

I. - Algemene bepalingen

De tabel van de orde van advokaten en de lijst van
de stagiairs vermeldt voor ieder ingeschreven advo-
kaat tot welke taalrol hij behoort.

De taal van het diploma van doctor in de rechten
bepaalt de inschrijving op de franse of de nederlandse
taalrol. ‘

Als overgangsmaatregel worden de thans reeds inge-
schreven advokaten en stagiairs verplicht wvoor één
van beide taalrollen te opteren. Wie deze keuze niet
ten laatste op ... schriftelijk heeft meegedeeld aan het
sekretariaat van: de orde wordt van ambstwege inge-
schreven op de taalrol die overeenstemt met de taal
van zijn diploma van doctor in de rechten. Deze
overgansmaatregel zal ook toepasselijk zijn op de
advokaten en stagiairs die ingeschreven worden tot
en met 1.9.1970.

In al de betrekkingen tussen de advokaat en de.orde
wordt de taal gebruikt van de taalrol waartoe de
betrokken advokaat behoort. Dat geldt zowel voor alle
briefwisseling als voor tuchtzaken, machtigingen, enz..

II. - De tuchtraad en de stafhouder

1. Elke taalrol zal, in verhouding tot zijn getalsterkte,
in de tuchtraad vertegenwoordigd zijn.

Het aantal zetels in de tuchtraad dat aan elke taalrol
is voorbehouden wordt jaarlijks bepaald volgens de
getalsterkte van elke taalrol zoals die blijkt uit de laatst
afgesloten tabel der advokaten en lijst der stagiairs.

De verdeling van de beschikbare zetels tussen de
twee taalrollen geschiedt als volgt:

1° het totaal der ingeschreven advokaten en stagiairs
wordt gedeeld door het ledenaantal van de tuchtraad;

2° het ledenaantal van elke taalrol wordt gedeeld
door het sub 1 bekomen kwotient.

Indien die kwotienten gebroken getallen vertonen
.dan wordt het grootste kwotient naar de hogere éénheid
en het kleine kwotient naar de lagere éénheid afgerond.

Nochtans zal elke taalrol over minstens 5 zetels in
de tuchtraad beschikken.

Indien in afwijking van het resultaat van voormelde
berekeningswijze aan één taalrol het minimum aantal
van 5 zetels wordt toegewezen dan beschikt de andere
taalrol slechts over het overblijvende aantal zetels in
de tuchtraad.

De Stafhouder en de dauphin bezetten ieder één der
zetels die toegewezen zijn aan de taalrol waartoe zij
behoren. .

2. De voorstelling van de kandidaten voor de aan
elke taalrol toegewezen zetels moet voorzien zijn van
de handtekening van twintig op de tabel ingeschreven
advokaten die tot deze taalrol behoren. .

3. Voor de verkiezing van de ledenvan:de tuchfraad,
die bij relatieve meerderheid van de stemmen worden
gekozen, vormen de op de tabel ingeschreven advokaten
van beide taalrollen twee afzonderlijke kiescolleges. Er
wordt voor elke taalrol een afzonderlijke kandidatenlijst
opgesteld. De stemgemachtigde advokaten kiezen alleen
op de kandidatenlijst van de taalrol waartoe zij behoren
en om' geldig te stemmen moeten zij voor zoveel kandi-
daten stemmen als er voor hun taalrol te begeven zetels
Zijn.

4, Voor de verkiezing van de Stafhouder en de dau-
phin vormen de advokaten van beide taalrollen slechts
één Kkiescollege.

5. De tuchtraad wordt gevormd door de voor beide
taalrollen afzonderlijk verkozen leden. Hij vergadert
voltallig onder voorzitterschap van de Stafhouder om
te beraadslagen over alle aangelegenheden van algemeen

»belang

Bij de beraadslagingen geldt voor de leden vr1]he1d
van taalgebruik. Alle notulen en beslissingen worden in
de twee talen opgesteld.

6. De tuchtzaken die aan de tuchtraad worden voor-
gelegd, worden behandeld door een college bestaande
uit de leden van de tuchtraad die behoren tot de taal-
rol waartoe de betrokken advokaat behoort, en twee
tuchtraadleden van de andere taalrol die nochtans de
taal van het college zullen moeten -machtig zijn. Dit

‘college wordt voorgezeten door de Stafhouder of het

lid van de tuchtraad dat hij als zijn vertegenwoordlger

‘afvaardigt.

De zaken waarin twee of meer tot vers<_:hillende taal-
rollen behorende advokaten betrokken zijn, worden be-
handeld door een paritair college, bestaande uit éen
gelijk aantal leden van de tuchtraad uit beide taalstel-
sels en voorgezeten door de Stafhouder of het lid van
de tuchtraad dat hij als zijn vertegenwoordiger afvaar-

~digt. Dit college omvat al de leden van de tuchtraad,
‘behorende tot de kleinste taalrol en een gehjk aantal

leden van de andere taalrol.

7. Wanneer de Stafhouder een aangelegenheid moet
behandelen in een taal die hij niet voldoende machtig
is, dan kan hij een lid van de tuchtraad, behorende tot
de andere taalrol dan de zijne, aanduiden om hem bij
te staan of te vertegenwoordigen in de behandehng
van deze aangelegenheid.

Wanneer de Stafhouder de taal niet voldoende mach-
tig is van het college dat hij moet voorzitten, dan kan
hij zich laten vertegenwoordigen door een- lid van de

-tuchtraad dat die taal wel voldoende machtig is.-

8. Wijziging van art. 30 van Decreet van 14.12.1810
(art. 1 van KB’ 9.12.1955) door toevoeging van volgende
tekst aan § 2, alinea 1: « Wanneer de bestreden beslis-
sing uitgaat van de tuchtraad van de orde van advokaten

bij het Hof van Beroep te Brussel moet de aan het Hof

toegevoegde advokaat behoren tot dezelfde taalrol als
de in de tuchtzaak betrokken advokaat ».

VLAAMSE JURISTEN,

Abonneert U op het “Rechtskundlg \/\/eekblad
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Het probleem van de Verdediging voor de Kinder- of Jeugdrechtbanken

‘Wij schreven vroeger (1) dat in ons oude strafrecht
de jeugdige ouderdom reeds een reden tot mildere
strafbedeling of zelfs tot «buiten poursuitstellinge »
was. Dat deze mildheid nochtans slechts heel relatief
was is een algemeen gekend feit, niet alleen gedurende
de middeleeuwen maar ook nog tijdens het Frans re-
gime dat ons een modern strafrecht schonk. Zelfs onder

het stelsel van ons eigen strafrecht gebeurde het dat

kinderen, vooral jeugdige dieven, jaren gevangenisstraf
uit te boeten kregen. Hij die mocht twijfelen aan het
feit dat de gestrafte minderjarigen hun straf uitboetten,
verwijzen wij naar ministeriéle onderrichtingen van
2 mei 1832, waarin met administratieve grondigheid,
de rantsoenen van jeugdige gevangenen worden be-
paald (2). Zo kreeg een kind van 8 tot 12 jaar een
drievierde rantsoen, een kind van drie tot 8 jaar een
half rantsoen en beneden drie jaar een vierde rant-
soen. Maar het zal bij de voormalige strafrechters, al
veroordeelden ze tot de doodstraf of tot handafkapping,
oorafsnijding, tuchtstraf te water en te brood, nooit
zijn opgekomen de minderjarige, die voor hen ver-
scheen, zonder verdediging te laten. Onder het stelsel
van ons Strafwetboek van 1867 trachtten edele geesten
de: strafwet in haar toepassing te milderen en het recht
van verdediging van de minderjarigen te regelen. In
zijn omzendbrief van 30 november 1892 deed minister
Lejeune een oproep tot de magistratuur en tot de balie
en lokte de oprichting van de zgn. « Comités de défense
des. enfants traduits en justice» uit (3). Minister De
Lantsheere, door een omzendbrief van 5 maart 1909,
deed op zijn beurt: beroep op de magistraten van het
Parket om zo volledig mogelijk de verdediging van
de in rechte vervolgde kinderen in te richten (%). De
wet, van 15 mei 1912, gezegd Wet Carton de Wiart,
zo zij- het recht van de verdediging niet uitdrukkelijk
geregeld heeft, schafte dit recht ook niet af. Onder-
vraagd door de volksvertegenwoordiger Delvaux, op
het punt te weten of het kind voor de Kinderrechtbank
door een verdediger mocht bijgestaan worden, ant-
woordde de minister bevestigend (5). Overigens laat
art. 64 van de Wet op de Kinderbescherming aan
klaarheid niets te wensen over, daar waar het beslist
dat de bepalingen betreffende de vervolging in boet-
straffelijke zaken — de verdediging dus inbegrepen —
van toepassing zijn op de rechtspleging voor de Kinder-
rechtbanken. Dit neemt niet weg dat niet elkeen akkoord
gaat met het principe zelf .der verdediging voor de
Kinderrechtbanken. De redenering is eenvoudig: men
heeft het kind buiten het strafrecht willen plaatsen,
alhoewel de regelen van het strafproces in zake gevolgd
worden en de kinderrechter treft geen straf maar op-
voedende maatregelen, dus is een verdediging over-
bodig. Er waren zelfs zogenaamd verlichte geesten in
binnen- en buitenland om te beweren dat de tussen-
komst van een lid van de balie nutteloos was en soms
gevaarlijk kon zijn; nutteloos, vermits de kinderrech-

ter de natuurlijke verdediger van het kind was; ge- :

vaarlijk, want de advocaat zou de onschuld pleiten,
wanneer het kind plichtig was, hij zou de fout mini-
maliseren of zelfs verontschuldigen met te doen ge-
loven dat het kind slechts kattekwaad uitrichtte en
zijn daad geen vervolging waard was; hij zou verder
de fout op de ouders afwentelen en in tegenwoordig-
heid van het kind zekere onthullingen doen wat de-
-moraliserend op dit laatste zou inwerken (68). In zijn
openingsrede- van 1 oktober 1924 verzette Procureur-
Generaal Collard de Sloovere zich ten zeerste tegen
deze opvatting en eiste hij zoveel rechten op voor de

kinderen als voor «les assassins accusés des crimes
les plus odieux» (7). Mogelijk was. deze uitval inge-
geven door de houding van de Unie der Kinderrech-
ters tegenover het voorstel van minister Vandervelde
elk kind dat voor de Kinderrechtbank verschijnen moest
van een verdediger te voorzien. In haar vergadering
van 16 januari 1921 (8). had de Unie zich tegen dit
voorstel verzet met de volgende motivering : zeker, de
rol van de advokaat kon nuttig zijn wanneer hij de wer-
kelijke belangen van de minderjarige behartigde, maar
er bestond een gevaar wanneer hij de zucht van de
ouders volgde het kind te allen prijze aan de haard te
bewaren om een verlies aan inkomsten te voorkomen.

:,Het is de rechter die de werkelijke advocaat van het

kind is vermits ’s kinds belang en niet de gedachte
aan beteugeling hem leiden moet. Er werd dan over-
eengekomen dat de familie van het kind zou beslis-
sen over de aanstelling van een verdediger. Met het
oog op de kosteloze verdediging van de kinderen voor
de Kinderrechtbanken werd ook besloten in de schoot

-van zekere balies Comiteiten voor Kinderbescherming,

in navolging van de voormalige Comités de défense,
op te richten. Dit gebeurde namelijk te Brussel, waar
de latere minister Henri Jaspar de leiding waarnam,
te Charleroi, te Antwerpen, te Doornik (9). Opeen-
volgende omzendbrieven van minister Vandervelde re-
gelden daarenboven de pro-deo-verdediging van de min-
derjarigen voor de Kinderrechtbanken (10)., Er werd
hierin o.m. gewezen op het belang van deze verdedi-
ging en op de delicate taak van de verdediger, die
vooral ‘het belang van het kind moest voor ogen heb-
ben en hiervoor een juist begrip moest hebben van
de Wet van 15 mei 1912, En toch is de houding van
de Kinderrechters anders uit te leggen dan door zelf-
overschatting of machtswellust. De Wet van 15 mei 1912,
zoals de meeste moderne wetgevingen op de kinder-
bescherming had de nadruk gelegd op de specialisatie
van de leden van de kinderrechtbank — zowel kinder-
rechter als openbaar ministerie — terwijl, wanneer het
paste, speciale onderzoeksrechters de zaken zouden
instrueren waarin kinderen betrokken waren. Latere
wetten zouden deze specialisatie uitbreiden tot de vaste-
afgevaardigden. Dus, specialisatie op gans de lijn, ter-
wijl voor de specialisatie van de advocaat niet gezorgd
werd en. de advocaten zich ook niet specialiseerden.
De meeste verdedigers kennen de Wet op de Kinder-
bescherming ook nu nog onvoldoende of wanen zich
te veel voor een straf- of burgerlijke rechtbank. Van-
daar dat zekere advocaten vervallen in de reeds hoger
aangehaalde fouten en de kinderrechter in zijn wer-
king storen en deze wantrouwig stemmen. Voeg daarbij
de grote vrijheid aan de kinderrechter toegekend en
de overtuiging dat hij om bestwil handelt, niet altijd
bewust dat de kinderen niet het verschil zien tussen
vrijheidsberovende maatregelen en straf. Casamayor
deed terecht opmerken: « Cette liberté présente tous
les dangers a quoi ’on expose deux &fres humains
quand on donne a 'un des deux un droit considérable
d’investigation et d’action sur lautre» (11). Moesten
de kinderrechters voor, tijdens en na de debatten steeds
kunnen rekenen op de medewerking van de advocaten,
zou hun houding ten overstaan van de advocaten zeker
veranderen.

V6o6r de debatten is de advocaat de aangewezen raad-
gever, de tussenpersoon die de ouders kan aanzetten
Zekere maatregelen te treffen ,die de kinderrechter
zullen beletten soortgelijke of minder aangename maat-
regelen te treffen, die tracht van het parket te bekomen
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dat dit seponerend zou optreden of althans in over-
eenstemming ‘met de kinderrechter een poging tot op-
voedende bijstand zal wagen. Tijdens de debhatten komt
het er ook niet op aan de degen te kruisen met het
openbaar ministerie, maar objectief -en discreet zekere
omstandigheden te belichten, zekere mogelijkheden te
verduidelijken, zekere rechtzettingen te doen die aan
de kinderrechter zouden ontsnapt zijn, helpen zoeken
naar aangepaste maatregelen, na eeerst inlichtingen te
hebben ingewonnen over onderwijsinstellingen, het
akkoord van de ouders te bekomen (12). Zelfs na de
zitting ‘kan ‘de advocaat als tussenpersoon optreden,
wijzigingen en aanpassingen voorstellen, een opneming
in het gezin voorbereiden, werk helpen zoeken. Dit
alles is verdedigen in de brede zin van het woord, nl.
het behartigen van de belangen van de minderjarigen.
Het optreden van de advocaat voor de Kinderrechtbank
veronderstelt takt en deskundigheid. De advocaat moet

in een volledige onafhankelijkheid vrij zijn mening

uiten, het komt er niet op aan noch de.minderjarige
noch zijn ouders vrij te pleiten. Dat deze opvatting
van hun taak soms door zekere ouders en mogelijk
door zekere minderjarigen als een veraad bestempeld
wordt, onderlijnen vooral de Franse auteurs, nl. Jean
Chazal, de grote voorloper, en Marcel Puzin, zijn op-
volger aan de Kinderrechtbank te Parijs (13). Het is
om deze vrijheid van het woord volledig te doen samen-
gaan met de beveiliging van de jonge oren dat de
Franse wetgeving in haar art. 14 bepaalt dat de kin-
derrechter op elk ogenblik en voor onbepaalde duur
de minderjarige die voor hem verschijnt uit de zit-
tingszaal mag verwijderen, gebruik dat ieders goed-
keuring schijnt weg te dragen. In Belgi€é zijn wij op
dat punt nog aangewezen op de goede wil en de takt
van de balie (14). In Duitsland geven de auteurs (15)
de kinderrechters de raad bij het ambtshalve aanstel-
len van een verdediger een advocaat te kiezen, die de
opvoedkundige doelstellingen van de terechtzitting
niet stoort. Bij «erziehungschidlichen Plddoyers»
geeft men de rechter ter overweging de minderjarige
en zijn ouders uit de zittingszaal te verwijderen. Het
staat de advocaat alsdan vrij zekere geestesafwijkingen
te. bespreken, zonder dat de minderjarige er verwon-
derd, verontwaardigd of vernederd bijstaat.

Het art. 75 van het Wetsvoorstel Vermeylen, zoals
het art. 36 van de Wet van 15 mei 1912, voorziet dat
de minderjarigen beneden de volle leeftijd van 18 jaren
de terechtzittingen van de hoven en rechtbanken al-
leen mogen bijwonen voor het onderzoek en de be-
rechting van de vervolgingen die tegen hen zijn inge-
steld, of wanneer zij getuigenis moeten afleggen, en
enkel gedurende de tijd dat hun aanwezigheid nood-
zakelijk is. Tekstueel slaat de laatste beperking slechts

op de getuigenis van minderjarigen. Daar alle minder-

jarigen, jonge betichten inbegrepen, dienen beveiligd
zou de tekst in deze zin kunnen aangepast worden.
Wij hebben aldus wensen te onderlijnen dat de
schroomvalligheid van de kinderrechters advocaten te
zien optreden voor hun rechtbanken soms tegen hen
zou kunnen uitgelegd worden, zelfs door magistra-
ten (16) en gaven de middelen aan om en de rechten
van de verdediging en de eerbied verschuldigd aan de
minderjarige te doen samengaan. Nog zijn er auteurs
en onder hen de Voorzitter van de Association Interna-
tionale des Magistrats de la Jeunesse, de heer Maurice
Veillard uit Lausanne, die een verplichte aanstelling
van een raadsman excessief heten (17). Op het eerste
gezicht, betoogt deze auteur, zou men op een ideaal
vlak kunnen volhouden dat, gezien de kinderrechtbank
slechts het welzijn van het kind beoogt, een verdedi-
ger in de werkelijke zin van het woord overbodig kan

lijken. Hij tracht vervolgens te achterhalen waarom
over het algemeen zo weinig beroep gedaan wordt
(geen 5 %) op - een verdediger voor de Kinderrecht-
banken. Hij meent een uitleg gevonden te hebben in
het feit dat het kind gemakkelijk bekent en de ouders
meestal de tussenkomst van het gerecht verstaan, soms
uitlokken. Wij gaan met deze redenering slechts ge-
deeltelijk  akkoord en zouden kunnnen aanvaarden dat,
vermits de kinderen.gemakkelijk bekennen, er slechts
bij uitzondering beroep dient gedaan op de onderzoeks-
rechter. In elk geval zou de redenering niet opgaan:
het kind bekent gemakkelijk dus heeft het geen.raads-
man nodig. : -

Het nieuwe artikel 50 van het Wetsontwerp Vermey-
len lost voor goed een dubbele betwisting op, nl. over
de noodzakelijkheid van de verdediging en de mede-
deling aan deze verdediging van gans de bundel. De
minderjarige en de burgerlijke partij kunnen inzage
nemen van het dossier, uitgezonderd de stukken die
betrekking hebben op de persoonlijkheid van de min-
derjarige en op het milieu waarin hij leeft. Het vol-
ledig dossier, die stukken inbegrepen, moet de advo-
caat van de minderjarige ter beschikking staan. Para-
graaf één is realistisch opgevat en stelt een einde aan
het twistpunt te weten of het persoonlijkheidsdossier
— hierin begrepen de maatschappelijke enquéte —
moet medegedeeld worden aan de advocaat die zelf
moet kunnen beslissen wat en wat niet mag medege-
deeld worden aan zijn jeugdige kliént en dezes ouders.
Wij nemen de volgende opmerkingen van Chazal (18)
volledig voor onze rekening en zien er een leidraad voor
de advocaten in : « Un avocat doit pouvoir autant plaider
sur la personnalité de son client que sur le fait dé-

_ lictueux. 11 doit étre mis en mesure de discuter de

Popportunité d’une décision d’inspiration éducative qui
limite toujours des droits individuels et familiaux. Mais
T'on comprend aussi — et de nombreux avocats qui
sont devenus pour les juges des enfants de précieux
collaborateurs s’en rendent, chaque jour compte —
combien il est humainement important, tout en assu-
rant une défense efficace, de ne pas divulguer & une
famille, encore moins 2 un juene déliquant, certains
éléments d’un dossier de personnalité.» Aldus zou het
pijnlijk ontrollen van intieme familieaangelegenheden,
gevolgd van pleidooien waarin deze elementen herno-
men worden in aanwezigheid van een vernietigde min-
derjarige kunnen vermeden worden. Tijdens een studie-
reis woonden wij te Wieshaden een zitting van de
Jeugdrechtbank bij en deden deze pijnlijke ervaring
op dat de psychiater, de afgevaardigde van het Jugend-
amt en eindelijk de verdediging herhaaldelijk het
weinig rooskleurig verleden der moeder van de min-
derjarige oprakelden in aanwezigheid van een versufte
grootvader en een beschaamde jongeling (19).

Op het eerste gezicht kan de.verplichte rechtsbij-
stand zoals paragraaf fwee van artikel 50 excessief
voorkomen. Bij nader toezicht en na een grondige studie
van de mogelijkheden die zo goed geillustreerd wor-
den in de uiteenlopende oplossingen aan het probleem
gegeven in de verschillende Zwitserse kantons, gecom-
mentarieerd in het werk van Vally Degoumois (20),
vinden wij de huidige oplossing de enige die de vrij-
heid van de keuze van de verdediger en een daadwer-
kelijke verdediging mogelijk maakt. Inderdaad zijn be-
palingen of beperkingen als deze : « wanneer het nodig
is, wanneer de zaak ernstig is, wanneer een vrijheids-
beroving te vrezen valt, ofwel nutteloos — vermits voor
de betrokkenen geen kleine zaken' bestaan — ofwel
subjectief, vooral wanneer de toepassing van het .crite-
rium uitsluitend afhangt van de willekeur van de rech-
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‘ter, 'die dan niet langer een scheidsrechter maar ¢en

dictator zou worden. De uitschakeling van de kinder- .

rechter bij de keuze van de verdediger gaat verder
‘dan in het Franse en Nederlandse Kinderrecht — zij
‘is logisch en gans in de lijn van onze traditie.

‘Met dit al is de practische uitwerking nog niet ver-
zekerd. Door het uitbreiden van de cursussen over
jeugdpsychologie en over de Wet op de Kinderbescher-
ming "tot de studenten in de rechten, :thans meestal
voorbehouden aan de studenten in ‘de' criminologie,
‘door het opwekken van meer belangstelling bij sta-
‘giairs, en vooral bij stagiairs, zou de kinderrechtbank
-eindelijk kunnen beschikken over degelijk voorbereide,

,‘gespemahseerde verdedigers, die zonder het vertrou-

wen te beschamen van hun opdrachtgevers de maat-
‘Tegelen trachten te voorkomen en zo‘ deze zich toch
mochten opdringen, 'ze voorbereiden, ze doen aanvaar-
‘den door de ouders en door de minderjarige, wel be-
wust dat: « spreken zilver, maar zwijgen goud» kan
Zijn.” Zo gezien, zou het vraagstuk zich beperken tot
wat het uiteindelijk, volgens Casamayor’s woorden is
«le secours au falble » waarvan het kind niemand zou
‘w1llen beroven '(21). -

Maurice FRERE,
Kinderrechter
van het Arrondissement Tongeren,
Ondér-Voorzitter van de A.LM.J.
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RECHTSPRAAK

HOF VAN CASSATIE

2e Kamer. — 24 september 1963.

Voorzitter : M. Anciaux Henry de Faveaux.
Raadsheer-vérslaggever : M. Polet.
Advokaat-generaal : M. Mahaux.

Inkomstenbelastmgen. — Aanslag van ambtswege. —
Rechtsgevolgen. _— Vermmdermg wegens gezmslasten.

De aanslag van ambtswege is geen straf. Die vestigings-
wijze laat aan de Staat niet toe meer te innen dan
‘hetgeen wettelijlk verschuldigd is.

" .De wet bepaalt dat de belastingplichtige de nodige

mlzchtmgen moet verstrekken over de toe te passen

__gezinslasten, maar legt geen bepaalde bewijsmethode

. op. Geen enkele wetsbepaling voorziet dat de belas-
”tmgplzchtzge die de voorgeschreven dangifte niet
indient vervallen is van het recht om belastingver-
umindering wegens gezinslasten te bekomen.

”Neve‘rsr _t./ _Belgis.che Staat (Minister Van Financivén).

e Gelet op het bestreden arrest op 22 Januarl 1962’

gewezen door het Hof van Beroep te Brussel;

‘Over ‘het  middel, -afgeleid ‘uit de schending van. de
>?"'artike‘1‘en‘ 97 van de Grondwet, 49bis, inzonderheid pa-
ragraaf- 2, van-de bij het besluit van ‘de Regent van
15 +januari--1948-‘gecodrdineerde  wetten betreffende de

L

“’inkomstenbelastingen, artikel -49bis-zoals het gewijzigd.

is-door de-artikelen 25 ‘en“26van de wet van 8 imaart

“aanlegger -ambtshalve belast -is,

1951, en voor zoveel als nodig uit de schending van
evengemelde bepalingen;

doordat het bestreden arrest beslist dat bij gebrek
aan aangifte, de administratie terecht de bij artikel
49bis van de gecodrdineerde  wetten voorziene ver-
mindering voor gezinslasten aan aanlegger geweigerd
heeft, hoewel zij wist dat aanlegger zeven personen
ten laste had, en zijn beslissing gerechtvaardigd heeft
door de reden « dat artikel 49bis van de gecotrdineerde
wetten nader verklaart, dat om de in littera B voor-

“ziene vermindering te bekomen, de belanghebbenden de

vereiste inlichtingen moeten -verstrekken in de bij
artikel 53, paragrafen 1 of 2, voorgeschreven aangifte;
dat de belasting tot de openbare orde behoort; dat
een duidelijke tekst tot geen uitlegging aanleiding
geeft; en dat de belastingschuldige derhalve vergeefs

“aanvoert, dat de tekst alleen tot doel heeft de belas-

tingschuldige ermee te gelasten de inlichtingen te ver-
schaffen en slechts het quod plerumque fit bedoelt »,

dan wanneer- artikel 49bis van de gecodrdineerde
wetten niet uitsluit dat de vermindering voor gezins-
lasten verleend wordt, als de hieromtrent vereiste
inlichtingen, hoewel de aangifte van de belastingschul-
dige. ze niet geeft, op een andere wijze ter kennis van
de - administratie gebracht zijn, zodat het bestreden
arrest zijn beslissing niet wettig gerechtvaardigd heeft

-en. een reden tot verval ingevoerd heeft, welke bij de

wet niet voorzien Word’c

Overwegende dat uit het bestreden arrest blijkt, dat
omdat hij de Dbij
artikel 53 -van. de.gecoordineerde wetten betreffende de

,11nkomstenbelast1ngen voorgeschreven aanglfte niet over-
“gelegd heeft;
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Dat het arrest, om te beslissen dat aanlegger het
recht niet heeft om de bij artikel 49bis, paragraaf 1,
littera B, van de gecodrdineerde wetten voorziene
vermindering te bekomen, hierop steunt dat hij geen
inlichtingen betreffende zijn gezinslasten verschaft
heeft, in de bij artikel 49bis, paragraaf 2, van die
wetten bepaalde rechtsvormen;

- Overwegende dat bij gebrek aan aangifte, de admini-
stratie ambtshalve de belasting van de belastingsschul-
dige kan vestigen, doch dat aangezien die vestigings-
wijze van de belasting geen straf is, de Staat in dat
geval niet méér mag innen dan wat wettelijk ver-
schuldigd is;

Overwegende dat artikel 49bis, paragraaf 2, waarin
bepaald wordt dat om de vermindering uit hoofde van
gezinslasten te bekomen, de belastingschuldige ver-
plicht is de nodige inlichtingen te verstrekken in de
bij artikel 53 voorgeschreven aangifte, aan de belasting-
schuldige de bewijslast van die lasten oplegt, doch geen
bijzondere bewijsmethode invoert;

Dat noch deze bepaling noch een andere wets
bepaling voorziet dat de belastingplichtige, die de bij
artikel 53 voorgeschreven aangifte niet overlegt, ver-
vallen verklaard wordt van het recht de bij de wet
voorziene Dbelastingvermindering voor gezinslasten te
bekomen, en dat de regels welke artikel 7 van het
koninklijk besluit nr. 271 van 30 maart 1936 tot doel
gehad heeft te vereenvoudigen en te unificeren, even-
min dergelijke vervallenverklaring voorzagen;

Overwegende dat de rechter, door om de gegeven
redenen te beslissen, dat aanlegger niet ertoe gerech-
tigd is die vermindering te vragen, hem een straf
opgelegd heeft, welke door de wet niet voorgeschreven
wordt;

Dat het middel gegrond is;

Om die redenen :

Verbreekt het bestreden arrest;

Beveelt dat melding van dit arrest zal gemaakt
‘worden op de kant van het vernietigd arrest;

Veroordeelt verweerder tot de kosten;

Verwijst de zaak naar het Hof van Beroep te Luik.

NOOT : Dit arrest past het aan geheel ons fiscaal
recht ten grondslag liggend principe toe: de admini-
stratie handelt binnen de perken van een gebonden
bevoegdheid. Alles wat zij mag doen om de toepassing
van de wet na te streven, moet zij doen zowel in het
nadeel als in het voordeel van de belastingplichtige.

C.B.

HOF VAN CASSATIE
le Kamer. — 12 december 1963.

Eerste Voorzitter: M. Giroul.
Raadsheer-verslaggever : M. Vroonen.
Advokaat-generaal : M. Depelchin.

Advokaten : Mrs. Van Leynseé€le en Simont.

Bezit. — Haag die een grond omheint. — Is de bezitter
van de grond eveneens de hezitter van de haag?

Het bezit van een grond impliceert miet noodzakelijk
het materieel feit van het bezit van de haag, die de
grond omheint.

Charheux én Van- Wiele t/ Dominique-Dumont.

Gelet op het bestreden vonnis 'op 4 oktober. 1962

door de Rechtbank van eerste aanleg te Neufchateau
in hoger beroep gewezen;

Over het eerste middel, afgeleid ult de schendmg
van de artikelen 1107, 1134, 1135, 1319, 1320. 1351 van
het Burgerlijk Wetboek, 3, 5°, 4, 5 van de wet van
25 maart 1876 op de bevoegdheid en 32 van het Veld-
wetboek,

doordat het bestreden vonnis, om te beshssen dat de
litigieuze haag gemeen is, hierop steunt dat deze haag
het erf van verweerder van dit van eisers scheidt, zo-
danig dat zij krachtens artikel 32 van het Veldwetboek
gemeen is, en, aldus het gerechtelijk kontrakt miskent
dat slechts een bezitsvordering instelt — schending van
de artikelen 1107, 1134, 1135, 1319, 1320 van het
Burgerlijk Wethoek en artikel 3, 5°, 4 en 5 van de wet
van 25 maart 1876 op de bevoegdheid, de bewijskracht
en het gezag van het gewijsde van het voorbereidend
vonnis van 26 juni 1960 dat verweerder alleen tot het
bewijs hiervan toeliet dat hij het eenjarig bezit heeft
en in elk geval over de betwiste grond beschikt tot de
in feite door de betwiste haag gematerialiseerde -schei-
dingslijn en dienvolgens ook de hewijskracht van de
getuigenissen van het onderzoek welke slechts over
bezitsvorderingen in hoofde van verweerder handelen
(schending van de artikelen 1319, 1320 en 1351 van
het Burgerlijk Wetboek) :

Overwegende dat indien het vonnis verklaart dat de
haag de erven scheidt, het preciseert dat het er aldus
aan toegaat « ten opzichte van het bezit»; dat het niet
beslist dat de haag gemeen is, maar dat verweerder het
eenjarig gemeen bezit van gezegde haag heeft; dat,
indien het artikel 32 van het Veldwetboek toepast, het
niet is om het bezit voor de eigendom te gronden, maar
omdat het overweegt dat het in deze wetsbepaling geuit
vermoeden niet alleen het elgendom maar ook het be21t
betreft; .

Dat het middel in feite niet opgaat; - :

Over het tweede middel, afgeleid uit de schendlng
van de artikelen 97 van de Grondwet, 32 van het Veld-
wetboek, 3, 5°, 4, 3°, 5 van de wet van 25 maart 1876
op de bevoegdheid, 2228 en 2229 van het Burgerlijk
Wetboek,

doordat, indien moest aangenomen worden, quod non,
dat het bestreden vonnis uitsluitend wat de bezits-
vordering betreft uitspraak gedaan heeft, dan nog zou
het ten onrechte zijn dat het gemeend heeft uit artikel
32 van het Veldwetboek het gemeen bezit door verweer-
der van de litigieuze haag te mogen afleidén daar het
vermoeden van dit artikel bij de vordering tot hand-
having van het bezit slechts in aanmerking kan genomen
worden indien het bewezen is dat de haag op de lijn
welke de erven scheidt gelegen is, en niet wanneer
degene die het gemeen bezit van deze haag revindi-
ceert alleen het bezit van de grond dat zich tot aan
deze haag uitstrekt inroept (schending van artikel 32
bovengemeld), terwijl het vonnis, in hoofde van ver-
weerder, op geen enkele daad van bezit in verband met
de haag zelf wijst, daar het gebruik van de grond tot
aan de haag te dien opzichte zonder. uitwerking is
(schending van de andere in het middel aangehaalde
wetsbepalingen) :

Overwegende dat, hieruit dat verweerder tot aan de
litigieuze haag gedurende meer dan een jaar een bezit
van zijn grond gehad heeft, overeenkomstig de artike-
len 2228 en 2229 van het Burgerlijk Wetboek, het von-
nis afleidt dat « door het feit zelf en op grond van

- artikel 32 van het Veldwethoek » hij beschouwd wordt
_als hetzelfde ‘gemeen bezit van de haag hebbende; -

Overwegende dat het. bezit van een grond njet- nood
zakelijk het materieel feit van het bezit van. de haag
welke hem omheint impliceert; sl e
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Overwegende dat het middel gegrond is;
. Om deze redenen :

Vernietigt het bestreden vonnis, behalve in zover het
de hogere beroepen ontvangt en de vordering van ver-
weerder tot schadevergoeding voor tergend en kwaad-
willig beroep niet gegrond verklaart;

Beveelt dat melding van ‘dit arrest zal gemaakt
worden op de kant van de gedeeltelijk vernietigde
beslissing;

Veroordeelt verweerder tot de kosten;

Verwijst de aldus beperkte zaak naar de Rechtbank
van eerste aanleg te Aarlen, zetelende in graad van
beroep.

RAAD VAN STATE

6e Kamer. — 19 maart 1964.
Voorzitter : M. Decleire.
Raadsleden : M. Coyette en Mevr. Ciselet.
Substituut-auditeur-generaal : M. Haesaert.
Advokaat : Mr. S. Wolff.

1. Geschillen. — Bevoegdheid. — Subjektief recht.
2. Militaire pensioenen. —— Aanvraag. — Aanvangs-
datum.

1. Art. 67 van de wetten op de militaire pensioenen
geeft in ondubbelzinnige bewoordingen opdracht aan
de door de Koning samen te stellen commissies om
te beslissen over de daarin vermelde rechten; zo-
doende is de stelling als zouden de geschillen omtrent
die rechten tot de uitsluitende bevoegdheid van de
gewone rechtbanken behoren, niet bestaanbaar met

. die bewoordingen.

2. Art. 1, 3°, tweede lid, en art. 15, derde lid van de
gecoordineerde wetten op de militaire pensioenen.
bepalen de regelen mnopens de aanvangstermijn en
de getuigschriften die moeten voorgelegd worden om
het recht op pensioen te openen.

Van Daele t/ Belgische Staat (Minister van Financién)
Arrest nr. 10.519.

Gezien het op 13 augustus 1963 ingediende verzoek-
schrift, waarbij Zulma Van Daele de nietigverklaring
vordert van de op 4 juni 1963 gewezen en op 21 juni
1963 ter kennis gebrachte beslissing van de Hogere
Commissie van beroep voor militaire pensioenen, die
verzoekster een weduwenpensioen toekent en de aan-
vangsdatum van dat pensioen op 1 maart 1963 stelt;

Overwegende dat Alberic Reynaert, verzoeksters man,
oorlogsinvalide 1914-1918, op 12 december 1959 is over-
leden; dat verzoekster op 24 februari 1960 om een
weduwenpensioen heeft verzocht; dat zij bij haar aan-
vraag een attest had gevoegd waarin dokter Cuvelier
op 16 februari 1960 verklaarde, dat de overledene ge-
storven was ten gevolge van de longkwaal waarvoor hij
een militair pensioen genoot; dat de Commissie voor
militaire pensioenen de aanvraag op 25 oktober 1960
heeft afgewezen; dat verzoekster op 17 december 1960
in hoger beroep is gegaan onder overlegging van een
nieuw attest van dokter Cuvelier van 5 maart 1963,
dat het attest van 1960 bevestigde; dat de Hogere
Commissie van beroep voor militaire pensioenen. het
pensioen heeft toegekend en de aanvangsdatum op

1 maart 1963 heeft gesteld, met inachtneming van het
attest van dokter Cuvelier van 5 maart 1963;

Overwegende dat het geschil de datum betreft waar-
op het pensioen ingaat;

Overwegende dat verzoekster betoogt dat haar aan-
vraag reeds regelmatig was toen het attest van dokter
Cuvelier van 16 februari 1960 werd ingezonden, zodat
de aanvangsdatum op 1 januari 1960 diende te worden
vastgesteld;

Overwegende dat de Staat, tegenpartij, doet gelden

~ dat de eis tot nietigverklaring in feite tot doel heeft

de ‘datum vast te stellen waarop de pensioenaanvraag
regelmatig en volledig is in de zin van de wetsbepalin-
gen, zodat dit werkelijk doel erin bestaat verzoeksters
recht op een pensioen te doen vaststellen, dat verzoek-
ster dus de erkenning van een burgerlijk recht vordert
en dat haar aanvraag als zodanig buiten de bevoegd-
heid van de Raad van State valt;

Ter zake van bevoegdheid.

Overwegende dat artikel 67 van de wetten op de
militaire pensioenen, gecodrdineerd bij koninklijk be-

. sluit van 11 augustus 1923, aan commissies waarvan

de Koning de samenstelling en de werking bepaalt, op-
dracht geeft om «te beslissen over de rechten op de
» pensioenen voor « kwetsuren of gebrekkelijkheden »,
alsmede « over de rechten van de weduwen, wezen, ver-
» wanten in opgaande lijn en andere daarmede gelijk-
» gestelde rechthebbenden op de bij de wet voorziene
» pensioenen of tegemoetkomingen, in al de gevallen
» waarin deze rechten niet op onbetwistbare wijze blij-
» ken uit de stukken van het bij het departement van
» Landsverdediging opgemaakte dossier», en dat die
bepaling beroep openstelt tegen de beslissingen van
die commissies bij een hoger rechtscollege dat in laat-
ste aanleg uitspraak doet; dat de wet zodoende in
ondubbelzinnige bewoordingen bedoelde commissies en
de commissie van beroep opdracht geeft om te beslissen
over bovengenoemde rechten; dat de stelling als zou-
den de geschillen omtrent die rechten tot de uitslui-
tende bevoegdheid van de gewone rechtbanken behoren
niet bestaanbaar is met die bewoordingen; dat de aldus
ingestelde -hogere commissie van beroep inzake mili-
taire pensioenen een administratief rechtscollege is
wiens beslissingen, op grond van artikel 9 van de wet
van 23 december 1946, vatbaar zijn voor vernietiging
door de Raad van State; dat de exceptie van onbevoegd-
heid niet gegrond is;

Over de zaak zelve.

Overwegende dat artikel 1, 3°, tweede lid, van de
wet van 31 december 1936 houdende herziening van
de samengeschakelde wetten op het aan de burgerlijke
oorlogsslachtoffers te verlenen herstel, dat artikel 5
van het koninklijk besluit nr 103 van 22 februari 1935
vervangt, bepaalt : « De eventueel aan weduwen, ascen-
» denten of afstammelingen verschuldigde oorlogspen-
» sioenen worden verleend met ingang van de eerste
» dag van het kalenderkwartaal na dit in de loop waar-
» van het overlijden zich heeft voorgedaan, voor zover
» de aanvraag regelmatig en volledig ingediend zij, v66r
» het einde van het kalenderkwartaal van het over-
» lijden. Wordt de aanvraag geformuleerd na het ver-
» strijken van laatstbedoeld kwartaal, zo is het pensioen
» slechts verschuldigd met ingang van de eerste dag
» van de maand gedurende dewelke ze werd ingediend »;

Overwegende anderzijds dat artikel 15, derde lid, van
de gecodrdineerde wetten op de militaire pensioen be-
paalt dat de pensioenaanvraag, om volledig te -zijn,
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moet vergezeld zijn « van een geneéskundig verslag. ..
» opgemaakt door de geneesheer:die:-de overledene tij-
» dens zijn laatste ziekte heeft verzorgd; of, zo hij tijdens
» zijn laatste ziekte niet werd verzorgd, door de genees-
» heer die het overlijden heeft vastgesteld. Uit dit. ver-
» slag moet nauwkeurig het oorzakelijk verband blijken
» tussen het overlijden en de bekomen. kwetsuuur, het
» overkomen ongeval of de onder dienst opgedane of
» verergerde ziekte »;

Overwegende dat .de  onderhavige pensioenaanvraag
24 februari 1960 is gedagtekend; dat zij als stempel
van inkomende stukken bij het ministerie van Financién
14 maart 1960 draagt; dat zij vergezeld was van_ het
attest van dokter Cuvelier van 16 februari 1960; dat
niet wordt betwist, dat dit attest conform de bepalingen
van het evengenoemde artikel 15 was; dat de Hogere
Commissie voor militaire pensioenen,.toen zij als datum
voor het ingaan van het pensioen 1 maart 1963 stelde,
dus de wet verkeerd heeft toegepast; dat zij haar be-
voegdheid te buiten is gegaan; '

Besluit :
Artikel 1 : .
De beslissing v,ah de Hogere Commissie voor mili-
taire pensioenen van 4 juni 1963 is vernietigd.
Avrtikel 2 :- »
Dit arrest zal op de registers van de Hogere Com-
missie voor militaire pensioenen worden overgeschre-

ven en melding ervan zal worden gemaakt op de kant
van de vernietigde beslissing.

- Artikel 3:

De zaak wordt verwezen naar de anders Samenge-
stelde Hogere Commissie voor militaire pensioenen.

Artikel 4 :

De kosten, bepaald op 750 frank, komen ten laste van
de Staat (ministerie van Financién).

HOF VAN BEROEP TE BRUSSEL

Kamer van Inbeschuldigingstélling. — 25 maart 1964.

Voorzitter : M. Schuermans.
Raadsheren : Mrs. Holvoet en Screvens.
Advokaat-generaal : M. De Cant.
Advokaat : M. Kinsbergen.

Onderzoeksrechtsmachten. — Beschikking van verwij-
zing naar de correctionele Rechtbank. — Verzet van
betichte slechts ontvankelijk in de gevallen voorzien
door art. 539 Wh. Sv.

Het verzet van betichte gericht tegen een beschikking
van de Raadkamer waardoor hij naar de correctionele
rechtbank verwezen werd is slechts ontvankelijk
indien de exceptie van onbevoegdheid van de Raad-
kamer ofwel een exceptie strekkende tot verwijzing
opgeworpen werd.

G.R. t/. O.M.

Overwegende dat het verzet van betichte gericht is
tegen een beschikking.van de Raadkamer waardoor hij
naar de. correctionele rechtbank verwezen werd ;

Overwegende dat. dergelijk -verzet slechts-ontvankelijk
is krachtens artikel 539 van het wetboek van strafvor-

dering, indien de exceptie van onbevoegdheid Vvan'de
Raadkamer ofwel een exceptie strekkende tot verwij-
zing opgeworpen werd (Brussel 17 november 1933 Rev.
dr. pén. 1933, blz 1094 ; Luik, 28 mei 1935, Rev. dr.
pén, 1935, blz. 991 ; Rep. prat. dr. belge V. « Procédure
pénale », nr. 438; Th. Schuind, « Traité pratique de
droit criminel», I, blz. 468 ;" Th. Collignon, « A propos
des voies de recours contre les décisions de la Cham-
bre des Mises en Accusation et de la- Chambre du
Conseil », Journ. Trib. 1955, blz. 226 ; zie ook nota onder
corr, Luik, 16 maart 1948, Rev; dr. pén. 1947 - 1948,
blz. 860) ; - S :

Dat zulks ter zake niet het geval is;

Overwegende dat buiten artikel 539 .van het wetboek
van strafvordering geen  enkele wetshepaling een ver-
haal ten gunste van betichte Voorziet tegen een be-
schikking van verwijzing naar de correctionele recht-
bank ; .

Dat het verhaal door artikel 539 van het wetboek
van strafvordering aangenomen ook niet mag worden
uitgebreid tot andere gevallen dan deze die uitdruk-
kelijk voorzien zijn ;

Overwegende derhalve dat geen verhaal aan be-
tichte toegekend is tegen een beschikking van verwij-
zing naar de correctionele rechtbank indien een mid-
del van openbare orde, zoals de Verjaring ingeroepen
wordt, of zelfs indien de beschikking van de Raad-
kamer door nietigheid zou aangetast zijn (Rép. prat.

dr. belge, V, « Procédure pénale» nr 439 ; nota onder

arrest Brussel 26 september 1924, Rev. dr. pén. blz.
852, enig arrest aangehaald door Novelles, Procédure
pénale, I-1, « L’instruction. - La Chambre du Conseil »,
nr 348 b en Braas, « Précis de procédure pénale », nr
486 ; Brussel 2 december 1924, Rev. dr. pén. 1925, blz.
164 en nota R.H.; zie ook Brussel 7 januari 1925, Rev.
dr. pén. 1925, blz. 169) ;

Overwegende dat het verzet van betichte dienvolgens
niet ontvankelijk is; '

Om die redenen,
1

: |
Het Hof, Kamer van Inbeschuldigingstelling,

Gezien artikelen 135, 217 en volgende van het wet-
boek van strafvordering, de wet van 19 augustus 1920
en artikelen 11, 12, 13, 14, 24, 31 tot 37 en 41 der
wet van 15 juni 1935,

Geeft akte aan de heer Procureur-Generaal van zijn
vorderingen,

Verklaart het verzet niet ontvankelijk ;

Verwijst betichte in de kosten van beroep.

HOF VAN BEROEP TE GENT

5e Kamer. — 20 januari 1964.

Voorzitter : M. Maraite.
Raadsheren : M.M. Vanparijs en Santenaire.
Advokaat-generaal : M. Versée.
Advokaten : Mrs. J. De Meester (Gent) en
C. Verhaaren (Antwerpen).

Bevoegdheid «ratione loci». — Nederlandse nijveraar
of handelaar. — Bijhuis, agentschap of gelijkaardige
instelling in Belgié ingericht. — Voor gekozen te hou-
den woonplaats. — Rechter van deze woonplaats
ter zake van geschillen bevoegd.

De Nedeﬂandse nijveraar of handelaar die in Belgié een
bijhuis, agentschap, of gelijkaardige instelling inricht,
wordt geacht woonplaats te hebben. -gekozen voor het
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gerechtelijk beoordelen van.alle geschillen betreffen-
de deze inrichtingen, en dit *ter plaatse waar -deze
inrichtingen hun zetel hebben (art. 5, derde lid,
. Belgisch-Nederlandse Conventie van 28 maart 1925,
goedgekeurd door de wet van 16 augustus 1926).
Nu geen Belgische nationale of internationale wet-
telijke regelingen zich er tegen verzetten, is alleen
de rechter van de voor gekozen te houden woonplaats

bevoegd om ter zake de geschillen te beslechten

-(art. 5, eerste lid van zelfde Conventie). . -

Bruyneel Jules t./ Zwart Hendrik.

Gezien de gedingstukken, ondermeer de uitgifte van
het aangevochten vonnis van 4.IV.63 van de Rechtbank
van Koophandel te Brugge (verleend op geintimeerde’s
verzet tegen het verstekvonnis van de eerste rechter
d.d. 29 november 1962) ;

Overwegende dat het beroep tijdig en regelmatig 1s

Overwegende dat de appellant vordert « overeen-
komstig de bepalingen van de overeenkomst van 15
januari - 27 februari 1960 (zie de dagvaarding) ;

dat zulks bedoelt geintimeerde’s aanbodbrief dd. 15
januari 1960 appellants’ aanvaardingsbrief van 27 fe-
bruari 1960, en de briefwisseling die tussenin werd
gevoerd ;

Overwegende -dat de geintimeerde voorhield dat hij
niet in het rechtsgebied van de eerste rechter is gedo-
micilieerd en deswege de eerste rechter onbevoegd is
ratione loci ;

dat de eerste rechter, na de bevoegdheid van de
plaats van de overeenkomst en deze van de plaats van
haar uitvoering te hebben afgewezen, op de exceptie
van- onbevoegdheid is ingegaan ;

Overwegende dat de brieven van 15.1. en 27.2.1960

-een geheel nieuwe overeenkomst met verval van de
voorgaande heeft verwekt, vermits de eerste brief be-
dingt dat de « vaststelling volgens brief van 17.11.1958»
geheel vervalt en de appellant zich daarmede in de
-brief van 27.2.1960 akkoord verklaart ;

dat — waar bedongen werd dat zekere kwesties onge-
wijzigd bleven — zulks uitsluitend betekent dat op dat
stuk een nieuwe overeenkomst ontstond doch met ge-
lijke ‘beschikkingen als voordien ;

Overwegende dat — toen de aangehaalde overeen-
komst (15.1. - 27.2.1960) afsloot — de geintimeerde, als
Nederlands en in Nederland gevestigd industrie€l of
‘handelaar, een handelsbijhuis of agentschap of gelijk-
.aardige instelling in Belgié had opgericht (Werfkaai
nr I, te Zeebrugge, rechtsgebied van de eerste rechter);

dat zulks voldoende blijkt uit de samenhang van de
volgende en (doorlopend) in die zin gelijkstrekkende
gegevens :

1. - brief van 5.9.1958 : de bedoeling is uit Magazijn
Zeebrugge te verkopen; (men zal er ook tentoonstel-
len en herstellen) ;

‘2 -in de huurovereenkomst van 1.10.58 wordt ver-
huurd voor de handel ;

3 - allerlei zaken voor de handel worden er aange-
Motoren, pompen, onderdelen,

“stukken, wisselstukken = (zie brieven van 26.11.58 en
©12.3.59, de commissiestaten, de verkoopbonnen) ;

4 - Bruyneel 'is agent in de verkoopinstelling met
toonzaal en herstelllngsgelegenheld (zie ondermeer de

* brief .van 4.6.59) ;

5 - men verkoopt u1t voorraad Zeebrugge (brlef
1.10.59) ;
-6 - de- verkoopbonnen (voorgelegd van 13.1.60 tot

:3:10.61) getuigen: van verkopen te Zeebrugge van uxt

-de 1nrlcht1ng aldaar ;. .
LTde bankrekemng nr 538 142 in ‘de: Bank de ‘la

Société Générale (Zetel Brugge) .staat op naam van
Zwart te Heist-aan-Zee (niet in Nederland - zie de
tot 12.4.61 lopende en neergelegde bankbescheiden) ;

8 - drukwerken worden gebruikt zonder de minste
verwijzing naar enige vestiging of bankrekening in de
vreemde doch uitsluitend met de vermelding « Zee-
brugge » of « Zeebrugge» Werfkaai 1, of met aandui-
ding van de reeds aangehaalde bankrekening in Belgié
(zie de 3 commissiestaten, de verklaring « G» van
15.2.61, en biezonder de fakturen Vlietinck, Van Torre,
Nassel, Desmidt, Bacquart van 6 en 25.4.61. Men faktu-
reerde dus zonder andere opgave dan de inrichting te
Zeebrugge) ;

9 - Expediteur Vandenbroucke dedouaneert veor en
leverancier Bolnes levert aan de plaats Zeebrugge (zie
de douanebescheiden 16.6.61) ;

10 - en plots staat de reeds aangehaalde bankreke-
ning 538.142 op Ymuiden (bankdocument van 9.10.61)
precies wanneer blijkbaar de geintimeerde tenminste
dacht dat aan de huurovereenkomst (zie nr 2) een
einde was gesteld ;

Overwegende dat de Nederlandse industri€el of han-
delaar die in Belgié een bijhuis, agentschap of gelijk-
aardige instelling inricht zal geacht worden woonplaats
te hebben gekozen voor het gerechtelijk beoordelen van
alle geschillen betreffende deze inrichtingen, en zulks
in de plaats waar deze inrichtingen hun zetel hebben

‘(al. 3, art. 5 van de Belg.-Ned. Conventie van 28.3.1925

- Wet 16.8.26. Staatsblad 27.7.1929) ;
Overwegende dat — nu geen Belgische nationale of

internationale wettelijke regelingen zich ertegen ver-

zetten -— alleen de rechter van de voor gekozen te
houden woonplaats bevoegd is om ter zake de geschil-
len te beslechten (zelfde art., alinea 1) ;

dat de ten gronde ingeroepen overeenkomst onge-
twijfeld geintimeerde’s bijhuis, of agentschap of . ge-
lukaardlge inrichting van Zeebrugge aangaat;

dat bijgevolg de eerste rechter bevoegd was en op
dat stuk de aangevochten beslissing dient vernietigd ;

Overwegende dat de appellant uitsluitend pleit no-
pens de bevoegdheid en vraagt dat de zaak ten gronde
naar de eerste rechter zou worden teruggewezen ;

dat alhier de geintimeerde de grond van het geschil
niet aanraakt ;

dat anderzuds het Hof oordeelt dat er niet hoeft ge-
évoceerd ;

Om die redenen,

Het Hof,

Gelet op artikel 24 der wet van 15 juni 1935 ;
Gehoord in zijn eensluidend advies advocaat-generaal
Versée, uitgebracht in openbare rechtszitting ;

Ontvangt het beroep, houdt het voor gegrond ten
aanzien van de bevoegdheid, doet het aangevochten
vonnis teniet waar de eerste rechter zich onbevoegd
verklaart en nopens de kosten beslist ; beslist dat deze
rechter integendeel Wel bevoegd was ;

Wijst verder de zaak terug naar de eerste rechter
(anders samengesteld) voor verdere behandeling, inbe-
grepen opnieuw te beslissen nopens de in eerste aan-

‘leg reeds gevallen gerechtskosten ;

Veroordeelt de geintimeerde tot de kosten van de
onderwerpelijke beroepsaanleg.

. Beveelt de afscheiding der kosten op het hoger be-
roep gevallen ten bate van pleitbezorger Dubois,. die
ter rechtszitfing van heden bevestigt het grootste deel
ervan te hebben voorgeschoten.
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- HOF VAN BEROEP TE LUIK:

5e Kamer. — 11 februari 1964.

Voorzitter ; M..P. Goffmet
Raadsheren M.M. A. Van Hamont en F. Vermeire.
Adv.-gen.: M. Glenisson.

Advocaat : Mter D. Ruiters (Tongeren)

Verbeurdverklarlng —_ Opschorsing )
{

Als de verbeurdverqurmg mtg_e,sproken,‘wordt- van het
middel, dat gediend heeft om het misdrijf te plegen, .

kan hiervoor het wvoordeel der voorwaardelijkheid
verleend worden (auto)

inz. O.M. t/De Bruyne A. en De Bois J.

Betichting : bommen, granaten van welke soort ook,
verboden wapenen geacht zijnde, en die geen wapenen
voor wapenrekken of verzamelingen zijn, vervaardigd,
hersteld, ingevoerd, uitgedeeld, opgeslagen of gedragen
te hebben te ’s-Gravenvoeren, op 31 augustus 1963.

Overwegende dat het hoger beroep van de Heer
Procureur des Konings te Tongeren, tegen het vonnis
van 31 oktober 1963, regelmatig en tijdig werd inge-
steld, dat het ontvankelijk is; ’

Overwegende. dat ingevolge het onderzoek voor het
Hof gevoerd de ten laste van eerste beklaagde gelegde
‘betichting bewezen is gebleven; dat dezelfde betichting
eveneens is komen vast te staan ten laste van tweede
beklaagde

Overwegende 1nderdaad dat benevens hun beken '

tenissen aan de Heer Onderzoeksrechter, waaruit hun
daadwerkelijke medewerkmg aan de uitvoering van het
wanbedrijf blijkt, het uit hun verklaringen afgelegd

in dé Nederlandse taal aan -nederlandssprekende rijks--
wachters — verklaringen waarvan het Hof geen reden:| ",
‘heeft de rechfzirinigheid te betwijfelen —, spruit dat !

beide beklaagden genoegzaam op de hoogte waren van

de aard en van de bestemming van het door hen

vervoerd en gedragen materiaal; .

- Overwegende dat luidens -de beslulten van de door‘
het Parket aangestelde deskundige, een gedeelte van.

bewust materiaal bestaande in glazen potten gevuld

_met teer en benzine . (granaten) bij de ontploffing:

uiterst gevaarlijk was voor personen en zelfs voor
onroerende goederen;

Dat derhalve de door de eerste rechter ten laste van.

eerste beklaagde uitgesproken straf, alnoewel wettelijk,

niet in evenredigheid is met de ernst der feiten, en |.

dient. verhoogd te worden, zoals in het beschikkend
gedeelte van onderhavig arrest zal aangestipt worden;
Overwegende dat het autovoertuig dat in beslag geno-
men werd, elgendom is van eerste beklaagde en gediend
- heeft tot het plegen’ van het misdrijf; dat het bx]gevolg
dient verbeurd verklaard te worden; ‘

Overwegende dat gelet. op de zwaarwichtigheid der
feiten er geen aanleldmg bestaat hun het voordeel der
voorwaardelmkheld der straf toe te kennen, mettegen—
staande hun jeugdige ouderdorm en voor eerste beklaag—
de zijn vlekkeloos verleden, voor tweede beklaagde
zijn betrekkeluk goed gedrag, ter uxtzondermg nochtans
van de verbeurdverklarmg van het in beslag ‘genomen
voertuig, gelet op de gedraglngen van: eerste beklaagde
in de kolonie;

Om deze redenen

Het Hof

< uitspraak doende in: openbare mttlng en op tegen-
spraak :

Bekrachtlgt de pllchtlgheldsverklarmg van eerste
beklaagde aan de feiten hem ten laste gelegd;

:Het ~vonnis hervormende voor: het overige, en uit-
spraak - doende met eenparige stemmen, verklaart
tweede beklaagde eveneens plichtig aan de. hem ten
laste -gelegde betichting;

Veroordeelt beide beklaagden-ieder tot een gevangen—
zitting van twee maanden en een geldboete van 50 F,
gebracht op 1000 F, subsidiair tien dagen. gévangzitting;

Verklaart verbeurd het in- beslag genomen auto-
voertuig;

Zegt nochtans dat de ultvoerlng dezer 1n beslagne-

.lmmg .zal. opgeschorst thven gedurende een termijn

van V1]f Jaar
Verder op gewone w1]ze rechtsprekende, verwust

beide beklaagden solidair in al de kosten der vervol-

gingen, berekend in het geheel op de som van 3.731 F,
zegt deze inbaar bij middel van lijfsdwang ten over-
staan van betichte De Bruyn alleen, en bepaalt de duur

_ervan op één maand daar de kosten de 3.000 F over-

treffen.

VREDEGERECHT TE ANTWERPEN
' 4e Kanton. — 22 april 1964,

Vrederechter : M. Fr. Struyf.
Advocaten : Mrs. Crauwels en Den Haerynck.

Commissie vén Openbare Onderstand. — Recht tot te-

’rugvordering ‘van verleende steungelden. —-Arbeids-
.. ongeval.- — Onaantastbaarheid van het uitgekeerde
- kapitaal. . . .

-De Commissie van Openbare Onderstand héeft hét

recht de door haar verstrekte steun terug te wvor-
- deren van de behoeftige -wanneer deze. nadien tot
betere vermogenstoestand komt.

De Commissie van Openbare Onderstand heeft met
het recht zelfs op onrechistreekse wijze bij toepas-
-sing van art. 30 van de. wet van:-27 november 1891
aanspraak te maken op een deel van het kapitaal uit-
gekeerd naar aanleiding van een arbeidsongeval. Dit
gedeelte der vergoeding moet bestemd blijven om

. het economisch verlies van het slachtoffer. te dekken

en’ met om andere schulden te delgen
C.0.0. Zwijndrechf t/ De Langhe.

Aangezien aanlegster verweerder heeft gedaagd ten
einde zich te horen. verwijzen.in het terugbetalen aan
aanlegster van de som van 9.759 F. voor tussenkomst
verstrekt ten- zijne voordele;

Aangezien aanlegster daartoe door verweerder ge-

~sommeerd verklaart . haar - vordering te. steunen- op

art. 30 van-.de wet van 27 .november 1891, gewijzigd

~door, de wet van-23 juni 1960, waarin aan -de.-Commis-
-sies ‘van Openbare -Onderstand  krachtens -een -eigen
.recht het recht verleend wordt onderhoudskosten terug
te vorderen;

Aangezien de ontvankeh]kheld van aanlegsters vor-

.-dering door verweerder niet .anders betwist wordt;
- .- Aangezien- over de grond- aanlegster stelt; dat:zij aan

verweerder onderstand verleend heeft, dat .de:kosten

- van- deze .onderstand 9.759 F bedragen,-dat verweerder
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ten gevolge van een arbeidsongeval een kapitaalsuit-
kering van 74.000 F heeft ontvangen, waarmee hij nu
een eigen huis laat bouwen, dat hij derhalve moet
geacht worden financieel bij machte te zijn gezegde
onkosten terug te betalen; ’

Aangezien verweerder de vordering volstrekt betwist
op grond dat hij behoeftig was op datum waarop de
litigieuze onderstand verstrekt werd en dat aanlegster
geen enkel recht bezit om hulpverleningen terug te
vorderen van de behoeftige die tot een betere toestand
keert; :

Aangezien ten deze de vraag of de Commissie van
Openbare Onderstand al dan niet gerechtigd is de door
haar verstrekte steun terug te vorderen van de behoef-
tige die nadien tot een betere vermogenstoestand kwam
in verschillende zin door zekere rechtsleer opgelost
wordt (zie o.m. Depage III, nr. 547 en compl. boek-
deel II, blz. 440 en 441);

Aangezien evenwel de meeste rechtspraak, gesteund
op een arrest van het Hof van Cassatie, en ook de
jongste rechtsleer, deze mening niet delen en beslissen
dat deze mening door de algemene bewoordingen van
art. 30 van de wet van 27 november 1891 niet gewettigd
is, zodat de Commissie van Openbare Onderstand moet
geacht worden het recht te hebben om de door haar
verstrekte steun terug te vorderen wanneer de behoef-
tigen na het genieten van de steun, tot een betere ver-
mogenstoestand kwamen (Hof van Beroep Brussel
16-6-1939, R.W. 1938-1939, kol. 1691; Simont en Kirk-
patrick, Le remboursement des frais d’assistance par
la personne secourue. Uitgave 1962, nr. 36, met de
rechtsleer en rechtspraak onder voetnota nr. 1);

Aangezien evenwel dit recht beperkt is tot de steun
verstrekt gedurende de laatste vijf jaar en afhankelijk
is van de vermogenstoestand van de persoon die deze
steun genoot gelijk deze vermogenstoestand zich voor-
doet op datum van het uit te spreken vonnis (op cit.
nr. 36);

Aangezien daaruit volgt dat in het onderhavig geval
de door aanlegster aan verweerder v66r 22 februari
1959 verstrekte steun niet aan de orde komt;

Aangezien als dusdanig reeds aan te merken zijn de
volgende betalingen die volgens de hiervan overgelegde
bescheiden gedaan werden v66r 22 februari 1959 :

Rekening instituut Bunge 597 F
Rekening Van Raemdonck nov. en dec. 1958 840 F
Huishuur 4 X 550 F 2200 F

3.637 F

Aangezien uit de overgelegde bescheiden niet kan
uitgemaakt worden op welke datum volgende betalin-
gen geschied zijn :

Rekening Dr. Heyvaert 734 F
Rekening Dr. Heyvaert 455 F
Rekening Van Raemdonck jan. en febr. 1959 840 F

2.029

dat hierna gezegde maatregel zich hieromtrent op-
dringt;

Aangezien daartegenover door de hiervan overgelegde
bewijzen voldoende vaststaat, dat de andere hulpver-
leningen ten bedrage van 4.093 F wel geschied zijn na
de datum van 22 februari 1959 voormeld;

Aangezien voorts aanlegster zich vergenoegt te be-
weren dat verweerder tot hetere vermogenstoestand
teruggekeerd is omdat hij een som van 74.000 F ont-
vangen heeft bij toepassing van art. 5 van de samen-
geordende arbeidsongevallenwetten en dat hij met die
som grond aangekocht heeft waarop hij nu een eigen
huis laat bouwen;

Aangezien evenwel naar luid van art. 11 van zelfde
samengeordende arbeidsongevallenwetten de afstand
van en het beslag’ op de uitkeringen die krachtens
gezegde wetten verschuldigd zijn in beginsel verboden
zijn; C

Aangezien blijkt uit de wordingsgeschiedenis van
deze wetten dat-de schuldeisers van de getroffene van
een arbeidsongeval - geen beslag op die uitkeringen
kunnen leggen en zich niet het minste deel van deze
uitkeringen kunnen doen afstaan omdat deze gelden
voor zijn onderhoud zijn bestemd (Delaruwidre en
Nameéche, Accidents du travail, nr. 347, O. Deleye, de
vergoeding voor arbeidsongevallen, nr. 224);

Aangezien daaruit volgt dat aanlegster niet vermag
op onrechtstreekse wijze bij toepassing van art. 30 van
de wet van 27 november 1891 aanspraak te maken op
de uitkering van de som van 74.000 F voormeld, ver-
mits zulks haar rechtstreeks verboden is door art. 11
der arbeisongevallenwetten;

Aangezien overigens het bloot feit van deze uitkering
geen verbetering van verweerders toestand oplevert
vermits het wuitgekeerde kapitaalgedeelte ondersteld
wordt de tegenwaarde te zijn van het verlies van werk-
vermogen van het slachtoffer en moet blijven dienen
om dit economisch verlies te dekken;

Aangezien evenwel het feit dat verweerder op de met
deze niet aanspreekbare som ten bedrage van 74.000 F
aangekochte grond een huis laat bouwen, het bestaan
van andere inkomsten aannemelijk kan maken, welke
inkomsten alsdan op een verbeterde vermogenstoestand
zouden kunnen wijzen;

Aangezien het dan ook gepast voorkomt hierna gezeg-
de bijkomende maatregel te bevelen;

Om deze redenen :

Wij, Vrederechter voornoemd, rechtdoende op tegen-
spraak;

‘Verklaren aanlegster ontvankelijk in haar vordering;

Verklaren de vordering ongegrond in zoverre zij tot
de terugbetaling strekt van een som van 3.637 F voor
genoten steun voor 22 februari 1959;

En alvorens verder recht te spreken over de grond :

Bevelen de persoonlijke verschijning van partijen op
onze zitting van vrijdag 8 mei a.s., te 9.30 u. voor-
middag;

Bevelen tevens aan aanlegster de gedagtekende be-
wijzen van haar betalingen over te leggen van volgende
steungelden : Rekeningen Dr. Heyvaert 734 F en 455 F;
Rekening van Raemdonck, januari en februari 1959,
840 F;

Bevelen aan verweerder alle bewijzen over te leggen
van zijn huidige beroepsinkomsten en vermogenstoe-
stand alsmede van de onkosten van door hem uitge-
voerde bouwwerken en de middelen die hij aanwendt
of zal aanwenden tot betaling van deze onkosten;

Behouden de kosten voor,

Verklaren dit vonnis uitvoerbaar niettegenstaande
elke voorziening. )

VLAAMSE JURISTEN,
ABONNEERT U OP

RECHTSKUNDIG ~ WEEKBLAD
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KRONIEK VAN EUROPEES RECHT

HET EE.G. RECHT (V)

D. SOCIALE ZAKEN (Vervolg en slot)

IV. Het Europees Sociaal Fonds

1. - Krachtens art. 3 van het E.E.G.-Verdrag omvat
de activiteit van de Gemeenschap o.m. « de vorming van
een Europees Sociaal Fonds, ten einde de werkgelégen.

heid voor de werknemers te verbeteren en bij te d'ragen )

tot de verhoging van hun levensstandaard » (liftera i).

De juridische grondslag van dit Europees Sociaal
Fonds wordt gevormd door art. 123 t/m 128 van het
E.E.G.-Verdrag.

In art. 123 wordt vooreerst doelstelling en taak van
het Fonds uiteengezet :

« Teneinde de werkgelegenheid voor de werknemers
in de gemeenschappelijke markt te verbeteren en zo-
doende bij te dragen tot verhoging van de levensstan-
daard, wordt in het kader van de volgende bepalingen
een Europees Sociaal Fonds opgericht dat tot taak
heeft binnen de Gemeenschap de tewerkstelling te
vergemakkelijken en de geografische en beroepsmobi-
liteit van de werknemers te bevorderen.»

Het stond de opstellers van het Verdrag duidelijk
voor ogen dat de uitbouw van een gemeenschappelijke
markt onvermijdelijk tot gevolg zou hebben dat bepaal-
de ondernemingen of zelfs bedrijfstakken tot sluiting
en dus tot het ontslaan van werknemers gedwongen
zouden worden. Aan het Europees sociaal Fonds werd
dan ook op sociaal gebied een parallele functie aan
deze van de Europese Investeringsbank (1) op econo-
misch gebied toegekend : het stimuleren van een even-
wichtige ontwikkeling van de Gemeenschappelijke
Markt. )

Overeenkomstig art. 125 verleent het Fonds vergoe-
dingen in volgende drie gevallen : )

— herscholing van werknemers;

— verplaatsing (migratie) van werknemers;

— overschakeling van een onderneming op een ande-

re produktie.

De vergoeding bedraagt 50 % van de uitgaven welke
door een Lid-Staat of door een publiekrechtelijk
lichaam van een Lid-Staat zijn gedaan:

a) om aan werknemers produktieve nieuwe werkge-
legenheid te verschaffen door herscholing.

De bijdrage van het Fonds in de kosten van herscho-
ling is afhankelijk van twee voorwaarden :

1°) De werkloze werknemers konden slechts tewerk-
gesteld worden in een nieuwe betrekking; m.a.w. de
herscholing was onontbeerlijk om aan de werklozen
opnieuw werk te verschaffen.

2°) De herschoolde werknemers hebben gedurende
ten minste zes maanden een produktieve betrekking
gevonden in het beroep waarvoor zij herschoold zijn.

b) om aan werknemers produktieve nieuwe werkge-

legenheid te verschaffen door vergoedingen voor ver-

plaatsingskosten.

De bijdrage van het Fonds is ook hier afhankelijk
van twee (gelijke) voorwaarden :

1°) De migratie van de werkloze werknemers was
noodzakelijk met het oog op hun tewerkstelling.

2°) De verplaatste werknemers hebben in hun nieuwe
verblijfplaats gedurende ten minste zes maand een
produktieve betrekking gevonden.
- ¢) om steun te verlenen ten gunste van werknemers
wier werkgelegenheid geheel of gedeeltelijk wordt inge-
krompen of tijdelijk opgeheven ten gevolge van een

overschakeling van de onderneming op andere produk-
tie, ten einde hun beloning op hetzelfde peil te houden
totdat zij wederom volledig tewerk worden gesteld.

De bijdrage van het Fonds ten gunste van werkne-
mers in geval van overschakeling van een onderneming
is afhankelijk van de volgende voorwaarden :

1°) dat de betrokken werknemers gedurende ten
minste zes maanden wederom volledig zijn tewerkge-
steld in die onderneming;

2°) dat de belanghebbende regering vooraf een door
de -betrokken onderneming opgesteld plan heeft inge-
diend inzake de overschakeling in kwestie en de finan-
ciering daarvan; en

3°) dat de Commissie aan dit plan tot overschakelmg
vooraf haar goedkeuring heeft gegeven.

Er weze hier meteen opgemerkt dat de beperking
van de bijdrage van het Fonds tot vergoeding van
slechts de helft van de gedane uitgaven opzettelijk
ingelast werd om als rem op het aantal aanvragen te
fungeren. '

2. - Het toekennen van bijdragen voor herscholing,
migratie en overschakeling vormt de huidige taak van
het Europees Sociaal Fonds. Na het verstrijken van
de overgangsperiode (d.i. 1 januari 1970) kan de Raad,
op advies van de Commissie en na raadpleging van
het Economisch en Sociaal Comité en van het Europese
Parlement, de huidige taken afschaffen en met eenpa-
righeid van stemmen tevens nieuwe taken vaststellen
die aan het Fonds kunnen worden toevertrouwd in het
kader van zijn opdracht als omschreven in art. 123
(cfr. supra).

Het is bekend dat reeds vele stemmen zijn opgegaan
om aan het Fonds een ruimere rol toe te kennen.
Volgens zekere rechtsleer stuit dit echter op de duide-
lijke formulering van art. 126 van het E.E.G.-Verdrag :
« Na het verstrijken van de overgangsperiode kan de
Raad... de nieuwe taken vaststellen.--». Het argument
is biezonder klemmend; tot einde 1969 kan het Fonds
derhalve slechts de gevolgen van de ontwikkeling van
de Gemeenschappelijke Markt opvangen in de drie door
art. 125 opgesomde- gevallen, doch verder geen nieuwe
taken op zich nemen (behoudens in verband met de
beroepsopleiding; cfr. infra).

3. Art.’127 van het E.E.G.-Verdrag draagt de uitwer-

‘king van de voorschriften van art. 124 t/m 126 op aan de

Raad, op voorstel van de Commissie en na raadpleging
van het Economisch en Sociaal Comité en het Europees
Parlement.

De uitwerking van deze voorschriften ligt thans
vervat in:

-— Verordening nr. 9 van de Raad van 25 augustus
1960 (Publ. Eur. Gem., 31 augustus 1960, p. 1189/60);

gewijzigd bij :

— Verordening nr. 47/63/EEG van de Raad van
31 mei 1963 (Publ. Eur. Gem., 10 juni 1963, p. 1605/63);

en aangevuld door :

— Verordening nr. 113/63/EEG van 14 oktober 1963
(Publ. Eur. Gem., 24 oktober 1963, p. 2563/63);

— Verordening nr. 12/64/EEG van de Commissie
van 18 februari 1964 (Publ. Eur. Gem., 22 februari
1964, p. 537/64);

— De beschikkingen van de Commissie van 13 decem-
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ber 1961 (Publ.-Eur. Gem:,1 februari 1962, ‘p. 144/62)
en van: 28 maart 1963 (Publ:: Eur. Gem., 20 april 1963,
p. 1342/63) houdende vaststelling van de lijst.van pu:
bliekrechtelijke lichamen bedoeld m art 18 van' Veror-
dening nr. 9;

— De beschlkklngen van de Commlssxe ‘van 30 ]anu-
ari 1962 en 4 februari 1963 (Publ. Eur. Gem., 19 maart
1962 en 16 februari 1963) houdende vaststelling van
een formulier voor het indienen van aanvragen om
een budrage van het Europees Somaal Fonds

4 - Verordenlng nr, 9 bestaat ult due delen :

1. Voorwaa'rden van btjstand door het Fonds (art
1-15).

‘Art. 1 van verordemng nr. 9 omschmf’c nogmaalﬁ
duidelijk de werkingssfeer : terugbetahng van 50.% van
de ultgaven door. een Staat of een publlekrechte],:gk
lichaam gedaan voor herscholing, verplaatsing en over-
schakeling. Dit geldt echter niet voor personeel - dat
deelneemt aan de uitoefening van het openbaar gezag
noch voor uitgaven, die beantwoorden aan de voorwaar-
den voor verlemng van een niet-terugvorderbare. hulp
door de Hoge Autorltelt van de E. GKS (art. .56,
E.G.K.S.-Verdrag).

In het eerste deel van Verordenlng nr. 9 worden
verder meerdere voor alle Lid-Staten geldende unifor-
me deflnltles opgenomen, opdat het Fonds ~ondanks de
diversiteit van de nationale wetgevmgen toch, steeds
op gelijke wijze zou tussenkomen, Aldus worden def1n1-
ties gegeven van wat verstaan moet worden onder

— werkloze werknemers. (art. ) (2),

. — herscholing (art. 3); '

— verplaatsing (art. 6);

— overschakeling (art. 9);

— door overschakeling getroffen werknemers (alt

. 10);

— handhaving van het loonpe11 van door overscha

. keling getroffen werknemers. (art. 11).

.Voor de drie mogelijkheden van financiéle tussen-
komst worden telkens de voorwaarden van toekenning
aangeduid (herscholing: art. 4; verplaatsing: art. 7,
overschakeling : art. 15); deze sluiten vanzelfsprekend
zeer nauw aan bij het in art. 125 van het E.E.G.-Ver-
dlag bepaalde.

Ten slotte wordt ook telkens aangegeven wat v001
vergoedmg in aanmerking genomen wordt; aldus, b. vb.,
bij herscholing in een werkplaats voor' vakopleldlng
van een Staat of van eei publiekrechtelijk lichaam,
of in een partlcuhere werkplaats onder hun daadwer-
kelijk toezicht:

1. daggelden, werkpremles kosten voor het behoud
‘van alle rechten op gezinsbijslagen en sociale zekerheld
alsmede de werkloosheidsuitkering; = -

2. huisvestingskosten, reiskosten en alle andere voor-
delén welke tijdens de herscholingsperiode worden toe-
gekend aan de personen die een herscholing ontvangen
en welke met de behoeften van deze herschollng ver-
band houden;

3. lonen en hiermede verband houdende sociale lasten
voor . het. personeel van' de werkplaatseen voor vak-
opleldmg,

4. kosten van uitrusting;

5 materiaalkosten; ’

6. admmlstratlekosten huur van lokalen, verzekerm—
gen, onderhoud; verwarmmg en verhchtmg,

7. afschrijvingen.

- Het totaal van de vermelde kosten wordt telkens -

gewaardeerd op 135 % van: de-verrichte -uitgaven' be-
doeld onder 1 t/m 3  (art. 5 van verordening-nr. 9,
gewijzigd. bij art. 3 van verordening nr. 47/63/EEG).

- 2. Procedure inzake -de verlening: van bwstand door
het Fonds:(art.-16-26).. v

‘De:‘aanvragen moeten uitgaan van een der Lid-Staten
of van een publiekrechtelijk lichaam van eén der Lid-
Staten: Meteen:is duidelijk het grote belang dat toekomt
aan-'de definitie -welke art. ‘18 -geeft “van een" publiek-
rechtelijk lichaam : «...behalve ‘de gedecentraliseerde
overheidslichamen, ieder lichaam dat als publiekrechte-
lijk lichaam door -de nationale “wetgeving 'is ingesteld
of erkend, rechtspersoonlijkheid-bezit en een autonoom
financieel beheer .voert. onder toezicht van de Staat of
van een gedecentraliseerd ‘overheidsorgaan, voor zover
tot de doelstellingen van dit lichaam activiteiten beho-
ren die vallen onder de bevoegdheid van het Fonds ».

De Commissie van: de E.E,G. stelt een lijst ervan op,
na het oordeel van het Comité van het Europees Sociaal
Fonds (zie .verder) te hebben ingewonnen. -

In deze lijst mogen niet opgenomen worden onderne-
mingen en diensten die als publiekrechtelijke lichamen
in hoofdzaak een mdustrleel en commercieel karakter
dragen..

De thans van kracht z1Jnde 11]St is deze welke door
de Commissie vastgelegd werd in een beschikking van
13 december 1961, aangevuld door een beschikking van
28 maart 1963. De verwijzing naar het nationale recht
in dit verband brengt een sterke diversiteit teweeg.
Zo komt -in Nederland en -in Frankrijk slechts één
publiekrechtelijk lichaam in aanmerking — respectieve-
lijk de Sociale Verzekeringsbank en het Office National
d’Immigration —, terwijl in Duitsland o.m. alle Berufs-
genossenschaften en in Italié tientallen organismen van
de voordelen van verordening nr. 9 kunnen genieten,
tot de Automobile Club d’Italia toe ! Voor Belgié werden
volgende pubhekrechteluke lichamen in de lijst opge-
nomen :

— leksfonds voor Verzekerlng tegen Zlekte en Inva-
liditeit (thans : Rijksinstituut);
.« Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening;
. — Nationaal Werk voor Oorlogsinvaliden;
: — Nationaal . Werk. voor . Qudstrijders en OQorlogs-
- slachtoffers. .

* ‘Alleszins is hier een uniforme definitie, geldend voor
de zes Lid-Staten, wenselijk; de huldlge toestand is in
felte emgszms dlscrlmmatou'

Krachtens art. 25 van verordening nr. 9 onderzoekt
de- Commissie of de aanvragen voldoen aan de voor-
schriften van verordeningg nr. 9. Verordening nr. 113/
63/EEG van de Commissie van 14 oktober 1963 regelt
de wijze waarop het onderzoek en de verlflcatle ge-
schledt Drie fazen zijn voorzien :

“1°) Ondérzoek naar de’ ontvankelijkheid van “de
aanvraag voor zover betreft

— de termun van indiening van de aanvraag (art 19
of -23 van VO.nr. 9);

. — de gegevens welke in. de. aanvang moeten voorko-

. men. (art. 20, 21 of 23 van VO nr. 9).

2°) Onderzoek naar de aard:van de uitgaven en’ de
toegepaste berekeningsmethode (art. 5, 8 of 12 van
VO nr. 9); controle :van de" berekeningen.

" 8°) Verificatie' van dé materiéle en comptabele gege-
vens welke de aanvraag bevat, teneinde te toetstsen of
deze - gegevens voldoen aan de voorschriften van VO
nr.” 9.-Dege verificatie wordt bij wijze van steekproef
verricht en strekt zich-uit over- de door de' in eerste
instantie bevoegde autoriteit opgestelde stukken, bétrek-
king hebbende op door de Commissie met name aange-

duide werknémers.
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3. - Comité van het Sociaal Fonds (art. 27 t/m 30);
slot- en overgangsbepalingen (art. 31 t/m 33).

De E.E.G.-Commissie wordt in haar taak bijgestaan
door een comité samengésteld uit 36 leden, nml. twee
vertegenwoordigers van de Regering, twee vertegen-
woordigers van de vakverenigingen van werknemers en
twee vertegenwooordigers van de werkgeversverenigin-
gen voor elk der zes Lid-Staten.

Dit Comité wordt geraadpleegd over alle belangrijke
vraagstukken nopens het beheer van het Fonds. Het
statuut van het Comité werd door de Raad eveneens
op 25 augustus 1960 vastgesteld (Publ. Eur. Gem., 31
augustus 1960, p. 1201/60).

5. - Ten slotte moet nog aandacht besteed worden
aan de financiering van het Fonds. Art. 200 van het
E.E.G.-Verdrag bepaalt de verdeelsleutel volgens welke
de financiéle bijdragen van de Lid-Staten ter dekking
van de uitgaven van de Gemeenschap vastgesteld wor-
den, Deze verdeelsleutel verschilt naargelang het de
gewone begroting van de Gemeenschap of de uitgaven
van het Europees Sociaal Fonds betreft. Onderstaande
tabel geeft beide cijfers weer:

Sociale inspanning
(Eur. Soc. Fonds)

Politieke inspanning
(gewone begroting)

Belgie . . . . . 7.9 % 88 %
Duitsland . . . . 28 % 32 %
Frankrijk . . . . 28 % 32 %
Italie e 28 % 20 %
Luxemburg 0,2 % 0,2 %
Nederland 79°% 7 %

Men merkt dat vooral Itali€é begunstigd wordt. Dit
werd bij de opstelling van het E.E.G.-Verdrag uitdruk-
kelijk beoogd, zoals o.m. blijkt uit het Protocol betref-
fende Italig, eveneens te Rome op 25 maart 1957 onder-
tekend : « De Lid-Staten van de Gemeenschap ..komen
overeen, teneinde de vervulling van de taak der Itali-
aanse regering te vergemakkelijken, aan de instellingen
van de Gemeenschap aan te bevelen alle in het Verdrag
bedoelde middelen en procedures aan te wenden, met
name een doeltreffend gebruik te maken van de midde-
len van de Europese Investeringsbank en van het
Europees Sociaal Fonds; ... »

Veel meer dan een werkelijk fonds, is het Europees
Sociaal Fonds in wezen een achteraf functionerend
verrekenmechanisme (cfr. J. E. Van Dierendonck, Twee
en een half jaar Europees sociaal fonds, Soc. Maandbl.
Arb., 1960, p. 327 e.v., t.a.v. p. 330). De huidige balans
van de werkzaamheden van het Fonds komt neer op
éen overdracht van inkomsten uit Duitsland, Belgié en
Luxemburg naar Nederland, Frankrijk en vooral Italié.

Het Europees Sociaal Fonds heeft tot nog toe bijge-
dragen tot de herscholing van meer dan 115.000 werk-
nemers en de verplaatsing van meer dan 85.000 werk-
nemers. Slechts één aanvraag voor overschakeling werd
ingediend (Ford-fabrieken te Antwerepen); het plan
werd door de E.E.G.-Commissie om economische motie-
ven verworpen. Deze beslissing van de Commissie is
voor juristen van belang wegens de verduidelijking
dat door «onderneming» in geval van overschakeling
bedoeld wordt de bedrijfstechnische eenheid, welke niet
noodzakelijk eenzelfde juridische persoon voor en na
de overschakeling moet vormen.

Het Financieel Reglement betreffende de technische
voorwaarden waaronder de financiéle verrichtingen met
betrekking tot het Europees sociaal fonds plaatsvinden
werd gepubliceerd in het Publ. Eur. Gem. van 30 maart
1961. S : :

Alle beschikkingen van de Commissie van de E.E.G.

met betrekking tot tussenkomsten van het Europees
Sociaal. Fonds worden steeds bekendgemaakt in het
Publ. Eur. Gem.; zie, b.vb.,. het Publ. Eur. Gem. van
24 juli- 1963, p. 2026/63 . bijdrage ten gunste van de
Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening en het Nationaal
Werk voor Oudstrijders en Oorlogsslachtoffers.

V. Beroepsopleiding.

6. - Nog.-onder -het hoofdstuk over het .Europees
Sociaal Fonds, draagt art. 128 van het E.E.G.-Verdrag
aan de Raad de taak op de algemene beginselen van
de toepassing van een gemeenschappelijk beleid met
betrekking tot de beroepsopleiding vast te stellen.

Dit voorschrift werd aldaar ondergebracht omdat het
gemeenschappelijk  beroepsopleidingsbeleid hetzelfde
doel nastreeft als het Europees Sociaal Fonds : de werk-
gelegenheid voor de werknemers binnen de Gemeen-
d¢hap verbeteren (cfr. Sprung, in Wohlfarth/Everling/
Claesner/Sprung, Die Europidische Wirtschaftsgemein-
schaft, Berlijn, 1960, art. 128).

In uitvoering van bedoeld art. 128 heeft de Raad
op 2 april 1963 een besluit getroffen houdende vast-
stelling -van de (tien) algemene beginselen voor ‘de
toepassing van een gemeenschappelijk beleid met
betrekking tot de beroepsopleiding (Publ. Eur. Gem.,
20 april 1963, p. 1338/63; rectificatie; Publ. Eur. Gem.,
22 november 1963, p. 2747/63). Dit besluit voorzag in
de oprichting van een raadgevend comité voor de
beroepsopleiding, bestaande uit 36 leden (d.i. per Lid-
Staat : twee regeringsvertegenwoordigers; twee verte-
genwoordigers van de werknemersorganisaties; twee
vertegenwoordigers van de werkgeversverenigingen).
Het statuut van dit raadgevend comité werd door de
Raad goedgekeurd op 18 december 1963 (Publ. Eur.
Gem., 30 december 1963, p. 3090/63).

VI. Verbetering van de levens- en arbeidsvoorwaarden.

7. - Naast de specificke sociale bevoegdheden van
de organen van de Gemeenschap (vrij verkeer van werk-
nemers; uitwisseling van jeugdige werknemers; sociale
zekerheid van migrerende werknemers; Europees so-
c_iaal fonds; beroepsopleiding) legt het E.E.G.-Verdrag
aan de Commissie een algemene verplichting op tussen
de Lid-Staten een nauwe samenwerking op sociaal
gebied te bevorderen (Titel III, Hoofdstuk I van het
E.E.G.-Verdrag, inzonderheid art. 118).

Te dien einde is de Commissie in nauw contact met
de Lid-Staten werkzaam door het verrichten van studies,
het uitbrengen van adviezen en het organiseren van
overleg zowel omtrent vraagstukken die zich voordoen
op het nationale plan als omtrent die welke de inter-
nationale organisaties raken.

Op grond van deze bepalingen werden door de E.E.G.-
Commissie tot op heden verscheidene initiatieven
genomen, waarvan de belangrijkste wellicht zijn :

1) Organisatie van loonenquétes.

— Verordening nr. 10 betreffende de organisatie van
een loonenquéte (over het jaar 1959; 14 bedrijfstakken;
Publ. Eur. Gem., 31 augustus 1960); ‘ N

— Vereordening nr. 14 betreffende de organisatie
van een loonenquéte (over het jaar 1960; 8 bedrijfstak-
ken; Publ. Eur. Gem., 16 augustus 1961);

~— Verordening nr. 28 betreffende de organisatie van
een loonenquéte (over het jaar 1961; 13 bedrijfstakken;
Publ. Eur. Gem., 28 mei 1962);

— Verordening nr. 151 betreffende de organisatie
van-drie loonenquétes in de verwerkende industrie (uit
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te-voeren in 1963, 1964; 1965 -—— telkens. over het voor-
gaande jaar; Publ. Eur. Gem., 13 -december 1962).

2) Aanbevelingen van -de Commissie aan de Lid-
Staten.

— Aanbeveling van de Commissie aan de Lid-Staten
inzake de activiteit van sociale instellingen ten behoeve
van werknemers die zich binnen-de. Gemeenschap ver-
plaatsen (Publ. Eur. Gem., 16 augustus 1962);

— Aanbeveling van de -Commissie aan de Lid-Staten
met betrekking tot de bedrijfsgeneeskunde in de.onder-
nemingen (Publ. Eur. Gem., 31 augustus 1962); -

— Aanbeveling van de Commissie. aan de Lid-Staten
betreffende de vaststelling van een Europese lijst van
beroepsziekten (Publ. Eur. Gem.; 31 augustus 1962).

VII. Gelijke beloning voor mamielijke en .vmuwelijke
werknemers voor gelijke arbeid.

8. - Art, 119 E.E.G.-Verdrag schrijft voor :

« Iedere Lid-Staat verzekert gedurende de eerste etap-
pe en. handhaaft vervolgens de toepasslng van het
beginsel van gelijke beloning voor mannelijke en vrou-
welijke werknemers voor .gelijke arbeid.

‘Onder beloning in de zin van dit artikel dient te ‘

worden verstaan, het gewone basis- of minimumloon of
-salaris, en alle overige voordelen in geld of in natura
die de werkgever direct of indirect aan de werknemer
uit hoofde van zijn dienstbetrekking betaalt.

Gelijkheid van beloning zonder onderscheid naar
kunne houdt in:

a) dat de beloning voor gethe arbeid in stukloon
‘wordt vastgesteld op basis van een zelfde maatstaf,

b) dat de beloning voor arbeid in tijdloon dezelfde
is voor een zelfde functie.»

De gelijkmaking van lonen voor mannelijke en. vrou-
welijke werknemers moest dus verwezenlijkt zijn voor
1 januari 1962. .Dit was nochtans niet het geval..De
Conferentie van de Lid-Staten heeft dan op 30 december
1961 een resolutie aaangenomen, waarbij voorzien werd
dat de verwezenlijking van het beginsel van gelijke
beloning voor mannen en vrouwen zou geschieden
volgens volgend tijdschema :

— v66r 30 juni 1962 :
die loonverschillen van meer dan 15 % behelzen;

— v66r 30 juni 1963 : afschaffing van discriminaties
die loonverschillen van meer dan 10 % behelzen;

— v66r 31 december 1964 : afschaffing van elk loon-
verschil.

Het is zeer waarschijnlijk dat ook dit tijdschema niet
‘volledig geéerbiedigd zal kunnen worden. :

VIII. Varia.

" Ten slotte weze vermeld dat het beleid in andere
‘sektoren (b.vb. vervoer, landbouw) tevens sociale aspec-
ten inhoudt. Deze worden door de communautaire
organen geenszins miskend. Ten titel van voorbeeld
moge aldus gewezen worden op het bestaan van een
paritair raadgevend comité voor de sociale problemen
van de loontrekkenden in de landbotuw (besluiten van
de :Commissie van 17 mei 1963 en 19 december 1963;
Publ. Eur. Gem., 29 mei 1963, p. 1534/63 en 10 januari
1964, p. 27/64) en een raadgevend comité voor de
sociale vraagstukken van de landbouwers (Besluit van
de Commissie van 19 december 1963, Publ. Eur.! Gem.,
.10 januari 1964, p. 25/64).

L. P SUETENS,
S Aangesteld navorser N.F.W.O.
T ) Toegevoegd navorser I.C.V.R.

afschaffing van discriminaties .

(1) Art. 130 van het E.E.G.-Verdrag : '

« De Europese Investeringsbarnk heeft tot taak, met een beroep
op de kapitaalmarkten en op haar eigen middelen bij te dragen
tot een evenwichtige en ongestoorde ontwikkeling van de gemeen-
schappelijke markt in het belang van de Gemeenschap. Te dien
einde vergemakkelijkt zij, door zonder winstoogmerk leningen en
waarborgen te verstrekken, de financiering van de volgende pro-
jecten in alle sectoren van het economisch leven :

a) projecten tot ontwikkeling van minder-ontwikkelde gebieden,

b) projecten tot modernisering of overschakehng van onderne-
mingen of voor het schepper van nieuwe bedrijvigheid, voort-
vioeiende uit de geleidelijke instelling van de gemeenschappelijke
markt, welke projecten door hun omvang of hun aaard niet geheel
kunnéen worderi gefinancierd uit de verschillende middelen welke
in jeder  van de Lid-Staten voorhanden zijn,

c) projecten, welke voor verscheidene Lid-Staten van gemeen-
schappelijk belang zijn en die door hun omvang of aard niet
geheel kunnen worden gefinancierd uit de verschillen<e middelen
welke in ieder van de Lid-Staten voorhanden zijn. »

Art. 18 van het Protocol bhetreffende de statuten van dé Euro-
pese Investeringsbank :

« 10, In het kader van de in art. 130 van het Verdrag omschre-
ven taak, verleent de Bank kredieten aan haar’ leden (de Lid-
Staten van de E.E.G.) of aan particuliere of openbare onderne-
mingen ten behoeve van investeringsprojecten... voor zover uit
andere bronnen voortkomende middelen niet tegen redelijke voor-
waarden beschikbaar zijn..

40, De Bank kan lemngen garanderen... »

2) Het begrip werkloze werknemer is zéer ruim gehouden; het
omvat tot. zelfs zelfstandigen die zich. kennelijk bij voortduring
in een toestand van onvoldoende tewerkstelling bevinden (art. 2,
derde lid, van verordening nr. 9, géwijzigd bij art. 1 van veror-
dening 'nr. 47/63/EEG); d.w:z. de zelfstandlge die zich genoodzaakt
ziet zijn werkzaamheid te beéindigen, .op voorwaarde dat hij
ingeschreven is bij een officieel arbeidsbureau ter verkrijging van
een betrekking in loondienst met volledige dagtaak (art. 1, 3° van
verordening ‘nr.- 12/64/EEG). Zie : J. A. Muilwijk, Het Europees
Sociaal Fonds en het probleem van de onvoldoende tewerkstelling,
Soc. Maandbl. Arbeid, 1964, p. 347 e.v., t.a.v. p. 354,

BALIELEVEN

Vlaamse Conferentle der Balie te Gent.

Eendaagse uitstap.

Voor de tradltlonele ultstap op het elnde van. het
gerechtelijk  jaar .ging de voorkeur .van de Vlaamse
Conferentie deze maal naar Brugge en omstreken.

Deze uitstap kende twee fasen. De morgen werd ge-
wijd aan de studie van de Westvlaamse economie en
’s namiddags brachten wij een bezoek aan.verschillende
kunstenaars. L

Van in de vroege morgen werden wij in Brugge ont-
vangen in de stemmige lokalen van de EBES, bereid-
willig ter beschikking gesteld door de heer Blancke.

Daar vernamen wij van de heer O. Vanneste een
en ander over de huidige economische toestand in West-
Vlaanderen. Het hoeft zeker niet gezegd dat wij de
aangewezen persoon . getroffen hadden aangezien de
heer Vanneste als direkteur van de Westvlaamse Econo-
mische Raad door en door de problemen kent die zich
in zijn provincie stellen.

Spreker betoogde dat de economische expan51e da-
teert van de jongste drie jaren en hij toonde dit aan
door een bondlge schets te geven van de toestand in
de verschillende bedrijfstakken.

West-Vlaanderen kende de laatste tijden een stijging
van 26.000 arbeidskrachten t.t.z. een aangroei van 15 %
en dit wanneer Oost-Vlaanderen slechts een groei kende
van 4 % en Henegouwen eén daling van 14 %. Gepaard
met deze stijging moeten wij ook een toename vast-
stéllen} van het aantal ondernemingen die thans in de
metaalsektor de 10.000 en in de schoenindustrie de 2.800
bereiken. In geen enkele andere provincie bereikt het
totaal aantal ondernemingen de 18.000 zoals dit het
geval is voor West-Vlaanderen !

Wanneer -wij het bedrijf op zichzelf beschouwen stel-
len wij een evolutie vast van  het Kklein-middelgroot
bedrijf naar het grootbedrijf. Waar West-Vlaanderen
in 1947 slechts één bedrijf kende met meer dan 1.000

carbeiders zijn er thans drie met meer dan 2.000 arbei-
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ders, twee met meer dan 1.000 en 17 bedrijven die
tussen 500 en 1.000 arbeiders te werk stellen.

De heer Vanneste sneed ook het probleem aan van
de werkloosheid en de seizoenarbeid. Hier ook zijn
de vaststellingen gunstig. West-Vlaanderen slaagde erin
een geheel van 30.000 werklozen kwijt te spelen. Wat
de seizoenarbeiders betreft, hun aantal werd van
30.000 tot 12.000 herleid, gezien de moeilijke betalings-
balans met Frankrijk. Met deze daling steeg echter
het aantal werklozen maar in 1957 werd hiervoor een
oplossing gevonden. Er werd namelijk overgegaan tot
het oprichten van herscholingscentra in het grensgebied
en ook in Torhout van waaruit vele arbeiders geplaatst
worden in ondernemingen o.a. in de werkhuizen L.
Claeys te Zedelgem.

Ten slotte raakte spreker ook het emigratieprobleem
aan buiten de provincie en het probleem van de wo-
ningbouw. Dit laatste stelt zich zeer scherp aangezien
West-Vlaanderen jaarlijks een stijging kent van 2.000
inwoners.

Om aan al deze problemen het hoofd te bieden en

een eenheid van visie tot stand te brengen op econo-
misch en sociaal gebied, heeft de Westvlaamse Econo-
mische Raad alles in het werk gesteld en treedt hij
o.a. op als drukkingsgroep bij de centrale overheid,
spreekt gemeentebesturen aan voor het aanleggen van
industrieterreinen, publiceert talrijke werken en zorgt
voor het geven van voordrachten.
- Uit deze interessante uiteenzetting mogen wij dus
besluiten dat de huidige gang van zaken tot optimisme
stemt en wij de toekomst dus rooskleurig mogen zien.
: !Na -de voordracht volgde dan een bezoek aan de
industriezone van Brugge onder leiding van de heer
Vanneste die onze aandacht vestigde op de oprichting
van talrijke buitenlandse ondernemingen zoals o.a.
Eurocolor (gesticht met Frans-Belgisch kapitaal),
Amsco Europ, producent van medische instrumenten
voor de ganse Europese markt, de Outboard Marine
Belgium, die bijna het monopolie bezit voor het ver-
vaardigen van buitenboordmotoren voor schepen.

Met de overtuiging veel nieuws vernomen en gezien
te hebben, werd de rondgang besloten met een aperitief
in de «XKorrekelder», centrum van het Brugs en
West-vlaams cultuurleven.

Het middagmaal had plaats, na een korte wandeling,
in het restaurant-schip « De Barge», waar het gezel-
schap even kon uitblazen en zich voorbereiden op de
tweede fase van onze uitstap nl. het bezoek aan de
Westvlaamse kunstenaars.

Als eerste van deze kwam aan de beurt de non-
figuratieve beeldhouwer Bonduel die woont aan de
Zeeweg te St.-Michiels bij Brugge. Onmiddellijk leidde
de kunstenaar ons rond in zijn atelier waar hij ons
onderhield over zijn activiteiten en werkmetode. Ter-
loops zei de heer Bonduel dat hij laureaat is van een
provinciale wedstrijd en thans belast met het maken
van een beeld, drie meter hoog, bestemd voor het
zwemdok van Kortrijk waarvan hij ons een verkleind
model liet zien. Wat onmiddellijk opvalt bij Bonduel
is zijn persoonlijke manier om alle elementen van zijn
onderwerpen te vereenvoudigen tot abstracte figuren,
onafhankelijk ‘de ene van de andere, maar niettemin
een homogeen geheel vormend. Deze jonge beeldhou-
wer heeft de verdienste te willen breken met het
traditionele en een totaal nieuwe richting op te gaan
in de beeldhouwkunst.

Als tweede kunstenaar, en gebuur van de heer Bon-
duel, bezocht de Gentse Balie de glasschilder Michiel
Martens. Wij werden aldaar welkom geheten door de
kunstenaar en zijn echtgenote waarna de heer Martens
ons in het kort de geschiedenis schetste van de glas-
schilderkunst en ons zijn oeuvre toonde, dat bij de

meeste confraters een zeer gunstige indruk maakte.
In korte woorden mogen wij zeggen dat zijn kunst
levendig is, rijk aan kleurencontrasten en zeer deco-
ratief.

Onvermoeibaar en vol geestdrift zette de Vlaamse
Conferentie haar tocht verder om te belanden bij
kunstschilder Rik Slabbinck, waar een ruim en gezellig
atelier ons gastvrijheid verleende. Slabbinck, die een
van onze meest representatieve figuratieve schilders
is van landschap, portret en  stilleven, toonde ons
een van zijn eerste werken en achteraf een reeks
recentere doeken. Opvallend is de evolutie die Slab-
binck doormaakte van het donkere genre naar het
gebruik van de felste kleuren die zijn palet hem voor-
legt. Het wordt meestal een hevig contrast tussen een
diep-blauw, een hel geel of een warm rood waardoor

meer uitdrukking gegeven wordt aan houding of

heweging.

Na een receptie aangeboden door de charmante me-
vrouw Slabbinck namen wij inderhaast afscheid en
zetten koers naar Blankenberge waar de Gentse Balie,
door toedoen van Mr. R. De Pauw (Brugs confrater,
Blankenbergs gemeenteraadslid), ontvangen werd op
het stadhuis door burgemeester Devriendt, die een
zeer gemoedelijk begroetingswoord uitsprak en ons
welkom heette in Blankenberge, « badplaats met de
glimlach ». Na de receptie die daarop volgde brachten
wij een bezoek aan het stedelijk museum waar wij
kennis maakten met een stukje van het verleden van
Blankenberge.

Vandaar uit werd de aftocht geblazen maar nog niet
huiswaarts, daar wij in Damme afstapten om de teke-
naar-schilder Paul Klein te ontmoeten. Op een werke-
lijk zeer sympathieke wijze werden wij daar welkom ge-
heten, in een gezellig en kunstvol ingericht interieur,
door de heer Klein, een rijzige en indrukwekkende
figuur, en door zijn echtgenote Mevrouw De Groote
die eveneens de kunst beoefent. Ook hier kregen wij
het voorrecht het atelier te zien en toonde de kunste-
naar zijn originele lithografieén bestemd om de « Tijl
Uilenspiegel » van De Coster te verluchten, een werk
hem opgedragen door de Belgische regering.

Na een zeer geslaagde (de zoveelste...) ontvangst en
een gemoedelijk onderhoud met de kunstenaars waren
wij verplicht het anker te lichten daar het uur reeds ver
gevorderd was en in het Restaurant de « Siphon »,
te Oostkerke, een groepje Gentse confraters, die voor
een avondje hun besluiten en bezigheden hadden kun-
nen opzijschuiven om wat vermaak en ontspanning
te vinden, ons met ongeduld afwachtten om van de
lekkere paling in het groen of van het ribstuk, op het
houtvuur gebakken, te proeven.

Heel zeker heeft geen enkel confrater spijt gehad
deze uitstap meegemaakt te hebben gezien de ont-
vangsten uiterst hartelijk waren, het eten uitstekend
en de bezoeken bij de kunstenaars boeiend en inte-
ressant.

27 mei wordt zeker een dag die wij niet vlug zullen
vergeten! Zoals naar gewoonte hadden de afwezigen
weerom ongelijk!!! ‘

Sonja SABBE.

Conferentie der Jonge Balie te Tongeren.

Voordracht van de Heer Paul Struye,
voorzitter van de Senaat, over
« Europa der Vaderlanden of Supranationaal Europa ? »

Voor haar slotvergadering van het lopend gerechte-
lijk jaar mocht het Bestuur der Jonge Balie zich ver-
heugen als voordrachtgever niemand minder voor te
stellen dan de heer P. Struye, voorzitter van de Se-
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naat. Een talrijke schare Limburgse magistraten, advo-
caten en prominenten waren hiervoor op 5 juni 1964
in de zaal van het Gallo-Romeins Provinciaal Museum
opgekomen. De Heer Eerste Voorzitter van het Hof van
Beroep te Luik had zich laten vertegenwoordigen door
de heer L. Ulrix, voorzitter in het Hof. De Heer Pro-
cureur generaal te Luik was vertegenwoordigd door
de heer R. Odeurs, substituut van de procureur gene-
raal.

De. voorzitter van de Jonge Balie, Mr. E. Jageneau,
stelde de spreker voor en wees hierbij op de grote
bekendheid, die hij verworven heeft zowel in het
Belgisch parlementair leven als op het Europees plan.

De bevoegde spreker deed zich op schitterende wijze
gelden als specialist in kwesties van buitenlandse en
‘Europese politiek. In een breed panorama behandelde
hij de talrijke en gecompliceerde problemen, die voor
het oude West-Europa oprijzen op de moeizame weg
naar eenmaking, en tevens de toch hoopvolle resulta-
ten die reeds bereikt werden. Hij trok ook speciaal
de aandacht op het belang van de publieke opinie; een-
heid en eenmaking zullen slechts op papier een dode
letter blijven indien er in alle Westeuropese volkeren
niet de wil en het bewustzijn hiertoe aanwezig zijn.

Het was de heer oud-stafthouder, Mr. L. Thoné, die
in vervanging van de heer Stafhouder Ruiters, weer-
houden op de conferentie van de Belgische Stafhou-
ders te Brussel, de spreker dankte. In een briljante
improvisatie, vertolkte hij tevens de fierheid van de
Balie zulk een vooraanstaand staatsman in haar rangen
te mogen tellen.

MEDEDELINGEN

Verbond der Referendarissen

Motie betreffende de gerechtelijke hervorming

. Het Verbond der Referendarissen heeft, na de studie
ondernomen te hebben van het ontwerp der gerechte-
lijke hervorming, dat betrekking heeft op de rechtban-
ken . van koophandel de hiernavolgende motie aange-
nomen..

Wij delen deze tekst ter mlzchtmg mede want het
is stellig dat in de gerechtelijke middens de gedachten
ontwikkeld in deze motie door zeer velen niet zullen
bijgetreden worden.

Het Verbond der Referendarissen, dat- de beroeps-
magistraten der veertien rechtbanken van koophandel
van het land groepeert, heeft de studie ondernomen
van het ontwerp op de gerechtelijke hervorming dat
thans aan de Parlementaire commissies voor Justitie is
voorgelegd.

~Het stelt vast dat dit ontwerp, wat de rechtbanken
an -koophandel betreft, zich inspireert van achterlijke
ideeén en systematisch de uiteenlopende adviezen en
de opbouwende werken van de practici, die niet werden
geraadpleegd, verwaarloost. .

Het Verbond der Referendarlssen kan het dan ook
fundamenteel niet eens zijn met een ontwerp van
gerechtelijke hervorming dat, in het gedeelte dat betrek-
king heeft op de bevodgheid-en de rechterlijke inrich-
ting; -geen rekening houdt met de belangen -van ‘de
rechtsonderhorlgen .

Het merkt op dat-het ontwerp in feife tot doel heeft

de’ verdwumng van de rechtbanken van koophandel

door

— afschaffing van de autonomie van de rechtbanken
van koophandel,

— verwijdering van de referendarissen waarvan zelfs
niet eens gewag wordt gemaakt met betrekking tot hun
loopbaan en hun verworven rechten in de uitoefening
van een in zake handels- en economisch recht gespe-
cialiseerde magistratuur,

— verspreiding in de vredegerechten — die kennis
zouden krijgen van de geschillen die de 25.000 F niet
te boven gaan — van minstens 65 % der zaken die thans
aan de rechtbanken van koophandel zijn onderworpen,

— intrekking van de bevoegdheid van de Voorzitter
der rechtbank van koophandel in zake kortgeding, on-
eerlijke mededinging en bewarend beslag,

— toekenning aan de handelsafdelingen van de arron-
dissementsrechtbanken van enkel die geschillen welke
tussen handelaars zijn ontstaan.

Het Verbond der Referendarissen onderstreept dat
de zogezegde moeilijkheden in zake bevoegdheid wat
de hurgerlijke- en handelsrechtsmachten betreft, slechts
én een voorwendsel én een vals probleem uitmaken, zo
rekening wordt gehouden met het zeer belangrijk aantal
van de door de handelsrechtbanken behandelde zaken
(verschillende duizenden per jaar) en het uiterst gering
aantal afwijzingen wegens onbevoegdheid (enkele tien-
tallen, waaronder dan nog diegene die betrekking heb-
ben op de territoriale bevoegdheid die in elk geval
zullen blijven bestaan, zoals trouwens ook de betwis-
tingen betreffende de toepassing van de scheidsrech-
terlijke bedingen).

Het herinnert er aan dat het reeds herhaalde malen
heeft gesuggereerd dat, in soortgelijke gevallen, de
rechtbank die wegens onbevoegdheid een zaak niet
heeft weerhouden, zou gemachtigd worden er zich
onmiddellijk van te ontdoen door op staande voet een
vonnis uit te spreken waarbij het geschil, zonder kosten,
bij een andere rechtbank zou kunnen worden ingeleid.

Het Verbond der Referendarissen laakt de reusachtige
en kostelijke vorm van een enige rechtsmacht die ,om
aan een louter theoretisch opzet te voldoen, de para-
doxale oprichting van nieuwe kantonale rechtbanken
en de aanstelling van verschilende tientallen nieuwe
vrederechters tot gevolg zou hebben.

Het stigmatiseert de voorbedachte degradatie der
rechtbanken van koophandel en de herhaalde moeilijk-
heden die worden opgelegd aan de rechtsonderhorigen
die, wanneer zij voor de ontelbare vredegerechten en
de vaak ver van hun woonplaats verwijderde arrondis-
senmentsrechtbanken zullen hoeven te pleiten, hun
natuurlijke rechters, ingesteld door de Grondwet en
die reeds eeuwenoude rechtsmachten voortzetten, zullen
verliezen.

Het Verbond der Referendarissen stelt voor dat, zoals
in sociale zaken, de handelsgeschillen uitsluitend onder
de bevoedgheid zouden vallen van werkelijk vernieuwde
handelsrechtbanken en dat namelijk te Charleroi en
te Hasselt rechtbanken van koophandel zouden worden

~ opgericht.

Het stelt vast dat handelaars en niet-handelaars heden
geconfronteerd worden met de economische, sociale en
finantiéle feiten en dat de beoordeling van de zeer
bijzondere rechten die uit deze feiten voortvloeien,
een grondige kennis vereist van de activiteit en de
de techniek van de roerende en onroerende onderne-
mingen, die van het spaarwezen genieten en het ver-
delen.

Het drukt de wens uit dat het Parlement, rekening
houdend met het stijgend belang der economische,
sociale en finantiéle factoren in de huidige menselijke
verhoudingen, het ontwerp van gerechtelijke hervor-
ming op dit punt diepgaand zou wijzigen of verwerpen



2093

RECHTSKUNDIG WEEKBLAD

2094

totdat eindelijk een samenhangend geheel van authen-
tiek nieuwe bepalingen, aangepast aan de noodwendig-
heden van ons tijdperk en van de rechtsonderhorigen,
zal uitgewerkt zijn.

Herdenking van de honderdvijftigste verjaardag
van de Vrede van Gent

Internationaal Colloquium

ingericht door de Rijksuniversiteit te Gent in samen-
werking met het door de Heren Rectors van de Belgische
universiteiten gepatroneerde Atlantisch Inlichtings- en
Documentatiecentrum.
onder de bescherming van
Zijn Excellentie DOUGLAS MAC ARTHUR II,
Ambassadeur van de Verenigde Staten van Amerika;
Zijn Excellentie Sir Roderick BARCLAY, KCMG, KCVO,
Ambassadeur van Groot-Brittannié;
Zijn Excellentie Henri SPITZMULLER,
) Ambassadeur van Frankrijk;
de Heer Paul-Henri SPAAK, Vice-Eerste Minister en
Minister van Buitenlandse Zaken,
op 26 en 27 september 1964
in de lokalen van de Rijksuniversiteit te Gent.

Programma

Zaterdag 26 september van 10.15 u. tot 12.15 u.
Academische zitting gewijd aan de 150° verjaardag
van het Anglo-Amerikaans verdrag, dat op 24 de-
cember 1814 te Gent werd ondertekend.

Zaterdag 26 september van 1515 u. tot 18 wu.
Werkzitting gewijd aan de rol van de handel als
vredesfactor tussen de Atlantische naties.

Zondag 27 sepntember van 10 u. tot 12.30 u.

Werkzitting gewijd aan de rol van de handel als
vredesfactor tussen de Atlantische naties en derden.

Zondag 27 september van 13.15 u. tot 18 wu.
Werkzitting : verslag en algemene bespreking.

N.B. — De deelnemers aan de werkzittingen worden uit-
genodigd tot de lunch in het restaurant van de
Rijksuniversiteit.

— De buitenlandse deelnemers zullen, van 25 tot
28 september, in het universitair tehuis « Fabio-
1a» kunnen ondergebracht worden, voor zover de
beschikbare plaatsen toereikend zijn, en in volg-
orde van ontvangst van hun deelnemingsbulletin.

U wordt vriendelijk verzocht aan deze manifestatie deel

te nemen.

In geval van deelname verzoeken wij U ons het hierbij-
gevoegd inschrijvingsbulletin te willen laten geworden.

De Voorzitter

J. J. BOUCKAERT,
Rector van de
Rij;ksuniversiteit te Gent

De Verslaggever

J. H. PIRENNE,
Voorzitter van het
Atlantisch Inlichtings-
en Documentatiecentrum.

* Ed Ed
Thema van het colloquium

Het Anglo-Amerikaans verdrag, dat op 24 december
1814 te Gent werd gesloten, stelde een einde aan de
oorlog, die, in 1812, tussen beide landen was ontbrand.

Het verdrag werd gesloten op basis van het statu quo
ante bellum, omdat Engeland zich wenste vrij te ma-
ken van de Amerikaanse oorlog om, op 3 januari 1815,
te Wenen, met Frankrijk en Oostenrijk een bondge-
nootschap aan te gaan dat gericht was tegen de terri-

toriale eisen van Rusland en Pruisen in Centraal Europa,

De Vrede van Gent was het vertrekpunt van de solida-
riteit in de verdediging en in de vrede die zich ,sinds-
dien, door achtereenvolgende uitstralingen, tussen de
Atlantische naties gevestigd heeft.

Maar het is de uitbreiding van de internationale han-
del die daartoe als werkelijke steun heeft gediend.

Terwijl de Atlantische naties de internationale han-
del tot een factor van vrede en van ontvoogding van
naties en enkeling uitbreidden, en de oorlog vervingen
door scheidsrechterlijke procedures, namen de autori-
taire staten van Centraal en Oost-Europa hun toevlucht
tot geweld om hun gezag over volkeren en enkeling te
vestigen.

Deze oppositie tussen West en Oost lag aan de basis
van de twee grote wereldoorlogen van 1914 en 1939.
Eveneens lag zij aan de basis van de oppositie tussen
West en Oost die aanleiding gaf tot het ontstaan van
de Noord-Atlantische Verdragsorganisatie en van het
Pakt van Warschau.

Heden lijkt het wel alsof de internationale handel
een vredesfactor zou kunnen zijn tussen Oost en West
en, van de uitslag der « Kennedy Round »-onderhande-
lingen alsmede van die van de oriéntatie der gemeen-
schappelijke handelspolitiek van de E.E.G. zal de graad
van samenhorigheid van de Atlantische wereld afhan-
gen, op het ogenblik waarop de uitbreiding van -de
handel tussen Oost en West, die een grote weerslag
kan hebben op de interne evolutie van de landen die
er zullen aan deelnemen, een aanvang neemt.

ERRATA _

In het artikel van Minister H. Fayat « Waarom nog
een Vlaamse beweging», dat verscheen in het nr. 37
van 24 mei 1964, zijn enkele storende fouten geslopen.

‘Wij delen ze hieronder mede. .

Onze lezers zullen wel de nodige wijzigingen willen

" aanbrengen.

Titel: «...... Henri FAYAT, Minister, adjunkt voor
Buitenlandse Zaken ». o

Blz. 1899 - par. 2 al. 2: «inzichty moet «uitzicht»
worden. .

Blz. 1900 - na par. 2: «... taal trouw te blijven » dient
volgende alinea tussen gelast: « Deze trouw moet ge-
schraagd worden door het bewustzijn van hetgeen wij
als enkelingen en als volk aan onze taal hebben, dat
zij voor ons is — zoals elke taal voor elk ander ontwik-
keld volk — ”iets van het hoogste leven” en dat wij
slechts ten volle kunnen zijn wat wij zijn, door aan die
taal trouw te blijven ».

Blz. 1901 - par. 1, al. 2: «...
deren in Belgié en...»
(cursief gedrukte bijvoegen) v
— par. 5, al. 2: «... voor de eerstc maal...»
Blz. 1902 - par. 5, al. 1: «... men — onder het
voorwendsel... » o :
(cursief gedrukte bijvoegen)
Blz. 1903 - par. 9-al. 4: «...
— par. 13 - al. 4: «.
gedaan heeft. »
(cursief gedrukte bijvoegen) .
Blz. 1905 - par. 10, al. 2: «...
en vestigingsvrijheid... »
(een s teveel in de tekst) :
— par. 12, al. 3: «... zijn voor het meertalig Europa.»
(cursief gedrukte bijvoegen)..

achterstand van Vlaan-

uit de gegoede stand... »
.. als de onderwijstaalwet dit

volledige beweginng
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TIIDSCHRIFTEN

Verzameling der Arresten en Adviezen van de Raad
van State - jrg. 1964, nr. 1:

Rechtspraak.

Omniiegie - jrg, 1964, nr, 4:
Wetgeving.

Tijdschrift voor Notarissen - jrg. 1964, nr. 5:

L. Vanheukelen, Inbeslagneming van onroerende goe-
deren. Dadelijke uitwinning. — Samenloop met faillis-
sement.

Tijdschrift voor Gemeenterecht - jrg. 1964, nr. 5:

Belastlngen( gemeente). — Bezoldiging. — Intercom-
munalen. — Medisch schooltoezicht. — Openbare On-
derstand (commissie van). — Pensioenen.

Tijdschrift voor sociaal recht - jrg. 1964, nr. 3 :

P. Janssens, De wettelijke regeling tot bescherming
van kandidaten en afgevaardigden der ondernemings-
raden. — L. P. Suetens, La participation & une gréve
politique constitue-t-elle une faute grave ?

Nederlands Juristenblad - jrg. 1964, nr. 23 :

A. J. P. Tammes, Art. 656 van de Grondwet opnieuw
bezocht. — Benno Stokvis, Een katholieke visie op de
vernieuwing van ons echtscheidingsrecht. — J. M. Van
Bemmelen, Voordracht van Dr. S. Van der Kwast voor
het Psychiatrisch Juridisch Gezelschap.

Advocatenblad - jrg. 1964, nr. 5:

L. Wichers Hoeth, Proceskosten en nakosten. — J.
Hollander, Handel in « Verlies-N.V.s». — W. H.
Heemskerk, De begroting van het procureurssalaris. —
F. H. A. Arisz, De Centrale Raad van Beroep en de
advocaat in loondienst.

Weekblad voor Privaatrecht, Notarisambt en Re-

gistratie - jrg. 1964, nr. 4816 :

A. R. De Bruijn, Aansprakelijkheid voor het bestuur
der huwelijksgemeenschap (I) — Y. D. C. Van Duyn,
Fiscale Notities: Vervolg nr. 2 (rectificatie), nr. 3
(Rentespaarbrieven en obligaties Vlaardingen) en nr. 4
(De huurwaarde van woningen in eigen gebruik).

nr. 4817 :

A. R. De Bruijn, Aansprakelijkhied voor het bestuur
der huwelijksgemeenschap (II slot). — W. A. Schot,
Sterftewinst en economische eigendom.

ArsAequi - jrg. 1964, nr. 8:

C. P. Aubel, Het schenkingsbegrip en de Vrijgevig-
heidseis.

Arbitrale Rechtspraak - jrg. 1964, nr. 521 :
Rechtspraak.

Sociaal Economische Wetgeving - jrg. 1964, nr. 3-4 .

M. R. Mok, Het Kartelbeleid tijdens het bewind van
het Kabinet-De Quay. — J. Breban, Solutions législa-
tives au probléme des prix imposés. — R. Wigenbaur,
Rechtsfragen der Stillhalteverpflichtung des EWG-Ver-
trags auf dem Gebiet des Verkehrs. — J. Monnet, La
portée de l’article 36 par rapport a l’article 85 du
Traité de la C.E.E. — 1. Samkalden, De eerste toepas-
sing van artikel 2 van E.E.G.-Verordening.

Journal des Tribunaux - jrg. 1964, nr. 4451 :

S. Huynen, La protection de la personne de ’enfant
contre les abus et les carences de l'autorité parentale

. par le contrdle, la limitation ou la déchéance de la

puissance paternelle.

Recueil Général - jrg. 1964. nr. 20761 :
Le droit d’enregistrement sur les naturalisations. —

Preuve. — Donation. — Testament. — Taxe sur les
locations de choses mobiliéres. — Taxe de transmis-
sion. — Impodts sur les revenus. — Enregistrement.

Revue Pratique du Notariat Belge - jrg. 1964, nr. 2494 :
A. Le Hon, Ventes successives du méme bien.

Répertoire Fiscal - jrg. 1964, nr. 1-2:

R. Roelandt, Les profits des occupations lucratives et
les revenus divers.

Revue de droit Pénal et de criminologie - jrg. 1964,
nr. 8:

Journée criminologique Hollando-lBelge, Malines,
21 décembre 1963 : Criminels par imprudence. — G. E.
Langemeyer, Rapport hollandais. — P. Cornil, Rapport
belge. — J. Dupréel et A. Thiry, La section spéciale de
la prison de Malines pour condamnés du chef de délits
non intentionnels. — M. Van Helmont, Compte rendu
de la discussion générale. — L. Slachmuylder, Protec-
tion de la Jeunesse. — La nouvelle législation portu-
gaise des services tutélaires des mineurs. — V. Solnar,
Le nouveau Code pénal et le Code de la procédure pé-
nale tchécoslovaques de 1961, — A. Qumtano-Rlpolles,
Chronique espagnole. ’

Revue Internationale des sciences Administratives -
jrg. 1964, nr. 1 :

Articles consacrés aux sciences administratieves en
Pologne : S. Rozmaryn, Le gouvernement, organe su-
préme de l'administration. — W. Dawidowicz, Remar-
ques sur quelques aspects de la procédure administra-
tive. — J. Starosciak, Sciences administratives. — J.
Zapasiewicz, Orientation et méthodes d’amendements de
V'organisation du travail administratif. — Z. Rybicki, La
gestion de I'ndustrie-clé. — J. Wieczorek, Le développe-
ment de ’administration locale. — S. Gebert, Les. pro-
blemes de ’autogestion sociale dans l’administration. —
W. Kawalec, Les principes de la planification locale. —
A. Stelmachowski, L’administration d’Etat dans 1’agri-
culture. — W. Brzezinski, Les problémes juridiques de
la planification urbaine. — L. Bar, La socialisation des
terrains d’urbanisme.

Annales de Droit et de Science Politiques - jrg. 1964,
nr. 4:

C. Van Reepinghen, L’Homme sous le regard du juge.
— F. Delpérée, Gendarmerie et Ordre public.

Recueil Dalloz - jrg. 1964, nr. 22 :
G. Timsit, Les contrats fiscaux.

Revue du droit public et de la Science politique en
France et & I’étranger - jrg. 1964, nr. 2 :

P. Stillmunkes, La classification des actés ayant force
de loi en droit public francais.

Osterreichische Zeitschrift fiir offentliches Recht -
jrg. 1964, nr. 3-4:

H. J. Hann, Continuity in the Law of International
Organization. — R. Lobell, Uber einzelne notwendige
Erforderhisse des Gerechtgkeitbegriffes. — H. P. Rill,
Zur -« Methodenlehre der Rechtswissenschaft» van K.
Larenz. — M. Stockhammer, The U.S.A. Supreme Court
and the N.Y.School Prayer. — B. T. Halajczuk, Le°
Etats fédéraux face au droit international.



