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DE STAATSLEER VAN DANTE ALIGHIERI (1265-1321)~·) 

Het is dit jaar zevenhonderd jaar geleden, dat Dante 
Alighieri, een der grootste genieën der mensheid, te 
Florence werd geboren. Alom bereidt men daarom 
herdenkingen voor, in het bijzonder in Italië. 

Als dichter getuigde hij van een geweldige visie op 
de geestesbeschaving van Europa, die zich in de aan­
vang van de veertiende eeuw in een zeer diep ingrijpen­
de overgangstoes_tand bevond. 

In zijn « Goddelijke Comedie » doorliep hij in ver­
beelding alle trappen van de menselijke geestelijke, 
zedelijke en sociale ontwikkeling, waarin hij de grote 
figuren van het verleden en vele van zijn reeds ge­
storven tijdgenoten een plaats aanwees. Zolang als 
mogelijk was vergezelde hem bij dit optreden als 
rechter Virgilius, als symbool van de rede. 

Het chaotische karakter, dat het leven in Italië in 
zijn tijd had aangenomen, deed hem ook een boek 
schrijven. over de monarchie, waarin hij zijn verlangens 
naar verbetering uitte; 

Staande in de overgang van de Middeleeuwen naar de 
Renaissance, komen zijn staatkundige denkbeelden 
eensdeels onder invloed van opvattingen uit het ver­
leden, anderdeels worden zij bepaald door verlangens 
naar een nieuwe toekomst. 

Naar zijn eigen inzicht bestaat het oorspronkelijke 
van dit zuiver wetenschappelijk werk hierin, dat hij 
het Duitse keizerschap boven alles wil vereren, terwijl 
al zijn voorgangers zich, ook op staatkundig terrein, 
eerst naar de kerk hadderi gericht. 

Dit heeft zijn bijzondere redenen. 
Verscheidene eeuwen lang hadden de Duitse koningen 

zich naar Rome begeven, om zich door de paus tot 
keizer van het « Heilige Roomse Rijk van de Duitse 
Natie» te laten kronen. Dit rijk werd als de voort­
zetting van het Romeinse keizerrijk beschouwd, als een 
geheel, dat geacht werd, de gehele mensheid te om­
vatten, als één grote algemene eenheid. Aldus had men 
in ·de hoge Middèleeuwen de droom van het Imperium 
Romanum beleefd. 

Op zijn beurt had Italië, door deze tochten ·van de 
Duitse vorsten naar ,Rome, het wereldlijk gezag van 

(*) Voordracht gehouden op donderdag 1 april 1965, aan de 
Vrije Universiteit te Brussel, ter afsluiting van de cursus in de 
Rechtsphilosophie. 

de keizer verkregen en daarmede een Germaanse vrede, 
die weldadig had aangedaan. 

Na 1250, het jaar waarin de laatste Hohenstauf, 
Frederik II, was overleden, hadden er uit Duitsland 
geen dergelijke tochten naar Rome meer plaats ge­
vonden. Het staatkundig en sociale leven, op het land 
en in de steden, was gaan gisten. De feodale heren 
gingen elkaar met het zwaard te lijf, en in de steden 
twistten de families onderling. Daarbij voegde zich de 
partijstrijd van de pauselijke Welfen met de keizer­
lijke Ghihellijnen. Agrarische belangen kwamen in 
botsing met die van het ambacht en van de koophandel. 
Want een bloeiend burgerdom had de geldhandel en 
het bankwezen doen ontstaan. Deze opbloei van het 
aardse leven bracht ook de kunst en de wetenschap tot 
ontwikkeling. De rechtsscholen voor de beoefening van 
het oude Romeinse recht en die voor de medicijnen 
vormden het eerste lekenonderwijs, waaruit de univer­
siteiten zouden voortkomen. 

Dante werd persoonlijk door de nadelen van deze 
troebelen getroffen, toen hij te Florence uit zijn ambt 
werd gestoten en tot een ambteloos burger werd 
gemaakt, door het feit, dat de pauselijken aan het 
bewind kwamen. Zijn verder leven zou zich in balling­
schap afspelen. 

De hoop verloor hij echter niet. Wanneer er ander­
maal · een Duitse vorst naar Italië zou willen komen, 
zouden de rust en· de orde opnieuw intreden. Dit zou 
Hendrik VII moeten zijn. 

In deze verwachting en met dit doel werd «De 
Monarchia » geschreven. Het zijn de problemen, die 
daarin gesteld worden en de oplossingen, die zij ver.,. 
krijgen,. die het geschrift een belangrijke plaats hebben 
verschaft in de ontwikkeling ·van de staatsweten· 
schappen. 

Dante kan zich de mensheid niet anders voorstellen 
dan. als een eenheid. Met Aristoteles en het Middel­
eeuwse denken is· hij universalist. Hij ziet de mens als 
deel van een geheel. De gedachte van het wereldrijk 
kan en wil hij niet loslaten. Ook de regeringsvorm van 
die eenheid staat voor hem vast. Dit moet de monarchie 
zijn, het eenhoofdig bewind, dat de beste regeringsvorm 
uitmaakt en overeenkomt met het monotheïsme van 
het Christendom. 

,Verschillende rijken zouden misschien in aanmerking 
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komen, om dit wereldrijk te worden, maar Dante acht 
liet Duitse keizerrijk voor deze taak uitverkoren om, 
ook in Italië, die eenheid tot werkelijkheid te maken. 

Het doel van het wereldrijk is het tot stand brengen 
van de algemene vrede. Eén enkele persoon is daartoe 
in staat. Want dit is in overeenstemming met het 
goddelijke. De alleen-heerser is voornamelijk als een 
rechter gedacht, die tot taak heeft, de verscheidenheid 
tot eenheid te maken. Daar de keizer boven allen staat, 
en hij de gehele mensheid bestuurt, zal hij rechtvaardig 
zijn, omdat hij geen bijzondere belangengeschillen kan 
hebben. Dit is het gevolg van de universele, en dus 
allesomvattende, plaats die hij inneemt. Aldus wordt de 
algemene vrede ver~ekerd, daar de vorst in het belang 
van de onderdanen zal regeren . 

Het betoog van de noodzakelijkheid van de wereld­
monarchie geschiedt in logisch-scholastische vorm, 
waarbij het universalistische denken van Aristoteles 
zich paart met de christelijke wereldbeschouwing. Hoe 
groter de algemeenheid is, waarvan de bijzonderheden 
deel uitmaken, des te groter is haar waarheidsgehalte. 
De « prima causa » van Aristoteles' metaphysica wordt 
daarbij in verband gebracht met de monotheïstische 
godheid. De keizer benadert ook daarom het goddelijke, 
omdat hij de universele eenheid in zijn imperium 
nastreeft. Daarom ook zal hij iedere twist kunnen 
beslissen en de gerechtigheid kunnen belichamen. Want 
zelf heeft hij niets meer te wensen en staat hij, zonder 
vijanden, boven alles, als een «pater familias». 

In hem bereikt de mensheid op aarde het algemene 
einddoel, dat de wijsbegeerte van Aristoteles nastreeft. 

Daarom is de monarchie, in wijsgerig opzicht, de 
beste regeringsvorm. Hiervan kan de mens, op zich zelf 
en in al zijn verbindingen met anderen, slechts deel 
uitmaken. 

Maar de mens, die als deel in dit wereldrijk leeft, 
kan desalniettemin over een volledige wilsvrijheid be­
schikken, d.w.z. voor Dante, een goed burger zijn, die 
vrij oordeelt, los van begeerten. Wat het meeste één 
is, is het ,beste en daden zijn geloofwaardiger dan 
woorden. Al wat in de eenheid staat, is goed. Want 
daardoor ontstaat de eendracht en de vorst, die boven 
allen. staat, brengt de eenheid van wilsrichting. 

Dit syllogistisch betoog vanuit de algemene eenheid, 
wordt aan het slot van het eerste boek, dat aan het 
vraagstuk 'Van de noodzakelijkheid der monarchale 
wereldmacht gewijd is, aangevuld en versterkt, met een 
ervaringsfeit dat van Renaissancistische aard is, uit de 
gouden eeuw van keizer Augustus (31 v. Chr. - 14 n. 
Chr.), door Horatius in het Carmen Seculare bezongen. 

Toen, onder de eerste keizer van Rome, waren in het 
Imperium Romanum de deuren van de tempel van 
Janus gesloten, ten teken van de algemene vrede in 
het rijk. Kunsten en wetenschappen bloeiden. De 
apostel Paulus, een Romein, sprak van de volheid der 
tijden, waarin de Christus geboren werd. De woorden 
van de psalmist, uit het Oude Testament, werden be­
waarheid : « Ziet hoe goed en hoe aangenaam het is, als 
broeders te zamen te wonen » (Ps. 132 of 133.) 

Heeft het Romeinse volk zich van rechtswege de 
keizerlijke waardigheid toegeëigend? Deze vraag zal 
Dante in het tweede boek beantwoorden. 

Zonder tegenstand heeft dit volk deze voorrang over 
het aardrijk verkregen, door goddelijke voorzienigheid 
en van rechtswege. Het goddelijk gezag bewijst dit 
naast de rede. De keizerlijke waardigheid eigende het 
zich van rechtswege toe. Want het recht dat goed is, 
komt uit Gods geest, daar het onvolmaakte slechts in 
de stof ligt, niet in de schepper, of in diens instru­
ment. De weerglans van de wil van God ligt over de 
werkelijkheid. De deugd adelt de mens en het Romeinse , 

volk was het edelste, hetgeen door voorbeelden uit de 
geschiedenis, bij Livius, aangetoond wordt. Wonderen 
van God hadden reeds plaats, bij de opbouw van het 
imperium. 

Het welzijn van de staat is het einddoel van het 
recht. Het recht bestaat uit de persoonlijke en zakelijke 
verhoudingen, die de maatschappij in stand houden. 
Ook als algemeen welzijn is dit het einddoel van het 
recht. Daarom moeten de wetten in het belang van de 
staat uitgelegd worden. 

Door goddelijke intelligentie is het Romeinse volk 
tot heersen in staat. De natuur zorgt voor de mens. 
Zij wees voor de wereldheerschappij plaats en volk aan, 
d.w.z. Rome en de Romeinse burgers. Krachtens gods­
oordelen overwonnen de Romeinen. Uiteindelijk slaag­
den alleen zij daarbij om een wereldrijk te stichten, 
dank zij hun rechtspleging; niet de Assyriërs, de 
Egyptenaren, de· Perzen en Alexander de Grote. 

Wie in tweege·vecht, uit ijver voor de gerechtigheid 
overwint, die heeft het recht aan zijn hand. Dit wisten 
de heidenen reeds.· Het Romeinse volk overwon in zulk 
een strijd met andere volken. 

Christus erkende dit rijk reeds terstond bij zijn 
geboorte, daar deze plaats vond tijdens een door de 
keizer uitgeschreven volkstelling. 

Voor het derde en laatste boek blijft de vraag nog 
over, of de keizerlijke macht onmiddellijk van God 
afhangt, of van een plaatsvervanger. 

Hier heeft Dante het gevoel een strijdperk te be­
treden en zich, als Daniël, in een leeuwenkuil te 
bevinden. Ook daarom bereiken de scholastische . 1be­
schouwingen hier hun hoogtepunt, terwijl de oorzaak 
van de strijd de onwetendheid en de onwetendheid de 
oorzaak van de strijd is. 

Zij, die de grondbeginselen over het hoofd zien, of 
het keizerschap niet erkennen, zullen buiten beschou­
wing blijven. Het betoog zal zich slechts richten tegen 
hen die, uit liefde voor de kerk, de waarheid over 
het hoofd zien, door te beweren, dat het keizerlijk 
gezag van de kerk afhankelijk is. Want zij gaan van 
verkeerde veronderstellingen uit en maken onjuiste 
gevolgtrekkingen. 

Negen beweringen dienen weerlegd te worden; vier 
zeer bekende, zoals de leer van de sleutelmacht, de 
schenking van Constantijn de Grote, de zwaardenleer 
van Bernhard van Clervaux en de lichtentheorie van 
paus Innocentius III. 

Da.arnaast nog vijf andere : de regeringsmachten van 
Levi en Juda, van Samuel, als plaatsvervanger van 
koning Saul, het ontvangen van wierook en goud door 
Christus van de drie koningen, de kroning van Karel de 
Grote door paus Leo III, die Dante ten onrechte 
Ha.drianus noemt en ten slotte het bewijs door de logica. 

Ondanks al deze bewijzen komt Dante tot de con­
clusie, dat het gezag van de keizer niet uit het gezag 
van de kerk is voortgekomen en dat de kerk dit ook 
niet, noch van God, noch van . een of andere keizer 
heeft verkregen, maar dat het keizerlijk gezag onmiddel­
lijk van God afhangt. 

Reeds Thomas van Aquino had in de vorige eeuw in 
zijn «De Regimine Principum », zowel de kerk als de 
staat, als « volmaakte gemeenschappen » beschouwd en 
daarmede bedoeld, dat voor ieder een hem eigen, zelf­
standige taak was weggelegd. 

Daar wij niet meer leven in de theologisch-wijgerige 
en wetenschappelijke sfeer van dit Middeleeuws univer­
salisme, dat in het ontologisch godsbewijs van Anselmus 
van Canterbury in de elfde eeuw, zijn hoogtepunt had 
beleefd, en dat als logisch-deductieve methode tot bij 
Spinoza in de 17de eeuw voortduurt, missen de betogen 
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van Dante, in dit opzicht, ·voor ons tegenwoordig iedere 
overtuigingskracht. Want latere denkers over de meta­
physica hebben ons daaromtrent dieper en beter 
•ingelicht. 

Zo wordt, om ons tot het allergrootste en machtigste 
te bepalen, de lichtentheorie van de allergrootste der 
pausen, Innocentius 111, bestreden met het feit, dat het 
licht op de vierde scheppingsdag ontstond, toen de mens 
er nog niet was en dat daarom dit licht niet met 
de regeringsmachten van paus en keizer in verband 
kan worden gebracht. Er worden, zo zegt hij, verkeerde 
'dingen ·vooropgesteld en onjuiste conclusies gemaakt. 

Onze tegenwoordige kritiek richt zich echter tegen 
het feit, dat in het willekeurig gesteld uitgangspunt, 
in casu de paus is de zon en de keizer de maan, de 
·gevolgtrekking reeds besloten ligt, dat de keizer zijn 
.gezag, als licht, van de paus ontvangt. Het zijn con­
clusiones in adjecto. Het merkwaardige ligt derhalve 
tegenwoordig voor ons hierin, dat de universalistische 
overtuiging blijkbaar belette dit in te zien en dat eerst 
het nominalisme dit later zou gaan begrijpen. 

De grootheid. van Dante bestaat dan ook in de macht 
en de durf van zijn ideeën, ook in deze in de taal van 
de wetenschap, het Latijn, geschreven verhandeling : 
.« De .Monarchia ». 

Want de toekomst zal inderdaad zijn aan het zelf­
standig wereldlijk gezag. De voorboden van de Renais­
sance kondigen zich reeds aan. Het aardse leven her­
krijgt zijn waarde, zijn glans en zijn voorspoed, maar 
ook, op . zedelijk en stoffelijk gebied, zijn chaotische 
toestanden. Reeds heeft paus Bonifacius VIII de wereld· 
lijke machten uitgedaagd, door in 1302 in zijn bul 
« Unam Sanctam » te verkondigen, dat alle koningen 
der aarde met hun onderdanen aan hem onderworpen 
zijn. 

De koning van Frankrijk had de uitdaging aan­
genomen, een leger naar Italië gezonden en de paus 
laten gevangen nemen, die weldra aan deze hoon en 
smaad gestorven was (1303). Toch zal de paus korten 
tijd later naar Frankrijk moeten vluchten, en zich ter 
bescherming onder de macht van de Franse koning 
moeten stellen, in ballingschap te A vignon, omdat hij 
zich in Italië niet meer veilig voelt. 

Azend op geld, zullen beiden, in· een soort samen­
werking, de orde van de Tempeliers vervolgen en ver­
nietigen (1312). 

Een eeuw van verschrikkingen, met jodenvervolgin­
gen, flagellanten en builenpest is aangebroken, een 
tijd van overgang en van diepe wanhoop voor het 
mensdom in Europa. 

Dit voelt Dante aankomen en slechts een keizer als 
Augustus, zal dit kunnen keren. Maar dit is slechts een 
schone droom. Want de tijd van het wereldrijk is voor­
bij, al zal Karel V er in de eerste helft van de zestiende 
eeuw nog voor strijden en falen. De toekomst is voor de 
nationale staten, te beginnen met Frankrijk. Daar binnen 
zal de idee van Dante toch zegevieren in het absolutisme 
van deze staatsvorm, bij Jean Bodin (1576). 

Twee eeuwen later zal voor Italië hiervoor wederom 
tevergeefs gestreden worden door Machiavelli, ook met 
argumenten Uit de eerste decade van de Romeinse 
geschiedenis van Livius. Want eerst in 1871 zal Italië 
een eenheidsstaat worden. 

Wanneer nu in dit jaar, 1965, het feit herdacht wordt, 
dat Dante zeven eeuwen geleden te Florence geboren 
werd, dan geschiedt dit in een tijd, dat zijn dromend 
verlangen naar één algemene rechtorde in de mensheid 
opnieuw herleefd is, in West-Europa en elders. Opnieuw 
doen zich meerdere strijdende machten daarbij voor 
en bedreigen ons chaotische overgangstoestanden, zon­
der dat ons reeds een helder beeld voor ogen komt, van 
wat daaruit uiteindelijk: zal voortkomen, als het over­
heersende, van hetgeen reeds nu in ons midden is. 

Hierin bestaat de actuele betekenis van Dante's 
staatkundige denkbeelden, met zijn vurig verlangen 
naar vrede, voor het mensdom op aarde, in de zo woelige 
tijden van zijn leven. 

J.J. VON SCHMID 

Uitgaven van « De Monarchia » : in het oorspronkelijk 
Latijn: Dante, De Monarchia (Dr. E. Moore) Clarendon 
Press, Oxford, 1916. 

Wolfram von den Steinen : Dantes Die Monarchie, 
Breslau, 1926. 

Jan Asser, De Monarchie van Dante, Wereldbiblio­
theek:, Amsterdam, 1940. 

De informatie- en verificatiebevoegdheid van de Commissie der Europese 
Economische Gemeenschap in de behandeling van kartelzaken(*) 

Inieiding 

«Voor de vervulling van de haar opgedragen taken 
kan de Commissie, binnen de grenzen en onder de voor­
waarden door de Raad overeenkomstig de bepalingen 
van dit Verdrag vastgesteld, alle gegevens verzamelen 
en alle noodzakelijke verificaties verrichten. » 

Aldus luidt art. 213 van het Verdrag tot oprichting 
van de Europese Economische Gemeenschap. Zolang de 
rtàad de voorwaarden van toepassing niet heeft bepaald, 
heeft de Commissie geen algemeen recht om inlichtin­
gen te vragen en verificaties te verrichten ten aanzien 
van ondernemingen en private personen. Ingevolge het 
uiteenlopend karakter der onderscheiden taken die aan 
de Commissie zijn opgedragen, mag overigens betwijfeld 

(*) Tekst. van een voordracht te Leuven gehouden op 19 decem· 
J~~r. l~!i4,: in, het kader vän de postdoctorale leergang « Europees 
kartelrecht», ingericb.t c;J.oor d.e l"a.cu.Iteit cler Recntsgeleerdheid 
van L.euven. 

worden of zulk een algemene bevoegdheid wel ooit door 
de Raad in één verordening kan worden vastgesteld. 
Veeleer dient men een aantal verordeningen te ver­
wachten waarin telkens voor een bepaald domein het 
recht op informatie en kontrole der Commissie nader 
zal worden bepaald. 

Voor de taak die de Commissie te vervullen heeft 
op grond van de artikelen 85 en 86 van het E.E.G.­
Verdrag werd .door de Raad Verordening nr. 17 van 
6-2-1962 (P.B. nr. 13 dd. 21-2-1962) uitgevaardigd, die 
onder meer enkele bepalingen inhoudt waarin het recht 
op informatie en controle der Commissie geregeld is 
inzake haar taak tot handhaving en bevordering der 
mededinging. Verordening nr. 11 van 27 juni 1960 (P.B. 
nr. 52 van 16. augustus 1960, blz. 1101) betreffende de 
opheffing van prijs- en vervoersdiscriminaties, uitge­
vaardigd op grond van art. 79, par. 3, heeft hiervoor 
tot voorbeeld gestrekt. 
· In Verordening nr. 17 worden twee mogelijkheden 

overwogen: 
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a) het onderzoek van individuele inbreuken 
b) het onderzoek van concurrentiebeperkende prak· 

tijken in bedrijfstakken. 

I. De behandeling van individuele gevallen 

1) inwinnen van inlichtingen 

Artikel 17 van de Verordening nr. 17 maakt een onder­
scheid tussen het vragen van inlichtingen bij verzoek 
en bij beschikking. Wanneer de Commissie tot een 
onderneming of ondernemersvereniging een verzoek om 
inlichtingen richt, zendt zij gelijktijdig een afschrift 
van dit verzoek aan de bevoegde autoriteiten van de 
Lid-Staten op het grondgebied waarvan de zetel van 
de onderneming of ondernemersvereniging zich bevindt. 

Het verzoek dient de rechtsgrond waarop het steunt, 
alsmede het doel waarvoor de inliichting gevraagd 
wordt, aan te duiden. Diegene tot wie het verzoek ge­
richt wordt is niet verplicht te antwoorden. Doet hij 
het evenwel vrijwillig, dan moeten de aldus verschafte 
inlichtingen juist zÎjn, zoniet kan overeenkomstig art. 15 
par. 1, b een boete opgelegd worden van ten minste 
honderd en ten hoogste vijfduizend rekeneenheden. Dit 
mogelijk gevolg moet in de tekst van het verzoek 
vermeld worden. 

Indien diegene waaraan het verzoek gericht wordt 
weigert te antwoorden of onvolledige inlichtingen geeft, 
kan de Commissie als orgaan een beschikking treffen 
waardoor hij verplicht wordt de gewenste informatie te 
geven. De beschikking dient de sankties voor niet­
naleving alsmede de mogelijkheden van beroep te 
vermelden. Een beroep voor het Europees Gerechtshof 
heeft als dusdanig geen schorsende werking, doch in­
dien nodig kan het Hof daartoe besluiten (1). 

Bij wie kunnen inlichtingen ingewonnen worden ? 

Artikel 11 laat geen twijfel bestaan over het feit dat 
de Commissie zich niet eerst tot de regering moet wen· 
den alvorens een bepaalde onderneming om inlichtingen 
te verzoeken. 

Artikel 11 voorziet uitdrukkelijk dat de inlichtingen 
zowel bij regeringen en bij de bevoegde autoriteiten 
van de Lid-Staten mogen worden ingewonnen als bij 
ondernemingen en ondernemersverenigingen. De vraag 
is echter wat wordt verstaan onder het begrip regering 
- bevoegde autoriteit, in tegenstelling tot onder­
neming - ondernemersvereniging. 

Na de bekendmaking van de Verordening werden 
de verschillende staten uitgenodigd hun «bevoegde » 
autoriteit aan te duiden. Volgens de beschikkingen van 
artikel 10 moet de Commissie inderdaad een nauw en 
voortdurend contact onderhouden met de bevoegde 
autoriteiten van de Lid-Staten om inbreuken vast te 
stellen en beschikkingen als bedoeld in artikel 85 § 3 
te treffen. Het was derhalve belangrijk die autoriteiten 
zo snel mogelijk te kennen. In België is de bevoegde 
autoriteit : De Dienst voor Bedrijfsorganisatie en Eco­
nomische Geschillen van het Ministerie van Economi­
sche Zaken en Energie; in Nederland werd de Dienst 
Ordeningsvraagstukken van het Ministerie van Econo­
mische Zaken als zodanig aangewezen. 

De uitdrukking « regering» schijnt te moeten worden 
gezien in de zin van al wat tot de regerings- en 
bestuurlijke functies behoort, dus in elk geval de open­
bare administraties en de openbare besturen. 

(1) Art. 186 luidt als volgt : Het Hof van Justitie kan in zaken 
welke bij dit college aanhangig zijn gemaakt, de noodzakelijke 
voorlopige maatregelen gelasten. 

Het begrip « onderneming » omvat zowel privaat­
rechtelijke ondernemingen als publiekrechtelijke bedrij­
ven, dus ook de openbare bedrijven en de ondernemin­
gen belast met het beheer van diensten van algemeeh 
economisch. belang, waarover in artikel 90 wordt ge­
sproken. 

De grens tussen «openbaar bedrijf» en. «openbare 
dienst» is echter niet· steeds duidelijk. 

De voornaamste vraag die zich in verband met de 
verzoeken om inlichtingen stelt is die van de omvang 
van dit verzoek. Kan een dergelijk verzoek aan iedereen 
worden gericht ? Zijn er beperkingen in het recht van 
de Commissie om inlichtingen te verzamelert? 

In der Nederlandse en ook in de Belgische wet is dit 
recht van de bevoegde kartelautoriteiten ruim opgevat. 
Artikel 16 van de Nederlandse wet van 28 juni 1956 
zegt dat men van eenieder inlichtingen kan verlangen 
die nodig geacht worden om te kunnen beoordelen of 
een bepaalde mededingingsregeling in strijd is met het 
algemeen belang. De bevoegdheid van de commissaris­
verslaggever is in de Belgische wet eveneens zeer ruim 
omschreven. 

In artikel 11 van de Verordening nr. 17 zijn echter 
enkele beperkingen opgelegd .. Ten eerste kunnen ver­
zoeken om inlichtingen door de Commissie worden 
gedaan ter vervulling van de taken die haar zijn 
opgedragen in artikel 89 van het Verdrag en in voor­
schriften vastgesteld krachtens artikel 87 (in eerste 
instantie Verordening nr. 17). De taken die opgedragen 
zijn in artikel 89 zijn de onderzoeken naar de gevallen 
van vermoedelijke inbreuk op de beginselen van artike­
len 85 . en 86. 

De taken die opgedragen zijn in de Verordening 
nr. 17 zijn o.m. de vaststelling van inbreuken en het 
treffen van beschikkingen op grond van art. 85 § 3. 

Een tweede beperking in. artikel 11, lid 1 vervat is dat 
de Commissie alle noodzakelijke inlichtingen moet 
inwinnen. Hierover kan van gedachten gewisseld wor­
den. Er wordt echter algeme.en aangenomen dat de 
inlichtingen niet uitsluitend nuttig voor de dienst 
mogen zijn. 

Betreffende het noodzakelijkheidskarakter verklaarde 
het Hof in een Arrest van 4 april 1960 in de zaak 
nr. 31/59: (Acciaieria e Tubificio di Brescia t./ Hoge 
Autoriteit) 

« (overwegende) dat voorts inderdaad uit de beschik­
king moet blijken, dat de door de Hoge Autoriteit 
verlangde inlichtingen noodzakelijk zijn; 

overwegende evenwel hieromtrent dat alleen het 
beoogde doel als criterium kan gelden, niet de con­
statering vooraf van de beoogde resultaten, die immers, 
wanneer zij zonder bekende grondslag eenzijdig zijn 
geformuleerd, naar aanleiding van de later plaats­
grijpende verifiëring kunnen veranderen; 

dat het Hof vaststelde, dat in considerans en disposi­
tief de bestreden beschikking . rechtens ·voldoende feite­
lij ke elementen bevat die de beschikking kunnen dra­
gen»; 

Aangezien blijkbaar het beoogde doel als hoeksteen 
moet dienen om het al dan niet noodzakelijk karakter 
van een onderzoek te bepalen, moet een onderzoek als 
noodzakelijk worden beschouwd wanneer de Commissie 
in het bezit is van elementen die het bestaan van een 
vergrijp tegen art. 85 of 86 doen «vermoeden» (term 
ontleend aan art. · 89). De inlichtingen moeten immers 
noodzakelijk zijn ter vervulling van de taken welke aan 
de Commissie zijn opgedragen in art. 89 en in voor­
schriften vastgesteld krachtens art. 87. In dit verband 
zou dus een preventieve controle niet mogelijk zijn. 
Het bestaan en het belang van die vermoedens is een 
feitelijke kwestie. 
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2) Verificaties 

Twee soorten verificaties zijn in Verordening nr. 17 
voorzien: 

a) de verificaties door de Commissie verricht 
b) de verificaties aan de bevoegde autoriteiten van 

de Lid-Staten toevertrouwd 

Verificaties door de Commissie verricht (art. 14) 

De beginselen, overeenkomstig waarmede de infor­
matiemogelijkheden van de Commissie geregeld zijn, 
vormen eveneens de grondslag der verificatiebevoegd­
heid van de Commissie. 

Ook hier ·moet een onderneming slechts een controle 
dulden indien daartoe door een beschikking der Com­
missie besloten werd. In . tegenstelling evenwel tot de 
informatiebevoegdheid der Commissie kan zij inzake 
haar verificatiebevoegdheid onmiddellijk tot het nemen 
van een beschikking overgaan, zonder eerst een gewoon 
verzoek tot de onderneming te richten. Vooraleer zulk 
een beschikking te nemen moet de Commissie echter de 
bevoegde autoriteit van de Lid-Staat, op het grondgebied 
waarvan de verificatie moet worden verricht, horen. Ook 
dit laatste punt is in afwijking met wat geldt voor ·de 
informatiebevoegdheden der Commissie. 

Er dient te worden aangestipt dat de bevoegdheid tot 
verificatie geenszins begrensd is door de bevoegdheid 
tot het inwinnen van inlichtingen. Inderdaad, de 
bevoegdheid tot controle bestaat als een onafhankelijke 
informatiebron voor de Commissie, die ze dus kan aan­
wenden ook zonder vooraf inlichtingen te bekomen. 

Dit werd reeds op 4 april 1960 door het Europese Hof 
van Justitie beslist in de zaak nr. 31/59 (Acciaieria e 
Tubificio di Brescia t./ H.A.) in verband met art. 47 
van het E.G.K.S.-Verdrag, en werd bekrachtigd door 
reglement nr. 17. 

Overeenkomstig het tweede lid van artikel 14 oefenen 
de personeelsleden, die door de Commissie met het 
uitvoeren van deze verificaties zijn belast, hun bevoegd­
heden uit op vertoon van een schriftelijke opdracht, 
waarin melding wordt gemaakt van voorwerp en doel 
der verificaties alsmede de mogelijke sancties indien 
men er zich niet aan onderwerpt. Een vraag in verband 
met deze schriftelijke opdracht is te weten hoe nauw­
keurig het voorwerp der verificaties moet worden aan­
geduid. In de reeds geciteerde zaak nr. 31/59 verklaarde 
het Hof van Justitie dat 
« het onmogelijk is in de motivering een gedetailleerde 
» omschrijving te geven van het onderwerp van het 
» onderzoek, hetwelk wellicht eerst gaandeweg wordt 
» geconcretiseerd, naarmate de verificatie plaatsvindt; » 

In het geval dat een ondernemmg zich verzet tegen 
een verificatie, ondanks een beschikking der Commissie, 
wordt door de betrokken Lid-Staat ingegrepen vol­
gens zijn nationaal rechtelijke procedureregels. De een­
vormige maatregelen die de onderscheiden Lid-Staten 
te dien einde voor 1 oktober 1962 zouden nemen, laten 
nog steeds op zich wachten. In Italië werd een Decreet 
van de President op 22 september 1963 over deze aan­
gelegenheid uitgevaardigd. Volgens dit decreet worden 
de verificaties aan functionariSsen van de Inspectie van 
Nijverheid en Handel toevertrouwd. 

«Wanneer de belanghebbenden weigeren de inlichtin­
gen te geven of de boeken voor te leggen, kunnen de 
ambtenaren de bijstand vragen van de agenten van de 
fiscale politie (Tributaria) die gerechtigd is de gevraag­
de verificaties te verrichten met de bevoegdheden die 
hun ingevolge de wetgeving eigen zijn.» 

Het valt niet te ontkennen dat het nauwkeurig be-
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palen der bevoegdheden van de controleurs in. art. 14, 
eerste lid, een grote stap vooruit betekent op art. 86 
van het E.G.K.S.-verdrag, aangezien men thans over een 
eenvormige regeling beschikt, die bovendien meer 
rechtswaarborgen biedt voor de bedrijven dan sommige 
bepalingen in bepaalde nationale regelingen. 

De verordening nr. 17 heeft geen regeling voorzien 
voor het probleem of in bepaalde gevallen een onder­
neming of ondernemersvereniging mag weigeren zekere 
inlichtingen of documenten te verschaffen. 

Art. 223 van het E.E.G.-Verdrag bepaalt dat 
« geen enkele Lid-Staat is gehouden inlichtingen te 

» verstrekken waarvan de verspreiding naar zijn mening 
»in strijd zou zijn met de wezenlijke belangen van zijn 
»veiligheid:» 

Dit « Verweigerungsrecht » bestaat dus alleen voor de 
Lid-Staten. In . verband met het recht zichzelf niet te 
beschuldigen moet het initiatief van het Europees 
Parlement vermeld worden dat tijdens de vergadering 
van 19 oktober 1961 voorstelde het vierde lid van Art. 11 
als volgt aan te vullen : 

« de tot het verstrekken van inlichtingen verplichte 
» personen kunnen inlichtingen weigeren met betrek­
» king tot vragen, waarvan de beantwoording hen zelf 
» ofwel een bloed- of aanverwant het recht geeft zich 
» te verschonen ofwel de door hen vertegenwoordigde 
» ondernemingen of verenigingen van ondernemingen 
» zou blootstellen aan het gevaar van een strafrechte­
» lijke vervolging. » 

Dit ·voorstel we~d door de Raad niet overgenomen. 

Verificaties aan de autoriteiten van de Lid-Staten 
toévertrouwd 

Artikel 13 voorziet dat de bevoegde autoriteit van de 
Lid-Staten op verzoek van de Commissie verificaties kan 
verrichten welke de Commissie nodig heeft geoordeeld 
of die zij krachtens artkiel 14 lid 3 bij beschikking· heeft 
gelast. 

Dit betekent dus dat de bevoegde autoriteiten in dat 
geval een soort mandaat van de Commissie ontvangen 
dat hun opdracht bepaalt en het gebied omschrijft waar­
binnen zij voor rekening van de Commissie dienen op te 
treden. De functionarissen van de bevoegde autoriteiten 
der Lid-Staten moeten de verificatie uitvoeren op ver­
toon van een schriftelijke opdracht door de autoriteiten 
verstrekt. Deze opdracht dient het voorwerp en het doel 
van de verificatie te vermelden. Personeelsleden van de 
Commissie kunnen op verzoek van de Commissie of van 
de bevoegde autoriteit van de Lid-Staat op het grond­
gebied waarvan de verificatie moet worden verricht de 
functionarissen van genoemde autoriteiten bijstaan bij 
het vervullen van hun opdracht. 

Het feit dat het eerste lid van art. 13 verwijst naar 
het eerste en derde lid van art. 14 maakt het duidelijk 
dat de bevoegde autoriteiten der Lid-Staten enkel be­
voegd zijn tot het verrichten van dergelijke verificaties 
op verzoek der Commissie indien de Commissie zelf 
daartoe bevoegd is. Met andere woorden er dient een 
vermoeden te bestaan van inbreuk op art. 85 of 86 van 
het Verdrag. 

Het spreeekt vanzelf dat de bevoegde autoriteiten der 
Lid-Staten dergelijke verificaties verrichten overeen­
komstig hun nationale procedure. 

Personeelsleden van de Commissie kunnen op ver­
zoek van de Commissie of van de bevoegde autoriteit 
van de Lid-Staat, de functionnarissen van genoemde 
autoriteit bijstaan bij het vervullen van hun opdracht. 
Dit zou theoretisch aanleiding kunnen geven tot moei­
lijkheden omdat zij de verificatie~ verrichten overeen-
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komstig de verordening nr. 17 terwijl de nationale 
functionarissen hun eigen procesrecht dienen te volgen. 

Om deze redenen voorzien wetsontwerpen, die in 
sommige Lid-Staten in voorbereiding zijn, dat de amb­
tenaren van de betrokken Staat over dezelfde bevoegd­
heid beschikken als. de ambtenaren van de Commissie. 

II. Het algemeen onderzoek van bedrijfstakken 
:.~fo 
· · Het is op Frans verzoek dat de Commissie een alge­
meen enquêterecht heeft gekregen. Dit is in artikel 12 
van verordening nr. 17 omschreven. 

Om een algemeen onderzoek van de bedrijfstak op 
touw te zetten is een besluit der Commissie nodig. Voor­
aleer zulk een besluit te treffen moet de Commissie 
echter eerst een Adviescomité voor mededingings­
regelingen en economische machtsposities raadplegen 
dat samengesteld is uit ambtenaren der onderscheiden 
Lid-Staten. Eens het algemeen besluit der Commissie 
genomen, bestaat er nog geen onmiddellijke verplichting 
voor de tot de bedrijfstak behorende ondernemingen om 
inlichtingen te verschaffen en om zich aan verificaties 
te onderwerpen. Zulk een verplichting volgt enkel nadat 
bijzondere beschikkingen overeenkomstig de artikelen 
11,4 en 14,3 genomen werden. Het algemeen besluit 
biedt echter de juridische grondslag voor deze bijzon­
dere beschikkingen. 

Artikel 12 der Verordening nr. 17 betekent een aan­
zienlijke uitbreiding der bevoegdheden van de Com­
missie. Immers, voor de behandeling van de individuele 
gevallen moest er tenminste een ernstig vermoeden 
bestaan dat artikel 85 of 86 van het Verdrag geschonden 
is vooraleer de Commissie kan ingrijpen. Om artikel 12 
aan te wenden volstaat een algemeen vermoeden van 
beperking van de mededinging in een betrokken 
bedrijfstak (« kollektiv-Vermutung » in plaats van« kon­
krete Einzelverdacht » zegft het commentaar van Dr. 
Deringer). 

Dat algemeen vermoeden kan ontstaan als gevolg 
van: 

a) de ontwikkeling van de handel tussen Lid-Staten; 
b) de beweging of verstarring van de prijzen; 
c) andere omstandigheden. 
Een voorbeeld van ontwikkeling van de handel die 

daartoe aanleiding zou geven is de vaststelling dat de 
uitvoer van een bepaald produkt uit een bepaald land 
over een zeker aantal jaren steeds in dezelfde richting 
gaat. 

Een voorbeeld van abnormale beweging van de prijzen 
zou b.v. zijn: het feit dat een produkt belangrijke prijs­
verschillen zou vertonen van land tot land en dat deze 
verschillen zich blijven handhaven, niettegenstaande 
de opheffing van de douanerechten en handelsbelemme­
ringen tusssen Lid-Staten. 

Wat bijzonder merkwaardig is in verband met art. 12 
is het feit dat de Commissie in dat geval niet uitsluitend 

VLAAMSE JURISTEN, 

over de rechten beschikt die haar door artikel 11 (in­
lichtingen) en 14 (verificaties) worden verleend, maar 
over aanvullende bevoegdheden. Artikel 12 lid 2 voor­
ziet dat de Commissie van alle ondernemingen of 
groepen van ondernemingen in de betrokken bedrijfs­
tak kan verlangen al die overeenkomsten, besluiten of 
onderling afgestemde feitelijke gedragingen mede te 
delen, die krachtens artikel 4, lid 2 en artikel 5, lid 2 
van de aanmelding zijn vrijgesteld. 

Artikel 12 lid 3 voorziet ook dat zij de ondernemingen 
en groepen van ondernemingen waarvan op grond van 
hun omvang vermoed kan worden dat zij een machts­
positie op de gemeenschappelijke markt, of op een 
wezenlijk deel daarvan, innemen, kan verzoeken haar 
die gegevens mee te delen, die betrekking hebben op 
hun structuur en hun gedragingen, en die noodzakelijk 
zijn om hun positie te toetsen aan artikel 86 van het 
Verdrag. 

In dat laatste geval komt duidelijk het verschil met de 
procedure in de individuele gevallen tot uiting. Indien 
de Commissie tegen een bepaald bedrijf een inbreuk op 
art. 86 zou willen vervolgen dan zou er een vermoeden 
moeten zijn dat de machtspositie een misbruik heeft 
gepleegd. Bij toepassing van artikel 12 moet er geen 
vermoeden zijn van misbruik van. de machtspositie, 
maar kan die machtspositite als zodanig verzocht worden 
bepaalde inlichtingen te geven. 

Het besluit van een onderzoek op grond van artikel 12 
moet normaal een verklaring inhouden van de redenen 
die bij de aanvang waren vastgesteld in verband met 
de beperking van de mededinging in de betrokken 
bedrijfstak. Het kan natuurlijk leiden tot de vaststelling 
van concrete inbreuken op artikel 85 of 86, die dan 
volgens de normale procedure van de behandeling van 
individuele gevallen zullen worden vervolgd. 

Besluit 

Wanneer men tot besluit een waardeoordeel zou wil­
len geven over de informatie- en controlebevoegdheden 
der Commissie zoals zij geregeld werden door verorde­
ning nr. 17, dan moet onderstreept worden dat dank zij 
deze verordening een belangrijke stap werd vooruit­
gegaan. Immers tevoren bestond er geen onmiddellijk 
informatie- of controlerecht tegenover de ondernemin­
gen : de Commissie was verplicht langs de Lid-Staten 
om te werk gaan. 

Samen met de mogelijkheid om boeten op te leggen, 
zijn deze beschikkingen bijgevolg een belangrijk element 
van het zelfstandig optreden van de Commissie als 
overheidsorgaan dat een werkelijke overheidsfunctie 
vervult. 

Dr. J. VANDAMME, 
Buitengewoon docent aan de 

Faculteit der Rechtsgeleerdheid 
te Leuven 

Abonneert U op het "Rechtskundig Weekblad" 
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RECHTSPRAAK 

HOF VAN CASSATIE 

le Kamer. - 29 oktober 1964. 

Voorzitter: M. Vandermersch. 
Raadsheer-verslaggever : Baron Richard. 

Advocaat-generaal : M. Ganshof van der Meersch. 
Advocaat : Mr. Fally. 

Gewijsde. - Burgerlijke zaken. - Middel niet van 
openbare orde. 

In burgerlijke zaken is het middel dat uit het gezag 
van het rechterlijk gewijsde is afgeleid, niet van 
openbare orde. De rechter kan het derhalve niet 
ambtshalve opwerpen, en het staat aan de betrokken 
partij erop beroep te doen indien zij het raadzaam 
acht. 

Cie d'assurances générales de Paris t./ Davignon 

Over het middel, afgeleid uit de schending van de 
artikelen 1319, 1320, 1322, 1350, inzonderheid 3e, en 
1351 van het Burgerlijk Wetboek, 

doordat, om te verklaren dat de rechtsvordering van 
eiseres verjaard is, de bestreden sententie erop wijst 
« dat de partijen op 30 april 1948 opgehouden hebben 
onderling contractueel verbonden te zijn;". dat ge­
daagde in hoger beroep appellant bij exploot van 
11 januari 1952 voor de rechtbank van eerste aanleg 
te Brussel gedagvaard heeft ; 

dat deze rechtbank het bestaan van een verhouding 
van ondergeschiktheid tussen partijen heeft vast­
gesteld en verklaard heeft «dat gelet op de aard van 
het contract . . . en op de bezoldiging van verweerder » 
de rechtbank het door verweerder tegengeworpen mid­
del van onbevoegdheid moest aannemen ; 

... dat op het hoger beroep van thans gedaagde in 
hoger beroep, het hof van beroep bij arrest van 
2 november 1954 het vonnis bevestigd heeft gelet op 
het bedrag van de bezoldiging en op de aard van het 
contract tussen de partijen ; 

... dat deze beslissingen waarop de twee partijen zich 
beroepen en ten aanzien waarvan zij geen enkel voor­
behoud maken, in kracht van gewijsde zijn gegaan 
in zover zij tegelijk gegrond zijn op de aard van het 
contract en het bedrag van de bezoldiging ... ; ... dat 
de rechtbank en het hof van beroep bij de vaststelling 
dat de bezoldiging van appellant hen onbevoegd 
maakte, de besluitwet van 28 februari 1947 hebben toe­
gepast ; ... dat uit deze beslissingen die in kracht van 
gewijsde zijn gegaan, impliciet maar zeker blijkt dat de 
bezoldiging van appellant niet hoger was dan 72.000 fr. 
en dat derhalve artikel 28 van de wet van 7 augustus 
1929, gewijzigd bij dezelfde besluitwet, moet worden 
toegepast », terwijl in burgerrechtelijke zaken het 
gezag van het rechterlijk gewijsde voor de rechter 
alleen dan geldt wanneer het ingeroepen wordt en dat, 
met betrekking tot de bezoldiging waarmee moet wor­
den rekening gehouden voor de toepassing van artikel 
28 van de wet van 7 augustus 1922, noch eiseres, noch 
verweerder zich, inzonderheid in hun conclusies in 
hoger beroep hebben beroepen op het zogenaamd ge­
wijsde van het vonnis en van het arrest van onbevoegd­
heid die tussen partijen op 10 juni door de Rechtbank 
van Eerste Aanleg te Brussel en op 2 november 1954 
door het Hof van Beroep te Brussel zijn gewezen, waar-

uit volgt dat de bestreden beslissing onwettelijk ge­
grond is op het vermoeden dat voortvloeit uit het gezag 
dat aan het rechterlijk gewijsde is toegekend (schen­
ding van de artikelen 1350, inzonderheid 3e, en 1351 
van het Burgerlijk Wetboek) en de bewijskracht van de 
voornoemde conclusie miskent (schending van de arti­
kelen 1319, 1320 en 1322 van het Burgerlijk Wetboek) : 

Overwegende dat in burgerlijke zaken het middel 
dat uit het gezag van het rechterlijke gewijsde is 
afgeleid, niet van openbare orde is ; dat derhalve de 
rechter het niet ambtshalve kan opwerpen ; dat het aan 
de betrokken partij staat erop beroep te doen indien 
zij het raadzaam acht ; 

Overwegende dat de bestreden beslissing erop wijst 
dat het vonnis van de Rechtbank van Eerste Aanleg 
vóór welke eiseres verweerder bij exploot van 11 ja­
nuari 1952 heeft gedagvaard, zowel als het arrest waar­
bij het hof van beroep dit vonnis op 2 november 1954 
heeft bevestigd «gezag van rechterlijk gewijsde hebben, 
in zover zij tegelijk gegrond zijn op de aard van het 
tussen partijen gesloten contract en op het bedrag van 
de bezoldiging van verweerder » ; 

Overwegende dat noch uit de conclusies die gewisseld 
zijn vóór het gerecht dat de bestreden beslissing heeft 
gewezen, noch uit de vaststellingen van deze beslissing, 
blijkt dat eiseres of verweerder zich heeft beroepen 
op het gezag van rechterlijk gewijsde dat aan de door 
de beslissing vermelde beschikkingen verbonden zou 
zijn; 

Overwegende dat daaruit volgt dat de werkrechters­
raad van beroep, die de exceptie van het rechtelijk 
gewijsde ambtshalve opwerpt, de in het middel aan­
gehaalde artikelen 1350, 3e, en 1351 van het Burgerlijk 
Wetboek heeft geschonden ; 

Om die redenen, 

Vernietigt de bestreden sententie ; 
Beveelt dat van dit arrest melding zal worden ge­

maakt op de kant van de vernietigde beslissing ; 

Veroordeelt verweerder in de kosten ; 
Verwijst de zaak naar de Werkrechtersraad van Be­

roep te Bergen, bediendenkamer. 

NOOT: Zie cass. fr. 25.7.'49, J.T. '49,445: het gezag van 
gewijsde in burgerlijke zaken is niet van openbare 
orde; cass. 18 februari 1949, Pas. 1949, I, 147 : de 
partij die het gezag van gewijsde niet voor de rechter 
over het bodemverschil heeft ingeroepen moet worden 
geacht, ervan afstand te hebben gedaan ; cass. 19 fe­
bruari 1953, Pas. 1953, I, 471 : de partij die het gezag 
van gewijsde van een vonnis dat de echtscheiding heeft 
afgewezen, niet heeft ingeroepen, kan het middel niet 
aanwenden in cassatieberoep. De partijen kunnen een 
overeenkomst sluiten met betrekking tot een (reeds 
verworven) gezag van gewijsde ; zie Gent, 17 december 
1959, Pas. 1961, II, 177 : na vonnis dat een expertise 
beveelt, kunnen ze voor de expert een akkoord sluiten 
over de draagwijdte van hun overeenkomsten, ofschoon 
die overeenkomsten anders· waren geïnterpreteerd door 
het vonnis dat de expert aanstelde. 

Abonneert U op Rechtskundig Weekblad 
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HOF VAN CASSATIE 

Tweede Kamer. - 19 oktober 1964. 

Voorzitter : M. Belpaire. 
Raadsheer-Verslaggever : M. Neven. 

Advokaat-Generaal : M. Paul Mahaux. 
Advokaat: Mr. Frans Baert (Gent). 

Burgerlijke vordering voor de strafrechter. - Begrip 
burgerlijke vordering. - Mogelijkheid voor de bur­
gerlijk aansprakelijke om zich tegen zijn aangestelde 
burgerlijke partij te stellen. 

1. De strafrechter is altijd bevoegd om kennis te nemen 
van de burgerlijke eis tot herstel van de door het 
misdrijf veroorzaakte schade; er is geen onderscheid 
tussen « burgerlijke rechtsvordering» en «zuiver 
burgerlijke rechtsvordering». 

2. Diegene die tegenover derden burgerlijk aansprake­
lijk is voor de dader van een misdrijf, kan weliswaar 
zijn regresvordering tot terugbetaling van de schade­
LoossteUing waartoe hij tegenover de benadeelde 
derde veroordeeld wordt niet uitoefenen voor de 
strafrechter, doch hij kan zich wel voor die straf­
rechter, waarvoor hij als burgerlijk aansprakelijke 
voor de dader gedaagd is, burgerlijke partij steHen 
tegen deze dader, en ni. daar zijn eis aanhangig 
maken tot herstel van de schade die hij persoonlijk 
door het misdrijf heeft geleden. 

De Schrijver t./ De Temmerman. 

Het Hof Gehoord ... 
Gelet op het bestreden vonnis, op 4 november 1963 

in hoger beroep door de Correctionele Rechtbank te 
Dendermonde gewezen; 

Over het eerstee middel, afgeleid uit de schending van 
de artt. 1382, 1383 en 1384 van het Burgerlijk Wetboek, 
44 van het Strafwetboek, 3 en 4 van de wet van 17 
april 1878 bevattende de voorafgaande titel van het 
Wetboek van rechtspleging in strafzaken, en 6 van de 
wet van 1 augustus 1899 op de politie van het wegver­
keer. 

Doordat, eerste onderdeel, het aangevochten vonnis 
beslist dat de strafrechter onbevoegd is om over de 
vordering van eiser, burgerlijke partij, recht te doen; 

Terwijl de artt. 44 van het Strafwetboek en . 4 van 
de wet van 17 april 1878 voornoemd, samengelezen met 
artikel 3 van dezelfde wet, bepalen dat de burgerlijke 
vordering kan vervolgd worden terzelfdertijd en vóór 
dezelfde rechter als de publieke vordering, met name 
vóór de strafrechter, 

doordat, tweede onderdeel, de eerste rechter de bur­
gerlijke vordering van eiser heeft af gewezen, stellende 
dat zij «als van zuiver burgerlijke aard voorkomt», 
terwijl de in het middel bedoelde artt. geen onder­
scheid maken tussen « burgerlijke vorderingen» en 
«zuiver burgerlijke vorderingen» zodat daardoor iets 
aan de wet toegevoegd wordt. 

Doordat, derde onderdeel, het vonnis schijnt te stel­
len dat iemand die als burgerlijk aansprakelijk voor een 
verdachte vóór de strafrechter gedagvaard wordt, zich 
niet in dezelfde procedure burgerlijke partij kan stel­
len tegen deze verdachte waarvoor hij burgerlijk aan­
sprakelijk is; 

Terwijl zulke uitsluiting van de mogelijkheid zich 
burgerlijke partij te stellen nergens in de wet wordt 
bepaald en in strijd is met de in het middel bedoelde 
wetsbepalingen, en terwijl, volgens art. 1384 van het 
Burgerlijk Wetboek, de burgerlijke aansprakelijkheid 

er een is tegenover derden, alsmede volgens artikel 6 
van de wet van 1 augustus 1899 wat betreft de boete: 

Over de drie onderdelen: 

Overwegende dat verweerder, als dader 'Van een ver­
keersongeval, veroordeeld werd wegens inbreuken op 
de wegcode, en dat eiser burgerlijk aansprakelijk voor 
verweerder, zijn aangestelde, werd verklaard; dat eiser 
zich tevens burgerlijke partij tegen verweerder stelde, 
ten einde herstelling te bekomen van de aan zijn .auto 
door het ongeval toegebrachte schade; dat de recht­
bank verklaarde dat zij onbevoegd was « om recht te 
doen over het verhaal van de als burgerlijk aanspra­
kelijk gedaagde partij tegen haar aangestelde, daar dit 
verhaal als van zuiver burgerlijke aard 'Voorkomt»; 

Overwegende dat, overeenkomstig de artt. 3 en 4 
van de wet van 17 april 1878 bevattende de vooraf· 
gaande titel van het Wetboek van rechtspleging in 
strafzaken, de burgerlijke vordering, dit is de vorde­
ring tot herstelling van de door een misdrijf veroor­
zaakte schade, vervolgd kan worden door hen welke 
geleden hebben door die schade, terzelfdertijd en voor 
dezelfde rechters als de publieke vordering; dat die 
wetsbepalingen geen onderscheid maken tussen « bur­
gerlijke rechtsvorderingen» en «zuiver burgerlijke 
rechtsvorderingen»; dat de omstandigheid dat hij die 
de door een misdrijf veroorzaakte schade geleden heeft 
burgerlijk aansprakelijk is voor de dader van het mis­
drijf, de toepassing van die wetsbepalingen niet in de 
weg staat; dat daaruit voortvloeit dat zo de aansteller, 
die vóór de strafrechter als burgerlijk aansprakelijk 
voor de verdachte gedaagd is, vóór de rechter de regres­
vordering niet kan uitoefenen tot terugbetaling van de 
schadevergoeding waartoe hij veroordeeld wordt ten 
voordele van de benadeelde derde, hij integendeel ver­
mag bij die rechter de vordering aanhangig te maken 
tot herstelling van de schade welke hij persoonlijk ten 
gevolge van dat misdrijf geleden heeft; 

Dat het middel derhalve, gegrond is; 

Om die redenen, 

Vernietigt het bestreden vonnis, in zover het beslist 
dat de eerste rechter zich had dienen onbevoegd te 
verklaren om recht te doen over de rechtsvordering van 
eiser tegen verweevder, en eiser in de helft van de 
kosten heeft veroordeeld; 

Beveelt dat melding van dit arrest op de kant van 
de gedeeltelijk vernietigde beslissing zal gemaakt wor­
den; 

Veroordeelt verweerder in de kosten; 
Verwijst de aldus beperkte zaak naar de Correctio­

nele Rechtbank te Gent, zetelende in hoger beroep. 

RAAD VAN STATE 

6e kamer. - 19 november 1964. 

Voorzitter : M. Decleire. 
Raadsleden: M. Coyette en Mevr. Cicselet. 

Auditeur: M. Maroy. 
Advocaten : Mrs. Hanotiau en Cambier. 

Raad van State. - Bevoegdheid • Subjectief recht. -
Belgische Radio en Televisie. - Vrije menings­
uiting. 

1. Het echte doel van het ingestelde beroep is de vorde­
ring tot nietigverklaring van een maatregel die . ge­
nomen is door een openbare instelling welke bij de 
uitoefening van haar opdracht" de gesproken uiting 



• 

1641 RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1642 

van verzoekers mening zou hebben «gecensureerd», 
en waarbij de grondwettelijke bepalingen ter vrijwa­
ring van de vrijheid van meningsuiting en de bepa­
lingen van de wet houdende organisatie van de Insti· 
tuten der Belgische radio en televisie zouden zijn ge­
schonden. 

2. De schrapping van één der vragen uit een interview 
· kan schade berokenen aan diegene van wie het 
werd af genomen. 

3. Het grondwettelijk beginsel van vrije meningsuiting 
op elk gebied is, wat de radio betreft, met name ge­
regeld bij de wet van 18 mei 1960. 

4. Krachtens de toen bij de Belgische radio en televisie 
geldende journaListieke gebruiken en tradities, ver­
bond het opnemen of verfilmen van een interview deze 
instelling er niet toe het uit te zenden; het is de zaak 
van de sectiechef, onder het toezicht van zijn hiërar­
chische meerderen, over de opportuniteit van de uit­
zending te oordelen, of een keuze te doen uit de ge­
stelde vragen en antwoorden. 

5. De bestreden beslissing is genomen met het oog op 
de realisatie van het programma dat het uitzendings­
instituut overeenkomstig artikel 1, par. 2 van de wet 
van 19 mei 1960 behoorde vast te stellen; derhalve 
gaat het middel, als zouden artikel 14 van de grond­
wet en artikel 28, par. 2 van de wet van 18 mei 1960 
geschonden zijn, niet op. 

Perin t/ Instituut der Belgische Radio en Televisie, 
franstalige uitzendingen. 

Arrest nr. 10.894 

Overwegende dat de Hr. Paul Demblon, die optrad 
namens de diensten van de Franse uitzendingen van 
het Instituut der Belgische radio en televisie, verzoeker 
om een interview heeft gevraagd over « La crise du 
régime parlementaire en Belgique »; dat dit interview, 
dat op 6 december 1960 gefilmd is om op 11 december 
1960 over de televisie te worden uitgezonden, vier vra­
gen en antwoorden omvatte; dat verzoeker op 9 decem­
ber 1960 vernam dat een van de vragen en antwoorden 
door André Hagon, chef van de af deling « Enquêtes 
et Reportages», geschrapt was; dat de geschrapte 
vraag de derde was, namelijk : « Pensez-vous qu'en cas 
>>de crise grave, une autorité supérieure telle que la 
»monarchie, pourrait jouer un röle actif ? »; dat ver­
zoeker die vraag als volgt had beantwoord : « Non. Ce 
» serait une catastrophe. La monarchie belge est hérédi­
» taire et par conséquent politiquement irresponsable. 
» Elle ne peut jouer un röle analogue à la monarchie 
» de Charles de Gaulle qui est élective et, en dernière 
» analyse, responsable devant Ie peuple français. Si elle 
» tentait une pareille aventure, elle serait balayée töt 
» ou tard par contrecoup »; 

Overwegende dat niet wordt betwist dat de gronden 
waarop André Hagon dit gedeelte van het interview 
had geschrapt, de volgende waren : 

1° het was niet opportuun vier dagen vóór het hu­
welijk van Koning Boudewijn I, een toespeling te 
maken op het koningschap en op diens eventuele rol in 
de crisis van het staatsbestel; 

2° de Franse openbare mening zou aanstoot kunnen 
nemen aan de vergelijking met het politieke regime 
van de V° Franse Republiek; 

Overwegende dat verzoeker er op de hoogte van is 
gebracht, dat bij de uitzending een coupure op de derde 
vraag zou worden verricht; dat hij onmiddellijk heeft 
laten weten niet te kunnen instemmen met die schrap­
ping, die hij beschouwde als een censuurhandeling in 
strijd met de bepalingen van· de Grondwet en van de 
wet· houdende organisatie van de Instituten der Bel-

gische radio en televisie; dat hij nochtans ontkennend 
heeft geantwoord op de hem uitdrukkelijk gestelde 
vraag of hij zich, gelet op de schrapping van een pas" 
sus uit zijn vraaggesprek, tegen de uitzending van dit 
laatste verzette; dat het interview, zonder de derde 
vraag, op 11 december 1960 is uitgezonden op het 
scherm van de « Radiodiffusion-télévision belge »; dat 
verzoeker de nietigverklaring vordert van de beslissing 
waarbij André Hagon een gedeelte van zijn interview 
heeft geschrapt; 

I. Over de bevoegdheid : 

Overwegende dat de tegenpartij zich op een exceptie 
van onbevoegdheid ratione materiae beroept; dat zij 
doet gelden dat het onderwerp van de betwisting uit­
slilitend onder de gewone rechtbanken ressorteert, 
krachtens artikel 92 van de Grondwet; dat de tegen­
partij die exceptie hierdoor staaft dat verzoeker in 
werkelijkheid opkomt tegen « de verminkte reproduc­
tie van zijn werk», dat «zulk een aantijging niet los 
te maken is van de verdediging van een recht, dat de 
wetgever speciaal onder de bescherming van de rech­
terlijke macht heeft geplaatst»,; dat de tegenpartij 
hieruit afleidt, dat het geschil betrekking heeft op de 
bij de wet van 22 maart 1886 bedoelde uitoefening van 
het auteursrecht, dat onderworpen is aan de regels van 
die wet en aan die van het Burgerlijk Wetboek waar­
naar de wet van 1886 verwijst; 

Overwegende dat het beroep tot nietigverklaring niet 
steunt op de bepalingen van de wet van 22 maart 1886 
op het· auteursrecht, maar op de schending van artikel 
14 van de Grondwet en van artikel 28, § 2, eerste lid, 
van de wet van 18 mei 1960 houdende organisatie van 
de Instituten der Belgische radio en televisie; dat het 
echte doel van het beroep niet is, de Raad van State 
te doen zeggen dat er inderdaad afbreuk is geweest 
aan verzoekers rechten als houder van een auteurs­
recht, maar wel de nietigverklaring wegens machts­
overschrijding te vorderen van een maatregel die ge­
nomen is door een openbare instelling welke bij de 
uitoefening van haar opdracht, de gesproken uiting van 
verzoegers mening zou hebben «gecensureerd», en 
waarbij de grondwettelijke bepalingen ter vrijwaring 
van de vrijheid van meningsuiting en de bepalingen 
van de wet houdende organisatie van de Instituten der 
Belgische radio en televisie zouden zijn geschonden; 
dat een zodanig beroep niet in de plaats komt van een 
onder de gewone rechtbanken ressorterende rechtsvor­
dering; dat de Raad van State bevoegd is; 

II. Over de ontvankelijkheid: 

Overwegende dat de tegenpartij betoogt, dat het be­
roep tot nietigverklaring niet ontvankelijk is omdat 
verzoeker niet doet blijken van enig kennelijk persoon­
lijk belang, dat zijn beroep tot nietigverklaring vóór de 
Raad van State zou kunnen wettigen; 

Overwegende dat de bestreden maatregel is genomen 
door André Hagon, in zijn hoedanigheid van chef van 
de af deling « Enquêtes et Reportages » bij het « Insti­
tut de radiodiffusion-télévision helge »; dat die maat~ 
regel fot gevolg heeft gehad, dat één van de vier oor­
spronkelijk gestelde en voor televisieuitzending ge­
filmde vragen uit het interview geschrapt werd; dat 
een zodanige maatregel verzoeker schade zou kunnen 
berokkenen; dat verzoeker doet 'blijken van het vereiste 
belang om de nietigverklaring van die maatregel te 
vorderen; 

Overwegende dat de tegenpartïj voorts betoogt dat 
het beroep niet ontvankelijk is omdat de door verzoeker 
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aangevallen handeling geen administratieve handeling 
is in de zin van artikel 9 van de wet van 23 december 
1946 houdende instelling van een Raad van State; dat 
de tegenpartij, tot staving van die exceptie van niet­
ontvankelijkheid, doet gelden, dat de bestreden maat­
regel niet uitgaat van enig persoon die tot het verrich­
ten van een rechtshandeling in naam en voor rekening 
van de tegenpartij bevoegd is; dat de tegenpartij hier­
uit afleidt, dat wat verzoeker in het geding brengt geen 
wilsverklaring bevat, die bestemd is om rechtsgevolgen 
te hebben en alleen maar een materiële handeling is 
die deel uitmaakt van de voorbereiding en de vorm· 
geving, dus van de uitvoering van een gewone tech­
nische taak; 

Overwegende dat die exceptie van niet-ontvankelijk­
heid vragen doet rijzen én over de bevoegdheid die 
André Hagon bezat krachtens de verordenings- en sta­
tuutbepalingen betreffende het Instituut der Belgische 
radio en televisie, én over het rechtskarakter van de 
bestreden handeling; dat het onderzoek van die vragen 
gekoppeld is aan het onderzoek van de· zaak zelf; 

Hl Over de zaak zelf : 

Overwegende dat verzoeker betoogt, dat de bestreden 
beslissing genomen is met schending van artikel 14 van 
de Grondwet dat de vrijheid van meningsuiting op elk 
gebied huldigt, en van artikel 28, § 2, eerste lid, van 
de wet van 18 mei 1960 houdende organisatie van de 
Instituten der Belgische radio en televisie; dat hij in 
hoofdzaak doet gelden dat beide ·gronden, die de tegen­
partij aanhaalt om de bestreden beslissing te verant· 
woorden, « hoegenaamd geen verband houden met de 
» zes wettige gronden welke artikel 28, § 2, eerste lid, 
» van de wet ·van 18 mei 1960 opsomt om sommige uit­
» zendingen te verbieden» en dat :buiten die gronden 

. tot verbod « iedere schrapping in zijn verklaringen een 
» censuurhandeling is en een inbreuk op zijn vrijheid 
» om zijn mening zonder voorafgaande controle te 
uiten»; 

Overwegende dat het grondwettelijk beginsel van 
vrije meningsuiting op elk gebied, wat de radio betreft, 
met name geregeld is bij · de wet van 18 mei 1960 hou­
dende organisatie van de uitzendingsinstituten, belast 
met de openbare radio- en televisiedienst; 

Overwegende dat luidens artikel 1, § 2, van de wet 
van 18 mei 1960 de uitzendingsinstituten het program­
ma van hun uitzendingen vaststellen en de uitvoerings­
modaliteiten daarvan bepalen; dat artikel 28, § 2, eer­
ste lid, van de wet van 18 mei 1960, die geschonden 
heet te zijn, bepaalt: 

« § 2. Het is de instituten verboden uitzendingen te 
»geven die strijdig zijn met de wetten of het algemeen 
» belang, met de openbare orde of met de goede zeden, 
»of die een belediging uitmaken voor andermans over­
» tuiging of ·voor een vreemde Staat. 

» ..... »; 
Overwegende dat uit het dossier en uit het onder­

zoek tijdens de terechtzitting blijkt, dat een lid van 
het vast personeel van de Belgische Radio en Televisie 
met de graad van sectiechef, verantwoordelijk voor de 
uitzendingen van de af deling « Enquêtes et Reporta­
ges », het programma voor de uitzending « 9 Millions » 
van l1 december 1960 heeft opgemaakt, waartoe be­
hoorde de enquête over het onderwerp : KExiste-t-il 
une crise du régime parlementaire en Belgique ? »; dat 
volgens het in 1960 geldende huishoudelijk ·reglement, 
de · sectiechef tegenover de · dienstchef verantwoordelijk 
is voor de uitzendingen van zijn sectie; 

Overwegende dat realisator Paul Demblon met ver­
zoekers instemming vier vragen en antwoorden had· op­
genomen en gefilmd; dat vaststaat dat krachtens de 

toen bij de Belgische Radio en Televisie geldende jour­
nalistieke gebruiken en tradities, het opnemen of ver­
filmen van een interview, de Belgische Radio en Tele­
visie er niet toe verbindt het uit te zenden; dat het zaak 
is van de sectiechef, onder het toezicht van zijn hiërar­
chische meerderen, over de opportuniteit van de uitzen­
ding te oordelen; 

Overwegende dat sectiechef André Hagon in dit geval 
de derde vraag-en-antwoord heeft geweerd om opportu­
niteitsredenen, namelijk de omstandigheden, het naken­
de huwelijk van de Koning, en de zorg om de Franse 
opinie niet te kwetsen; 

Overwegende dat het orgaan van de tegenpartij, toen 
het besliste de derde vraag en het antwoord dat ver­
zoeker er had op gegeven, te weren, alleen maar de 
bevoegdheid waarover het krachtens artikel 1, § 2, 
van de wet van 18 mei 1960 beschikt, heeft aangewend 
om een programma te realiseren, dat het tot taak had 
vast te leggen; dat het dit orgaan vrij stond de derde 
vraag al dan niet te stellen en een keuze te doen uit 
de gestelde vragen en de gegeven antwoorden; dat ver­
zoeker van zijn kant, die op de hoogte was van het voor­
nemen de derde vraag-en-antwoord te schrappen, van 
het interview kon afzien; dat vaststaat dat verzoeker 
zich niet heeft verzet tegen de uitzending van het inter­
view waarin de derde vraag geschrapt was; 

Overwegende dat het orgaan van de tegenpartij, toen 
het besliste de derde vraag-en-antwoord weg te laten, 
tegenover verzoeker geen afbreuk heeft gedaan aan de 
hem bij artikel 14 van de Grondwet gewaarborgde vrij­
heid van meningsuiting; 

Overwegende dat verzoeker niet aantoont en dat geen 
stuk van het dossier de bewering wettigt dat het or­
gaan van de tegenpartij de bedoeling heeft gehad arti­
kel 28, § 2, eerste lid, van de wet van 18 mei 1960 toe 
te passen om de verspreiding van verzoekers zienswijze 
over de vraag in verband met de bevoegdheden van de 
monarchie te verhinderen; dat niet vaststaat dat ver­
zoekers antwoord op die vraag geweerd zou zijn omdat 
het strijdig was met de wetten en met het algemeen 
belang, met de openbare orde of de goede zeden, of 
omdat het een belediging uitmaakte voor andermans 
overtuiging of voor een vreemde Staat; dat de bestre· 
den beslissing genomen is met het oog op de realisatie 
van het programma dat het uitzendingsinstituut over­
eenkomstig artikel 1, § 2, van de wet van 18 mei 1960 
behoorde vast te stellen; dat het middel als zouden ar­
tikel 14 van de Grondwet en artikel 28, § 2, van de wet 
van 18 mei 1960 geschonden zijn, niet opgaat. 

Besluit: 
Artikel 1 : 

Het beroep is verworpen. 

HOF VAN BEROEP TE GENT 

5e Kamer. - 15 maart 1965. 

Vooorzitter: M. Maraîte. 
Raadsheren : M.M. Le Fevere de Ten Hove 

en Moerenhout. 
Advocaat-generaal: M. Versée. 

Advocaten:: Mrs. Haus, Vander Eecken, Jacquart 
en De Beukelaer. 

Faillissement. - Aangifte van schuldvordering. 
Betwisting. - Wedereis· van de curator. 

Aangezien de rechtspleging betreffende de betwistin­
gen van in een failiïtïsement aangege12~'/'k $.Gh.~ldvor-
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deringen spoedeisend is, mag ze niet worden ver­
traagd door het beslechten van andere geschillen, die 
geen betrekking hebben op het voorwerp van die 
rechtspleging zeit: het vaststeUen van het passief. 
Is derhalve niet ontvankelijk bij de procedure der 
betwistingen, een wedereis van de curator die geen 
weerslag moet hebben op het bedrag van de betwiste 
schuldvordering, doch erop gericht is het actief van 
het faillissement te vermeerderen. 

X.Y.Z. t/ Mr. Vander Eecken, curator in het 
faillissement Thesca 

Wedereis: 

Overwegende dat geïntimeerde qq. die de mening 
toegedaan is dat de vier vennoten aansprakelijk zijn 
voor het te weinig ontvangen actief en het te veel be­
taalde passief tegen hen een hoofdelijke wedereis instelt 
van drie miljoen te vermeerderen of te verminderen 
in de loop van het geding meer de gerechtelijke inte­
resten en kosten; 

Overwegende dat artikel 8 van de wet van 15 maart 
1932 (art. 37 par. 1, al. 1, van de Bevoegdheidswet) 
door de eerste rechter ingeroepen om de ontvanke­
lijkheid van de wedereis te staven niets heeft veran­
derd aan de bijzondere rechtspleging voor de betwis­
tingen van schuldvorderingen; 

Overwegende dat deze bijzondere procedure een wel 
precies doel heeft, te weten de vaststelling van het pas­
sief van het faillissement; dat deze vaststelling niet 
alleen moet dienen voor de vereffening van het f aillis­
sement en de verdeling van het actief doch daarenboven 
een meer dringend belang vertoont nl. de concordataire 
proef waartoe moet overgegaan worden onmiddellijk 
na de uitspraak over de betwistingen (art. 509 F.W.); 
dat de wetgever gewild heeft dat zo spoedig mogelijk 
tot deze proef zou worden overgegaan; dat met dit 
doel de procedure over de betwistingen geregeld werd 
om tot een spoedige beslissing te komen; 

dat in het f aillietverklarend vonnis moeten worden 
bepaald : de termijn binnen dewelke de schuldvorde­
ringen moeten aangegeven worden, de datum der slui­
ting van het proces-verbaal van verificatie, de dag 
waarop de rechtbank zal geroepen worden kennis te 
nemen van de betwistingen waarvan zij gevat wordt 
door het bevelschrift van de rechter-commissaris; dat 
uit de artikelen 504 en 505 F.W. blijkt dat de wet­
gever gewild heeft dat ook de behandeling der zaak 
vóór de rechtbank zo vlug mogelijk zou doorgaan; 

Overwegende dat het met de regeling van deze spoed­
eisende procedure strijdig ware ze te lat~n aanslepen 
om andere betwistingen op te lossen dan deze die be­
trekking hebben op het voorwerp zelf van de proce­
dure : het vaststellen van het passief van het faillis­
sement; 

Overwegende dat hieruit volgt dat bij de rechts­
pleging over de betwistingen niet ontvankelijk is een 
tegeneis van de curator die geen weerslag moet hebben 
op het bedrag van de aangegeven schuldvordering, doch 
erop gericht is het actief van het faillissement te ver­
meerderen; dat de wedereis van de curator dan alleen 
ontvankelijk is wanneer het toekennen ervan een re­
percussie moet hebben op het bedrag der aangegeven 
schuldvordering, doch erop gericht is het actief van 
het faillissement te vermeerderen; dat de wedereis van 
de curator dan alleen ontvankelijk is wanneer het toe­
kennen ervan een repercussie moet hebben op het be­
drag der aangegeven schuldvordering (Zie Fredericq 
deel VII nr. 243, Berten sub Comm. Liège, 25/2/1950 
J.T. 1950, blz. 561); 

Overwegende dat in casu de curator dè aangegeven 
schuldvorderingen als niet bewezen had betwist; dat 
zijn wedereis tot doel had niet het vaststellen van het 
passief van het faillissement doch het vermeerderen 
van zijn actief, nl. door het bekomen van schadever­
goedingen; dat het inwilligen van deze tegeneis geen 
repercussie kon hebben op de ·bedragen der ingediende 
schuldvorderingen; dat de tegeneis dienvolgens niet 
ontvankelijk is; 

NOOT: Verg. Kooph. Antwerpen 11 mei 1960, R.W. 
1960/61, 800. 

BURGERLIJKE RECHTBANK TE IEPER 

12 februari 1964. 

Voorzitter: M. Talpe. 
Rechters: M.M. Verbeke en Vernimmen. 
Advocaten: Mrs. van Tyghem en Mayeur. 

Verplichte aansprakelijkheidsverzekering in zake motor­
rijtuigen (wet van 1 juli 1956). - Mededelingsplicht 
door de verzekerde van de in de loop van het con­
tract ingetreden wijzigingen van het risico. 

Art. 9 van de model-polis, uitgewerkt in verband met de 
wet van 1 juli 1956 op de verplichte verzekering van 
de burgerlijke aansprakelijkheid in zake motor­
rijtuigen, voorziet dat de verzekeringsnemer aan de 
maatschappij kennis moet geven van de in de loop 
van het contract ingetreden wijzigingen van ieder 
essentieel kenmerk van het risico, die dit laatste kun­
nen verzwaren. 

Pleegt geen inbreuk op deze verplichting, de eige­
naar van een tractor met oplegger, wiens burgerlijke 
aansprakelijkheid in dit verband verzekerd is, wan­
neer hij de oorspronkelijk verzekerde oplegger ver­
vangen heeft door een nieuwe met een hoger laad­
vermogen, wanneeer blijkt dat op het ogenblik van 
het ongeval de verzekeringsnemer het juiste laad­
vermogen van de oplegger niet kende, en wanneer 
daarenboven uit een in kracht van gewijsde getreden 
strafrechtelijke beslissing blijkt dat de verzekerings­
nemer door het in het verkeer brengen van die 
nieuwe oplegger, geen nieuw risico geschapen heeft. 
(zie nader het vonnis). 

N.V. De Noordstar en Boerhaave t./ 0. Declercq 

Overwegende dat de vordering ertoe strekt terug­
betaling te bekomen van de volgende bedragen : 

1. de som van 1.220.384 fr. door eiseres uitbetaald in 
haar hoedanigheid van verzekeraarster der burgerlijke 
aansprakelijkheid van verweerder, dit ingevolge een 
verzekeringscontract afgesloten op 22 augustus 1960; 

2. de som van 8.730 fr. kosten en ereloon door eiseres 
uitbetaald bij de behandeling der strafzaak; 
zij haar dekking diende te verlenen, veroorzaakt werd 

Overwegende dat eiseres beweert dat verweerder 
enkel gecontracteerd had voor een tractor met oplegger, 
laadvermogen 9.200 kg; dat het ongeval voor hetwelk 
door dezelfde verzekerde tractor doch met een oplegger 
die een laadvermogen had van 16.980 kg; 

Overwegende dat eiseres aldus besluit dat verweerder 
nagelaten heeft deze wijziging in een van de essentiële 
kenmerken van het risico ter kennis te brengen van 
eiseres zodat zij op grond van art. 24, 25/2° en 9 van de 
verzekeringsovereenkomst gerechtigd is een recht van 
verhaal uit te oefenen op verweerder •. en de terug-
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betaling te eisen van alle vergoedingen en gerechts- 1 

kosten door haar uitbetaald; 

Historiek der zaak : 

Er bestond een verzekeringscontract tussen eiseres ·en 
verweerder betreffende een tractor - omstandig be­
schreven - met oplegger waarvan het gewicht 2.900 
kg en het laadvermogen 9.200 kg bedroeg of samen 
12.100 kgr; 

Qp 17 oktober 19ö0 kocht verweerder een nieuwe 
oplegger met als laadvermogen twaalf ton, zoals trou­
wens oorspronkelijk vermeld op de faktuur d.d. 17 okt. 
1960 der firma Octaaf Vansteenlandt; 

Verweerder bood zich aan bij de schouwing met de 
nieuwe oplegger waar hij af gekeurd werd wegens 
constructiefout; Na verbeteringen door de constructeur 
bekwam verweerder op 28 oktober 1960 een « voorlopig 
schouwingsbewijs, voor de duur van één maand met 
vermelding «laadvermogen in berekening»; 

Op 16 november 1960 werd de aanhangwagen opnieuw 
geschouwd en werd het laadvermogen voorlopig vast­
gesteld op 16.980 kg. 

Intussen was op 10 november 1960 het ongeval ge­
beurd; 

Verweerder beweert dat hij de agent van eiseres, 
Denys Julien, op de hoogte gehouden heeft van al deze 
omstandigheden en dat deze geoordeeld heeft dat het 
voorlopig niet nodig was eiseres officieel in te lichten 
zolang men geen zekerheid had over de juiste tonnemaat 
van de oplegger; 

Het ongeval werd aangegeven op 11 november 1960 
en bij brief van 17 november 1960 meldde de heer 
Denys aan eiseres dat de oplegger geschouwd werd en 
dat het ongeval gebeurd was met die oplegger; 

In rechte: 

Overwegende dat niet meer betwist kan worden dat 
er ter zake een geldige verzekering voorhanden was, 
vermits de correctionele kamer van deze rechtbank, bij 
vonnis van 22 februari 1962, bevestigd door het arrest 
van het Hof van beroep te Gent op 24 oktober 1962, 
thans in kracht van gewijsde getreden, de veroordeling 
van verweerder gemeen heeft verklaard aan eiseres; 

Overwegende dat voormeld vonnis en arrest vast­
gesteld hebben dat verweerder door een andere en 
zwaardere oplegger dan degene die het voorwerp van 
de verzekering uitmaakte in het verkeer te brengen 
geen « nieuw risico » geschapen heeft door het feit dat 
in een geleed voertuig, de tractor en de oplegger één 
enkel voertuig uitmaken; dat verder de oplegger, bij 
ontstentenis van vooras, niet zelfstandig kan bewegen; 
dat de tractor, die aan het geleed voertuig de trekkracht, 
de snelheid en de richting verschaft, aldus ook het 
hoofdbestanddeel van het geleed voertuig uitmaakt; 

Overwegende dat voormeld arrest vermeldt dat de 
verzekeraar blijkbaar met hogergenoemde elementen 
rekening heeft gehouden bij het afsluiten van de ver­
zekeringsovereenkomst, vermits de traktor die. in het 
.ongeval betrokken was, zeeer nauwkeurig in de polis 
beschreven wordt terwijl er alleen volgende beschrijving 
in voorkomt betreffende aan aanhangwagen « die feite­
lijk een oplegger blijkt te zijn » laadvermogen aanhang­
wagen 9.200 kg gewicht aanhangwagen 2.900 kg gebruik: 
vervoer . van goederen voor rekening van derden tegen 
betaling»; «dat de polis zelfs de afmetingen van de 
aanhangwagen niet opgeeft, die nochtans de risico's van 
het geleed voertuig rechtstreeks beïnvloeden en die niet 
steeds evenredig zijn met het gewicht en het laad­
vermogen; dat het an:est dan ook als volgt besloot : 

«bij de vergelijking van de nauwkeurige beschrijving 
van de tractor met de uiterst sommaire meldingen 
betreffende de zogenaamde aanhangwagen » moet be­
sloten worden dat de. verzekering als essentieel voor­
werp de tractor had en dat de tractor verzekerd zijnde, 
gans het voertuig verzekerd was; 

Overwegende dat aangenomen kan worden dat ver­
weerder, die deze motieven van de strafrechter verklàart 
te hernemen, ook mocht veronderstellen dat hij volledig 
in regel was met zijn verzekering toen hij de nieuwe 
oplegger gebruikte, vermits het gelijktijdig gebruik van 
twee opleggers met dezelfde tractor uitgesloten was; 

Dat overigens de principes voorzien bij art. 1162 
van het burgerlijk wetboek waarbij de overeenkomst 
moet uitgelegd worden ten nadele van hem die bedon­
gen heeft en ten voordele van degene die zich verbonden 
heeft (Kluyskehs, Verbintenissen, nr. 86/4°) hier ook 
hun toepassing vinden; 

Overwegende dat verweerder ook terecht de toepas­
sing vraagt van art. 1134 al. 3 waarbij de overeen­
komsten te goeder trouw dienen uitgevoerd te worden 
met de gevolgtrekking in art. 135 voorzien waarbij de 
overeenkomsten niet alleen verbinden tot hetgeen daar­
in is uitgedrukt maar ook tot alle gevolgen die door de 
billijkheid, het gebruik op de wet aan de verbintenis, 
volgens hare aard worden toegekend; 

Overwegende dat deze goede trouw bij verweerder 
vooreerst blijkt uit het niet te betwisten feit dat de 
tonnemaat van de oplegger slechts met zekerheid vast­
gesteld werd op 16 november 1960, als wanneer het 
ongeval zich reeds voorgedaan had; dat anderzijds ook 
aangenomen kan worden dat verweerder de mening was 
toegedaan dat zijn oplegger slechts in totaal 12 ton 
bedroeg, zoals bewezen is aan de hand van de factuur 
der firma Van Steelandt, zodat in dit geval, geen ver­
zwaring van risico zou geweest zijn; dat verweerder de 
heer Denys, agent van de verzekeringsmaatschappij op 
de hoogte gehouden heeft van de aankoop van de nieuwe 
oplegger; dat er beslist werd de definitieve schouwing 

' af te wachten vooraleer de officiële aangifte te doen 
daar men slechts dan over al de nodige gegevens zou 
beschikken; 

Overwegende dat art. 9 van het verzekeringscontract 
stipuleert dat de verzekeringsnemer aan de maat­
schappij kennis moet geven van de in de loop van het 
contract ingetreden wijzigingen van ieder essentieel 
kenmerk van het risico, die dit laatste kunnen ver­
zwaren; dat geen enkele termijn daarvoor wordt voor-
zien; . 

Overwegende dat gezien verweerder slechts bij de 
schouwing van 16 november 1960, kennis kreeg van de 
werkelijke tonnemaat van zijn oplegger, hij slechts 
vanaf die datum op afdoende manier kennis kon geven 
van de wijziging van een essentieel kenmerk van het 
risico; dat gezien bewezen voorkomt dat verweerder 
reeds op 17 november 1960 dit ter kennis van eiseres 
bracht aangenomen kan worden dat verweerder dit 
tijdig heeft gedaan; 

Overwegende dat ten slotte ook aangenomen kan 
worden dat er in geen geval enig oorzakelijk verband 
bestaat tussen het feit dat de aanrijding geschiedde met 
de nieuwe oplegger en de schadelijke gevolgen van deze 
aanrijding, vermits uit het strafdossier blijkt dat het 
slachtofer met zijn personenwagen tegen de linker 
voorkant van de oplegger aanbotste terwijl de tractor 
met oplegger stilstond; dat noch het laadvermogen, 
noch de breedte, noch de lengte van de oplegger enige 
rol gespeeld hebben bij het ongeval; 

Overwegende dat aldus wegens het gebrek aan oor­
zakelijk verbond tµssen de -ver?waring van- het.-risico 
en het ongeval en het feit dat verweerder· volledig 'te 
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goeder trouw mocht vermoeden dat hij geldig verzekerd 
was op het ogenblik van het ongeval, en tevens tijdig 
kennis heeft gegeven aan eiseres van het essentieel 
kenmerk van aard het risico te wijzigen en geen enkele 
reden voorhanden is om toepassing te maken van art. 9 
en 25 van het verzekeringscontract; dat de vordering 
van eiseres aldus dient afgewezen te worden als on­
gegrond; 

Om deze redenen : 

De rechtb~mk, gelet op de artikelen, 2, 30, 37, 41 der 
wet van 15 juni 1935 op het gebruik van de talen in 
gerechtszaken; alle verdere besluiten als ongegrond 
verwerpende, rechtdoende op tegenspraak : 

Wijst de vordering van eiseres af als ongegrond en 
veroordeelt haar tot· de koste.n. 

NOOT : In verband met de wet van 1 juli 1956 op 
de verplichte aansprakelijkheidsverzekering in zake 
motorrijtuigen, werd in samenwerking tussen het Mi­
nisterie van Economische Zaken en de Commissie der 
private verzekeringen een type-polis uitgewerkt, die 
door de verzekeraars gebruikt wordt bij het afsluiten 
van een verzekeringsovereenkomst waardoor iemand 
zijn burgerlijke aansprakelijkheid wenst te verzekeren 
in verband met het gebruiken van een motorrijtuig. 

Om het vonnis nauwkeurig te kunnen situeren moge 
naar enkele principes verwezen worden. 

Artikel 9 van de wet op de verzekeringen van 
11 juni 1874 zegt: «Elke verzwijging, elke valse ver­
» klaring vanwege de verzekerde, hoewel zij zonder 
» kwade trouw geschied zijn, maken de verzekering 
» nietig, wanneer zij de waardering van het gevaar ver­
» minderen of het voorwerp ervan veranderen, derwijze 
dat de verzekeraar, indien hij daarvan kennis had ge­
» dragen, de overeenkomst niet onder dezelfde voor­
» waarden zou hebben aangegaan. » 

Deze verplichting, waarover zeer vele betwistingen 
gepleit worden, en die aanleiding heeft gegeven tot 
een overvloedige gepubliceerde rechtspraak, bestaat ten 
tijde van het afsluiten van de verzekeringsovereenkomst. 

Daarenboven neemt men aan dat de verzekerde ook 
verplicht is in de loop van de verzekering alle feiten 
kenbaar te maken die hem in het bijzonder betref­
fen en die het risico beïnvloeden. Men steunt daarbij 
op het principe, vervat in art. 31 van· dezelfde wet, 
dat de verzekeraar toelaat de verbreking te vorderen, 
wanneer een daad van de verzekerde de risico's door 
het veranderen van een wezenlijke omstandigheid 
wijzigt ,of die risico's verzwaart; derwijze dat, indien 
de nieuwe staat van zaken ten tijde van de overeen­
komst had bestaan, de verzekeraar de verzekering niet 
of onder andere voorwaarden zou hebben aangegaan. 
(Fredericq, Handboek, II, § 1194-1200, § 1209, § 1227.) 

Art. 9 van de model-polis legt uitdrukkelijk aan de 
verzekeringsnemer de verplichting op de verzekerings­
maatschappij ·in te lichten betreffende de in de loop 
van het contract ingetreden wijzigingen van ieder essen­
tieel kenmerk van het risico die dit laatste kunnen 
verzwaren. 

Art. 24 van de model-polis houdt de sanctie in van 
wat in zijn art. 9 is voorgeschreven, en bepaalt dat 
elke inbreuk van de verzekerde op zijn verplichtingen, 
deze zijn recht op de contractuele waarborg ontneemt. 
Heeft de verzekeringsmaatschappij krachtens de door 
de wet opgelegde verplichtingen de schadelijke derde 
vergoed, dan kan zij deze vergoeding terugvorderen 
van de verzekeringnemer, of gebeurlijk van de ver­
zekerde, ·die·· niet. noódzakelijkerwijze de verzekering­
nemer hoeft te zijn, 

Art. 25 somt op niet beperkende wijze enkele ge­
vallen op, waarin die terugvordering zal kunnen ge­
schieden. De eerste twee gevallen zijn : 

1. De valse verklaring of verzwijging op het ogen­
blik van de ondertekening van de verzekeringsover­
eenkomst (art. 9 van de wet van 11.6.1874); 

2. wanneer één der essentiële kenmerken van het 
risico gewijzigd is, zoals voorzien in art. 9 van de 
model-polis en door het loutere feit van deze wijzi­
ging, zolang deze niet aan de maatschappij bekend 
is geworden. 

Het vonnis van de rechtbank te Ieper behelst een 
inte!"essante toepassing van de principes, in de artt. 9, 
24 en 25, 2° van de model-polis uiteengezet. Het gaat 
dus niet om de mededelingsplicht van de verzekerde 
op het ogrnblik van het afsluiten van het contract, 
maar wel om de mededelings-plicht in de loop van 
het contract, in verband met de wijzigingen aan het 
risico. 

Laten we de feiten, zoals ze uit het vonnis blijken, 
samenvatten : 

Op 22 augustus 1960 sloot verweerder met eiseres 
een verzekeringsovereenkomst af volgens de model­
polis, en liet hij de burgerlijke aansprakelijkheid ver­
zekeren ,die kon spruiten uit het gebruik van een 
tractor met oplegger, welke oplegger een gewicht van 
2.900 kg. en een laadvermogen van 9.200 kg. bezat. 

Op 17 oktober 1960 kocht verweerder een nieuwe 
oplegger in vervanging van de oude. Volgens de artt. 
33 en 34 van de model-polis bleef de verzekerings­
overeenkomst van kracht of trad zij terug in werking. 

Volgens de faktuur van 17 oktober 1960 bleek de 
nieuwe oplegger een laadvermogen van 12 Ton te 
hebben. Ten gevolge van bepaalde omstandigheden 
werd het laadvermogen officieel slechts op 16 novem­
ber 1960 vastgesteld op 16.980 kg. en dan nog voor­
lopig. Intussen was met de tractor met de nieuwe op­
legger op 10 november 1960 een ongeval veroorzaakt 
dat aanzienlijke schade tot gevolg had, schade die 
eiseres aan de schadelijdende derde had uitbetaald, 
en die zij thans meende te mogen terugvorderen van 
verweerder bij toepassing van de hierboven vermelde 
artikelen van de model-polis. 

De stelling van de verzekeringsmaatschappij was dus 
dat door het hogere laadvermogen van de nieuwe 
oplegger één der essentiële kenmerken van het risico 
gewijzigd was. De rechtbank aanvaardde deze stelling 
niet, zich hoofdzakelijk steunend op de als volgt samen­
gevatte middelen en argumenten : 

- de aansprakelijkheid van verweerder, in verband 
met het bewuste ongeval was vastgesteld door defini­
tief geworden vonnis van de boetstraffelijke rechtbank 
te Ieper dd. 22 februari 1962, bevestigd door het even­
eens definitief geworden arrest van het Hof van Be­
roep van Gent van 24 oktober 1962 (deze beide beslis­
singen werden gepubliceerd in Bull. Ass. 1963, 118, 
met noot R.V.S.). 

- deze veroordeling werd gemeen verklaard aan 
eiseres. 

- in dit arrest werd vastgesteld dat het in het ver­
keer brengen van de zwaardere oplegger geen « nieuw 
risico » geschapen heeft, om de redenen die men dui­
delijk en omstandig in het vonnis terugvindt. 

- het is essentieel de tractor, en slechts in subsi­
diaire orde de oplegger die het voorwerp van de ver­
zekeringsovereenkomst uitmaakt. 

De overige argumenten schijnen ons, in het licht van 
het hier besproken probleem, va11 meer ondergeschikt 
belang. 

* * * 
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Het is wellicht nuttig en practisch hier te verwijzen 
naar enige rechtsleer en recente beslissingen in verband 
met de verplichting van de verzekerde, de in de loop 
van de overeenkomst opgetreden wijzigingen van het 
risico aan de verzekeraar te melden. 

Fredericq, Handboek van Belgisch handelsrecht, II, 
§ § 1209, 1227 met aldaar geciteerde rechtspraak. 

A. Janssens - Brigade : L'assurance de responsabilité, 
§§ 128-131. 

Monette, de Villé en André : Traité des Assurances 
terrestres, t. I, § § 342-343. 

R. Vandeputte, Handboek voor verzekeringen en ver­
zekeringsrecht, pag. 72-75. 

J. Wauthier, L'assurance automobile obligatoire, 1957, 
voetnoot op blz. 185, met vermelding van menigvuldige 
vonnissen en arresten. 

(In verband met de zeeverzekering : Smeesters en 
Winkelmolen, Droit maritime et droit fluvial, UI, 
§ 943.) 

Zie ook nog: Cass. 25.2.1960, Pas. 1960, I, 743 + noot, 
R.W. 1960-61, 422; B. Rb. Gent 16.11.1962, Bull. Ass. 
1963, pag. 402 + noot (betreft het geval waar de ver­
zekerde een nieuwe wagen met grotere cylinderinhoud 
had aangekocht). 

A. van Gelder. 

BURGERLIJKE RECHTBANK TE DENDERMONDE 

2 april 1965. 

Alleenzetelend rechter: M. Maryns. 
Openbaar Ministerie: M. De Saeger. 

Schadevergoeding. - Morele schade voor een verwekt 
maar nog ongeboren kind. 

Wanneer de vader ten gevolge van een ongeval over­
Uj dt, is het kind dat op het ogenblik van het ongeval 
reeds verwekt was, doch dat slechts later geboren 
werd, gerechtigd schadevergoeding te vorderen. 

De schade bestaat erin dat dit kind, al werd het 
geboren na het overlijden van zijn vader, dezes steun 
en genegenheid zal moeten missen. 

Deze schade kan vastgesteld worden op 60.000 fr. 

Sabbe M.-Th. t./ Van de Sande J. 

Overwegende dat de echtgenoot van aanlegster wijlen 
Herman Verstraeten op 19 juli 1962 te Wetteren werd 
gedood bij een verkeersongeval waarvoor verweerder 
totaal verantwoordelijk verklaard bleef bij arrest van 
het Hof van Beroep te Gent, d.d. 28-6-1963; 

Dat de vordering van aanlegster ertoe strekt ver· 
weerder te horen veroordelen tot betaling aan haar in 
haar hoedanigheid van moeder-voogdes over haar kindje 
Ann Verstraeten dat zij van voormeld slachtoffer ont­
ving doch dat eerst na het ongeval en wel op 14 april 
1963 geboren werd, der som groot 75.000 fr" in prin­
cipaal ter vergoeding der morele schade door voor­
noemd kindje ondergaan wegens het verlies van zijn 
vader; 

Dat verweerder deze vordering te vergeefs meent te 
kunnen afwimpelen onder voorwendsel dat er hic et 
nunc geen enkele schade in hoofde van aanlegsters 
kind bewezen wordt en dat het eventueel krijgen van 
een minder goede stiefvader alleen aan aanlegster zelf 
zou te· wijten zijn; 

Dat het evenmin opgaat de gegrondheid van aan­
legsters vordering te ontkennen omdat het kind bij de 
dood van zijn vader nog niet geboren was; 

Dat immers een ongeboren maar reeds verwekt kind 
op het ogenblik van het overlijden van zijn vader, in 
principe evenveel recht heeft op vergoeding van moreel 
leed als reeds levende kinderen (Infans conceptus pro 
nato habetur quoties de éjus commodo agitur) (Kluys­
kens, Personen- en Familierecht, nr. 25); 

Dat aanlegsters kind evengoed de vaderlijke steun, 
zorg en genegenheid zal moeten missen als ware het 
reeds vóór zijn dood geboren geweest of alsdan reeds 
een zekere leeftijd hadde bereikt; 

Dat de door aanlegster gevorderde vergoeding echter 
wel ietwat aan de hoge kant ligt en een. bedrag groot 
60.000 frank in hoofdsom als voldoende voorkomt (zie 
vonnis 2e Kamer dezer Rechtbank zetelend in boet· 
straffelijke zaken, d.d. 22 oktober 1963 in zake Verhuist 
Gerardus, bevestigd door arrest van het Hof van Beroep 
te Gent d.d. 24-4-1964 en vonnis van zelfde 2de Kamer 
dd. 15 maart 1965 inzake De Tollenaere Guido, nog 
onuitgegeven): 

Om deze redenen, 

De Rechtbank, Kamer van de alleenrechtsprekende 
rechter in burgerlijke zaken, gehoord ter openbare 
terechtzitting de heer G. De Saeger, Substituut-Proku­
reur des Konings in zijn eensluidend advies, alle 
verdere en tegenstrijdige besluiten verwerpende, ver­
oordeelt verweerder tot betaling aan aanlegster q.q. ten 
titel van vergoeding der morele schade door haar kindje 
ten gevolge van bedoeld ongeval ondergaan der som 
groot 60.000 frank te vermeerderen met de vergoedende 
intresten sedert zijn geboorte op 14 april 1963 tot 
14 juli 1964 datum der inleidende dagvaarding en met 
de gerechtelijke intresten sedert laatstgemelde datum. 

Veroordeelt verweerder tevens tot de kosten en ont­
zegt aanlegster het méér gevorderde als ongegrond. 

Verklaart onderhavig vonnis uitvoerbaar bij voorraad 
niettegenstaande alle verhaal en zonder borgstelling 
uitgezonderd wat de kosten betreft. 

VREDEGERECHT TE KAPRIJKE 

27 februari 1962. 

Rechter: M. Van Malderen. 
Advocaten : Mrs. De Schutter, Coene en Frans Baert. 

Landpacht. - Beding ten behoeve van derden. - Ver­
melding in verkoopakte van hofstede van pacht met 
aanvangsdatum. - Beding ten behoeve van de pach­
ter, stellend een eerste ingebruikneming. - Op­
zegging. 

1. Het beding in een verkoopakte van een hofstede, vol­
gens hetwelk « de verkochte goederen in pacht zijn 
bij de hr. X sinds 1 oktober 1952, welke pacht door 
het overlijden van X is overgegaan op zijn erfge­
namen, en bij likwidatie toegewezen werd aan één 
dezer erfgenamen» is een beding ten behoeve van 
derden, nl. een beding door de verkopers van de hof­
stede gemaakt ten behoeve van de pachter. 

Dit beding brengt mee dat aan de kopers het res­
pecteren van deze pachtovereenkomst wordt opgelegd 
als zijnde «een eerste ingebruikneming» aangevan­
gen op de aldus gestelde datum. Elke andere uitleg­
ging daarvan zou zinloos zijn, de vaste datum voor de 
pachtovereenkomst verworven zijnde door de een­
voudige vermelding dat de kopers alle huurcontracten 
die op het verkochte goed zouden kunn.en sla.a.n mQe~ 
ten dulden en eerbiedigen, 
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2: De eerste vestiging van een pachter op een goed is 
de eerste vestiging van die pachter op dat goed « als 
nieuwe pachter» jure proprio. 

3. Een opzegging die tegen een te vroege datum werd 
gegeven, wordt geidig verklaard tegen de eerst mo­
gelijke datum. 

Ketels-Brion t./ Mattheeuws-De Milliano. 

Gezien de regelmatig geboekte dagvaarding dd. 14 
augustus 1961 van deurwaarder Carlos Dauwe te Kap­
rijke, strekkende tot geldig- en vanwaardeverklaring 
van een pachtopzeg dd. 13 juni 1961 tegen 30 septem­
ber 1963 en alle gebruikelijke gevolgen vandien, slaan­
de op een hofstede met aanhorigheden en landerijen, 
gestaan en gelegen te Watervliet, Maagd van Gent, 
genoemd Laureine of St. Laurenspolder, ter grootte van 
28 ha. 49 a. 80 ca. door eerste verweerster in pacht ge­
houden mits de globale pachtprijs van 88.710 fr. 
's jaars; 

Overwegende dat er geen betwisting is aangaande 
de vorm- en proceduurregelmatigheid der ingeleide 
vordering en voorfgaande akten, doch dat verweerders 
betwisten dat ze op 30 september 1963 de hof stede 
zouden moeten verlaten daar ze menen dat de opzeg 
alleen van waarde kan worden verklaard tegen 30 sep­
tember 1970; 

Overwegende dat de feitelijke omstandigheden zich 
als volgt stellen : 

1. De echtgenoten Alfred Mattheeuws - Irma Ceule­
naere pachtten sedert minstens dertig jaar voornoemde 
hofstede vanwege de rechtsvoorgangers van eisers. Eer­
ste verweerster is één hunner kinderen. 

2. Alfred Mattheeuws overleed op 25 januari 1945 en 
liet als erfgenamen zijn weduwe voornoemd, en zes 
kinderen over. 

3. Op dit ogenblik bleven alleen nog de weduwe en 
één der kinderen, Achiel Mattheeuws, over op het 
pachtgoed: alle andere kinderen hadden het ouderlijk 
huis reeds verlaten. 

4. Vanaf dat ogenblik werden de pachtkwijtingen op 
naam van weduwe Mattheeuws afgeleverd. 

5. Weduwe Mattheeuws, geboren Irma Ceulenaere, 
overlijdt op 13 maart 1959. 

6. Vanaf 1953 werden pachtkwijtingen evenwel af­
geleverd op naam van Achiel Mattheeuws die, en dit 
wordt niet betwist, sedert 1 oktober 1952 de hofstede 
voor eigen rekening uitbaat. 

7. Achiel Mattheeuws overlijdt enkele maanden na 
zijn moeder, te weten op 19 mei 1959 en laat als enige 
erfgenamen zijn broeders en zusters, waaronder eerste 
verweerster, · na; 

8. Onder de erfgenamen bestaat een betwisting om­
trent de overname van het pachtrecht, die uiteindelijk 
na arrest dd. 9 juni 1960 van het Hof van Beroep te 
Gent, wordt bijgelegd in die zin dat het pachtrecht bij 
opbod voor Notaris Van de Steen te Bassevelde wordt 
toegewezen aan eerste verweerster voor de som van 
1.030.000 fr. doch met volgende stipulatie: «er wordt 
wat betreft de duur of andere voorwaarden van het 
pachtrecht geen enkele waarborg gegeven, zodat de 
toegewezene ditzelfde zal moeten aanvaarden zoals het 
thans bestaat, zonder verhaal»" (akte dd. 29 juni 1961.) 

9. Vanaf het overlijden van Achiel Mattheeuws wer­
den de kwijtingen op naam van zijn erfgenamen af­
geleverd. 

10. In 1960 worden de erfgenamen van Achiel Mat­
theeuws in verzoening tot pachtverbreking voor dit 
vredegerecht opgeroepen door de toenmalige eigenaar 
Mevrouw Florence Osterrieth : reden : niet uitbating 
v~n c;l.e hoeve. s,edert Qverlijd~n van de pachter. In het 

request wordt gezegd dat de hofstede sedert 20 okto­
ber 1952 aan wijlen Achiel l\llattheeuws verpacht werd, 
krachtens mondelinge pachtovereenkomst. Er komt 
geen verzoening, doch er komt eveneens geen dagvaar­
ding daar gewacht wordt op de uitspraak van het 
rechtscollege dat over de 'Verdeling van het pachtrecht 
zal beslissen. 

11. Ondertussen werd hangende deze proceduur een 
sekwester ter uitbating der hofstede door de Voorzitter 
der Rechtbank van eerste aanleg te Gent aangesteld, 
maatregel die op 8 november 1960 werd opgeheven. 

12. Einde 1960 adverteert de eigenaarster de ver­
koop der hofstede. Onmiddellijk treedt de raadsman 
van verweerders, thans alleenpachters, in verbinding 
met de notaris met de verkoop gelast ten einde in de 
verkoopvoorwaarden het sedert 1952 ontstaan pacht­
recht van zijn kliënten, als erfgenamen van de pach­
ter, te doen erkennen en om aldus aan de pacht vaste 
datum te geven; 

13. Na menigvuldige briefwisseling en zelfs een ver­
zoeningsaanvraag vanwege verweerders, aanvraag die 
ze op 9.12.1960 laten schrappen, wordt tussen eigenaar­
ster en verweerders overeengekomen dat volgens be­
ding bij de algemene verkoopsvoorwaarden zal worden 
gevoegd : « De verkochte goederen zijn in pacht bij de 
heer Achiel Mattheeuws sinds 1 oktober 1952, welke 
pacht door het overlijden van de heer Achiel Mat­
theeuws is overgegaan op zijn erfgenamen, en bij akte 
verleden voor notaris Van der Steene te Bassevelde 
dd. 29 juni 1960 toegewezen werd aan Mevrouw Gode­
lieve Mattheeuws, echtgenote van de Heer Lionel De 
Milliano, te Watervliet.» 

14. Na poging tot openbare verkoping, die mislukt 
gezien geen voldoende prijs bekomen wordt, wordt het 
pachtgoed uiteindelijk aan eisers verkocht waarvan 
akte, met het beding onder litt. 13, dd. 26 mei 1961 
verleden vóór notaris J. Tytgat te Gent, Prijs : 
5.000.000 fr. Volgt dan de pachtopzeg en het geding. 

Overwegende dat de hele betwisting loopt omtrent 
het al dan niet eerste in gebruiknemen op 1.10.1952 
door wijlen Achiel Mattheeuws; dat immers, indien hij 
een eerste ingebruiknemer ·is, hetgeen eisers betwis­
ten, verweerster nooit vóór 1.10.1970 kan uitgezet wor­
den gezien de tweede negenjarige periode in 1961 aan­
ving, en de opzeg laattijdig was, dat, indien Achiel Mat­
theeuws jure haereditario in 1952 alleenpacht bekwam, 
en niet jure proprio, de vordering ontvankelijk en ge­
grond is; 

Overwegende dat de opportuniteitsargumenten ter 
zake wel geen waarde hebben, doch dat moeilijk aan­
vaard kan worden dat verweerster ooit het pachtrecht 
voor meer dan één miljoen fr. zou hebben ingekocht 
indien zij niet stellig zeker ware geweest dat zij min­
stens tot 1970 pachtrecht had, wijl anderzijds de ver­
koopprijs zeker aan de lage kant ligt - de hectare in 
in de streek tot 250.000 fr. waard -, alhoewel hier 
rekening moet gehouden worden met de aanzienlijke 
oppervlakte hetgeen steeds prijsvermindering mee­
brengt; dat die lage prijs wijst op de drukking van het 
beding op de verkoopwaarde van het pachtgoed; 

Overwegende dat de vermeldingen aangaande de 
pacht in de aankooptitel van eisers, onbetwistbaar een 
klassiek beding ten behoeve van een derde, de pach­
ter, uitmaken, gestipuleerd door de verkopers ondanks 
het financieel nadeel ten einde hun pachter te waar­
borgen; 

Overwegende dat dit beding eenvoudig zinloos zou 
zijn en de verkopers zonder de minste reden de ver­
koopwaarde van het ·goed zouden verminderd hebben, 
indien er alleen een vaste datum door aan de monde­
linge pachtovereenkomst werd gegeven en het niet de 
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bekentenis inhield dat wijlen Achiel Mattheeuws op 
1 oktober 1952 een eerste ingebruikneming begon en 
die kwaliteit op zijn erfgenamen overdroeg; 

dat de pachter alleen een pacht met vaste datum 
doch in de derde periode van onbepaalde duur houdt, 
ten overstaan van de kopers nooit een langer genots~ 
recht dan twee jaar kan laten gelden indien de kopers 
vooropzeg betekenen volgens de termen der landpacht­
wet; dat immers dergelijke pachter zich in dezelfde 
toestand bevindt als hij die onbetwiste pacht zonder 
vaste datum bezit; 

Overwegende dat dit beding ten volle beantwoordt 
aan de rechtsgeldigheidsvoorwaarden van een beding 
ten behoeve van een derde, nl. dat uit de overeen­
komst tussen bedinger (verkoper) en belover (koper) 
gesloten, voor een derde (pachter) een recht ontstond 
dat voorafgaandelijk niet bestond (Cass., 9 mei 1912, 
Pas. I, 242); dat dit ondermeer het geval is wanneer 
in een verkoopsovereenkomst zich een uitdrukkelijk be­
ding van naleving van pacht bevindt dat de koper aan 
artikel 1743 B.W. onderwerpt doordat alsdan voor de 
pachter, die tot dan toe een mondelinge pacht had, on­
middellijk, uit de termen zelf der overeenkomst, een 
recht tegen de koper-belover kan geput worden (zie 
eveneens, De Page, IV, nr. 766); 

Overwegende dat het beding overigens niets anders 
is dan een omschrijving en verduidelijking van hetgeen 
in een voorgaande zin van de verkoopovereenkomst 
werd neergeschreven : « Ze (de kopers) zullen moeten 
dulden en eerbiedigen alle huurcontracten die op de 
verkochte goederen zouden kunnen slaan., Zij zullen 
het vrij gebruik hebben met het eindigen der pachten, 
die zouden kunnen bestaan mits zich te schikken naar 
de bestaande wetten en de plaatselijke gebruiken en 
ten eigen kosten opzeg te doen»; 

Overwegende dat het beding ten voordele van ver­
weerster er niet zozeer in bestaat in de vermelding 
dat het goed in pacht is bij haar door het tegenover 
de erfgenamen van Achiel Mattheeuws te hebben ver­
worven, doch wel in de uitdrukkelijke stipulatie dat 
Achiel. Mattheeuws de goederen in pacht heeft « sinds 
1 oktober 1952 »; dat hierin juist het beding ten voor­
deeie van de pachter ligt, gezien, indien de verkoper 
alleen had bedoeld zich te vrijwaren tegen alle actie 
van de pachter hij geen eigenlijk beding ten behoeve 
van een derde zou hebben gemaakt; dat een beding ten 
behoeve van een derde immers wil, niet dat de stipu­
lant ten zijnen voordele bedingt doch uitsluitend ten 
voordele van de derde (De Page, II, nr. 654, 3° en 
noot 4); 

Overwegende dat de pachter, zonder die stipulatie, 
geen enkele vordering tegen de verkoper · zou gehad 
hebben, daar hij pachter in onbepaalde verlengings­
periode ware geweest en zich in geen geval tegen een 
vooropzeg van twee jaar had kunnen verzetten; dat het 
voordeel voor de pachter erin bestaat, dat hij zich, aan 
de hand van dit beding, nu juist wel tegen dergelijke 
vooropzeg kari verzetten; 

Overwegende dat verweerster zich dan ook op de 
aankooptitel van 26 mei 1961 kan beroepen om haar 
pachtersrechten te doen eerbiedigen; dat eisers een 
goed hebben aangekocht met een pacht bezwaard in­
gang nemende op· 1.10.1952; 

Overwegende dat eisers vruchteloos trachten in te 
roepen dat het tussen hun rechtsvoorgangster, Me­
vrouw Osterrieth ,en de erfgenamen van wijlen Alfred 
Mattheeuws, bestaande pachtcontract geen einde nam 
in de vormen bepaald door de artikelen 1774 en 1775 
B.W., dat indien soms wel te vroeg wordt gezegd dat 
die artikelen uitsluitend in het voordeel van de pach· 
ters ·bestaan - de verpachter heeft ook belang hij een 

opzeg van twee jaar door de pachter -, het nochtans 
waar blijft dat zij alleen gebiedende wetsbepalingen 
zijn wier overtreding alleen kan aanleiding geven tot 
een betrekkelijke nietigheid die gedekt wordt door na­
leving der vernietigbare overeenkomsten (zie A.P.R. 
id, nr. 16, en rechtsleer en rechtspraak); dat alles in 
de houding van de rechtsvoorgangers van eisers, waar­
door zij gebonden zijn, bewijst dat de gebeurlijke 
nietigheden werden gedekt; 

Overwegende dat alles er bovendien op wijst dat de 
voormalige eigenaarster, Mevrouw Osterrieth, Achiel 
Mattheeuws als een eerste ingebruiknemer heeft aan­
gezien die op het goed jure. propria en niet ex haeredi­
tario kwam ter bevestiging waarvan de de clausule in 
de verkoopakte liet opnemen; 

Overwegende dat, moest de stelling van eisers juist 
zijn, de huidige landpachtwetgeving het bijna onmoge­
lijk zou maken dat een ergenaam van een pachter een 
nieuw pachtcontract zou afsluiten en vanaf dit ogen­
blik de wettelijke pachtbescherming gedeurende 9 of 
18 jaar zou kunnen verwerven; dat weliswaar de eer­
ste ingebruikneming de eerste vestiging van een be­
paalde pachter op een goed is (Verbreking, 1.3.1945 en 
24.3.1947, Pas. 1945.I.127 en 1947.I.141), maar dat daar­
door meer bepaald dient verstaan te worden de eerste 
vestiging van een persoon op een goed als nieuwe 
pachter (Kluyskens, IV, nr. -267; De Page, IV, nr. 809, 
10); 

Dat terzake uitgemaakt is dat Achiel Mattheeuws 
jure propria op het goed kwam en jure propria op 
1.10.1952 met de r-echtsvoorgangster van eisers een 
pachtcontract afsloot en als pachter werd erkend; 

dat de aankooptitel van eisers voor geen andere inter­
pretatie vatbaar is; dat er trouwens een nauwkeurig 
onderscheid in wordt gemaakt tussen het jure propria 
in-pacht-houden van Achiel Mattheeuws en het jure 
haereditario in-pacht-verwerven van verweerster; 

dat, indien alleen een vaste datum wou gegeven 
worden aan de pachtovereenkomst van verweerster, de 
verkoopsfär zieh had kunnen vergenoegen alleen in de 
akte het feit van de verpachting aan verweerster aan 
te stippen en niet genoodzaakt ware geweest het ini­
tiaal pachtrecht van Achiel Mattheeuws aan te halen; 

Overwegende dat de opzegging dd. 13 juni 1961 dan 
ook slechts geldig- en vanwaarde kan worden verklaard 
tegen 1 oktober 1970; 

Om deze redenen : 

De Rechtbank, 
Rechtdoende op tegenspraak en in eerste aanleg, 
Gelet op de artikelen : 2, 24, 34, 37 en 41 der wet van 

15 juni 1935, op het gebruik der talen in gerechts­
zaken; 

Alle andere besluiten als niet dienend noch afdoende 
verwerpende; 

Ontvangt de eis, 
Ten gronde wijzende, 
Zegt voor recht dat de pachtopzeg dd. 13 . juni 1961 

tegen 30 september 1963 ongegrond is; 

Zegt voor recht dat deze opzeg evenwel geldig en 
van waarde is tegen 1.10.1970 en veroordeelt verweer­
ders op die datum het pachtgoed te verlaten op straffe 
van uitdrijving manu militaris, waartoe eisers van nu 
aan gemachtig worden bij niet vrijwillige uitvoering. 

Geeft akte aan eisers dat zij al hun rechten voorbe­
houden op alle eisen en vorderingen die ze uit hun 
rechtsverhouding met verweerders zouden kunnen 
putten; 

Geeft hun tevens akte dat zij ten aanzien van be~ 
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voegdheid en aanleg alleen het geding schatten op 
vijfhonderdduizend frank; 

Laat de kostens lastens eisers, behoudens deze welke 
in 1970 zouden kunnen veroorzaakt worden door ver­
weerders in geval van gedwongen tenuitvoerlegging en 
die ten hunnen laste zullen ontstaan. 

INGEZONDEN BIJDRAGE 

NOOT : Bovenstaand vonnis werd in hoger beroep 
bevestigd bij vonnis van de Rechtbank van Eerste Aan­
leg te Gent dd. 28 december 1962; de voorziening in 
Cassatie tegen dat vonnis werd afgewezen bij arrest 
van 9 oktober 1964. 

De wet van 2 augustus 1963 op het taalgebruik in bestuurszaken, in het bijzonder 
in het privaat bedrijfsleven (art. 41). 

Wij delen aan onze lezers hieronder de uiteenzetting 
mede die gehouden werd op 10 aprU jl. door Mr. Van 
Hoestenberghe, notaris te Jabbeke, op de vergadering 
van het centraal comité van de Federatie der Notarissen 
van België: 

* * * 
Het bedoeld, artikel dat reeds zoveel stof heeft 

doen opwaaien, is zoals U weet, in ·de wet binnenge­
loodst bij wijze van amendement. De Raad van State 
heeft er niet eens zijn zegen moeten over geven. Het 
behandelt het taalregime van de akten en dokumenten 
in het privébedrijfsleven. Het berust op de overweging 
dat de publicatie, die de wet oplegt, bij veronderstelling, 
aan de gemeenschap, waarin het bedrijf staat en werkt 
moet aangepast zijn en dus leesbaar, in de taal 
van de streek, aangezien men nu eenmaal de bescher­
ming van de integriteit van een streektaal heeft opge­
nomen. Meteen is men op zeer gevaarlijk terrein 
gekomen. De atmosfeer is politiek geladen. 

ledereen is het er nu ook over eens dat de wetgever 
die stof opnieuw zal moeten behandelen. Prof. Vande­
putte in de inleidig tot de uitgave door het V.E.V. «Het 
taalgebruik in het bedrijfsleven» van de hand van Ivo 
De Weerdt, eindigt zijn voorwoord met die beschouwing. 
Zo is ook de conculsie van het Studiecomité van de 
Federatie der Notarissen. De betrokken handelsrecht­
banken zijn zonder klare instrukties. 

Wat kan er tot nu toe besloten worden, voorna­
melijk met betrekking tot het gebruik van tweetalige 
akten of publikaties bij vertaling, daar waar enige 
reden daartoe bestaat. Het gaat hier dus over dit 
enkele aspekt van het probleem en dan wel voor de stre­
ken van ons land met eentalig statuut (voor het arron­
dissement Brussel ontvingen de notarissen instructies 
van hun Kamer). 

Men moet inderdaad vaststellen dat de commentato­
ren in het Vlaamse land en speciaal de Vlaamse pers 
(buiten de middens van de praktijk zoals de griffies 
van de handelsrechtbanken en de notariaten) een 
tamelijk scherpe houding aannemen en voorhouden 
dat de publikaties moeten eentalig zijn, om reden van 
de bedoeling de integriteit van een streektaal te be­
schermen. Men beroept zich dan precies op art. 41 §2 
dat een vertaling (enkel) toelaat in bepaalde ge­
vallen zoals volgt : « bij de berichten, mededelingen, 
akten, getuigschriften en formulieren bestemd voor 
het personeel (mag men) een vertaling voegen in een 
of meerdere talen zo de samenstelling van dat personeel 
zulks rechtvaardigt». «Voor het personeel ... », dus 
niet voor de akten en dokumenten die niet speciaal 
voor het personeel zijn bestemd. Meteen zitten we dan 
ook in het hart van de discussie. 

Enkele vaststellingen mogen echter het probleem 
helpen ophelderen. 

Vooreerst is het niet mogelijk dat het absoluut 
verboden is dat een akte tweetalig opgesteld weze, of 
geen vertaling moge gebruikt worden voor de bekend­
making. 

De wet heeft nergens een dergelijke akte (of doku­
ment) verboden. Onderstel b.vb. een akte-huwelijkskon­
trakt waar de toekomstige echtgenoten beide handelaars 
zijn met respektievelijk een ander taalgebied, b.vb. 
een Waal met een Vlaams meisje. Publiciteit in twee 
landstalen is verplichtend. Daarvoor zal men zich nood­
zakelijkerwijze moeten behelpen ofwel met een twee­
talige akte (juxtapositie van het geheel), ofwel met de 
publikatie bij een ontledende uitgifte waarvan één in 
vertaling. Men kan er niet van tussen. Twee afzonder­
lijke eentalige akten van huwelijkskontrakt voor zelfde 
toekomstige echtgenoten naar gelang de streek van 
bekendmaking is een absurditeit; het ligt voor de hand. 

In de zin van uittreksels bij vertaling gaat het ant­
woord van de minister van .Justitie op een parlemen­
taire vraag van Volksvertegenwoordiger Cooreman 
(Tijdschrift voor Notarissen 1964 p. 78). De notaris 
geeft in vertaling een analytisch extrakt van een akte 
opgesteld in een andere taal dan de streektaal waar 
de publikatie moet gedaan worden. Terloops gezegd, 
de minister besloot zijn antwoord met een nieuw 
vraagpunt : « vermits er geen wettelijk statuut van 
« Beëdigd vertaler » bestaat, zal deze vertaling de 
waarde hebben die de rechter haar toekent». Is het . 
dan niet veel logischer de akte tweetalig te maken; 
beide teksten worden door de partijen ondertekend, 
terwijl het vanzelfsprekend voorzichtig blijkt te zijn 
één tekst als de wet van partijen te erkennen, ingeval 
van konflikt. De juristen kennen het moeilijke en het 
zeer gevaarlijke van de vertalingen, om ze te do.en bui­
ten de onderschrijving van partijen. 

Een tweede vaststelling : ontledende uittreksels in 
vertaling kan men zich voorstellen en maken, maar wij 
kunnen een vertaling door de notaris van de volledige 
akte in de aflevering van de als gelijkluidende (confor­
me) uitgifte niet concipiëren. 

Dit is nu vanzelfsprekend van zeer groot belang voor 
de akten die in extenso moeten gepubliceerd worden 
(zo voor de N.V.). Een vertaling door de notaris buiten 
de akte zelf kan niet aangenomen worden : de gelijk­
luidendheid - zonder belang te willen hechten aan 
het fysisch fenomeen van het geluid - kan niet door 
de notaris bevestigd worden ! Men werke dan met 
juxtapositie van beide teksten, zoals hierboven uiteen­
gezet, daar waar de publikatie in beide taalgebieden 
zich opdringt. 

Een derde vaststelling : de taal van de publikatie 
wordt niet bepaald door de ligging van de maatschap­
pelijke zetel, wel door de exploitatiezetel(s). 

Dit lijdt geen twijfel. Het meest frappante voorbeeld 
is de publikatie van de bescheiden der banken die over 
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het gehele land exploitatiezetels hebben. De bank zal 
zich niet mogen vergenoegen met bijvoorbeeld een 
publikatie in het Frans alleen~ wanneer zij in Luik 
gevestigd is (maatschappelijke zetel), maar moet ook 
de publikatie doen in het Nederlands wanneer zij 
filialen heeft in het nederlandstalig gedeelte van het 
land. 

Welnu, wanneer het een notariële akte geldt die in 
extenso dient gepubliceerd, is er maar één solutie (zie 
tweede vaststelling), dat is de aktering in de verschil­
lende talen; wat ook wel geschiedt. 

Doch hier wordt het moeilijk en niet houdbaar, wan­
neer men uit de teksten wil afleiden dat de no­
tarissen van het nederlandstalig gebied geen derge­
lijke akten mogen opstellen, omdat zij aldus inbreuk 
plegen op het principe van de eentaligheid. Er is 
bovendien niet uit het oog te verliezen dat daardoor 
de notarissen van het Brusselse gebied, waar de twee­
taligheid principieel bestaat en zelfs wordt in de hand 
gewerkt, zouden bevoordeligd worden door het onrecht­
streeks verkrijgen van het monopolie voor dergelijke ak­
ten. De wetgever kan dat niet gewild hebben. Het ver­
bod voor de notarissen in de eentalige gebieden moet 
ook gelden voor die van het tweetalig gebied, want het 
verbond steunt op de bestemming (publikatie) van de 
akte, bestemming die niet verandert naargelang van de 
notaris die de akte verlijdt. 

Een vierde vaststelling. De akten in twee talen met 
juxtapositie dus van de teksten, zullen steeds een grote 
uitzondering blijven. Iedere practicus die op dergelijke 
wijze te werk gaat, weet met welke technische moei­
lijkheden dit ·gepaard gaat, zonder te spreken van de 
meerdere kosten die dit veroorzaakt. Men mag dus 
bevestigen dat er daarin geen gevaar kan schuilen dat 
de tweetalige akten in het nederlandstalig lands­
gedeelte schering en inslag zullen worden en de twee­
taligheid in dit gedeelte van ons land in de hand zullen 
werken, en aldus de wettelijk vastgelegde stelregel 
van eentaligheid zal ontzenuwd worden. 

Stellingname: 

Rekening houdende met de dwingende eisen van de 
techniek der akten (en dokumenten), de niet uitge­
sproken formulering van verbod van tweetalige akten 
en de louter denkbeeldigheid van de af te keuren 
(zeker volgens de wet) tweetaligheid in de notariële 
akten en dokumenten, moet men besluiten dat deze 
tweetaligheid van de akten in de noodzakelijke gevallen 
aan te nemen is, en wat meer is, te verkiezen boven 
het systeem van de vertalingen buiten de akten om. 

BOEKBESPREKING 

A. Van Hoestenberghe, 
Notaris te Jabbeke. 

Friedrich (Carl J.), Rechtsfilosofie in historische pers­
pectief. Hilversum, C. De Boer en Paul Brand, 
1964, één deel in 4°, 168 blz. 

Het was het doel van Professor Dr Carl J. Friedrich, 
die afwisselend doceert in West-Duitsland en in de 
Verenigde Staten: de huidige rechtsfilosofische pro­
blematiek te voegen in het grote kader van de ge­
schiedenis van de rechtsfilosofie. Hij streeft niet naar 
een volledig gedetailleerd historisch overzicht van de 
rechtsfilosofie, maar hij tracht een achtergrond te 
geven aan de voornaamste thema's en vraagstellingen 
welke in het verleden en ook thans nog allen bezig­
houden, die het recht ter harte gaat. 

Een dergelijke onderneming noopte hem tot een 

zorgvuldige keuze, en ook hij is ten dele beïnvloed ge­
worden door zijn eigen opvattingen omtrent het wezen­
lijk belangrijke in de problematiek van deze tijd. 
Dat er veel interessants is dat niet kon worden be­
sproken is duidelijk; als maatstaf voor zijn keuze nam 
hij de originaliteit van de rechtsfilosofische bijdrage 
als essentieel. Zo behandelde hij het Recht als wil van 
God (Het Oude Testament) : het Recht als afspiege­
ling van de rechtvaardigheidsidee (Plato en Aristote­
les) ; het Recht als uitdrukking van de wetten van de 
menselijke natuur (de Romeinse juristen) ; het Recht 
als vreedzame ordening van de liefdesgemeenschap 
(Augustinus) ; het Recht als historisch verschijnsel 
(de Humanisten) ; het Recht als de uitdrukking van 
de volkswil (Rousseau en Kant) ; het Recht als ideo­
logie van een klasse (Marx). Een uitzondering vormen 
hierop de natuurrechtsgeleerden van de 18de eeuw 

Een litteratuuropgave en een naamregister verhogen 
de bruikbaarheid van dit merkwaardig boek. 

L. Th. Maes 

Maul'ice Henrard : L'Emploi des Langues dans l' Admi­
nistration et dans les Entreprises privées (Loi du 
2 août 1963) - Heule, Uitgeverij voor Gemeente­
administratie, zonder jaartal, 133 p. 

Mr. Maurice Henrard, advokaat bij het Hof van Be­
roep te Brussel, heeft een studie laten verschijnen 
over de wet van 2 augustus 1963 onder de titel 
« L'Emploi des Langues dans l' Administration et dans 
les Entreprises Privées ». Hij heeft ook artikelen over 
hetzelfde onderwerp gepubliceerd o.m. in het Belgisch 
Tijdschrift voor Sociale Zekerheid van oktober 1964. 

Het werk van Mr. Henrard is niet zonder verdiens­
ten wanneer het handelt over het taalgebruik in de 
administratie. De auteur bespreekt achtereenvolgens 
de grondwettelijkheid der wet van 2 augustus 1963, 
het toepassingsgebied, waarin hij een interessante, niet­
exhaustieve lijst geeft van organisaties en instellingen 
die onder toepassing van de taalwet vallen als « diens­
ten», krachtens artikel 1 § 1, 1° en 2° (blz. 29 tot 32). 
Verder behandelt hij het taalgebruik in de plaatselijke 
gewestelijke en centrale diensten, het taalstatuut van 
het personeel en de sancties. 
· Wanneer de auteur artikel 41 van de wet m.b.t. 

het verplichte taalgebruik door privé-bedrijven be­
spreekt, verdedigt hij zeer betwistbare stellingen. Hij 
blijft zoals sommige andere auteurs nog steeds zweren 
bij het senaatsverslag van de heer de Stexhe zonder 
rekening te houden met de wordingsgeschiedenis van 
de wet, met de wettekst zelf en met de verklarin­
gen tijdens het debat afgelegd door minister Gilson en 
andere senatoren die verplicht waren op verschillende 
punten het senaatsverslag tegen te spreken. 

Ook schijnt Mr. Henrard de bestaande literatuur over 
zijn onderwerp niet te kennen. 

In hoofdstuk VIII van zijn boek handelt schrijver 
meer bepaald over het taalgebruik door privé-onder­
nemingen (blz. 75 tot 82). Mr. Henrard citeert de tekst 
van art. 41 en gaat zover aan deze tekst een ideale 
aanvulling toe te voegen ( « compléter idéalement la 
formule légale ») aldus : « actes et documents impo­
sés par la loi et les règlements, au nom de l'intérêt 
général, en matière économique et sociale ». Deze 
« ideale aanvulling » van de tekst laat schrijver toe vol­
gende gebieden van de toepassing van de wet uit te 
sluiten : de boekhouding, de organisatie van de inwen­
dige diensten, de betrekkingen met het clienteel, en 
meer in het bijzonder, de fiscale aangiften, de douane­
documenten, de faktuur. 
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Nochtans zijn al deze documenten, wettelijk of re­
glementair voorgeschreven en vallen zij dus zonder 
twijfel onder toepassing van art. 41. 

Voor de stukken bestemd voor het personeel meent 
Mr. Henrard dat het begrip personeel «in globo » 
dient beschouwd te worden. Het betreft dus niet, zegt 
hij, de individuen. Deze beperking gaat zeker niet op. 
In de wet van 2 aug. 1963 moet o.i. de term perso­
neel begrepen worden in zijn gewone betekenis, nl. 
alle personen verbonden door een contract van dienst­
verhuring, dus de arbeiders, en bedienden, de leer­
jongens, de staf- en kaderleden en het directieperso­
neel. Eén van de bedoelingen van de wetgever was 
immers de vernederlandsing te bekomen ook bij het 
hoger kaderpersoneel. 

Wanneer de auteur handelt over het begrip privé­
bedrijf, meent hij, daarbij alleen steunende op het 
senaatsverslag, dat de bedoeling van de wetgever blijk­
baar was onderscheid te maken tussen grote onder­
nemingen en kleine bedrijven. Aldus zouden banken 
onder de wet vallen, maar niet bijv. wisselagenten 
(blz. 79 en 80). 

Deze interpretatie is totaal fout. In het oorspron­
kelijk amendement van de regering werd verwezen 
naar de wet van 20 september 1948 en in dat geval 
zou artikel 41 slechts van toeppassing zijn op techni­
sche bedrijfseenheden met minstens 50 werknemers. 
Door de Kamercommissie werd het vereiste aantal 
personeelsleden herleid tot 10. In de definitieve wet­
tekst werd iedere vereiste aan personeel weggelaten. 
Zowel minister Gilson als senator Vandekerckhove 
hebben er tijdens het senaatsdebat op gewezen dat 
er geen vereiste bestaat op het stuk personeelsleden, 
zodat de wet toepasselijk is op « alle bedrijven zelfs 
al is er geen personèel voorhanden». Senator Mer­
chiers was zo mogelijk nog duidelijker, wanneer hij 
verklaarde : «Uit het debat is duidelijk gebleken dat 
met private onderneming, niet allen de rechtsperso­
nen bedoeld worden, maar ook de natuurlijke perso­
nen, wanneer zij, al was het op hun eentje, een of an­
dere vorm van bedrijf, bijv. een winkel, exploiteren». 
En de senator besluit in het Frans: « Avec ou sans 
personnel, un particulier est à la tête d'une entreprise ». 

Wat het gebruik van meerdere talen betreft, meent 
Mr. Henrard dat dit niet verboden is, mits men in 
ieder geval ook de taal van het gebied heeft ge­
bruikt. Ook op dit punt kunnen wij Mr. Henrard on­
mogelijk volgen. De tekst van art. 41 § 1 en § 2 is 
immers zeer duidelijk, De stukken voorgeschreven door 
het artikel moeten verplichtend in de taal van het 
gebied gesteld zijn en slechts in één geval mag men 
aan deze stukken een vertaling toevoegen, nl. wanneer 
zij bestemd zijn voor het personeel en zo de samen­
stelling van het personeel zulks rechtvaardigt. De re­
denen die ons doen opteren voor een stricte eenta­
ligheid hebben wij uiteengezet in een artikel in het 
Rechtskundig Weekblad van 11 april 1965. 

1. De Weerdt 
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BALIE LEVEN 

Vlaamse Conferentie der balie bij het Hof van Beroep 
te Gent. 

In het gezellig kader van het landhuis « Konings­
donk » te Gentbrugge, werd op donderdag 11 maart, 
een punt gezet achter de traditionele deontologische 
lessen voor de stagiaires, welke dit jaar gegeven wer­
den door Mr. Remue over de echtscheidingsprocedure ; 
Mr. Matthijs over de wet tot bescherming van de maat­
schappij tegen abnormalen, Mr. M. Van Kerkhove over 
de probatie. 

De Vlaamse Conferentie werd aldaar verwelkomd na­
mens het stadsbestuur van Gentbrugge, door confrater 
Fernand van Belle, schepen van de burgerlijke stand en 
van de feestelijkheden. 

Reeds bij het aperitief heerste de beste stemming. 
Ieder was vol verwachtingen voor de komende dingen : 
de verkiezing van de stagistenvertegenwoordiger. Na de 
soep brak voor confrater Sonja Sabbe, uittredende ver­
tegenwoordigster, het ontroerende ogenblik aan voor 
haar zwanezang. Het warme applaus dat haar te beurt 

viel was zeker het beste bewijs van aller waardering 
voor haar toewijding aan de Vlaamse Conferentie. 

Tussen de verschillende gangen van het souper door, 
werd aan de kandidaten-vertegenwoordigers de kans ge­
geven om hun programma bekend te maken, waarna het 
de beurt was aan hun promotors de kwaliteiten van de 
toekomstige vertegenwoordigers te roemen. 

Vooral het kiesprogramma van Mr. Ph. Bouckaert 
maakte indruk en de revindicaties van de jonge confra­
ters werden niet zonder verwondering over zoveel 
euvele moed, door de oudere confraters aanhoord. Doch 
dit mocht niet baten. Dank zij het fijn en humoristisch 
pleidooi van Mr. G. Moyaert, zou zijn kandidaat Mr. P. 
Van Eeckhaut met de meeste stemmen uit de bus ko­
men. Dit was dan het grote moment voor de Gentbrug­
se stadsmagistraat, die wegens ambtsbezigheden het sou­
per in de steek had moeten laten maar zopas terugge­
voerd was, om met de volle overgave van zijn onstuit­
bare welsprekendheid de loftrompet te steken over de 
onvolprezen geneugten welke de loopbaan van een in­
teger rechtsgeleerde bieden kan. . 

Werd er dit jaar niet «met de keukenmeid gedanst», 
eenieder verliet na een afscheidsdronk op de gezondheid 
van de voorzitter Mr. Piet Blomme, dit gezellig oord met 
het vast besluit volgend jaar er weer bij te zijn ! 

Geert Baert. 

MEDEDELINGEN 
Voorzorgskas voor advocaten. 

De « Voorzorgskas voor advocaten» zond aan haar 
leden hieronderstaande uitnodiging: 

* * * 
Geacht Lid, 
De Raad van Beheer van de Voorzorgskas voor Advo­

caten verzoekt U de Algemene Statutaire Vergadering 
van de Kas te willen bijwonen, die zal gehouden wor­
den op zaterdag 8 mei 1965 te 14.30 u., in het Paleis 
van Justitie te Brussel, in de zittingszaal van de Eerste 
Kamer van het Hof van Beroep. 

Dagorde: 

1. Goedkeuring van het proces-verbaal van de gewone 
algemene vergadering van 11 april 1964. 

2. Verslag van de Raad van Beheer. 
3. Goedkeuring van de rekeningen van het dienstjaar 

1964 en voordracht van de begroting voor het komende 
dienstjaar. 

4. Ontlasting van de beheerders. 
5. Gedeeltelijke vernieuwing van de Raad van Be­

heer (artikel 18 der Statuten). 
6. Onderzoek van de voorstellen tot het instellen van 

pensioenen. 
7. Allerlei. 

De leden van de vereniging die verhinderd zouden 
zijn de vergadering bij te wonen en die wensen zich 
te laten vertegenwoordigen, kunnen daartoe een vol­
macht verlenen aan een ander lid. Deze volmacht 
moet geen bijzondere vorm hebben en kan afgegeven 
worden aan het bureau van de vergadering. 

Het aantal stemmen waarover een mandataris kan 
beschikken is beperkt tot tien (artikel 32 van de Sta­
tuten). 

Wij rekenen ou Uw aanwezigheid en bieden U, 
Geacht Lid, de. betuiging van onze konfraternele gevoe­
lens aan. 

Voor de Raad van Beheer, 
De Voorzitter, 

Mr. R. Van Roye. 
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Revue de Droit Pénal et de Criminologie, jrg. 1965 -
nr. 7: 

Meeus A" La loi du 7 avril 1964 relative à l'efface­
ment des condamnations et à la réhabilitation en ma­
tière pénale. - Marchand P. et Bradfer J" Thérapeuti­
que de l'alcoolisme et délinquance. - Bradfer J:, La 
maladie alcoolique, sa description et son traitement. 

Tijschrift voor sociaal recht, jrg. 1965 - nr. 2 : 
Dermine H" La rupture abusive des contrats de 

louage de services de travail et d'emploi. - Recht­
spraak. 

Revue de Droit . intellectuel. - L'Ingénieur-Conseil, 
jrg. 1964 - nr. 12 : 

Gotzen M" Les articles lObis et lOter de la Co.nven­
tion d'Union de Paris, l'action en cessation et l'arrêt de 
cassation du 16 mars, 1939. 

Tijdschrift voor Vrederechters, jrg. 1965 - nr. 2 : 
Rechtspraak. 
Mouvement Communal, jrg. 1965 - nr. 3 : 
Editorial. - Rémion F .M" Quelques réflexions au 

sujet de la loi du 4 mars 1963 relative aux marchés 
passés au nom de l'Etat et au sujet du régime des mar­
chés communaux et des marchés des organismes d'in­
térêt public. - Destrée J., La Société Mutuelle des Ad­
ministrations Publiques. 

Revue Générale des Assurances et des Responsabili­
tés, jrg. 1965 - nr. 3 : 

Art. 1384: Péré: Fondement" Abus de droit. - Pouv. 
Puplics : Voirie : Etat. - Resp. Profess: Coiffeur : Tein­
ture de cheveux. - Transport : Marchandises. - Cire. 
Routiere : Régl. gén. Art. 16. - Domm. - Int. Lésion 
physique. - Act. en Reparation : Procédure. - Droit 
Pénal. - Ass. accident : Ass. obligatoire. - Acc. Tra­
vail : Lois coord. - Bibliograhpie. 

Res Publica, jrg. 1965 - nr. 1 : 
Jouvenel B" Science politique et täches de prévision. 

- De Smaele A., Les nouvelles voies de la démocratie 
européenne. - Hanson A.H" La décentralisation. -
Bruyneel A., L'évolution de la société contemporaine 
et la nécessité de former les dirigeants de l'Administra­
tion. - Dehousse J.-M. et Destrée U" Vision nouvelle 
du phénomène fédéral. - Leoni F., La réglementation 
du parti politique en !talie. - Brugmans H" Pourquoi 
le fascisme n'a-t-il pas « pris» en France ? - Lu­
kaszewski J" Une nouvelle introduction aux problèmes 
de la communauté occidentale. - Harned J., Création 
d'une Assemblée atlantique. 


