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I. Inleiding 

1. Het Verdrag en de voorgeschiedenis. 

Het mededingingsregime in de Gemeenschappelijke 
Markt hangt na uw samen met de algemene doeleinden 
die in het Verdrag van Rome voorop staan. Onvermijde
lijk ondergaat dit regime de invloed van het grootse 
experiment, dat de vorming van een economische ge
meenschap in Europa nog altijd is. Ongetwijfeld zullen 
de inhoud en vorm van het gemeenschappelijke con
currentie~beleid en met name het beleid t.a.v. econo
mische machtsposities, bepaald worden door de nog niet 
te voorspellen ontwikkelingen van economische aard, 
die uit de economische eenwording zullen voortvloeien. 
Maar het kader waarbinnen dit alles moet plaatsvinden 
is wel in het Verdrag terug te vinden. Wat met dat 
experiment wordt beoogd, wordt in de preambule en 
in de artikelen 1-3 op verschillende manieren duidelijk 
onder woorden gebracht. 

Als doel wordt daar gesteld « de barrières, die Euro
pa verdelen, te verwijderen», om zo «door gemeen
schappelijk optreden de economische en sociale voor
uitgang van hun landen» en « een voortdurende ver
betering van de omstandigheden waaronder hun volken 
leven en werken» te verzekeren. Voorts zal worden 
nagestreefd « de gestadige expansie, het evenwicht in 

(*) De volgende beschouwingen bevatten de uitwerking van 
een college gegeven in de postdoctorale leergang over Europees 
kartelrecht te Leuven op 23 januari 1965. Voor deze uitwerking 
ben ik zeer veel dank verschuldigd aan drs. 1. E. Druker, weten
schappelijk medewerker van het Europa Instituut van de Rijks
universiteit te Leiden. De Engelse tekst van deze studie zal 
verschijnen in het septembernummer van Common Market 14aw 
Re1,iew. 

het handelsverkeer en de eerlijkheid in de mededin
ging te waarborgen», « de eenheid der volkshuishou
dingen te versterken en de harmonische ontwikkeling 
daarvan te bevorderen». ( 1) 

In artikel 2 wordt de economische taak der gemeen
schap als zodanig omlijnd: «te bevorderen de har
monische ontwikkeling van de economische activiteit 
binnen de gehele Gemeenschap, een gestadige en even
wichtige expansie, een grotere stabiliteit» en «een 
toenemende verbetering van de levensstandaard». Ten
einde deze doelstellingen te bereiken, stelt artikel 3 de 
volgende middelen voor: a) - c) de invoering van een 
vrij verkeer van goederen, personen, diensten, en 
kapitaal; d) - e) het totstandbrengen van een gemeen
schappelijk landbouwbeleid; en f) « de invoering van 
een regime waardoor wordt gewaarborgd, dat de mede
dinging binnen de gemeenschappelijke markt niet wordt 
vervalst. » (2) 

In deze opsomming is geen sprake van enig optreden 
tegen economische machtsposities. Het veelvuldig 
gebruik van termen als economische vooruitgang, ge
stadige expansie, harmonische ontwikkeling, grotere 
stabiliteit wijst eerder op erkenning der betekenis van 
de groei der ondernemingen in een grotere markt, waar 
concentraties nodig zijn om de technische vernieuwingen 
toe te passen, die verhoging van de produktiviteit en 
een verbetering van de welvaart teweegbrengen. 

Deze conclusie zal geen verbazing wekken na bestu
dering van het Rapport Spaak van 21 april 1956, dat 
het probleem van de mededinging wel heeft behan
deld. (3), Onder de titel Problèmes des Monopoles 
wordt daarin de eis vooropgesteld, dat het verdrag 
middelen zal moeten voorzien om te voorkomen, dat 
monopoliserende praktijken de fundamentele doeleinden 
van het Verdrag zullen kunnen aantasten. Te beletten 
ware: a) marktverdeling door ententes, d.i. herleving 
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van de afsluiting. van nationale markten nu door 
particuliere overeenkomsten; b) beperking van de pro
duktie of van de technische vooruitgang - ten koste 
van de produktiviteitsverhoging; c) marktoverheersing, 
dat zijn de praktijken door welke de essentiële voorde
len van een grote markt te niet worden gedaan. Hier
me~ wordt er tevens de nadr ukop gelegd, dat de mas~ 
saproduktie wel met het· behoud van de concurrentie te 
verenigen is. ( 4) Sindsdien is de groei van de grote 
ondernemingen nog toegenomen, terwijl de verenigbaar
heid van machtconcentraties met het stelsel van vrije 
mededinging geenszins verzekerd is. Door een concen
tratieonderzoek in Duitsland werd dit onlangs be
vestigd. ( n) 

2. De nationale wetgevingen. 

De voorrang, die reeds door het rapport-Spaak ·aan 
de bestrijding van concurrentiestor:ende verschijnselen 
werd gegeven, vindt ook steun in de nationale wet
gevingen. Ten tijde van het rapport-Spaak bestond 
er in de zes Lid-Staten bijna geen wetgeving, die uit
drukkelijk gericht was tegen de kartelvorming en het 
misbruik maken van machtsposities. Een dergelijke 
wetgeving is in de meerderheid van de Gemeenschaps
landen intussen tot stand gekomen. De voorbereidingen 
daarvan waren met het ·oog op de geprojecteerde 
toetreding tot de gemeenschappelijke markt echter toen 
al aan de gang. Zeker hebben de ervaringen van het 
Verenigd Koninkrijk, Denemarken en Noorwegen be
treffende de wetgeving en het toezicht op economische 
machtsposities belangrijke voorbeelden opgeleverd. (6) 
Ook niet te onderschatten is de invloed van de Ameri
kaanse praktijk en vooral de bepalingen in het E.G.K.S.
Verdrag. 

Herhaaldelijk besproken zijn de maatregelen welke 
België, de Bondsrepubliek en Nederland tussen 1956 en 
1960 hebben getroffen. De wetgeving in deze landen met 
betrekking tot het toezicht op de economische machts
posities loopt sterk uiteen. Sindsdien is in Frankrijk de 
Loi de Finances 63-628 van 2 juli 1963 uitgevaar
digd. ( 7) Hiermee werden aan de artikelen 59bis en ter 
der Prijsordonnantie 45-1483 van 1945 nieuwe bepalin
gen toegevoegd. (8). Het aldus uitgebreide artikel 59bis 
houdt nu in een verbod van de werkzaamheden van 
een machtspositie op de binnenlandse markt, die door 
monopolisering of de klaarblijkelijke concentratie 
( « concentration manifeste ») van economische macht 
wordt gekenmerkt, inzover als die werkzaamheden ten 
doel hebben of tot effect kunnen hebben de belem
mering van het normale functioneren van de markt. 
Artikel 59ter bevat de belangrijke beperkingen, dat 
niet ónder het verbod vallen handelingen van econo
mische machtsposities, welke 1) uit wet of verordening 
volgen, of 2) op grond van verbetering of verhoging 
van de afzet of van rationalisatie of specialisatie van 
de produktie gerechtvaardigd kunnen worden. De 
terminologie van artikel 59bis wijst er reeds op, dat een 
hoge graad van machtsvorming vereist is voordat de wet 
van toepassing kan worden. Men denke hier aan een 
« quasi-totalité » van de produktie. Bij de beraadslagin
gen ter voorbereiding van· de wetgeving kwamen de 
volgende voorbeelden ter sprake: het marktaandeel van 
80-90 % dat door één producent van autorichting
aanwijzers werd ingenomen; het aandeel van 70% van 
de markt voor vergassers van twee producenten. (9) 
Er is echter een tweede voorwaarde, die ook vermeld 
moet worden, alvorens men een inbreuk op het wettelijk 
verbod kan vaststellen .. Er moet namelijk uitgemaakt 
kunnen worden, dat belemmering van de normale 

functie van de markt of beoogd wordt (subjectief) of 
mogelijkerwijze te verwachten valt (objectief). Deze 
formulering ten aanzien van de normale marktfunctie 
vindt haar analogie in artikel 66(7) E.G.K.S., waar 
staat: « ". que les entreprises ... ont ou acquièrent ... 
une position dominante qui les soustrait à une con
currence eff ective dans une partie importante du 
marché commun. » 

3. De toepassingen in de praktijk. 

De bovengenoemde nationale wetten zijn gebaseerd op 
het misbruikprincipe : « mere size is no offense ». 
Alleen bij misbruik van een machtspositie is ingrijpen 
door de bevoegde instanties geoorloofd. Met andere 
woorden, een misbruik moet kunnen worden vastgesteld, 
aleer het verbod kan werken. Wij komen later terug 
op de grote theoretische en praktische moeilijkheden, 
die aan een dergelijke vaststelling door de administra
tieve instanties zijn verbonden. Hier zij slechts op
gemerkt, dat de ervaring met deze wetgeving tot nu toe 
uitermate gering is gebleven. Misschien - en ver
moedelijk zal dit enige verbazing wekken - is er nog 
de meeste ervaring in Frankrijk geweest, waar de 
strijd op dit terrein al lang werd gevoerd, zij het met 
betrekking tot andere wettelijke regelingen: artikel 419 
(oud) Code Pénal (beïnvloeding van « normale » prij
zen); artikel 1382 Code Civil (abus de droit t.a.v. mono
polies); en artikel 37 Ordonnantie 45-1483 van 30 juni 
1945, tekst 24 juni 1958 (verbod van verticale prijs
binding, verkoopsweigering, koppeltransactie, discrimi
natie). (lo). Om de hierboven genoemde laakbare 
praktijken met succes te. kunnen uitoefenen, is een 
belangrijke mate van economische macht nodig. 

Ook in de andere landen wordt nog weinig tegen 
economische machtsposities opgetreden. In een recent 
artikel over de toepassing van de Belgische Wet van 
27 mei 1960 zette Suetens (11) uiteen, dat «the Belgian 
antitrust law is a most indulgent legislation and, until 
now, its enforcement has been rather soft. » Ook voor 
Nederland kan bepaald niet worden gezegd, dat in de 
vier gevallen (1:2) waarin een onderzoek t.a.v. misbruik 
van een economische machtspositie op basis van 
artikel 24 Wet Economische Mededinging plaatsvond en 
maatregelen werden ondernomen, spectaculaire resul
taten werden verkregen. In de Bondsrepubliek is even
min het veelbelovende artikel 22 Gesetz gegen Wett
bewerbsbeschränkungen slagvaardig toegepast. Er wordt 
zelfs gezegd, dat de maatregel tegen het « Miszbrauchs
tatbestand bisher ein toter Buchstabe ist geblie
ben. » (13) De vrees, dat eenzelfde lot artikel 86 E.E.G. 
zou kunnen overkomen uitte Roberts vorig jaar: 
« ... there is a risk ... that the article will not be applied 
at all and will continue to remain a dead letter». (14) 

4. Beschikkingen en beslissingen in de E.G.K.S. 

In het E.G.K.S-Verdrag staat naast het scherpgesteld 
verbod van kartel-vorming (artikel 65) en de minutieuze 
regeling van het toezicht op concentraties (artikel 66, 
1-6) maar één paragraaf die zich over de « position 
dominante» uitspreekt (artikel 66(7) ). Deze paragraaf 
is nooit toegepast. Dit sluit echter niet uit, dat met de 
toepassing van artikel 65(2) en 66(2) enige ervaring 
met elementen van belang voor artikel 66(7) werd op
gedaan. Er zijn inderdaad beslissingen van de H.A. 
inzake concentraties; er zijn bovendien de drie algemene 
beschikkingen (24-26/54) van 6 mei 1954 (15) m.b.t. 
respectievelijk artikel 66 sub 1 (elementen, kenmerkend 
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voor controle op een onderneming), artikel 66 sub 3 
(vrijstelling van voorafgaande goedkeuring) en artikel 
66 sub 4 (de ingevolge dat voorschrift te verstrekken 
inlichtingen). Ten slotte komen elementen van belang 
bij de toepassing van artikel 66 in drie arresten van 
het Hof van Justitie der Europese Gemeenschappen en 
in de daarbij behorende conclusies van de Advocaat
Generaal aan de orde. Ook hier zien wij, dat er geen 
principieel afkeurende visie t.a.v. de grote onderneming 
bestaat, eerder het tegendeel. (15a) In zijn conclusies 
in de zaak 6/54, Nederland tegen H.A., arrest 21 maart 
1955 (16) voerde de Advocaat-Generaal Roemer aan, 
dat artikel 66(7) wel op het bekken Noord en Pas-de
Calais van toepassing kon zijn, maar dat deze bepaling 
alleen « in geval van misbruik van de marktbeheersende 
positie, bijvoorbeeld door het vragen van ongemotiveerd 
hogere prijzen», toegepast moest worden. (17) In de 
zaak 13/60, Geitling, Mausegatt- en Präsident Ruhr
kohlenverkaufsgesellschaften tegen H.A., arrest 18 mei 
1962 (18) heeft het Hof zich over het verschil tussen 
prijsvastlegging en prijsbepaling en de mate van con
currentie vereist op een oligopolistische markt in ver
band met artikel 65(2)(c) uitgelaten. (19) Verder heeft 
het Hof gepreciseerd wat onder « belangrijk gedeelte 
van de betreffende producten op de gemeenschappelijke 
markt» moet worden verstaan. Voldoende is, dat« door 
de omvang van de door de gemeenschappelijke verkoop-. 
organisatie afgezette hoeveelheden een belangrijk ge
deelte van de afzet van de betrokken produkten op de 
gemeenschappelijke markt onder de directe of indirecte 
invloed van deze organisatie zou worden gebracht. » 
Voorts: «bij de concurrentie tussen grote eenheden". 
(hangt) de invloed van een verkooporganisatie niet 
zozeer af.. . van de hoeveelheid goederen, die zij zelf 
beheerst als wel van die welke wordt beheerst door de 
organisaties die op de markt tegenover haar staan.» (20) 
In het recente arrest van 15 juni 1964, zaak 66/23 (21), 
waarin het beroep van de Nederlandse regering tegen 
de oprichting van twee in plaats van drie Ruhrkolen
ve:rkoopsorganisaties werd verworpen, zeide het Hof, 
dat prijsstabilisatie op een oligopolistische markt, door 
parallel gedrag en niet door middel van een af spraak 
tot stand gekomen, nog geen reden voor de toepassing 
van artikel 65(2) oplevert. (22) Voorts legt het de 
nadruk op de betekenis van substitutieprodukten t.a.v. 
de gemeenschappelijke kolen- en energiemarkten (:2·R). 

5. Het E.E.G.-Verdrag (art. 86) en Verordening nr. 17. 

Als wij de bepalingen van artikel 86 E.E.G. en de 
desbetreffende artikelen van de eerste uitvoerende 
maatregel Verordening 17 (24) in beschouwing nemen, 
is het duidelijk dat deze op het algemene beeld geen 
uitzondering maken. Weliswaar zien sommige bepalin
gen van Vo. 17, met name de artikelen 1-3, 9, 10 en 11-16 
ook op economische machtsposities, maar deze ver
ordening doet aan het misbruikprincipe geen afbreuk. 
Trouwens deze verordening ziet hoofdzakelijk op artikel 
85, terwijl zij in verband met artikel 86 nog niet is 
toegepast. Op de mogelijkheden van een doelmatige toe
passing van artikel 86 in Vo. 17 komen we later nog 
terug. Met de opmerking van Belke, dat de « Umrisse 
des Miszbrauchsmerkmals mangels praktischer Er
fahrung noch verschwommen » (:25) zijn, kunnen we het 
inmiddels reeds eens zijn. 

II. Het stelsel 
van de mededingingsartikelen 85 en 86 E.E.G. 

6. De betekenis van het verbod van misbruik in art. 86. 

Het dilemna verbods- of misbruikswetgeving waar-

over in een vroeger stadium zulk een hevige strijd in 
de literatuur gaande was, bestaat voor artikel 85 sinds 
de afkondiging van Verordening 17 niet meer. Gezien 
het uitgangspunt van artikel 86, is niettemin t.a.v. deze 
bepaling nog enige twijfel mogelijk. Maar een nauw
keurige lezing van dit artikel laat duidelijk zien, dat 
het toch als verbodsbepaling is geformuleerd al bestrijdt 
het een « misbruik» : Artikel 86 luidt : « Onverenig
baar". en verboden is het misbruik". van een machts
positie".» Deze conclusie wordt door artikel 1 van 
Vo. 17 bevestigd : « . . . verboden zonder enige vooraf
gaande beschikking ... is het misbruik van een machts
positie in de zin van artikel 86 ... » 

Binnen het stelsel van de verbodswetgeving besliste 
artikel 1 van Vo. 17 ook ten gunste van het « Erlaubnis
vorbehalt » in stede van de « Legalausnahme » ( excep
tion légale » ). (26) Deze beslissing heeft echter alleen 
voor artikel 85 principiële betekenis, omdat bij artikel 86 
logischerwijze geen keuze bestaat. Immers het misbruik 
van een machtspositie in de zin van artikel 86 vormt 
een niet te rechtvaardigen schending van het Verdrag. 
Daarom kent artikel 86 geen uitzonderings- of vrij
stellingsprocedure. Het misbruik van een machtspositie 
op de gemeenschappelijke markt of op een wezenlijk 
deel daarvan is zonder meer verboden, voor zover de 
handel tussen Lid-Staten daardoor ongunstig kan wor
den beïnvloed. 

Betoogd is wel dat het misbruik de daaruit voort
vloeiende verboden handeling ook civielrechtelijk nietig 
zou maken. Met name uit de Bondsrepubliek komen 
deze stemmen, soms met enige spijt. (27) Ze geven 
toe, dat een bepaling overeenkomstig artikel 85(2) met 
opzet in artikel 86 niet werd opgenomen, maar zien deze 
omissie eerder als een machtiging voor de Lid-Staten 
hun eigen nationale regels toe te passen. In Duitsland 
zou de nietigheid van overeenkomsten, berustende op 
het machtsmisbruik, wegens § 134 B.G.B. moeten worden 
uitgesproken. (28) Deze gedachtengang lijkt mij echter 
vrij dubieus, en wel op grond van de volgende redenen: 
Lang niet alle misbruikshandelingen onder artikel 86 
vinden plaats binnen het kader van contractuele ver
houdingen. Men denke aan de uiteenlopende vormen 
van economische pressie, die een marktbeheersende 
onderneming zich kan veroorloven. Civielrechtelijke 
ongelijkheid in de behandeling van de verschillende 
praktijken - al naar gelang zij al dan niet op con· 
tractuele basis steunen - zou kunnen ontstaan. Ver
volgens zijn er Lid-Staten, die een bepaling als § 134 
B.G.B. niet kennen, hetgeen tot ongelijke behandeling 
van in meer dan één Lid-Staat te bestrijden praktijken 
kan leiden. Voorts is de strekking, die zo'n nietig
verklaring ex artikel 86 zou moeten hebben - gezien 
de vage criteria die daarin zijn aangegeven - niet 
scherp te omlijnen; derhalve zal een grote rechts
onzekerheid kunnen worden gekweekt. De voorbeelden 
van artikel 86 wijzen er bovendien op, dat het misbruik, 
behalve de belangen van handelspartners, ook die van 
buitenstaanders kan en zal hebben aangetast. Artikelen 
15 en 16 van Vo. 17 voorzien wel in financiële sancties. 
Maar het blijft toch mogelijk dat de aantasting van 
andere belangen zou kunnen voortduren, als er uit· 
sluitend met boeten en dwangsommen zou worden vol
staan. 

7. De betekenis van het verschil tussen artikel 85 en 
artikel 86. 

Hoe dit ook zij : het uitgangspunt van artikel 86 
verschilt van dat van artikel 85. Voor de opheldering 
van de vage begrippen waarmee artikel 86 werkt, is het 
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van nut om na te gaan wat dit verschil in. uitgangspunt 
niet en wat het wèl betekent. Het betekent niet, dat ook 
de doeleinden van beide artikelen uiteenlopen. Het 
rapport-Spaak (:2'9) legde de nadruk op « le maintien de 
la concurrence ». «Het door het Verdrag gewenst mini~ 
mum aan concurrentie ... stipte het Europese Hof in de 
bovengeciteerde zaak 13/16 aan. (30) Dit minimum aan 
bewegingsvrijheid en aan keuze voor de concurrenten, 
de leveranciers en de afnemers is gelijk, zowel voor 
artikel 85 als voor artikel 86. Deze conclusie volgt niet 
alleen uit het feit, dat het rapport-Spaak, de Gemeen
schapsverdragen en het Europese Hof het concurrentie
begrip nooit uitdrukkelijk hebben gesplitst, maar het 
vlo.~jt_ ook onvermijdelijk yoort uit de eenheid der eco
nomische 'werke'füid1ëid.. - - . 

Door het verschil in uitgangspunt komen beide artike
len echter niet op hetzelfde tijdstip in actie. Artikel 85 
kan worden toegepast zodra de door het Verdrag ver
langde concurrentie-graad in gevaar komt. Hetzelfde 
geldt voor artikel 65 E.G.K.S., en voor de in artikel 66 
E.G.K.S. geëiste toestemming van de H.A. voor con
centraties. Artikel 86 leidt pas tot optreden wanneer de 
aantasting van de minimaal vereiste concurrentiegraad 
reeds heeft ·plaatsgevonden. Men zou ook kunnen zeg
gen : met artikel 85 wordt het ontstaan van concur
rentie-uitsluitende factoren bestreden; met artikel 86 
kan tegen de misbruikswerking van zulke factoren wor
den opgetreden. In de redactie van artikel 65(2) al. 2 
E.G.K.S. en artikel 66(7) E.G.K.S. komt het hierbedoelde 
verschil duidelijk naar voren: Artikel 65(2) al. 2 luidt: 
« ... faire obstacle au maintien d'une concurrence effec
tive". »; artikel 66 (7) : « ".position dominante qui les 
soustrait à une concurrence effective, utilisant cette 
position à des fins contraires aux objectifs du présent 
Traité". » Nogmaals : Artikel 85 beoogt structurele 
wijzigingen in de markt aan te brengen respectievelijk 
ongewenste wijzigingen te voorkomen, terwijl artikel 86 
zich beperkt tot de wijze van functionneren van een 
economische machtspositie. 

Hoewel hetzelfde concurrentiebegrip voor beide arti
kelen wordt gehanteerd, de gewenste concurrentiegraad 
zal noodzakelijkerwijs voor verschillende markten van 
goederen en diensten uiteenlopen. Dit is een gevolg van 
de historische ontwikkeling van de verschillende mark
ten, hun structuur en de eisen van een economisch
technisch verantwoord beleid. Andere gegevens zullen 
ook beslissend zijn, zoals vervangbaarheid door con
currerende produkten (binnen of buiten dezelfde 
bedrijfstak), het seizoenkarakter der produktie, de mate 
van concurrentie uitgeoefend door buiten de Gemeen
schap gevestigde producenten, conjuncturele verschijn
selen, de economische vooruitzichten voor een bepaalde 
bedrijfstak (over een lange termijn stijgend of dalend), 
e.d. Voor elke markt zal dus een diepgaand onderzoek 
moeten voorafgaan, eer men tot de conclusie kan komen, 
dat de overeenkomst die zal worden aangegaan (ge
toetst aan artikel 85(3)) of de praktijken van de machts
positie met het Verdrag zijn te verenigen. 

8. Effectieve concurrentie. 

Uit deze stellingen kan men al afleiden, dat de ge
wenste concurrentiegraad, die voor beide artikelen 
gelijk moet zijn, zeker niet samenvalt met een theore
tisch, atomistisch concurrentiebegrip. De volledig vrije 
concurrentie bestaat niet. Ze is alleen een abstractie die 
ter verklaring van bepaalde marktmechanismen wordt 
gebruikt. Onder normale concurrentie («jeu normal de 
Ja concurrence », als in artikel 65(1) E.G.K.S.). moet 
men dus «effectieve èoncurrentie » verstaan - d.w.z. 
een_ mate van concurrentie, die zeker aan beperkingen 

is onderworpen,· maar waarbij het marktmechanisme 
toch zodanig blijft functionneren, dat een redelijk 
evenwicht tussen prestatie en tegenprestatie wordt ver
zekerd en de belangen van alle belanghebbenden op 
redelijke wijze tot hun recht komen. (30a) Een der
gelijke « effectieve concurrentie » is alleen mogelijk 
als een bepaald evenwicht tussen markteenheden in 
stand· blijft. Ontstaat echter in zulk een .markt een 
machtspositie, dan is er sprake van een verandering 
van de marktstructuur die het evenwicht op de markt 
onherroepelijk verstoort. Een dergelijke verandering 
van de marktstructuur kan niet alleen door de grote 
onderneming worden bewerkstelligd; middelgrote en 
zelfs kleinere ondernemingen kunnen eveneens over een 
machtspositie beschikken. Bepalend is dat met het 
ontstaan van een machtspositie en haar capaciteit tot 
bepaling van prijzen en andere marktvoorwaarden (zon
der rekening te houden met concurrenten) de effecti
viteit der concurrentie als marktregulator is verdwenen. 

Er behoeft dan echter nog geen misbruik te zijn. 
De marktbeheersende onderneming behoeft b.v. zijn 
macht om eenzijdig de prijs of andere marktvoorwaar
den te bepalen niet uit te oef enen. Weliswaar moet 
aan deze onderneming een zekere mate van bewegings
vrijheid t.a.v. haar marktpolitiek worden toegekend: 
kenmerkend voor een machtspositie is juist deze 
bewegingsvrijheid om een bepaalde marktstrategie te 
volgen. Maar elk gebruik van deze vrijheid behoeft niet 
strijdig te zijn met het Verdrag, met name zo lang de 
onderneming zich binnen bepaalde grenzen houdt. Er 
is dan geen effectieve concurrentie, maar in de praktijk 
leidt dat niet tot een opvallend verschil in de prijzen 
of andere ruilvoorwaarden, of tot andere bedenkelijke 
marktgedragingen. Met andere woorden, het markt
gedrag blijft zich feitelijk aan de gewenste concur
rentiegraad aanpassen - niet vanwege het markt
mechanime (dat immers in zijn vrije functionnering 
wordt belemmerd), maar door de goede wil van de 
marktbeheersende onderneming. Men kan hier mis
schien het best van toelaatbare concurrentiebeperking 
spreken (d.i., toelaatbaar t.o.v. de doeleinden van het 
Verdrag). Pas wanneer het marktgedrag beneden het 
niveau van toelaatbaarheid daalt, is de rechtsgrond voor 
het optreden met behulp van artikel 86 aanwezig. Nog
maals het verband met artikel 85 onderstrepend, kan 
men zeggen dat beide artikelen beogen de handhaving 
van eenzelfde concurrentiegraad, d.w.z. de effectieve 
concurrentie, dan wel de concurrentie waarvan de 
beperkingen toelaatbaar worden geacht. Maar de con
currentiesituatie, waarin elk van beide toepassing moet 
vinden, is verschillend. Artikel 85 beoogt de handhaving 
of bevordering van het marktmechanisme als zodanig; 
artikel 86 heeft als doel de handhaving van een feite
lijk gedrag dat grotendeels overeenkomt met hetgeen bij 
een andere marktstructuuur door het marktmechanisme 
zou worden gewaarborgd. 

III. Artikel 86 
en de uitwerking daarvan in Verordening 17 

9. Zijn de geldende voorschriften gereed voor praktische 
toepassing ? 

Als men· alleen de formele aspecten van het probleem 
voor ogen heeft, moet het antwoord op deze vraag wel 
positief luiden. Waren er al enige moeilijkheden op 
dit gebied vóór de afkondiging van Vo. 17, er is nu 
geen twijfel meer dat het verbod van artikel 86 recht
streeks toepasselijk is. Toch blijft de vraag nog van 
belang met het oog op de noodzakelijk nadere bepaling 
van de materiële inhoud van het artikel. Het ontbreken 
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van scherpomlijnde criteria is hier het voornaamste 
struikelblok voor een doeltreffende toepassing. Wel 
moet men voor de gevolgen van dit gebrek aan houvast 
onderscheiden tussén a. toepassing door nationale auto
riteiten en b. toepassing door de Commissie. Wat de 
eerste betreft, zou een zelfstandige toepassing van 
het misbruiksverbod door de nationale autoriteiten 
op zijn minst tot verschillen en onzekerheden leiden, na
melijk tot een situatie zoals vóór maart 1962 met be• 
trekking tot artikel 85 bestond. Het behoeft nauwelijks 
betoog, dat een dergelijke toestand uitrmate ongewenst 
zou zijn. Niet alleen zouden uiteenlopende nationale 
beslissingen hier tot distorsies op de gemeenschap
pelijke markt kunnen leiden, maar ze zouden ook een 
rem op de economische ontwikkeling kunnen vormen. 
Wat de Commissie betreft is het wel denkbaar dat 
zij in een bijzonder spectaculair geval van misbruik: 
van een machtspositie een inbreukactie op basis van 
artikel 3 Vo. 17 zou gaan instellen. Zij zou misschien 
zelfs tot vrij definitieve conclusies kunnen komen. In 
de -praktijk komen echter meestal grensgevallen voor. 
En hier zal ook de Commissie voorzichtig te werk moe
ten gaan met een artikel waarin nog zeer veel ondui
delijkheden staan. Noch van de ene noch van de an
dere kant is dus een gelijke en doeltreffende toepassing 
van artikel 86 gewaarborgd. 

10. Uitwerking is vereist. 

Uit het voorafgaande blijkt, dat een mm1mum aan 
zekerheid over de toe te passen begrippen wel is 
vereist. Dat dit een moeilijke taak is werd reeds meer
malen betoogd. Spengler (31) noemde niet ten onrechte 
artikel 86 « ·eine Rechnung mit 3 Unbekannten ». 

Als onbekenden komen allereerst in aanmerking: 
1) de gemeenschappelijke markt of een wezenlijk 

deel ervan; 
2) de m~chtspositie; 
3)het misbruik daarvan (B~). 

ll. De gemeenschappelijke markt of een wezenlijk deel 
ervan. 

De bepaling van een relevante markt is een eerste 
vereiste voor de aanwezigheid van een schending van 
artikel 86. Immers de afbakening van de markt is be
slissend voor de beoordeling van het bestaan van een 
machtspositie, c.q. het misbruik daarvan. De markt 
kan als een resultante van drie functies worden be
schouwd: Territoriale begrenzing; concurrerende pro
dukten; begrenzing naar tijdsruimte. Bij de laatste 
functie hoeven wij niet lang stil te staan: het duidt 
alleen aan, dat men de markt nooit op één enkel 
ogenblik mag beoordelen ( 33). Aan de andere termen 
zijn al enige kommentaren door de schrijvers gewijd; 
alsmede enkele beschouwingen door het Europese Hof. 

a. Territoriale begrenzing : 

De territoriale begrenzing van een bepaalde markt 
hangt van verschillende factoren af, zoals transport
kosten (vracht zowel als verpakking), de bederfelijk
heid van de goederen, de omvang en de doeltreffend; 
heid van het distributiestelsel, de voorkeur van afne~ 
mers voor bepaalde leveranciers, en zelfs de tradi
tionele gewoonten en smaken van de consumenten. 
Dus kan de relevante markt, geografisch gezien, samen~ 
vallen met de hele Gemeenschappelijke Markt, met 
een gebied dat zich over meer dan één staat uitstrekt, 
of zelfs met een bepaalde streek van één Lid-Staat. 

Als regel zal niet de hele gemeenschappelijke markt 

als de « revelante markt » in aanmerking komen. Men 
kan anderzijds vaststellen, dat kleine zeer gelocaliseer· 
de deel-markten van een bepaalde staat wél de aan
dacht zullen trekken van de nationale autoriteiten op 
grond van hun nationale wetgeving, maar niet die van 
de communautaire autoriteiten. 

Hoe maakt men nu uit wat in een concrete situatie 
een wezenlijk deel van de Gemeenschappelijke Markt 
vormt ? Het wekt verwarring om alleen een geografi
sche betekenis aan het begrip « wezenlijk deel» te 
hechten. 

Als zodanig behoeft het niet meer dan één staat te 
omvatten; aan de andere kant hehoeft een gebied dat 
meer dan één staat omvat nog niet een «wezenlijk 
deel » te vormen ( 34). Maar hoe beslist men of geheel 
Nederland, of de twee provincies Limburg, of alleen 
;het complex Düsseldorf-Essen wél of niet als een «we
zenlijk deel» kunnen worden beschouwd? Verschillen
de auteurs, waaronder Roberts (35) en Everling (36) 
hebben gepoogd de aanwijzing «voorzover de handel 
tussen de Lid-Staten daardoor ongunstig kan worden 
beïnvloed» als maatstaf te gebruiken. Deringer ver
werpt dit, met de redenering dat die zinsnede alleen 
de uitwerking van het misbruik betreft en niet de 
vaststelling van een machtspositie ( 3 7). Deringer gaat 
verder dan een zuiver geografische benadering en stelt, 
dat beslissend is welke betekenis aan het aandeel van 
de afzet, c.q. de produktie van de betrokken onderne
ming in verhouding tot de totale afzet, c.q. produktie 
binnen de gemeenschappelijke markt moet worden 
toegekend (38). Dit lijkt de juiste richting maar een 
konsekwente voortzetting van deze benaderingswijze 
had meegebracht, dat Deringer veeleer over de verhou
ding van de onderzochte marktomvang tot de hele Ge
meenschappelijke Markt had gesproken. 

Men kan zich h. v. een middelgrote onderneming voor
stellen waarvan het marktaandeel op de hele gemeen
schappelijke markt ·betrekkelijk: klein is, maar die te
vens een machtspositie inneemt op en deelmarkt, die 
als wezenlijk kan worden beschouwd. 

In ieder geval hebben wij wél een aanwijzing van 
het Europese Hof over wat onder een deelgebied van 
de Gemeenschappelijke Markt kan worden verstaan. 
Hoewel de kwestie niet direct aan de orde was, heeft 
het Hof in verband met het E.G.K.S.-Verdrag in de 
reeds geciteerde zaak 6/54 ( 39) blijkbaar aangenomen, 
dat de relevante markt met de nationale markt kan 
samenvallen. Het door partijen aangevoerde feit dat 
« het bekken N ord en Pas-de-Calais een overwegende 
invloed op de Franse markt uitoefent», heeft het Hof 
gesignaleerd als « een toestand welke eventueel de 
toepassing van artikel 66(7) kan rechtvaardigen» ( 40). 

Een overeenkomstige redenering vindt men in de con
clusie van de Advocaat-Generaal in dezelfde zaak ( 41). 

Een voorbeeld van een deel-markt binnen een natio· 
nale staat, die als wezenlijk werd beschouwd, vindt 
men in de Aanbeveling van de H.A. van 11 juli 1953, 
gericht tot de Oberrheinische Kohlen-Union ( 42). De 
H.A. constateerde eerst, dat de Oberrheinische Kohlen
Union op grond van overeenkomsten gesloten met an
dere ondernemingen de enige verkoper voor de zui
delijke en zuidwestelijke gebieden van Duitsland was 
geworden; vervolgens dat de betrokken afnemers niet 
tegen concurrerende prijzen van buiten-liggende mijnen 
konden kopen. Tenslotte stelde de H.A., dat de O.K.U. 
«zich in een aanzienlijk gedeelte van de gemeenschap 
pelijk:e markt aan een daadwerkelijke concurrentie ont
trekt... » Hoe de H.A. tot deze conclusie m.b.t. «een 
aanzienlijk gedeelte » was gekomen, werd verder niet 
gepreciseerd. 

'1------~-~ ~-~..,,.._=-------~==--=- ...... ==~=~~~~-=~----------------
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b. Zakelijke begrenzing : 

Het tweede aspect van de relevante markt betreft 
de afbakening t.a.v. de betrokken goederen of diensten. 
Het gaat hier om de vaststelling van de kring van 
onderling concurrerende produkten. Hierbij kunnen 
zich talrijke mogelijkheden voordoen. De twee· uitersten 
zijn aan de ene kant de homogene markt, waarvoor 
veel producenten dezelfde of nauwelijks te onderschei
den produkten vervaardigen : aan de andere kant de 
sterk gespecialiseerde markt, waarop vaak maar een 
enkel produkt aan de eisen van afnemers kan voldoen. 
Daar tussenin komen de meeste gevallen voor, waar 
onder bepaalde omstandigheden nu eens het ene dan 
weer het andere produkt kan worden gebruikt, d.w.z. 
waar de onderlinge verschillen b.v. in kwaliteit, kosten, 
voorziening en technische mogelijkheden niet groot 
zijn. Doorslaggevend is in die gevallen de mate van 
vervangbaarheid. Deze kring van substitutieprndukten 
is echter niet altijd gemakkelijk te bepalen. Ze kan 
mede van tal van neveneffecten op de markt van 
andere produkten afhankelijk zijn. De relevante markt 
zal dan moeten worden uitgebreid, om ook deze pro
dukten te omvatten, waarop kan worden overgescha
keld, b.v. onder veranderde prijsverhoudingen. Of men 
« interindustry » in stede van « intra-industry competi
tion » zou kunnen toelaten, heeft juist met ·deze pro
blematiek veel te maken. Of de relevante markt nu 
omvat « bouwmaterialen», dan wel in « bakstenen » en 
« hout» moet worden uitgesplitst, hangt dus af van de 
vraag of men voor bepaalde doeleinden een keuze tus
sen deze twee produkten kan maken. Dit voorbeeld 
toont duidelijk aan, dat het voor het bestaan van een 
machtspositie van essentiële betekenis is dat men tot 
een juiste afbakening van de relevante markt komt. 

Niet alleen de econoom maar ook de rechter staat 
voor het maken van een dergelijke moeilijke keuze. 
Met name heeft ook het Hof in Luxemburg al enkele 
keren zich met overeenkomstige problemen moeten 
bezighouden. In het arrest van 15 juli 1963 ( 43), toen 
Duitsland opkwam tegen de weigering van de Commis
sie om een gedeeltelijke schorsing van de douanerech
ten op sinaasappelen afkomstig uit derde landen toe 
te kennen, is de vraag gesteld of de Commissie ook 
de invloed van een dergelijke machtiging op andere 
dan de rechtstreeks betrokken produkten kon onder
zoeken. Het Hof heeft bevestigend geantwoord: « ".De 
Commissie (heeft) in ieder geval het recht... rekening 
te houden met de gevolgen van de machtiging, niet 
alleen voor de markt van de goederen waarop de 
aanvraag betrekking heeft, doch ook voor de markt 
van de goederen waarop de aanvraag betrekking heeft, 
doch ook voor de markt van de goederen welke daar
mee concurreren; ."het beperkte marktbegrip, zoals 
verzoekster dit voorstaat, (zou) tot een kunstmatige 
isolering van de markten der afzonderlijke goederen". 
leiden; 

".daardoor (zou) de interdependentie van de afzon
derlijke markten en bijgevolg de economische reali
teit". worden miskend". » ( 44). 

markt geopteerd, op grond van de blijkbaar gemakke
lijke vervangbaarheid van kolen en olie voor de meeste 
doeleinden en de daaruit voortvloeiende konsekwenties 
voor gemeenschappelijke kolenproducenten en hande
laren. De hevige concurrentie tussen olie en kolen 
verschafte een voldoende bescherming voor de con
sumenten. M.a.w. gezien de hoge graad van «inter
industry competition » kon het Hof de rationalisatie 
van produktie en· afzet ten koste van een hoge graad 
van concurrentie binnen de kolenindustrie goedkeu
ren (47). Hier heeft men dus een bslissing op kartel
gebied die, hoewel op artikel 65(2) (c) E.G.K.S. ge
baseerd, zonder enige twijfel van belang zal zijn voor 
het marktbegrip onder artikel 86 E.E.G. 

12. Machtspositie. 

Het begrip wordt niet in het Verdrag nader uitge· 
werkt. Wel is er enig verschil met de andere Ver· 
dragsteksten: « eine beherrschende Stellung », « une 
position dominante », « una posizione dominante ». De
ze teksten brengen misschien meer tot uiting de mate 
van vereiste macht. Toch ontbreekt enig houvast; en 
het begrip blijft open voor verschillende uitleggingen. 
Grijpt men terug naar de economische leer, dan vind1 
men ook geen oplossing die een jurist kan ibevredi
. gen. Een onderzoek gebaseerd alleen op structurele 
criteria (47a), waaronder marktaandeel, kan veel van 
belang opleveren, maar kan vaak niet beslissend zijn. 
Anderzijds kan men evenmin alleen met een zogenaamd 
« kwalitatief» onderzoek naar bepaalde vormen van 
marktgedrag of bedrijfsinterne beleidsresultaten ( « per~ 
formance criteria ») volstaan. Om een machtspositie 
te kunnen vaststellen, moet men beide onderzoekings
metoden toepassen (48), omdat b.v. een groot markt
aandeel, of « bedenkelijk» marktgedrag vaak ook met 
deelneming aan een daadwerkelijke concurrentie in de 
praktijk verenigbaar kan zijn ( 48a). 

In de nationale wetgeving treft men wel enige min 
of meer vage aanwijzingen of kenmerken voor de 
constatering van een machtspositie aan ( 49). Drie 
richtingen zijn te onderscheiden : 

1) Een bepaald marktaandeel: 

Deze maatstaf voldoet aan het vereiste, dat de juri
dische adviseur zowel als de administratieve instantie 
belast met het toezicht op de marktbeheersende on
dernemingen met relatief eenvoudige gereedschappen, 
tenminste in eerste aanleg te werk kunnen gaan. Al
hoewel het marktaandeel in vele gevallen niet beslis
send is, toch kan de toepassing van dit criterium die
nen om een duidelijk overzicht van marktontwikkelin
gen te verzekeren en mogelijke gevaren te sign,:i.leren. 
Maar waar moet de scheidingslijn worden getrokken ? 
De Monopolies and Restrictive Trade Practices Act of 
1948 (V.K.) heeft gekozen voor een derde als be
slissend marktaandeel (artikel 3). De Noorse wetge
ving (5o) vindt volgens artikel 34 (1)(1) al een vierde 
genoeg! 

Onder de hier besproken richting kunnen wij mis
schien ook de nieuwe Franse wetgeving (51) brengen. 
Het 'is waar dat het marktaandeel daarin niet uitdrukke
lijk wordt genoemd. Toch wordt de machtspositie als 
een monopolie-situatie of een klaarblijkelijke concen
tratie omschreven. Wij hebben ook gezien, dat met 
laatstgenoemd begrip de « quasi-totalité » van de markt 
werd beoogd, en welke voorbeelden ter verduidelijking 
van deze term werden aangevoerd. De nadruk ligt dus 
op marktaandeel, en wel op een veel groter aandeel dan 

Hoewel dit arrest over de toekenning van tariefcon
tingenten ging en de feitelijke toepassing van het be
grip « betrokken goederenmarkt» hier niet aan de 
orde was (45), gaf het arrest toch een richting aan 
die het Hof en de Commissie in de toepassing van 
artikel 86 in de toekomst zouden kunnen volgen. In 
het reeds geciteerde arrest 66/63, Nederland tegen 
H.A" van 15 juni 1964 ( 46), hebben wij een duidelijk 
voorbeeld van die afwegingen die t.a.v. de keuze «in
tra-» of « inter-industry competition » een rol spelen. 
Daar heeft het Hof kennelijk voor een ruime energie- t in de Engelse en Noorse wetgeving is bedoeld. 
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Campbell ( 52) dacht, dat minder dan 50 % aandeel van 
één onderneming in de regel niet voldoende zou zijn om 
te kunnen spreken van een machtspositie op de Gemeen
schappelijke Markt. Roberts volgt (53) het betoog van 
Kaysen en Turner ( 54), dat een aandeel van 50 % 
van één onderneming of een aandeel van 80 % van 
vier of minder ondernemingen, ingenomen gedurende 
vijf of meer jaren op een sterk oligopolistische markt, 
ook voor de Gemeenschappelijke Markt doorslaggevend 
zou zijn. Men ziet al vrij gauw, dat de opvattingen ook 
over deze «eenvoudige», « praktische» maatstaf enorm 
uiteenlopen. 

2) « Overwegende invioed » : 

Met dit begrip wijkt men duidelijk van de structurele 
aanpak en het « marktaandeel » af om meer aandacht 
aan marktgedrag en machtsverhoudingen te schenken. 
Het is de vraag in hoeverre de onderzochte onderneming 
markt-beslissingen eenzijdig kan nemen of heeft ge
nomen, waarbij andere betrokken marktdeelnemers zich 
moeten neerleggen. Men kan zich een reeks van gevallen 
indenken, waar b.v. de inhoud van de overeenkomst 
gesloten met de marktbeheersende onderneming anders 
zou hebben· geluid, indien de tegenpartij de mogelijk
heid had gehad van een reëel alternatief. Toch heeft 
iedere grote onderneming de macht om de omvang 
van haar produktie of afzet of de kring van haar af
nemers tot op zekere hoogte te bepalen. Het blijft 
derhalve altijd moeilijk de maatstaf «overwegende 
invloed» scherp te omlijnen. Weliswaar is het voordeel 
van het « eenvoudig» te bepalen criterium van het 
marktaandeel prijs gegeven, maar de gecompliceerdere 
benaderingswijze komt meer met de economische werke
lijkheid overeen. 

De wetgevingen van Nederland (55) en België (5ö) 
hebben eveneens het begrip « overwegende invloed ». 
In de Deense wet van 1955 (57) artikel 2(1) luidt de 
gekozen formulering «wezenlijke invloed». Evenals 
bij de Nederlandse en Belgische wetten, ontbreekt 
in de Deense ook een nadere omschrijving. Het komt 
in de praktijk echter neer op een toepassing van de leer 
van het marktaandeel. Op de interpretatie en de ten
uitvoerlegging van de Belgische wet komen wij straks 
terug. 

3) Onttrokken aan concurrentie: 

Een soortgelijke formulering vindt men in artikel 22 
van het Gesetz gegen Wettbewerbsbeschränkungen 
( « ... keinem wesentlichen Wettbewerb ausgesetzt ist ») 
en in artikel 66(7) E.G.K.S. ( « ... qui les soustrait à une 
concurrence effective »). De nadruk valt op het markt
effect als zodanig, terwijl men in de gevallen onder 2) 
van de dynamische rol van de onderneming uitgaat. 
Spengler (58) ziet dit verschil in benadering eerder 
als het verschil tussen de bestrijding van de oorzaak van 
de ziekte, en de bestrijding van de ziekte zelf. Verder 
zegt hij, dat het ontbreken van «wezenlijke concurren
tie » niet altijd de aanwezigheid van een overwegende 
invloed op de markt behoeft te betekenen, omdat in de 
praktijk « die Abnehmer ihrerseits eine beherrschende 
Nachfragestellung innehaben, oder jederzeit auf Import 
oder auf Eigenproduktion ausweichen können. » (59) 
Mijns inziens gaat noch de analogie ontleend aan de 
medische verschijnselen noch deze laatste analyse op. 
Wat deze analyse betreft is het wel denkbaar, dat een 
onderneming die zich aan de eisen van een grote 
afnemer moeten aanpassen desalniettemin een machts
positie t.a.v. haar medeproducenten blijft innemen. 
Anderzijds kan men zeggen, dat een markt zowel door 

de vraag als door het aanbod wordt bepaald : als er geen 
concurrentie is, dan is die toestand juist aan de markt
beheersende afnemer te wijten. Verder moet de markt 
evenzeer met het oog op de potentiële als op de reeds 
bestaande concurrentie worden bepaald. Het is maar 
een kwestie van hoe ruim men de grenzen van die markt 
moet trekken. 

Onder deze optiek zijn derhalve zowel het feit, dat een 
onderneming een overwegende invloed op de markt 
bezit, als het feit, dat een onderneming niet aan 
concurrentie is blootgesteld niets anders dan verschil
lende facetten van eenzelfde marktsituatie, het ont
breken van effectieve concurrentie als marktregulator. 
Deringer ( 60) komt tot dezelfde conclusie. In zijn 
uitvoerige kommentaar heeft Del Marmol (61) de Bel
gische wetgeving op dezelfde manier uitgelegd. Hij 
verwerpt eerst de toepassing van het statische begrip 
marktaandeel en zegt vervolgens : « Une entreprise 
domine le marché d'un produit déterminé quand eUe 
n'est exposée à aucune concurrence substantielle pour 

1 ce qui concerne un produit ou un groupe de produits 
déterminés, quand elle peut imposer ses exigences sans 
être soumise à une concurrence effective. » ( 62) 

Het begrip machtspositie kan derhalve op ver
schillende wijzen worden benaderd, maar in de praktijk 
komen deze denkwijzen toch op hetzelfde neer. Het 
feitelijke uitgangspunt is overal hetzelfde, maar de 
nadruk wordt nu eens op het ene, dan weer op het 
andere aspect gelegd. Zonder twijfel zal de Commissie 
en eventueel het Hof van elk van die mogelijkheden 
gebruik moeten maken bij de interpretatie van artikel 86 
E.E.G. 

13. Misbruik. 

Deze term is al evenmin in het Verdrag gedefinieerd. 
Wel zijn er vier voorbeelden in artikel 86 opgenomen, 
die nuttige hulpmiddelen voor de nadere uitleg van 
het begrip zijn. De opsomming is niet uitputtend 
bedoeld ( « . . . met nanie ... » lid 2). De voorbeelden zijn 
echter zo ruim geformuleerd, dat men zich kan afvragen 
of niet vrijwel elk denkbaar misbruik daaronder zou zijn 
te brengen. ( 63) · 

De wijze waarop elk der genoemde nationale wet
gevingen getracht heeft het begrip uit te werken, wordt 
hier niet verder besproken. Slechts moge erop gewezen 
worden, dat de toegepaste criteria vaag blijven. In de 
Wet Economische Mededinging (Artikel 24) wordt 
evenals in de Belgische wet van 27 mei 1960 (artikel 2) 
van «strijd met het algemeen belang» gesproken. 
Het vaststellen in concreto van wat het algemeen belang 
eist moet echter door de betrokken administratieve 
instantie geschieden. Ook in het E.G.K.S.-Verdrag vindt 
men geen nauwkeurige omschrijving van het begrip, 
maar een verwijzing naar de doeleinden van het 
Verdrag : « ... utilisent cette position (dominante) à des 
fins contraires aux objectifs du présent traité ... » 
(Artikel 66(7). Met de Verdragsdoeleinden komt men 
niet verder dan met het algemeen belang van de 
Gemeenschap ( 64) Het gaat in elk concreet geval om 
het afwegen van particuliere en gemeenschapsbelangen. 
Dit is nooit een eenvoudige taak en men mag ook niet 
verwachten, dat met een eenvoudige formule zou kunnen 
worden volstaan. 

Bij een nadere uitwerking van het begrip « misbruik» 
in artikel 86 zal men ook moeten teruggrijpen op de 
doeleinden van het E.E.G.-Verdrag. De voorbèelden van 
misbruik die in artikel 86 worden gegeven, zouden 
immers evenzeer gelden als voorbeelden van inbreuk 
op de algemene doeleinden van het Verdrag. Hieruit zou 
men kunnen afleiden, dat het misbruik maken van een 



2111 RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 2112 

machtspositie inhoudt : het uitbuiten van marktvoor
delen die zonder de machtspositie niet aanwezig zouden 
kunnen zijn, met als gevolg inbreuk op de belangen van 
andere marktdeelnemers, zoals die in artikel 2 worden 
aangegeven. Voorts: elke marktbeslissing kan voor 
sommige marktdeelnemers nadelen meebrengen, terwijl 
anderen daardoor worden begunstigd. Inhoeverre het 
Verdrag tegen nadelen beschermt en wie het beoogt te 
beschermen, zijn nu juist de kernvragen die in elk 
concreet geval moeten worden beantwoord. Juist omdat 
het Verdrag voor een effectieve mededinging kiest, moet 
dat de toetssteen zijn. (64a) Steun voor een dergelijke 
benadering vindt men in de redenering die het Euro
pese Hof in het Geitling-arrest 13/60 (65) voor het 
E.G.K.S.-Verdrag hanteerde. Daar maakt het Hof een 
onderscheid tussen de macht tot prijsvastlegging, d.i. 
de interne bevoegdheid om prijzen min of meer te 
volgen, en de macht tot prijsbepaling, d.i. « de moge
lijkheid, de prijzen vast te stellen op een niveau dat 
aanzienlijk verschilt van het prijspeil dat zou zijn' 
bereikt, indien de prijzen uitsluitend door de concurren
tie waren bepaald.» (66) Een dergelijke redenering 
zal ook voor de andere ruilvoorwaarden kunnen gelden. 

14. Samenhang der verschillen in de terminologie van 
de artikelen 85 en 86 met de besproken begrippen. 

Zou een rechter gesteld worden voor een inter
tatie van de «drie onbekenden» (waarvan de on
bekendheid zo uitvoerig boven werd betoogd) dan zou 
hij zich zoals zoveel rechters met vage normen moeten 
redden. Maar zolang het nog mogelijk is om te zoeken 
naar het best sluitend stelsel van uitlegging, dan moet 
de jurist bij de econoom te rade gaan. Begrippen als 
macht, machtspositie en misbruik, zoals gehanteerd in 
de mededingingswetgeving zijn pas laat rechtsbegrippen 
geworden. De econoom kan de onderlinge samenhang 
van deze begrippen voor ons duidelijker maken. Hij zou 
ook de nadruk leggen op hun grootste gemene deler -
het concurrentiebegrip - en hij zou ons moeten bij
staan bij het bepalen van de door het Verdrag gewenste 
concurrentiegraad - de toelaatbare concurrentie 
waarvan men moet uitgaan. 

Let men op de verschillen in terminologie in de 
voorbeelden welke respektievelijk in de artikelen 85 en 
86 zijn aangegeven, dan blijken ze juist afhankelijk te 
zijn van het samenspel der drie factoren : markt, machts
positie, misbruik. 

Zo moeten in artikel 86(b) de woorden «of controle
ren» en « de investeringen» ontbreken, omdat het 
controleren van de produktie, de afzet, de technische 
ontwikkeling en de investeringen binnen één onder
neming een normale bezigheid is. Voorts is het beperken 
van de investeringen een zaak van intern ondernemings
beleid, waarvoor de verantwoordelijkheid niet bij de 
Gemeenschap ligt. Het gaat om de mate van bewegings
vrijheid die aan een machtspositie moet worden toe
gekend. Daarom ontbreekt de bepaling van art. 85(1)(c) 
in artikel 86. Anderzijds wordt in (a) «bepalen» ver
vangen door « opleggen » : het opleggen van aan- of 
verkoopprijzen of van andere contractuele voorwaarden 
is het bepalen ervan met uitoefening van macht. 

Het « opleggen» of het « beperken» is op zichzelf nog 
niet voldoende om een misbruik te constateren. Daarom 
zijn in artikel 86(a) en in (b) resp. de woorden «on
billijke » en « ten nadele van de verbruikers » ingevoegd. 
Deze toevoegingen duiden de gevolgen van de aantasting 
der « toelaatbare concurrentie » aan : voor de afnemers 
die hier worden beoogd zijn het b.v. hogere prijzen dan 
« normaal» of het niet genieten van de resultaten van 
technische ontwikkelingen. 

IV. De mogelijkheden van aanvulling van Verordening 17 

15. Geen precisering van de criteria bij verordening. 

Het voorafgaande strekte tot toelichting van de stel
ling, dat de huidige communautaire bepalingen niet vol~ 
doende zijn om een uniforme toepassing van artikel 86 
door de nationale rechter te waarborgen, noch een doel
matig optreden van de Commissie te verzekeren. Noch 
de nationale wetgeving noch de economische leer zijn 
in staat om voldoende juridisch houvast te verschaffen. 
Dit vloeit echter uit de aard der zaak voort met het 
gevolg, dat de in artikel 86 voorkomende begrippen 
niet met veel meer succes door een eventuele veror
dening zullen kunnen worden gepreciseerd. Dit is een 
juridische moeilijkheid, die zich voordoet, ook als er al 
volledig overeenstemming t.a.v. het te volgen beleid 
zou zijn. De aan de begrippen te geven inhoud zal altijd 
van het concrete afhangen, en pas als er een reeks van 
Commissiebeschikkingen en eventueel arresten is tot
standgekomen, zal men enige opheldering krijgen. 

Daarom zullen wij nog geruime tijd blijven op
gescheept met het probleem van de nationale rechters 
die op grond van artikel 9(3) van Vo. 17 bevoegd 
blijven om artikel 86 toe te passen en daarbij tot uiteen
lopende uitkomsten zullen geraken. Het zou verstandig 
zijn om communautaire uitspraken af te wachten. Een 
uitspraak van het Hof zal door middel van de prejudi
ciële beslissing van artikel 177 kunnen worden uitgelokt. 
Het Hof zal zich in zo'n geval echter beperken tot een 
abstracte uitleg en niet op de specifieke feiten van het 
geval ingaan. (67) 

16. Uitbreiding van onderzoek-mogelijkheden. 

De zwaarste last komt zonder twijfel op de schouders 
van de Commissie te rusten. Nu een voorafgaande pre
cisering van de drie voornaamste begrippen niet zal 
gelukken en de Commissie haar beleid op de beoor
deling van concrete gevallen zal moeten richten, is het 
nodig om de Commissie in staat te stellen voldoende 
gegevens te krijgen over het bestaan en de gedragingen 
van machtsposities. 

Bovendien zou het wenselijk zijn om de bevoegdheden 
van de Commissie uit te breiden, ten einde de mogelijk
heid voor een meer doeltreffende bestrijding te schep
pen. Op deze twee punten moeten bij verordening aan
vullende regels worden getroffen. 

Elke uitbreiding van Vo. 17 moet binnen het raam 
van artikel 86 plaatsvinden. Er moge ten overvloede 
aan herinnerd worden, dat artikel. 86 specifiek op het 
tegengaan van misbruiken ziet, en niet op het bestaan 
noch op de vorming van economische machtsposities als 
zodanig. Op grond hiervan heeft Prof. Würdinger ( 68) 

de stelling verdedigd, dat de Commissie alleen gegevens 
bij een onderneming zou kunnen inwinnen, indien zich 
al een misbruikstoestand voordoet. Hij redeneert als 
volgt : Artikel 11 ( 1) Vo. 17 machtigt tot het inwinnen 
van inlichtingen alleen wanneer ze « noodzakelijk» 
zijn ter vervulling van de taken op de Commissie over
gedragen, krachtens artikel 89 E.E.G. (dat doelt in (1) 
lid 2 op « vermoedelijke inbreuk ») en in maatregelen 
op grond van artikel 87 E.E.G. vastgesteld. Vo. 17 is nu 
een maatregelen op grond van artikel 87. Artikel 1 
van deze Verordening moet men lezen als betreffende 
alleen de bestrijding van «een concreet geval van 
misbruik». Als een dergelijk geval ontbreekt, is de 
gewenste inlichting niet « noodzakelijk » en daarmee 
vervalt de juridische grond aan het Commissie
verzoek. (69) M.i. is deze opvatting te stringent. Of er 
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inderdaad een « concreet geval van misbruik» bestaat 
moet nog worden uitgemaakt. Würdinger zou dus ook 
menen, dat men altijd in eerste aanleg met een 
vermoeden van misbruik moet te werk gaan. Dat 
vermoeden zou in eerste aanleg al duidelijk aanwezig 
moeten zijn. Maar een dergelijke conclusie behoeft uit 
een lezing van artikel 11 Vo. 17 niet voort te vloeien : 
de zinsnede «alle noodzakelijke inlichtingen» (met 
nadruk op «alle») wijst eerder in de andere richting, 
hoezeer ook daar gevaren dreigen. Bovendien moet men 
de « taken » van de Commissie wel ruim genoeg zien en 
haar een redelijke onderzoeksbevoegdheid geven, wil 
men een effectief beleid bevorderen. Om ieder mis
verstand te voorkomen, zou het goed zijn om artikel 11 
Vo. 17 op dit punt aan te vullen. 

Het grote bezwaar van de huidige tekst van Vo. 17 is, 
dat de bevoegdheid om inlichtingen in te winnen alleen 
op het eenmalige onderzoek blijkt te zijn toegespitst. 
De terminologie van artikel 11 leden 2-6 wijst erop, dat 
het artikel alleen incidenteel kan worden toegepast. 

De bevoegdheid om een periodiek onderzoek naar 
de markt-ontwikkeling t.a.v. structuurveranderingen of 
gedragspatronen van machtspositie te verrichten zal 
men daaruit moeilijk kunnen lezen. De verificaties 
voorzien in de artikelen 13 en 14 maken een diep
gaander onderzoek mogelijk, maar daarmee is het zo
juist genoemde bezwaar nog niet opgeheven. Welis
waar staan de artikelen 13 en 14 op gelijke voet met 
artikel 11, in die zin dat een voorafgaand optreden 
krachtens artikel 11 niet noodzakellijk is voor het uit
oefenen van de bevoegdheid tot verificatie ( 6'9a); maar 
deze artikelen doelen op andere taken dan die welke in 
artikel 11 zijn verondersteld. 

Het gaat hier veeleer om b.v. de opsporingsbevoegd
heden welke aan nationale politie of administratieve 
instanties ook zijn toegekend, wanneer een zaak voor 
hun aanhangig wordt gemaakt. In dit geval is het een 
reeds gevorderd stadium in een specifieke procedure. 
Een ander voorbeeld is de controlefunctie, ook bekend 
bij nationale autoriteiten, d.w.z. het onderzoeken of een 
bepaald reeds eerder opgelegd gebod of verbod door 
de veroordeelde wordt nageleefd. Deze twee voorbeelden 
laten duidelijk Zien, dat de artikelen 13 en 14 niet 
zonder meer kunnen worden gebruikt om algemene 
inlichtingen in te winnen. De verificaties moeten boven
dien verricht worden op vertoon van een schriftelijke 
opdracht en waarschijnlijk onder diezelfde rechts
waarborgen waarmee de onderneming nationaal wordt 
beschermd. Mijns insziens moet het onderzoek hier, 
in tegenstelling tot artikel 11, op een duidelijk ver
moeden van misbruik steunen; waarschijnlijk ook een 
uitvoerig te motiveren vermoeden, wil de Commissie 
slagen voor het Hof indien de onderneming zich eerst 
tegen haar voorgenomen verificatie en vervolgens 
tegen haar beschikking verzet. Uit dit alles zou men 
moeten concluderen, dat de artikelen 13 en 14 evenals 
artikel 11 zijn beperkt tot de beoordeling van een con
creet aanhangig geval. 

Artikel 12 (vooral lid 3) zou een waardevol instru
ment zijn, maar het voorziet allèen in een bedrijfstaks
gewijs-onderzoek. Dit artikel kan dan ook alleen inciden
teel worden toegepast. Regelmatig terugkerende onder
zoekingen behoeven een andere grondslag. 

17. Verruiming van de maatregelen bij gebleken mis
bruik. 

Ook in een ander belangrijk opzicht lijdt de Commis
sie aan een tekort aan middelen. Het betreft de maat
regelen die aan een machtspositie kunnen worden voor
geschreven om een misbruik te beëindigen. Wat dat 

betreft was artikel 89 van het Verdrag ruim opgesteld : 
« Indien haar (de Commissie) blijkt, dat inbreuk .. is 
gepleegd, stelt zij passende middelen voor om daaraan 
een eind te maken» (lid l, 2e zin). «".Zij kan". de 
Lid-Staten machtigen de noodzakelijke tegenmaat
regelen, waarvan zij de voorwaarden en de wijze van 
toepassing bepaalt, te treffen om de toestand te ver
helpen» (lid 2, 2e zin). Vo. 17 voorziet daarentegen 
maar in een beperkt aantal mogelijkheden. Artikel 3 
van Vo. 17 laat alleen een beschikking toe om aan de 
vastgestelde inbreuk een eind te maken. Artikel 15 be
vat de bepalingen t.a.v. het beboeten van misbruiken, 
hetgeen een vrij grove maatregel is, die moeilijk ge
bruikt kan worden ter bescherming van de belangen van 
derden. Het is een open vraag of een soepele toepassing 
van de boeten mogelijk zou zijn; het voorwaardelijk 
maken van verdere boeten, in verband met het toekom
stige gedrag van de ingebreke gestelde onderneming 
is niet uitgesloten. Hoewel hiermee misschien veel zou 
kunnen worden bereikt, is het zeer twijfelachtig of de 
Commissie op grond van dit artikel hiertoe de nodige 
bevoegdheid heeft. In elk geval blijft de inbreukactie 
op grond van artikel 3 alleen een negatief middel, 
terwijl de meest verfijnde toepassing van boeten vaak 
zou tekort schieten. In geval van een discriminatoire 
verkoopsweigering b.v. zou het meestal gewenst zijn om 
specifieke aanwijzingen te geven. Men denke aan de 
veelzijdige « injunction » die zo vaak (hoewel soms niet 
zonder moeilijkheden t.a.v. een scherpe formulering) 
in de Amerikaanse praktijk is toegepast. 

Artikel 87 vormt geen beletsel tot een uitbreiding 
in deze richting. De opsomming in lid 2 is niet uit
puttend ( « met name »). De specifieke aanwijzing van 
boeten en dwangsommen in lid 2(a) is te verklaren 
als de uitdrukkelijke machtiging om middelen te gebrui
ken die diep in de nationale rechtsorden ingrijpen en 
waarover het mogelijk was te twijfelen of de Commissie 
een dergelijke bevoegdheid zonder uitdrukkelijke be
paling zou kunnen worden verleend. De verdrags
geschiedenis bevestigt deze interpretatie. 

Drie aanvullingen op het arsenaal van Verordening 17 
zijn in het bijzonder nodig : 

(1) Het scheppen van de mogelijkheid om periodiek 
gegevens te krijgen als in artikel 12(3) omschreven, 
niet beperkt tot de situatie in lid 2 genoemd maar wel 
·onder de voorwaarde van het vermoedelijk bestaan van 
een machtspositie, en zonder dat de hele bedrijfstak 
moet worden onderzocht of mee moet doen. 

(2) Het scheppen van de mogelijkheid om bij ver
moeden van misbruik de verplichting op te leggen om 
bepaalde gegevens en specifiek aan te wijzen gedragin
gen aan te melden. Voor de naleving van deze- ver
plichting zou aan de artikelen 13 en 14 toepassing 
kunnen worden gegeven. 

(3) Het aanbrengen van een groter verscheidenheid 
en soepelheid in de maatregelen, die tegen misbruik 
kunnen worden gelast, en wel pp een overeenkomstige 
wijze als artikel 24 (70) Wet Economische Mededinging 
dat doet. Deze wet voorziet inter alia in het openbaar 
maken van produktiegegevens, voorschriften met be
trekking tot prijzen en andere contractuele voorwaar
den en een leveringsverplichting met een maximale 
tijdsduur van vijf jaar. 

Zowel de effectiviteit van het optreden door de 
bevoegde instantie als de rechtszekerheid zouden door 
een zodanige uitwerking worden gediend. 

18. Slotopmerking. 

Het onderwerp is met de bovenstaande aantekeningen 
zeker niet uitgeput. Het hele probleem van een even-
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tueel toezicht op fusies hebben wij ter zijde gelaten. 
Ook problemen die mede voor de uitlegging van 
artikel 85 belangrijk zijn, zoals wat onder «.onder
neming » moet worden verstaan, of hoe parallel gedrag 
in een oligopolistische markt moet worden behandeld. 
Men kan wèl andere gevallen die op de vage grens 
tussen de artikelen 85 en 86 liggen vermelden, zoals 
overeenkomsten die voor de exploitatie van een octrooi
recht worden gesloten. 

Met een paar aanduidingen van de fundamentele 
begrippen heb ik echter in dit bestek moeten volstaan. 
Dat sommige van deze aanduidingen juridisch gezien 
niet helemaal bevredigend konden zijn is ook duidelijk. 
De gecompliceerdheid van het onderwerp en de uit
gebreidheid van de literatuur staan in schrille· tegen
stelling tot de geringe gegevens over de praktische toe
passingen in de Europese wetgevingen. 

Leiden, 24 maart 1965 

(1) Cursivering door de auteur. Preambule, par. 2, 3, 4 en 5. 
. Wat « eerlijkheid in de mededinging » betreft, gaat het hier 

n~et om de « eerlijke » of « oneerlijke » concurrentie, begrippen 
d1e een. he~l ander terrein dan de anti-trustwetgeving dekken. 

·Eerder is hier bedoeld de vermijding van kunstmatige - voor
delen in de markt, welke sommige ondernemingen genieten -
« distorsies » of « vervalsingen », welke aan de mededinging als 
gewenst stelsel afbreuk doen. 

(2) Cursivering door de auteur. 
(3) Zie, Comité intergouvernemental créé par la Conférence 

de Messine. Rapport des Chefs de délégation aux Ministres des 
Affaires Etrangères, Bruxelles, 21 avril 1956, blz. 55-56. 

(4) Rapport Spaak, blz. 56 : « ". avantage essentie! d'un vaste 
marché... conciliier l'emploi des techniques de production de 
masse et le maintien de la concurrence. » 

(5) Het onderzoek werd op grond van het Gesetz van 31 dec. 
1960 (BGBI. 1961 I, 9) door het Bundesamt für gewerbliche Wirt
schaft in Frankfurt-M. ondernomen. Op 5 juni 1964 stuurde de 
Bundeskanzler het Bericht über das Ergebnis einer Unter
suchung der Konzentration in der Wirtschaft met een regerings
commentaar naar de Bondsdag (Deutscher Bundestag 4. Wahl
periode, Drucksache IV /2320). Het rapport is door H. Rasch in 
W.u.W. 1964, Heft 10 (Oktober) uitvoerig geciteerd en besproken. 

(6) Vgl. voor het V.K., the Monopoly and Restrictive Trade 
Practices Act of 1948 and the Restrictive Trade Practices Act of 
1956; voor Denemarken, de Wet voor het toezicht op monopolies 
en mededingingsbeperkingen van 31 maart 1955; en voor Noor
wegen, de Wet voor het Toezicht op prijzen, winstmarges, en 
mededingingsbeperkende overeenkomsten van 26 juni 1953. Vgl. 
E. Ernest Goldstein, American Enterprise and Scandinavian Anti
trust Law. University of Texas Press, Austin. U.S. 1963. 

Een korte samenvatting van de wetgeving tot stand gebracht 
tot 1963 vindt men in « Die Behandlung marktbeherrschender 
Unternehmen in der Gesetzsgebung europäischer Staaten und der 
Montan-Union », van K-D. von Horn in A.W.D. 1963, 30 mei, 
blz. 125-130. 

(7) Het moge vreemd lijken, dat regelen inzake economische. 
machtsposities in het kader van een financiële wetgeving worden 
behandeld maar toch is er een goede reden voor : De loi de 
finances komt tot stand volgens een speciale constitutionele 
procedure. Er is namelijk een verplichte behandeling door het 
Parlement binnen een bepaalde termijn voorgeschreven. Deze 
techniek wordt gebruikt om zodoende ook niet-financiële bepalin
gen spoedig door het Parlement te krijgen. 

(8) Deze nieuwe wetgeving is zeer helder en kort beschreven 
door R. Belka, in het Zeitschrift für das gesamte Handelsrecht 
und Wirtschaftsrecht, 1964, juni, blz. 48-73. 

(9) Belke, t.a.p. blz. 58. 
(10) Belke, t.a.p. blz. 62-64. 
(11) 2 C.M.L. Rev. 1964-65, Nr. 3, blz. 325-339, slotsom blz. 338. 
(12) Vgl. Mulder-Mok, Kartelrecht, Samsom, 1962, blz. 161-163. 
(13) Vgl. Rasch, t.a.p. blz. 818. 
(14) K.I. Roberts, Cartel, October, Nr. 4, 1963, blz. 143. 
(15) Pb. 11 mei 1954, 345, 350/54. 
(16) Jur. I, blz. 215 e.v. 
(15a) Zaak 13-60, Geitling c.s" arrest 18 mei 1962, Jur. VIII, 

blz. 223 : « ". dat er geen enkele grond is voor de bewering, 
dat het Verdrag de grote produktie- of afzet-eenheden, welke 
kenmerkend zijn voor de lrnlen- en staalmarkt heeft willen ver
bieden of althans de oprichting ervan heeft willen tegengaan; dat 
men de ogen voor de werkelijkheid zou sluiten en de eisen van de 
vooruitgang der techniek zou loochenen, indien men op dit 
gebied zou willen terugkeren tot een atomistische markt, die voor 
de betrokken produkten volstrekt ondenkbaar is. » 

(17) T.a.p" blz. 278. Het Hof heeft deze conclusie aanvaard, zie 
blz. 238. 

(18) Jur. VIII, blz. 169 e.v. 
(19) T.a.p., blz. 217-219. 
(20) T.a.p., blz. 224-226. 
(21) Rec.X, blz. 1047 (Fr. editie). 

(22) T.a.p" blz. 1077. 
(23) T.a.p" blz. 1077. 
(24) Pb. nr. 13, 20 februari 1962, blz. 204/62. 
(25) T.a.p" blz. 61. . 
(26) Deringer, Das Wettbewerbsrecht der europäischen. Wirt

schaftsgemeinschaft, ad Art. 85 par. 3. Anmerkung 9-11. Zie ook 
Conclusie A.G. Lagrange voor het Bosch-arrest, zaak 13-61 van 
6 april 1962. Jur. VIII, blz. 134-135. . . 

(27) Deringer, Kommentar, Anm. 57 onder art. 86; en m de 
noot 26 bij Anm. 56 aldaar geciteerde literatuur. Zie ook, in het 
bijzonder, Spengler, W.u.W. 1961, 528. 

(28) Deze mening wordt echter niet zonder voorbehoud door 
alle Duitse schrijvers gedeeld. Zie b.v. von Gamm, Das Kartell
recht im EWG-Bereich (Kartellrundschau Heft 3). 

(29) T.a.p" blz. 55-56. 
(30) Jur. VIII, arrest 18 mei 1962, blz. 223. 
(30a) Met « redelijk everiwicht tussen prestatie en tegen

prestatie » wordt bedoeld, dat behalve de prijs ook andere ruil
voorwaarden, zoals kwaliteit, leverings- en betalingscondities, 
service enz. in de vergelijking ·moeten worden betrokken. Met 
« alle belanghebbenden » bedoelt men, behalve de producenten, 
b.v. ook de leveranciers of toeleveraars, distributieschakels, en 
eventueel de verbruikers of verwerkers. 

(31) T.a.p" blz. 524 noot 20a. 
(32) Er zijn nog andere vragen met betrekking tot artikel 86 

op te lossen, maar die betreffen niet zozeer de bepaling zelf als 
wel de werking (b.v. jegens machtsposities buiten de gemeen
schappelijke markt), en de gevolgen (van eventuele nietigheid van 
de misbruik-handeling). De potentieel ongunstige beïnvloeding 
van de handel tussen de Lid-Staten is niet specifiek voor art. 86, 
ofschoon de bij art. 85 eventueel gevonden maatstaf hier ook van 
belang is. 

(33) Zie Roberts, t.a.p" blz. 151. 
(34) Deringer, Anm. 12 onder artikel 86. Deze conclusie blijft 

echter nog zeer omstreden, zoals een blik op de door Deringer 
geciteerde literatuur laat zien 

(35) T.a.p" blz. 151. 
(36) Kommentar zum EWG Vertrag, Anm. 3 onder artikel 86. 
(37) T.a.p., Anm. 13 onder artikel 86. Het woord « daardoor » 

schijnt trouwens zijn opvatting te ondersteunen. 
(38) De stelling, dat een « wezenlijk deel » alleen op grond 

van. absolute cijfers zou kunnen worden uitgemaakt stuit op 
dezelfde bezwaren als de stelling, dat een zekere geografische 
omvang in abstracto « wezenlijk » is. 

(39) Nederlandse Regering tegen H.A" arrest 21 maart 1955, 
Jur. I, blz. 217 e.v. 

(40) T.a.p" blz. 238. 
(41) T.a.p" blz. 278. 
(42) Pb. E.G.K.S" 21 juli 1953, blz. 154. 
(43) Zaak 34/62, Bondsrepubliek tegen E.E.G. Commissie, 

Jur. IX, blz. 288. 
(44) T.a.p" blz. 310. 
(45) Geen beroep werd door de Commissie gedaan op het 

gevaar van « ernstige storingen », welke « op de betrokken 
goederenmarkt» volgens artikel 25(3) E.E.G. reden voor ver
werping van een verzoek tot toekenning van tarief-contingenten 
moet zijn. T.a.p" blz. 310. 

(46) Rec. X" blz. 1047 (Fr. editie). 
(47) T.a.p" blz. 1077. 
(47a) Zoals : geïnvesteerd kapitaal, aantal werknemers, totale 

omzet enz" in . vergelijking met andere ondernemingen in het 
land of in dezelfde bedrijfstak. 

(48) Vgl. Deringer, Anm. 25-29 onder artikel 86. 
(48a) Als voorbeeld van dit laatste zou men b.v. kunnen 

denken aan de discriminerende verkoopspraktijken van felle 
concurrenten, die daarmee een grotere omzet hopen te bereiken 
en eventueel een machtspositie te veroveren. 

(49) Zie voor Nederland Mulder-Mok, t.a.p" blz. 55-60. 
(50) Zie noot 6, supra. 
(51) Zie nrs. 2-3, supra. 
(52) A. Campbell, Restrictive Trading Agreements in the 

Common Market. London, 1964, blz. 3 en 16. 
· (53) T.a.p" blz. 149. 

(54) Antitrust Policy, an Economie and Legal Analysis, Harvard 
University Press, 1959. 

(55) Wet Economische Mededinging (1956-1958), artikel 1(1). 
(56) Loi du 27 mai 1960 sur la protection contre les abus de 

puissance économique, artikel 1. 
(57) Zie noot 6, supra. 
(58) T.a.p., blz. 519. 
(59) T.a.p" blz. 519. 
(60) Vgl. Deringer, Anm. 22 onder artikel 86. 
(61) C. Del Marmol, La Protection contre les Abus de puis-

sance économique en droit beige, blz. 129-132. 
(62) T.a.p., blz. 132. 
(63) Roberts, t.a.p" blz. 152. 
(64) Deringer;....Anm. 34 artikel 86. 
(64a) De beschouwingen over misbruik in deze twee alinea's 

hebben slechts de richting van waaruit deze problematiek moet 
worden aangepakt willen aangeven. De Commissie zal ongetwijfeld 
de hierboven gestelde vragen nader kunnen concretiseren, zelfs 
zonder dat jurisprudentie behoeft te worden afgewacht. In dit 
bestek kan ik hierop echter niet dieper ingaan. 

(65) Jur. VIII, 18 mei 1962, blz. 173 e.v. 
(66) T.a.p" blz. 206. Dat « uitsluitend » had het Hof m.i. best 

kunnen schrappen. 
(67) Bosch-arrest, 13/61, 6 april 1962, Jur. VIII, blz. 91 e.v. 

i.h.b. blz. 104. Zie W. Alexander, The Domestic Courts and Article 
85 of the Rome Treaty, 1 C.M.L. Rev. 1963-64, blz. 437. 

(68) W.u.W. 1964, Heft 7/8, Juli-Augustus, blz. 579-587. 
(69) T.a.p" blz. 582. 
(69a) In deze zin ook Deringer, Kommentar, Anm.1 onder Vo. 17 

art. 14. Tot dezelfde conclusie is met betrekking tot de veri
ficaties, bedoeld in art. 47 E.G.K.S., het Hof van .Justitie van de 
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Europese Gemeenschappen gekomen, in het arrest van 4 april 
1960, Zaak Nr. 31-59, Brescia tegen H.A., Jur. VI, blz. 155 e.v. 

(70) Artikel 24. 1. Onze Ministers kunnen, indien naar hun 
oordeel een economische machtspositie bestaat, welke met het 
algemeen belang strijdige gevolgen heeft : 

a) gegevens omtrent die machtspositie openbaar maken; 
b) aan door hen aan te wijzen naar hun oordeel bij die 

machtspositie betrokken natuurlijke of rechtspersonen : 
le. de verplichting opleggen zich te onthouden van gedragingen, 

welke ertoe strekken door Onze Ministers aan te wijzen eigenaren 
van ondernemingen feitelijk of rechtens te brengen tot door Onze 
Ministers te omschrijven gedragingen op de betrokken markt; 

2e. de verplichting opleggen tot levering van bepaalde goede
ren of verlenging van bepaalde diensten aan door hen aan te 
wijzen personen tegen gereed geld en, voorzover geen voor
schriften zijn gegeven als onder 3e of 4e bedoeld, tegen de op 
de betrokken markt bij gereed geld gebruikelijke prijs en onder 

RECHTSPRAAK 

HOF VAN CASSATIE 

le Kamer. - 28 januari 1965. 

Voorzitter : M. Bayot. 
Raadsheer-verslaggever : M. Polet. 
Advocaat-generaal : M. Mahaux. 

Advocaten : Mrs. Faully en Bayart. 

1. Beroep. - In burgerlijke zaken en in zaken van koop
handel. - Eis wegens stoornis van nabuurschap, ge· 
steund in eerste aanleg op art. 1382 B.W., in hoger 
beroep ook op artikel 544 B.W. - Geen nieuwe eis, 
slechts nieuw middel. 

2. Nabuurschade. - Evenwicht tussen de rechten van 
naburige eigenaars. - Verbroken door een eigenaar. 
- Compensatie verschuldigd. - Aannemer die wer· 
ken voor anderen uitvoert. - Benadeelde eigenaar 
he'eft tegen hem geen vordering op grond van art. 544 
B.W. 

3. Vonnissen en arresten. - Motivering. - Beding van 
vrijwaring door aannemer voor schade aan derden. 

1. Buiten de uitzonderingen welke het aanhaait, verbiedt 
art. 464 Rv. de nieuwe eisen, maar die wetsbepaling 
verbiedt aan de partijen niet in hoger beroep nieuwe 
middelen in te roepen. Door voor het eerst in hoger 
beroep staande te houden dat zij tegen eiser niet 
alleen art. 1382 B. W" maar ook art. 544 B. W. kon 
inroepen, heeft verweerster de oorzaak van de eis 
niet gewijzigd welke op de al dan niet schuldige 
stoornissen van nabuureschap gesteund bleef. Zij heeft 
er zich toe beperkt een nieuw middel in te roepen. 

2. Aangezien naburige eigenaars een gelijk recht op hel 
genot van hun eigendom hebben, volgt hieruit dat, 
wanneer eenmaal tussen hun eigendommen de betrek
kingen vastgesteld zijn rekening houdende met de 
uit de buurtschap voortvloeiende normale lasten, tus
sen de respectievelijke rechten van de eigenaars een 
evenwicht tot stand komt. 

De eigenaar van een onroerend goed die door een 
niet foutief feit dit evenwicht verbreekt, is, bij het 
opleggen van een naburige eigenaar van een stoornis 
die de maat van de gewone buurtnadelen overschrijdt, 
hem een rechtmatige en passende compensatie, waar
door het verbroken evenwicht wordt hersteld, ver
schuldigd. 

de op die markt voor de levering of verlening gebruikelijke 
voorwaarden; 

3e. voorschriften geven met betrekking tot de prijs van bepaal· 
de goederen of diensten; 

4e. voorschriften geven met betrekking tot de voorwaarden voor 
de levering van bepaalde goederen, de verlening van bepaalde 
diensten en de betaling daarvan, daaronder begrepen voorschrif
ten, waarbij wordt verboden de uitoefening van het. recht van 
beschikking over de gekochte goederen voor de kopers te beperken 
of de levering van bepaalde diensten afhankelijk te stellen· van 
het kopen of verkopen van· goederen, het aanvaarden of ver
lenen van diensten of het verrichten van bepaalde handelingen. 

2. Krachtens het eerste lid, onder b, vastgestelde beschikkingen 
zijn van kracht gedurende een daarbij te bepalen tijd van ten 
hoogste vijf jaren. 

3. Krachtens het eerste lid vastgestelde beschikkingen ver
melden de gronden, waarop zij rusten. Zij worden, evenals 
beschikkingen tot haar intrekking, in de Nederlandse Staats
courant bekend gemaakt. 

vreemd is aan de rechtsbanden die uit dit nabuur
schap voortspruiten, is de ondernemer, van wie de 
werken een stoornis hebben voortgebracht die de maat 
van de gewone buurschapsnadelen overschrijdt, niet 
gehouden het verbroken evenwicht te herstellen. De 
benadeelde eigenaar is dus niet gerechtigd om van 
hem op grond van artikel 544 B. W. een vergoeding te 
vorderen. · 

3. Als in het bestek bedongen is dat de ondernemer 
alleen verantwoordelijk is voor de eventuele aan 
derden berokkende schade, beantwoordt het bestreden 
arrest de conclusie van eiser die opwierp dat hij geen 
enkele verbintenis van vrijwaring ten opzichte van 
gedaagde had onderschreven wat betreft een even
tueel verhaal van de geburen op grond van art. 544 
B. W" niet op gepaste wijze door enkel te bevestigen 
dat eiser er zich contractueel toe verbonden heeft de 
aansprakelijkheid voor de aan derden veroorzaakte 
schade te dragen, zonder na te gaan of het beding 
toepasselijk is wanneer de besteller van het werk 
gehouden is de naburige eigenaar krachtens art. 544 
B. W. schadeloos te stellen. 

Vandist t./ N.V. Imavda en Borenstein 

Gelet op het bestreden arrest, op 24 december 1962 
door het Hof van beroep te Brussel gewezen; 

Overwegende dat uit het bestreden arrest en uit de 
regelmatig aan het Hof overlegde stukken blijkt dat de 
hoofdvordering door de vennootschap Imavda tegen 
Borenstein en tegen Vandist ingesteld tot herstel strekt 
van de schade voortspruitende uit werken door Boren
stein, hier verweerder, besteld en door Vandist, hier 
eiser, uitgevoerd; dat, voor de rechter in feitelijke 
aanleg, Borenstein Vandist in vrijwaring opgeroepen 
heeft; 

Overwegende dat, over de hoofdeis uitspraak doende, 
het arrest beslist dat eiser en verweerder geen enkele 
fout gepleegd hebben, maar dat, om reden van de 
stoornis van nabuurschap welke het tussen de naburige 
eigenaars bestaande evenwicht verbroken heeft, zij aan 
de vennootschap Imavda een rechtvaardige compensatie 
verschuldigd zijn; 

Dat, uitspraak doende over de eis tot vrijwaring, het 
arrest eiser ertoe veroordeelt verweerder te vrijwaren 
voor de tegen deze laatste uitgesproken veroordelingen; 

Daar dit evenwicht noodzakelijk het bestaan van 1 1. - Inzover de voorziening gericht is tegen de over 
i naburige goederen veronderstelt en de ondernemer, de hoofdeis gewezen beslissing : 
\ d.ie werken voor rekening van anderen uitvoert, Over het eerste middel, afgeleid uit de schending van 
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de àrtikelen 97 van de Gronawet, 1317, 1319, 1320, 
1322, 1350, inzonderheid 3°, 1351 van het Burgerlijk 
Wetboek, 61, inzonderheid 3°, 77 (koninklijk besluit 
nr. 300 van 30 maart 1936, artikel 5, bevestigd door 
de wet van 4 mei 1936,' enig artikel), 78 (koninklijk 
besluit nr. 300 van 30 maart 1936, artikel 6, bevestigd 
door de wet van 4 mei 1936, enig artikel), 141 (konink
lijk besluit nr. 224 van 24 december 1935, artikel 1), 
464 en 470 (koninklijk besluit nr. 300 van 30 maart 
1936, artikel 22, bevestigd door de wet van 4 mei 1936, 
enig artikel) van het Wetboek van burgerlijke rechts
vordering; 

doordat, waar eiser, in de redenen van zijn conclusie, 
liet gelden «-dat gedaagde . (hier verweerster), om de 
door beroeper opgeworpen exceptie obscuri libelli te 
beantwoorden, in haar conclusie de juridische grondslag 
van haar eis nader aangeduid heeft; dat het vonnis van 
10 november 1959 de positie van gedaagde bekrachtigd 
heeft en erop gewezen heeft dat deze staande houdt 
dat. de aansprakelijkheid van Borenstein en Vandist op 
het spel staat op grond van artikel 1382 van het Burger
lijk Wetboek, de aansprakelijkheid van de besteller van 
het werk het insgelijks zijnde op grond van artikel 544 
van het Burgerlijk Wetboek; ... dat er uit volgt dat 
gedaagde, verbonden door het juridisch contract zoals 
het in conclusie nader aangeduid werd en door het 
vonnis van 10 november 1959 omschreven werd, op 
de eventuele verantwoordelijkheid van appellant (hier 
eiser) slechts op grond van artikel 1382 van het Bur
gerlijk Wetboek kan aanspraak maken en niet op grond 
van artikel 544 van het Burgerlijk Wetboek», en, waar 
eiser in het dispositief van zijn conclusie, de rechter 
in feitelijk overleg aanzocht « gedaagde niet ontvanke
lijk te verklaren om de eventuele aansprakelijkheid 
van appellant op grond van artikel 544 van het Burger
lijk Wetboek in te roepen», het bestreden arrest, om 
dit verweer te verwerpen, verklaart «dat Borenstein 
de ontvankelijkheid van de eis niet betwist, dat Vandist 
ze betwist in de mate waarin zij op artikel 544 steunt; 
dat hij staande houdt dat wat hem betreft de vennoot
schap Imavda niet meer gerechtigd is dit artikel 
in te roepen, daar in eerste aanleg deze vennootschap 
haar eis uitsluitend op artikel 1382 gesteund heeft; 
dat de juridische stelling van Vandist niet kan in 
aanmerking genomen· worden; dat uit de stukken van 
de rechtspleging in de debatten voorgelegd volgt dat 
de eis van de naamloze vennootschap Imavda hoofd
zakelijk op de stoornissen van nabuurschap gesteund 
was; dat de verwijzing naar de artikelen 1832 en 544, 
wat Borenstein betreft, en naar artikel 1382, wat Van
dist betreft, slechts middelen zijn tot staving van de 
eis ingeroepen, dat de naamloze vennootschap Imavda 
gerechtigd is, zonder de perken van het gerechtelijk 
cantract te overschrijden, nieuwe middelen voor het 
Hof in te roepen, terwijl, eerste onderdeel, het arrest 
aldus de conclusie niet beantwoordt waardoor eiser 
zich op het gewijsde van het vonnis van 10 november 
1959 beriep (schending van artikel 97 van de Grondwet) 
en, in elk geval, het gezag van gezegd vonnis miskent 
dat, de door eiser opgeworpen exceptie obscuri libelli 
van de hand wijzend, de eis ontvankelijk verklaart om 
reden «dat de naaamloze vennootschap Imavda, in 
conclusies de juridische grond van haar eis nader aan
duidend, staande houdt dat de aansprakelijkheid van 
de heren Borenstein en Vandist op grond van art. 1382 
van het Burgerlijk Wetboek op het spel staat, de 
aansprakelijkheid van de besteller van het werk het 
insgelijks zijnde op grond van artikel 544 van het 
Burgerlijk Wetboek» (schending van de artikelen 1317, 
1319, 1320, 1322, 1350, 3° en 1351 van het Burgerlijk 
Wetboek); terwijl, tweede ·onderdeel, het steunen op 

artikel 544 van het Burgerlijk Wetboek voor de rechter 
in 'beroep· van een eis tot schadeloosstelling welke 
oorspronkelijk op artikel 1382 van het Burgerlijk Wet
boek steunde, niet het inroepen van een nieuw middel 
uitmaákt doch het instellen spijt artikel 464 van het 
Wetboek voor burgerlijke rechtsvoredring, van een 
eis die nieuw is wat zijn juridische oorzaak betreft 
(schending van artikel 464 en, voor zoveel nodig, van 
gezegde artikelen 61, 3°, 77, 78 8lbis, 141 en 470 van 
het Wetboek van burgerlijke rechtsvordering); 

terwijl, derde onderdeel, daar verweerster voor de 
eerste rechter in haar conclusies verklaard heeft dat 
« de aansprakelijkheid van de verweerders op grond van 
artikel 1382 van het Burgerlijk Wetboek op het spel 
staat en, wat tweede verweerder betreft, op grond van 
artikel 544 van het Burgerlijk Wetboek» en aldus de 
juridische oorzaak van haar eis tegen eiser omschreven 
heeft, de rechter in feitelijke aanleg, in elk geval, 
de bewijskracht van gezegde conclusie miskent door te 
overwegen dat verweerster, «zonder de perken van het 
gerechtelijk contract te overschrijden», haar eis tegen 
eiser, in hoger beroep, op artikel 544 van het Burgerlijk 
Wetboek kon steunen (schending van de artikelen 1319, 
1320 en 1322 van het Burgerlijk Wetboek) : 

Over het eerste onderdeel: 

Overwegende dat het vonnis van 10 november 1959 
er zich toe beperkt vast te stellen dat, in haar conclusie, 
de vennootschap-verweerster tegen eiser slechts artikel 
1382 van het Burgerlijk Wetboek inriep; 

Overwegende dat, voor het Hof van beroep, eiser liet 
gelden dat verweerster, «gebonden door het gerechte
lijk contract zoals het in conclusie nader aangeduid 
en door het vonnis van 10 november 1959 omschreven 
werd, op de eventuele aansprakelijkheid van appellant 
(hier eiser) slechts op grond van artikel 1382 van het 
Burgerlijk Wetboek aanspraak kon maken en niet op 
grond van artikel 544 van het Burgerlijk Wetboek»; 

Overwegende dat het arrest erop wijst dat de eis van 
de naamloze vennootschap Imavda hoofdzakelijk op de 
stoornissen van nabuurschap steunde; dat de verwijzing 
naar· de artikelen 1382 en 544, wat Borenstein betreft, 
en naar artikel 1382, wat Vandist betreft, slechts midde
len zijn; tot staving van de eis ingeroepen; dat de 
naamloze vennootschap Imavda gerechtigd is, zonder de 
perken van het gerechtelijk contract te overschrijden, 
nieuw-e middelen in te roepen»; 

Overwegende dat de redenen van het arrest aldus, 
gepast, de conclusies van de eisers beantwoorden en 
dat, door op deze redenen te steunen, het Hof van 
beroep noch de bewijskracht van het· vonnis van 10 
november 1959 noch het gezag dat eraan gehecht is 
miskend heeft; 

Dat in dit onderdeel, het middel in feite niet opgaat; 

Over het tweede onderdeel: 

Overwegende dat, buiten de excepties welke het 
voorziet, artikel 464 van het Wetboek van burgerlijke 
rechtsvordering de nieuwe eisen verbiedt, maar dat 
deze wetsbepaling . aan de partijen niet verbiedt, voor 
het gerecht in hoger beroep, nieuwe middelen in te 
roepen; 

Overwegende dat, in haar conclusie in hoger beroep 
verweerster het voorwerp van haar eis niet gewijzigd 
heeft; dat door voor het eerst voor het gerecht in 
hoger beroep staande te houden dat zij tegen eiser 
niet alleen artikel 1382, maar nog artikel 544 van het 
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Burgerlijk Wetboek, kon inroepen verweerster evenmin 
de oorzaak van de eis gewijzigd heeft welke op de al 
dan niet schuldige stoornissen van nabuurschap ge
steund bleef; dat zij zich beperkt heeft een nieuw 
middel in te roepen; 

Dat in zijn tweede onderdeel het middel in rechte 
niet opgaat; 

Over het derde onderdeel : 

Overwegende dat daar verweerster zich in beroep 
beperkt heeft een nieuw middel tot staving van haar 
eis in te roepen, het Hof van beroep, door te beslissen 
dat deze partij de perken van de betwisting niet over
schreden had, de bewijskracht van de in eerste aanleg 
door deze genomen conclusie niet heeft kunnen mis
kennen; 

Dat in dit onderdeel het middel niet kan aangenomen 
worden; 

Over het tweede middel, afgeleid uit de schending 
van de artikelen 6, 11, 112 van de Grondwet en 544 
van het Burgerlijk Wetboek; 

doordat, om eiser te veroordelen tot het betalen 
met verweerder van een vergoeding als compensatie 
voor de schade, buiten hun schuld, aan het onroerend 
goed van verweerster veroorzaakt door de bouw op 
het naburig erf, eigendom van verweerder, van een 
appartementsgebouw waarvan de bouw door eiser onder
nomen werd, het , bestreden arrest verklaart « dat 
Vandist ten onrechte staande houdt dat hij niet, in 
zijn hoedanigheid van ondernemer, kan gehouden 
worden tot het betalen van de aan vennootschap Imavda 
verschuldigde compensatie; dat de grondslag van zijn 
verbintenis zich in artikel 544 van het Burgerlijk 
Wetboek bevindt zoals voor Borenstein, de besteller 
van het werk; dat dit artikel aan elke eigenaar het 
recht toekent van zijn zaak ongestoord te genieten, 
met de verplichting voor al de derden - en niet alleen 
voor de naburige eigenaars - dit recht na te komen; 
dat de bedrijvigheid van Vandist er toe bijgedragen 
heeft het voorafbestaand evenwicht in de betrekkingen 
tussen de naburige eigenaars te verbreken », terwijl de 
vergoeding waarvan sprake niet ten laste kan gelegd 
worden van de ondernemer die regelmatig de werken 
uitgevoerd heeft op het aan de besteller van het wer:K 
toebehorend erf, daar zij krachtens artikel 544 van het 
Burgerlijk Wetboek en 11 van de Grondwet, verschul
digd is als compensatie voor de verbreking van even
wicht, waarvan de ondernemer niet de begunstigde is, 
tussen de onderscheidene eigendomsrechten van de 
gebuur en van de besteller van het werk : 

Overwegende dat, aangezien naburige eigenaars een 
gelijk recht op het genot van hun eigendom hebben, 
hieruit blijkt dat, wanneer eenmaal tussen hun eigen
dommen de betrekkingen vastgesteld zijn rekening 
houdende met de uit de buurschap voortvloeiende 
normale lasten, tussen de respectieve rechten van de 
eigenaars een evenwicht tot stand komt; 

Overwegende dat de eigenaar van een onroerend goed 
die door een niet foutief feit dit evenwicht verbreekt, 
bij het opleggen aan een naburige eigenaar van een 
stoornis die de maat van de gewone buurschapsnadelen 
overschrijdt, hem een rechtmatige en passende compen
satie, waardoor het verbroken evenwicht hersteld wordt, 
verschuldigd is; 

Overwegende dat daar dit evenwicht noodzakelijk het 
bestaan van naburige goederen veronderstelt en de 
ondernemer die werken voor rekening van anderen 
uitvoert aan de rechtsbanden die uit dit nabuurschap 
voortspruiten vreemd is, de ondernemer, van wie de 

werken een stoornis voorgebracht hebben die de maat 
van de gewone buurschapsnadelen overschrijden, niet 
gehouden is het verbroken evenwicht te herstellen; 

Dat de benadeelde eigenaar dus niet gerechtigd is 
van hem op grond van artikel 544 van het Burgerlijk 
Wetboek een vergoeding te vorderen; 

Overwegende dat door de veroordeling van eiser 
alleen op deze bepaling te steunen, het arrest aan deze 
laatste een draagwijdte toekent welke zij. niet heeft 
en, dienvolgens, er een onjuiste toepassing van maakt; 

Dat het middel gegrond is; 

Wat de uitgebreidheid van de vernietiging betreft: 

Overwegende dat de beslissing, volgens dewelke de 
door verweerster ondergane schade niet uit een door 
eiser begane fout voortspruit vanwege geen enkele van 
de partijen het voorwerp van een voorziening kon 
uitmaken; 

Dat dit dispositief dus, ten opzichte van de uitge
breidheid van de uit te spreken vernietiging, geen 
dispositief uitmaakt dat van het bestreden deposittief 
onderscheiden is; 

Dat, dienvolgens, de vernietiging niet alleen de 
beslissing betreffende artikel 544 van het Burgerlijk 
Wetboek als voorwerp moet hebben; maar insgelijks 
de beslissing betreffende artikel 1382 van hetzelfde 
wetboek; 

II. In zover de voorziening gericht is tegen de beslis
singen gewezen over de eis tot vrijwaring : 

Over het vierde middel, afgeleid uit de schending 
van artikel 97 van de Grondwet, doordat het bestreden 
arrest niet wettelijk met redenen omkleed is inzover 
het steunt op de door verweerder ingestelde eis tot 
vrijwaring, bij gebrek aan antwoord op de conclusie 
waarbij eiseer liet gelden « dat de oproeping in vrijwa
ring tegen appellant (hier eiser) door tweede gedaagde 
(hier verweerder) gericht van elke grond ontbloot is, 
daar erkend wordt dat appellant geen enkele _fout in 
de uitoefening van zijn werk gepleegd heeft en daar 
appellant voor het overige geen enkele verbintenis tot 
vrijwaring ten opzichte van tweede gedaagde onder
schreven heeft wat een gebeurlijk verhaal betreft van 
de geburen op grond van 544 van het Burgerlijk 
Wetboek; 

Overwegende dat daar verweerder staande gehouden 
heeft dat het lastenkohier bedong dat de ondernemer 
alleen verantwoordelijk zou zijn voor de eventuele aan 
derden berokkende schade, eiser, in een regelmatig 
voor het Hof van beroep genomen conclusie, opwierp 
dat hij « geen enkele verbintenis van vrijwaring ten 
opzichte van de gedaagde onderschreven had wat betreft 
een eventueel verhaal van de geburen op grond van 
artikel 544 van het Burgerlijk Wetboek»: 

Overwegende dat, zonder na te gaan of het beding 
toepasselijk is wanneer de besteller van het werk slechts 
gehouden is de naburige eigenaar krachtens artikel 
544 van het Burgerlijk Wetboek schadeloos te stellen, 
het arrest er zich toe beperkt te bevestigen «dat Van
dist zich contractueel verbonden heeft de aansprake
lijkheid voor de aan derden veroorzaakte schade te 
dragen»; 

Overwegende dat het arrest dus niet gepast de 
conclusies van eiser beantwoordt en, dienvolgens niet 
met redenen omkleed is naar het voorschrift van 
artikel 97 van de Grondwet; 

Dat het middel_ gegrond is; 
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Om die redenen, 

en zonder dat er reden is het derde middel te onder
zoeken dat tot geen uitgebreidere vernietiging zou 
kunnen aanleiding geven; 

Vernietigt het bestreden arrest, 1° inzover het beslist 
dat eiser geen enkele aquiliaanse fout bedreven heeft, 
maar niettemin, krachtens artikel 544 van het Burger· 
lijk Wetboek, verplicht is verweerster schadeloos te 
stellen en inzover het over de kosten van de door deze 
ingestelde eis uitspraak doet, 2° inzover het eiser 
veroordeelt om verweerder te vrijwaren voor de tegen 
deze laatste uitgesproken veroordelingen; 

Verwerpt de voorziening voor het overige; 
Beveelt dat melding van dit arrest zal gemaakt wor

den op de kant van de gedeeltelijk vernietigde beslis
sing; 

Veroordeelt eiser tot het vijfde van de kosten, de 
verweerster tot twee vijf den van de kosten en de ver
weerder tot de twee overige vijfden; 

Verwijst de aldus beperkte zaak, naar het Hof van 
Beroep te Luik. 

NOOT 

Door zijn aarrest van 7 april 1949, R.W. 1949, 15 met 
noot, oordeelde het Hof van Cassatie dat de artikelen 
554 en 1382 B.W. niet van elkaar mogen worden 
gescheiden en dat . aan de uitoefening van het genot 
van zijn eigendom, hetwelk art. 544 aan de eigenaar 
toekent, diens verplichting beantwoordt alle maat
regelen te nemen om. schade voor zijn buren te voor
komen; die verplichting vindt haar sanctie in art. 1382. 
Deze theorie werd bevestigd door het arrest van 25 juni 
1953, Pas. 1953, I, 857 : de verplichting tot herstel van 
nabuurstoornissen veronderstelt noodzakelijk het 
bestaan van een fout: 

De theorie van het evenwicht, zoals ze ook in voren
staand arrest wordt uiteengezet, werd ingeluid door de 
arresten van Cass. 6 april 1960, J. T. 1960, 339 met 
noot De Meulder; R.C.J.B. 1960, 257 met conclusie van 
advocaat-generaal Mahaux en met noot van J. Dabin; 
R.G.A.R. 1960, nr. 6557. Zie ook het artikel van L. 
Westhof in R.G.A.R. 1961, nr. 6635. Die arresten losten 
echter de vraag naar de aansprakelijkheid van de aan
nemer niet op. Het Hof oordeelt thans dat over die 
aansprakelijkheid niet kan beslist worden op grond van 
art. 544. In dezelfde zin oordeelden reeds Hof Brussel, 
13 juli 1946, J.T. 1949, 509; Hof Gent, R.W. 1961-62, 743. 
Zie ook Hof Gent, 9 maart 1965, in dit nummer opgeno
men. Wat betreft de eigenaar, die aangesproken zijnde 
door de benadeelde gebuur zijn aannemer in vrijwaring 
roept, besliste Hof Brussel 19 februari 1963, J. T. 1963, 
265 met noot Dalcq, dat de fout van de aannemer moet 
bewezen worden. 

Zich beroepend op Dabin (R.C.J.B. 1960, 306) en 
Dalcq (R.G.A.R. 1960, nr. 6557) oordeelde Kooph. 
Oostende, 22 februari 1962, R.W. 1962-63, 228, dat de 
vordering van art. 544 niet noodzakelijk vereist dat 
het eigenaars van onroerende goederen zijn die tegen
over elkaar aansprakelijk zijn voor de aangerichte 
schade; die verantwoordelijkheid berust ook op partijen 
die een meer precair recht bezitten (huurders, vrucht
gebruikers, enz.) en ook op aannemers. 

Hier mag toch verwezen worden naar Cass. fr., 22 
oktober 1964, Recueil Dalloz Sirey, 1965, Jurisprudence, 
p. 344 met de noot van Guy Raymond. 

Sedert 1868 exploiteerde de Société Reggio, voorzien 
van de vereiste vergunning, in de buurt van Marseille 
een fabriek van ricinusolie. Later werden er woningen 

in de buurt van de fabriek gebouwd. De bewoners 
bekloegen 2;ich over gezondheidsstoornissen te wijten 
aan stof van de verwerkte produkten en vroegen schade
vergoeding, die hun werd toegekend door het Hof van 
Beroep van Aix-en-Provence. De voorziening tegen d~t 
arrest werd verworpen, waarbij het Franse cassatiehof 
zegde: 

Mais attendu que l'arrêt après avoir justement 
obesrvé que la responsabilité du propriétaire qui a 
accompli des actes nuisibles aux voisins était engagée 
même si ces actes avaient été autorisés par l'Admini
stration, énonce que la Société Reggio, pour préserver les 
personnes du voisinage de l'action nocive des poussières 
de ricin, n'avait pris des précautions qu'après l'intro
duction de l'action en réparation et que ces précautions 
avaient été jugées insuffisantes par la direction dépar
tementale de la Santé; 

Attendu en conséquence qu'en déclarant fautive la 
Société Reggio qui en exploitant son usine avait causé 
à des voisins un préjudice excédant la mesure des 
obligations impliquées par les rapports du voisinage 
et en la condamnant malgré l'antériorité de son instal
lation, à réparer Ie dommage subi par B., L., M., M., 
J. et D., tant avant qu'après l'introduction de leur 
demande en dommages-intérêts, la cour d'appel a légale· 
ment justifié sa décision. 

Een eerste opmerking : een vergunning geeft geen 
vrijbrief tot handelen. Dit geldt niet alleen naar Frans 
recht, maar ook naar Belgisch recht ( Cass. 27 april 
1962, R.W. 1962-63, 57 met conclusie van advocaat
generaal Dumon en noot : een eigenaar die voor zijn 
gieterij over de vereiste vergunning beschikte, werd 
ertoe veroordeeld zijn daken en schouwen te wijzigen 
zo dat de buren geen hinder van damp en rook meer 
kregen), en naar Nederlands recht (Zie Onrechtmatige 
daad, onder redactie van H. Drion, 1-27, nr. 26). 

Men zou kunnen denken dat het Franse Hof het 
foutieve van de Société Reggio karakteriseert door te 
zeggen « en déclarant fautive la Société Reggio qui en 
exploitant son usine avait causé à des voisins un préju
dice excédant la mesure des obligations impliquées par 
les rapports du voisinage ». Als dat zo was, dan zou het 
feit van abnormale burenstoornis op zich zelf foutief 
zijn. Maar enkele regels te voren had het Hof aange
stipt dat Reggio om de personen uit de buurt te behoe
den tegen de schadelijke werking van het stof, slechts 
voorzorgsmaatregelen had genomen na de inleiding van 
het geding. Hier zit dus de fout, maar dat belet niet 
dat ze in verband gebracht wordt met de betrekkingen 
tussen geburen, en dan wordt het interessant te ver
gelijken, eensdeels « un préjudice excédant la mesure 
des obligations impliquées par les rapports du voisi
nage » met « un trouble excédant la mesure des incon
vénients ordinaires du voisinage » (Franse tekst van 
het Belgisch arrest van 28 januari 1965). 

Als dus uit het Franse arrest zeker niet kan afgeleid 
worden dat voor de aansprakelijkheid uit nabuurschade 
geen fout vereist is, wijst de commentator van het 
arrest er niettemin op dat het Franse Hof in een 
arrest van 9 maart 1962 het bestaan van een fout niet 
eens schijnt te eisen. Dan komt men veel dichter nog 
bij de Belgische theorie en het is dan ook niet te 
verwonderen dat de commentator wijst op het Belgische 
arrest van 6 april 1960. 

Veronderstel nu even dat in het geval van Cass. 27 
april 1962 (hinder door damp en rook) of van Cass. 
fr. 22 oktober 1964 (het stof van de ricinusprodukten) 
alle mogelijke. maatregelen waren genomen, zodat er 
geen sprake kan zijn van enige fout, maar toch nog 
damp en rook bij de buren terechtkomt of niet kan 
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worden belet dat het ricinusstof zich verspreidt. Veron
derstel verder dat een en ander niet de belendende 
eigendommen beschadigt, maar de · gezonheid van de 
geburen aantast. 

De eerste vraag is of de vordering van de geburen
eigenaars op grond van art. 544 B.W. kan worden 
ingesteld. Al wordt er in het arrest van 28 januari 
1965 gesproken van « betrekkingen tussen hun eigen
dommen», toch wordt er verder gesproken van « het 
opleggen aan een naburige eigenaar van een stoornis ». 
Het lichamelijk letsel dat een gebuur ondergaat door 
stof of dampen, die van de gebuur komen, storen hem 
terwijl hij toch mocht hopen gezonde lucht in huis en 
tuin te genieten. 

Hoever reikt het buurschap, d.i. « het nabuur zijn » ? 
Hebben alle eigenaars van een stad een vordering op 
grond van art. 544 B.W. tegen eigenaars van de 
fabriek, die kwalijke geuren over de stad verspreidt? 

Moet de theorie beperkt worden tot naburige 
eigenaars van onroerende goedern? De vliegtuigen, 
die met geraas overvliegen, kunnen, zelfs als ze geen 
ruiten breken, een hoogst onaangename stoornis ver
oorzaken. Alle auto's verspreiden koolmonoxyde en nog 
andere giftige gassen. 

Uit het Franse arrest van 11 februari 1965 blijkt 
wel dat de Société Reggio eigenares was, maar niet 
dat de geburen eigenaars waren. Steeds in de veron
derstelling dat Reggio geen fout kon ten laste gelegd 
worden, mag worden gevraagd of er volgens de Bel
gische theorie een vordering zou bestaan, wanneer hetzij 
degene die de stoornis voortbrengt, hetzij het slacht
offer, geen eigenaar zijn. Het is wel een bevreemdende 
toestand dat de huurder van een fabriek die zonder fout 
een abnormale stoornis verwekt, niet zou kunnen wor· 
den aangesproken, terwijl hij toch een compensatie 
verschuldigd is, wanneer hij eigenaar van de fabriek 
is. Wellicht kan men zeggen dat de geburen hun vorde
ring tegen de eigenaar-verhuurder moeten instellen. 
Moet deze dan de huurder in vrijwaring roepen? 
Bestaat daar een grond voor ? Even bevreemdend is 
dat van twee geburen die stoornis lijden, de ene die 
eigenaar is, een vordering heeft en de andere, die 
huurder is, er geen heeft. Want de huurder heeft 
geen vordering tegen zijn verhuurder (De Page, IV, nr. 
634, D). evenmin tegen zijn gebuur, noch op grond van 
art. 1382-1383, aangezien de gebuur zonder fout is, noch 
op grond van art. 544, aangezien hij zelf geen eigenaar 
is. 

Een typisch voorbeeld, dat alle problemen verenigt, 
wordt gegeven door Bernard, Graulich en David in Rev. 
trim. dr. civ., 1961, 222 : « Tel serait, par exemple, le 
cas du trouble - facilement excessif s'il se prolonge -
que peuvent causer les installations foraines à la jouïs
sance paisible des habitations avoisinantes ». 

Toen het Hof van Cassatie in zijn arrest van 6 april 
1960 de eerste maal de theorie van het verbroken even
wicht toelichtte, zegde het dat vergoeding verschuldigd 
is « conformément à la tradition et au principe général 
consacré notamment par l'art. 11 de la Constitution ». 

Zoals advocaat-generaal Ganshof van der Meersch 
(Le droit de la défense, principe général de droit, in 
Melanges J. Dabin, Il, 577) zegt, is het wel moeilijk vol 
te houden dat het Hof enkel een interpretatie van de 
grondwet heeft willen geven. Art. 11 geeft de regel in 
een bepaald domein, maar bedoelt niet het recht op 
vergoeding voor burenstoornis te bepalen buiten de 
gevallen van openbaar nut. Het Hof zoekt de recht
vaardiging van zijn dispositief elders : het vindt ze in 
de regel van de gelijkheid van de eigendommen en van 
de lasten die erop rusten, zoals hij voortvloeit uit 

art. 544. Maar wat betreft het recht op vergoeding, 
vindt het de regel in de « traditie » van het oud recht 
en in een « algemeen rechtsprincipe ». 

Als dat zo is, dan moet de rechtspraak ook voor 
degene die zonder schuld van de wederpartij schade 
lijdt, een aanknopingspunt in het B.W. zoeken en op 
grond van een algemeen rechtsprincipe vergoeding toe
kennen. In voornoemd artikel «Le droit de la défense, 
p. 581) citeert de auteur, naar J. · Rivero, «des principes 
déduits de «la nature des choses», c'est-à-dire de la 
logique interne des institutions et des nécessités inhé
rentes à la vie en société . . . enfin, des principes nés 
d'exigences éthiques ». En men begrijpt dat Guy Ray
mond, in zijn noot bij het Franse arrest van 22 oktober 
1964, verwijzend naar Dalcq, schrijft : Het schijnt dat 
de grond van de aansprakelijkheid (bij burenstoornis) 
moet worden gezocht in de principes die het sociale 
leven beheersen; het leven in gemeenschap impliceert 
een tolerantie die noodzakelijk is in de menselijke 
betrekkingen; iedereen moet, door een soort compen
satie, de gewone ongemakken van buurschap delen; er 
is gelijkheid in de hinder; maar als die ongemakken te 
groot worden, moet de gelijkheid worden hersteld door 
de stopzetting van de stoornis te bevelen of de stoornis 
te compenseren door een billijke vergoeding. 

Als dat juist is, dan geldt het niet alleen voor de 
betrekkingen tussen eigendommen of voor de betrek
kingen tussen eigenaars. 

e.c. 

RAAD VAN STATE 

3e kamer. - 12 februari 1965. 

Voorzitter: M. Somerhausen. 
Raadsheren : M.M. De Bock en Remion. 

Auditeur : M. Dumont. 

Gemeenteverkiezingen. 

Wanneer is gebleken dat een gebrekkige zich heeft 
laten vergezellen in het stemhokje ten einde hem bij 
te staan en de ernst van het gebrek bewezen is, en 
dat de voorzitter, zonder dat de andere leden van 
het bureau het ingeroepen gebrek hebben betwist, 
zijn toestemming tot bijstand heeft gegeven, zonder 
die toestemming in het proces-verbaal te vermelden, 
kan de verkiezing alleen dan ongeldig verklaard wor
den, als komt vast te staan dat die onregelmatigheid 
een bedrog zou hebben gedekt. 

Wanneer in casu twee stembüjetten een lichte pot
loodstreep buiten de stemvakjes vertoonden en de 
geldigheid van die stembiljetten niet betwist is 
geweest en het bureau geoordeeld heeft dat er geen 
bedrieglijk oogmerk mee gemoeid was, was er geen 
reden om de bepalingen van art. 159 van het kies
wetboek en art. 50, vierde lid, van de gemeentekies
wet toe te passen. 

Wanneer uit het proces-verbaal blijkt dat er even
veel stembiljetten uit de bus werden gehaald, als er 
kiezers waren, faalt in feite het middel als zouden 
extra stembiljetten in de stembus zijn gedeponeerd. 

Gemeenteraadsverkiezing te Bourseigne-Vieille. 

Arrest nr. 11.040. 
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Overwegende dát ·niet wordt betwist dat het beroep 
is ingesteld binnen de termijn voorgeschreven door 
artikel 76 van de gemeentekieswet; 

Overwegende dat bij de gemeenteraadsverkiezing te 
Bourseigne-Vieille twee lijsten zijn ingediend; dat 
het enig bureau vijf zetels aan lijst nr. 1 en twee 
aan lijst nr. 2 heeft toegewezen; 

Overwegende dat Marcel Goderniaux, tot raadslid ver
kozen op lijst nr. 1, Maria De Waele, bijzitter in het 
stembureau, Albert Delire, secretaris van het stembu· 
reau, en Marie-Thérèse Pisvin, een kiezeres die de kan
didaten van nr. 1 had voorgedragen, bij brief van 14 
oktober 1964, op het provinciebestuur ingekomen de 
20e oktober 1964, bezwaar tegen de gemeenteraadsver
kiezing te Bourseigne-Vieille hebben ingediend; dat 
Eugène Delire, kandidaat op lijst nr. 1, bij brief van 
16 oktober 1964, op het provinciebestuur ingekomen de 
20e oktober 1964, bezwaar tegen dezelfde verkiezing 
heeft ingediend; 

Overwegende dat de arrondissementscommissaris een 
onderzoek naar de in die bezwaarschriften aangehaalde 
feiten heeft ingesteld; dat hij de uitslag daarvan aan 
het provinciebestuur bij brief van 17 november 1964 
heeft doen toekomen; dat de verzoekers bij brief van 
15 november 1964 een nieuw bezwaar hebben ingediend; 
dat de bestendige deputatie de verkiezing te Bour
seigne-Vieille bij besluit van 3 december 1964 heeft 
geldig verklaard en, onder verbetering van een verzuim 
vanwege het kiesbureau, Jean Bauret en Eugène Delire 
tot opvolgers van lijst nr. 1 heeft uitgeroepen; 

Overwegende dat de verzoekers een eerste middel ont
lenen aan de schending van artikel 38 van de gemeen
tekieswet omdat de plaats waar de stempel op de stem
biljetten moest worden geslagen, tegen het voorschrift 
van dat artikel in, niet bij uitloting bepaald is ge
weest; dat dit middel voor de bestendige deputatie is 
opgeworpen in een bezwaar van 15 november 1964 het
welk, als te laat ingediend niet ontvankelijk is ver
klaard; dat het niet meer vóór de Raad van State kan 
worden opgeworpen; 

Overwegende dat de verzoekers betogen dat artikel 
39, vierde lid, van de gemeentekieswet « de kiezer die, 
wegens lichaamsgebrek, onbekwaam is om alleen naar 
de stemcel te gaan of_ om zelf zijn stem uit te brengen, 
mag, met toestemming van de voorzitter, zich door 
iemand laten leiden of bijstaan. Beider namen worden 
in het proces-verbaal vermeld», geschonden is omdat 
S. Collin zijn zoon en de weduwe Marchal-Baudouin, 
haar zuster, in het stemhokje hebben vergezeld zonder 
dat hiervan in het proces-verbaal melding is gemaakt, 
terwijl één van de betrokkenen althans, namelijk de 
zoon Collin, kennelijk geen gebrekkige is die mate
riële bijstand van een derde behoeft; 

overwegende dat een verplaatsing van twee stemmen 
ten voordele van lijst nr. 1 haar een zesde zetel ten 
koste van lijst nr. 2 kon opbrengen; 

Overwegende dat vaststaat dat S. Collin zijn zoon, en 
dat de weduwe Marchal-Baudouin haar zuster naar het 
stemhokje hebben vergezeld en dat hiervan geen mel
ding in het proces-verbaal is gemaakt; dat geen van de 
leden van het bureau de echtheid of de omvang van 
het ingeroepen gebrek heeft betwist, en dat de voor
zitter zijn toestemming heeft gegeven; .. 

Overwegende dat uit een door de Hr Dumont, audi
teur bij de Raad van State, verricht onderzoek is geble
ken ,dat de voorzitter de omstreden toestemmingen 
terecht heeft gegeve'n; dat het feit; dat die toestemmin
gen niet in het proces-verbaal zijn vermeld, alleen dan 

tot ongeldigverklaring van de verkiezing zou kunnen 
leiden als kwam vast te staan, dat die onregelmatigheid 
een bedrog zou hebben gedekt; dat dit niet het geval is; 
dat het middel niet gegrond is; 

Overwegende dat de verzoekers betogen dat artikel 60 
van de gemeentekieswet : « het proces-verbaal der ver
kiezing moet opgesteld en ter zitting zelve ondertekend 
worden door de leden van het bureau en de getuigen», 
is geschonden, omdat het proces-verbaal achteraf bui
ten de tegenwoordigheid van de leden van het bureau 
zou zijn opgesteld; 

Overwegende dat die bewering door de formulering 
zelf van het proces-verbaal is tegengesproken; dat het 
middel in feite faalt; 

Overwegende dat de verzoekers zich beroepen op de 
schending van artikel 48 van de gemeentekieswet, om
dat een stembus, die onder de bewaking van de voor
zitter was gelaten, niet verzegeld was; 

Overwegende dat dit voor de eerste maal voor de 
Raad van State opgeworpen middel niet ontvankelijk is; 

Overwegende dat de verzoekers betogen, dat in strijd 
met artikel 159 van het Kieswetboek en met artikel 50, 
vierde lid, van de gemeentekieswet, betwiste stembil
jetten niet door twee leden van het bureau waren gepa
rafeerd, niet de vermelding « ongeldig» of « geldig» 
droegen, en niet in een afzonderlijke omslag waren 
ondergebracht; 

Overwegende dat uit het onderzoek van de arrondis
sementscommissaris is gebleken, dat twee stembiljetten 
een lichte potloodstreep buiten de stemvakjes vertoon
den en dat het bureau «geoordeeld heeft dat er geen 
bedrieglijk oogmerk mee gemoeid was en de geldigheid 
van die twee biljetten dan ook niet heeft betwist»; dat 
geen opmerking hierover in het procesverbaal is ge
maakt; dat de geldigheid van die biljetten niet betwist 
is geweest; dat er dan ook geen reden was om de _in 
het middel aangehaalde bepalingen toe te passen; dat 
het middel niet gegrond is: 

Overwegende dat de verzoekers ten slotte betogen, dat 
extra stembiljetten in de stembus zouden zijn gedepo
neerd, met het gevolg, dat er vijfentachtig stembiljetten 
zouden zijn geweest, terwijl er maar achtenzeventig 
kiezers waren; 

Overwegende dat uit het proces-verbaal blijkt, dat 
achtenzeventig stembiljetten uit de bus zijn gehaald; 
dat het middel in feite faalt, 

Besluit 

Enig artikel : 

Het besluit van 3 december 1964 van de bestendige 
deputatie van de provinciale raad van Namen is be
vestigd. 

VLAAMSE JURISTEN, 

ABONNEERT U OP 

RECHTSKUNDIG WEEKBLAD. 
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HOF VAN BEROEP TE BRUSSEL 

16e Kamer. - 16 december 1964. 

Voorzitter : M. Schuermans. 
Raadsheren : M.M. Holvoet en Vroomans. 

Advocaat-generaal : M. Smets. 
Advocaten : Mrs. Van de Velde en Ver Berne. 

Stedenaanleg. - « Vastgehechtheid aan de grond». 
Bestendigheid ? 

Bij het begrip bouwen behoort niet aUeen het optrek
ken van een gebouw of van enig ander werk dat bij 
de grond is ingelijfd, doch ook opgerichte werken die 
aan de grond, op welke wijze ook, verbonden zijn of 
eraan kleven, met uitsluiting van werken van bewa
ring of van onderhoud. Bij afwezigheid van bindmid
delen volstaat het dat de constructie vastheid aan de 
grond door eigen gewicht verkrijgt, om als vaststaan
de en vastgehecht aan de grond te worden beschouwd. 
Als deze voorwaarde vervuld is, komen beschouwin" 
gen in verband met het gemis aan bestendigheid van 
het opgetrokkene, niet verder in aanmerking. 

Belgische Staat (Minister van Openbare Werken) 
t./ Valvekens en Vandoosselaer. 

Beiden beticht van : 

te Lille, tussen 10 en 31 augustus 1963, 
op het onroerend goed, aldaar gelegen Kauwenberg, 

gekadastreerd onder sectie B, perceelnummer 93/b/deel, 
met een grootte van 13 aren, 84 centiaren, bos en woeste 
grond; bij inbreuk op de wet van 29 maart 1962, artikel 
64, eigenaar zijnde van onroerende goederen, opdracht
gever, architekt, aannemer, landmeter-schatter van on
roerende goederen of alle andere persoon, de werken 
opgesomd in artikel 44, eerste en tweede lid van voor
noemde wet, of de verkavelingen bedoeld in artikel 56 
van deze wet, uitgevoerd of instandgehouden te hebben 
met overtreding van de voorschriften van de bepalingen 
van de titels II en UI van voornoemde wet; 

Overwegende dat de beroepen regelmatig zijn naar 
vorm en tijd; 

Overwegende dat de feiten van de telastlegging, na 
onderzoek door het Hof gedaan, lastens beide betichten, 
bewezen zijn geworden; 

dat de ingeroepen redenen om de gegrondheid van de 
telastlegging te weren, ontoereikend zijn, daar zij be
rusten op een verkeerde uitlegging van het begrip 
« vastgehechtheid aan de grond»; 

dat de aangehaalde rechtspraak, alleszins een onvol
ledige toepassing wordt toegeschreven, waar wordt 
voorgehouden dat, bij· afwezigheid van incorporatie in 
de grond, er geen vasthechting aan de grond zou zijn; 

dat, bij het begrip bouwen, behoort niet alleen het 
optrekken van een gebouw of van enig ander werk dat 
bij de grond is ingelijfd, doch ook, opgerichte werken 
die daaraan, op welke wijze ook, verbonden zijn of er 
aankleven, met uitsluiting van werken van bewaring en 
van onçlerhoud; 

dat bij afwezigheid van bindmiddelen, het volstaat 
dat de constructie vastheid aan de grond door eigen 
gewicht verkrijgt, om als vaststaande en vastgehecht 
aan de grond te worden beschouwd; 

dat de verwijzing naar zogezegde afwijkende begrip
, pen, niet doelmatig blijft, daar aanhechting ter zake 
niét wordt van kant gezet; 

dat deze voorwaarde vervuld zijnde, de beschouwin-

gen in verband met het gemis aan bestendigheid van 
het opgetrokkene, niet verder in aanmerking komt; 

dat overigens de opgerichte werken, spijts hun gepre
fabriceerde materialen als dusdanig, met een betrek
kelijke bestendigheid werden tot stand gebracht; 

Overwegende dat de hierna bepaalde straftoemeting 
is aangepast; 

Overwegende dat de eis van de burgerlijke partij 
ontvankelijk is en zoals hierna bepaald, gegrond voor
komt; 

Om deze redenen, 

Het Hof, 
Alle andere, meeromvattende of strijdige besluiten 

verwerpende; 
Rechtdoende op tegenspraak; 
Alle stukken werend, namelijk de brief van Mr. Ver 

Berne dd. 25 november 1964, alsook de vijf aangehechte 
foto's; ingezonden na het sluiten der debatten; 

Gezien artikelen : 
162, 190, 194 en 211 van het wetboek van strafvorde

ring; 24 der wet van 13 juni 1935; 44, 64, 65 en 69 der 
wet van 29 maart 1962; 38, 40, 50 van het strafwetboek; 
1 der wet van 5 maart 1952; artikel 140 der wet van 
18 juni 1869 gewijzigd door artikel 2 der wet van 4 
september 1891; 3 en 4 der wet van 17 april 1878; artikel 
1382 van het burgerlijk wetboek; alsook de wetsbepa
lingen van het bestreden vonnis uitgenomen artikel 191 
van het wetboek van strafvordering; 

ter zitting door de Heer Voorzitter aangeduid; 

Ontvangt de beroepen; 
Doet het vonnis te niet; 
Opnieuw beslissend bij éénparigheid; 

Zegt voor recht dat de feiten van de telastlegging 
lastens beide betichten, bewezen zijn geworden; 

Verwijst ieder van hen in een geldboete van vijftig 
frank, verhoogd met 190 opdeciemen en alzo gebracht 
op duizend frank, die bij gebrek aan betaling binnen 
de wettelijke termijn zal kunnen vervangen worden 
door een gevangenisstraf van vijftien dagen; 

Verwijst betichten solidair in de kosten gerezen op 
de strafeis in de beide aanleggen, belopende in het ge
heel tot op heden 2.136 fr.; 

Verwijst de betichten daarenboven, om binnen de 
twee maanden, na de betekening van huidig arrest, de 
wederrechtelijk opgerichte werken weskwestie in de 
dagvaarding, gestaan en gelegen te Lille, Kauwenberg, 
gekadastreerd onder sectie B, perceelnummer 93/b/ 
deel, af te breken en bij gebreke hieraan te vol
doen, machtigt de burgerlijke partij zelf de zich op
dringende werken uit te voeren, kosten uitvoerbaar, 
overeenkomstig artikel 65 der wet van 29 maart 1962; 

Verwijst betichten solidair in de burgerlijke kosten 
van beide aanleggen; 

NOOT 
Zie toch, in verband met de factor bestendigheid, het 

arrest van Hof Brussel, 21 november 1962, R.W. 
1962-1963, 1349. 

Abonneert U op Rechtskundig Weekblad 
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HOF VAN BEROEP TE GENT 

5e Kamer. - 9 maart 1965. 

Voorzitter : M. Maraite. 
Raadsheren : M.M. Le Fevre de Ten Hove 

en Moerenhout. 
Advocaat-generaal : M. Versée. 

Advocaten : Mrs. Devroe en 
De Grave (beiden van Oostende). 

Nabuurschade. - Evenwicht tussen de rechten van 
naburige eigenaars. - Verbroken door een eigenaar. 
- Vergoeding verschuldigd. - Aannemer, die geen 
gebuur is, voert werken uit. - Is tegenover de ge
buur van zijn opdrachtgever alleen aansprakelijk op 
grond van de aquiliaanse verantwoordelijkheid. -
Fouten. 

Tussen de wederzijdse rechten van eigenaars bestaat er 
een evenwicht dat moet worden geëerbiedigd. De 
eigenaar van een onroerend goed die dit evenwicht 
schendt door, zonder een foutieve daad te verrichten, 
aan de nabuur stoornissen oplegt die de gewone na
delen van de buurschap overtreffen, moet, krachtens 
de traditie en het algemene principe van art. 11 van 
de grondwet, het gebroken evenwicht hersteUen door 
de betaling van een rechtmatige vergoeding. 
Men ziet echter niet in waarom de aannemer, die 
zonder zelf gebuur te zijn voor rekening van een eige
naar werken heeft uitgevoerd, zou moeten instaan 
voor de betaling aan de gebuur van een vergoeding 
die haar wettelijke grondslag vindt in de tussen na
burige eigenaars bestaande verhoudingen en enkel 
bestemd is om het evenwicht tussen de rechten van 
twee naburige eigenaars te hersteUen. 
Dienvolgens moet de eventuele aansprakelijkheid 
van die aannemer tegenover de gebuur aUeen wor
den onderzocht op grond van de aqufüaanse verant
woordelijkheid. 
De aansprakelijkheid van de aannemer komt dan in 
het gedrang, indien bewezen wordt dat de geleden 
schade werd veroorzaakt door het feit dat hij, hetzij 
de plans of de onderrichtingen van de architect of 
van het bureau voor betonstudie niet eerbiedigde, 
hetzij naliet de voorzorgen te nemen die hij als vak
man moest weten nodig te zijn om het gevaar voor 
schade aan naburige eigendommen te voorkomen, het
zij zijn medewerking verleende aan de · uitvoering 
van plans waarvan hij als vakman moest weten dat 
ze in de gegeven omstandigheden niet· te verantwoor
den waren omdat de omschreven bouwwijze, zonder 
voldoende verantwoording, een ernstig gevaar mede
bracht voor de naburige eigendommen. 

Versluys t./ Van Gheluwe-Couvreur. 

Gezien de stukken, o.m. de expeditie van het aan
gevochten vonnis verleend door de Handelsrechtbank 
te Oostende in dato 26-9-1963; 

.Overwegende dat het beroep tijdig werd ingesteld en, 
evenals het incidenteel beroep, naar de , vorm regel
matig is;. 

Ontvankelijkheid van het incitenteel beroep: 

Overwegende dat de niet-ontvankelijkheid van het 
incidenteel beroep ten onrechte wordt opgeworpen 
onder voorwendsel dat geïntimeerden het bestreden 
vonnis zonder enig voorbehoud hadden doen betekenen; 
clat immers, naar luid van art. 443, laatste lid van het 

wetboek voor Burgerlijke Rechtspleging, de geïntimeer
de in iedere staat der zaak en al had hij het vonnis 
zonder voorbehoud doen betekenen, incidenteel beroep 
kan instellen; 

Ten gronde: 

Overwegende dat de eis strekte tot vergoeding van 
de schade aan het eigendom van geïntimeerden veroor
zaakt bij het ernaast oprichten van een appartements
gebouwd; dat de vordering ingesteld werd uitsluitend 
tegen de aannemer die het appartementsgebouw heeft 
opgericht; 

Overwegende dat de gehoudenheid van appellant om 
de geleden schade te vergoeden door de eerste rechter 
werd weerhouden op grond van 1) fouten bedreven bij 
de uitvoering der werken, 2) de verbintenissen sprui
tend uit de nabuurschap om, bij afwezigheid van welk
danige fout in zijnen hoofde, het evenwicht tussen de 
wederzijdse rechten van de geburen, de bouwheer en 
de geïntimeerden, te hebben geschonden (art. 544 B.W.); 

Overwegende dat de eerste rechter ten onrechte ge
meend heeft de veroordeling van appellant te kunnen 
rechtvaardigen op grond van de verbintenissen sprui
tend uit de nabuurschap; 

Overwegende dat ·krachtens het ingeroepen art. 544 
B.W. ieder eigenaar recht heeft op het normaal genot 
van zijn eigendom; dat de naburige eigenaars een gelijk 
genotsrecht bezitten; dat hieruit volgt dat de eigenaar 
zijn eigendomsrecht op die wijze moet uitoefenen dat 
hij geen abnormale nadelen aan de naburige eigenaar 
veroorzaakt, terwijl deze wel de gewone ongemakken 
van de buurschap moet dulden; dat er aldus een even
wicht bestaat tussen de wederzijdse rechten der eige
naars, hetwelk moet worden geëerbiedigd; dat de 
eigenaar van een onroerend goed dit evenwicht schendt 
wanneer hij, zonder een foutieve daad te stellen, aan 
de nabuur stoornissen oplegt die de gewone nadelen 
van de buurschap overtreffen; dat hij in dit geval, 
krachtens de traditie en het algemeen principe van 
art. 11 van de grondwet, het gebroken evenwicht moet 
herstellen door de betaling van een rechtmatige ver· 
goeding; 

Overwegende dat, in zover het recht op vergoeding 
van geïntimeerden zijn grondslag zou vinden in de 
boven omschreven regelen die de betrekkingen tussen 
naburige eigenaars beheersen, men niet inziet op welke 
gronden de aannemer die geen gebuur is van geïntimeer
den, ·zou moeten instaan voor de betaling van een 
vergoeding die haar wettelijke grondslag vindt in de 
tussen naburige eigenaars bestaande verhoudingen en 
enkel bestemd is om het evenwicht tussen de rechten 
van twee naburige eigenaars te herstellen (Zie Gent, 
1-6-1961, Rechtskundig Weekblad 1961-1962, kol. 743; 
R.G.A.R. 1961, nr. 6635, Studie L. Westhof; contra 
R.G.A.R. 1960, nr. 6557, studie R.C. Dalcq); 

Overwegende dienvolgens dat alleen dient te worden 
onderzocht de eventuele aansprakelijkheid van appellant 
op grond van zijn aquiliaanse verantwoordelijkheid; dat 
deze aansprakelijkheid in het gedrang komt indien 
bewezen wordt dat dé geleden schade veroorzaakt werd 
door het feit dat appellant, hetzij de plans of. de onder
richtingen van de architect of van het bureau voor 
betonstudie niet eerbiedigde, hetzij naliet de voorzorgen 
te nemen die hij als vakman moest weten nodig te zijn 
om het gevaar voor schade aan naburige eigendommen 
te voorkomen, hetzij zijn medewerking verleende aan 
de uitvoering van plans waarvan hij als vakman moest 
weten dat ze in de gegeven omstandigheden niet te 
verantwoorden waren omdat de voorziene bouwwijze, 
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zonder voldoende verantwoording een ernstig gevaar 
medebracht voor de naburige eigendommen; 

Overwegende dat volgens de aangestelde deskundige 
de aan het gebouw van geïntimeerde vastgestelde schade 
«duidelijk wijst op een zetting van de mandelige muur 
Van Gheluwe-Cortina » waardoor het gebouw van geïn
timeerden in zijn linker gedeelte naar beneden gedrukt 
werd « zodat het vervormd werd, met de gevolgen van 
dien»; dat de expert dit naar beneden gedrukt zijn 
wijdt aan «het niet-onafhankelijk opbouwen van Cor
tina »; 

Overwegende dat indien dit niet-onafhankelijk op
richten van het gebouw Cortina voor bewezen moet wor
den gehouden de fout van appellant vaststaat; dat 
immers, zoals de eerste rechter overwoog, telkens een 
hoog complex met zes of zeven verdiepingen naast een 
oud en lager gebouw wordt opgetrokken en de nieuwe 
constructie niet onafhankelijk wordt opgebouwd doch 
vastgeankerd wordt in de gemene scheidingsmuur, het 
bestaande gebouw wordt meegerukt; dat indien het ge
bouw Cortina niet onafhankelijk werd opgetrokken, de 
nalatigheid van appellant des te flagranter ware, nu zijn 
aandacht door het Studiebureau H. Truyens en A. 
Vandewalle gevestigd werd op de noodzakelijkheid het 
gebouw « volledig onafhankelijk te houden van de 
bestaande gebouwen (zie de nota's op de twee over
gelegde plans van dit studiebureau); 

Overwegende echter dat de overtuiging van de expert 
dat het gebouw Cortina niet onafhankelijk van het 
gebouw van geïntimeerden werd opgetrokken niet steunt 
op materiële vaststellingen doch op drie beschouwingen, 
spruitend, de eerste op de aanduidingen van de ge
wapend betonplannen, waar zekere platen « in de man
delige muur blijken ingewerkt te zijn ondersteld», de 
tweede op het « mogelijk » ontbreken van een samen
drukbare voeg . tussen het op te trekken deel van de 
mandelige muur enerzijds en het bestaande deel ander
zijds, de derde uit de veronderstelling dat « mogelijks » 
nog andere betongedeelten in de mandelige muur in
gewerkt werden inzonderheid kolommen; 

Overwegende dat deze beschouwingen van de des
kundige niet kunnen volstaan om de rechtszekerheid te 
geven dat het gebouw Cortina niet onafhankelijk van 
het gebouw van geïntimeerden werd opgetrokken; dat 
een reeks onderstellingen en mogelijkheden tot geen 
zekere gevolgtrekking kunnen leiden; dat de beschou
wingen van de expert niet volstaan om het Hof te 
overtuigen dat het zakken van de gemene muur aan 
geen andere oorzaak dan aan het niet-onafhankelijk 
bouwen van het gebouw Cortina kan te wijten zijn; dat 
vooralsnog niet met voldoende rechtszekerheid schijnt 
te mogen uitgesloten worden dat het naar beneden 
drukken van de gemene muur bij voorbeeld zou te 
wijten zijn aan de toegepaste wijze van bouwen van een 
appartementsgebouw op de onvaste grond beschreven in 
de brief dd. 31-10-1960 van het Bureau B. Truyens en 
A. Vandewalle; dat in deze veronderstelling zeer kies 
zou worden de vraag te weten of de toegepaste bouw
wijze rekening gehouden met de omstandigheden ver
antwoord was en, in geval van niet, of appellant zulks 
als vakmon had moeten weten; 

Overwegende dat een nieuwe expertise zich dien
volgens voor de beoordeling van appellants verantwoor
delijkheid opdringt; 

Overwegende dat uit het verslag van de deskundige 
niet kan uitgemaakt worden of de expert voor de 
beschrijving van de schade en de raming van de herstel
kosten en van de blijvende minderwaarde rekening ge
houden heeft met de vroegere toestand (zie het tegen
sprekelijk P.V. van Plaatstoestand dd. 15-11-1960) en 

met de vetusteit van het gebouw; dat anderzijds door 
geïntimeerden wordt beweerd dat de schade aanzienlijk 
verergerd is sedert de gedane expertise; dat om die 
dubbele reden de hieronder benoemde deskundige op
nieuw wordt gelast de schade te beschrijven, de her
stellingskosten en de blijvende minderwaarde te schat
ten; 

Om deze redenen, 

Het Hof, 
Gelet op artikel 25 van de wet van 15 juni 1935, 
Gehoord ter openbare terechtzitting Advocaat-generaal 

Versée in zijn advies nopens de ontvankelijkheid van 
het incidenteel beroep; 

Ontvangt het hoofd- en het incidenteel beroep; 
Vooraleer ten gronde uit te spreken, stelt aan als 

deskundige bij gebreke van partijen om binnen de vijf
tien dagen vanaf heden over een ander overeen te 
komen, de heer Malfait, architekt, wonende te Gent, 
Voskenslaan, met opdracht, na partijen tijdig bij aan
getekende brief te hebben verwittigd ze aanhoord te . 
hebben, zich· omringd te hebben van alle nuttige inlich
tingen, 

het huis van geïntimeerden L. Spilliaert, 9, te Oost
ende, te bezoeken en 

1) de oorzaak te bepalen van het naar beneden 
gedrukt zijn van het linkergedeelte van het huis van 
geïntimeerden en zijn advies te geven nopens de vraag 
te weten of, rekening gehouden met hetgeen in de 
motivering van dit arrest wordt gezegd, het gebeurde 
te wijten is aan een of andere fout van appellant; 

2) de schade aan het huis van geïntimeerden bij het 
optrekken van het gebouw Cortina veroorzaakt te 
beschrijven, de herstellingskosten, alsmede de blijvende 
minderwaarde te schatten; 

Van dit alles een gemotiveerd, bij eed bevestigd 
verslag op te maken, hetwelk ter griffie van dit Hof 
zal worden neergelegd opdat de partijen nadien zouden 
concluderen en het Hof uitspraak zou verlenen zoals 
het behoort; 

Verschuift de zaak tot verdere behandeling naar de 
terechtzitting van ... 

Reserveert de uitspraak over de kosten. 

NOOT: Verg. in dit nummer Cassatie 28 januari 1965, 
met noot van e.c. 

BURGERLIJKE RECHTBANK 
TE TONGEREN 

14 mei 1965 

Voorzitter : Mr. L. Driessen 
Rechters: Mr. L. Meers en J. Geukens (geassumeerd) 
Advocaten: Mrs. Willems (Hasselt), Hoegaers en J. 

Gruyters (Hasselt) 

Verzekeringen. - Aansprakelijkheidsverzekering. 
Grond der vordering van slachtoffer tegenover de 
verzekeringsmaatschappij. 

De vordering van het slachtoffer in schadevergoeding, 
gericht tegen de verzekeraar van de burgerlijke 
verantwoordelijkheid (in casu familiale verzekering 
en schoolverzekering) is niet ontvankelijk op basis 
van de zijdelingse vordering (art. 1166 B. W.) : de 
eiser vordert immers vergoeding voor hem zelf en 
niet voor zijn beweerde schuldenaar. 
Deze vordering is echter wel ontvankelijk op grond 



2135 RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 2136 

van het beding ten behóeve van een derde (art. 1121 
B.W.). 

Grudzien t./Wodinski, de Sociale Voorzorg en de 
Onderlinge Maatschappij der Openbare Besturen. 

Gehoord partijen in hun middelen en besluiten; 
Gezien de stukken van het geding en namelijk de 

inleidende dagvaarding betek!end aan eerste verweer
der bij exploot van gerechtsdeurwaarder L. Lemmens 
te Genk op 8 januari 1963, aan tweede verweerster 
bij exploot van gerechtsdeurwaarder Ach. Depuydt 
te St.-Gillis-Brussel op 31 december 1963 en aan derde 
verweerster bij exploot van gerechtsdeurwaarder R. 
Sikivie te Luik op 8 januari 1963; 

Overwegende dat de eis strekt tot het bekomen van 
schadevergoeding voor verwondingen door tweede aan
legster opgelopen bij een verkeersongeval te Genk op 
12 januari 1961 waarvoor volgens aanleggers het min
derjarig kind Wodinski Jutta, dochter van eerste ver
weerder, verantwoordelijk zou zijn; 

Aangaande de ontvankelijkheid: 

a) vordering tegen Wodinski: 

Overwegende dat de vordering tegen Wodinski Otto 
gesteund is op de burgerlijke aansprakelijkheid van 
deze verweerder voor de schade veroorzaakt door zijn 
minderjarig bij hem inwonend kind Wodinski Jutta 
(art. 1384 B.W.); 

Overwegende dat deze eis ontvankelijk is, hetgeen 
overigens niet wordt betwist; 

b) vordering tegen de Sociale Voorzorg : 

Overwegende dat aanleggers tweede verweerster heb
ben gedagvaard in haar hoedanigheid van vérzeke
raarster tegen burgerlijke verantwoordelijkheid van 
eerste verweerder voor zijn minderjarige dochter; 

Overwegende dat zij zich ten onrechte beroepen op 
art. 1166 B.W.; 

Overwegende dat de Sociale Voorzorg enkel con
tractueel gehouden is tot dekking der burgerlijke 
verantwoordelijkheid van Wodinski Otto, doch aan deze 
laatste geen geldsommen verschuldigd is; 

Overwegende dat de zijdelingse vordering voorzien 
door art. 1166 slechts hierin kan bestaan dat de 
schuleiser een eigen vordering van zijn schuldenaar 
uitoefent; dat deze vordering dus enkel tot doel en 
tot resultaat kan hebben een schuldvordering van de 
schuldenaar in het patrimonium van deze laatste te 
doen treden (De Page, II, n° 1029, nota 3, p. 989); 
dat, waar in casu aanleggers vergoedingen opeisen 
voor zichzelf, en niet voor hun beweerde schuldenaar 
Wodinski, hun eis tegen tweede verweerster onontvan
kelijk is in zoverre hij gesteund wordt op art. 1166 
B.W.; 

Overwegende dat hun eis tegen de Sociale Voorzorg, 
dus alleen ontvankelijk: is op grond van art. 1121 B.W. 
en van art. 1 van de wet van 24 mei 1937 (art. 20, 9" 
der wet van 16 dec. 1951), hetgeen door tweede ver
weerster wordt erkend; 

c) Vordering tegen de O.M.O.B. 

Overwegende dat aanlegge·rs hun eis tegen derde 
verweerster steunen op het feit dat het kind Wodinski 

Jutta zich op het og·enblik van het ongeval op de weg 
naar de school bevond en zodoende gedekt was door 
de schoolverzeke·ring, af gesloten bij de onderlinge 
maatschappij der Openbare Besturen; dat ook voor 
deze vordering art. 1166 B.W" art. 1 der wet van 24 
mei 1937 en art 1121. B.W. worden ingeroepen; 

Overwegende dat volgens de 'bepalingen van de polis 
(art. 7) de verzekering weliswaar uitgebreid wordt tot 
de weg naar en van de school, doch dat in dat geval 
de waarborg beperkt blijft tot de terugbetaling der 
geneeskundige kosten van de verzekerde; 

Dat derhalve bedoeld verzekeringcontract de burger
lijke ver9ntwoorde1ijkheid van de verzekerde, in casu 
de leerlinge Wodinski Jutta, op de weg naar school 
niet dekt; 

Ov.eerwegende dat in deze omstandigheden de eis 
tegen derde verweerster niet ontvankelijk is; 

Aangaande de gegrondheid : 

Overwegende dat de omstandigheden van het on
geval waarbij aaniegster Libera Stanislawa werd ge
kwetst niet duidelijk zijn en slechts gedeeltelijk wer
den opgehelderd door het strafrechterlijk onderzoek, 
welk laatste werd besloten met de vrijspraak van de 
autobestuurder Houben Joannes; 

Overwegende dat vaststaat dat op het ogenbliek 
van het ongeval de weg uitzonderlijk glad was, het
geen voldoende blijkt uit de vaststellingen van de P<?
litie en uit het feit dat zowel de getuige De Lauwere 
Irene als het Kind Wodinski Jutta met hun fietsen 
waren uitgegleden en gevallen, terwijl de wagen van 
Houben Joannes bij het remmen eveneens wegschoof; 

Overwegende dat niet bewezen is dat de val van 
Wodinski J utta de oorzaak geweest is . van de val van 
Libera Stanislawa en van de door deze opgelopen ver
wondingen; 

Overwegende bovendien dat, zelfs moest dit bewezen 
zijn het uitglijden en vallen van Wodinski Jutta op 
zichzelf, gelet op de staat van het wegdek, in haren 
hoof de geen fout of gebrek aan vooruitzicht of voor
zorg bewijst; dat dienvolgens voor Wodinski Jutta 
alleszins overmacht dient aanvaard; 

Ov.erwegende dat de eis van aanleggers dan ook 
·ongegrond blijkt; 

Gezien art. 2, 30 tot 37 en 41 der wet van 15 
juni 1935; 

Om deze redenen, 

· De rechtbank, statuerende op tegenspraak; 

Verklaart de eis tegen Wodinski Otto .ontvankelijk, 
doch . ongegrond; 

Verklaart de eis tegen de N.V~ Sociale Voorzorg in 
zoverre hij gesteund is op art. 1121 B.W. en art 1 
der wet van· 24 mei 1937 ontvankelijk doch ongegrond, 
onontvankelijk inzoverre hij gesteund is op art 1166 
B.W.; 

Verklaart de eis tegen de Onderlinge Maatschappij 
der Openbare Besturen onontvankelijk; 

Veroordeelt aanleggers tot al de kosten van het 
geding. 
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Nuchtere kanttekeningen bij het pensioenstelsel der advocaten 

1. Wat het meest opvalt zodra men het heeft over 
het pensioenstelsel der advokaten, is dat ongeveer ieder
een ontevreden is over het bestaande stelsel, en dat bijna 
niemand precies weet hoe het ineensteekt. Het moet 
dan ook geen verwondering baren dat de ideeën van 
velen over de richting in dewelke een verbetering 
dient gezocht te worden, niet erg duidelijk zijn. 

2 .. Voeg daarbij dat de advokaten sterk geneigd zijn 
een diskussie te verleggen naar het plan der « begin
selen », en bijzonder weinig aandacht te schenken aan 
cijfers en berekeningen. Zo gauw zij daarenboven den
ken dat de cijfers iets te maken hebben met «actuariële 
berekeningen», menen velen dat het te ingewikkeld 
is voor hen, en bij dit magische woord zinkt hun de 
moed. in de schoenen om nog. iets verder te willen on
derzoeken. Zodat zij bereid zijn alles over te laten 

· «aan de mensen van het vak». Waarbij men dan nog 
meer dan eens de ontgoochelde . bedenking hoort « dat 
de actuarissen het onder mekaar ook niet eens zijn», 
wat een voldoende reden is om te vluchten naar het 
plan der beginselen en der algemene ontevredenheid. 

3. De « Voorzorgs~as der advokaten » is dan ook in 
d.e ogen van velen zo iets als het einde van een illusie, 
waarbij men schampere opmerkingen maakt over het 
vele geld dat men moet betalen, en het armzalige pen
sioen (van 24.000 fr. voor de advokaten of 12.000 fr. 
voor de weduwen) dat uitgekeerd wordt. 

4. Het is het geschikte ogenblik om zich over dit 
alles eens te bezinnen, nu de Voorzorgskas een referen
dum inricht om de wensen van haar leden te kennen 
over de verdere richting welke zij dient uit te gaan. 
Bij het opstellen van de toelichting bij dit referndum 
was er een dubbele bezorgdheid : wil men ze zeer gron
dig en degelijk. maken, dan riskeert men dat vele advo
katen de lange tekst niet lezen, en krijgt men geen 
antwoord; wil men alles bondig maken, dan wordt het 
schematisch en kunnen een aantal belangrijke vragen 
niet ter sprake komen, en kan men niet denken aan 
een· verantwoording. Men heeft, waarschijnlijk terecht, 
voor de bondigheid gekozen als praktische oplossing. 
Het is de bedoeling van deze kanttekeningen wat meer 
systematisch inzicht in de vragen bij te brengen, om 
de vorming van verantwoorde opinies te· helpen bevor
deren. 

5. Het is een grove vergissing te denken dat de 
keuze van de te verkiezen oplossing in alles het werk 
moet zijn van de vakmensen, omdat het een zaak zou 
zijn van actuariële berekeningen. Bepaalde opties heb
ben niets te maken met berekeningen. Voorbeeld : of 
men nu (extreem geval) alle uitkeringen wil voorbehou
den aan de bejaarde advokaat, dan wel ook iets wil voor
zien voor de weduwen, dan wel de nadruk wil leggen 
op uitkeringen aan weduwen en wezen, is een vraag die 
niet door « berekening » is uit te maken. Men kan -
en moet - wel berekenen wat men met bepaalde in
komsten kan bereiken naargelang de gedane keuze, 
maar deze keuze zelf is geen loutere kwestie van 
cijfers. 

Omgekeerd is het een even grove vergissing zich te 
willen beperken tot deze algemene beginselen en rich
tingen, en zich niet te bekommeren om de becijferde 
uitslag. Het is toch wanneer men cijfers voor zich 
heeft, dat men pas verantwoord kan oordelen of een 
bepaalde keuze de moeite waard is. 

6. In deze kanttekeningen zullen er dus meer dan 
eens cijfers voorkomen, en zelfs « actuariële » gegevens. 
Laat dit niemand terugschrikken : men zal nooit een 
ingewikkelder berekening maken dan een regel van 
drie. Iets heel anders is een actuarieel berekend cijfer 
gebruiken in een regel van drie, wat iedereen kan; of 
dat cijfer eerst bere kenen, wat rustig en best aan de 
vakmensen wordt overgelaten, en wat steller dezes ook 
niet kan. 

7. Het is niet altijd eenvoudig wegwijs te worden 
in deze materie, omdat de gegevens erg verspreid lig
gen. Eenmaal deze verzameld zijn, is een inzicht veel 
gemakkelijker. Onze bedoeling is enkel anderen het 
eerder saaie werk te besparen van het bijeenbrengen 
der gegevens. Hierbij zullen we zeker niet eigen voor
keur onder stoelen of banken steken, maar hopen dat 
met de aangeboden elementen iedereen zich een eigen 
verantwoordde mening zal kunnen vormen, althans op 
een paar punten. Het is niet de bedoeling alle vragen 
grondig te behandelen, want dit zou de omvang van 
het artikel al te zeer doen toenemen; sommige worden 
enkel gesteld, zodat men zich tenminste bewust zou 
worden van het probleem; andere, de actueelste, wor
den wat nader toegelicht. 

Enkele kenmerken van de Voorzorgskas. 

8. Alle advokaten zijn onderworpen aan de wettelijke 
regeling van de pensioenen voor de zelfstandigen. De 
wettelijke bepalingen zijn herhaaldelijk gewijzigd, en 
de thans geldende basiswet is deze van 31 augustus 
1963; zij werd samen met het Koninklijk Besluit van 
24 september 1963 «houdende algemeen reglement· 
betreffende het rust- en overlevingspensioen der zelf
standigen» gepubliceerd in het Staatsblad van 1.10.1963. 

Elke zelfstandige moet aansluiten bij een pensioen
kas (art. 5 wet), behalve diegenen die krachtens de 
vorige wetten van 30.6.1956 of 28.3.1960 reeds een 
onroerend goed of een levensverzekeringskontrakt had
den aangewend voor het vestigen van hun pensioen
fonds (ibid.). 

De Voorzorgskas is vooreerst een wettelijk erkende 
pensioenkas; daarnaast is zij nog een «conventionele» 
kas. Zoals elke andere wettelijk erkende kas int zij 
van 'de aangeslotenen de wettelijke bijdragen (zie over 
een modaliteit nr. 23) en zij keert aan de aangeslotenen 
de wettelijke voordelen uit zoals om het even welke 
andere kas (niet te verwarren met de uitkeringen ten 
laste van de Rijksdienst - zie nr. 25a). Zij int dàaren
boven van de aangeslotenen een bijkomende bijdrage 
(in feite tot een geheel versmolten met de wettelijke 
bijdrage wat betreft de berekeningswijze - zie nr. 29) 
en keert hun daarmede en met de opbrengst van het 
pleidooirecht bijkomende voordelen uit. 

9. Zeggen dat de advokatuur in haar geheel er voor
deel zou bij hebben aan te sluiten bij een andere kas 
(in die zin dat de uitkeringen hoger zouden zijn) heeft 
natuurlijk geen zin, vermits de wettelijke uitkeringen 
van alle kassen gelijk zijn. Het heeft echter evenmin 
zin te zeggen dat de voorgestelde hervormingen, zoals 
deze in het referendum voorkomen, niet interessant 
zouden zijn omdat er plannen of programma's zouden 
bestaan om het wettelijk pensioen der zelfstandigen 
hoger te maken dan de bedragen vooropgesteld door 
de Voorzorgskas. 
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Alle voorgestelde oplossingen van het referendum 
bestaan immers uit de samensmelting van de wettelijke 
voordelen (zoals zij thans bestaan) en een « conventio
neel » supplement. Indien ooit de wettelijke pensioenen 
verhogen, dan zal dit supplement gevoegd worden bij 
de nieuwe basis (die immers zal gelden voor alle wet
telijke pensioenkassen, ook de Voorzorgskas), en niet 
bij de thans bestaande, en zullen de uitkeringen van 
de Voorzorgskas toch nog altijd hoger blijven dan 
de wettelijke. 

10. Dit alles is zonder voorbehoud waar voor de advo
katuur in haar geheel genomen. Het wil nog niet zeggen 
dat geen enkele advokaat individueel (of dat geen 
bepaalde leeftijdsgroep) er voordeel bij kan hebben 
aan te sluiten bij een andere pensioenkas. Niet dat hij 
er hogere uitkeringen kan krijgen (vermits de Voor
zorgskas precies hetzelfde uitkeert), maar wel omdat 
het zou kunnen gebeuren dat enkel de wettelijke 
bijdrage (welke berekend is op het cijfer der bedrijfs
inkomsten) gevoelig lager is dan datgene dat hij moet 
betalen voor de Voorzorgskas, en de bijkomende voor
delen van de Voorzorgskas voor hem niet interessant 
genoeg zijn vergeleken met de hogere totale bijdrage 
die hij er moet betalen. Dit houdt natuurlijk verband 
met de struktuur der uitkeringen van de Voorzorgskas, 
en kan in ruime mate verschillen naar gelang de 
toekomstige oplossingen waarheen men zou gaan. Er 
wordt verder op teruggekomen. 

11. Men kan niet genoeg het belangrijkste kenmerk 
van de Voorzorgskas onderstrepen: dat zij als kas voor 
een bepaalde beroepengroep (advokaten, pleitbezorgers, 
deurwaarders), en daarenboven met een « vrij » gedeelte 
zowel wat de inkomsten (bijkomende bijdrage, plei
dooirecht) als wat de uitkeringen (die zij voor het 
vrij gedeelte volledig autonoom bepaalt) betreft, een 
kas « naar maat » is, een kas die een speciale regeling 
kan uitwerken, precies aangepast aan de behoeften van 
haar leden. 

Men hoort wel eens zeggen dat de vrije beroepen 
geprangd zitten in een aantal wettelijke regelingen die 
niet aangepast zijn aan de aard van het beroep. De 
mate waarin dit in het algemeen juist is moet hier niet 
nagegaan worden. Maar wel. moet met klem gezegd 
worden dat in zeer ruime mate de advokatuur haar 
pensioenregeling dus in eigen handen heeft. Indien de 
advokaten er niet in slagen een bevredigende pensioen
regeling uit te werken voor henzelf, moeten zij werke
lijk niet de schuld op iemands anders rug duwen: zij 
hebben alle troeven in handen om zelf alles te regelen. 
De Voorzorgskas en de voorgenomen hervorming ervan 
is een experiment en een uitdaging, een uitzonderlijke 
kans voor een vrij beroep, het geschikte instrument om 
eigen zaken naar eigen wens te regelen. Er niet in 
slagen iets behoorlijks op te bouwen zou een veeg 
teken zijn. 

12. Dat de Voorzorgskas met een mm1mum aan 
algemene onkosten wordt beheerd (zij heeft b.v. in 
tegenstelling met vele kassen praktisch geen innings
kosten) en op een zeer rationele wijze wat beleggingen, 
enz. betreft, is een reden te meer om de kansen die 
zij biedt volledig te benutten. 

13. Aansluitend bij wat gezegd werd (nr. 9. en 10) 
is het volkomen onjuist te denken dat de advokatuur 
in haar geheel genomen er voordeel zou kunnen uit 
halen de Voorzorgskas af te schaffen en aan te sluiten 
bij een verzekeringsmaatschappij. Het is verkeerd te 
menen dat tegen betaling van een premie gelijk aan 

de huidige inkomsten van de Voorzorgskas, een ver
zekeringsmaatschappij globaal meer uitkeringen zou 
kunnen verzekeren dan de Voorzorgskas. Afgezien van 
het feit dat de verzekering voor het wettelijk gedeelte 
niet zou kunnen, wat de oplossing niet a priori moet 
doen uitsluiten voor het « conventioneel» gedeelte, kan 
men veilig zeggen dat de totale uitkeringen nooit 
evenveel zouden kunnen bedragen. 

Maar dit wil weer niet zeggen dat individueel een 
bepaald advokaat, of dat eventueel bepaalde groepen, 
b.v. leeftijdsgroepen, geen voordeel zouden kunnen 
hebben bij een dergelijke oplossing. Reden te meer 
om de Voorzorgskas zo uit te bouwen, zo doelmatig en 
zo billijk, dat niemand, ook geen bepaalde leeftijds
groep, er zich benadeeld kan voelen. 

14. Wanneer er in de voorgestelde oplossingen van 
het referendum (speciaal in oplossing 3) meer de 
nadruk gelegd wordt op een weduwengeld en een 
wezengeld, is dit in elk geval niet een afwijking van 
de oorspronkelijke opzet van de Voorzorgskas, die zeker 
niet opgevat werd als een loutere pensioenkas voor de 
advokaat zelf. Het volstaat art. 1 te lezen van de statu
ten van 17 maart 1951 : « De vereniging heeft tot doel 
door onderlinge beroepsbijstand, lijfrenten en pen
sioenen aan te leggen ten bate van advokaten, alsmede 
bijstand te verlenen aan hun weduwe en hun minder
jarige kinderen». Wanneer in 1960 de statuten werden 
aangepast bij de opneming van de gerechtsdeurwaar
ders, bleef de nadruk ongewijzigd niet alleen op de 
aangeslotenen zelf, maar ook op hun weduwen en 
wezen. 

Enkele fundamentele problemen en onderscheiden. 

15. Vermits de Voorzorgskas (in haar conventioneel 
of vrij gedeelte, zoals men het noemen · wil) een 
« soepele » kas is, en haar werkelijke doelmatigheid en 
billijkheid een basisopdracht is voor de advokaten, is 
het goed sommige problemen onder ogen te nemen, ook 
al zouden zekere oplossingen niet (of nog niet) voor 
verwezenlijking in aanmerking kunnen komen. 

16. Daarbij moet men telkens een onderscheid voor 
ogen houden, zonder hetwelk op vele vragen niet 
behoorlijk in de ene of de andere zin kan geantwoord 
worden. Dit is het onderscheid tussen de overgangs
periode (of periode van de « back-service ») en de 
definitieve periode. 

De definitieve periode is deze die begint wanneer 
de aangeslotenen gedurende een hele loopbaan, of 
bijna een hele loopbaan, bijdragen zullen hebben 
betaald. De overgangsperiode is deze welke de defini
tieve periode voorafgaat. Gedurende dit tijdsverloop 
doet men aan « back-service », dit is het uitkeren van 
pensioenen aan personen die helemaal geen of geduren
de slechts enkele jaren bijdragen hebben betaald. Deze 
« kosteloze » voordelen moeten dan gefinancierd wor
den mede uit de stortingen der andere aangeslotenen. 

Men kan zeer goed voorstander zijn van een gelijk 
pensioen voor iedereen in de definitieve periode : het 
is niet onredelijk dat, wanneer men een hele loopbaan 
bijdragen heeft betaald, men het pensioen ontvangt 
ongeacht de financiële toestand van de betrokkene. Dit 
betekent helemaal niet dat men daarom hetzelfde voor
staat in de overgangsperiode : wanneer het pensioen 
een kosteloos voordeel is, dat geheel of voor het grootste 
gedeelte betaald wordt door de anderen, kan men zeer 
goed menen dat het enkel moet voorbehouden worden 
aan diegenen die het nodig hebben. 

Wil men niet tot hopeloze verwarring komen, dan 
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is het essentieel dit onderscheid tussen definitieve en 
overgangsperiode telkens voor ogen te houden. Ook 
wanneer men over bedragen spreekt en de beoordeling 
ervan. In 1960 200 pensioenen van 24.000 fr. uitkeren 
aan advokaten boven ·de 70 jaar die nooit of maar 
enkele jaren bijdragen betaalden, en ongeacht hun 
inkomen, is een royale gift van meer dan vier miljoen 
per jaar; in 1990 niet meer dan 24.000 fr. per jaar uit
keren aan de advokaat die 70 jaar bereikt, en die dan 
al 35 jaar bijdragen zal betaald hebben, is een schamele 
en beschamende regeling. 

Het is natuurlijk niet zo dat op een bepaalde dag de 
overgangsperiode eindigt en de definitieve begint; er 
is een zekere geleidelijkheid nodig, en de advokaat die 
als hij 70 wordt 12 jaar bijdragen heeft betaald is niet 
meer de geheel bevoordeelde door de back-service, al 
heeft hij nog niet betaald tijdens een volledige loop· 
baan. Indien voor de helderheid van de uiteenzetting 
verder enkel gesproken wordt over overgangs- en over 
definitieve periode, dan is dit een vereenvoudiging. De 
billijkheid vraagt dat de nodige overgangen in de oplos
singen zouden in acht genomen worden. 

17. De Voorzorgskas is in beginsel (onder voorbe
houd van een tijdelijke regeling voor de advokaten ge
boren vóór 1900, dit tijdens de overgangsperiode) ge
steund op een kapitalisatiestelsel, niet op een repartitie
stelsel. Schematisch is het dus zo dat de stortingen 
van elk aangeslotene « gekapitaliseerd» worden, en dat 
het aldus samengestelde bedrag moet toelaten op de 
pensioengerechtigde leeftijd het pensioen uit te keren 
(waarvoor dus alsdan niet enkel de intrest, maar ook 
de hoofdsom - gemiddeld - opgebruikt worden). 
Men kan ook denken aan een repartitiestelsel : alle 
inkomsten van een bepaald jaar worden gewoon ver
deeld voor het uitkeren van de pensioenen van de op 
dat ogenblik pensioengerechtigden. 

Het repartitiestelsel is verleidelijk omdat het onmid
dellijk veel hogere uitkeringen mogelijk maakt. Met 
21 miljoen inkomsten per jaar aan bijdragen en plei
dooirecht voor een 3.500 aangeslotenen, zou men on
middellijk 420 pensioenen van 50.000 fr. kunnen uit
keren. 

Een eerste - maar belangrijke - hinderpaal is dat 
het niet mogelijk is voor het wettelijk gedeelte, omdat 
de wet een kapitalisatiestelsel oplegt. 

Het grootste bezwaar is echter dat het katastrofaal 
kan worden binnen een relatief zo weinig talrijke 
groep indien ooit het aantal aangeslotenen gevoelig zou 
dalen. Al het thans gestorte geld, ook dat van de jon
gere aangeslotenen, zou gebruikt worden voor het uit
keren van pensioenen. Maar als die aangeslotenen de 
pensioengerechtigde leeftijd bereiken, en er zijn dan 
door de evolutie van het beroep, veel minder jonge 
advokaten, dan zullen precies diegenen die een hele 
loopbaan hebben betaald, niet meer het pensioen kun
nen ontvangen dat zijzelf door hun bijdragen geduren
de tientallen jaren hebben verzekerd juist aan aange
slotenen welke veel minder lang bijdragen betaalden ! 
Het ware paradoxaal en buitengewoon onrechtvaardig. 

18. Moet men de uitbetaling van het pensioen ver
binden met de stopzetting van de praktijk ? Of moet 
men dit tenminste doen tijdens de overgangsperiode ? 

Voor het bevestigend antwoord pleiten ernstige argu
menten. Het zou het aantal pensioenen gevoelig doen 
verminderen, en bijgevolg zou men met een zelf de 
totale uitgave het bedrag van het pensioen gevoelig 
kunnen verhogen. Het systeem bestaat in Frankrijk, en 
men schijnt er tevreden mede te zijn. 

Het is eveneens een soort automatische wijze van 
toekenning van het pensioen volgens vermogenstoe
stand. Wie nog belangrijke beroepsinkomsten heeft, zal 
deze verkiezen boven het pensioen; wie geen of zeer 
kleine beroepsinkomsten heeft, zal er de voorkeur aan 
geven ere-advokaat te worden om het pensioen te 
kunnen ontvangen. 

Voor de definitieve periode schijnt deze oplossing 
mij toch gebrekkig. Wie gedurende een hele loopbaan 
bijdragen heeft betaald aan het tarief van de Voor
zorgskas mag, dunkt ons, terecht rekenen op meer dan 
het . wettelijk gedeelte van het pensioen (dat vanzelf
sprekend in elk geval zou dienen toegekend te worden, 
vermits de Voorzorgskas, als wettelijke kas, nooit 
minder dan de wettelijke voordelen kan toekennen). 

Daarenboven meent steller dezer - of is het een 
illusie ? - dat een van de aangename kanten van het 
beroep precies is dat men op gevorderde leeftijd zijn 
beroepsbedrijvigheid, indien men het wenst, geleidelijk 
kan verminderen, zonder ze daarom volledig stop te 
moeten zetten. Van de ene dag op de andere, zoals in 
vele andere beroepen, overstappen van de volle akti
viteit op het volledig wegvallen ervan, schijnt liefst te 
vermijden te zijn als het enigszins kan. Het is slechts 
schoorvoetend dat steller dezer zich daarover een opihie 
durft vormen; wellicht brengen ook advokaten op meer 
gevorderde leeftijd daarover hun mening naar voren? 

Tijdens de overgangsperiode, wanneer het pensioen 
nog in ruime mate een kosteloos voordeel is, en zeker 
tijdens de eerste helft van deze periode (tot 1972 
ongeveer) . zou er meer te zeggen zijn voor een dergelijk 
systeem, als een wijze van gedifferentieerd toekennen 
van het pensioen volgens vermogenscriteria, indien men 
een rechtstreekse wijze, volgens bedrijfsinkomsten, wil 
vermijden. 

Maar zou dit probleem, en een beslissing er in, prak
tisch niet kunnen overgelaten worden aan de advoka
ten van de oudere leeftijdsgroep ? Of er tijdens de 
overgangsperiode aan een groter aantal oudere advo
katen een kleiner pensioen, of aan een kleiner aantal 
onder hen een groter pensioen wordt toegekend, gaat 
de jongeren, ook financiëel, weinig aan. Zou men er 
riiet best aan doen de beslissing in deze vraag over te 
laten aan de groep der aangeslotenen bv.; boven de 
60 jaar, zijnde de pensioengerechtigden en zij die het 
binnen afzienbare tijd zullen zijn ? 

19. Alle advokaten zijn onderworpen aan het wette
lijk pensioenstelsel, of zij het wensen of niet. Maar 
is het wel wenselijk dit stelsel uit te breiden, is de 
(conventionele) Voorzorgskasbedrijvigheid op zichzelf 
een goed ? Is het geen verzwakken van de zin voor de 
individuele verantwoordelijkheid en de voorzieningen 
die iedereen zelf te nemen heeft ? 

De vraag, zij het breder, werd gesteld in het opmerke
lijk artikel van Stafhouder Mr. M. Cornil «La sécurité 
sociale ou l'anti-responsabilité » (Journal des Tribunaux, 
15. 3.1964, nr. 4440, blz. 181). De auteur stelt er 
duidelijk dat een aantal risico's uit de maatschappelijke 
zekerheid zouden moeten gelicht worden, om terug 
toevertrouwd te worden aan de zin voor verantwoor
delijkheid van elkeen. 

Voortredenerend: Als dit zo zou zijn, ook voor werk
nemers, moet men het· dan niet a fortiori aannemen 
voor vrije beroepen zoals de balie, waarvan men mag 
aannemen dat ze gemiddeld meer zin voor eigen beleid 
en eigen verantwoordelijkheid kunnen opbrengen, en 
anderzijds meer over de financiële middelen beschikken 
om eigen voorzieningen te treffen ? 

Dit is wel een zeer verreikende en belangrijke vraag. 
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Een antwoord uitgebreid verantwoorden zou een hele 
uiteenzetting vergen. Het gevaar is niet denkbeeldig 
dat men het zou verweven met algemene opvattingen 
over het beperken of uitbreiden van de rol van de 
Staat, althans van kollektieve groeperingen, tegenover 
het eigen initiatief. 

Wij menen dat men nochtans de vraag ook prag
matisch kan benaderen en zich zo een verantwoorde 
mening kan vormen. 

Feit is dat tussen de advokaten van boven de 70 jaar 
die thans het pensioen genieten een zeker aantal dit 
pensioen goed kunnen gebruiken, en sommigen het hard 
nodig hebben. Een ander feit is dat tussen de weduwen 
van jong-overleden advokaten er meer dan een is die 
het pensioen van de Voorzorgskas, hoe klein het ook 
weze, en de hulpgelden die de laatste jaren tot boven 
het miljoen per jaar opliepen, evengoed kan gebruiken 
of nodig heeft. 

Van de laatste groep zou men nog een ogenblik -
zuiver theoretisch - kunnen denken dat de laatste 
tijd ook de advokaten te zeer geleefd hebben in een 
sfeer van maatschappelijke zekerheid en te weinig 
individuele voorzieningen hebben getroffen. Maar de 
eerste groep (de meer dan 70-jarigen die het pensioen 
nodig hebben) was jong toen er nog geen sprake was 
van maatschappelijke zekerheid, en zeker de vrije 
beroepen geheel aangewezen waren op individuele 
voorzorg en eigen zin voor verantwoordelijkheid. En 
hij heeft er toch niets van terecht gebracht eigen voor
zieningen voor de oude dag tot stand te brengen. Zou 
het niet onrechtvaardig zijn dit alles op de rug te 
schuiven van gebrek aan zin voor verantwoordelijkheid? 

Volledig akkoord met Mr. Cornil om een versterking 
van de zin voor eigen verantwoordelijkheid te wensen. 
Maar wij menen dat het een illusie is daarvan meer 
heil te verwachten dan wat redelijk kan voorzien wor
den. Wij moeten ook het feit onder ogen durven zien 
dat ook de nieest vooruitziende man zijn voorzorgen 
kan zien mislukken. 

Men moet ook weer de zin voor het nodige onder
scheid behouden. Het is onverantwoord dat ten huidigen 
dage een gehuwd advokaat met kinderen ten laste niet 
verzekerd is tegen overlijden ingevolge ongeval, als 
men enerzijds rekening houdt met het feit dat een 
individuele verzekering minder dan 1.000 fr. per jaar 
en per verzekerd miljoen kost, en anderzijds met de 
risico's van het wegverkeer (Van de Brusselse Balie 
zijn er de laatste twintig jaar meer dan 15 leden door 
ongevallen van allerlei a.ard om het leven gekomen). 
Maar men moet ook durven zeggen dat het zich 
beschermen tegen vroegtijdige dood ingevolge ziekte 
door een belangrijke levensverzekering zo'n dure zaak 
is dat een hele reeks advokaten het financieel niet 
aankan - en wellicht vooral zij die het het meest 
nodig zouden hebben. 

Het bewijs dat de (vrije) Voorzorgskas verantwoord 
en noodzakelijk is, is eigenlijk experimenteel geleverd. 
Het is in elk geval bewezen dat zij noodzakelijk is in 
een aantal gevallen. 

Wil dit zeggen - en hier belanden we weer, maar 
enkel op een beperkt plan, bij de gedachtengang van 
Mr. Cornil - dat buiten de « belangrijke tussen
komsten in ernstige onvoorzienbare gevallen» (wat als 
de hoofdtaak van de (vrije) Voorzorgskas gezien wordt 
door vele jongeren) de Voorzorgskas er op uit moet 
zijn aan iedereen belangrijke pensioenen vanaf 65 jaar 
te verzekeren, ook al moeten daartoe de bijdragen sterk 
verhoogd worden? Moet de Voorzorgskas een veralge· 
meend gedwongen belangrijk sparen van de advokatuur 1 

verzekeren, om zodoende dat algemeen hoog pensioen 
te verzekeren ? 

Wij menen dat er geen enkele pragmatische reden 
is om dat op te leggen, en zouden er de voorkeur aan 
geven hier meer ruimte te laten voor de individuele 
voorzorg. Maar als de taak van de (vrije) Voorzorgskas 
meer aanvullend gezien wordt belandt men bijna nood
zakelijk in een stelsel waar wel rekening gehouden 
wordt met inkomsten en vermogen, zeker tijdens de 
overgangsperiode, en voor weduwen en wezen. Twintig 
pensioenen van 100.000 fr. uitkeren kan goed te dragen 
zijn, en een prachtige uitkomst bieden voor de interes
santste gevallen; aan iedereen een pensioen van der
gelijk bedrag uitkeren op 65 jaar zou een ondraaglijke 
last aan bijkomende bijdragen meebrengen. 

20. Deze bredere vragen vormen een goede aanloop 
om de meer beperkte vragen te onderzoeken van de 
oplossingen die in het referendum worden voorgesteld. 
Om echter een duidelijk beeld te krijgen moet men 
toch nog even de wettelijke regeling onder ogen nemen 
en de financiële struktuur van de Voorzorgskas. 

De wettelijke regeling. 

21. Al wie aangesloten is bij een pensioenkas (dus 
elke advokaat behalve diegene welke vroeger krachtens 
de wet van 1956 een onroerend goed of een levensver
zekeringspolis aanwendde voor zijn pensioenfonds) 
moet een jaarlijkse bijdrage betalen : 

van 1.500 fr. indien zijn bedrijfsinkomsten geen 
30.000 fr. overschrijden; 

van 5 % van zijn bedrijfsinkomen indien deze begre~ 
pen zijn tussen 30.000 en 120.000 fr.; dus met een 
maximum van 6.000 fr.; 

6.000 fr. verhoogd met 1 % van de bedrijfsinkomsten 
tussen 120.000 en 270.000 fr. voor wie bedrijfsinkom
sten boven de 120.000 fr. heeft; het maximum is dus 
7.500 fr. 

22. Nu moet men een onderscheid goed voor ogen 
houden dat zowel geldt voor de aangeslotene bij om 
het even welke kas als bij het lid van de Voorzorgskas. 

Van de eerste 6.000 fr. aan wettelijke bijdrage gaan 
2/3 naar de kapitalisatie en dienen dus voor de vorming 
van de onvoorwaardelijke rente die de betrokkene 
verwerft voor zichzelf en voor zijn weduwe. 

1/3 gaat naar het Rijksfonds en daarenboven gaat 
naar het Rijksfonds de gehele 1.500 fr. boven 6.000 fr. 

De bedragen bestemd voor het Rijksfonds moeten 
de voorwaardelijke (dus afhankelijk van de inkomsten) 
voordelen financieren die uitgekeerd worden door het 
Rijksfonds. 

Wie dus 270.000 fr. bedrijfsinkomsten heeft of meer 
moet aan wettelijke bijdragen 7 .500 fr. bedragen waar
van enkel 4.000 fr. aangewend wordt voor de kapita
lisatie en 3.000 fr. gaat naar het Rijksfonds. 

23. Wat de wettelijke bijdragen betreft is het enige 
verschil tussen de advokaat aangesloten bij de Voor
zorgskas en de advokaat of om het even welke zefstan
dige aangesloten bij een andere pensioenkas dat de 
wijze van inning verschilt. Wie aangesloten is bij een 
andere kas betaalt de volle bijdrage aan die kas die 
op haar beurt 1/3 van de bijdrage tot 6.000 fr. en al 
wat 6.000 fr. overschrijdt overmaakt aan het Rijksfonds, 
en enkel behoudt wat bestemd is voor de kapitalisatie. 

Voor de aangeslotenen bij de Voorzorgskas wordt 
het gedeelte bestemd voor het Rijksfonds rechtstreeks 
door dit laatste geïnd. Aan de Voorzorgskas betaalt de 
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advokaat dus enkel het kapitalisatiegedeelte van de 
wettelijke bijdragen aangevuld met de konventionele 
bijdrage. 

24. Voor de vrouwelijke zelfstandigen is het kapita
lisatiegedeelte kleiner, enkel de helft van de eerste 
6.000 fr., zodat de vrouwelijke advokaten meer afdragen 
aan het Rjksfonds (dus tot maximum 3.000 + 1.500 fr. 
= 4.500 fr.). 

25. De wettelijke voordelen, zeer schematisch voor
gesteld, zijn : 

a) enerzijds de onvoorwaardelijke ouderdomsrente 
en de onvoorwaardelijke overlevingsrenten, welke ge
vestigd worden door het kapitalisatiegedeelte van de 
bijdragen en uitgekeerd worden op 65 jaar. (60 jaar 
wanneer het een vrouw betreft.) Deze onvoorwaarde
lijke renten worden uitgekeerd door elke pensioenkas 
ook door de Voorzorgskas. Vermits zij afhankelijk zijn 
van de bijdragen die men betaald heeft en van het 
aantal jaren gedurende dewelke men betaalde, zijn zij 
op dit ogenblik nog zeer laag en zullen zij pas rond 
1995 en 25.000 fr. kunnen bereiken. Dit dus onver
schillig bij welke kas men aangesloten is. 

b) Anderzijds de uitkeringen ten laste van de Rijks
dienst. Zij bestaan hoofdzakelijk uit het rustpensioen 
voor de aangeslotene zelf en uit het overlevingspen
sioen voor de weduwe. Krachtens de wet van 1 oktober 
1963 bedragen zij respektievelijk 24.000 fr. voor een 
gehuwd man, (16.000 fr. voor de andere gerechtigden) 
als rustpensioen, en 16.000 fr. als overlevingspensioen. 
Deze bedragen werden inmiddels licht aangepast, er is 
ook een indexatie ·en een lichte verhoging indien men 
het rustpensioen, wat een man betreft, enkel maar 
ontvangt op 66 of 67 jaar in plaats van 65 jaar. 

Maar al deze voordelen ten laste van het Rijksfonds 
zijn gebonden aan strikte inkomstengrenzen en men 
kan ruwweg zeggen dat iedereen die bestaansmiddelen 
(en niet enkel bedrijfsinkomsten, maar ook andere 
wettelijk opgesomde bestaansmiddelen worden voor
zien) heeft van meer dan 40.000 fr. per jaar nooit 
enige uitkering ten laste van het Rijksfonds zal ont
vangen. 

26. Wanneer er doorgaans gesproken of geschreven 
wordt over het bedrag van het wettelijk pensioen en 
van de wetgevende plannen van de verhoging ervan, 
bedoelt men altijd de uitkeringen ten laste van het 
Rijksfonds. Nu kan men als vaststaand aanzien dat de 
balie in haar geheel, die verschillende miljoenen per 
jaar stort aan het Rijksfonds, in feite misschien geen 
100.000 fr. per jaar ontvangt als uitkeringen ten laste 
van het Rijksfonds gezien de strikte grenzen van 
bestaansmiddelen. De toestand zal trouwens propor
tioneel gelijkaardig zijn voor de pleitbezorgers, deur
waarders, notarissen, geneesheren, enz. Dit is volkomen 
onafhankelijk van het feit of men al dan niet aange
sloten is bij de Voorzorgskas en is een gevolg van de 
struktuur van het wettelijk stelsel. Dit neemt niet weg 
dat de uitgaven van het Rijksfonds buitengewoon hoog 
liggen en veruit het jaarlijks gedeelte der bijdragen 
der zelfstandigen aan het Rijksfonds overschrijden. Dit 
spruit voort uit de enorme uitgaven voor zekere 
beroepsgroepen zoals de landbouwers. 

27. Er is gesproken geweest van op wetgevend plan 
de uitkering van het Rijksfonds te voorzien voor ieder
een, ongeacht zijn inkomsten. 

Theoretisch is alles mogelijk als men er de prijs 
voor betaalt. Men moet als een vaststaand feit aanzien 

dat het afschaffen in het wettelijk stelsel van de inkom
stengrens tijdens de overgangsperiode (of periode van 
back-service) of wel een zeer grote verhoging van de 
bijdragen zou meebrengen, ofwel een massale staats
tussenkomst zou vereisen. 

De inkomsten en uitkeringen van de Voorzorgskas. 

28. De inkomsten van de Voorzorgskas bestaan uit: 
a) De bijdragen der aangeslotenen welke gemiddeld 

3.500 fr. per jaar bereiken. Deze som bevat dus het 
wettelijk kapitalisatiegedeelte en een konventionele 
bijslag; 

b) De opbrengst van het pleidooirecht welke gelei
delijk stijgt en in 1964 8.694.844 fr. bedroeg; 

c) De intrest der beleggingen. 

29. In de bijdrage der aangeslotenen wordt indivi
dueel geen onderscheid gemaakt tussen het wettelijk 
gedeelte en het vrij gedeelte. Iedereen kan trouwens 
vrij gemakkelijk uitrekenen (zie 21) wat zijn wettelijke 
bijdrage is volgens de thans geldende wet. 

Maar globaal genomen is het duidelijk dat een gemid
delde bijdrage van 3.500 fr. per jaar hoger ligt dan de 
wettelijke bijdrage (kapitalisatiegedeelte) vermits deze, 
berekend volgens het inkomen, nooit 4.000 fr. over
schrijdt (dus abstraktie gemaakt van wat naar het 
Rijksfonds gaat). 

Indien de Voorzorgskas gemiddeld 3.500 fr. per advo
kaat vraagt, voor elke balie globaal genomen, dan laat 
zij het aan elke balie over een bijdrageschaal naar 
eigen inzicht op te stellen, wel verstaan zijnde dat 
men voor die gehele balie tot een gemiddelde van 
3.500 fr. moet komen. 

De meeste balies hebben een schaal opgesteld die 
rekening houdt met de leeftijd of met het aantal jaren 
dat men aan de balie is, zodat diegenen die pas aan 
de balie zijn het minst betalen en met de bedoeling 
dat diegenen die in de beste jaren van de beroeps
aktiviteit zijn het meest zouden betalen. -Over de billijkheid van dit stelsel en vooral over 
de mate waarin de bijdragen moeten uiteenlopen, zou 
men veel kunnen zeggen. Men moet wel als vaststaand 
aanzien dat in de overgangsperiode een dergelijk onder
scheid financieel geheel verantwoord is. Men mag er 
zelfs bijvoegen, voor diegenen die denken dat zij wel 
een zeer zware overlast dragen, dat zeker in de eerste 
helft van de overgangsperiode (dus tot 1972), zuiver 
aktuarieel berekend, het onderscheid nog groter zou 
dienen te zijn dan datgene wat bestaat in de balie 
met de meest uiteenlopende schaal. 

30. Wat keert de Voorzorgskas nu uit? 
a. De wettelijke onvoorwaardelijke ouderdomsrente 

op 65 jaar (60 jaar voor de vrouwelijke aangeslotenen); 
zij bereikt ongeveer 3.400 fr. per jaar voor wie thans 
65 jaar wordt en zal elk jaar voor diegenen die dan 
65 jaar worden met ongeveer 400 fr. stijgen. 

b. De vrije uitkeringen. Dit is voor het ogenblik de 
aanvulling van het pensioen tot 24.000 fr. per jaar 
op 70 jaar, ongeacht het inkomen; de weduwerente 
van 12.000 fr. per jaar voor elke aangeslotene die 
overlijdt na 70 jaar; een weduwerente van 12.000 fr. 
per jaar, voor de aangeslotene die overlijdt vóór 
70 jaar; deze rente wordt uitgekeerd na advies van 
de betrokken balie en de financiële berekeningen zijn 
er op voorzien dat ongeveer de helft der weduwen 
deze rente zou ontvangen; de hulpgelden welke in 
uitzonderlijke gevallen worden toegekend zowel aan 
de aangeslotenen zelf als aan de weduwen en wezen 
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en welke voor 1964 een bedrag van 1.485.723 fr. 1 

beliepen. 

31. Wat werd reeds sedert lang in het vooruitzicht 
gesteld? 

Enerzijds dat voor diegenen geboren vanaf 1900 het 
pensioen van 24.000 fr. zou uitgekeerd worden· van 
65 jaar, en anderzijds dat voor diegenen die gedurende 
lange tijd of een hele loopbaan bijdragen zouden 
betaald hebben, het pensioen gevoelig zou kunnen ver
hoogd worden. 

32. Vooral de laatste twee jaar heeft een « raadge
vende kommissie der pensioenen » zich bezig gehouden 
met de vraag in welke richting men best zou gaan en 
dit ligt dan aan de oorsprong van de voorstellen welke 
vervat zijn in het referendum onder de leden van de 
Voorzorgskas. 

De door de Voorzorgskas aangeboden oplossingen 
gaan van een eenvoudig behoud van de huidige regeling 
(met dus verlaging van de pensioengerechtigde leeftijd 
op 65 jaar voor de aangeslotenen geboren vanaf 1900, 
maar met uitsluiting van elke hoop de pensioenen te 
verhogen vóór 1992, voor zover wel te verstaan het 
onvoorwaardelijk wettelijk stelsel ongetwijzigd blijft) 
tot het voorstel van het raadgevend komitee voor de 
pensioenen waarbij de pensioengerechtigde leeftijd 
zou behouden blijven op 70 jaar, maar van het pensioen 
geen bijdrage meer zou afgetrokken worden; er een 
weduwrente zou voorzien worden teneinde aan elke 
weduwe een inkomen van 40.000 fr. te verzekeren, er 
een wezenrente van 15.000 fr. voor elk kind ten laste 
zou voorzien worden met voor dit laatste een gemid
delde verhoging van de bijdrage met 750 fr. 

Kritische beschouwingen bij het huidig stelsel en de 
voorgestelde hervormingen. 

33. Velen zullen zich de vraag stellen of heel de 
inspanning van de Voorzorgskas wel de moeite waard 
was voor zo'n «magere» vooruitzichten. Deze vraag mag 
niet ontgaan worden. Om ze te beantwoorden moet men 
enkele nuchtere cijfers voor ogen houden. 

34. De Voorzorgskas beschikt over het gemiddeld 
inkomen van 5.500 fr. per advokaat (3.500 fr. gemid
delde bijdrage en 2.000 fr., welke stilaan oplopen, uit 
het pleidooirecht). Men moet dus berekenen wat men 
hiermede kan bekomen. 

Als men dan vergelijkt met andere pensioenstelsels 
zoals dat van de bedienden moet men bv. voor ogen 
houden dat voor een bediende die 100.000 fr. bruto 
per jaar verdient, er 10.250 fr. per jaar gaat naar zijn 
pensioenvestiging. Zakelijk gezien moet men zeggen 
dat als men hetzelfde wil, men hetzelfde moet betalen. 
In feite is dit ook de vraag stellen (zie 19) of men 
de weg uit wil van een veralgemeend gedwongen sparen 
voor de advokatuur dan wel de opvatting toegedaan is 
dat de Voorzorgskas haar inspanningen moet richten 
naar meer belangrijke tussenkomsten, maar in een 
beperkt aantal gevallen wat onvermijdelijk, tenminste 
in de overgangsperiode, de vraag van de inkomsten
grens stelt. 

35. Wat er kan bereikt worden met een gemiddeld 
inkomen van 5.500 fr. per jaar is niet moeilijk te 
berekenen. Het koninklijk besluit ter uitvoering van 
de wet van 28 maart 1960 behelst een tabel van de 
rente die verzekerd kan worden op 65 jaar voor jaar
lijkse stortingen van 1 fr. volgens leeftijd op het 

ogenblik der eerste storting. Het volstaat dit cijfer 
met 5.500 te vermenigvuldigen. Men komt tot de uitslag 
dat de advokaat die vanaf zijn 24 jaar tot zijn 65 jaar 
gemiddeld 5.500 fr. zou bijgedragen hebben (bijdrage 
+ pleidooirecht) zich een rente zou verzekeren van 
59.675 fr. op 65 jaar. En als men het pensioen pas 
op 70 jaar zou uitkeren, ermede rekening houdend 
dat het wettelijk gedeelte vanaf 65 jaar wordt uitge
keerd, zou men komen tot een pensioen van 24.000 fr. 
op 65 jaar, aangevuld tot 94.000 fr. vanaf 70 jaar. 

Dit is dus zonder weduwrente en, hier komt het 
kapitale punt, zonder back-service. 

Want, om dergelijk bedrag uit te keren bij een 
volledige loopbaan, moet men ook bij een onvolledige 
loopbaan enkel uitkeren wat beantwoordt aan de jaren 
bijdrage. 

Men komt dan tot de volgende tabel : 

Advokaat geboren in 
1930 : 59.675 fr. pensioen op 65 jaar 
1925 : 46.200 fr. 
1920 : 35.090 fr. 
1915 : 26.000 fr. 
1910 : 18.530 fr. 
1905 : 12.435 fr. 
1900 : 7.507 fr. 
1895 : 3.550 fr. 
1890 : 516 fr. 

Indien de hoge pensioenbedragen na een volledige 
loopbaan niet kunnen uitgekeerd worden met de inkom
sten van de Voorzorgskas, is dit het gevolg van het feit 
dat men een stelsel heeft gekozen met een zeer zware 
back-service gedurende de eerste jaren. Deze back
service is niet belangrijk door het bedrag van het 
uitgekeerde pensioen op 70 jaar, maar wel door het 
aantal van de pensioenen vermits er geen enkel onder
scheid is naar inkomsten. 

35. Wil men niet onrechtvaardig zijn tegenover de 
oudere aangeslotenen, dan moet men er toch mede 
rekening houden dat in de meeste balies de advokaten 
die al pensioengerechtigd werden of het in de eerst
komende jaren zullen worden, behoren tot de groep 
die er de hoogste bijdragen betaalde. 

Als men becijfert wat een aangeslotene voor zich 
zelf en voor zijn weduwe kan verworven hebben voor 
het geval hij sedert 1954 gemiddeld 5.000 fr. betaald 
heeft als bijdrage waarbij dan nog 2.000 fr. per jaar 
bijgerekend wordt als zijn aandeel in het pleidooirecht, 
bekomt men de volgende tabel : · 
geboren in 1885: 650 fr. pensioen per jaar op 70 jaar 

1890 : 5.710 fr. 
1895 : 12.600 fr. 
1900: 21.800 fr. 
1905 : 33.600 fr. 
1910 : 48.490 fr. 

Men moet dus zeggen dat voor de advokaat geboren 
in 1900 of later het billijk is dat hij het pensioen van 
24.0ÖO fr. op 70 · jaar zou ontvangen zonder verdere 
aftrek van bijdragen en zonder onderscheid naar in
komsten. 

36. De zeer zware last aan back-service die men 
al heeft opgenomen door aan alle advokaten op 70 jaar 
het pensioen van 24.000 fr. uit te keren zonder onder
scheid naar inkomen, zou nog enorm verhogen indien 
men het pensioen voor diegenen geboren vanaf 1900 
zou uitkeren vanaf 65 jaar. Wie bv. geboren is in 1900 
heeft, zelfs indien hij 5.000 fr. bijdragen per jaar 
betaalt sedert 1954 en ook als men voor hem nog 
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2.000 fr. per jaar bijrekent uit het pleidooirecht, toch 
maar voor zichzelf 12.600 fr. rente verworven op 65 jaar 
(tegenover 21.800 op 70 jaar) zoals hiervoren uiteen
gezet. 

Het is deze enorme last aan bijkomende back-service 
welke het pensioenbedrag op 24.000 fr. zou blokkeren 
tot 1992. 

37. Want indien men in het huidige stelsel bv. voor 
1964 403.593 fr. pensioen heeft uitgekeerd van het 
wettelijk stelsel en 7.341.499 fr. van het vrij stelsel 
(in dit laatste zit er wellicht voor 4/5 back-service) 
dan overschrijdt men nog niet per jaar het bedrag dat 
aan pleidooirechten binnenkomt. Dit zou wel en in 
aanzienlijke mate het geval worden indien men de 
pensioengerechtigde leeftijd terugbrengt op 65 jaar. 
Daarna, rond 1980, wanneer de back-service gevoelig 
zou verminderen, zou men dit opnieuw kunnen inlopen 
om pas tot het evenwicht terug te keren rond 1992. 

38. Het niet herleiden van de pensioengerechtigde 
leeftijd tot op 65 jaar stelt echter een ernstig moreel 
probleem : heeft men het niet beloofd aan de aange
slotenen en kan men hierop terugkeren ? 

Het probleem is moreel en niet juridisch. Want in 
de vrije kas die geen verzekeringsmaatschappij is, is 
uitdrukkelijk bepaald (art. 38 der statuten) «Het be
drag van de lijfrenten en pensioenen wordt jaarlijks 
door de raad van beheer bepaald. Het wordt vastgesteld 
in functie van de beschikbare fondsen van de vereni
ging en van de staat der reserven ». 

Er is dus geen verworven recht op bepaalde uitke
ringen. 

Als men de morele zijde bekijkt kan men op het 
eerste gezicht wel sterk geneigd zijn te zeggen, dat er 
niet mag teruggekomen worden op de gewekte ver
wachtingen. 

Men mag daarbij toch niet uit het oog verliezen dat 
evenzeer gezegd en geschreven werd dat de aangeslo
tenen: welke gedurende een hele loopbaan bijdragen 
zouden betaald hebben, een veel hoger pensioen dan 
24.000 fr. zouden ontvangen. Beide gewekte verwach
tingen staan moreel op hetzelfde vlak en men zou er 
kunnen bijvoegen dat artikel 1 van de statuten trouwens 
op ·gelijke voet de uitkeringen aan de weduwen en 
de wezen stelde. Men moet dan toch vaststellen dat er 
geen verhouding is tussen de relatief kleine bedragen 
die tot nu toe werden uitgekeerd uit hoofde van wezen, 
en dan nog enkel ten titel van hulp-gelden, en het 
bedrag van meer dan 5 miljoen per jaar, dat sedert 
jaren wordt uitgekeerd aan zuivere back-service ten 
voordele van oudere advokaten en dat het dan toch 
niet opgaat deze back-service nog zwaar te verhogen, 
door zonder onderscheid voortaan het pensioen uit te 
keren op 65 jaar voor diegenen die geboren werden 
na 1.1.1900. 

39. Het zou trouwens kunnen zijn dat voor- en tegen
standers van de niet verlaging van de pensioengerech
tigde leeftijd het binnenkort gedwongen eensgezind 
zullen worden op de niet-verlaging. · 

Alle vooruitzichten van de Voorzorgskas en de moge
lijkheid vrije pensioenen op 65 jaar uit te keren zijn 
gesteund op het konstant blijven van de inkomsten, 
ook wat betreft het pleidooirecht. 

Nu is het zeker dat het Ontwerp van Gerechtelijk 
Wetboek zoals het goedgekeurd werd door de Senaat, 
indien het dus in die vorm wet zöu · worden, een 
drastische verlaging met zich zou brengen van de 

opbrengst van het pleidooirecht. En dit door het invoe
ren van de procedure van bevel om betaling te beko
men. Optimisten denken dat in die vorm het pleidooi
recht maar tot de helft zou herleid worden. De voor
zitter van de Nationale Kamer van Gerechtsdeurwaar
ders, Mr. Baiwir, is de mening toegedaan dat de 
opbrengst met 3/4 zou kunnen verminderen. 

Indien men in een zekere mate de opbrengst van 
het pleidooirecht kan aanzien niet als een bedrag 
toekomend aan elk advokaat afzonderlijk, maar als een 
soort gemeenschappelijk bezit waarvan het niet onbillijk 
is het aan te wenden voor kosteloze voordelen zoals 
de back-service, dan schijnt het toch bijna ondenkbaar 
dat bij een drastische vermindering van pleidooirecht, 
men de bijdragen gevoelig zou verhogen, niet om bv. 
uitkeringen mogelijk te maken aan bepaalde groepen 
rekening houdend met inkomstengrenzen, maar om aan 
aUe advokaten, geboren sedert 1900, het pensioen van 
24.000 fr. uit te keren op 65 jaar. 

40. Men moet er eveneens rekening mede houden dat 
de omstandigheden sedert de stichting van de Voor
zorgskas in 1951 gevoelig zijn veranderd en dat men 
redelijkerwijze van de stichters niet kan eisen dat zij 
in 1951 de omstandigheden en opvattingen van 1965 
konden voorzien. 

Zij hebben zich het pensioen in een overwegende 
mate voorgesteld als een welkome aanvulling bij ver
minderde maar niet onbestaande inkomsten. 

De ervaring sedertdien heeft uitgemaakt dat er meer 
gevallen zijn dan men dacht van aangeslotenen of 
weduwen en wezen, die de uitkeringen broodnodig 
hebben. Blijft het dan verantwoord het oorspronkelijke 
plan met de volstrekt gelijke maar lage bedragen voor 
iedereen te behouden en is niet het ogenblik gekomen 
om een meer gedifferencieerd stelsel in te voeren ? 

Ten overvloede weze hier herhaald dat dit niet bete
kent dat er geraakt zou worden aan datgene wat 
iedereen zich door zijn eigen bijdragen heeft verwor
ven en dat hem onvervreemdbaar dient toe te komen 
welke ook zijn vermogenstoestand weze. 

41. Er is ook de nuchtere beschouwing dat in het 
nieuwe fiskaal stelsel de pensioenen belastbare inkom
sten zijn die gevoegd worden bij de andere inkomsten. 

Waar voor de meeste advokaten de beroepsbedrij
vigheid sterker vermindert na 70 jaar en meestal nog 
niet vermindert op 65 jaar (en dus op 65 jaar het 
pensioen in een veel hogere belastingschijf komt dan 
na 70 jaar) zou het niet verwonderlijk zijn dat veruit 
de meeste advokaten na de belastingen veel meer 
zouden overhouden van een verhoogd pensioen op 
70 jaar dan van een pensioen van 24.000 fr. op 65 jaar. 

42. Vermits de vrije Voorzorgskas toch een soepele 
kas is, zou het geen te verkiezen oplossing zijn dat 
de pensioengerechtigde leeftijd op 70 jaar zou. blijven 
maar dat, wie het verkiest, het pensioen zou kunnen 
aanvragen op elk ogenblik tussen 65 en 70 jaar zijnde 
dan op een verminderd bedrag volgens het jaar waarop 
het zou ingaan ? 

Indien men de pensioengerechtigde leeftijd behoudt 
op 70 jaar is dit natuurlijk mede met de bedoeling 
veel sneller dan in 1992 het pensioenbedrag hoger te 
kunnen stellen dan de 24.000 fr. In het referndum is 
er sprake van 1980. 

Dit is een jaartal dat door de ervaring binnen enkele 
jaren zal moeten aangepast worden. 

Men beschikt inderdaad niet over zeer nauwkeurige 
gegevens betreffende de juiste kostprijs van de wedu-
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wenrente en de wezenrente in de derde oplossing, 
omdat er geen statistische gegevens voorhanden zijn 
over de inkomsten van de weduwen en het aantal 
wezen. 

De berekening moest daarom aan de veilige kant 
gehouden worden. Indien de omstandigheden iets gun
stiger zijn dan de berekeningsbasis, zou men in de 
derde oplossing tot een duidelijke verhoging van het 
pensioen kunnen overgaan toch iets vroeger dan 1980. 

43. De wezenrente in de oplossingen 2, 3 en 4, en 
de weduwenrente in de vorm van de oplossingen 3 
en 4, beantwoorden, naar het gevoelen van het Raad
gevend Komitee, aan de wensen van grote groepen 
aangeslotenen, en speciaal aan de bekommernissen van 
de jongere advokaten. De uitslag van het referendum 
moet o.a. mogelijk maken na te gaan hoe sterk ver
spreid deze wens is. 

Men heeft zich daarbij voor het ogenblik gehouden 
wat de inkomsten betreft, aan de criteria, zoals deze 
in art. 37 en 38 van de wet voorkomen. 

De hoop en de bedoeling is dat de toekenningsmoda
liteiten zouden kunnen versoepeld worden, en wel in 
de ·eerste plaats dat de bedrijfsinkomsten van de 
weduwe, indien zij geen bepaalde grenzen overschrij
den, ten hoogste voor de helft zouden in aanmerking 
genomen worden. Het is immers te wensen, dat, voor 
zoveel dit mogelijk is, de weduwe door eigen arbeid 
ten dele althans in de behoeften van haar gezin zou 
kunnen voorzien, zonder dat zij daardoor de uitkeringen 
van de Voorzorgskas zou verliezen. 

44. Indien er in deze uiteenzetting niet geaarzeld 
werd hier en daar stelling te kiezen, dan hopen we 
toch dat er voldoende gegevens in voorkomen om 
iedereen toe te laten zich een eigen opinie te vormen. 
De Voorzorgskas is een buitengewoon instrument in 
handen van haar aangeslotenen, advokaten, pleitbezor
gers, deurwaarders. Het zou spijtig zijn dat men niet 
tot oplossingen zou komen die in de ruimste mate 
door iedereen als wenselijk zouden aangezien worden. 
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BALIELEVEN 

Vlaamse Conferentie der Balie 
bij het Hof van Beroep te Gent 

Jaarlijkse uitstap: van Boel naar Doel. 

Als voorsmaak van de komende vacantie mocht er 
voor de Vlaamse Conferentie, bij het einde van het 
gerechtelijk jaar, één dagje verlof vanaf voor de tra
ditionele jaarlijkse uitstap. Dat het niet nodig is ver 
naar het buitenland te trekken om van nieuwe dingen 
kennis te nemen is wederom gebleken wanneer de 
Vlaamse Conferentie op 29 mei 1.1. op tocht ging. Voor
eerst de scheepswerven Boel te Temse. Alhoewel dit 
enorm complex toch aan de deur ligt, hadden weinigen 
er een idee van dat in Vlaanderen een zo belangrijke 
scheepsbouwonderneming bedrijvig is. Men moet het 
inderdaad eerst met eigen ogen gezien en met eigen 
oren gehoord hebben wat daar gebeurt. Die kans werd 
ons ruim geboden door onze oud-confrater de heer 
Saverijs, thans directeur bij de N.V. Scheepswerven 
De Boel. Niet alleen konden wij de verschillende 
stadia van de bouw van een schip meemaken van 
buiten uit, maar we mochten ook een schip in 
opbouw van binnenin afkijken. Dat in die doolhof 
menig confrater kon verdwalen was niet te verwon
deren. Gelukkig maar dat de receptie die ons 
werd aangeboden, na het bezoek aan de werf plaats had, 
want wie zou anders uitmaken of iemand in het water 
dan wel ik de whisky ware verdronken ! Zeker was onze 
ouderdomsdeken, confrater Arthur Bockland niet de 
censor, maar uit tijdnood moesten wij verder, om door 
te rijden naar huize Osterrieth te Antwerpen. 

Na de kunstwerken van de moderne techniek te 
Temse, werden wij hier binnengeleid in de schatkamers 
van kunststukken zowel van Parijs als van de Neder
landen. Wederom was hier een oud-confrater onze gids 
en ook de heer N edee had de goede gedachte · een 
verfrissende dronk ten afscheid te laten aanbieden. 

Het zal wel niemand verwonderen dat na die dubbele 
receptie het hoog tijd werd voor de lunch. In een 
typisch Antwerpse gelegenheid, dicht bij de Grote 
Markt, was alles reeds klaar gezet en heel vlug veroberd. 
Volgens onze confrater Vidts, die zulks passend liet blij
ken, kon er wel nog iets bij maar de Brabantse waard 
vond dit niet zó. 

De namiddag was gewijd aan de Antwerpse haven. 
Als Gentenaren wilden wij ook eens komen zien of die 
van Antwerpen wel mee kunnen met ons kanaal. Na 
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het bezoek aan de nieuwe dokken, die honderden 
hectaren zullen beslaan, en de reusachtige sluispoorten, 
was eenieder zo onder de indruk van wat hier wordt 
verwezenlijkt, dat niemand nog een vergelijk met onze 
haven durfde te maken. Het was nu eenieder duidelijk 
geworden waarom onze Antwerpse confraters ook een 
Hof van Beroep wensen; het kan toch niet zijn dat nu 
alles daar zulke fantastische afmetingen gaat krijgen, 
de justitie tenachter zou blijven. 

Over die dingen en nog veel andere, o Théo, werd er 
bij de paling in het groen, in het Molenhuis te Doel-aan
de-Schelde, tussen de confraters een hartig woordje ge. 
zegd. Bovendien nam de hartelijkheid nog toe wanneer 
aldaar de Scheldefee haar intree deed. Toch was er niets 
aan te doen, programma is programma en we moesten 
naar huis. We mochten zeker onze gelukkige confrater 
Wilfried Martens op de gezondheid van diens afstam· 
meling wij het glas hadden mogen heffen, thans niet 
aanhouden. Tot afscheid moest nog een laatste heildronk 
ingesteld voor de zwanegang van onze voorzitter Mr. 
Piet Blomme. En was het reeds nacht toen wij in onze 
fiere stede belandden er brandde nog licht ... rechtover 
het gerechtsgebouw, voor een laatste verfrissing en een 
laatste vaarwel mijn broeder, tot de volgende reis. 

G.B. 
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