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DE BEZOEDELING VAN OCEANEN EN ZEEEN

Enkele recente ongelukken en incidenten hebben, op een
voor het publiek treffende wijze, een probleem in de ak-
tualiteit gebracht, dat reeds sinds meer dan 40 jaar vele
experten alarmeert. Het gaat hier namelijk over het
‘vraagstuk van de langzame maar voortdurende bezoede-
ling van de oceanen, zeeén en kusten door in de zee
gestorte afvalprodukten., Men herinnert zich in dit ver-
band de grote schade veroorzaakt door de schipbreuk van
de Liberiaanse tanker « Torrey Canyon s, evenals de on-
gerustheid veroorzaakt door het vergaan van de onder-
zeeér met nucleaire aandrijving de « Tresher » (1). Ten-
slotte kunnen wij nog het incident van Palomares vermel-
‘den waarbij een Amerikaanse atoombom in zee terecht
kwam. (2)

Deze ongevallen illustreren slechts het veel omvang-
rijker probleem van de bezoedeling der zeeén veroorzaakt
door het lozen van koolwaterstoffen of door het storten
van radioactive afval. Zo kwam bij de schipbreuk van
de Torrey Canyon 100.000 ton olie vrij. Daarentegen schat-
ten de experten dat niet minder dan 10 miljoen ton kool-
weterstoffen jaarlijks min of meer opzettelijk in zee ge-
stort worden.

Dezelfde praktijken vindt men terug voor radioactieve
afvalstoffen (3). De waterverontreiniging brengt ernstige
gevolgen met zich mede. Het tast de maritieme fauna aan
(4) en bedreigt onrechtstreeks de gezondheid van de be-
volking. (5)

Het is onze bedoeling na te gaan in hoeverre er interna-
tionale rechtsregelen bestaan ter beperking van de be-
zoedeling der zee&n en oceanen en de wordingsgeschie-
denis van deze regelen te schetsen. Vermits het uitstorten
"van deze afvalstoffen gewoonlijk in de open zee geschiedt,
betreft het inderdaad essentieel een probleem van inter-
nationaal recht. Bovendien vertoont het enkele facetten
warop hier slechts kort kan ingegaan worden. Zo hoeft het
‘geen betoog dat de besmetting veroorzaakt door het ont-
ploffen van atoomwapens meer een politiek dan een juri-
“disch vraagstuk is. (6)

Anderzijds wordt de uitwerking en de toepassing van
‘internationale rechtsregelen bemoeilijkt door een aantal
technische vragstukken. Niet alleen is het zeer moeilijk
‘vast -te stellen wie verantwoordelijk is voor een bepaalde
besmetting, maar. het is bovendien zo goed als onmogelijk
‘de aangerichte schade juist te omschrijven, Naast de on-

middellijk vast te stellen schade, zijn er eveneens de ge-

.volgen op lange termijn die minstens even belangrijk zijn.

Er bestaat ook een economische factor. De kapiteins van
de tankers krijgen premies om residus in de zeeén te lozen
daar op die wijze de kostelijke ontgassingen vermeden
worden. Het economisch voordeel van het storten van
radioactieve afval in zee tegenover het stockeren ervan
is evident.

Tenslotte zien we ook nog een psychologisch facet. De
bevolking, vooral de kustbewoners, worden ongerust door
de steeds groeiende waterbezoedeling. Zeevissers consta-
teerden herhaaldelijk nucleaire besmetting van hun vangst.
De plannen van het Franse Commissariaat voor kernener-
gie en van de Amerikaanse Commissie voor kernenergie
om de nucleaire afvalstoffen in bepaalde gedeelten van
de zeeén en de oceanen te storten, stootten dan ook op een
hevig protest van de bevolking.

Het gevolg van al deze factoren is dat men tot nu toe
hieromtrent tot geen enkele werkelijke regeling is kunnen
komen. Men treft slechts gedeeltellijke wetgevingen, aan-
bevelingen of richtlijnen aan.

Bezoedeling van de kustgebieden veroorzaakt door stor-
ting van afvalstoffen in de territoriale wateren valt na-
tuurlijk onder de nationale wetgevingen (7).

De situatie is echter veel moeilijker in geval het stor-
tingen in de vrije zee betreft. Aangezien de volle zee aan
geen enkele staat toebehoort en vermits zij gekenmerkt
wordt door het vrijheidsprincipe, kan men slechts door
een internationale samenwerking tot een oplossing komen.

Reeds in de periode tuésen beide wereldoorlogen heeft
men getracht op die wijze tot een oplossing te komen.
In .deze periode heeft men op de eerste plaats het pro-
bleem van de waterbezoedeling door stookolie bestudeerd.
Het is pas rond de jaren 1955 dat men aandacht begon te
schenken aan de bezoedeling van zeeén en kusten door
radioactieve afvalstoffen. Op initiatief van de Verenigde
Staten kwam in juni 1926 te Washington een eerste confe-
rentie van experten samen die het probleem van de water-
bezoedeling door stookolie onderzocht. Zij hield zich vooral
bezig. met het bepalen van maritieme zones waarbinnen
het verboden was stookolie te storten. De vergadering
kon echter niet tot een akkoord- komien over de uitge-
strektheid van deze zones, noch over de invloed die de
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waterbezoedeling - door olieachtige afval in volle zee had.
Niettemin kwam men er toe te besluiten dat een systeem
van oppervlakten moest worden opgesteld voor de kusten

van maritieme landen en voor de erkende visgebieden |

waarin geen olie of olieachtig mengsel zou mogen gestort
worden.

Elk land moest zelf de breedte van de zones voor zijn
kust bepalen, rekening houdend met de algemene regel
dat de breedte de 50 mijlen niet mocht overschrijden. Er
waren nochtans uitzonderingsgevallen voorzien waar de

breedte tot 150 mijlen mocht uitgebreid worden. De re- |

geringen waren er eveneens toe gehouden de werking
van dit systeem goed na te volgen en hierover informatie

uit te wisselen. De inlichtingen zouden gecodrdineerd |

worden en tevens doorgegeven aan een centraal agent—
.schap (8).

Er werd echter geen enkel internationaal organisme op-
gericht om het project doeltreffend te maken, zodat dus
niets praktisch gedaan werd om de conventie ten  uit-
voer te brengen.

Ook de « International Shipping Conference », bestaande
uit vertegenwoordigers van private rederijen uit de voor-
naamste maritieme mogendheden, die eveneens in 1926
samenkwam en de zelfde problemen behandelde, kwam
tot geen enkel resultaat (9). _

De verdragsontwerpen die hierover werden uitgewerkt
tijdens de Codificatieconferentie van Den Haag in 1930,
werden ook nooit te uitvoer gebracht (19).

Ook in de Volkenbond hield men zich met het probleem
bezig. In 1933 stelde de Britse regering aan de Organisa-
tie voor Communicatie en Transport voor de zaak opnieuw
te bestuderen en een ontwerp voor een internationale con-
ventie op te stellen (11). De Algemene Vergadering waar-
aan de vraag werd voorgelegd, besloot: « La question de
la. pollution des eaux et de la mer par les hydrocarbures
est de nature 3 faire objet d’'une convention internatio-
ndle » (12), Er werd een comité van experten samengesteld.
Dit comité kwam bijeen in oktober 1934 (13). De werk-
zaamheden leidden tot de samenroeping van een inter-
nationale conferentie voor de maand oktober 1936 (14).
Wegens de politieke spanningen die rond deze tijd in
Europa reeds heersten, kon de geplande conferentie niet
gehouden worden.

Het is pas na de tweede wereldoorlog dat men tot een
internationaal akkoord, dat werkelijk resultaten afwierp,
is kunnen komen. Reeds in 1949 werd het vraagstuk terug
in behandeling genomen door de Verenigde Ntaies (15).

In maart 1950 werd het probleem ter discussie over-
gedragen aan de Commissie voor Transport en Communi-
catie. De Economische en Sociale Raad (zitting van 12 juli
tot 16 augustus 1950) nam een resolutie aan die aan de
Secretaris-generaal de opdracht gaf de opinies van de
verschillende regeringen over dit probleem te vragen.
De lidstaten die hiervoor over de nodige technische moge-
lijkheden beschikten, werden verzocht samen te werken
en onmiddellijk studies en onderzoekingen aan te vatten
(18). In februari 1953 werd door de Commissie voor Trans-
port en Communicatie de oprichting voorgesteld van een
comité van experten. Er werd echter geen onmiddellijk
resultaat bereikt (17).

Ondertussen werd op aandringen van Groot-Brittannié,
waarvoor het probleem bijzonder acuut werd, in 1954 te
Londen, door de grote maritieme mogendheden een con-
ferentie gehouden die beéindigd werd met de onderte-
‘kening. door 32 landen van de « Internationale Conventie
ter Voorkoming van de Waterverontreiniging door Hydro-
carburen » (18),

Tot nu toe werd de conventie door de volgende landen
geratificeerd : Belgi€, Duitsland, Canada, Denemarken,

Ierland, Frankrijk, Mexico, Noorwegen, Groot- Brlttanme
Zweden, Griekenland en de Ivoorkust.

De conventie is hoofdzakelijk gesteund op het prin-
cipe van de interdictiezones, dat ook aan de basis lag van
de Washington-Conferentie. Onder een interdictiezone
verstaat men een maritieme zone waarin het verboden is
afvalstoffen te storten. De conventie heeft deze inter-
dictiezones algemeen bepaald als de maritieme oppervlak-
ten die tenminste tot op 50 mijlen van de kunst reiken
(Annex A10°) (19).

De conventie bepaalt dat al de zeeschepen die geimma-
triculeerd zijn op het grondgebied van een van de lid-
staten aan de conventie onderworpen zijn.

De conventie voorziet eveneens dat er sancties zouden
getroffen worden bij elke overtreding: « Toute contra-
vention ou prohibition constituera une infraction punis-
sable par la 1égislation du territoire dans lequel le navire
est immatriculé» (art. 3 par. 3).

De toepassing van de sanctie is dus overgelaten aan
de staat onder wiens vlag het schip dat in overtreding is,
vaart.

De conventie bepaalt verder dat de schepen, geimma-
triculeerd op het grondgebied van de contracterende sta-
ten zullen moeten uitgerust worden met zekere mogelijk-
heden om de pollutie te voorkomen (art. 7). Binnen de
3 jaar zullen de voornaamste havens moeten in staat zijn
olieachtige afvalstoffen op te vangen en op te ruimen
(art. 8).

De conventie van 1954 blijkt echter onvoldoende en on-
volledig te zijn (20). Tal van punten werden vaag ge-
houden en aan de contracterende Staten zelf overgelaten.
Bovendien waren noch de V.S, noch Panama en Liberia,
die wellicht over de grootste tankers beschikken, tot de
conventie toegetreden.

Nadat de Conventie van 1954 geslotenn was geworden,
heeft men getracht tijdens verschillende achtereenvol-
gende conferenties de lacunes hierin aan te vullen, De
belangrijkste is wellicht de bespreking die in 1959 te
Kopenhagen, op aandringen van Groot-Brittanni€, werd
gehouden. Op 11 april 1962, slaagde een nieuwe confe-
rentie, waaraan 56 landen deelnamen en die gehouden
werd onder auspicién van de LM.C.O, erin de vroegere
conventie aan te passen en te verbeteren (21), De voor-
naamste verbeteringen waren de uitbreiding van de
interdictiezones en het verbod olie te storten voor sche-
pen met een tonnemaat van meer dan 20.000 ton (22).
Men heeft echter nog mniet het vereiste aantal ratifi-
caties bereikt, zodat het nog steeds de Conventie van
1954 is die van toepassing blijft (23).

Ook de conferentie van de Verenigde Naties over
het zeerecht, die gehouden werd van 24 februari tot
27 april 1958, heeft zich toegelegd op het probleem
van de waterbezoedeling. De conferentie bestudeerde
zowel de pollutie van de zeeén en de oceanen door kool-
waterstoffen, als de waterbezoedeling door nucleaire af-
valstoffen, wat op dat ogenblik nog een relatief recent
probleem was.

Deze eerste Zeeconferentie bracht vier verdragen over
het zeerecht tot stand. Deze zijn namelijk : 1. het ver-
drag over de territoriale zee en de aangrenzende zone ;
2. het verdrag over de visserij en het behoud van de
levende opbrengst van de volle zee; 3. het verdrag over
het continentaal vlak; en 4. het verdrag over de volle
zee. Deze vier verdragen steunen hoofdzakelijk op de
projecten voorbereid door de Internationale Rechtscom-
missie van de. Verenigde Naties, aangeduid door de
Algemene Vergadering. De Internationale Commissie
heeft dé problemen van het Zeerecht gedurende zeven
jaar grondig bestudeerd. De rapporteur, Prof. J.P. Fran-
cois, legde bij elke zitting rapporten hierover aan de
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commissie voor. De commissie had dan ook verschillende
malen de gelegenheid het probleem van de waterbe-
zoedeling te bespreken, hetzij bij het ter sprake komen
van' het project over het continentaal vlak, hetzij bij
de bespreking van het project over de territoriale zeeén,
maar vooral bij de discussie over het ontwerp voor
het verdrag over de volle zee.

Wat houdt het Verdrag over de Volle Zee nu in be-
treffende de waterbezoedeling ? Het Verdrag bevat slechts
enkele zeer algemene principes die vervat zijn in artikels
24 en 25. Het artikel 24 heeft betrekking op de bezoe-
deling door koolwaterstoffen. Het artikel 25 slaat op de
pollutie door radioactieve afvalstoffen. Gezien de reeds
vroeger bestaande conventie van 1954, bevat het Verdrag
over de Volle Zee slechts een zeer algemeen  artikel
over de waterverontreiniging door koolwaterstoffen.

Het art. 24 bepaalt: « Tout Etat est tenu d’édicter des
régles visant a éviter la pollution des mers par les hydro-
carbures répandus par les mavires ou les pipe-lines, ou
résultant de l'exploitation et de exploration du sol et du
sous-sol sous-marins, en tenant compte des dispositions
existant en la matiére» (2%¢) (25).

Het artikel 25 behandelt het probleem van de water-
bezoedeling door radioactieve afvalstoffen. Dit artikel,
zoals trouwens al hetgeen nucleaire kwesties aanbe-
langde in 1958, gaf aanleiding tot hevige discussies die
vooral politiek getint waren. Het juridisch aspect bleef
dan ook eerder op de achtergrond. Gepassionneerde
discussies hadden reeds plaats gehad tijdens het onder-
zoek van art. 2 betreffende de vrijheid van nucleaire
proefnemingen in volle zee en hebben geleid tot een
resolutie (26).

Het artikel 25 bepaalt: « 1. Tout Etat est tenu de pren-
dre des mesures pour éviter la pollution des mers due
a limmersion de déchets radioactifs en tenant compte
de toutes normes et de toutes réglementations qui auront
pu étre élaborées par les organismes internationaux com-
pétents.

2. Tous les Etats sont tenus de cooperer avec les orga-
nismes internationaux compétents & I'adoption des mesu-
res tendant a éviter la pollution des mers ou de l’espace
aérien surjacent, résultant de toutes activités qui com-
portent I’emploi de matériaux radioactifs ou autres agents
nocifs ». (27)

Dit artikel 25 houdt voor de lidstaten een dubbele
verplichting in. Het eerste deel ervan verplicht elke
lidstaat unilateraal maatregelen te treffen, die bovendien
moeten beantwoorden aan zekere normen. Elke lidstaat
moet dus interne maatregelen uitvaardigen die het storten
van radioactieve stoffen regelt, zodat risico’s zoveel mo-
gelijk uitgesloten worden. Bovendien moeten de lidstaten
bij het uitvaardigen van hun interne maatregelen ervoor
zorgen dat deze beantwoorden aan de normen gesteld
door de bevoegde internationale organisaties (Hierbij
kan men denken aan het Internationaal Agentschap voor
Kernenergie (ILA.E.A.) of de regionale organisaties zoals
Euratom of het Europees Agentschap voor Kernenergie
(EN.EA.). Op deze wijze hoopte men tot een zekere
codrdinatie en eenvormigheid in de te treffen maatregelen
te komen. (28) Door par. 2 van art. 25 zijn de lidstaten
er toe gehouden samen te werken met de bevoegde inter-
nationale orgamisaties om tot een internationale regeling
betreffende de pollutie door radioactieve afvalstoffen van
de zeeén en de zich daarboven bevindende ruimte, te
komen.

Beide artikelen dringen aan op een samenwerking van
de staten met de bevoegde internationale organisaties om
voorkomingsmaatregelen uit te werken.
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Verschillende organisaties hebben zich, zoals aanbevolen,
toegelegd op dit pollutie probleem. Tot- nu toe is echter

. geen enkele erin geslaagd een internationale regeling

hierover op te stellen. Zij hebben zich' beperkt tot het
uitwerken van voorkomingsmaatregelen en tot het maken
van' voornamelijk technische studies, zonder tot enig
doeltreffend resultaat te komen.

“De Conferentie van Genéve duidde in een resolutie (29)
het Internationaal Agentschap voor Kernenergie (I.AE.A.)
als overkoepelend internationaal organisme aan. Het
IAEA. is een universeel organisme en heeft als taak
de vreedzame aanwending van de kernenergie doorheen
de wereld zoveel mogelijk te bevorderen. Bijgevolg leek
deze internationale instelling het meest aangewezen om
een rol te spelen bij het pollutieprobleem. Het LAE.A.
heeft verschillende groepen experten opgericht die het
probleem onder zijn technische, juridische en weten-
schappelijke aspecten heeft onderzocht (39).

Een tamelijk belangrijk project werd opgesteld door
de groep van experten die als opdracht had de juridische
regelen uit te werken die zouden kunnen aangenomen
worden op internationaal vlak. Dit project erkent uit-
drukkelijk het recht de. radioactieve afvalstoffen in de
zeeén te werpen, maar stelt een uiterst strenge controle
op. Tot nu toe is er over dit project nog geen eensgezind-
heid bereikt (31),

Ook het Europees Agentschap voor Kernenergie
(EN.E.A) heeft zich toegelegd op het probleem van de
waterpollutie. Zij is er echter niet in geslaagd een con-
ventie op te stellen, noch op regionaal vlak, noch op
internationaal vlak. Zij beperkt zich tot nu toe tot het
maken van studies en tot het aanbevelen van tussen-
staatse samenwerking. (82)

Ook Euratom heeft zich geinteresseerd in het pro-
bleem van de bezoedeling door radioactieve afvalstof-
fen. Het verdrag van Euratom bevat verschillende arti-
kelen die hierop rechtstreeks of onrechtstreeks betrek-
king hebben. Bovendien heeft zij hierover een aanbeve-
ling en directieven uitgevaardigd.

Het art. 30 voorziet dat er basishormen met betrek-
king tot de gezondheid van de bevolking moeten opge-
steld worden. (33) Deze basisnormen werden vastge-
steldsteld door de directieven van 2 februari 1959 (34).
Zij hebben rechtstreeks betrekking op de eliminatie van
radioactieve stoffen. Vermits het directieven zijn worden
vorm en middelen echter aan de staten overgelaten.

" De getroffen maatregelen moeten nochtans aan de vast-

gestelde voorschriften beantwoorden.

Euratom kan dus een bepaalde vorm van -controle
uitoefenen. Daarnaast mag de Commissie van Euratom,
op basis van art. 33 par. 2 aanbevelingen verstrekken
om de harmonisatie van de nationale wetgevingen te
verzekeren (35),

Euratom oefent eveneens een onmiddellijke controle
uit. Deze vindt plaats op basis van art. 37. Dit art. ver-
plicht de lid-staten hun projecten beireffende het wer-
pen van radioactieve afvalstoffen aan de Commissie mede
te delen. Art. 37 bepaalt: « Chaque Etat membre est tenu
de fournir 3 la Commission les données générales de
tout projet de rejet d’effluents radio-actifs sous n’im-
porte quelle forme, permettant de déterminer si la mise
en ceuvre de ce projet est susceptible d’entrainer une
contamination radioactive des eaux, du sol ou de l’espace
aérien d'un autre Etat membre. La Commission, apreés
consultation du groupe d’experts visé 4 l'article 31, émet
son avis dans un délai de 6 mois»>. Om de toepassing
van deze beschikkingen te verzekeren heeft' de Com-
missie aan de lidstaten een aanbeveling op datum van

- 16 november 1960 verstrekt. Hierin wordt gedefinieerd

wat ‘men onder het werpen van radioactieve afval-
stoffen (le rejet d’effluents radioactifs) dient te ver-
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staan en worden de algemene gegevens nader bepaald
die aan de Commissie moeten medegedeeld worden (36),

Verschillende andere internationale instellingen heb-
ben zich toegelegd op bepaalde aspecten van de water~
bezoedeling door de radioactieve afvalstoffen. Dit zijn
o.m, het Wetenschappelijk Comité van de Verenigde Na-
ties voor de Studie van de Gevolgen der Ioniserende
Radiaties (opgericht op 3 dec. 1955 door de resolutie
913(X) van de Algemene Vergadering), de Interameri-
kaanse Commissie voor Atoomenergie, evenals de F.A.O,,
de UN.ES.C.O., de OM.S. en de LM.C.O. (37).

De Zeeconferentie van Genéve heeft in verband met
de bestrijding- van de waterbezoedeling een juridische

toestand vastgelegd die deze bestrijding ten zeerste be- |

moeilijkt. Hierin werden de maritieme ruimten, niet als
een entiteit beschouwd, maar werden zij onderverdeeld
in verschillende zones, havens, binnenwateren, territo-
riale zee en volle zee.

Tijdens de Zeeconferentie van, Genéve van 1958, waar
er vier conventies werden aangenomen, treft men in
de Conventie over de Volle Zee, twee specifieke artikels
(art. 24 & 25) over de waterbezoedeling aan. De drie
overige conventies bevatten hierover eveneens enkele
bepalingen die echter slechts onrechtstreeks betrekking
hebben op de waterbezoedeling. Zo bepaalt art. 24 van
de Conventie over de Territoriale en Aangrenzende Zone
(38): «Sur une zone de la mer contigué a sa mer
territoriale, I'Etat riverain peut exercer le contrble né-
cessaire en vue

a) de prévenir les contraventions a ses lois de police...
sanitaire...,, sur son territoire ou dans sa mer territoriale ;

b) de réprimer les contraventions & ces mémes lois,
commises sur son territoire ou dans sa mer territoriale. »

Ook de Conventie over het Continentaal Vlak (39) be-
vat slechts enkele bepalingen die onrechtstreeks terug
slaan op de pollutie. Art. 5 par. 7 bepaalt : «L'Etat
riverain est tenu de prendre dans les zones de sécurité
toutes les mesures propres a protéger les ressources biolo-
giques de la mer contre les agents nuisibles> (%0).

Hetzelfde geldt voor het Verdrag over de Visserij en
het Behoud van de Levende Opbrengst van de Volle
Zee, waar het woord pollutie geen enkele maal uitdruk-
kelijk wordt vermeld.

Ook in andere visserijverdragen, bilaterale of meer
algemene, vindt men zelden specifieke bepalingen over
de pollutie.

De visserijverdragen zouden mnochtans.een voor de
hand liggend middel uitmaken om de pollutie te be-
strijden.- Te meer daar de recente visserijverdragen
vooral gericht zijn op de bescherming van de soorten
en het duidelijk is dat de voorkoming van de water-
bezoedeling daarin -een hoofdelement uitmaalkt.

Uit al hetgeen voorafgaat blijkt dus dat het probleem
van de pollutie bij uitstek een internationaal probleem
ijs dat slechts door samenwerking van alle staten op
bevredigende wijze kan opgelost worden. Wat de water-
bezoedeling door koolwaterstoffen betreft is men inder-
daad tot een internationale conventie gekomen. Deze
conventie is echter ver van volmaakt. Eerst en vooral
kan men zich afvragen of het basisprincipe waarop de
conventie steunt, namelijk het instellen van interdictie-
zones, wel het goede principe is. Het enig logische —
en het enige principe dat overeenkomt met de aard
van het ‘maritieme element — zou deze zijn van het
absolute verbod. De zee vertoont immers een geogra-
fische ‘eenheid die met geen enkele juridische scheiding
kan overeenkomen.

- De conventie van 1954 vertoont verschillende belang-

rijke en minder belangrijke onvolmaaktheden. Zo wordt |

er nergens een definitie van de waterbezoedeling aan-
getroffen. De interdictiezones zijny onvoldoende en on-
doeltreffend. Het probleem van de verantwoordelijkheid
wordt mnergens aangeraakit, De twee grootste tekortko-
mingen liggen echter enerzijds bij het feit dat de
sanctie overgelaten wordt aan de staat onder wiens vlag
het schip vaart en anderzijds bij het feit dat de mo-
gendheden die over de grootste tankers beschikken
(namelijk de Verenigde Staten, Liberia en Panama) niet
tot de Conventie waren toegetreden. Slechts een zeer
betrekkelijke verbetering werd ingevoerd door de her-
ziening van de conventie in 1962.

De waterbezoedeling door radioactieve stoffen stelt
eveneens grote problemen,

Op de eerste plaats heeft men het juridisch aspect
van het probleem. Is het werpen van radiocactieve afval-
stoffen in zeeén en oceanen al dan miet wederrechtelijk ?
(41). Er is geen enkele internationale rechtsregel die
uitdrukkelijk bepaalt dat dit wederrechtelijk is, zodat
men het werpen van radioactieve afvalstoffen niet per
se als wederrechtelijk kan beschouwen.

Het traditioneel principe dat het zeerecht beheerst is
het vrijheidsbeginsel, vastgelegd in art. 2. Dit vrijheids-
principe betekent dat alle staten van dezelfde rechten
en voordelen in de volle zee mogen genieten. Zich steu-
nend op dit beginsel bestond de gewone praktijk er
dan ook in, in de open zee de afval te werpen, die om
technische redenen moeilijk aan land kon gestockeerd
worden.

Dit is echter zoniet een verkeerde, dan toch een te
ongenuanceerde interpretatie van het vrijheidsprincipe.
Par. 2 van het art. 2 zegt immers duidelijk, dat indien
de open zee vrij mag gebruikt worden door de staten,
dit moet gebeuren volgens de regels van het interna-
tionaal recht en overeenkomstig een redelijk gebruik.
Indien de volle zee ontsnapt aan de soevereiniteit van
enige staat, blijft zij toch onderworpen aan het recht.
Het vrij gebruik van de zee door de staten, betekent
niet dat iedere staat mag doen wat hij wil. Hij is vrij
inzover hij geen; schade berokkent aan het gebruik van
de zee door andere staten. Het oordeelkundig storten
van radioactieve afvalstoffen kan moeilijk een redelijk
gebruik van de volle zee genoemd worden. Deze be-
denkingen gaan trouwens ook op voor koolwaterstoffen.
Men kan dus besluiten dat het storten van afvalstof-
fen in zee niet wederrechtelijk is in se, maar slechts
wanneer dit storten een gevaar vertoont voor de ma-
ritieme fauna en (onrechtstreeks) voor de bevolking.

Naar onze persoonlijke mening bestaan er op dit ge-
bied " twee mogelijke, juridisch volmaakte, oplossingen.
Eerst en vooral is er de mogelijkheid van een volledig
en uitdrukkelijk verbod. Een tweede oplossing is het
aanduiden van stortingszones en het instellen van een
verbod bepaalde limieten te buiten te gaan, vastgesteld
voor elke staat afzonderlijk. Verschillende internationale
organisaties hebben de waterpollutie onder haar ver-
schillende aspecten bestudeerd. Alhoewel het LAE.A.
aangewezen was geworden om hierin een grote rol te
spelen, is het hierin tot mu toe miet geslaagd. Het is
vooral Euratom dat zich meest heeft ingespannen om
dit probleem te regelen. Het heeft hierover richtlijnen
en aanbevelingen verstrekt. Vermits normen van maxi-
male concentratie zijn vastgesteld, gaan, deze aanbeve-
lingen in de richting van de twee volgens ons moge-
lijke oplossingen. Jammer genoeg kan dit, gezien het
regionaal karakter van Euratom, slechts een ‘gedeeltelijke
oplossing uitmaken.

Het probleem van de waterbezoedeling is echter nog
relatief recent, zodat kan gehoopt worden dat binnen
afzienbare tijd toch nog bevredigende juridische regelen
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zouden opgesteld worden, Bepaalde incidenten met grote

economische weerslag zullen onvermijdelijk tot mieuwe |

beraadslagingen leiden. Zo kan men de vergadering van
de IMCO vermelden die, naar aanleiding van de schip-
breuk van de «Torrey Canyon », besloten heeft zo spoe-
dig mogelijk een internationale oplossing aan het pro-
bleem van de bezoedeling te geven (43),

Annie MASSART.

(1) Le Monde diplomatique, 13 april 1963.

(2) The Times, 3 maart 1966.

(3) Zo gaat de Amerikaanse Commissie. voor nucleaire
energie regelmatig over tot het storten van nucleaire af-
valstoffen in de zeeén. Gedurende de periode 1947-1959,
hebben de V.S, 27.000 ton in de Stille Oceaan en 23.000 ton
in de Atlantische Oceaan gestort. Ook Groot-Brittanié en
Nederland gaan over tot jaarlijkse stortingen van afval-
stoffen afkomstig van de nucleaire bedrijven in de zeeén.
J. Queneudec, «Le rejet & la mer de déchets radioactifs»
— Annuaire Francais de droit international, 1965, p. 751.

@) Zo werd kort geleden een besmetting van de mari-
tieme fauna vastgesteld in de kaspische Zee. (Zie «De
Standaard », 11 augustus 1967.)

(5) «Le retour des déchets radioactifs & I'homme par
ingestion d’aliments marins contaminés constitue la source
la plus probable des risques pouvant résulter de 1’évacua-
tion des déchets dans les eaux cotiéres.» Dit schreef J.
Queneudec, op. cit. p. 754. Zie ook M. Mc Douglas & W.
Burke, « The public order of the oceans», 1962, p. 853.

(6) Deze praktijk werd gelukkig grotendeels stopgezet
door het «Test Ban Treaty» van 1963, zodat dit probleem
een hele tijd minder aktueel geweest is. Frankrijk is ech-
ter niet toegetreden tot dit verdrag en gaat nog steeds
verder met kernproefnemingen.

(7) De meeste industrigle landen bezitten een anti-pollu-
tiewetgeving., In Belgié is dit het K.B. van 28 februari 1963,
namelijk « De Algemene regeling voor de Bescherming van
de Bevolking en van de Werknemers tegen het gevaar
van de ioniserende Radiaties.

(8) Preliminary conference on oil pollution of navigable
waters. — American Journal of International Law, 1926,
p. 555-557; zie ook J. Mann, «Les problémes juridiques
posés par la pollution des eaux maritimes au point de
vue interne et international», Revue Générale de Droit
International Public, 1964, p. 624-625.

(9) J. Mann, op. cit. p. T77.

(10) L, Cavare, op. cit. p. 626.

(11) Document S.D.N.C. 527, 1933 & Document A.20, 1935,
V.II, In O. De Ferron, «Le droit international de la Mer»
(tome I) 1958, p.- 136.

(12) Resolutie aangenomen door de Algemene Vergadering
van de Volkenbond. Zestiende gewone zitting, In Journal
Officiel de la S.D.N. speciaal supplement nr. 137, p. 55, nr. 4.
In O. De Ferron, op. cit. p. 136.

(13) Document S.D.N.C. 444 ; M 235, 1935 VIII 18 ; in O. De
Ferron, op. cit. 136.

(14) Procés-verbaux de la 84éme session du Conseil de
la SD.N. p. 1196 ; in O, De Ferron, op. cit. p. 136.

(15) U.N. doc. E/C.N, 2/68; in J. Mann, op. cit. p. T77.

(16) U.N. doc.-E/C.N, 2/100; in J. Mann, op. cit. p. 778;
zie ook L. Cavare, op. cit. p. 628.

A7) J. Mann, op. cit. p. 779; L. Cavare, op. cit, p. 628.

(18) «Internationale Conventie ter Voorkoming van de
Waterverontreiniging door Hydrocarburen» — gesloten op
12 mei 1954 te Londen, Tekst in Revue Générale de Droit
International Public, 1959, p. 182-191.

(19) De zones zijn verschillend voor tankers en andere
schepen. Verschillende uitzonderingen werden nochtans
voorzien. Zo is de interdictiezone voor de Adriatische zee
minder dan 50 mijlen. Voor de Noordzee daarentegen be-
draagt de Atlantische zone 100 mijlen. De Australische zone
werd op 150 mijlen gebracht, terwijl de Middellandse Zee,
noch de kusten van de Verenigde Staten als interdictie-
zones beschouwd werden in het Verdrag.

(20) Zie ook J. Yenks, «Liability for Ultra-Hazardous
activities in international Law », Recueil des Cours, 1966, I,
p. 125; L. Cavare, op. cit. p. 628 ; Me Dougall & Burke, op.
cit. p. 628 ; O. De Ferron, op. cit. p. 136; J. Queneudec, op.
cit. p. 757 ; L. Hydemans & W. Berman, « International Con-
trol of Nucleair Maritime Activities», 1960, p. 199; D. Bo-
wett, « The Law of the Sea», 1967, p. 46 ; M. Simonnet, «La
Convention sur la haute Mers», 1966, p. 126 ; D. O’Connell
«International Law» (tome II), 1965, p. 711; D. Johnston,
«The International Law of fisheries», 1965, p. 15;
I. Brownlie, «Principles of Public International Law », 1966,
p. 198; G. Von Glahn, «Law among Nations», 1964, p. 324 ;
C. Rousseau, « Droit International public approfondi», 1961,
p. 228.

(21)' L. Cavare, op. cit. p. 635; D. Bowett, op. cit. p. 46;

. Simonnet, op. cit. p. 126.

(22) Tekst van de conventie in R.G.D.IP. 1964, p. 783-797.
De Golf van Gascogne, de Middellandse Zee en de zee-
ruimten die de V.S. omringen werden nu eveneens tot de
interdictiezones gerekend (Ann. Al°).

(23) De Conventie van 1962 werd tot nu toe alleen maar
aangenomen door Frankrijk, Denemarken, Ghana, Jordanié,
Bondsrepubliek Duitsland en Madagaskar. )

(24) Tekst in Revue Générale de Droit International Pu-
blic, 1958, p. 366-375.

(25) Zowel Groot-Brittannié als de V.S. hebben getracht
dit art. 24 door resoluties te laten vervangen. De Con-
ferentie van Genéve is hier echter niet op ingegaan. Con-
férence des Nations Unies sur le droit de la mer, Doc. off.
Vol. IV ; Doc. A/Conf, 13/C.2/L./96/Rev. I; — Doc. A/Conf.
13/C.2/1./106.

(26) Men weet dat sedert de oorlog verschillende nu-
cleaire. proefnemingen uitgevoerd werden in de Volle Zee.
Deze proefnemingen grepen vooral plaats in de minder
bruikbare delen van de Stille Oceaan. De V.S. en Groot-
Brittannié die herhaaldelijk kernproeven in de vrije zee
hadden ondernomen, hebben evenals de U.S.S.R. en een
aantal andere landen, waaronder Belgi€, de «Test Ban
Treaty » op 5 augustus 1963 ondertekend. Hierdoor werden
de nucleaire proeven gedeeltelijk stopgezet. De Interna-
tionale Rechtscommissie heeft omtrent de kwestie van de-
kernproeven een zeer voorzichtige houding aangenomen en
heeft slechts enkele algemene principes vastgelegd. Tijdens
de Zeerechtconferentie zelf hebben Rusland, Bulgarije, Po-
len en Tsjechoslovakije getracht deze vage principes te
vervangen door een uitdrukkelijk verbod voor alle nu-
cleaire proefnemingen in de Volle Zee. (Zie hierover de
talrijke tussenkomsten van de Socialistische landen tijdens
de Zeeconferentie van Genéve, zoals op T maart een eerste
aanval van Polen, gevolgd op 10 maart door Yoegoslavié en
door de U.S.S.R. - Documenten van de Conferentie van
Geneve, Vol. IV, p. T e.v. Zie ook hierover het Tsjecho-
slovaakse standpunt in « Legal Aspects of nucleair Tests on
the High Seas». Annuaire de I'A.A.A., 1959, vol. 29, p. 183-
190. Het Indisch standpunt wordt uiteengezet in «India’s
view on the legality of nucleair tests on the High Seas in
time of peacey, Indian Journal of International Law, 1962,
p. 210). Deze landen zijn echter niet in hun opzet geslaagd.
Er werd dus geen artikel met een uitdrukkelijk verbod
van nucleaire proefnemingen in de tekst ingelast, De Com-
missie heeft echter wel een resolutie aangenomen, voorge-
legd door India en geamendeerd door China, waardoor de
kwestie van de nucleaire proeven naar de Algemene Ver-
gadering van de Verenigde Naties werd verwezen. Doc. van
de Conferentie van Genéve, vol. IV, Doc. A/Conf.13/C.2/L.71/
Rev.l. Het Sowjet standpunt vindt men terug in : F. De
Hartingh, « Les conceptions soviétiques du droit de la mer»,
1960, p. 77-80). Engeland en de V.S. hebben eveneens ge-
tracht dit artikel te vervangen door een nog minder bin-
dende resolutie. Zij zijn hierin echter evenmin geslaagd.
Doc. van de Conferentie van Genéve, vol. IV, Doc. A/Conf.
13/C.2/1.107.

(27) Tekst in Revue Générale de Droit International Pu-
blie, 1958, p. 366-375. :
(28) Men kan hierbij opmerken dat wverschillende lid-
staten nog steeds geen maatregelen betreffende de pollutie
door radioactieve afvalstoffen in hun wetgevingen hebben
opgenomen. Belgié bezit zoals vroeger reeds gemeld, se-

dert 1963 een anti-pollutie wetgeving.
II(29) Documentén van de Conferentie van Genéve. - Vol

, p. 162: .

(30) Agence Internationale de I'Energie Atomique, Bul-
letin, vol. 2 no 3, 1960, p. 20-22.

(31) Zie hierover J. Queneudec, op. cit. p. 781

(32) Een eerste studie had betrekking op de problemen
in verband met de evacuatie van de radioactieve stoffen
in %e) Noordzee (4e rapport 1962, p. 46 en Se rapport 1963,
p. .

In samenwerking met de experten van de Internationale

Raad voor de Exploratie van de Zee en samen met het
Radioactieviteitslaboratorium van het IA.E.A., stelde de
EN.E.A. eveneens twee studies op. Deze handelden over
«de oceanische en de biologische voorwaarden van de
Noordzee » en over «de problemen -gesteld door de radio-
activiteit die aanwezig is in het zeewater en in de zee-
organismen. » (6° rapport 1964, p. 66-67).
In mei 1966 nam de E.N.E.A. eveneens deel aan een sym-
posium dat gewijd was aan het pollutieprobleem en dat
geo;‘fasl;i)seerd werd door het I.AE.A. (8° rapport 1966,
p. 54-55).

(33) Art. 30 bepaalt: Des normes de bases relatives a la
protection sanitaire de la population et des travailleurs
contre les dangers résultant des radiations ionisantes sont
instituées dans la Communauté, On entend par normes de
base : a) les doses maxima admissibles avec une sécurité
suffisante, b) les expositions et les contaminations maxima
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admissibles, ¢) les principes fondamentaux de surveillance
médicale des travailleurs. — (Communauté Européenne de
I'Energie Atomique — Traités, Conventions et protocoles
divers. 1958).

Zie hierover ook Errera, Van Der Meulen, Vernaeve:
« Analyse et commentaires du traités, 1958, p. 89.

(34) Journal . officiel des Communautés européennes, 20
februari 1959, p. 221-229,

(35) Art. 33 bepaalt : Chaque Etat membre établit les
dispositions législatives, réglementaires et administratives
propres & assurer le respect des normes de base fixées,
et prend les mesures nécessaires en ce qui concerne l'en-
seignement, I'’éducation et la formation professionnelle. La
Commission fait toutes recommandations en vue d’assurer
Tharmonisation des dispositions applicables & cet égard dans
les Etats membres. )

(36) Journal officiel des Communautés européennes, 21
déc. 1960, p. 1893-96 : La Commission de la Comimunauté de
TIénergie atomique

1) Recommande que par «rejet d’effluents radioactifs»
au sens de Yarticle 37 du traité, il soit entendu toute éli-
mination définitive de substances radioactives dans Iair,
Teau ou le sol, susceptibles d’entrainer pour des person-
nes autres que celles qui sont professionnellement exposées,
une contamination engendrant un risque de dépassement
de la dose maximale admissible pour la population dans
son ensemble «telley quelle est fixée dans les normes de
base en application de l'art. 31 du traité.

3) Que les .activités dont une liste est donnée ci-des-
sous, a titre indicatif, soient considérées comme compor-
tant des rejets d’effluents radioactifs:

(12) Immersion de déchets radioactifs en mer,
(37) Van 22 februari tot 3 maart werd er een « Conference
on Water Pollution in Europe » gehouden. Deze conferentie
werd bijeengeroepen door de W.H.O., F.A.O.,, LAEA.

(38) Tekst van de Conventie in de Revue Générale de
Droit international public, 1958, p. 358-366,

(39) Tekst in de Revue Générale de Droit Internaﬁonal
public, 1958, p. 382-86. . .

(40) De United Kingdom Act van 1965, sectie 5, aanziet pol-
1u’ci4‘e6 )als een strafbaar misdrijf. (Zie D.W. Bowett, op. cit.
p. 46.

(41) Hetzelfde probleem stelt zich voor het wederrechte-
lijk of onwederrechtelijk karakter van de wapentesten in
" de volle zee, Sommige auteurs. verdedigen deze testen. Dit
is namelijk het geval voor M.S. McDougall (Zie hierover
M. Mc Dougall & N. Schlei in « The Hydrogen Bombtests
in perspective: lawful measures for security», Studies in
World Public Order, 1960, p. 763-843; M. McDougall in
«The hydrogen bomb: tests and the international Law of
the Seas, American Journal of International Law, 1955,
p. 356-361.) Andere auteurs spreken er zich echter tegen
uit. Vermelden wij E. Margolis in « The Hydrogen Bomb
Experiments and International Law», Yale Law Journal
629 (1955) (Uit McDougall & Schlei, op. cit. p. 770 e.v.) —
G. Von Glahn, op. cit. p. 325, — D. Bowett, op. cit. p. 49.)

(42) Zie hierover ook G. Fischer in «Droit international
et expériments atomiques», Annuaire Francais de Droit
International, 1956, p. 312-319.

(43) Le Monde Diplomatique, juni, 1967, p. 24.

Beschouwingen bij de wetsvoorstellen

tot instellen van een

Ombudsman in Belgié

Inleiding.

Momenteel zijn bij het Parlement twee voorstellen aan-
hangig tot instelling van een ambt van ombudsman.

Het oudste voorstel, van de heren Lahaye en Bascour
dateert van 15 oktober 1965 en werd bij de Senaat aan-
hangig gemaakt (B.Z. 1965 ,nr. 28) ; het strekt tot instel-
ling van het ambt van « Landsprocureur », belast met het
ontvangen van klachten van Belgische burgers in ver-
band met handelingen, beslissingen of nalatigheden van
de centrale, provinciale en gemeentelijke overheidsor-
ganen. )

Het tweede voorstel, van de heren Vranckx, Larock,
Lefere, Parisis, Piron en De Weert, dateert van 1 decem-
ber 1966 en werd aanhangig gemaakt bij de Kamer van
Volksvertegenwoordigers (G.Z. 1966-67, 304). Het strekt
tot instelling van een « Commissaris van het Parlement ».

Zoals de uitvoerige toelichting bij het wetsvoorstel

 Vranckx en consorten vermeldt (bedoelde toelichting
.werd gedeeltelijk overgenomen in «De Maand» van
juni-juli 1967), is de belangstelling voor het ambt van
de ombudsman de laatste jaren enorm toegenomen. Het
is hier niet de plaats om in een omvangrijke bibliografie
de stroom van werken en artikels te vermelden die de
laatste jaren aan dit onderwerp werden gewijd. De op-
zet van dit artikel is, aan de hand van het basiswerk
over de ombudsman (Dr. J.G. Steenbeek, De parlemen-
taire ombudsman in Zweden, Denemarken en Noorwe-
gen, Haarlem, 1963, 230 p.) enkele beschouwingen te
wijden aan de voormelde wetsvoorstellen, Het uitvoerige
voorstel van de heren Vranckx en consorten zal hierbij
als uitganspunt gelden.

Opdracht van de ombudsman.

Zoals bekend is de ombudsman een in de Scandinaafse
landen aangestelde persoon die namens en onder toezicht
van het parlement controle moet uitoefenen op de over-
heid. Daarbij valt te vermelden dat dit toezicht principieel
niet medebrengt dat de ombudsman ten overstaan van

de overheid beslissingen neemt maar dat hij er zich door-
gaans toe beperkt ruchtbaarheid te geven (via de pers
of zijn jaarverslag) aan de afkeurenswaardige gedragin-
gen van de overheid, wat gewoonlijk vruchten afwerpt.
In Zweden kan de ombudsman daarenboven zelf een zaak
bij de rechter aanhangig maken.

Wanneer men deze Scandinaafse instelling op het eerste
zicht bekijkt is men wel geneigd te geloven dat het om
een helemaal origineel instituut gaat maar bij nader toe-
zicht lijkt het toch niet zo te zijn als men nagaat hoe
merkwaardig veel gelijkenis er bestaat met b.v. een prag-
matisch gegroeide « Vaste Commissie voor Taaltoezicht »
en dit afgezien van het feit dat deze collegiaal georga-
niseerd is. Ook hier gaat het immers om toezicht namens
het Parlement over de toepassing van de wet (zowel naar
geest als naar letter) door het bestuur. Ook hier is er
principieel een adviserende en niet-beslissende bevoegd-
heid; kan een geding eventueel bij de rechter aan-
hangig gemaakt worden tegen de overheid en wordt het
toezicht op de instelling, door het parlement waargenomen.

Volgens het voorstel Vranckx onderzoekt de Commis-
saris van het Parlement gevallen waarin door de wijze
waarop de overheidstaak is vervuld, het vertrouwen in
de overheid kan worden geschaad. De onderzoekingen
van de Commissaris van het Parlement strekken zich
niet uit tot de taakvervulling van de met rechtspraak
belaste personen en colleges en van de leden van het
Rekenhof (art. 3).

Deze uitsluiting van controle op de rechtsprekende
organen is in de Belgische context zeker gegrond, al-
hoewel in de Skandinaafse landen de ombudsman wel
bevoegd is om toezicht uit te oefenen over het optreden
van de leden van de rechterlijke macht.

Overigens is de voorgestelde bevoegdheid van de om-
budsman zeer ruim omdat hij volgens het voorstel Vranckx
moet optreden wanneer hij meent dat het vertrouwen
in de overheid kan worden geschaad.

Deze ruime opdracht werd eveneens voorgehouden in
het voorstel Lahaye waar gesteld wordt dat de lands-
procureur « klachten onderzoekt in verband met han-
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delingen, beslissingen of nalatigheden van de centrale,
provinciale en gemeentelijke overheidsorganen .

Men kan nochtans moeilijk met het voorstel Lahaye
aannemen dat deze klachten enkel in aanmerking kun-
nen genomen worden wanneer ze van Belgische burgers
uitgaan daar deze discriminatie noch gebruikelijk noch
verantwoord is. Daarenboven lijkt het onverstandig slechts
burgers toe te laten bezwaar in te dienen. Ook rechts-
personen, zelfs publieke rechtspersonen kunnen het slacht-
offer worden van afkeurenswaardige praktijken, hande-
lingen of beslissingen van de overheid.

Belangrijk is het wel aan te stippen dat geen van beide
voorstellen de controle wil beperken tot een loutere wet-
tigheidscontrole maar in ieder geval de mogelijkheid
openlaat voor een opportuniteitstoezicht.

Aan deze reer ruime opdracht wordt in beide voorstel-
len een belangrijke beperking gebracht .

Volgens artikel 8 van het voorstel Vranckx neemt de
Commissaris van het Parlement een bezwaar niet in be-
handeling wanneer het tot voorwerp heeft een aan-
gelegenheid die tot de bevoegdheid van een rechter of
een rechtscollege behoort, die nog onderworpen is aan
het oordeel van de toezichthoudende overheid of waar-
omtrent nog administratief beroep openstaat.

Wanneer de Commissaris van het Parlement tot de be-
vinding komt dat een bepaalde aangelegenheid tot de
bevoegdheid van de strafrechter behoort, geeft hij daar-
van kennis aan de bevoéegde Procureur des Konings (art.
10 eerste lid, voorstel Vranckx). Volgens art. I, tweede
lid van het voorstel Lahaye zijn klachten over hande-
lingen, beslissingen of nalatigheden waartegen andere
rechtsmiddelen openstaan, niet ontvankelijk.

Indien de toekomstige landsprocureur of parlementair
commissaris deze beperkingen aan zijn bevoegdheid breed
interpreteert, bestaat er een groot gevaar dat zijn op-
dracht bijna inhoudloos wordt.

Men kan zich immers zeer goed indenken dat bljna
alle persoonlijke klachten van natuurlijke- of rechtsper-
sonen die zelf het voorwerp werden van bepaalde afkeu-
renswaardige of vertrouwenschennende handelingen van
de overheid, altijd over een rechtsvordering beschikken,
al was het maar een vordering tot schadevergoeding. Dan
zou de parlementaire commissaris slechts bevoegd blijven
om een onderzoek in te stellen daar waar slechts een
« actio popularis» zou kunnen bestaan en geen enkele
natuurlijke of rechtspersoon een eigen belang zou kun-
nen laten gelden.

Men kan vanzelfsprekend begrijpen dat de wetgever
wil voorkomen dat de ombudsman een onvoorzienbaar
groot aantal gevallen te behandelen zou krijgen doch
anderzijds lijkt het ons dat de beperking van de be-
voegdheid van de ombudsman in de voorstellen Vranckx
en Lahaye te ruim is en het gevaar schept dat de parle-
mentaire commissaris of landsprocureur zijn bevoegd-
heid uitgehold ziet vanwege de overheid die de exceptie
van onbevoegdheid niet zal nalaten op te werpen wan-
neer hij om verantwoording vraagt.

Men mag immers niet uit het oog verliezen dat de
belangrijkste taak van de parlementaire commissaris erin
zal bestaan een onderzoek te openen omtrent de ge-
draging van de overheid nadat de bezwaarindiener zal
vastgesteld hebben dat hij zelf mislukt in zijn inspan-
ningen om herstel te bekomen van het hem overkomen
(vermeende of echte) onrecht.

Wegens zijn bijzondere opsporingsmacht, waarover ver- |

der meer, zal de bezwaarindiener vanwege de parlemen-
taire commissaris mogen verwachten dat hij in staat zal
zijn de tegen het bestuur al zo moeilijk te verzamelen
bewijzen bijeen te brengen.

Het is op grond van het door de parlementaire com-
missaris aangelegde dossier dat de burger eventueel tegen

de overheid zjn rechten zal kunnen laten gelden zodat
het wenselijk voorkomt de tekst van de artt. 8 en volgende
van het voorstel Vranckx te wijzigen opdat de parlemen-
taire commissaris meer armslag zou kunnen hebben en
opdat aan de bevoegdheidsconflicten een meer passen-
de oplossing zou gegeven worden. Daar het ons voor-
komt dat het laatste woord aan de ombudsman moet
toekomen stellen wij voor art. 8 van het voorstel Vranckx
te wijzigen als volgt:

« Wanneer de Commissaris van het Parlement in de
loop van zijn onderzoek vaststelt dat 'de aangelegenheid
behoort tot de bevoegdheid van een rechter of een rechts-
college ; dat de aangelegenheid nog onderworpen is aan
het oordeel van de toezichthoudende overheid of waar-
omtrent nog administratief beroep openstaat, stelt hij een
einde aan zij onderzoek ».

Art. 9 eerste lid van het voorstel Vranckx kan aan-
gevuld worden als volgt:

« Wanneer de Commissaris van het Parlement een be-
zwaar niet verder in behandeling neemt...»

Indien derhalve van bij de aanvang af door de com-
missaris zonder meer kan geconstateerd worden dat de
aangelegenheid tot de bevoegdheid van een rechter of een
rechtscollege enz... behoort, zal hij zelf kunnen be-

-slissen of hij de zaak al dan niet verder in behandeling

neemt, doch indien er twijfel bestaat zal hij het recht
hebben de zaak verder te ontwikkelen en zal het bestuur
hem niet kunnen tegenwerpen dat de aangelegenheid be-

‘ hoort tot de bevoegdheid van de rechter teneinde te ont-

snappen aan de verplichting om aan het door de com-
missaris ingestelde onderzoek mede te werken.

In dit verband moet er echter op gewezen worden dat
de commissaris in ieder geval volgens de huidige voor-
stellen of na de wijziging van artikel 8, een zeer grote
verantwoordelijkheid zal hebben tegenover de bezwaar-
indieners,

Daar waar in sommige gevallen de termijnen van het
administratief beroep of van het beroep bij de Raad van
State of andere rechtscolleges zeer kort zijn, zal de com-
missaris door zijn wellicht langdurig onderzoek en con-
tact met de bezwaarindieners moeten vermijden de in-
druk te verwekken dat zijn onderzoek tot een positief
resultaat kan leiden zodat de rechtzoekenden eventueel
zouden nalaten tijdig hun beroep in te stellen.

Men kan zich daarom afvragen of aan de commissaris
de bevoegdheid niet moet verleend worden zelf rechts-
vorderingen in te stellen, mits inachtneming van een voor
hem speciaal ingestelde termijn. Hierover verder meer.

~Wat verder de aangelegenheden betreft die tot de be-
voegdheid van de strafrechter behoren, menen wij dat
indien de kennisgeving aan de Procureur des Konings
wenselijk is, dit nochtans niet mag beletten dat de zaak
hem uit de handen genomen wordt. Het gaat immers niet
op dat de ergste gevallen, nl. deze waarbij de strafwet
overtreden werd, verder aan het toezicht van de com-
missaris zouden ontsnappen. Het komt ons voor dat de
tekst van art. 10 van het voorstel Vranckx in die zin moel
gewijzigd worden dat het onderzoek in dergelijke ge-
vallen verder in samenwerking tussen de Comimissaris
van het Parlement en de Procureur des Konings geschiedt,
en dat de partij, over het recht moet beschikken de'zaak
eventueel door een rechtstreekse dagvaarding aanhangig
te maken bij de strafrechter indien het Parket blijft stil-
zitten. '

Daarom stellen wij voor art. 10 van het voorstel Vranckx
aan te vullen met een tweede lid dat luidt als volgt:

« De aangelegenheid wordt verder in gemeen overleg
behandeld tussen de Commissaris van het Parlement en
de Procureur des Konings die aan de Commissaris van het
Parlement inzage en afschrift verleent van het strafdossier.
telkens wanneer deze erom verzoekt. »
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Opsporingsmacht van de ombudsman.

Deze aangelegenheid wordt als volgt geregeld door het
voorstel van Vranckx.

.Art. 4 «Iedere overheidspersoon of overheidscollege is
ertoe -gehouden aan de Commissaris van het Parlement
alle inlichtingen te verstrekken en hun medewerking te
verlenen voor het onderzoek van een bepaalde aange-
legenheid. De Commissaris van het Parlement kan mede-
deling vorderen van de bescheiden die hem kunnen dien-
stig zijn bij de uitoefening van zijn opdracht.

Hij kan alle plaatsen betreden waar een overheidstaak
wordt vervuld en aldaar een onderzoek instellen,

De bepalingen van dit artikel gelden niet ten opzichte
van de personen en colleges vermeld in het tweede lid
van artikel 3 van de notulen van de besprekingen op
vergaderingen van Ministers en van besloten vergaderin-
gen waar overheidscolleges beraadslagen. »

Art. 5 « De Commissaris van het Parlement kan getui-
gen horen en de medewerking van deskundigen vor-
deren. De artikelen 7, 8, 9, 10, 11 en 12 van de wet van
3 mei 1880 op het parlementair onderzoek zijn dan van
overeenkomstige toepassing. »

Art. 6 « De Commissaris van het Parlement onderzoekt
een bepaalde aangelegenheid hetzij ingevolge een bij hem
ingebracht bezwaar hetzij op eigen initiatief naar aan-
leiding van de openbaarheid die aan een bepaald geval
geven is of van vaststellingen die hij tijdens zijn inspec-
tiereizen heeft gedaan. »

Volgens art, 2 van het voorstel Lahaye beschikt de

landsprocureur voor de behandeling van ontvangen klach-
ten over dezelfde bevoegdheid als die welke het Wethoek
van Strafvordering aan de onderzoeksrechter verleent.
Het voorstel Vranckx huldigt trouwens dezelfde gedach-
te vermits het praktisch alle bevoegdheden van de on-
derzoeksrechter opsomt, met dien verstande dat dit voor-
stel als sancties die maatregelen voorziet die bepaald
zijn door de wet op de parlementaire onderzoeken, iets
wat gelet op de analogie, gerechtvaardigd is. Daar deze
voorstellen echter niet vermelden binnen welke termijn
de parlementaire commissaris of de landsprocureur een
aangelegenheid kan onderzoeken menen wij dat bij ana-
logie met de bestuurszaken moet vooropgesteld worden
dat deze termijn vijf jaar bedraagt behalve indien de aan-
gelegenheid met een langere termijn verjaart (cfr, art. 51
Wet van 2 augustus 1963).

Daarom. komt het ons voor dat aan art. 8 van het
voorstel Vranckx een eerste lid moet toegevoegd worden
dat als volgt luidt:

« De Commissaris van het Parlement onthoudt zich
ervan een aangelegenheid te onderzoeken wanneer de
feiten daarvan zich sedert meer dan vijf jaar voorgedaan
hebben, tenware dat de vorderingen die naar aanleiding
van deze feiten kunnen ingesteld worden, door verloop
van een langere termijn verjaren .

Vorderingsrecht van de ombudsman.
Geen van beide voorstellen rept een woord over de mo-

gelijkheid voor de parlementaire Commissaris of de lands-
procureur .om een aangelegenheid aanhangig te maken

bij een rechter (burgerlijke, administratieve of strafrech-
ter). De Zweedse ombudsman heeft nochtans deze be-
voegdheid, ook al maakt hij er spaarzaam gebruik van
(Steenbeek, op. cit. 17). Het blijkt echter dat het belang
van deze mogelijkheid, op zichzelf, als stok achter de
deur, niet moet onderschat worden.

Daarom zouden wij voorstellen dat de parlementaire
commissaris, zoals de Vaste Commissie voor Taaltoezicht,
over een vorderingsrecht voor alle gerechtelijke instanties
zou beschikken (ecfr, art. 54 §4 laatste lid van de wet van
2 augustus 1963). Dit zou hem tevens toelaten de belangen
waar te nemen van de bezwaarindieners, daar waar we-
gens de lange duur van het moeilijke onderzoek de soms
korte termijnen om op te treden reeds verstreken zijn.

Daarom zouden wij voorstellen aan art. 10 van het voor-
stel Vranckx het volgende lid toe te voegen:

« Komt hijj tot de bevinding dat een bepaalde aange-
legenheid niet anders kan opgelost worden dan door het
uitoefenen van een rechtsvordering, dan stelt hij deze
rechtsvordering in voor de bevoegde rechter of het be-
voegde rechtscollege, Behoudens het bestaan van een
langere termijn, verjaart de uitoefening van dit recht met
vijf jaar. Deze termijn begint te lopen vanaf hetzelfde
ogenblik waarop de bijzondere verjarings- of vervalter-
mijn, die op de aangelegenheid toepasselijk is, tegenover
derden loopt. »

Men moet immers vermijden dat deze termijn slechts
zou beginnen te lopen vanaf het ogenblik dat de com-
missaris kennis krijgt van de feiten daar de onzeker-
heid zich anders over een al te lange periode zou uit-
strekken,

Over de duur van de verjaringstermijnen kan men van
mening verschillen. Vermeldenswaard is wel dat de ter-

| mijn slechts één jaar bedraagt volgens § 6 van de Deense

wet van 11 juni 1954 tot instelling van een ombudsman.
Besluit,

Met deze bedenkingen hebben we niet de bedoeling een
volledig overzicht te geven van de problemen die zullen
rijzen in verband met de instelling van een parlementair
commissaris in Belgié.

Het komt ons voor dat deze problemen bijzonder inge-
wikkeld zijn wegens het bestaan van een algemene be-
roepsmogelijkheid op de administratieve rechter wat in
een groot aantal gevallen aanleiding kan geven tot sa-
menloop wanneer, zoals wij gesuggereerd hebben, de com-
missaris van het parlement niet automatisch de zaak uit
de handen moet geven wanneer het bezwaar als voor-
werp heeft een aangelegenheid waarvoor men ook bij de
rechter terecht kan.

Er blijven in verband met de voorstellen nog heel wat
andere vragen op te lossen, o.n. wat de contacten met de
pers betreft (die in de Scandinaafse landen van het
grootste belang zijn). Ook wat de financiéle onafthanke-
lijkheid betreft. Het valt in ieder geval te hopen dat de
parlementaire commissaris er komt omdat maar al te veel
klachten op dit ogenblik zonder gehoor moeten blijven.

Martin DENYS
Advokaat bij het Hof van Beroep.

VLAAMSE JURISTEN,

Abonneert U op het "‘Rechtsfkund'ig Weekblad”
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RECHTSPRAAK

HOF VAN JUSTITIE VAN DE
EUROPESE GEMEENSCHAPPEN.,

29 februari 1968. — zaak 24/67.

Voorzitter : M. R. Lecourt (Rapporteur)
Rechters : M.M. Donner, R. Monaco, W. Strauss en
A. Trabucchi.
Advocaat-generaal : Mr. K. Roemer.

Europees Kartelrecht — Interpretatiec van artt. 85 en 86
E.E.G.-Verdrag, mede in verband met artt. 36 en 222
E.E.G.-Verdrag, m.b.t. de aan een octrooihouder ver-
leende rechten.

b~

. De door de wetgeving van een Lid-staat aan een octrooi-
houder verleende rechten worden niet door de verbods-
bepalingen van de artt. 85, eerste lid en 86 in hun be-
staan geraakt.

2. De uitoefening dier rechten op' zichzelf kan — bij ge-

breke van enige overeenkomst, besluit of onderling af- .

gestemde gedraging in de zin van artikel 85, eerste lid
— niet door laatstgenoemde bepaling worden beheerst
en evenmin door art. 86, wanneer ieder misbruik wvan
een machtspositie ontbreekt,

3.De omstandigheid, dat de verkoopprijs van het geoc-
trooieerde produkt die van een wuit een andere Lid-

Staat afkomstig, » miet geoctrooieerd wvoortbrengsel
overtreft, levert niet mnoodzakelijkerwijs een mis-
bruik op:

Parke Davis & Co t./ Vennootschappen Probel, Reese,

Beintema - Interpharm en Centrafarm (Verzoek om een

prejudiciéle beslissing krachtens art. 177 EE.G.-Verdrag
voorgelegd door het Gerechtshof te ’s Gravenhage).

De aan het geding ten grondslag liggende feiten en het
procesverloop.

De Vennootschap Parke Davis, gevestigd te Detroit,
(Verenigde Staten), is houdster van twee Nederlandse
octrooien nrs. 69.156 (van 17-11-1961) en 70.832 (van
16-8-1952) welke onderscheidenlijk een microbiologische
en een chemische bereidingswijze van een antibioticum,
genaamd chloor-amphenicol, beschermen.

De Vennootschappen Probel, Interpharm en Centrapharm
hebben, zonder toestemming van Parke Davis; chloor-
amphenicol in Nederland in het verkeer gebracht, dan
wel doorverkocht en afgeleverd.

Op 15 januari 1958 heeft Parke Davis de vennootschap-
pen Probel, Interpharm en Centrapharm voor de Arron-
dissementsrechtbank te Rotterdam gedagvaard en daar-
bij geé&ist, dat zij wegens schendng van een octrooi tot
schadevergoeding zouden worden veroordeeld met bevel
zich van verdere inbreuken te onthouden.

Zij stelde daartoe met name, dat het litigieuze chloor- '

amphenicol volgens eén der op haar naam in Nederland
geoctrooieerde werkwijzen was vervaardigd en voorts, dat
zij niet alleen gerechtigd was daartegen op te komen, doch

dat zij daartoe ook gehouden was krachtens de licentie-

welke zij onder voormelde octrooien aan de « Koninklijke

Nederlandse Gist- en Spiritusfabrieck N.V.» te Delft had .

verleend,

De drie gedaagden hebben aanvankeh_]k tegen deze vor-
dering verweer gevoerd op gronden enerzijds aan de fei-

ten en anderzijds aan een 1nterpretat1e van Nederlands
octrooirecht ontleend.

Eerst in hoger beroep voor het Gerechtishof te ’s-Gra-
venhage heeft Centrafarm gesteld, dat Parke Davis in
strijd handelde met de artt. 85 en 86 van het EE.G.-Ver-
drag door van haar Nederlands octrooi gebruik te maken
om de invoer naar Nederalnd van het in Italié vrijelijk
geproduceerde en verkochte chlooramphenicol te beletten.
Immers, volgens de Italiaanse octrooiwet kunnen genees-
middelen, of de werkwijze ter vervaardiging daarvan,
niet worden gedctrooieerd ; Centrafarm had -nl. beweerd
chlooramphenic¢ol te hebben gekocht van Carlo Erba te
Milaan.

Bij zijn arrest van 30 juni 1967 heeft het Gerechtshof te
s-Gravenhage, het merendeel der geschilpunten berech-
tend, in het bijzonder de aan de drie voornoemde ven-
nootschappen verweten gedragingen onrechtmatig geacht
en haar op straffe van een dwangsom bevolen zich in het
vervolg van inbreuk op beide voorncemde octroocien te
onthouden, doch met «uitzondering van uit Italié afkom—
stige voortbrengselen ».

Het Gerechtshof hield de beslissing ten aanzien van
deze import uit Italié aan en legde overeenkomstig arti-
kel 177 van het Verdrag de als volgt geformuleerde vragen
met betrekking tot de interpretatie van het Verdrag aan
het Hof van Justitie voor :

1.) Omvatten de in artikel 85, lid 1, en artikel 86 van
het Verdrag tot oprichting van de Europese Economische
Gemeenschap verboden gedragingen en misbruik, even-
tueel mede in verband met het in de artt. 36 en 222 van
het Verdrag bepaalde, al of niet het door de houder van
een door de autoriteiten van een Lid-Staat verleend oc-
trooi op grond van dit octrooi uitlokken van een rechter-
lijk gebed na te laten ieder binnen het gebied van deze
Lid-Staat in het verkeer brengen, verder verkopen, ver-
huren, afleveren of voor een of ander in voorraad hebben
of gebruiken van een uit het gebied van een andere Lid-
Staat afkomstig voortbrengsel, voor de vervaardiging en
de vehrandeling van welk voortbrengsel in het gebied van
laatstbedoelde Lid-Staat een uitsluitend recht niet wordt
verleend ? ‘

2.) Luidt het antwoord op vraag 1) anders, indien' de
prijs, waarvoor de rechtverkrijger van de octrooihouder
het door hem verhandelde voortbrengsel in het gebied van
de eerst bedoelde Lid-Staat verkrijgbaar stelt, die, welke
in dit gebied van de verbruiker wordt verlangd voor het
uit het gebied van de arndere Lid-Staat afkomstige voort-

‘brengsel, overtreft ?

Voormeld arrest van het Gerechtshof te ’s-Gravenhage
werd langs de gebruikelijke ambtelijke weg aan het Hot
van Justitie toegezonden en op 6 juli 1967 aldaar ter Grif-
fie geregistreerd.

Overeenkomstig artikel 20 van het Statuut van het Hof
werden schriftelijke opmerkingen ingezonden door de Ven-
nootschappen Parke, Davis and Co. (Advocaten Mrs. L. D.
Pels Rijcken en A. Deringer), Probel en Centrafarm (ad-
vocaat: Mr. P.H.M. Hoogenbergh) de Commissie (gemach-
tigde: Mr, R.C. Fischer), de Regeringen van de Franse
Republiek (gemachtigden : de Heren Paris en de Bresson),
van het Koninkrijk der Nederlanden en van de Bonds-
republiek Duitsland (gemachtlgden Dr. Everling en Dr,
Peters).

. Ter terechtzitting van 16 januari 1968 werden genoem-
de vennootschappen, de Commissie, de Regerihgen van de
Franse Republiek en van de Bondsrepubliek Duitsland in
hun mondelinge toelichting gehoord.



1483

RECHTSKUNDIG WEEKBLAD

1484

De Advocaat-Generaal héeft ter terechtzitting van
7 januari 1968 conclusie genomen.

Ten aanzien van het recht.

Overwegende dat het Gerechtshof te ’s-Gravenhage bij
arrest van 30 juni 1967 — bij het Hof van Justitie binnen-
gekomen op 6 juli — overeenkomstig artikel 177 van het
Verdrag tot oprichting van de E.E.G. twee vragen heeft
gesteld met betrekking tot de interpretatie van de artt.
85, eerste lid en 86;

dat blijkens de door het verwijzende gerecht vastgestel-
de feiten, de bedoelde vragen betrekking hebben op de
uitoefening van de rechten, welke de Nederlandse wet
verbindt aan een octrooi ter bescherming van een pharma-
ceutisch produkt in Nederland, tegen het aldaar. op de

" markt brengen van een gelijksoortig voortbrengsel, ver-
vaardigd in een andere Lid-Staat, waar pharmaceutica
niet kunnen worden geéctrooieerd ;

dat het Hof bij de eerste vraag wordt uitgenodigd te
beslissen, of de in de artt. 85, lid 1 en 86 verboden. gedra-
gingen, eventueel in verband met het in de artt. 36 en 222
van het Vredrag bepaalde, mede omvatten het feit, dat de
houder van een door de autoriteiten van een Lid-Staat
verleend octrooi op grond daarvan een rechterlijk gebod
uitlokt om na te laten ieder binnen het gebied van deze
Lid-Staat in het verkeer brengen van een voortbrengsel,
afkomstig uit een Lid-Staat welke voor de vervaardiging
en verkoop daarvan geen uitsluitend recht verleent ;

dat het verwijzende gerecht bij zijn tweede vraag ver-
zoekt te beslissen, of de toepassing van voornoemde artt.
eventueel kan worden beinvloed door de omstandigheid,
dat de rechtverkrijger van de octrooihouder het gebc-
trooieerde produkt aanbiedt tegen een hogere prijs dan
die van het soortgelijke, niet gedctrooieerd en uit een an-
dere Lid-Staat afkomstig voortbrengsel ;

Overwegende, dat de nationale voorschriften met be-
trekking tot de bescherming van de industri€le eigendom
nog geen voorwerp zijn geweest van unificatie binnen het
raam der Gemeenschap ;

dat, bij het ontbreken van een zodanige unificatie, het
nationaal karakter der bescherming van de industriéle
eigendom en de verschillen tussen de desbetreffende wet-
gevingen, belemmeringen op kunnen leveren zowel voor
het vrije verkeer der gedctrooicerde voortbrengselen, als

voor de mededinging binnen de gemeenschappelijke

markt ;

dat op het door de bepalingen betreffende het vrije
goederenverkeer bestreken gebied de beperkingen van
invoer, welke gerechtvaardigd zijn uit hoofde van be-
scherming van de industriéle eigendom, wel worden toe-
gelaten door artikel 36, doch onder het uitdrukkelijke
voorbehoud, « dat zij geen middel tot willekeurige discri-
minatie, noch een verkapte beperking van de handel tus-
sen de Lid-Staten (mogen) vormen » ;

dat om soortgelijke redenen de uitcefening van rech-
ten, verbonden aan een overeenkomstig de wetgeving van
een Lid-Staat verleend octrooi, op zichzelf geen inbreuk
op de door het Verdrag vastgestelde mededingingsregelen
vormt ;

Overwegende dat blijkens de bewoordingen van arti-
kel 85, eerste lid, van het Verdrag als onverenigbaar met
de gemeenschappelijke markt zijn verboden «alle over-
eenkomsten tussen ondernemingen, alle besluiten van on-
dernemersverenigingen en alle onderling afgestemde fei-
telijke gedragingen », welke de handel tussen Lid-Staten
ongunstig kunnen beinviceden en er toe strekken of ten-
" gevolge hebben, dat de mededinging wordt vervalst ;
dat, terwijl uit'de algemene aard der gebezigde bewoor-

dingen het oogmerk blijkt om alle in die hepaling om- |

schreven categorieén van afspraken zonder onderscheid
te treffen, anderzijds haar restrcitief karakter zich er te-
gen verzet het daarin vervatte verbod uit te breiden bui-
ten de drie limitatief opgesomde categorieén van afspra-
ken ;

dat het octrooi, op zichzelf genomen en los van iedere
overeenkomst waarvan het voorwerp zij, niet verwant is
aan een dezer categorieén, doch zijn grondslag vindt in
een van overheidswege toegekende wettelijke status ten
aanzien van aan bepaalde criteria beantwoordende pro-
dukten, en derhalve niet de in artikel 85 vereiste kenmer-
ken ener overeenkomst of van een onderling beraamde
gedraging vertoont ; '

dat het daarentegen niet uitgesloten is, dat de bepalin-
gen van dit artikel toepassing kunnen vinden wanneer het
tussen ondernemingen afgesproken gebruik van een of
meer octrooien tot een situatie zou leiden die onder de
begrippen overeenkomsten tussen ondernemingen, beslui-
ten van ondernemersverenigingen of onderling afgestem-
de feitelijke gedragingen in de zin van artikel 85, eerste
lid, kan vallen ;

dat evenwel, ook al werd in de loop der behandeling
op de aanwezigheid van een zodanige situatie — welke
overigens alleen ter beoordeling van het Gerechtshof te
’s Gravenhage staat — gezinspeeld, noch de gestelde vra-
gen, noch de gedingstukken het Hof veroorloven deze ver-
onderstelling over te hemen ;

'Overwegende, dat bij artikel 86 van het Verdrag wordt
verboden «voorzover de handel tussen de Lid-Staten
daardoor ongunstig kan worden beinvloed..., dat een of
meer ondernemingen misbruik maken van een machts-
positie op de gemeenschappelijke markt of op een wezen-
lijk deel daarvan» ;

dat tot dit verbod derhalve het samentreffen van drie
elementen wordt geéist : de aanwezigheid van een machts-
positie, het misbruik daarvan en de mogelijkheid, dat de
handel tussen de Lid-Staten daardoor ongunstig wordt
beinvlced ;

dat, zo het octrooi aan de houder binnen het kader van
een bepaalde Staat al een bijzondere bescherming ver-
leent, dit nog niet medebrengt, dat met de uitoefening van
de aldus toegekende rechten de drie genoemde elementen
gegeven zijn ;

dat zulks slechts anders zou zijn, indien de exploitatie
van het octrooi zou ontaarden in een misbruik van be-
doelde bescherming ; )

dat trouwens op een vergelijkbaar gebied artikel 36,
na te hebben gezegd, dat de artt. 30 - 34 geen beletsel vor-
men voor de beperkingen van de invoer of de uitvoer wel-
ke met name uit hoofde der bescherming van de indus-
tridle en commerciéle eigendom gerechtvaardigd zijn, be-
paalt — zoals hierboven reeds is vastgesteld — dat deze
beperkingen « geen middel tot willekeurige discriminatie,
noch een verkapte beperking van de handel tussen de Lid-
Staten mogen vormen s ;

dat derhalve, waar het bestaan van een octrooirecht,
thans nog, slechts van de nationale wetgeving afhangt,
alleen de uitoefening daarvan door het gemeenschapsrecht
kan worden beheerst wanneer die uitoefening bijdraagt
tot de vorming van een machtspositie welke zodanig wordt
misbruikt, dat de handel tussen de Lid-Staten daardoor
ongunstig zou kunnen worden beinvloed ;

Overwegende, dat, hoewel niet kan worden uitgesloten
dat de verkoopprijs van het beschermde produkt een ele-
ment vormt voor de beoordeling van de vraag in hoe-
verre zich een misbruik voordoet, het feit, dat de prijs
van het gedctrooieerde voortbrengsel die van het niet-
geGctrooieerde overtreft, niet noodzakelijkerwijs misbruik
oplevert ; ‘ ‘

Overwegende, dat uit al het hierboven overwogene
volgt, enerzijds, dat de door een Lid-Staat aan de octrooi-
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houder verleende rechten niet door de verbodsbepalingen
van de artt. 85, eerste lid en 86 in hun bestaan worden
geraakt, anderzijds, dat de uitoefening dier rechten op
zichzelf — bij gebreke van enige overeenkomst, besluit of
onderling afgestemde gedraging — niet door artikel 85,
eerste lid, kan worden beheerst, noch ook — wanneer

ieder misbruik van een machtspositie ontbreekt — door.

artikel 86 en tenslotte, dat de omstandigheid, dat de ver-

koopprijs van het gedctrooieerde produkt die van een uit:
een andere Lid-Staat afkomstig, niet gectrooieerd voort-'

brengsel overtreft, niet noodzakelijkerwijs een misbruik
oplevert ;

Ten aanzien van de kosten.
Overwegende dat de kosten van de Commissie van de

E.E.G. en van de Regeringen van het Koninkrijk der Ne-
derlanden, van de Bondsrepubliek Duitsland en de Franse

Republiek die hun opmerkingen aan het Hof hebben’

voorgelegd, niet terugvorderbaar zijn;

dat de onderhavige procedure ten aanzien van de par-
tijen ten principale het karakter draagt van een incident
in een geding voor het Gerechtshof te ’s-Gravenhage en

de kostenbeslissing derhalve aan laatstgenocemd gerecht

staat ;
Gezien de processtukken ;
[ )

Het Hof van Justitie

uitspraak doende over de prejudiciéle vragen welke het
Gerechtshof te ’s-Gravenhage bij zijn arrest van 30 juni
1967 heeft voorgelegd,

voor recht:

De door een Lid-Staat aan de octrooihouder verleende

rechten worden niet door de verbodsbepalingen van de
artt. 85, eerste lid en 86 in hun bestaan geraakt. )

De uitoefening dier rechten op zichzelf kan — bij ge-

breke van enige overeenkomst, besluit of onderling afge-
stemde gedraging in de zin van artikel 85, eerste lid — niet
door laatstgenoemde bepaling worden beheerst, noch ook

— wanneer ieder misbruik van een machtspositie ont-

breekt — door artikel 86.

De omstandigheid, dat de verkoopprijs van het gedc-
trooieerde produkt die van een uit een andere Lid-Staat
afkomstig, niet gedctrooieerd voortbrengsel overtreft, le-
vert niet noodzakelijkerwijs een misbruik op.

en verstaat:

de beslissing over de kosten van de onderhavige instan-

tie blijft bij het Gerechtshof te ’s-Gravenhage,

Uittreksel uit de conclusies van Advocaat-Generaal
Roemer.

1.) Ten aanzien van de eerste vraag.

Het antwoord op de eerste vraag, waarvan de tekst thans.

niet behoeft te worden herhaald, zou ik willen splitsen
naar gelang de in elk daarvan genoemde Verdragsartike-

len. Bezien wij derhalve eerst artikel 85 om verolgens de:

betekenis van artikel 86 voor het onderhavige geval te
onderzoeken. -

a) Artikel 85.

Wat artikel 85 van het Verdrag betreft kan men kort

zijn, Dit artikel verbiedt bepaalde overeenkomsten tussen
ondernemingen, besluiten van ondernemersverenigingen
‘en onderling afgestemde feitelijke gedragingen, d.w.z. het

geldt slechts voor de gevallen waarin een beperking van’

de mededinging en een nadelige beinvloeding van de han-
del het gevolg zijn van het vrijwillige samenwerken van
meerdere ondernemingen.

Hiervan is in het onderhavige geval kennelijk geen spra-
ke. Het betreft hier immers een eenzijdig optreden van de
octrooihouder, d.w.z. het geldend maken van zijn nationale,
rechtstreeks verworven (dus niet op een overeenkomst
berustende) rechten. Ook al was hij tegenover zijn Ne-
derlandse licentichouder tot een gerechtelijke actie ver-
plicht, zo is het toch niet deze overeenkomst, doch uitslui-
tend het (subjectieve) nationale octrooirecht hetwelk con..
currentiebeperkend kan werken,

Gelijk de Bondsregering en de Franse Regering terecht
opmerken, kan worden vastgesteld dat artikel 85 naar zijn
aard niet op een geval als het onderhavige kan worden
toegepast,

b) Artikel 86.

Minder eenvoudig schijnt het antwoord op de vraag
of artikel 86, hetwelk het misbruik van een machtspositie
verbiedt, tegen de handhaving van octrooirechten kan
worden ingeroepen. De meeste deelnemers aan het geding
hebben deze vraag tamelijk uitgebreid behandeld. Evenhls
zij, zouden wij deze vraag in breder verband willen be-
handelen.

Het Nederlandse recht kent de octrooihouder een wuit-
sluitend, zij het aan een termijn gebonden, recht tot toe-
passing ener uitvinding (het vervaardigen en verhandelen
van gedctrooieerde produkten) op Nederlands grondge-
bied toe. (Artikel 30 van de wet van 7 november 1910).
Dit recht moet eerst dan als uitgeput worden beschouwd,
wanneer het geoctrooieerde produkt door de octrooihou-
der, dan wel met zijn toestemming, in het verkeer ge-
bracht wordt en wel — aldius de vaste rechtspraak —
in Nederland in het verkeer wordt gebracht. Derhalve
geldt (gelijk in de andere Lid-Staten) het territoriali-
teitsbeginsel.

Dit nationale octrooirecht — en hierover schijnen par-
tijen in het algemeen niet verdeeld te zijn — mag door
het EE.G.-Verdrag (1) niet in zijn bestaan, in zijn sub-
stantie worden aangetast. Inderdaad kunnen hiertoe in
het Verdrag zelf aanknopnigspunten' gevonden worden en
wel in de artt. 36 en 222. In artikel 36 wordt — zij het
ook, gelijk de Commissie terecht opmerkt, niet zonder
enig voorbehoud — erkend, dat beperkingen van het
goederenverkeer (of anders gezegd: verdeling der mark-
ten) in afwijking van de bepalingen der artt. 30 tot 34
moeten worden aanvaard, voor zover zij door de bescher-
ming van de nationale industriéle eigendom worden be-
paald, — Artikel 222 laat de regeling van het eigendoms-
recht in de Lid-Staten onverlet, Dit moet (in afwijking
van bepaalde aanduidingen van de Commissie, die ten
onrechte naar analogie van artikel 83 van het EE.G.-
Verdrag slechts van een vrije keus tussen privaat- en
publiekrechtelijke ondernemingsvormen spreekt) in die
zin worden verstaan, dat alle wezenlijke bestanddelen van
de nationale regeling van het eigendomsrecht onaange-
tast behoren te blijven en derhalve ook het bestaan van de
met eigendom gelijk te stellen rechten op uitvindingen.
Gelijk door sommigen in de loop van het geding werd op-
gemerkt, luiden zelfs bepaalde overewgingen van het
Grundig-arrest in deze zin en met name die waarin een
beroep op artikel 222 niet a priori wordt uitgesloten bij
de beoordeling van vragen van industri€le eigendom.
Slechts indien deze opvatting wordt aanvaard, verkrijgen
de sinds 1959 aanhoudende bemoeiingen om tot een Euro.
pese conventie ter aanpassing der nationale octrooiwetge-
vingen te geraken, zin.

Het nationale octrooirecht nu zou onmiskenbaar in zijn
wezen worden aangetast, indien met een beroep op de
eisen van de-gemeenschappelijke markt het beginsel -van
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.de onafhankelijkheid der nationale octrooien en het alge-
.meen- erkende territorialiteitsbeginsel in een geval als het

onderhavige werd verlaten en een octrooirecht als « uitge-
put»> werd beschouwd, of, anders gezegd, de daarmede
verbonden verdedigingsrechten ook dan terzijde werden
gesteld, wanneer geoctrooieerde produkten zonder toe-
stemming van de octrooihouder in landen waar geen oc-
trooibescherming- geldt, in het verkeer worden gebracht.
Van het wettelijke exploitatiemonopolie dat de uitvinder
een passende vergoeding moet verzekeren, bleef dan in
feite niet veel meer over, immers niet-rechthebbenden
zouden vanuit een land zonder octrooibescherming de ge-
meenschappelijke markt ongehinderd kunnen verzorgen
en wel — daar zij niet gelijk de octrooi- of licentichouders
de bijzondere kosten van ontwikkeling hebben te dragen
— op voordeliger condities dan de uitvinder zelf, De ge-
volgen voor de economie en de praktijk van het octrooi-
recht zouden niet te overzien zijn en een zodanig uitge-
hold en van kracht beroofd octrooirecht zou de technische
vooruitgang kunnen remmen, immers het zou de onder-

‘nemingen veelal de prikkel ontnemen om de steeds stij-

gende kosten van research en verdere ontwikkeling te be-

_steden, daar er geen vooruitzicht meer zou bestaan een

redelijke vergoeding te verkrijgen in de vorm .van een
doeltreffend, voor een bepaalde tijd verleend wettelijk
exploitatie-monopolie. Op zijn minst zou er mee gerekend
moeten worden dat uitvindingen in het vervolg geheim
gehouden zullen worden (in de hoop namelijk zich aldus
van een eXclusieve exploitatie te verzekeren) hetgeen
andere ondernemingen niet alleen de mogelijkheid zou
ontnemen op grondslag van reeds verkregen uitvindingen
verder te werken, doch eveneens om zich door licenties
rechtmatig de mogelijkheid te verschaffen om aan de ex-
ploitatie deel te hebben,

Wanneer er derhalve, gezien de artt. 36 en 222 van het
Verdrag, stellig geen sprake van kan zijn, dat de octrooi-
bescherming in een bepaald land reeds wegvalt wanneer
de beschermde produkten in een land waar geen octrooi
geldt zonder toestemming van de octrooihouder in het
verkeer werden gebracht, dan blijft inderdaad slechts' de
vraag.in hoeverre de misbruikbepaling van artikel 86 hier
zou kunnen worden ingeroepen. )

Uiteraard kan er niet aan worden gedacht haar a priori
ten aanzien van octrooirechten uit te sluiten. Dit bleek
reeds in de zaak Grundig in verband met het aanver-
wante gebied van het merkenrecht, hetwelk weliswaar
niet in zijn bestaan werd aangetast, doch met betrekking
tot welks wuitoefening zekere beperkingen moesten wor-
den aanvaard (namelijk in zover misbruik kon worden
aangenomen in verband met de werking van het mede-
dingingsrecht der Gemeenschap). Ook het nationale recht
kent in zoverre — bijvoorbeeld wat de eisen van het mede-
dingings- of prijzenrecht aangaat — bepaalde beperkingen
van . het octrooirecht (gelijk ons onder meer de Franse
Regering deed zien).

- 'Wij.dienen derhalve te onderzoeken op welke elementen

-van artikel 86 in het bijzonder moet worden gelet en welke

betekenis hun voor het onderhavige geval toekomt.

-De eerste vereiste is de aanwezigheid van een machts-
positie op de gemeenschappelijke markt of op een wezen-
lijk deel daarvan. Op dit punt werd door het merendeel
van hen die aan het geding deelnemen terecht betoogd, dat
het hier om -een economisch begrip gaat en het.derhalve
niet voldoende is wanneer een juridisch monopolie (gelijk
de octrooihouder bezit) wordt aangetoond ; daarentegen
zou moeten worden vastgesteld welke positie de octrooi-
houder op de markt inneemt, of het door hem vervaardigde
produkt naar zijn aard geen, of althans geen wezenlijke con-
currentie ondervindt en de monopolist derhalve in de ge-
legenheid ‘is ‘'de prijs en condities zelf te bepalen, Er zijn
inderdaad octrooien denkbaar welke commercieel niet

kunnen worden geéxploiteerd ; de houder oefent dan geen
enkele invloed op de markt uit. Het is eveneens denkbaar
dat verschillende licentichouders voor voldoende mede-
dinging zorgen, dat er andere werkwijzen ter vervaardi-
ging van het geoctrooieerde produkt bestaan (hetgeen de
gedaagden in casu zelfs hebben beweerd) of wel — gelijk
eiseres met betrekking tot chlooramphenicol stelt — dat
een groot aantal gelijksoortige produkten van andere on-
dernemingen de mededinging waarborgen (waarbij het van
geen - belang is of deze concurrentie bepaald wordt door
het oordeel van de consument of dat van de artsen die
het geneesmiddel voorschrijven). Met het bestaan van het
octrooirecht alleen is derhalve het eerste element van
artikel 86 nog niet gegeven ; veeleer ware eerst nog een
onderzoek van economische aard, gelijk hierboven aange-
duid, noodzakelijk. Voor ons kan in het interpretatie-
geding de vraag open blijven, in hoeverre de nationale
rechter van bepaalde vermoedens voor de aanwezigheid
van concurrentie juist ten aanzien van de geoctrooieerde
produkten uit mag gaan, vermoedens gelijk die, welke bij-
voorbeeld eiseres gerechtvaardigd acht. (2).

In de tweede plaats dient er op te worden gelet, dat
artikel 86 van het gebruik van een positie op de markt
spreekt. (2).

Derhalve zijn — hierop wijst met name de Bondsregering
— niet alle handelingen van de monopolist ongeoorloofd,
doch slechts die waarbij de machtspositie wordt ingezet, of
anders gezegd, de machtspositie moet op de markt als
middel tot het bereiken van een bepaald doel worden aan-
gewend, Inderdaad kan de vraag worden gesteld, of daar-
van bij de uitoefening van een nationaal octrooirecht be-
gripmatig wel gesproken kan worden, want om dti recht
geldend te maken is alleen de objectieve rechtsbetrekking
doorslaggevend, niet de positie van de octrooihcuder op de
markt. Wij willen evenwel deze — wellicht ietwat sophis-
tisch aandoende -— probleemstelling niet verder ontwik-
kelen, doch thans overgaan tot de behandeling van het
derde element waaruit, naar het ons voorkomt, volstrekt
ondubbelzinnige conclusies kunnen worden getrokken,

Artikel 86 eist namelijk in de eerste plaats een misbruik
van de machtspositie en in verband met het octrooirecht
derhalve een misbruik bij de uitoefening daarvan. Het
normale gebruik, hetwelk zowel aan het wezen als het
doel van dit recht beantwoordt, kan nimmer op grond van
artikel 86 worden verboden. (%) Dit geldt echter voor het
onderhavige geval. Gelijk U bekend, moet met behulp van
een rechterlijk verbod de inveer van geoctrooieerde pro-
dukten uit een gebied waar geen octrooi geldt worden
verhinderd. Dit is het geldend maken van aanspraken wel-
ke uit de aard van het octrooirecht zelf voortvloeien en
zonder welke — gelijk wij reeds zagen — het bijna geheel
van zijn kracht zou worden beroofd, daar dan het exploi-
tatiemonopolie van de octrooihouder — hetwelk hem een
passende vergoeding voor de gemaakte kosten moet ver-
zekeren — gevaar zou lopen.

In zoverre kan het onderhavige geval ook niet met de
zaak Grundig worden vergeleken, nu daarin werd gezegd
dat de overdracht van een merkenrecht (welks functie
overigens aanzienlijk van die van het octrooirecht ver-
schilt) met het doel om in strijd met een overeenkomst
de alleenverkoop onder uitsluiting van parallele impor-
ten (d.w.z. ter uitvoering van een afspraak waarmede de
verdeling van de markt wordt beoogd) te verzekeren, een
misbruik oplevert, daar zij noch door het doel, noch door
de functie van het merkenrecht wordt gedekt.

Derhalve kan met betrekking tot de eerste vraag samen-
vattend worden gezegd, dat de toepassing van artikel 86
op de uitoefening van octroorechten weliswaar niet ge-
heel mag worden uitgesloten, doch dat zulks in een geval
als het onderhavige de octrooihouder geenszins kan: belet-

)

C‘
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ten zijn rechten ter verdediging tegen invoer uit gebieden,
waar geen octrooi geldt, uit te oefenen,

De eerste vraag — dit is de mening der betrokken Re-
geringen, van eiseres en (voor zover het niet de parallele
octrooien betreft) ook die van de Commissie — dient der-
halve ontkennend te worden beantwoord.

2.) De tweede vraag.

Met de aanvullende tweede vraag verlangt de Neder-
landse rechter te vernemen, of een ander antwoord most
worden gegeven wanneer vaststaat dat de octrooihouder,
dan wel diens licentiehouder, voor de door hem in Neder-
land in het verkeer gebrachte voortbrengselen hogere
prijzen verlangt dan die van de uit Italié ingevoerde pro-
dukten.

Op dit punt zou men — gelijk eiseres in het nationale
geding meent — met de uitspraak kunnen volstaan dat het
enkele bestaan van een prijsverschil, zonder nadere aan-
duiding van zijn omvang en de motieven waarop het be-
rust, een nauwkeurige kartelrechtelijke conclusie uiter-
aard niet toelaat,

Zo beknopt mag het antwoord evenwel niet luiden en
het volgende dient dan ook nog te worden opgemerkt.

Het is inderdaad denkbaar, dat een extreme prijsvor-
ming als een indicatie beschouwd moet worden voor een
machtspositie op de markt en voor misbruik daarvan in
de zin van artikel 86 — het enige voorschrift van het Ver-
drag met betrekking tot het mededingingsrecht — hetwell,
gelijk wij zagen, in het onderhavige geval van belang is.

Zodanige indicatie mag voor de nationale rechter uiter-
aard geenszins voldoende zijn doch hij zal tot een nauw-
keurig aanvullend onderzoek moeten overgaan (waavoor
in een interpretatiegeding ex artikel 177 geen plaats is) om
tot een betrouwbare vaststelling van een machtspositie en
het misbruik daarvan te geraken (bijvoorbeeld — overeen-
komstig de opvatting van de Franse Regering — door een
vergelijking met analoge situaties op andere markten waar
octrooibeschermingen gelden). Want — gelijk dit geding ons
overtuigend heeft geleerd — kan een zekere (niet onaan-
zienlijke) prijsdifferentie in een geval als het onderhavige
-— uit de aard van de zaak — onvermijdelijk optreden. Zo
is het normaal dat in de prijs van een geoctrooieerd pro-
dukt (onverschillig of het rechtstreeks door de octrooi-
houder dan wel door een — tot vergoeding gehouden —
licentichouder wordt afgezet) de juist in farmaceutische
industrie zeer hoge research-kosten (ook voor een onder-
zoek hetwelk zonder resultaat bleef) tot uitdrukking ko-
men, welke kosten — gezien het snelle tempo der ont-
wikkeling — in een relatief korte periode moeten worden
afgeschreven. Gelijk wij reeds opmerkten, zou zonder deze
mogelijkheid om de kosten met behulp van een octrooi-
monopolie te dekken de prikkel tot het ondernemen van
kostbaar ontwikkelingswerk grotendeels wegvallen. Ock
de kosten van de octrooiaanvragen, die voor het invoeren
van het produkt op de markt en voor het vestigen van een
goodwill (bijvoorbeeld bij marktprodukten) worden in
de prijs teruggevonden. In een land zonder octrooibescher-
ming is de producent, die vreemde uitvindingen  zonder
enige tegenprestatie aan de hand van de openbaar ge-

maakte inschrijvingen kan exploiteren, met deze kosten

niet belast. Het is dan ook geen wonder, dat hij zijn voort-
brengselen belangrijk goedkoper kan aanbieden. Hierbij
komen wellicht voorts nog — gelijk men bij de mondelin-
ge behandeling trachtte aan te tonen — de kwaliteits-

verschillen welke eveneens in de prijs tot uitdrukking :

komen.

Zou echter, gelet op de hierboven weergegeven ele~

menten, blijken, dat er uit hoofde van een machtspo-

sitie op de markt een onredelijke, economisch niet ge-

rechtvaardigde prijsvorming in de zin van art. 86 sub:

a ontstond, dan kon — bij een juiste interpretatie —
niettemin hieraan rechtens niet het gevolg worden
verbonden, dat de octrooihouder zijn wettelijke aan-
spraak op wverdediging tegen invoer uit landen zonder
octrooibescherming — waarom het de verzoekende rech-
ter in casu in de eerste plaats gaat — wordt ontnomen.

Gelijk wij reeds zagen, zou dit gelijk staan met het
vrijwel geheel uithollen en ontkrachten van het oc-
trooirecht zelf, dat wil zeggen met het elimineren van
de daaruit voortvloeiende wettelijk beschermde machts-

positie. Art. 86 voorziet dit — het veroordelen van -de
machtspositie als zodanig — geenszins, doch verbiedt
slechts het misbruik daarvan, Zou derhalve uit de

prijsvorming van enig misbruik blijken, dan zou deze
wellicht het voorwerp van een kartelrechtelijke maat-
regel kunnen vormen (bijvoorbeeld krachtens art. 3 van
Verordening nr. 17), doch daarentegen niet de actie om
invoer uit landen, waar geen octrooibescherming geldt,
tegen te gaan.

Derhalve moet — zulks overeenkomstig het voorstel
van o.a de Commissie, de Franse Regering en de
Bondsregering — ook het antwoord op de tweede vraag
in ieder geval ontkennend luiden.

3.) Samenvatting

Op grond van al deze overwegingen moeten de ge-"
stelde vragen als volgt worden beantwoord :

— Noch art. 85, noch art. 88 van het EE.G.-Verdrag
verzetten zich er tegen dat de houder van een in een
Lid-Staat verleend octrooi op grond van zijn octrooi-
recht een gerechtelijk verbod vordert van de invoer
van geoctrooieerde voortbrengselen uit een ander Lid-
Staat, waar de voortbrengselen en de werkwijze tot ver-
vaardiging daarvan niet door een octrooi worden be-
schermd.

— Dit geldt ook wanneer de octrooihouder, of zijn
licentiechouder, de produkten in de Staat waar de oc-
trooibescherming werd verleend in het verkeer brengt
tegen hogere prijzen dan die welke in dezelfde Lid-
Staat worden verlangd voor de produkten welke uit een
Lid-Staat zonder octrooibescherming werden ingevoerd.

— In het prejudiciéle geding valt geen uitspraak over
de daaraan verbonden kosten; zij behoort veeleer tot
de competentie van de nationale rechter.

Het arrest van het Gerechtshof van ’s Gravenhage
dd. 30 juni 1967 werd o.m. gepubliceerd in Cahiers de
droit européen, 1967, p. 697-710, met noot W. Alexander.

(1) Zie ook : die Stellungnahme der Internationalen Han-
delskammer zu den Auswirkungen der Wettbewerbregeln
des EWG-Vertrages auf die gewerblichen Schutzrechte,
GRUR, auslandischer und internationaler Teil 1959, 392;
Plalsant Le Traité de CEE Yarticle 85 et les drmts de
propnete industrielle in Proprlete industrielle et Marché
Commun, blz, 145 Wagret La Propriété industrielle et le
droit européen des ententes, Revue du Marché Commun
1962, 431; Jansse o.a., Der Einfluss der Wettbewerbsregeln
des EWG-Vertrages auf die gewerblichen Schutzrechte,
GRUR, auslandischer und internationaler Teil, 1961, 276.

) Zie o.a. Jansse t.a.p.

(3) Noot van de vertaler. De Duitse tekst van art. 86
spreekt van «missbriuchliche Ausniitzung », dit begrip werd
in de Nederlandse tekst met het woord «misbruiks» weer-
gegeven, welke term, waar nodig, wordt ontbonden in de
woorden : ongeoorloofd gebruik.

(4) Zie Jansse t.a.p.

Abonneert U op Rechtskundig Weekblad
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HOF VAN CASSATIE.
le Kamer. — 17 november 1967.

Voorzitter : M. Belpaire.
Raadsheer-verslaggever: M. Perrichon.
Advocaat-generaal : Mr, Depelchin.
Advocaten : Mrs. Bayart en Van Leynseele.

Onteigening. — Wetsbesluit van 3 februari 1947. — Ver-
goeding. — Voor eigendomsverlies. — Tijdstip. — Bij
eigendomsoverdracht. — Vonnis van de vrederechter
dat voorlopig het bedrag van de vergoedingen be-
paalt.

De vergoedingen die toegekend worden bij toepassing van
de artt. 5, 9 en 10 van het wetsbesluit van 3 februari
1947 betreffende de rechtspleging bij hoogdringende
omstandigheden inzake onteigening ten algemenen nut-
te hebben tot doel het eigendomsverlies te vergoeden.

Bijgevolg moet de raming van dit verlies in hoofde
van de onteigende persoon geschieden met inachtne-
ming van de waarde van de onteigende goederen op de
dag van de overdracht van het recht van eigendom.

Uit art. 5 vloeit voort dat de overdracht van het recht
van eigendom plaats vindt krachtens het bij dit artikel
bedoeld vonnis van de wvrederechter dat voorlopig het
bedrag van de vergoedingen bepaalt.

Het bestreden arrest heeft derhalve onwettelijk be-
slist dat de vergoeding moet bepaald worden naar de
waarde van de onteigende goederen ten tijde van het
inleidend verzoekschrift.

Peers de Nieuwburg t./ Belgische Staat.

Gelet op het bestreden arrest, op 23 juni 1966 door
het Hof van beroep te Gent gewezen ;

Over het middel afgeleid uit de schending van de
artt. 11 van de Grondwet, 1, 5, 8 van de besluitwet van
3 februari 1947 betreffende de rechtspleging bij hoog-
dringende omstandigheden inzake onteigening ten alge-
menen nutte, en 21 van de wet betreifende de rechts-
pleging bij - hoogdringende omstandigheden inzake ont-
eigening ten algemenen nutte, ingevoerd bij art, 5 van
de wet van 26 juli 1962 betreffende de onteigeningen
ten algemenen mnutte en de concessies voor de bouw
van de autosnelwegen,

‘doordat het bestreden arrest, nu eiseres in haar con-
clusie voor het hof van beroep had laten gelden -dat
de onteigening gerechtelijk uitgesproken werd bij von-
nis op 23 oktober 1962 gewezen door de Vrederechter
van het eerste kanton te Brugge, dat de waarde van
de onteigende goederen. diende bepaald te worden volgens
de toestand op het ogenblik dat de onteigening uitge-
sproken wordt en dienvolgens de onteigende gronden
op 150 frank per vierkante meter geschat dienden te
worden, beslist dat, gezien de onteigeningsprocedure in-
geleid werd bij verzoekschrift van 27 april 1962, de
vergoeding moest vastgesteld wordemn naar de waarde
die de goederen in de eerste maanden van het jaar
1962, hoe dan ook, hadden verkregen en dat, hiermede
rekening houdende, een vergoeding van 50 frank per
vierkante meter billijk voorkwam, '

terwijl men, om aan de onteigende de rechtmatige
vergoeding toe te kennen welke door art. 11 van de
Grondwet wordt voorgeschreven, het onteigende goed
moet schatten naar de waarde op het ogenblik dat het
eigendomsrecht van het vermogen van de onteigende
naar het vermogen van de onteigenaar overgaat,

terwijl, op grond van gezegd art. 21 van de wet be-
treffende de rechtspleging bij hoogdringende omstan-
digheden, inzake onteigening ten algemenen mutte, ten

deze 'de procedure bepaald bij de voormelde besluitwet
van 3 februari 1947 toepasselijk was,

terwijl uit de hoger ingeroepen bepalingen van deze
besluitwet blijkt dat de eigendomsoverdracht plaats vindt
op het ogenblik dat het vonnis van de vrederechter, be-
doeld bij art. 5 van gezegde besluitwet, wordt geveld
of overgeschreven,

en terwijl ten deze gezegd vonmis van de vrederechter
pas op 23 oktober 1962 werd geveld, zodat de onteigende
goederen -geschat moesten worden naar hun waarde,
niet in de eerste maanden van het jaar 1962, maar in
de maand oktober 1962 of later :

Overwegende dat uit de regelmatig aan het Hof voor-
gelegde stukken blijkt dat de door de Staat ten laste
van eiseres onteigende percelen bedoeld =zijn in het
koninklijk besluit vamn, 28 februari 1962 waarbij besloten
werd tot hun onteigening over te gaan met toepassing
van de rechtspleging bij hoogdringende omstandigheden
inzake onteigening ten algemenen nutte bepaald bij de
besluitwet van 3 februari 1947 ;

Dat bij vonnis van 23 oktober 1962 de voorlopige ver-
goeding op 2.314.139 frank door de vrederechter werd
vastgesteld overeenkomstig art. 5 van gemelde besluit-
wet ;

Overwegende dat, ten gevolge van een door ver-
weerder ingestelde vordering tot herziening van dit be-
drag, de vergoeding bij vonnis van 29 juni 1964 van de
Rechtbank van eerste aanleg te Brugge op 2.443.609 frank
werd bepaald ; dat het arrest deze vergoeding tot
1.634.216 frank vermindert ; )

Overwegende dat het arrest deze beslissing hierop
steunt « dat de onteigeningsprocedure ingeleid werd bij
verzoekschrift van 27 april 1962 ; dat de vergoeding der-
halve moet vastgesteld worden naar de waarde die de
goederen in de eerste maanden van het jaar 1962, hoe
dan ook, haddem verkregen» en dat het beslist dat
« zowel wat datum, ligging en uitgestrektheid betreft, het
best passend vergelijkingspunt » een verkoop vam 2 janu-
ari 1962 is, van grond in de onmiddellijke nabijheid van
de onteigende percelen gelegen ;

Overwegende dat de vergoedingen toegekend bij toe-
passing van de artt. 5, 9 en 10 van de besluitwet van
3 februari 1947 tot doel hebben het eigendomsverlies te
vergoeden ;

Dat bijgevolg de raming van dit verlies in hoofde
van de onteigende persoon moet geschieden met inacht-
neming van de waarde van de onteigende goederen op
de dag van de overdracht van het recht van eigendom ;

Overwegende dat uit ‘de bepalingen van de besluitwet,
namelijk van haar artikel 5, voortvloeit dat de .over-
dracht van het recht van eigendom plaats vindt krach-
tens het bij dit artikel bedoeld vommis van de vrede-
rechter dat voorlopig het bedrag van de vergoedingen
bepaalt ;

Dat het arrest dus niet wettelijk heeft kunnen be-
slissen dat de vergoeding moet bepaald worden naar de
waarde van de onteigende goederen ten tijde van het
inleidend verzoekschrift ;

Dat het middel derhalve gegrond is;

Om deze redenen :

Vernietigt het bestreden arrest;

Beveelt dat melding van dit arrest zal gemaakt wor-
den op de kant van de vernietigde beslissing ;

Veroordeelt verweerder in de kosten;

Verwijst de zaak naar het Hof van beroep te Brussel

NOOT : Het wetsbesluit van 3 februari 1947 werd
opgeheven door de wet van 26 juli 1962 hetreffende de

0

‘)
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onteigening ten algemenen nutte en de concessies voor
de bouw van de autosnelwegen. Deze wet bevat in haar
art. 5 een tekst die zelf uit 21 artikelen bestaat. Zie de
conclusie van eerste advocaat-generaal Ganshof van der
Meersch bij Cass. 13 mei 1965, Pas. 1965, I, 979.

HOF VAN CASSATIE.
le Kamer. — 25 januari 1968.
Voorzitter : M. De Bersaques.

Raadsheer-verslaggever : M. Valentin.
Procureur-generaal : M. Hayoit de Termicourt.

Verjaring. — Verzekeringen. — Conventionele verkor-
ting van de verjaringstermijn. — Termijn na stuiting.

— Uitlegging van de overeenkomst.

Aangezien partijen het recht hebben de bij art. 32 verze-
Lkeringswet gestelde termijn te verkorten, moet hun het-
zelfde recht worden erkend met betrekking tot de ge-
volgen die zij aan de stuiting van de verjaring willen
toekennen.

Bij gebrek aan een in uitdrukkelijke bewoordingen
uitgedrukte wil dienaangaande, dient de rechter deze na
te gaan door de overeenkomst uit te leggen.

De Vrede t./ Cordier.

Gelet op het bestreden arrest, op 5 april 1966 door
het Hof van beroep te Brussel gewezen ;

Over het middel afgeleid uit de schending van de
artt. 1101, 1108, 1126, 1134, 1234, 1315, 1319, 1320, 1322,
1341, 2219, 2220, 2224, 2261 van het Burgerlijk Wetboek,
32 van de wet van 11 juni 1874 op de verzekeringen en
97 van de Grondwet,

doordat ma te hebben vastgesteld dat het tussen
partijen bestaande verzekeringscontract bepaalt dat «alle
rechts- of andere vorderingen tot betaling van een
vergoeding verjaren door verloop van één jaar te re-
kenen van de dag van het ongeval», dat het minnelijk
verzoek door verweerder ingediend ingevolge het onge-
val, dat zich op 12 januari 1961 heeft voorgedaan, de
verjaring heeft gestuit, althans tot op de dag waarop
de weigering van eiseres vaststond, dit is, volgens het
arrest, op 19 april 1961, en dat verweerder eiseres pas
op 12 februari 1963 tot betaling vam de vergoedingen
heeft gedagvaard, het bestreden arrest niettemin wei-
gert de rechtsvordering als verjaard te beschouwen,
zoals eiseres .het verzocht, op grond dat de korte ver-
jaring, wegens haar uitzonderlilk en de rechten van
de verzekerde beperkend karakter, moet worden be-
schouwd als zijnde uitsluitend ingesteld voor de periode
die komt na het ongeval, en niet voor die welke op de
stuitende daad volgt, tenzij partijen uitdrukkelijk het
tegenovergestelde hebben bedongen, en dat de rechts-
vordering van verweerder, na het verrichten van stui-
tende daden, binnen de termijn van art. 32 van de wet
van 11 juni 1874 op de verzekeringen is ingesteld,

terwijl, buiten het geval van art. 2274 van het Bur-
gerlijk Wetboek, dat vreemd is aan het onderhavige
geval, de stuiting van een korte wettelijke of contractuele
verjaring, welke niets verandert aan het recht dat er
het voorwerp van is, een verjaring doet lopen van
dezelfde duur als die welke is gestuit, zodat het recht
teniet gaat bij het verstrijken van die nieuwe termijn,
en zulks inzonderheid geldt voor de verjaring die
inzake verzekeringen contractueel verkort is (schen-
ding van de artt. 1234, 2219, 2220, 2224, 2267 van het
Burgerlijk Wethboek en 32 van de wet van 11 juni 1874) ;

het bestreden arrest, door aan de overeenkomst van par-
tijen een andere draagwijdte toe te kennen, de verbin-
dende kracht van het comtract tussen partijen heeft
miskend (schending van art. 1134 van het Burgerlijk
Wetboek), het voorwerp ervan heeft beperkt (schen-
ding van de art. 1101, 1108 en 1126 van het Burgerlijk
Wetboek), de bewijskracht ervan, heeft miskend (schen-
ding van de artt. 1319, 1320 en 1322 vamn het Burgerlijk
Wetboek), en de bewijslast heeft omgekeerd, door een
feit (de wil van partijen de gevolgen van hun contract
te beperken tot de verjaring die Toopt véér elke stui-
tende daad) als bewezen te aanvaarden dat strijdig was
met de tekst van het beding waarbij een verjaring van
één jaar is gesteld, en waarvan het bewijs op verweerder
rustte (schending van de arit. 1315 1341 van het Bur-
gerlijk Wetboek en 97 van de Grondwet) :

Overwegende dat, aangezien partijen het recht heb-
ben de bij art. 32 van de wet van 11 juni 1874 gestelde
verjaringstermijn te verkorten, hun hetzelfde recht moet
worden erkend met betrekking tot de gevolgen die
zij aan de stuiting van de verjaring willen toekennen ;

Dat bij gebrek aan een in uitdrukkelijke bewoordin-
gen uitgedrukte wil dienaangaande, de rechter deze
dient na te gaan door de overeenkomst uit te leggen ;

Overwegende dat het bestreden arrest, in dit verband,
er op wijst dat de clausule van het contract, waarbij
de bij art. 32 van de wet van 11 juni 1874 ingestelde
verjaring door verloop van drie jaren wordt vervangen
door de verjaring door verloop van één jaar, afwijkt
van het gemeen recht, dat die clausule, derhalve, beper-
kend moet worden uitgelegd, dat ze de rechtsvorderingen
en de minnelijke vorderingen op gelijke voet stelt, en
dat ze, in geval van twijfel, moet worden uitgelegd
tegen de eisende vennootschap die ze heeft bedongen ;

Overwegende dat deze redenen, welke het middel
niet kritiseert, overeenkomen met de wettelijke bepa-
lingen inzake de uitlegging van de overeenkomsten ;
dat de toepassing welke de rechter ervan heeft gemaakt
verenigbaar is met de bewoordingen van het contract
en dat, bijgevolg, het bestreden beschikkend gedeelte
wettelijk is verantwoord ;

Dat het middel, hetwelk slechts een overbodige reden
van het arrest kritiseert, miet-ontvankelijk is;

Om die redenen,

Verwerpt de voorziening ;
Veroordeelt eiseres in de kosten.

HOF VAN CASSATIE.
le Kamer, — 26 januari 1968.

Eerste voorzitter : M. Bayot.
Raadsheer-verslaggever : M. Neven.
Advocaat-generaal : Mr. Dumon.
Advocaten: Mrs, Bayart .en Van Leynseele.

Onrechtmatige daad. — Aansprakelijkheid voor dieren.
Heelkundige ingreep op een vaars. — Die onder de
bewaring van de eigenaar blijft. — Fout van de die-
renarts. — Letsel aan de eigenaar toegebracht.

Het bestreden arrest is niet door tegenstrijdigheid aange-
tast en schendt art, 1385 B.W. niet door te beslissen,
eensdeels, dat de eigenaar van het dier de bewaring er-
van gedurende een heelkundige ingreep behouden heeft
en, anderdeels dat het aan de eigenaar overkomen on-
geval enkel aan een aan de bewaring vreemde oorzaak
te wijten is, namelijk aan de persoonlijke fout van de
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dierenarts, die verzuimd heeft als zodanig de nodige
voorzorgsmaatregelen te nemen om de onbeweeglijkheid
van het dier te verzekeren. i

Martens t./ De Roover,

Gelet op het bestreden arrest, op 3 mei 1967 door het
Hof van beroep te Gent gewezen ;

Over het middel afgeleid uit de schending van de
artikelen 97 van de Grondwet en 1385 van het Bur-
gerlijk Wetboek, -

doordat het bestreden arrest, na te hebben toegegeven
dat, zoals eiser im zijn conclusie voor het hof van be-
roep had gesteld, verweerder gedurende de chirurgicale
ingreep de bewaring over de door eiser behandelde
vaars behield, niettemin beslist dat eiser aansprakelijk
is voor de schade welke door de vaars aan verweerder
werd toegebracht, zulks om de reden dat de door ver-
weerder opgelopen letsels het gevolg waren van de per-
soonlijke fout van eiser daar deze verzuimde, ma zijn
assistent weggestuurd te hebben en hoewel hij het dier
verder behandelde, enigerlei maatregel te treffen om de
onbeweeglijkheid van de vaars maar best vermogen te
verzekeren, hoewel hij toch moest beseffen dat derge-
lijke maatregel vereist was, en om de reden dat de
daad van het dier slechts een uiterlijk materiéel ge-
geven was, dat zelf zijn oorzaak vond in het hierboven
beschreven verzuim vam eiser,

terwijl het tegenstrijdig is te beslissen, enerzijds, dat
verweerder de in art. 1385 van het B.W. bedoelde be-
waring van het dier had behouden en, anderzijds, dat
de oorzaak van het ongeval alleen te vinden was in
de fout van eiser en dat die fout er in bestond mnage-
laten te hebben de onbeweeglijkheid van het dier vol-
doende te verzekeren, hetgeen er op neerkomt een
onvoldoende bewaking over het dier te hebben uitge-
oefend, en terwijl deze tegenstrijdigheid in de motive-
ring gelijkstaat met een gebrek aan -de door art. 97
van de Grondwet vereiste motivering : -

Overwegende dat het arrest niet door tegenstrijdigheid
is aangetast en art. 1385 van het Burgerlijk Wetboek
niet schendt door te beslissen, eensdeels, dat verweer-
der, eigenaar van het dier, de bewaring ervan gedurende
de heelkundige ingreep behouden heeft en, amnderdeels,
dat het verweerder overkomen ongeval enkel aan een
~ aan de bewaring vreemde oorzaak te wijten is, namelijk
. aan de persoonlijke fout van eiser, die verzuimd heeft,
als veearts, de nodige voorzorgsmaatregelen te treffen om
de onbeweeglijkheid van. het dier te verzekeren ;

Dat het middel feitelijke grondslag mist;

Om die redenen,

Verwerpt de voorziening ;
Veroordeelt eiser in de kosten.

VLAAMSE JURISTEN,
ABONNEERT U OP
- RECHTSKUNDIG WEEKBLAD

BURGERLIJKE RECHTBANK TE LEUVEN.
27 januari 1967.

Voorzitter : M. Catfoli.
Rechters : MM. Meulemans en Deviaene.
Advocaten : Mrs. Hubrechts en Stiers loco Houtekier.

Schade en schadeloosstelling. — Totaal verlies van een
wagen. — Berekening van de schade. — Expertise, —
Onder voorhoud. — Gebruiksderving. — Garagekosten.

Wanneer bij een verkeersongeval een wagen wvolledig
vernield werd, maar het wrak nog enige verkoopwaarde
heeft, wordt de schade berekend door van de aankoop-
prijs (zonder weeldebelasting) de reeds véér het ongeval
ontstane waardevermindering en de waarde van het
wrak af te trekken en bij dit verschil de op het verschil
te berekenen weeldebelasting te voegen.

De partij, ten deze de Belgische Staat, die de schade
door haar deskundige laat schatten als bewarende maat-
regel onder voorbehoud van de beslissing van de minis-
ter, mag de wijze van berekening van haar deskundige
nog betwisten. )

Met betrekking tot de wverletschade kan het aan de
benadeelde niet verweten worden dat hij geen nieuw
voertuig heeft gekocht zolang het in het ongeval betrok-
ken voertuig niet door de deskundigen werd onderzocht
en hun besluiten hem niet bekend waren.

Daar het beschadigde woertuig ter beschikking van
de deskundigen moet blijven tot het beédindigen wvan
de expertise, moeten de garagekosten van het voertuig
beschouwd worden als een gevolg van het ongeval,
onafhankelijk van de genotsderving en als dusdanig
te vergoeden.

Besseman t./Belgische Staat.

Overwegende dat verweerder niet betwist dat hij aan-
sprakelijk is voor bedoeld ongeval dat door D.M., be-
roepsmilitair veroorzaakt werd; dat hij echter wel de
door aanlegger gevorderde vergoedingen betwist :

1. Schade aan het voertuig.

Overwegende - dat partijen het eens zijn om aan te
nemen dat het voertuig van aanlegger, een Taunus, type
12 M, 8 PK, bouwjaar 11 april 1964, bij de aankoop een
waarde had van 87.204 fr. taks inbegrepen en dat voor
delging van het voertuig tot op de dag van het ongeval
een bedrag van 18.967 fr. in aanmerking dient te worden
genomen ; dat zij eveneens akkoord gaan over de waarde
van het wrak hetzij 9000 fr.;

Overwegende dat verweerder de wijze van berekening
van de vergoedingen bij welke zijn deskundige zich
aansloot niet aanneemt ;

Overwegende dat hij inderdaad hiertoe gerechtigd 'is
vermits het proces-verbaal van contradictoire vaststel-
lingen en van schade door zijn deskundige ondertekend,
uitdrukkelijk vermeldt dat «dezes tussenkomst enkel
plaats heeft ter bewaring van de rechten en dat er niets
mag worden afgeleid ten aanzien van de aansprakelijk-
heid van de Staat noch van de aanvaarding van de in het
proces-verbaal opgenomen contradictoire ramingen, daar
de Minister van Landsverdediging zich de beslissing over
deze twee punten voorbehoudt; »

Dat hij tot het besluit komt dat wegens de schade aan
het voertuig slechts een bedrag van 54.761 fr. aan aan-
legger zou toekomen, terwijl aanlegger steunende op het
verslag van de deskundigen aanvoert dat hij aanspraak
kan maken op een vergoeding van 59.237 fr.;
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Overwegende dat de wijze van berekening. verkeerd
blijkt te zijn daar zij als vertrekpunt voor de berekening
van het ondergane verlies de waarde van het voertuig
bij de aankoop =+ de gekweten taks in aanmerking ne-
men ;

Overwegende dat zo doende zij aan aanlegger het be-

drag van de taks terug uitkeert overeenstemmende met |

de periode lopende van de dag van de aankoop tot de
dag van het ongeval ;

Overwegende dat de wijze van berekening door ver- |
weerder verkozen de werkelijke door aanlegger geleden

schade dichter blijkt te ‘benaderen ;
dat de schade aldus beloopt :
waarde van nieuw voertuig op 11 april 1964 hetzij

87204 fr. - taks (16 %) = 75.175 {r., waarvan af te trek- |
ken voor delging van het voertuig tot 14 mei 1965 een |
bedrag van 18967 fr. alsook de waarde van het wrak |

hetzij 9000 fr., blijft 47.208 fr — waarbij te voegen valt de
taks voor de aankoop van de mieuwe wagen op 47.208 fr.
of 7.553 fr. = 54.761 fr. )

Overwegende dat de schade wegens het verlies van de
wagen aldus 54,761 fr. bedraagt.

2. Vergoeding wegens genotsderving.

Overwegende dat verweerder door de verzekeraarster

van aanlegger op 18 mei 1965 uitgenodigd werd tot de -

vaststelling van de schade over te gaan;
dat tot de tegensprekelijke vaststellingen echter slechts
blijkt te zijn overgegaan geweest ten vroegste op 9 juni

1965 (zie verslag D.), ten laatste op 9 augustus 1965

(verslag deskundige van verweerder) ;

Overwegende dat aanlegger de duur van de genots-

derving op 45 dagen plus 6 dagen vervangingsduur aan

150 fr. per dag raamt;

Overwegende dat het‘verslag van de deskundige D., '

eveneens ondertekend door de deskundige van verweer-
der, op 6 juli 1965 blijkt toegekomen te zijn bij partijen ;
dat dan ook moet worden beschouwd dat de aange-

vraagde vergoedmg (45 dagen 4 6 dagen = 51 dagen) ‘

niet overdreven is;
dat aan aanlegger niet kan verweten worden niet on-

middellijk een nieuw voertuig te hebben gekocht zolang °

het voertuig door de deskundigen niet werd onderzocht
en hun besluiten hem bekend waren ;

dat het bedrag van 7.650 fr. derhalve gerechtvaardigd
is.

3. Sleep- en garagekosten plus taks.

a) sleepkosten, hetzij 720 fr. zijn niet betwist ;

b) garagekosten van 15 mei tot 1 juni 1965 belopende
volgens factuur 1150 fr. 4 taks;

Overwegende dat verweerder ten onrechte aanvoert
dat de garageonkosten geen deel uitmaken van-de schade
en dat de vergoeding die uit dien hoofde zou toegekend
worden, dubbel gebruik maken zou met de vergoeding
toegekend voor genotsderving ;

Overwegende immers dat het voertuig: ter beschikking
blijven moest van de desku.ndlge tot het beéindigen van
het deskundig onderzoek ;

dat de onkosten voor het bergen van het voertuig dan
ook een gevolg zijn van het ongeval en onafhankelijk
zijn van de genotsderving, zodat zij als dusdanig dienen
te worden vergoed ;

NOOT : Indien men de waarde van het wrak buiten

beschouwing laat en indien de weeldebelasting niet ge-

wijzigd werd, kan men de vergoeding op twee manieren
met hetzelfde resultaat berekenen. In de veronderstelling

dat de wagen gekocht werd voor 100.000 fr. vermeerderd |

met 16.000 fr. belasting, samen 116.000 fr. en dat hij de
helft in waarde verminderd was, is het duidelijk dat de
benadeelde 58.000 fr. zal moeten betalen om een wagen
van gelijke waarde aan te kopen. Ofwel neemt men, als uit-
gangspunt de netto beginwaarde, 100.000 fr. trekt er
50.000 fr. depreciatie van af, en vermeerdert het ver-
schil met 16 % belasting. Ofwel neemt men de totale

| koopprijs en trekt er 50 % van af, waarbij men natuur-

lijk om de reden die het vonnis opgeeft geen tweede
maal de belasting mag voegen. Als echter intussen de
belasting gestegen is, moet men wel de eerste berekening

| maken: men krijgt dan een waarde van 50.000 fr., te

vermeerderen b.v. met 18 % belasting, wat een som van
59.000 fr. geeft, som die de benadeelde nodig heeft om
een voertuig van gelijke waarde te kopen,

Het lijkt echter dat de waarde van het wrak maar mag
afgetrokken worden nadat eerst de belasting berekend
is op de netto-waarde die berekend is zoals het vonnis
het doet. In de veronderstelling immers dat in het hier
gegeven voorbeeld het wrak nog voor 10.000 fr, kan ver-

kocht worden, dan wordt er, volgens het vonnis, aan de

benadeelde toegekend : de helft van de netto-beginwaar-
de, verminderd met de waardevermindering en met de

| waarde van het wrak, en slechts op dit verschil wordt de

belasting berekend. In cijfers krijgt men: de huidige
waarde, 50.000 fr., min 10.000 fr. voor het wrak, zodat er
aan de benadeelde 40.000 fr. plus 16 % belasting, of
46400 fr. moet uitgekeerd worden door de dader. Het
slachtoffer zal dus over 56.400 fr. beschikken om een
auto van 50.000 fr. te kopen waarvoor hij 58.000 fr.
moet betalen.

C. Caenepeel.

BURGERLIJKE RECHTBANK TE GENT.

3e Kamer, — 21 oktober 1966.

Voorzitter : M. Soetaert.
Openbaar ministerie : M. Tillekaerts.
Advocaten: Mrs. Bultinck en Verhaest.

Burenrecht. — Bouwvergunning voor bergplaats. — « Op »
de perceelgrens., — Eigenaar bouwt schrijlings op de
grens zonder overleg te plegen met zijn gebuur. —
Art. 555 B.W. niet toepasselijk. — Art. 663 B.W. toe-
passelijk. — Plaatselijk gebruik. — Bevel tot afbraak.
“— Rechtsmisbruik. — Vergoeding voor morele en ma-

- teriéle schade.

Gedaagde heeft, zonder met zijn gebuur overleg te ple-
“gen, een bergplaats gebouwd waarven de zijmuur schrij-
lings op de grems van beide erven staat. In de bouw-
vergunning staat dat de bergplaats op de grens moet ge-
bouwd worden.

Art, 555 B.W. vindt hier geen toepassing, daar van
waardevermeerdering van het perceel van de gebuur,
zolang hij de muur niet wenselijk acht en miet gemeen
maakt, geen spraak kan zijn.

Het blijkt ten deze mniet dat de bouwwergunning in
strijd is met het bijzonder plan van aanleg (zie nader
het vonnis). De bouwvergunning moet aldus geinter-
preteerd worden dat ze gedaagde wverplicht tot aan de
grens te bouwen, maar de toepassing van art. 663 B.W.
niet wuitsluit. Krachtens het plaatselijk gebruik wordt er
schrijlings op de grens gebouwd, De litigieuse plaats
valt onder het. begrip «in steden en voorsteden gelegen
huizen, binnenplaatsen en tuinen », zodat art. 663 er toe-
passelijk is, terwijl ook de afsluiting van de bergplaats
in de termen van dat artikel begrepen is. Maar gedaagde
heeft zich niet naar de regelen van de hoffelijkheid on-
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der naburen gedragen en heeft art. 663 in strijd met de
rechten van zin gebuur toegepast. De afbraak moet ech-
ter geweigerd worden, wanneer de bouwer van de muur
zijn nabuur krachtens art, 663 tot een bijdrage in de
bouw had kunnen dwingen ongeacht diens verzet, vooral
als het voordeel dat de gebuur door afbrack zou krijgen,
zeer klein is in vergelijking met het nadeel dat de bou-
wer erdoor zou ondergaan. Aan de gebuur moet een
vergoeding wegens morele en wegens materiéle schade
worden toegekend.

Cockuyt t./ Sieben.

Overwegende dat de eis ertoe strekt :

1°) verweerder te doen veroordelen om de door hem
opgerichte autobergplaats, waarvan de oostmuur is opge-
trokken op de grens die zijn eigendom van die van eiser
scheidt, af te breken en het eigendom van eiser in zijn
oorspronkelijke staat te herstellen binnen acht dagen na
het te vellen vonnis;

2°) eiser te machtigen zelf tot de afbraak te doen over-
gaan op kosten van verweerder, indien deze in gebreke
blijft het vonnis vrijwillig uit te voeren;

3°) een schadevergoeding te bekomen van 200 fr. per
dag vanaf 6 januari 1966 tot de dag van de volledige ten-
uitvoerlegging van het vonnis, onverminderd de intres-
ten op deze bedragen ;

4°) met veroordeling van verweerder in de kosten mede
in die van het kortgeding, dat tot het stilleggen van de
werken strekte ;

Overwegende dat verweerder een huis heeft gebouwd
aan de Prof. Vercouilliestraat te Gentbrugge (nr. 4) naast
het reeds bestaande huis van eiser (nr 6), beide huizen
gescheiden door een vrije strook (halfopen bebouwing) ;

Overwegende dat verweerder naderhand een autoberg-
plats wenste op te richten op de achterkant van zijn per-
ceel, terwijl eiser geen garage heeft;

Overwegende dat verweerder daartoe een bouwaan-
vraag indiende met het voorgeschreven ontwerp, waarop
hij voorstelde de autobergplaats op 0,50 m van de ge-
meenschappelijke grens te plaatsen ;

Overwegende dat het schepencollege van de gemeente
Gentbrugge ter zitting van 22 november 1965 vergunning
tot het oprichten van de bergplaats verleende, doch als
voorwaarde stelde, o.m.: «constructie op de oostelijke
perceelgrens in te planten », t.t.z. op de grens tussen het
perceel van eiser en dat van verweerder ;

Overwegende dat verweerder met de werken begon,
de op de gemeenschappelijke grens bestaande haag liet
wegnemen en de oostmuur van de garage liet plaatsen
‘\ schrijlings op de grens, t.t.z. met de helft op het ene en

met de andere helft op het andere perceel ;
" Overwegende dat eiser zich reeds op 6 januari 1966 te-
gen de pas begonnen voorbereidingswerken verzette bij
aengetekende brief en verweerder op 28 januari daarop in
kort geding op verkorte termijn dagvaardde, omdat hij
de werken liet doorgaan ; '

Oveérwegende dat de voorzitter van deze rechtbank, bij
beschikking van 31 januari 1966, bevel gaf de werken
stil te leggen, bevelschrift dat verweerder erkent eerst na
de betekening op 3 februari te hebben nagekomen, naar
hij beweert om de toekomstige schade aan de gedeelte-
lijk opgerichte constructie te beperken ;

Overwegende dat verweerder zich beroept zowel op
de door het schepencollege opgelegde voorwaarde als op
artikel 663 B.W. betreffende de verplichte bijdrage van
naburen tot de afsluiting van hun aanpalende huizen,
binnenplaatsen en tuinen in steden en voorsteden ;

Overwegende dat eiser daarentegen staande houdt, dat
de bouwvergunning vooreerst in strijd is met het bijzonder
plan van aanleg en vervolgens geen wettige inbreuk kan

maken op de burgerlijke rechten van een aanpalende eige-
naar terwijl artikel 663 B.W. naar zijn mening ter zake
geen toepassing vindt, daar van waardevermindering van
het perceel van eiser (zolang hij de muur onwenselijk acht
en niet gemeen maakt) geen spraak kan zijn (verg. De
Page, en Dekkers VI, nr. 73; Brussel 7 december 1953,
R.W. 1953-54, kol. 998)

Overwegende dat het betwiste bijzonder plan van aan-
leg nr, 15 o.m. bepaalt:

« De bergplaatsen welke eventueel op twee aaneenpalen~
de bouwpercelen worden opgericht zullen met gemeen-
schappelijke gevel worden gebouwd, zelfde bouwstijl, pas-
sende materialen en zelfde hoogte. Indien slechts één
eigenaar van dergelijke bouwpercelen een autoberg-
plaats opricht, zal zulks geschieden op afstand van mini-
mum 0,70 m der z1]‘dehngse perceelgrens, Alle mchtbaar
blijvende gevels..

Overwegende dat de aangehaalde bepaling, waarvan
men de redactie duidelijker zou kunnen wensen, in haar
eerste zin niet spreekt over tegelijkertijd opgerichte berg-
plaatsen, hypothese die zich trouwens zeer zelden voor-
doet, maar over bergplaatsen welke eventueel, di. wan-
neer ook, op aaneenpalende percelen worden opgericht ;
dat de tweede zin de percelen bedoelt, waarop een garage,
die niet met het aanpalend perceel gekoppeld kan worden,
uitgesloten is zoals b.v. dat ten westen van verweerder ;

Overwegende dat de eerste zin verweerder de verplich-
ting oplegt de beérgplaatsen op twee aaneenpalende per-
celen op te richten «met een gemeenschappelijke gevel s,
waarmede in het gegeven zinsverband wordt bedoeld: de
middenmuur (met onzichtbare gevel in tegenstelling met
de zichtbare gevels waarvan verder in de tekst spraak is),
die de twee bergplaatsen van elkander zal scheiden ;

Overwegende dat de bouwvergunning van dit voor-
schrift van het bijzonder plan van aanleg niet afwijkt,
waar zij als voorwaarde stelt dat de bergplaats op de oos-
telijke perceelgrens zal worden opgericht ;

Overwegende dat «<op» de grens nochtans niet vrij is
van onduidelijkheid, vermits «op de grens» toch kan
betekenen « tot aan » de grens, maar ook « schrijlings op »
de grens;

Overwegende dat de eerste betekenis in casu de voor-
keur verdient, gelet op de bedoéling van de bouwvoor-
waarde, de bevoegdheid van de betrokken overheid en
het meest voorkomende woordgebruik in de betrokken
kringen ; dat de overheid immers blijkbaar alleen heeft be-
oogd te voorkomen dat er tussen de twee bergplaatsen,
wanneer ook opgericht, een gaping zou bestaan, hetgeen
zij, binnen de perken van haar bevoegdheid, in strijd
achtte met de vereisten van een goede ruimtelijke orde-
ning ; dat dit doel kon bereikt worden door het plaat-
seny van de oostelijke muur zowel tot aan de perceelgrens
als schrijlings op de grens;

Overwegende dat verweerder aldus voor de verplichting
stond de muur «op» de grens te laten oprichten en
deze verplichting, trouwens overeenkomstig het vast en
erkend plaatselijk gebruik, klaarblijkelijk te goeder trouw
heeft gemeend te mogen uitvoeren schrijlings op de grens ;

Overwegende dat hij zich daarbij nochtans niet naar de
regelen van de hoffelijkheid onder naburen heeft ge-
dragen, en bovendien artikel 663 B.W., dat hij thans in-
roept, alleszins in strijd met de rechten van zijn nabuur
heeft toegepast, vermits hij met hem geen overleg heeft
gepleegd, alvorens op zijn grond te bouwen ;

Overwegende dat hij de helft van de muur tegen de
wil van eiser op diens grond heeft opgericht en derhal-
ve op grond van artikel 663 B.W. daarvoor thans geen
verplichte bijdrage kan eisen (vermits er geen overeen-
komst noch een veroordeling tot verplichte bijdrage of
gemeenmaking bestaat) en ook niet eist, terwijl integen-

N
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deel de vraag rijst of eiser de afbraak van de halve muur
kan vorderen ;

Overwegende dat een vaste rechtspraak en de meerder-
heid van de auteurs evenwel in zulk geval de afbraak wei-
geren, ondermeer wanneer de bouwer van de muur zijn
nabuur krachtens artikel 663 B.W. tot een bijdrage in de
bouw had kunnen dwingen en ongeacht diens verzet;
(Cass, 13 nov. 1952, Pas. 1953, 158 ; J.T. 1953, 103 ; verg.
Cass. 4 oct. 1956, Pas. 1957.1.90 ; — Kluyskens, Zakenrecht,
nr 13IB ; — Delva, Belgische Bouwwetgeving, I, blz. 97 ; —
Hilbert, Traité général des servitudes fonciéres, deel 3,
nr. 597 ; — id. Traité de la mitoyenneté, 3e uitg., 1965, nr
27 ; contra De Page V en compl. nr. 983 en 1195, 2e en VI,
nr. 73);

Overwegende dat deze oplossing naar recht en billijk-
heid des te meer gegrond is wanneer, zoals in casu, het
voordeel dat de nabuur door de afbraak kan bekomen,
met name de vrije beschikking over 6 x 0,10 m = 0,60 m2
grond, onnoemelijk klein is in vergelijking met het nadeel
dat verweerder zou ondergaan door de muur te moeten
afbreken en 0,10 m verplaatsen ;

Overwegende dat artikel 663 B.W. op litigieuse plaats
toepasselijk moet worden geacht, behoudens afwijkende
voorschriften van het bijzonder plan van aanleg waarover
verder, om volgende redenen :

1°) de wijk waarin de erven van partijen gelegen zijn,
is een woonwijk, alleen bestaande uit huizen, binnen~-
plaatsen en tuinen, zonder enig landelijk karakter ;

2°) het betrokken deel van de gemeente Gentbrugge,
behorende tot de Gentse agglomeratie, is, gelet op haar
bevolking, bevolkingsdichtheid, aanleg en toekomstige
ontwikkeilng alsmede op de bezigheden van de meeste
inwoners, die zeker niet meer landelijk zijn, te beschouwen
als een stad of voorstad in de zin van artikel 663 B.W.;

3°) de betrokken percelen zijn aanpalend, de bebou-
wing in de Prof. Vercouilliestraat is, of zal zijn halfopen,
en wel zo dat de huizen nu eens tegen elkander worden
aangebouwd (zoals dat van verweerder en zijn wester-
buur), dan weer door een vrije strook, die veel minder
breed is dan de bebouwde, van elkander gescheiden ;

4°) de diepte van de betwiste grenslijn is niet meer dan
30 m en de oppervlakte van de beide percelen niet gro-
ter dan + 300 m2;

5°) de reden van de bepaling van artikel 663 B.W., met
name het waarborgen van onderlinge rust en veiligheid
onder buren, die dicht bijeen wonen, en niet zonder roe-
rend en tilbaar bezit zijn (Duranton, V, nr. 319, blz. 330 ; —
Laurent, 7, nr 498 ; — De Page, 5, nr 980 en ref), geldt
ongetwijfeld ook voor de betrokken wijk;

Overwegend dat de bepaling van artikel 663 B.W. onge- |

twijfeld tot stand is gekomen in een periode toen de be-
grippen over bouwen, wonen, nabuurschap en beveiliging
tegen diefstal, beduidend anders waren dan nu; dat de
artikelen 15 en 16 Wet 19 maart 1962 op de ruimtelijke or-
dening daarom uitdrukkelijk voorschrijven dat achtereen-
volgens de algemene en bijzondere plannen van aanleg
eigendomsbeperkingen kunnen inhouden, met inbegrip
van bouwverbod ;

Overwegende dat het litigieuse bijzonder plan van aan-
leg zulke beperkingen oplegt, en o.m. voorschriften be-
vat betreffende de afsluitingen, waarbij van artikel 663
B.W. kan worden afgeweken (verg. Van den Borre en Se-
nelle in Adm. Lexicon, Tw. Ruimtelijke Ordening en
Stedebouw blz, 52, met een betwistbare restrictie, waar-
bij het vereiste van een muur wordt behouden, doch zo
dat hij elke zin voor de toepassing van art. 663 B.W.
verliest) ; .

Overwegende dat de betwiste bouwvoorwaarde nu juist
niet afwijkt van artikel 663 B.W. wat de bergplaats be-
treft, doch alleen verplicht deze tot an de grens te
bouwen, aan de bouwer de vrijheid latend zijn rechten

van eigenaar en nabuur naar de voorschriften van het
Burgerlijk Wetboek uit te oefenen ;

Overwegende dat daaruit volgt, dat verweerder, wat
de afsluiting van de bergplaats betreft — die in de ter-
men van dat artikel begrepen is (verg. Cass. 15 juli 1897,
Pas. 1897.1.255) — zich op artikel 663 B.W. kan beroepen ;

Overwegende dat afbraak derhalve niet hoeft te worden
bevolen en ter zake niet als billijk herstel kan worden
toegewezen ; ‘

Overwegende dat verweerder niettemin vergoeding ver-
schuldigd is voor de schade die eiser door zijn niet alleen
onhoffelijk maar ook ontijdig, derhalve onrechtmatig han-
delen heeft veroorzaakt ;

Overwegende dat deze vergoeding als volgt dient te
worden bepaald :

1°) wegens morele schade: 1.000 fr. plus de kosten van
het geding en van het kort geding ;

2°) wegens materiéle schade :

a) Overwegende dat de haag in elk geval moest worden
verwijderd, vermits zij op de scheiding stond, zodat hier-
voor geen vergoeding kan worden toegewezen ;

b) Overwegende dat eiser niet tegen zijn wil tot mede-
eigenaar van de muur kan worden verklaard, zodat hij tot
het ogenblik van de eventuele gemeenmaking de feitelijke
beschikking verliest over de strook grond waarop de helft
van de muur staat; dat het billijk voorkomt hem hier-
voor een vergoeding toe te wijzen die van meet af aan
vast is bepald en gekapitaliseerd, ten einde de latere be-
trekkingen tussen partijen niet te belasten ;

Overwegende dat deze vergoeding naar billijkheid op
600 fr. dient te worden bepaald ;

Overwegende dat de schade, waaromtrent verweerder
voorbehoud maakt, aan hem zelf te wijten is;

Om deze redenen,

Gelet op de artikelen 2, 37 en 41 van de wet van
15 juni 1935 op het taalgebruik in gerechtszaken ;

Alle andere conclusies van de hand wijzende,

Verklaart de eis ontvankelijk ;

Acht de vordering tot afbraak niet gegrond ;

Veroordeelt verweerder om aan eiser te betalen als
schadevergoeding 1.600 fr. vermeéerderd met de gerechte-
lijke interesten ;

Veroordeelt hem bovendien in de kosten van het ge-
ding, die van het kort geding inbegrepen ;

Amht geen termen aanwezig om het vonnis uitvoerbaar
te verklaren bij voorraad.

VREDEGERECHT TE ZELE
21 november 1966.

Rechter : M. De Bruyn.
Advocaten : Mrs. Maréchal en Rosschaert.

1. Gemeente. — Onteigening. — Machtiging om in rechte
te treden,

2. Onteigening, — Wet van 2 juli 1962. — Voorafgaande-
lijke procedure op grond van de wet van 27 mei 1870. —
Aanbod aan de eigenaar.

1. Het besluit van de gemeenteraad waarbij aan de hogere
overheid de machtiging wordt gevraagd tot onteigening
. bij toepassing van de wet van 26 juli 1962 volstaat niet
om aan het College van burgemeester en schepenen toe
te laten de actie tot gerechtelijke onteigening in te
stellen. Daartoe is bovendien de wuitdrukkelijke mach-
tiging van de gemeenteraad op grond van art. 148 ge-
meentewet vereist.

2. Bij onteigening op grond van de wet van 26 juli 1962
dienen ook de bepalingen van de wet van 27 mei 1870
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betreffende de administratieve procedure gevolgd te
worden. Ook al staat een koninklijk besluit de ont-
eigening toe, toch kan de eigenaar de niet-naleving van
de door de wet van 27 mei 1870 voorgeschreven pleeg-
vormen inroepen.

Bij onteigening op grond van de wet van 26 juli 1962
moet de onteigenaar bewijzen dat hij v66r de dagvaar-
ding een aanbod aan de eigenaar heeft gedaan.

Gemeente Zele t./ Van den Abbeel.

Gezien het verzoekschrift met de door eiseres ertoe ge-
voegde stukken, ter griffie nedergelegd op 3 november
1966 en het daarop door Ons verleend bevelschrift in dato
van 4 november 1966, waarbij de verschijning ter plaatse
van de partijen vastgesteld werd op 18 november 1966, te
1430 u. en als deskundige-schatter aangeduid werd, de
heer Willy Redant, gezworen landmeter, meetkundige,
schatter van onroerende goederen wonende te Dender-
leeuw Thontlaan 42 ;

Gezien de dagvaarding van gerechtsdeurwaarder Jozef
De Potter, te Lokeren, vrij van zegel en boeking, d.d.
8 november 1966 aan verweerders betekend ;

Gelet op de artt. 2, 3, 4, 30, 34, 37 en 41 van de wet
van 15 juni 1935 ;

Gezien de verschijning van de partijen op 18 november
1966 voor Oms, Vrederechter, ter plaats van de te ont-
eigenen goederen, alwaar aanwezig waren: voor eiseres:
Mr. R. Maréchal, advokaat, te Lokeren en dhr. Boter-
bergh Romain, burgerlijk conducteur te Zele ; voor ver-
weerders: dhr. Van den Abbeel Pierre, bijgestaan door
zijn raadsman, Mr. A. Rosschaert, advokaat, te Hamme
evenals de door Ons aangestelde deskundige ;

De partijen werden aldus onmiddellijk aangehoord in
hun verweermidelen die zij mondeling uiteenzetten en
in besluiten op geschrift nederleggen

Aangezien de gemeente Zele zich voorneemt van te
onteigenen een deel grond van het perceel gelegen te
Zele, bekend ten kadaster sectie C, nr 2228, groot volgens
het opgemaakt onteigeningsplan 812,87 m2, zijnde de inne-
ming nr 18, toebehorende aan eerste verweerder Van den
Abbeel Pierre, voornoemd, als eigen goed, om het uit de
erfenis van zijn vader, tante en oom te hebben verkre-
gen

Aangezien dienvolgens tweede verweerster, echtgenote
van eerste verweerder, nutteloos gedagvaard werd ;

Aangezien eerste verweerder bij monde van zijn voor-
noemde raadsman tot het onregelmatig instellen van deze
aktie besluit en de eis moet afgewezen worden ;

Aangezien verweerder vooreerst opwerpt dat het Col-
lege van Burgemeester en Schepenen van de gemeente
Zele als uitvoerend orgaan van de gemeenteraad zonder
bzhoorlijke machtiging in gerechte optreedt ;

Aangezien inderdaad vastgesteld wordt dat de ge-
meenteraadsbeslissing van 13 juni 1966 bij eenparigheid
het besluit genomen heeft tot het aanvragen van de mach-
tiging om de onteigening van kwestieus onroerend goed
te mogen doorvoeren bij toepassing van de wet van
26 juli 1962, de rechtspleging bij toepassing van de wet
van 2 juli. 1962, de rechtspleging bij hoogdringende om-
standigheden inzake onteigening ten algemene nutte in-
stellende’; :

Aangezien deze machtiging door het K.B. van 16 sep-
tember 1966 werd verleend ; -

. Aangezien echter de gemeenteraad eens in het bezit
ervan, geen beraadslaging gehouden heeft, teneinde de
uitdrukkelijke toelating aan het college van Burgemeester
en Schepenen te verlenen, om de aktie tot gerechterlijke
onteigening in te spannen;

Dat de enkele aanvraag door de gemeenteraad om de
machtiging tot onteigening te bekomen, geenszins die toe-
lating insluit ;

Aangezien immers de gemeenteraad op dat ogenblik de
beraadslaging tot het toelaten van die aktie in te stellen
niet kan houden, vermits zij eerst de machtiging om tot
de onteigening over te gaan moest afwachten; dat eens
in het bezit ervan, er dan slechts kan overgegaan worden
tot regeling van de onteigening in der minne, om nadien
bij gebrek aan overeenkomst, de beslissing van onteige-
ning in gerechte te nemen, en het college van Burgemees-
ter en Schepenen hiertoe uitdrukkelijk te machtigen, zoals
in artikel 148 van de gemeentewet bepaald is;

Dat dit alles niet geschied is, en de niet ontvankelijk-
heid van de eis moet worden uitgesproken ;

Aangezien verweerder verder tot de niet eerbiediging
van de wet van 27 mei 1870, zijnde de organieke wet be-
treffende de bestuurlijke voorbereiding van de onteige-
ning, besluit, en hij gerechtigd is zulks op te werpen wan-
neer hij gedagvaard werd ;

Dat dit recht inderdaad verweerder toebehoort, en hij
het slechts kan uitoefenen zoals art. 7 van de wet van
26-7-1962 het beschikt ;

“Dat de Rechtbank, vaststellende dat de formaliteiten,
niet vervuld werden, de eis niet ontvankelijk moet ver-
klaren ;

Aangezien inderdaad vastgesteld wordt dat het vooraf-
gaandelijk onderzoek in strijd met de voorschriften van
voormelde wet van 27 mei 1870 geschiedde ;

Dat het ontwerp ter beschikking van het publiek ten
gemeentehuize gedurende minstens 15 dagen moet neder-
gelegd worden en deze termijn niet geéerbiedigd werd,
namelijk van 16 juni 1966 tot 28 juni 1966.

Dat het bericht aan de onteigenden te sturen niet aan
verweerder werd toegezonden, hoewel deze per aangete-
kend schrijven diende verwittigd te zijn daar hij in een
andere gemeente woonachtig is. Dép. Minist. 17-12-1870;
Dronsard, L. « Doctrine et Jurisprudence en matiére d’ex-
propriations pour cause d'utilité publique, nr 104 & 105,
page 67 »;

Dat dit bericht voor het bepalen van de termijn van
vijftien dagen van hoofdzakelijk belang is, art. 4 van
de voormelde wet het uitgangspunt van de termijn be-
palende (zie Min. rondschrijven van 16-6-1934 — mouve-
ment comunale 1937, page 136) ;

Dat de aankondiging van de nederlegging van het ont-
werp bovendien diende aangeplakt en aangekondigd te
worden in de vorm zoals voor de officiéle aankondigingen
gebruikt, wat ter zake niet bewezen is dat zulks zou vol-
bracht zijn;

Dat het certificaat op te stellen door het college van
Burgemeester en schepenen, waaruit blijkt dat al deze
formaliteiten vervuld werden, ontbreekt ;

Dat bij ontstentenis van het proces-verbaal voorzien
door artikel 5 van zelfde wet van 27-5-1870, er niet kan
nagegaan worden of het onderzoek door het college van
Burgemeester en Schepenen volgens de wettelijke voor-
schriften gedaan werd ;

Aangezien verder dient opgemerkt te worden dat de
gemeenteraadsbeslissing van 13 juni 1966, inhoudende de
aanvraag om tot onteigening te mogen overgaan, met toe-
passing van de procedure bij de wet van 2-7-1962 inge-
steld, in het art. 2 besluit dat het volledig dossier, na
het beéindigen van het onderzoek van vdér en tegen, aan
de heer Minister van Openbare Werken zal overgemaakt
worden, zodat hieruit voortvloeit dat de gemeenteraad
geen beslissing heeft getroffen over datzelfde onderzoek,
noch het onteigeningsplan definitief goedgekeurd heeft ;

Aangezien moet worden aangestipt dat niet een bepaal-
de oppervlakte onteigend wordt, doch wel de op het plan
duidelijk omlijnde uitgestrektheid "grond, buiten welke
aanduiding er niet verder kan gegaan worden, terwijl
binnen de aldus afgelijnde in te nemen strook, de opper-
vlakte berekend wordt zoals deze zich op het terrein voor-
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doet en steeds in het voordeel van de onteigende moet
bekeken worden; dat zulks ingeval van onnauwkeurig-
heid, steeds door de deskundige kan nagegaan worden
en tegensprekelijk opgemeten worden ;

Dat derhalve de opwerping van verweerder over lou-
tere materiéle vergissingen, dewelke door het deskundig
onderzoek steeds kunnen worden rechtgezet, noch pas-
send noch dienend is zo eveneens voor de fout begaan in
het aanduiden van het kadastraal nummer, wat een lou-
tere lapsus calami betekent ;

Aangezien wegens het niet naleven van de beschikkin-
gen van de wet van 27 mei 1870, het onteigenend bestuur
voor kwestieuse inneming gans de bestuurlijke procedure
zal moeten herbeginnen, het aktueel nutteloos voorkomt
van de verdere opwerpingen van verweerder betreffende
de plannen na te komen.

Aangezien ten slotte moet worden aangestipt dat vooraf-
gaandelijk de dagvaarding, het onteigenend bestuur moet
bewijzen dat zij een aanbod aan de eigenaar gedaan heeft,
vermits zij dit aanbod in de dagvaarding moet vermel-
den:

Dat eiseres op dat punt ook in gebreke blijft dit bewijs
te leveren;

Om deze redenen :

Vonnis doende op tegenspraak en in eerste aanleg, alle
andere, verdere of tegenstrijdige besluiten verwerpende,

Verklaren de eis niet ontvankelijk wegens niet nale-
ven van de wettelijke formaliteiten ;

Leggen de kosten van dagvaarding, ten laste van eise-
res;

b

INGEZONDEN BIJDRAGE

Het huurceel en de personenbelasting,

Bij het opstellen van -een huurceel, hetzij van gewone
huishuur, hetzij voor handelshuur, is het niet alleen van
belang de juridische aspekten en gevolgen van huurover-

eenkomst te overwegen en vast te leggen, doch is het |

even belangrijk de fiskale gevolgen van de huurovereen-
komsten ten opzichte van de eigenaar van het onroerend
goed te kennen en te overwegen,

1° Het aan de personenbelasting te onderwerpen in-
komen uit onroerende goederen of gedeelten van onroe-
rende goederen, die noch door de eigenaar noch door de
evetuele huurder tot de uitoefening van een beroepsak-
tiviteit worden aangewend, is het kadastraal inkomen,
zoals dit door de Administratie van het kadaster wordt
vastgesteld en, in principe tot basis voor de heffing van
de onroerende voorheffing dient, eventueel verminderd
met de aftrek voor het woonhuis.

2° Wanneer door de eigenaar zelf, onroerende goederen .

of gedeelten van onroerende goederen worden aange-
wend tot de uitoefening van een bedrijfsaktiviteit, worden
volgens de bepalingen van de wet de inkomsten van die
goederen als bedrijfsinkomsten aangezien. Het kadastraal
inkomen dat daarop betrekking heeft, moet bijgevolg niet
in aanmerking genomen worden om het netto bedrag van
de onroerende inkomsten vast te stellen dat als zodanig
aan de personenbelasting onderworpen is.

Dezelfde regel moet worden toegepast op de onroe- "

rende goederen die in de onderneming van de eigenaar
zijn belegd en in huur gegeven zijn voor zover, wel te
verstaan, de ontvangen huur regelmatig wordt geboekt
en tot de vorming van bedrijfswinst van bedoelde onder-
neming bijdraagt.

In deze gevallen wordt het kadastraal inkomen als een
bedrijfsinkomen aangezien.

Voorbeeden.

1° Een handelaar is eigenaar van het door hem be-
trokken onroerend goed met een kadastraal inkomen van
80.000 fr. Het gelijkvloers van dit onroerend goed, waar-
van het kadastraal inkomen geraamd wordt op 30.000 fr.
wordt volledig tot de uitoefening van zijn beroep aange-
wend. Als inkomen van onroerende goederen in de per-
sonenbelasting dient aangegeven : het kadastraal inkomen
van het totale huis: 80.000 fr. min het kadastraal inkomen
ven het gedeelte aangewend voor het bedrijf 30.000 fr, =
aan te geven: 50.000 fr. als netto inkomsten van on-
roerende goederen.

2° Een handelaar is eigenaar van een onroerend goed
met een kadastraal inkomen van 80.000 fr. dat in de on-
derneming belegd is en waarvan het niet tot bedrijfsdoel-
einden aangewende gedeelte verhuurd is. De ontvangen
huurgelden worden als bedrijfsinkomsten geboekt.

In dit geval dient het totaal kadastraal inkomen als een

bestanddeel van het bedrijfsresultaat te worden be-
schouwd en moet derhalve niet meer als inkomen wvan
onroerende goederen worden aangegeven.
" 3° Benevens het kadastraal inkomen wvan de in huur
gegeven en door de huurder tot de uitoefening van de
bedrijfsaktiviteit aangewende onroerende goederen of ge-
deelten van onroerende goederen, behelst het tot de per-
sonenbelasting belastbaar inkomen ervan, eventueel ook
het gedeelte van het netto bedrag van de huur en huur-
lasten dat meer bedraagt dan 200 % van bedoeld kadas-
traal inkomen. Zie artikel 7 van de Wet op de Inkomsten-
belastingen.

Er dient dus als inkomsten uit onroerende goederen te
worden verstaan: Het gedeelte van de huurprijs en de
huurlasten dat 200 % van het kadastraal inkomen over-
schrijdt.

40 Wat dient hier verstaan te worden door « Huurlas-
teny ?

Huurlasten zijn terzake de lasten van alle aard die door
de eigenaar aan de huurder worden opgelegd (b.v. ter ont-
lasting van de eigenaar betaalde onroerende voorheffing)
evenals de. prestaties die aan de huurder worden opge-
legd, alhoewel deze normaal door de eigenaar worden
gedragen (b.v. kostprijs van aanbouwingen, van verbe-
teringswerken of andere dan huurherstellingen).

De persoonlijke lasten van de huurder, zoals verwar-
ming, water enz. die door de eigenaar worden gedragen,
moeten daarentegen van de huurprijs worden afgetrokken.

Wanneer een huurlast bestaat uit een éénmaal gedane
uitgave, wordt deze last over al de nog niet verstrekén
jaren van de duur der huurovereenkomst verdeeld.’

Wanneer krachtens vo6r 1 januari 1962 gesloten over-
eenkomsten, de: grondbelasting (van kracht voér 1 januari
1962) ten laste van de huurder gelegd is, wordt in die
overeenkomsten de onroerende voorheffing in de plaats
van genoemde belasting gesteld, doch -de huurder kan
niettegenstaande elk hiermede strijdig beding, niet ver-
plicht worden meer dan 2/3 van die voorheffing te dragen.
Deze beperking is echter niet van toepassing op de pro-
vincie- en gemeenteopcentiemen.

. 5° Artikel 7 paragraaf 2 van de wet op de Inkomsten-
belastingen duidt erop dat slechts in aanmerking moeten
genomen worden het nettobedrag van de huurprijs en de
huurlasten. Deze huurprijs en huurlasten moeten slechts
in aanmerking genomen worden ten belope van 3/4 of van
9/10 van hun bedrag naargelang het om een gebouwd of



1507

RECHTSKUNDIG WEEKBLAD

1508

ongebouwd - onroerend goed gaat. In dit opzicht echter
wordt materieel en uitrusting, waarvan het werkelijk of
het vermoed inkomen aan de onroerende voorheffing
wordt onderworpen, met gebouwde onroerende goederen
gelijkgesteld.

6° Om het gedeelte dat 200 % van het kadastraal in-
komen overschrijdt en derhalve als netto inkomsten uit
onroerende goederen moet beschouwd worden, te bepalen,
moet als volgt worden tewerkgegaan:

1. Het totale bedrag nemen van de huurprijs en de huur-
lasten van het gedeelte van het onroerend goed door de
huurder tot de uitoefening van een bedrijfsaktiviteit
aangewend.

2. Dit bedrag vermenigvuldigen met 3/4 of met 9/10 al
naargelang het om een gebouwd of een ongebouwd on-
roerend goed gaat.

3. Het dubbel van het kadastraal inkomen bepalen van
het onder 1. bedoelde onroerend goed of gedeelte er-
van,

4. Het verschil maken tussen 2. en 3.

~ Voorbeeld.

Een gebouwd onroerend goed met een kadastraal in-
komen van 80.000 fr. wordt in huur gegeven. De huurprijs
en de huurlasten bedragen in het totaal 240.000 fr. per jaar.
De huurder bewoont het onroerend goed en oefent er een
handel uit; het gedeelte dat voor die handel wordt ge-
bruikt wordt op 3/5 geraamd.

Vaststelling van het bijkomend netto inkomen uit on-
roerende goederen :

— Bruto bedrijfshuur (gedeelte van huur en huurlasten
verband houdende met de handelsuitbating) 240.000 fr.
x 3/5 = 144.000 fr.

— Netto bedrijfshuur 144.000 fr. x 3/4 = 108.000 fr.

— Dubbel van het bedrijfs kadastraal inkomen (d.w.z.
het kadastraal inkomen dat verband heeft met de han-
delsuitbating) 80.000 fr. x 3/5 x 2 = 96.000 fr.

— Verschil : 12.000 fr. (108.000 — 96.000 fr.)

In de personenbelasting aan te geven totaal netto be-

drag van inkomsten uit onroerende goederen: 80.000 fr.
(kadastraal inkomen) + 12.000 fr.
92.000 fr.

7° Hetgeen hiervoor werd uiteengezet vindt geen toe-
passing wanneer de inkomsten van de in huur gegeven
onroerende goederen, in hoofde van de eigenaar, een be-
drijfskarakter hebben, bv. in zijn onderneming belegde
goederen, waarvan de opbrengst tot de de vorming van
de in zijnen hoofde belastbare bedrijfswinst bijdraagt.
De beschikkingen van artikel 7 n° 1b is evenmin van
toepassing op de onroerende goederen of gedeelten ervan
die verhuurd worden aan de staat, de provincies, de ge-
meenten, de verenigingen, inrichtingen of instellingen
van publiek of van privaat recht, met inbegrip van de
verenigingen zonder winstbejag, die zich niet met winst-

-gevende handelingen bezighouden.

8° Wanneer een schatplichtige tijdens het vorig jaar
eigenaar van een onroerend goed geworden is of opgehou-~
den heeft eigenaar te zijn, dan komt natuurlijk het ka-

. dastraal inkomen slechts in aanmerking voor het gedeelte

van het jaar dat proportioneel overeenstemt met het tijd-
perk tijdens hetwelk die belastingsplichtige eigenaar van
die goederen is geweest. Evenzo wordt voor het gedeelte
van de goederen in onverdeeldheid slechts een deel van

‘het inkomen belast dat met het aandeel van de belas-

tingplichtige in de onverdeeldheid overeenstemt.

9° Wat zijn nu onder fiscaal oogpunt de financiéle fis-

kale gevolgen die voortspruiten uit de verhuring van on-
roerende -goederen ?
In deé praktijk zullen zich meestal slechts 2 gevallen
voordoen : Taolw S
1. Het onroerend goed wordt verhuurd aan een particulier
die het enkel en alleen als woonhuis bezigt.
2.De huurder oefent er een beroep uit, handel, nijver-
-heid, ambacht of -vrij beroep.

‘Eerste geval : Verhuring aan iemand die in het gehuur-
de . goed geen beroep of bedrijf uitoefent,

Dit brengt geen verwikkelingen mee op fiskaal gebied,
Alleen het kadastraal inkomen dient aangegeven tot zet-
ting van de personenbelasting van de eigenaar.

Tweede geval : De huurder oefent een bedrijf of beroep
uit in het gehuurde goed.

In dit geval komt niet alleen het kadastraal inkomen
in aanmerking om de aanslagbasis van het inkomen van
de eigenaar te bepalen, maar zoals in de voorbeelden ho-
ger uiteengezet, ook het gedeelte van de huurprijs en de
huurlasten dat 200 % van het kadastraal inkomen over-
schrijdt. Dit overmatig gedeelte zal aan de andere in-
komsten van de eigenaar moeten toegevoegd worden, wat
hem, zelfs voor niet al te hoge inkomsten (bv. 300.000 fr.
en 500.000 fr.) kan brengen op een belastingpercentage van
40 tot 50 %, hierin begrepen verhogingen wegens gebrek
aan voorafbetalingen en bijzondere gemeentebelastingen.

10° Bij het opstellen van de huurovereenkomst en het
bepalen van huurprijs en huurlasten zal men derhalve
voorzichtig zijn, hiermede in het bijzonder rekening te
houden. Voor het in de grondslag der personenbelasting
nog voorkomend kadastraal inkomen moet men er boven-
dien rekening mee houden met een verrekening van maxi-
mum 20 % van dit inkomen met de uiteindelijk verschul-
digde grondbelasting mag gebeuren, hetgeen niet het ge-
val is met het «overmatig inkomen », daar dit aan geen
enkele voorheffing onderworpen wordt.

Men zal er dus voorzichtig aan doen bij het opstellen
van huurovereenkomsten, inzonderheid van handelshuur-
overeenkomsten waar de huurprijzen aan de hoge kant
kunnen liggen, de eigenaar te wijzen op de fiskale ge-
volgen van deze hoge huurprijs, ten opzichte van zijn per-
soonlijke belasting-aangifte.

Hugo VAN KERCKHOVEN,
Advocaat te Antwerpen.

EUROPEES RECHT

Strafvervolging voor het afleggen van valse getuigenissen
en valse verklaringen voor internationale rechterlijke
instanties.

Schriftelijke vraag mr. 258/67 van de heer Vredeling
aan de Commissie van de Europese Gemeenschappen.

1. Heeft de Commissie kennis genomen van de Luxem-
burgse wet van 4 juli 1967 betreffende het afleggen van
valse getuigenissen en valse verklaringen voor internatio-
nale rechterlijke instanties?

2. Is het juist, dat door deze wet het afleggen van valse
getuigenissen voor het Hof van Justitie van de Europese
Gemeenschappen als strafbaar feit eventueel kan worden
vervolgd ?

3. Hoe is te dien aanzien de situatie in de andere lid-
staten ?

4, Acht de Commissie deze wettelijke maatregel in
Luxemburg voor de andere lid-staten navolgenswaard ?

* k%
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Amntwoord op schriftelitke vraag mr. 258 van de heer
Vredeling.

Over de strafvervolging wegens het afleggen van valse
getuigenissen voor het Hof van Justitie van de Gemeen-
schappen handelen de hierna gencemde bepalingen in de
aan de Verdragen gehechte protocollen betreffende het
Statuut van het Hof.

— Volgens artikel 28, lid 4, van het aan het EGKS-Ver-
drag gehechte Statuut geldt het volgende: « Wanneer
wordt bewezen, dat een getuige of deskundige feiten
waarover hij heeft getuigd of is gehoord door het Hof, ver-
borgen gehouden of onjuist weergegeven heeft, is het Hof
bevoegd deze tekortkoming ter kennis te brengen van de
minister van Justitie van de Staat waarvan de getuige of
deskundige onderdaan is, ten einde op hem de strafmaat-
regel te doen toepassen welke de nationale wet voor dat
geval bepaalt. »

— Artikel 27 van het EEG-Verdrag en 28 van het aan
het Euratom-Verdrag gehechte protocol bepalen :

« Elke lid-staat beschouwt iedere schending van de eed
der getuigen en deskundigen als het overeenkomstige
strafbare feit bedreven voor een nationale rechtbank die

in burgerlijke zaken uitspraak doet. Op aangifte van het .

Hof vervolgt hij de daders van dit strafbare feit voor de
bevoegde nationale rechterlijke instantie. »

Artikel 6 van het « Additioneel Reglement » van het Hof
van 9 maart 1962 zegt hierover: «In geval van meineed
gepleegd voor het Hof door een getuige of deskundige kan
het Bof, de advocaat-generaal gehoord, beslissen dat van
dit feit aangifte zal worden gedaan ter fine van vervolging
bij de minister van Justitie van de lid-staat welks rech-
terlijke macht ter zake bevoegd is. »

In verband hiermede meent de Commissie op de door
de Geachte Afgevaardigde gestelde vragen als volgt te
moeten antwoorden.

1. De Luxemburgse regering heeft aan de Commissie
de tekst doen toekomen van de wet van 4 juli 1967 betref-
fende het afleggen van valse getuigenissen en valse ver-
klaringen voor internationale rechterlijke instanties.

2. De Luxemburgse wet van 4 juli 1967 heeft betrekking
op «de strafvervolging wegens het afleggen van valse
getuigenis en valse verklaringen voor internationale rech-
terlijke instanties» en geldt dus met name voor valse ge-
tuigenis voor het Hof van Justitie van de Europese Ge-
meenschappen.

In de toelichting op het aan de Kamer van Afgevaardig-
den voorgelegde wetsontwerp wordt opgemerkt dat deze
kwestie op nogal uiteenlopende wijze is geregeld in statuut
en reglement van de internationale rechterlijke instanties :
slechts in het Protocol betreffende het Tribunaal inge-
steld bij het Verdrag inzake de Instelling van een Veilig-
heidscontrole op het gebied vindt men bepalingen die
even duidelijk gedetailleerd zijn als die welke voorkomen
in de statuten van het Hof van Justitie van de Gemeen-
schappen. In het Verdrag betreffende de instelling en het
statuut van een Benelux-Gerechtshof ontbreken voor-
schriften hierover,

3. Een Nederlandse wet van 21 juli 1966 bevat voor-

schriften die overeenkomen met die van de Luxemburgse

wet van 4 juli 1967. Het is de Commissie niet bekend of in
de overige lid-staten overeenkomstige wettelijke voor-
schriften zijn uitgevaardigd. :

4, De vraag of op nationaal vlak wettelijke maatregelen

noodzakelijk zijn om uitvoering te geven aan de bepalin-
gen van de statuten van het Hof van Justitie van de Ge-
meenschappen inzake de strafvervolging wegens het afleg-

gen van valse getuigenis vertoont in de verschillende lid-
staten niet noodzakelijk dezelfde trekken.

De invoering van een wettelijke regeling om . toepassing
van artikel 28, lid 4, van het aan het EGKS-Verdrag ge=
hechte protocol betreffende het statuut van het Hof mo-
gelijk te maken wordt in bovengenoemde toelichting met
name met een verwijzing naar het Luxemburgse strafrecht
gemotiveerd,

BOEKBESPREKING

:
Fiscaal Tijdschrift veor de Euromarkt. — Brussel Etabl.
E. Bruylant, )

In de loop van het 2e semester werden de nrs 23, 24 en
25 van bovengenoemd Tijdschrift gepubliceerd.

Daarin werden de hierna vermelde interessante — in
het Frans en in het Duits gestelde — bijdragen opgeno-
men, nl. :

1. In nr, 23 (augustus 1967) : « Le projet américain de
réglements concernant la fixation de prix entre sociétés
imbriquées » door R. Alan Short (Toronto) en «La dé-
duction des dépenses de rechecrhes dans le systdme fis-
cal belge » door Paul Demin (Brussel). Bovendien wordt
gehandeld over «Les mesures fiscales prévues par la
loi de stabilisation économique » (het geldt de in de Duitse
Bondsrepubliek afgekondigde wet van 8 juni 1967) en
over een «Programme d’harmonisation des impbts di-
rects » (het betreft het programma dat door de Commis-
sie op 23 juni 1967 werd medegedeeld aan de Minister-
raad van de EEG.).

2. In nr. 24 (oktober 1967) : « Planification internationale
des impbts avec exemples pratiques » door Ronald N. Ed-
wards (Miinich), « Les impdts indirects aux mouvements
de capitaux dans la C.EE.» door K. Rijks (Eindhoven) en
« Methode commune de calcul des taxes compensatoires
et des ristournes dans le domaine des taxes sur le chiffre
d’affaires ».

3. In nr, 25 (december 1967) : < La loi allemande rela-
tive a la taxe sur le chiffre d’affaires » (Mehrwertsteuer)
« du 29 mai 1967 et les directives européennes pour I'har-
monisation de la taxe sur le chiffre d’affaires» door F.
Miiller (Bonn) en «Les modifications de la taxe sur la
valeur ajoutée» door A. Mercier (Parijs).

Ieder van voormelde nummers kost 120 fr., doch de prijs
van de drie nummers samen bedraagt maar 340 fr. (abon-
nement 2e halfjaar 1967). . .

Prof. Dr. F. Amerijekz.

BALIELEVEN

Vlaamse Conferentie der Balie van Antweri)en.

Colloquium over de maatschappelijke zekerheid
van de Advokaat.

Op 14 maart jl. viel aan de Voorzitter, Mr, J. Van
den Heuvel, de eer te beurt 3 sprekers voor te stellen in
het inmiddels zeer vertruowd geworden « Antwerps Cen-
trum voor Beroepsvolmaking », nl.: de Heer Leo Vergau-
wen, Directeur-Generaal bij- het Ministerie van Midden-
stand, de Heer Robert Van den Heuvel, Algemeen Secre-
taris van de Landsbond der Christelijke Mutualiteiten en
onze Brusselse konfrater, Mr. Jaak Van Waeg.

De eerste spreker, de Heer Vergauwen, gaf een alge-
mene uiteenzetting van het begrip maatschappelijke ze-
kerheid en illustreerde dat het sociaal statuut is ontstaan
uit de drang naar rationalisatie.
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Teneinde een behoorlijk resultaat te kunnen bekomen
met het oog op de sociale zekerheid zou iedereen een in-
spanning moeten leveren en bovendien dient die mini-
mum inspanning aangevuld te worden door de subsidié-
ring van de Staat, rekening houdend met het feit dat
een zelfstandige niet kan rekenen op een derde-betaler.

De bijdragen der zelfstandigen belopen op huidig ogen-

- blik 6 miljard frank, waarbij de staat 4 miljard als tussen-
komst bijlegt,

De Heer Robert Van den Heuvel besprak vervolgens
het probleem van de ziekteverzekering,

Hij schetste het ontstaan van deze wetgeving met haar

kleine evolutie van 1894 tot 1964 datum waarop, althans
op 1 juli 1964 de verplichte verzekering werkelijkheid
werd bijzonder met het oog op heelkundige bewerking,
opname in ziekenhuizen, sociale ziekten e.a.
" Vanaf 1 januari 1968 wordt deze verzekering doorgedre-
ven op alle specifieke technische specialisaties zoals phy-
siotherapie, met bovendien de speciale prestaties voor re-
validaties ook voor kinderen van de verzekerden.

Tot slot bespreekt hij uitvoerig het probleem van de
invaliditeitsverzekering voor de zelfstandigen, waar hij
voorstander blijkt te zijn van de uitsluiting van een pri-
maire periode van 3 maand om het nadien in voege te
brengen met het doel misbruiken uit te schakelen.

Wanneer voorzitter J. Van den Heuvel de derde spreker
Meester Van Waeg voorstelt stijgt de hilariteit der 30 aan-
wezigen ten top, vermits onze Brusselse confrater, zoals
de voorzitter het zegt : «ons naar het graf leidt» en
hij zal spreken over het stelsel der pensioenregeling der
advokaten.

Dat de toestand er alles behalve schitterend voorstaat

wanneer een advokatt 65 of 70 jaar is geworden blijkt uit
het feit dat hem een pensioen te beurt valt van 2000 fr.
per maand, een cijfer dat — volgens spreker althans —
in 1954 toch een heel bedrag betekende !
- Meester Van Waeg goochelt dan wat met cijfers, iets
waar een advokaat trouwens allergisch aan is en het slot
van zijn uiterst snel en vlot betoog, komt hierop neer
dat de huidige gemengde bijdrage voor het wettelijke en
het vrij systeem moet leiden tot het maximum van de
wettelijke bijdrage, zijnde 5.932 fr. wat betekent dat een
advokaat die een volledig aantal jaren bijdraagt een be-
drag per jaar zal ontvangen als pensioen van 45414 fr. —
aan de huidige index gerekend.

Tot slot werden nog talrijke en vooral zeer pertinente
vragen gesteld zodat deze vergadering als uiterst geslaagd
kan worden aangezien ondanks het eerder beperkt aan-
tal aanwezige konfraters. P.B.
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