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I' 

Het aantal vreemdelingen die in ons land verblijven mag 
op 800.000 worden geraamd. Hun status wordt bepaald 
door ~en geheel V1an regels die men terug vindt vooreerst 
in de~ Belgische Grondwet en de Nationale wetten, ve~­
volgens· · in een ganse reeks multilaterale en billaterale 
ver&agen, ten51otte in internationale gebruiken en be­
ginselen van het internationaal prhnaat l'echt. 

Luidens artikel 128 van de Grondwet geniet iedere 
vreemdeling die zich op het grondgebied van België be­
vindt de bescherming, verleen.tl aan personen en aan goe­
deren behoudens de bij de wet· gestelde uitzondèringen. 

Uit die grondwettelijke tekst.· komt al onmiddellijk n:aar 
voren dat de vreemdelingen onder de bescherming van 
de wet zijn geplaatst. Het beginsel is klaar maar, de 
vieelheid van de bronnen in acht genomen, is een totaal 
overzicht van de rechtstoestand der weemdelingen niet 
zo eenvoudig o.m. omwille van het feit dat verschillende 
rechtsregelingen mekiaar overlappen. 

Ik denk hierbij aan de Europese conventie voor de be­
scherming van de rechten vàn de mens en meer nog 
aan de bepalingen uit het recht van de Europese ge­
meenschappen die ertoe strekken de vreemdelingen of 
tenminste de . onderdanen van . sommige landen met de 
eigen onderdanen gelijk te stellen, 

In het algemeen overzicht van de rechtstoestand van de 
vreemdelingen in België, stel ik mij voor achtereenvol­
gens te handelen over het binnenkomen,,_h,E!t .verblijven, 
de vestiging en verwijd~ing uit het land, het genot en 
die uitoefening van de grondwettelijke rechten . en de 
burgerlijke rechten met inbegrip van de verwexving vian 
het--staatsburgerschap,-.de economische· riechten_en de 
sociale rechten. .. . . . ~ .. -- . -· ' . . -

Vervolgen& st~l .ik mij voor ·de toestand van de vreem­
delinge~ te- ·ondèrzoeikerî ·Öp ·het gebied van het strafrecht 
en van het procesrecht. 

Uiteindelijk moet de aandacht gaan naar de bijzondere 
rechtstoestanden die voortvloeien uit de verdragen van 
Benelux, van de Europese Gemeenschappen en· van ;de 
rechten van de mens. 

I. De vreemdelingenpolitie 

De beginselen betreffende het binnenkomen, het ver­
blijf en de vestiging van vreemdelingen in ons land ·.zijn 
vastgesteld bij de wet . van 28 maart 1952 betreffende de 
v11eemdelingenpolitie. 

Een vreemdeling mag België niét betreden of· er ver­
blijven indien hij daartoe 1geen machtiging krijgt van de 
Minister van Justitie in de vormen die bij koninklijk be­
sluit zijn voorgeschrev€ll, of niet voldoet aan· bepaalde 
voorwaarden die zijn vastgesteld, in internationale ver­
dragen, in verordeningen die krachtens deze verdragen 
worden uitgevaardigd, in de wet of bij koninklijk besluit. 

Van die machtiging is evenwel vrijgesteld de vreem­
deling die aantoont dat hij de hoedanigheid van vluchte­
ling bezit, indien hij rechtstreeks komt van een 1and 
waarin hij vreest te worden vervolgd wege·ns zijn ras, 
zijn godsdienst, zijn nationaliteit, de omstandigheid dat 
hij deel uitmaakt v:an 1een bepaalde sociale groep of om­
wille van zijn politieke opvattingen en hij daar niet kan 
terugkeren of dit wegens zijn vrees niet wil. De vluchteling 
die officieel als dusdanig wordt erkend, wordt tot ver­
blijf in België toegelaten. 

Daarnaast kan een vreemdeling zich in het koninkrijk 
niet vestigen zonder daartoe van de Minister van Justitie 
vergunning te hebben gekregen. Zo onderscheidt men dus 
tussen •een inreisvergunning en een verblijfsvergunning. 

In het bestek van deze wettelijke bepalingen heeft een 
koninklijk besluit v:an 21 decembex 1965, laatst gewijzigd 
op 13 mei 1968, de concrete regels bepaald vooo.- het bin­
nenkomen, het verblijf en de vestiging van v.reemdelingen 
in België en daarbij de volgende algemene voorwaarden 
gesteld. 

Een onderscheid moet worden gemaakt tussen de 
vrieemdelingen die ik hier gewone vreemdelingen of 
vreemdelingen van het gemeen recht zal noemen en de 
vreemdelingen die onderdaan zijn van de Lid-Staten van 
de Europese Gemeenschap .. 

Wat de binnenkomst en het verblijf betreft, mogen de 
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eerstgenoemden België betreden en er gedurende drie 
maanden vierblijven zonder ·een winstgevende werkzaam­
heid uit te oefenen, op voorwaarde dat zij voldoende be­
staansmiddelen en het voor de binnenkomst vereiste 
document bezitten. Dit document moet eventueel voor­
zien zijn van het visum indien de vreemdeling onder­
daan is van een land waarvoor het visum niet is af.ge­
schaft. 

Voor een ve'I'blijf van meer dan drie maanden, moeten 
dezelfde vrrnmdelingen in het bezit zijn van een "voor-

. lopige verblijfsvergunning» die vooraf moet zijn verkre­
gen bij een Belgische diplomatieke of consulaire post, 
onder voorlegging, indien nodig, van een arbeidsver­
gunning of een beroepskaart. 

Indien zij worden toegelaten, worden die vreemdelin­
gen in het bezit ,gesteld van een bewijs van inschrijving 
in het vreemdelingenregister met een geldigheidsduur 
van een jaar. 

De onderdanen van de Lid-Staten van de Europese 
Economische Gemeenschap zijn vrij gesteld van het ver­
eiste van de voorafgaande machtiging tot voorlopig ver­
blijf en krachtens de Verordening nr 1612/68 van 15 ok­
tober 1968 betreffende . .het vrij verkeer van werknemers 
binnen de Gemeenschap, zijn ze vrijgesteld van de ar­
beidsvergunning. 

Wat betreft de vestiging van de vreemdelingen, te we­
ten de inschrijving van de vreemdelingen in de ge­
meentelijke be·;o~kingsregisters, waarop uitreiking volgt 
van een voor vijf. jaar geldige identiteitskaart : dit do­
cument wordt door de MinisteT van Justitie verleend 
wanneer er een betrekkelijke zekell"heid bestaat dat de 
vreemdeling « van gemeen recht » zich goed aan de ge­
meenschap van ons land heeft aangepast. 

Hier ook is er een uitzondering voor de onderdanen van 
de Lid-Staten . van de Europese Economische Gemeen­
schap, die gerechtigd zijn zich te vestigen indien zij op 
regelmatige wijze in België zijn binnengekomen en het 
departement van Justitie de :ziekerheid heeft dat zij, hetzij 
tewerkgesteld zijn, hetzij voldoende bestaansmiddelen 
hebben en niet moeten worden verwijderd om lr'€denen 
va.Il openbare orde of veiligheid van dé· Staat. 

Al ontbreekt het de vreemdeling die het land binnen­
treedt en er verblijft, ni:et aan werkelijke waarborgen, 
hij ontsnapt niet aan maatregelen die de MinisteT van 
Justitie kan nemen met het oog op de vrijwaring van de 
openbare orde. 

De adininistratieve maatregelen van terugwijzing of van 
uitzetting worden steeds gevestigd op wel bepaalde . wet­
telijke en in de teksten uitgedrukte motieven. 

Die maatregelen zijn individueel en worden uitge­
vaardigd door de Minister van Justitie of door de Koning, 
al naar de bestuursrechtelijke positie van de betrokken 
vreemdeling. 

voor de zogenoemde « bevoorrechte ,; vre'emdelingen kan 
de verwijdering niet aan de Koning worden voorgesteld 
dan op een advies dat aan de Minister van Justitie wordt 
verstrekt door een bijzondere commissie, gekend onder 
de benaming van " Raadgevende commissie voor vreem­
delingen», 

De toestand van de uitgewezen of uitgezette vreemde­
lingen wordt aan een nieµw onderzoek onderworpen wan­
neer daartoe ·afdoende gegevens worden voorgelegd. 
i îl]h~~.-pd,,•.è;\•' ".,, __ .• 

II. Genot en uitoefening van politieke 'l"echten. 

Voor het genot en de uitoefening van de politieke rech­
ten komen in beginsel alleen de eigen onderdanen in 
aanme~king .. Pit ligt besloten in artikel 4 van de Gronc;l­
wet .. De vre.emdelin.gen zijn dus niet kiesgerechtigd, kun­
nen niet gekozen worden en kunnen niet tot Minister 
. worden benoemd. 

Artikel 6 van de Grondwet bepaalt dat alleen de Bel­
gen tot de burgerlijke en militaire bedieningen benoem­
baar zijn, behoudens de uitzonderingen die voor bijzon­
dere gevallen bij de wet kunnen worden gesteld. Deze 
regel vormt een grondbeginsel dat geldt voor de Staat, 
de provincies, de gemeenten, de openbare instellingen en 
de publiekrechtelijke verenigingen. Dit is dus het be­
ginsel, laten wij de uitzonderingen in ogenschouw nemen. 
Een decreet van 11 april 1831 en de wet van 22 septem­
ber 1S31 hebben het mogelijk gemaakt een herroep te 
doen op vreemde officieren ; de wet van 27 september 
1835 heeft vreemde professoren tot het hoger onderwijs 
toegelaten en bij de wet van 31 december 1851 is er ook 
een uitzondering ingevoerd voor de consulai,re ambte-
naren. .. 

Die grondwettelijke beginselen gaan uit van de hoofd­
gedachte dat de vreemdeling;• die niet tot de sociaal-po­
litieke groep behoort, er normaal geen bediening kan uit­
oefenen waarbij hem een gedeelte van de macht, v,an 
het imperium, in de groep zou - worden toegekend. 

Een belangrijke ontwikkeling in de opvattingen en in 
de feiten heeft tot gevolg gehad dat, al kan de vreem­
deling parlementslid noch minister zijn, dit wil zeggen 
deelnemen aan de wetgevende macht, de communautai­
re verordeningen werkelijke wetten zijn, op ons toepasse­
lijk hoewel ze zijn uitgevaardigd door internationale li­
chamen waarin vreemdelingen in . de. meerdeTheid zijn. 

Het Westers verdedigingssysteem is een ander voor­
beeld. Een vreemdeling kan thans geen Belgisch Officier 
worden, maar het gehele belgische lege;r ·kan in NATO­
ve:riband door vreemde generaals worden bevolen. 

III. Burgerlijke Rechten. 

Wanneer men de toestand v.an de vreemdelingen uit een 
oogpunt van het genot en de uitoefening van de burger­
lijke rechten beschouwt, kan men op het e•erste gezicht 
Van mening zijn dat de gTondwettelijke teksten betreffende 
die rechten de toelkenning ervan aan de vreemdelingen 
beperken, te,rwijl het genot en de uitoefening van som­
mige dezer rechten kunnen worden ,afhankelijk · gesteld 
ofwel van een wederkerigheidsverdrag of van een mach­
tiging · tot vestiging van woonplaats, en dat hier in alle 
geval een bijzondere wettelijke bepaling niet voorhanden 
is. 

In feite is sedert lang door de rechtspraak en de rechts­
leer aanvaard dat de vreemdeling in België geniet van 
alle privaatrechtelijke rechten die uit het natuurrecht 
volgen ; hij geniet niet van de rechten die strikt genomen 
als burgerlijke rechten kunnen worden aangemeTkt en 
die eigen instellingen zijn in iedere wetgeving, in be­
ginsel alleen voor de eigen onderdanen bestemq. 

Het wordt niet betwist dat de vreemdeling, zelfs bij 
het ontbreken van een wederkerigheidsverdrag of van een 
machtiging tot vestiging van woonplaats, het genot heeft 
van de " familierechten " : het recht om een huwelijk 
aan te gaan, de uitoefening van de ouderlijke macht, de 
voogdij, de werkelijke, persoonlijke of intellectuele ver­
mogensrechten: 

Sedert de wet van 22 maart 1940 kan de vreemdeling in 
België adopteren of geadopteerd worden. 

IV. D.e staat van Belg 

Artikel 4 van de Gmndwet bepaalt : "De s~at yan 
Belg wordt verkregen, behouden en. verloren yolgens de 
regels bij de burgerlijke wet gesteld ".· -. 

Hoewel ze inmiddels herhaaldelijk werden aangevuld 
en gewijzigd, liggen de grondslagen van onze regeling van 
het staatsburgerschap nog steeds besloten_ in de wetten 
die bij K.B. van 14 december 1932 werden gecoördineerd . 
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Dáarin komen twee wijzen van vrijwillige verkrijging 
van de Belgische nationaliteit voor : · de optie en de natu4 
ra:lisatie. 

Voar de optie komt die vre·emdeling in aanmerking die 
reeds een band met het land heeft, hetzij door zijn ge­
boorteplaats, hetzij dO'or zijn afstamming (als zij niet van 
ambtswege de toekeru'J.ing van de Belgische nationaliteit 
tot gevolg heeft). Dat is wat sommige auteurs zien als 
« geroepen zijn tot de Belgische nationaliteit ". 

Het recht om een verklaring van keus te ondertekenen 
betreft voornamelijk : 

1° de in België geboren vreemdeling ; 

2° de vreemdeling geboren uit ouders waarvan er één de 
staat van Belg bezit ; 

3° de vreemdeling. die . door een Belg is. geadopteerd ; 

4° de vreemdeling die kind is van een aannemende ouder 
of van een van de aannemende ouders die uit eigen 
wil de staat van Belg heeft verkregen of herkregen. 

De keus moet in beginsel tussen het 16de en het 22ste 
levensjaar· worden ondertekend, zij is afhankelijk van het 
vereiste van de verblijfplaats in België. 

De bewilliging van de nationaliteitskeuze behoort tot de 
bevoegdheid van de rechtbank van eerste aanleg van de 
gewone verblijfplaats, eventueel van het hof van beroep, 
die in deze ·aangelegenheid over een werkelijke beoorde­
lingsbevoegdheid beschikken, al is deze niet discretionair. 

De naturalisatie staat open voor iedere weemdeling die 
voldoet ·aan bepaalde voorwaarden van leeftijd en verblijf. 
Deze hangen af van de graad van de· verlangde naturali­
satie : alleen grote naturalisatie stelt de weemdeling van 
oorsprong gelijk met de Belg door geboorte (en ook van de 
vermoedelijke graad van opneming in de gemeenschap van 
de 'vreemdeling). 

Sedert de wet van 17 maart 1964, kan de grote natura­
lisatie worden aangevraagd vanaf de leeftijd van 25 jaar, 
met bewijs van 10 jaar verblijf in België ; deze laatste 
voorwaarde wordt in 7 gevallen verminderd tot 5 jaar, 
waaronder wij kunnen noemen de vreemdeling wiens 
echtgenoot Belg is door geboorte, de onderdanen van de 
Lid-staten van de Europese Economische Gemeenschap en 
de vluchtelingen in de zin van het Verdrag v:an Genève 
van 28 juli 1951. 

De gewone naturalisatie kan worden aangevraagd vanaf 
de leeftijd van 16 jaar door hen die zich vóór de leeftijd 
van 14 jaar in België hebben gevestigd en er 3 jaar hebben 
verbleven. 

Daarbuiten kan zij ook worden gevraagd door de vreem­
deling die tenminste 22 jaar oud is en 6 jaar in België 
heeft verbleven ; deze laatste voorwaarde kari op 3 jaar 
worden verminderd volgens de criteria van aanpassing die 
zijn. vastgesteld voor de aanvraag tot het bekomen van de 
grote natUTalisatie. 

De bewilliging van de naturalisatieaanvragen valt onder 
de bevoegdheid van de wetgevende macht, die beslist na 
een onderzoek dat aan de gerechtelijke ·en administratieve 
autoriteiten wordt opgedragen. 

Uit dit overzicht en ook uit hetgeen wij hebben gezegd 
over de bewilliging van de nationaliteitskeuze, blijkt dat er 

. geen· eigenlijk «recht" f.ot het verkrijgen van de Belgis.che 
·nationaliteit bestaat. Laten wij nog opmerken dat de grote 
haturalisatiè hierm van de gewone naturalisatie ver­
schilt; dat alleen de' eerste toegang geeft tot de' volledige 
politieke rechten ; het recht om minister te· zijn, het recht 
om kiezer of kiesbaar te zijn voor de wetgevende kamers 
en de provincieraden, het recht om lid te zijn van de 

.. jury ,iri ,een hof van assisen. 
De gewone naturalisatie. volstaat-·'om lid .'te zijn van:. een 

·· ba.lfu/ofü · a:inbtëriaal'· óf magistraat' te zijn. ·Zij .shtlfäet'recht 
in om te kiezen en· kiesbaar ie zijn op gemeentelijk gebied. 

Laten wij de statistiek bekijken : . in · 1967 waren · ~r. 48 
grote en 584 gewone naturalisaties, in 1968 hebbend~ Wet~ 
gevende Kamers hun goedkeuring gehecht aan 180 grote' en 
2.362 gewone naturalisaties. 

Onder dit aantal zijn er 1.045 gewone naturalisaties (wet 
van 24 december 1968) die pas in 1969 werkdadig zullen 
worden door overschrijving. 

V. De toestand van de vreemdetingen 
m.b.t. het internationaal privaatrecht. 

Met betrekking tot het internationaal privaatrecht is de 
toestand van de vreemdeling in verband te brengen met 
die van de Belg zoals hij bepaald is bij art. 3, . 2e lid, van 
het Burgerlijk Wetboek: «De wetten betreffende de.·staat 
en de bekwaamheid van de personen zijn toepas5elijk op 
de Belgen, ook wanneer zij in het buitenland verblijven ». 

Uit wederkerigheid moeten dus de vreemdelingen die in 
België verblijven, wat hun staat en hun beikwaamheid be­
treft, toepassing verkrijgen van de regels die uit hun per­
soonlijke status volgen, onder het voorbehoud van de vrij­
waring van de Belgische openbare orde. 

Er moet echter worden opgemerkt dat twee verdragen : 
het verdrag van Genève van 28 juli 1951 betreffende de 
status van de vluchtelingen en het Verdrag van New-York 
van 28 september 1954 betreffende de status van de va;.. 
derland1ozen, beide bepalen dat de persoonlijke status van 
iedere vluchteling of van iedere vaderlandloze beheerst 
wardt · door het land waarin hij zijn woonplaats heeft, of 
bij gebreke van een woonplaats, van het land varn verblijf. 

Wat de vluchtelingen betreft staan wij hier voor een 
afwijking van de toepassing van de persoonlijke status. 
Deze afwijking gaat trouwen5 normaal samen met ·de 
toelating van de vreemdeling in het land waar hij zijn 
toevlucht heeft gezocht. 

Sommige wetgevingen maken op hun onderdanen die in 
het buitenland verblijven, de wet van hun woonplaats van 
toepassing. 

Deze regel, die onder meer in het Brits recht wordt toe­
gepast, is geen werkelijke afwijking van de toepassing van 
de persoonlijke status, aangezien in de wet van de persoon 
zelf naar een vreemde wetgeving wordt vel"Wezen. Deze 
laatste wordt aldus een bestanddeel van zijn persoonlijke 
status. 

VI. Economische rechten 

Het genot en de· uitoefening van de economische rechten 
door vi.ieemdelingen kan in nationaal en in internationààl 
verband worden onderzocht. 

Op nationaal .gebied is het de wet van 19 februari 1965 
die de uitoefening van een zelfstandige beroepswerk­
zaamheid door vreemdelingen regelt. 

Deze wet bepaalt dat iedere vreiemdeling die op het 
grondgebied van het rijk een zelfstandige winstgevende 
werkzaamheid uitoefent, in het bezit moet zijn van een 
berO'epskaart die door het Ministerie- van Midden.stand 
wordt afgeleverd. Deze kaart is persoorilijk eri niet-ovèi'­
draagbaar; zij vermeldt nauwkeU:'1.ig de op winst gerichte 
werikzaaffiheid die wordt uitgeoefond. De geldigheidsduur 
van die kaart mag niet langer zijn -dan 5 jaar, maar kàn 
hernieuwd wol-den. De toekennfug \i-rui de bei"o"epskaart· is 
afhankelijk van 1een economisch onderzoek verricht door 
het Ministerie van Economische Zaken (door · dé · dienst 
algemene inspectie 1economiie en soms ook door het bestuur 
van handel en nijverheid). De houder van de beroepskaart 
is evenals de eigen onderdanen onderworpen aan de fiscale 
verplichtingen betreffende zijn werkzaamheid alsmede aan 
de": -sbctiale verplichtingen zoals de inSclirijving . .bij· ,-_een 

-. pensioenfonds,· .. · - - ____ --·. ., ·· · "~ ~-- ·, .:.:::.:: 
De toekenning van een beroepskaart ontslaat .de .vreem-
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deling _geenszins.: v.ail de naleving _van de · algemene en 
bijzondere wetten en verordeningen betreffende de uit­
oefening van ieder ,ambacht of beroep. Men weet dat inge­
volge de wet van 24 december 1958 heroepsuitoefenings­
voorwaarden kunnen worden ingevoerd in de ambachts-, 
de kleine en middelgrote handels- en de kleine nijver­
heidsondernemingen. Sinds 1958 werden talrijke beroeps­
uitoefeningsvoorwaarden ingevoerd in V1erscheidene activi­
teitssectoren (terloops stippen wij aan: kapper, ins,tallateur 
v:an centrale verwarming, opticien, bri:llenmaker, fotograaf, 
verzekeringsmakelaar). 

In rechte bestaat er geen enkele discriminatiemaatregel 
ten aanzien van de vreemdelingen, maar in feite kan dit 
wel anders uitvallen. Bij de koninklijlke besluiten ter uit­
voering van de wet van 24 december 1958 worden im­
mers algemene kennis, theoretische en praktische be­
roepskennis opgelegd. 
·Die k!ennis dient te worden bezegeld met overeenkom­

stige diploma's, waaribij men dan kan begrijpen dat hoe­
wel de vreemdelingen in hun land ihouder ervan zijn, in 
België voor hen toch het vraagstuk zal rijzen van de ge­
lijkwaardigheid van de verworven kennis. Het onderzoek 
naar de gelijkwaardigheid v:an de in het buitenland opge­
dane beroepskennis met de in België we,tteHjk vereiste 
kennis, kan eventueel de onmogelijkheid medebrengen om 
bepaalde gereglementeerde beroepen uit te oefenen in de 
mate bijvooribeeld dat men •generlei waarde zou hechten 
aan een diploma van beroepsonderwijs afge,leve!I"d in een 
verafgelegen land waaruit nochtans blijkt dat de houder 
ervan aan de wetgeving van zijn land inzake onderwijs 
voldaan heeft. In dit geval zou voor de vreemdeHng geen 
andere mogelijkheid meer openstaan dan de door de Bel­
gische wet gestelde eisen in acht te nemen door in België 
de nodige diploma's te behalen, maar die oplossing zou 
voor hem aanzienlijk tijdve11lies kunnen betekenen. 

Voor de toegang tot de zogeheten vrije beroepen dient 
de vreemdeling met Belgisch of door het Ministerie van 
Nationale Opvoeding erkend diploma ,alleen houder te zijn 
van een beroepskaart. Voor de vreemdelingen wie.r oplei­
ding niet afgesloten is met een buitenlands diploma dat in 
België niet is erkend zal het:lielfde vraagstuk van gelijk­
waardigheid rijzen. Hieraan kunnen wij nog toevoe,gen dat 
nationaliteitsvereisten soms een onoverkomelijke hinder­
paal betekenen voor de uitoefening van sommige van die 
beroepen. Bedoelde nationaliteitsvereiste wordt 2'iee:r zelden 
gesteld. Nemen wij het voorbeeld van de wisselagent. 

Op internationaal vlak is het Europees vestigingsverdrag 
ondertekend op 13 december 1955 te Pai'ijs, een belang­
rijke tekst. 

Volgens de auteurs is het slechts een eerste stap naar een 
eenvormige regeling in het uitgestrekte .gebied van de 

_behandeling van de _onderdanen . van de lidstaten van de 
Raad van Europa. , 

Hoofdstuk IV heeft betrek!king op de uitoefening v:an op 
winst gerichte activiteit. Het heeft tot doel het beginsel 
van de gelijkheid in te stellen tussen de eigen onderdanen 
en de onderdanen van de andere partijen, tenzij ernstige 
economische of·. sociale rede_nen .·zich hiertegen verzetten. 
Die -r~den~n .d.ieneii naar nationale -crlteTia te worden be­
oordeeld. Wanneer V100r de uitoefening van een activiteit 
d~ eigen onderdanen een bewijs van vak- of technische 
kennis moeten bezitten of waarborgen moeten verstrekken, 
dan word~n van de onderdanen van de andere partijen 
dezelfde waarborgen of bewijzen gevergd of andere we1lke, 
volgens het oordeel .. van het · iand waarheen betrokkene 
zieh begeeft,- daaraan --geHjkwaardig_ zijn. - -

De Belgische Wetgeving maakt geen onderscheid tussen 
-:de buitenlanders __ die onderdanen zijn van de verdl'agslui-
- tende-.landen en de ·andere buitenlandeTs. Heit enige onder" 
scheid dat dient te worden gemaakt is tu~en :buitenlantler~ 
die onderdaan zijn van de· lidstaten -van de Europese ge-

meenschappen en de andere buitenlanders. In feite, kent 
het Europees Vestigingsverdrag aan de vreemdelingen 
niets meer toe dan de Belgische wetten. Over enkele 
ogenblikken kom ik terug op de wetgeving van de ge­
meenschappen. 

VII. Sociale rechten 

Ook in de sociale sector is Bel1gië een gastvrij land. 
Daarbij moet men een onderscheid maken tussen tewerk­
stelling en sociale zekerheid. 

Het aantal niet-werkloze gastavbeiders in ons land mag 
op 200.000 worden geraamd, waaronder er 68.000 Italianen 
en 26.000 Spanjaarden zijn. 

Hun tewerkstelling wordt geregeld bij het K.B. nr. 34 
van 20 juli 1967. Dit kaderbesluit, genomen in het raam 
van de volmachtwet van 31 maart 1967, werd aangevuld 
door het K.B. van 6 november 1967 betreffende de toe­
kenning van arbeidsvergunningen en arbeidskaarten, en 
door het M.B. van 19 december 1967 dat enroele ,afwijkin­
gen van dat K.B. toestaat. 

Er dient een onderscheid te worden .gemaakt tussen de 
tewerkstelling als gastarbeider van ondernanen v,an een 
lidstaat der Europese Gemeenschappen en die van onder­
danen van derde landen. 

A. Gastarbeiders-onderdanen van een lidstaat 
der Europese Gemeenschappen : 

Volgens de artt. 48-49 van het E.E.G.-verdrag moet het 
vrij verkeer van werknemers binnen de Gemeenschap 
uiterlijk aan het einde va,n de overgangsperiode tot stand 
gebracht worden. In 1961, 1964 ·en 1968 werden daartoe door 
de Ministerraad van de Europese gemeenschappen veror­
deningen ,en richtlijnen ter geleidelijke verwezenlijking 
van het vrij verkeer v:an werknemers goedgekeurd. 

Het inwerkingtreden van de verordening (nr. 1612/68 
van 15.10.1968) op het volledig vrij verkeer binnen de 
Gemeenschap heeft als gevolg : 

- dat de prioriteit van de nationale arbeidsmarkt wordt 
af geschaft, zodat iedere onderdaan van een lidstaat recht 
heeft op het verrichten van arbeid in loondienst onder de-
2'ielfde voorwaarden als de werknemers van he.t ontv·angen­
de land, of om daar gedurende 3 maanden werk te zoeken. 

- dat de arbeidskaart voor onderdanen van de lidstaten 
wordt afgeschaft. 

- dat werknemers uit de lidstaten stemrecht hebben in 
de onderneming en verkiesbaar zijn in de vertegenwoor­
digende werknemersorganen. 

- dat iedere onderdaan van een lidstaat die in een 
andere lidstaat arbeid ver.richt, daar recht op verblijf 
heeft. 

- dat de ar<beider een meer uitgebreid recht iheeft om 
de leden van zijn gezin te laten overkomen. 

Een lidstaat die op zijn arbeidsmarkt moeilijkheden 
ondervindt, kan evenwel aan de Commissie vragen het 
vrij ve:rlkeer geheel of ten dele te schorsen. 

B. Gastarbeiders-onderdan~n van derde landen: 

Volgens de K.B. van 20 juli 1967 en 6 november 1967 en 
het M.H. van 19 december 1967 moet een w~erkgever die 

- onderda111én van~ derde landen _ wil tewerkstellen -- vooraf 
vergunning bekomen van het Ministerie van Tewerkstel­
ling en Arbeid en mag de arbeider pas naar België komen 
nadat hij een a:rheidskaarrt van ihet Ministerie van Tewerk-
stelling en Arbeid heeft gekregen. __ 

Die kaart kan zijn : de arbeidskaart A, : voor onbep~rkte 
duur geldig en_ voor ·alle bezoldigde beroepen ; 

: _-__ de~- arbeidskàart :B, _voor 1 jaar :iloege~e:nd __ overeenkom­
stig de behoeften van de arbeidsmarkt ; 
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de arbeidskaart C, voor 1 jaar geldig voor het uitoefenen 
van een aantal beroepen ·aangeduid in het K.B. van 6 
november 1967. . 

... "' ... 

Die betrekkelijk strenge normen ten aanzien van gast­
arbeiders van derde landen zijn ontstaan in de periode_ 
tussen de twee wereldoorlogen, in hoofdzaak tot bescher­
ming van de binnenlandse arbeidsmarkt. 

De optiek is wel veT>ruimd maar de tewerkstelling van 
vreemde arbeiders is nog steeds een element van· regeling 
van de binnenlandse· arbeidsmarkt. 

Het aantal toe.gekende arbeidskaarten daalt geleidelijk: 
30.750 in 1965, 19.524 in 1966, 14.175 in 1967 en slechts 
8.782 in 1968; van dit laatste getal werden er 6.452 afgele­
verd aan onderdanen van E.E.G.-landen. De tewerkstelling 
vian gastarbeiders uit derde landen: wordt dus sterk -ge­
remd zoniet stopgezet. 

Daaxvoor Zijn ·economische redenen : de arbeidsmarkt 
volgt slechts met vertraging de heropleving van de econo­
mische activiteit €n een ruim werkgebied· voor vreemde 
arbeiders, de steenkoolmijn, is voor een goed deel wegge­
vallen. 

De werkiloosheid onder de gastarbeiders is niet gering ; 
onder de 108.834 volledig Wèrklozen einde december 1968 
waren er 14.798 of 13% vreemde arbeiders. 

Wie in ons land regelmatig heeft .gewerkt heeft ook 
reciht op werkloosheidsuitkeringen en ook op de andere 
tegemoetkomingen uit de sector v<an de sociale zekerheid. 

Ook op da:t gebied is België zeer gastvrij. De vreem­
deling wordt vioor arbeidsprestaties in ·België gelijkgesteld 
met de Belgische arbeiders. BoV'endien heeft ons land ver­
schi1lende bilate,rale akkoorden af.geslote·ri· o.a. met SP'ánje, 
Groot-Brittannië, Griekenland, Zwitserland, ·Turkije en 
Joegoslavië met betrekking tot arbeidsprestati€s" die door 
vreemdelîngen buiten onze grenzen worden geleverd; 

De toestand' op' het gebied van de soc1ale z~kerheid van 
gastarbeiders· uit de E.KG.-landen wordt geregeld· door de 
verordeningen nrs. 3 en 4 van de Ministerraad der Euro­
pese gemeenschap, van !kracht sedert 1 januari 1959;- Zij 
staan volledig gelijk met de Belgische werknemers. 

De Europese Codex inzake sociale zekerheid, op 16 april 
1964 opgemaakt te Straatsburg door de landen van de 
Raad van Europa, werd op 23 januari 1969 door onze Ka­
mer van Volksvertegienwoordigers aangenomen. 

België is ook 'een van de Europese landen die het grootst 
aantal aanbevelingen v;an de Internationale arbeidsraad is 
bijgetreden. 

Voorts heeft België ter gelegenheid van het twintigj·arig 
bestaan van de Universele verklaTing van de Rechten van 
de Mens, het Internationaal Verdrag inzake ,economische, 
sociale en culturele rechten ondertekend, in het teken van 
artikel 22 van de Universele veriklarring dat luidt: «Ieder 
mens heeft ·als. lid van de samenleving, recht op maat­
schappelijke zekerheid ». 

Uit dat alles mag worden besloten dat België ten aan­
zien van de gastarbeiders, zowel wat tewerkstelling als wat 
sociale zekerheid betreft een Z'eer vOÓ'rllitstrevende hou­
ding heeft aangenomen. 

VIII. De vreemdeLing en .het strafrecht. 

Op strafrechtelijk gebied is er geen onderscheid tussen 
de vreemdeling en de eigen onderdaan, de vreemdeling 
wordt met de eigen onderdaan gelijkgesteld. 

Het heeft weinig belang of de vreemdeling op doorreis 
is in België of er verblijft. Zodra hij de grens oveTschrijdt, 

. wordt hij verondersteld de strafwet te kennen. In de prak­

. tijk nemen de parketten een minder strakke houding aan 
ten aanzien van dit beginsel. 

De. vreemdeling wordt met de Belg gelijkgesteld zowel 
wat de voorwaarden van teilastlegging betreft als voor de 
vervolging van misdrijven welke ook zijn nationale wet 
moge zijn. Het Wetboek van strafV'Ordering is op hem van 
toepassing . 

Er dient evenwel te worden opgemerr"kt dat bepaalde 
rriisdrijven alleen door Belgen kunnen worden gepleegd 
(bv. de misdaad v;an verraad bedoeld bij arti~el 113 v·an 
het Strafwetboek) terwijl andere eigen zijn aan de vreem­
delingen. 

De bepalingen van de wet van 20 april 1874 op de voor­
lopige hechtenis zijn zowel op de vreemdelingen als op de 
Belgen van toepassing. 

Aangezien die wet evenwel ruimere gelegenheid biedt 
om de personen die hun verblijfplaats niet in België heb­
ben onder bevel tot· aanhouding te plaatsen, is voor de 
vreemdelingen die meestal in dit geval vierkeren, de kans 
dat zij in voorlopige hechtenis worden genomen groter dan 
voor de Belgen. 

De omstandigheid dat de vreemdeling België ve1,laten 
heeft belet niet dat hij ·er kan worden vervolgd. 

Aan de vervolging van een persoon die zich niet meer op 
het grondgebied bevindt zijn echter talrijke bezwaren ver­
bonden, zowel met betrekking tot de tenuitvoerlegging van 
de . veroordeling als in verband met het verloop · van de 
procedure om tot die veroordeling te komen. 

Daarom werden binnen het raam van Benelux en de 
Raad van Europa verdragen uitgewerkt ten einde het in­
stelLen van de vervolging of de tenuitvoerlegging van de 
veroordeling mogelijk te makien in die van de verdrag­
sluitende staten· waar in het be1ang van een goede rechts­
bedeling de verviolging of de ternuitV'Oerlegging dient plaats 
te hebben· bijvoorbeeld in de· Staat- waar de delinkwent 
verblijft. 

Het betreft - de volgende verdragen en ontwerp-ver­
dragen: 

- het Europees ·verdrag inzake bestraffing van ver­
keersdelicten, door België ondertekend op 22.12.1964 ; 

- het Beneluxvierdrag op de tenuitvoerlegging van de 
rechterlijke beslissingen~~in ntrafzaken, ondertekend op 26 
september 1968 ; -

- ket ontwerp Beneluxverdrag .betreffende het overdra­
gen van de· vervolgingen ; 

- hef ontwerp van Europees verdrag op de intèrnatio­
nale geldigheid van strafvonnissen ; 

- het ontwerp van Europees verdrag... ~betreffende de 
·verdeling van de bevoegdheid inzake wetgéving en recht­
spraak in strafzaken. 

Zoals de vreemdeling wegens in België gepleegde mis­
drijven kan worden bestraft, zo ook kan hij in sommige 
bij de wet bepaalde gevallen vervolgd en bestraft worden 
voor buiten het Rijk gepleegde misdrijven. Dat is het geval 
voor de misdaden en wanJbedrijven tegen de veiligheid van 
de staat, alsmede voor die tegen de'openbare trouw inzake 
valse munt. Bijzondere wetten bieden ook de mogelijkheid 
om in België een vreemdeling te vervolgen ter zaken van 
slavenhandel of handel in blanke slavinnen, ook al zijn de 
misdrijven in het buitenland gepleegd. De vervolging van 
die misdrijven kan gemakkelijk worden gemotiveeird, op 
grond van het feit dat zij, hoewel in het buitenland ge­
pleegd, op ernstige wijz;e afbreuk doen aan de Belgische 
of internationa1e openbare orde. Dient hieraan nog te wor­
den toegevoegd dat de aangehouden vreemdeling in België 
niet alleen het recht heeft om met 'Zijn consul contact te 
houden maar dat hij ook door een tolk kan worden bijge­
staan. 

Een Europees verdrag waaraan België v·eel belang hecht, 
zal na goedkeuring de invrijheidstelling van de buiten­
landse veroordeelde vergemakkelijken, dank zij een bij­
z;ondere toezichtsregeling waardoor hij zelf naar zijn land 
zal kunnen terugkeren. 
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Volledigheidshalve yermelden wij het geval van bepaal­
de vreemdelingen die,- ingevolge op het internationaal recht 
en op de gewoonte gegronde regels, niet oncierworpen zijn 
aan het Belgisch strafrecht. Dit geldt voor de vreemde 
vorsten, voor de diplomaten 1en in mindere mate voor de 
beroepsconsuls. De ontwikkeling van de internationale be­
trekkingen heeft tot· .gevolg gehad .d~t andere person,en, 
vii>or immuniteiten in aanmerking kmµen. 

Zo genieten ambtenaren en militairen die de leiding 
hebben van internationale instellingen zoals de NATO, de 
Europese gemeenschappen, bepaalde immuniteiten en 
voorrechten. 

Die voorrechten en immuniteiten beogen niet de bevoor­
deling van de personen maar de doeltreffende vervulling 
van de taak van de -diplomatieke zendingen of van de 
opdracht van de internationale instellingen. 

IX. De vreemdeling en het· procesrecht. 

-··op het vlak van de rechterlijke inrichting stelt men vast 
dat de rechterlijke~ bescherming die de vreemdeling in 
België geniet even ruim is als die van de Belgische onder­
daan. Hij he•eft vrije toegang tot de rechtbanken, zowel in 
de hoedanigheid van eiser als in die van verweerder. 

Er bestond echter een bepaling van het Burgerlijk Wet­
boek, artikel 16, krachtens dewelke de vreemde eiser in 
een geding gehouden is een bor.g te stefü:n om de Belgische 
verweerder te beschermen tegen geldelijk verlies ten ge­
volge van· een ongegrond gedmg dat tegen hem wordt ge­
voerd door een vreemdeling die in België geen waarborgen 
kan bieden met betrekking tot de betaling van de kosten 
en de schadevergoeding waartoe hij mocht worden veroor­
deeld. 

Voornoemde bepaling, die thans is opgeheven door de 
inwerkingtreding van artikel 851 van het Ge:rechtelijk 
Wetboek, is door dat artikel verruimd omdat het voorziet 
in het beginsel van de borgsteüing niet alleen in burger­
lijke zaken, zoals tot nog toe, niaar ook in handelsz·akien. 

Er dient echter ·te worden opgemerkt dat de multilaterale 
verdragen, zoals die van 's-Graivenhage op de burgerlijke 
rechtsvordering van 1905 ·en 1954 en talrijke bilaterale 
verdragen de vre•emde eiser V·an die verpliohting ontslaan. 

InzaIDe gerechtelijke bijstand breidt de wet van 29 juni 
1929 het voorrecht van de ge.rechtelijke bijstand uit tot de 
vreemdelingen die onderdaan zijn van een Staat die met 
België . een verdrag gesloten heeft waarin bepalingen 
voorkomen waarbij hun dit voorrecht wordt toegekend. 

Talrijke multilaterale en bi1ate·rale verdragen bekrachti­
gen die wede:rkerigheid. 

De wet van 29 juni 1929 stelt ten behoeve van de na­
tuurlijID€ personen zonder nati:onaliteit de voorwaarden 
vast om het voordeel van het pro Deo te kunnen genieten. 

Naar luid van het verdrag van Genève van 28 juli 1951 
betreffende de status van vluchteling geniet elke vluchte­
ling die zijn verblijfi>laats in België heeft, er gerechtelijke 
bijstand net zoals de Belgen. 

Het verdrag van New Y orfk v.an 28 september 1954 
voorziet dezelfde regeling ten gunste van de vaderland­
tozen. 

Vóór de strafge:rechten tenslotte worden de onvermogen­
de vreemdelingen met de Belgen gelijkgesteld. 

De grondbeginselen van de erkenning en de tenuitvoer­
legging van de vreemde vonniss·en zijn, althans wat de ten­
Uitvoerlegging betreft,· te vinden in de wet van 25 maart 
1876 houdende titel I van het voorafgaand boek van het 
Wetboek v·an burgerlijke rechtsvordering. 

Bij gebreke van een verdrag van wederkerigheid, neemt 
de rechter bij wie de eis tot uitvoerbaarverklaring aanhan­
. gig is gemaakt kenni.S van de buitenlandse beslissing naar 
de vorm zowel als naar de inhoud, en zijn controle strekt 

zich uit tot het feit en tot het recht. Hij geniert, in andere 
w~orden een volledige herzieningsmacht. 

Wat de erkenning bé·treft, maken de rechtsleer en de 
rechtspraak een onderscheid naargelang het vreemde 
vonnis al dan niet gewezen .is .. forzake van staat en be­
kwaamheid. In de tegenwoordige stand van de rechtspraak 

· hebben de vreemde vonnissen die geen betn~kking hebben 
op de staat en de bekwaamheid van de personen ge1en 157" 
zag van gewijsde. · · 

Wat de buitenlandse beslissingen inzake staat en be­
kwaamheid van de personen betreft, mogen de vreemde 
vonnissen in aanmerking genomen worden als bewijs voor 
de door een persoon verworven status. Aldus verhindert de 
rechtskrachtige buiteniandse beslissing elke nieuwe vorde­
ring tot echtscheiding of tot scheiding van tafel en bed, 
ingesteld vóór een Belgische rechtbank voor zoveel de vijf 
voorwaarden in artikel 10 van de wet van 1876 worden in 
acht genomen, die niet meer zijn dan de toepassing op de 
vreemde vonnissen van regee1s waarv·an de inachtneming 
door de wetgever als essentieel wordt beschouwd voor de 
geldigheid van elk vonnis. 

Talrijke multilaterale en bilaterale verdragen matigen de 
voorno2mde wettelijke vereisten. 

Op het algemeen vlak van de aan de vreemdelingen toe­
gekende rechten, dienen de talrijke bilaterale consulaire en 
vestigingsverdragen te worden vermeld waarvan er vele 
uit de vorige eeuw dateren maar die tijdens de laatste 
jaren werden. omgewerkt tot meer volledige, nauwkeuri­
ger en Vïoor de vreemdeling gunstiger teksten. 

Terloops kan het bilaterale vesrtigingsverdrag tussen 
ons land en de Verenigde Staten v·an Amerika worden 
vermeld, ondertekend te Brussel in februari 1981 en door 
het Parlement goedgekeurd op 30 juli 1983. 

De meest betekenisvolle bepaling met betrekking tot dit 
streven naar een gelijke besche1rming v·an de belangen van 
vreemdeling en eigen ond~daan is die van artikel 1 van 
dit Belgisch-Amerikaans verdrag. Dit artikel stelt het al­
gemeen beginsel vast van de billijke behandeling en van 
de doeltreffende bescherming, onder alle omstandigheden, 
van personen, eigendommen, onderneming en rechten en 
belangen van de eigen onderdanen van een Partij, op het 
grondgebied van de andere P 1artij. 

X. De verdragen betreffende Benelux 
en de Europese Gemeenschappen. 

Aan de verdragen betreffende Benelux enerzijds en het 
Europa der z·es anderzijds dient een afzonderlijke plaats 
te worden toegewezen. 

De onderdanen van Beneluxlanden genieten een be­
voorrecht statuut op het grondgebied van de verdrag­
sluitende partij·en. De personen kunnen zich over de ge­
meenschappelijke grenz€n vrij bewegen. 

Het Verdrag tot instelling van de Benelux - Econo­
mische Unie van 3 februari 1958 bepaalt verder dat de 
onderdanen van het Groothertogdom Luxemburg en· de 
Nederlanders behandeld worden als de eigen onderdanen 
inzonderheid wat betreft het verkeer, het ve:riblijf, de vesti­
ging, de uitoefening van economische en beroepswerk­
zaamheden, de arbe1dsvoorwaarden." 

Dit betekent dat de regeling die door het Verdrag wordt 
ingesteld moet worden uitgelegd in de zin dat de Neder­
landers €Il de Luxemburgers in België aanspraak hebben 
op de behandeling van Belgen d1e zich in dezelfde toestand 
bevinden. 

Wat betreft het vrij verkeer van personen, hebben de 
drie landen de controle aan de bim;i.engrènzen afgeschaft. 
De wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen betreffen­
de het toezicht op de vreemdelingen zijn van toepassing 
op de Nederlanders en Luxiemburgers die in België vex:­
blijven of er zich vestigen, in zover ze betrekking hebben 
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op de inschrijving in de gemeentelijke registers, de ver­
lenging, de vernieuwing, de vervanging, het bij zich heb­
ben en het vertonen van verblijfsbewijzen. 

Het toekennen van de gelijke behandeling als aan Bel­
gen wat betreft de economische en beroepswerkzaamheden, 
verhindert niet dat België aan Belgen alleen de uitoefening 
reserveert van talrijke werkzaamheden die in artikel 61 
van het Verdrag worden genoemd, te weten de openbare 
ambten (met inbegrip van het ambt van notaris, pleit­
bezorger en gerechtsdeurwaarder), het beroep van advo­
caat, de visvangst in de binnenwateren, de loodsdienst en 
de binnendiensten in de havens. Het wije verkeer en de 
vrije vestiging doen geenszins afbreuk aan de voorschrif­
ten naar Belgisch recht inzake het diploma dat voor de 
uitoefening van bepaalde werkzaamheden is vereist. 

Het Ve~drag stelt de gelijkheid inzake arbeidsvoorwaar­
den voor de Benelux-onderdanen op het grondgebied van 
de drie landen, terwijl het Haags Verdrag van 7 juni 1958 
nader' bepaalt dat het aan de onderdanen van een van de 
-verdragsluitènde landen toegestaan is, op een voet van ge­
lijkheid iedere arbeid aan te bieden of te nemen bij een 
particuliere werkgever op het grondgebied van een van de 
andere verdragsluitende landen, ongeacht de toestand van 
de arbeidsmarkt. De arbeiders in loondienst moeiten bij 
gelijk werk een gelijk loon ontvangen als dat van de 
werknemers van dezelfde onderneming, of indien er geen 
zodanige werknemers zijn, van dezelfde _categorie in de­
zelfde streek. 

- Een gelijke behandeling als die van de Belgen wordt 
eveneens toegekend aan de onderdanen van de tw~ an­
dere Benelux-landen ter zaken van de vemchtingen met 
betrekking tot kapitalen, de ·aanspraak op de sociale zeker­
heid, de belastingen en heffingen, het genot van de 
burgerlijke rechten, de wettelijke en gerechtelijke be­
scherming van hun persoon, van hun rechten en van hun 
belangen. 

Nochtans, het Verdrag dat op het gebied van de vraag­
stukken die wij hier onderzoeken, onbetwistbaar het 
meeste belang heeft, is dat van 25 maart 1957 tot op­
richting van de Europese Economische Gemeenschap. 
Talrijke artikelen ervan zijn daaraan gewijd en het uit­
voerend orgaan van de gemeenschap treedt op voor de ver­
wezenlijking van -de doelstellingen van het Verdrag, 
door middel van verordeningen en richtlijnen. Aldus heb­
ben ter zaken van het recht van vestiging sommige richt­
lijnen -een algemene strekking, wanneer zij iedere onge­
lijke behandeling in een bepaalde beroepssector willen af-

-schaffen. In andere gevallen hebben zij alleen op het oog 
de beperkingen voor bepaalde beroepswerkzaamheden op 
te heffen. 

Einde 1968 waren drie algemene richtlijnen uitgevaaa.'­
digd, de eerste heft ieder verbod of iedere belemmering 
op van de betaling van de dienstverrichting wanneer de 
beperkingen van het dienstenverkeer slechts gelegen zijn 
in de daarmee verband houdende betalingen ; de tweede 
heft de beperkingen op van de verplaatsing en het verblijf 
van onderdanen van de lidstaten binnen de Gemeenschap 
ter zake van vestiging en verrichten van diensten ; de 
derde betreft de coördinatie van de voor V'reemdelingen 
geldende bijzondere maatregelen ten aanzien van ver­
plaatsing en verblijf, die gerechtvaardigd zijn uit hoofde 
van de openbare orde, de openbare veiligheid en de 
volksgezondheid. 

Onder de bijzondere richtlijnen moet een onderscheid 
worden gemaakt tussen die welke uitsluitend het vrije 
verkeer van diensten op het oog hebben (dit is het 
geval voor het filmbedrijf en voor de land- en tuinbouw) ; 
die welke de vrije vestiging betreffen (dit is geschied op 
het gebied van de landbouw waarin een richtlijn voorziet 

in de vrije vestiging van landbouwarbeiders en een andere 
die de toestand .regelt van verlaten of onbebouwde land­
bouwbedrijven) en ten slotte die welke voorzien in de 
vrije vestiging en de vrije uito2f.ening van diensten. Onder 
deze laatste 'moet een onderscheid worden gemaakt tussen 
de richtlijnen die alleen de ongelijke behandeling af­
schaffen (die betreffende de groothandel, de tussenperso­
nen in de handel, de nijverheid en de ambachten, de dien­
sten inzake herverzekering en wedeirafstand, de niet be­
zoldigde werkzaamheden in de ontginningshedrijven, de 
niet be:wldigde werkzaaniheden vari de verwerking met 
betrekking tot ambacht en nijverheid, de werkzaamheden 
in het filmbedrijf, de niet bezoldigde werkzaamheden in 
de bedrijfstakken van de elektriciteit, gas, water, gezond­
heidsdiensten, de werkzaamheden in de sector van de 
onroerende goederen en in de sector van bepaalde dienS'ben 
geleverd aan "niet elders ingedeelde• bedrijven), en de 
richtlijnen die overgangsmaatregelen voorschrijven. 

Iedere richtlijn legt aan de lid-staten het verbod op aan 
hun onderdanen die zich naar een ander land van de 
Gemeenschap begevern om er een beroepswerkzaamheid 
uit te oe:fienen, eEn hulp te verlenen die de vestigings-

-voorwaarden kan verstoren. 

Buiten die richtlijnen die voorzien in de vrije uitoefe­
ning van beroepswerkzaamheden, in de vrije vestiging of 
in heide, zijn er die alleen betrekking hebben op over-
gangsmaatregelen. -

Die richtlijnen hebben alleen tot doel de coördinatie te 
kunnen afwachten van de wetgevingen van de zes landen 
van de Gemeenschap en van de wederzijdse erkenning van 
de diploma's, getuigschriften en andere bewijzen, wat hèt 
onderwerp zal zijn van een latere verwezenlijking van· de 
Gemeenschappelijke Markt. 

Het meest treffende voorbeeld van de overgangsmaat­
regel is die we~ke de voorlegging verlangt van een beWijs 
met betrekking tot de geoorloofde en werkelijke uitoefe­
ning van de werkzaamheid in het land van oorsprong. 

In een van de richtlijnen die uitsluitend aan overgangs­
maatregelen is gewijd, komen ook vrijwaringsbepalingen 
voor, die gelegenheid gevEn aan het land waarin een re­
geling bestaat, om het overgangsstelsel op te schorten en 
aan het land waar geen regeling bestaat om van de onder­
danen van een land waarin ze wel bestaat, te eisen dat zij 
voldoen aan de uitoefeningsvoorwaarden die in hun land 
van oorsprong o(van herkomst zijn gesteld. In de geest 
van het Verdrag van Rome wordt de overgangsmaatregel 
als wettelijk beschouwd voor zover hij volstrekt nodig 
blijkt en zolang een coö-rdinatie van de desbetreffende 
wetgevingen en de wederzijdse erkenning van de diplo­
ma's en getuigschrift-en niet is tot stand gekomen op het 
gezamenlijk grondgebied van de Gemeenschappelijke 
Markt. 

Andere richtlijnen betreffende. belangrijke sectoren van 
het bedrijfsleven, zoals de kleinhandel, de voedingsnijver­
heid en andere zijn thans ter studie. Wat de vrije beroepen 
betreft, tot nog toe was er geen het onderwerp van een 
richtlijn en alleen de • werkzaamheid » van de architekt 
-komt voor in een tekst van een « voorstel • van richtlijn. _. 

* * * 

Zoals men ziet ontwikkelt zich het nationaal en het 
internationaal recht meer en meer naar de gelijkstelling 
van de vreemdeling met de eigen onderdaan. Op dat ge­
bied geeft België het voorbeeld van een land dat ingevolge 
zijn wetgeving en democratisch bestel ruim openstaat voor 
vreemdelingen. 

Die weg moeten wij blijven volgen en ons daarover 
verheugen. 
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DE VREEMDELINGEN IN BELGIE 

Rede uitgesproken door Prof. dr. Fr. VAN MECHELEN, Minis,ter van Nederlandse Kultuur. 

De situatie van de vreemdelingen in ons land is tot 
een sociale probleemsituatie geworden, dit wil zeggen dat 
de maatschappij hier in deze een noodsituatie onderkent, 
die zij vierbeteringsvatbaar acht. 

1. Om de huidige probleemstelling te vatten is het nodig 
zeer goed voor ogen te· houden dat de inwijking in ons 
land een totaal andere betekenis had naargelang de 
periode waarin ze zich voordeed. De inwijking in ons land 
is ook een oud fenomeen. Maar pas in de jongste jaren is 
het een probleem geworden wegens de omvang ervan, al 
zijn er ook wel andere factoren die verder behandeld 
zullen worden. 

Welke waren de karakteristieken van de eerste inwij­
kingen en hoe liggen deze nu ? 

- Voor 1914, vóór de eerste wereldoorlog, kwamen de 
inwijkingen hoofdzakelijk uit de buurlanden. Ze vestigden 
zich in de steden. De vrouwen vormden de meerderheid 
onder hen. Alleen uit die landen die geen gemeenschap­
pelijke grens met België hadden waren de immigranten 
overwegend mannen. 

- Tussen de beide wereldoorlogen, van 1914 tot 1940, 
is er een zekere afname van de immigratie uit de buÛr­
landen. (Vooral het aantal Duitsers vermindert). Er 
komt een :belangrijke immigratie . uit Oost-Europa (bvb. 
50.000 Polen) en uit de Middellandse Zeelanden (meer 
dan 30.000 ltalianen). 

Typisch is dat de regering lan~amerhand een speci­
fiek immigratiebeleid voert. Z.o bijvoorbeeld worden in de 
jaren dertig controle- en beperkingsmaatregelen inzake 
immigratie getroffen. 

- Na 1944 wordt een bewuste en zeer duidelijke 91]1-
lijnde immigratiepolitiek gevioerd_; De immigratie is niet 
langer een individueel prol:>leem, maar de. geleide mas­
sale uitwijking verschijnt. 

De regering sluit akkoorden af, vooral met Italië, en 
de gevolgen van deze politiek doen zich reeds voelen 
in de volkstelling van 1947. Na 1947 komt de immi­
gratie uit steeds verder liggende landen - Spanje, Grie­
kenland, Turkije, Noord-Afrika. 

- Wat zijn de karakteristieken van de inwijkelingen 
na 1947? Er is een ruim overwicht van mannen op ·vrou­
wen (3 tegen 2). Bovendien is de demografische structuur 
van de immigTanten zeer sterk verschillend van de demo­
grafische structuur van de hele Belgische bevolking. De 
groep van de immigranten is namelijk gekenmerkt door 
een zeer groot percentage van jonge volwassenen, vooral 
mannen. 

Telt de Belgische mannelijke bevolking tussen 20 en 
40 jaar ongeveer 28 % van het totaal, dan is dit bij de 
vreemdelingen 46,9 %. Dit wil zeggen dat in de inheemse 
mannelijke bevolking iets meer dan een kwart tussen 
de 20 en 40 jaar en bij de vreemdelingen iets minder dan 
de helft telt. 

2. Uit bovenstaande schets moge al duidelijk plijken 
dat de inwijking in België nauw verband houdt met de 
economische conjuctuur. 

Meer specifiek met de economische conjuctuur in de 
basisnijverheid, in de primaire sector en: . speciaal dan 
nog in het mijnwezen. . 

De massale, georganiseerde immigratie uit Oost-Europa 

en uit de Middellandse Zeelanden, meer specifiek uit 
Polen en Italië, houdt onmiddeUijk verband met de in­
voer van vreemde arbeidskrachten. 

Hoe vanzelfsprekend dit ook moge lijken, toch is het 
zo belangrijk omdat hierdoor het begrip vreemdeling ge­
lijkgesteld kan worden met vreemde arbeider. Wij ko­
men hierop straks terug. 

Het immigratie-beleid gestoeld op economische nood­
zaak, import van aribeidskracht ten behoeve van de mij­
nen, verklaart de zeer ongelijke spreiding van deze 
vreemdelingen over ons grondgebied. Volgens de telling 
van 1961 bevonden zich ongeveer 70 % van de vreem­
delingen in de provincies Henegouw~n:, Luik en Brabant, 
met een bijzonder sterke concentratie te Charleroi, Ber­
gen, Zinnig, Luik (het Waalse steenkolenbekken), en 
voor wat Vlaanderen betreft, uiteraard in Limburg. 

De provincies Oost- en West-Vlaanderen hebben bijna 
geen vreemdelingen (samen ± 25.000). In Limburg daar­
entegen zijn er méer dan het dubbel van de beide Vlaan­
deren samen, met name 60.000. 

De grootste groepen bevinden zich 1echter in Henegou­
wen (bijna 200.000), in Brabant (170.000) en in Luik 
(125.000). 

Het vreemdelingenprobleem in België is, behoudens 
voor Limburg, een Waals probleem, vooral een probleem 
voor Henegouwen en Luik. 

De grote groep vreemdelingen in Brabant is relatief 
klein, in verhouding tot de autochtone bevolking. 

Bekijkt men de samenstelling van deze v·reemde groep, 
dan ziet men dat de aangroei bijzonder sterk geworden 
is sinds 1961. 

Wanneer in 1947 ongeveer 350.000 vreemdelingen in ons 
land waren (367.617) dan waren er bij de telling van 1961 
ongeveer 450.000, dus 100.000 meer ( 453.393) en dan wa­
ren er in 1966 ongev~er 650.000 (656.345). 

Dit is nog eens 200;000 meer. Het aantal is praktisch 
verdubbeld sinds 1947. De immigratie als prnblem heeft 
derhalve in de jongste tijd, door de gewone morfologische 
structuur van wat we zouden kunnen noemen vreemde­
lingendichtheid in ons land een prangend karakter .ge­
kregen. 

3. Peze inwijking, gesteund op economische noodzaak, 
krijgt door deze geografische spl'eiding een bijzonder la­
tente functie, met name het op peil houden van de Waalse 
bevolking. Dit is vooral waar als men rekening houdt met 
de leeftijdsopbouw van de vreemdelingen, zoals we deze 
hoger hebben geschetst. . 

Deze latent~ functie is manifest geworden door het 
rapport Sauvy (1962), u wel bekend, dat voorstelt de 
Waalse demografische structuur gezond te maken door 
10.000 vreemde arbeiders per jaar in Wallonië aan te 
trekken. Deze arbeiders ·zouden bovendien moeten verge­
zeld zijn van hun gezinnen wat neerkomt op 30.000 inwij­
kelingen per jaar. 

Sauvy voorziet hierbij zowel een bevolkingspolitiek ge­
richt op de totale bevolking dan wel op de actieve he­
vo~ing. 

Men ziet hier onmiddellijk hoe hier een immigratie 
7:011 tot .stand komen, niet op economische maar op de­
mografische grond gestoeld. 

Sauvy voorziet hierbij zowel een bevolkingspolitiek ge­
riGht ~p d~ totale bevolking dan wel op de actieve be-
volkjng. . 

Bekijken wij de huidige samensteUing van de vree:m-
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delingengroep in België. De vreemdelingen in ons land 
zijn voor de helft Italianen en Polen (vooral Italianen 
44 %, Polen 7 % ; samen 51 %). Voor een kwart Fransen 
en Nederlanders, vrij gelijkmatig verdeeld, respectievelijk 
13,5 % en 11 %. Het overige kwart zijn allemaal kleine 
groepjes : Spanjaarden ± 4 %, Duitsers ± 4 %, Britten 
± 3 %, Grieken ± 3 %, Luxemburgers ± 2 %, vader­
landlozen ± 2 %. De Joegoslaven ± 1 %. Overige kleine 
groepjes zijn Turken, Noord-Afrikanen en nog andere, 
allen beneden 1 % : 

Deze opdeling naar nationaliteit heeft inzake demogra­
fische karakteristieken groot belang. Inderdaad. de vreem­
delingen in ons land die een Belgische vrou~ huwen en 
de vreemde vrouwen in ons land die een Belgische ma.Il 
huwen, of duidelijker uitgedrukt, de Belgen die met een 
vreemdeling· huwen, huwen, in volgorde van belangrijk­
heid Fransen en Françaises, Italianen en Nederlanders. 

Hierbij dient te worden aangemerkt dat de Fransen en 
de Nederlanders die in ons land verblijven eer met Bel­
gen huwen dan met eigen landgenoten, terwijl de Ita­
lianen meer met Italiaansen huwen dan met Be,lgen. Dit 
onderscheid is bijzonder belangrijk, omdat dit wijst op 
een gedifferentieerde huwelijksmarkt voor de vreemde 
en autochtone bevolking. 

Men zou hier kunnen spreiken van ethnocentrisme. De 
vraag is evenwel of dit ethnocentrisme vooral voorkomt 
bij de autochtone bevolking dan wel bij de vreemde­
lingen zelf. 

De cijfers wijz~n er in elk geval op dat ook binnen 
de groep van de vreemdelingen een grote differentiatie be­
staat, en dat Fransen en Françaises, Nederlanders e~ Ne­
derlandsen, minder als vreemdelingen wordel1 aangezien 
dan .. bijvoorbeeld Italianen die op hun beurt, althans ge:". 
meten aan het criterium van het internubium. (gemengd 
h~welijk inzake ethnie) minder vreemd zijn nO'g dan bij­
vo-o:rbeeld Spanjaarden of Turken. 

4. Is liet immigratiebeleid gesteund geweest op econo­
mische rationaliteit, dan heeft het, zoals we hebben ge­
merkt; demografische repercuties gehad, die echter pas 
een tiental jaar terug nadrukkelijk werden onderkend. 

Het komt mij voor dat men momenteel vooral de so­
ciale implicaties van de immigratie onder ogen dient te 
nemen. De grote immiE1;'1'atie van vreemdelingen in ons land 
is inderdaad niet gelijkmatig verdeeld geworden over ·de 
verschillende beroepsgroepen, maar vooral gericht ge­
weest op de laa~ste beroepen in de samenleving, niet al­
leen wat het inkomen betreft, maar wat betreft het so­
ciaal aanzien. 

Jn zeker opzicht zou men kunnen stellen dat de vreem­
delingen, juist door het feit dat zij werden aangetrokken 
als benodigde arbeidskracht voor de basisindustrie, in fei­
te dienden om een tekort aan arbeidskracht op te vullen 
in de onderste laag van de ongeschoolde arbeid. 

De vreemdelingen zelf, · vooral deze aangetrokken door 
de bewuste immigratie-politiek, werden vooral gerecru­
teerd uit de werklozen en de onder-gesalarieerden uit 
het land van herkomst. Vanaf 1947 kwamen de meerder­
heid van de Italiaanse immigranten uit de rurale streek. 
Vanaf 1966 kwamen deZie Italianen vooral uit Zuidelijk 
Italië en de daarrond liggende eilanden di:e tot de ont­
wikkelingsgewesten van Europa kunnen gerekend wor­
den. We krijgen hier dus een vorm van landvlucht zoals 
we gekend hebben in ons land. op het einde van vorige 
eeuw. 

Uit een onderzoek in Luik in 1963 gehouden bleek dat 
87 % van de Spanjaarden naar België gekomen waren 
uit louter materiële motieven : verbetering van de levens­
voorwaarden. Omgekeerd, verlaten van een materieel el­
lendige situatie. 

Hier terug zouden wij een vergelijking kunnen maken 

met de · uitwijking van .Vlamingen naar Amerika op het 
einde van vorige eeuw. 

Vatten wij samen : 
De vreemde arbeidskrachten in ons land, aangetrokken 

door het vooruitzicht van lotsve·rbetering, komen in België 
in de laagste bevolkingsgroep terecht. 

Ze worden ook in vele gevallen alleen alsdusdanig en 
uit economische noodzaak aanvaard of getolereerd. Stij­
ging op de maatschappelijke ladder, de individuele be­
roepscarrière is · niet voorzien. 

Dit zijn nochtans factoren die nodig zijn om de indi­
viduele integratie te bevorderen. Bij gebrek aan integratie 
valt de immigrant terug- op de ethnische groep waartoe 
hij behoort. 

Dit is dan nog maar het individuele aspect. Het groeps­
aspect lijkt mij persoonlijk nog belangrijker. De immi­
gratie, ik herhaal he,t, gesteund op de import v·an goed­
kope arbeidskracht, heeft geen rekening gehouden met 
de aard van de bevolkingsgroep die werd aangetrokken, 
noch met de localisatie van deze bevolkingsgroep in de 
Belgische gemeenschap. 

Uit het promotie-proefschrift van dr. Beda Claes, be­
treffende de integratie van Italiaanse en Poolse mijnwer­
kers in Limburg, bleek in 1961 1'€eds dat de integratie 
tussen Limburgers._en Polen. veel be·ter verliep dan tus­
sen Pole.P. en Italiap.en. ]k citeer : "Tot de assimilaHe-fase 
moeten we 2· tot. 6 % Italiaanse immigranten rekenen met 
gezin in. België, 32 à 64 % Polen ". 

Claes schrijft o.m. « De Limburgers hebben een uitge­
sproken voorkeur voor Duitse en Poolse immig1'anten. 
Minder voor Italianen, en ·een duidelijke antipathie voor 
Spanjaarden en Grieken ». 

Toch werden. na het versl:!hijnen van. dit proefschrift. 
vooral Italianen ·aangevoerd: 

0 

5. De gehele problematiek van de vreemdelingen komt 
in wezen neer op de problematiek van de integratie, niet 
enkel van deze individuele personen, maar van gans deze 
groep in onze samenleving. 

Totnogtoe dacht men dat de immigratie functie was van : 

1) de openheid van de samenleving die de vreemdelin­
gen opneemt ; 

2) de geringe graad van gehechtheid der immigranten 
aan de thuisgemeenschap ; 

3) de gelijkenis tussen lmt immigratie- en het emigra­
tieland. 

In de jongste tijd echter is men tot de conclusie geko­
men, zij het een voorlopige conclusie, dat de enige reëel­
betekenisvolle factor is de openheid van de samenleving. 
Dit wil zeggen dat de integratie vooral bevorderd wordt, 
niet zozeer door de gesteltenis en de gelijkenis Yan de 
inwijkelingen, dan wel door de ingesteldheid en vooral de 
praktische maatregelen van het immigratieland. De wijze 
waarop de vreemdelingen worden opgevangen, de maat­
schappelijke begeleiding ervan en het geven van dezelfde 
kansen als aan de autochtone bevolking werken bijzon­
der integrerend. Vormen van discriminatie zoals inzake 
loon werken bijzonder sterk allerlei ghetto-verschijnselen 
in de hand. 

Naar een onderzoek van Rose heeft ons land in dit 
opzicht nog veel te leren van Nederland e:n Zweden. 

Anderdeels hebben, wij in deze voorsprong op Frank­
rijk en Duitsland. 

Het komt mij voor dat ·de maatschappelijke begeleiding 
van deze vreemdelingen in overleg tussen het departement 
van Gezin en K~tu~ ieen aanvang dien~ ~e nemen .. 
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BEKNOPTE VERSLAGEN OVER DE WERKZAAMHEDEN VAN DE SECTIES 

Sectie «Vreemdelingenpolitie » 

. Het kan moeilijk ontkend worden~ dat het gebruik van 
macht of de hechtenis met het oog op de gedwongen uit­
voerhig van een maatregel tot verwijdering van het Iand, 
waarvan sprake in art. 7 van de wet van 28 maart 1952, 
een vrijheidsberoving is in de zin van art. 5 van de 
Europese Rechtsconventie. Immers, art. 5, 1° litt. b voorziet 
als vrijheidsberoving het geval waavbij de betrokkene is 
gearresteerd of gevangen wordt gehouden". teneinde de 
nakoming van een door de wet voorgeschreven ver­
plichting te verzekeren. Daarenboven voorziet litt. g van 
hetzelfde artikel als vrijheidsberoving het geval van ar­
restatie of gevangenhouding van personen teneinde hen te 
beletten op onrechtmatige wijze het land binnen te komen, 
of indien tegen hen een uitwijzingsprocedure hangende is. 

Derhalve heft de betrokken vreemdeling het recht om 
voorziening te vragen bij de rechter, overeenkomstig art. 
5, 4° van de Europese Conventie. 

Deze rechter is enkel bevoegd om te oordelen over de 
wettigheid van de vrijheidsberoving. Hij mag dus niet 
oordelen over de wettigheid van de verwijderingsmaatre­
gel zelf. Derhalve kan deze voorziening slechts zelden 
enig praktisch nut hebben. 

Terwijl men traditioneel meende dat tegen de maatre­
gelen tot verwijdering van het grondgebied, genomen op , 
grond van art. 10 van de wet op de landloperij (W. 27 nov. 
1891), geen beroep mogelijk was, zouden deze maatregelen 
nochtans voor beroep bij de Raad van State vatbaar zijn, 
gezien de recente evolutie in de rechtspraak (zaak Du­
bois, 1967).· Nochtans is er nog ,geen enke'l arrest dat dit 
komt bevestigen. 

De sectie was van oordeel dat de rechts·bescherming 
v,an de vreemdeling voor de Raad van State illusoir zou 
kunnen zijn, gezien de lange tijd (gemiddeld anderhalf 
jaar) ·die tussen de indiening van het verzoekschrift en 
de uitspraak verloopt. Nochtans meende men dat het 
niet '·opportuun zou zijn door de instelling van een beroep 
bij de Raad van State, de uitvoering van het verwijde­
ringsbesluit te laten schorsen. Voorgesteld wordt een vorm 
van kortgedlng hij de Raad v.an State te organiseren die 
de besluiten van de Vreemdelingenpolitie biruien ern 
efficiënte tijdslimiet zou behandelen. Als termijn werd 
1 maand vooropgesteld, analoog met de ~aximumtermijn. 
van de hechtenis, voorzien bij art. 7 van de wet, in geval 
v:an gedwongen uitvoering van een ve!l"Wijderingsmaatre-
gel. . . . . 

Wat d~ for~ele mÓtivering van de terugwijzings- of 
uitzettingsbesluiten betreft zal het wetsontwerp tot wij­
ziging van de wet van 28 maart 1952 (reeds gewijzigd 
bij de wet van 30 aPQ"il 19_64) tegemoet komen aan d~ 

Richtlijn van E.E.G.-Raad dd. 25 februari 1964, die stelt 
dat de redenen van openbare orde, openbare veiligheid of 
volksgezondheid, die ten grondslag liggen aan een op 
hem betrekking hebbend besluit, ter kennis moeten ge-. 
bracht worden aan de betrokkene. Inderdaad, het nieuwe 
wetsontweTp maakt de Commissie van Advies voor vreem­
delingen. bevoegd t.à.v." verwijderingsmaatregelen genomen 
tegen onderdanen van de E.E.G.-lidstaten. Art. 4, lid 1 
van het K.B. van 18 juni 1964, dat de rechtspleging regelt 
van de Commissie van Advies voor vr€€mdelingen, be­
páalt dat de gegevens die worden aangevoerd tot stavmg 
van de uitzettingsmaatregel in een uiteènzetting worden 
opgenomen en ter kennis worden gebracht van de vreem­
deling. 

De vraag of het onderscheid vreem<Jeling - natiQnc;i.l~ 

onderdaan nog zin heeft, werd bij tijd.gebrek slechts even 
aangeraakt. Het onderscheid in de vreemdelingenregle­
mentering tussen onderdanen van de E.E.G. en andere 
vreemdelingen werd een 1ogisch gevolg genoemd van de 
toekomstige Europese politieke configuratie. 

De sectie heeft zich ook afgevraagd of een staat door 
het verlenen van politiek asiel niet de plicht opneemt 
om voor deze politieke vluchtelingen te· zorgen als voor 
zijn eigen onderdanen, daaT deze vreemdelingen in be­
paalde gevallen door het verkrijgen van politiek asiel 
ipso facto hun vroegere nationaliteit verliezen. Op deze 
mensen zou de vreemdelingenreglemente:ring niet meer 
van toepassing mogen zijn, daar zij soms in een juridisch 
vacuum terechtkomen en in geen enkel land meer mogen 
verblijven. 

Lieven Lambrecht 
Prosper Van Helmont 

Sectie « Burgerlijke en Politieke rechten » 

W:at de burgerlijke rechten betreft, is de situatie van 
de vreemdeling quasi gelijk aan die van de Belgische 
onderdaan, terwijl dit voor de politieke en publieke rech"." 
ten veel minder het geval is. In de Universele Verkla­
ring en in de Europese Conventie vinden we de artikelen 
die voor de behandeling deT vreemdelingen van groot be­
lang zijn, alsook in de Belgische Grondwet, waarin arti­
kel 6 en artikel 128 van primordiaal be lang zijn. 

Door de Belgische Wetgever worden aan de vreemde­
lingen hier te lande geenszins de meest fundamentele 
persoonlijkheidsrechten, zoals. huwelijkscontracten, ede­
nissen e.d. ontzegd. Verder worden vele dezer rechten 

1 door regelen van in.ternationaal privaatrecht geregeerd. 
België kent een van de gunstigste politieken t.a.v. de 
vreemdelingen en deze laatste kunnen wat. de burgerlijke 
rechten aangaat, en weliswaar in mindere mate wat de 
politieke rechten betr,eft, zich beroepen op de voorzienin­
gen di1e in beide voornoemde gevallen ter beschikking van 
de vreemdelingen staan. 

Nochtans moet onderstreept worden dat de vreemdeling 
in ons land steeds als een gast .wordt aangezien en aldus 
zich dient aan te passen aan de bestaande maatschappij­
structuren ; zo wordt de beknotting van enige politieke 
activiteit vanwege vreemdeling€n aan strenge ,restricties 
onderworpen en als dusdanig normaal ge·acht. 

Verder valt op te merk~n dat de vreemdelingen in vele 
gevallen het recht op politieke rechten niet zozeer wen­
sen, te meer. daar zij nog sterk met het land van her­
komst verbonden blijven, en -anderzijds hieT toch tijdelijk 
tewerk · gesteld zijn. Het probleem der vreemde arbeiders 
in ons land zou dan ook veel doelmatiger en efficiënter 
kunnen worden opgelost door een ontwikkelingspolitiek 
op internationaal vlak : alle landen zouden eenzelfde in­
foastructuur moeten krijgen opdat het zo begeerde be­
ginsel " werk in eigen streek » ook voor vreemdelingen 
gewaarborgd wqrde. 

Tens·lotte wordt geconstateerd dat het wettelijk althans, 
z·eer moeilijk blijft bepaalde door particulieren bedreven 
discriminaties t.a.v. de vreemdelingen te verbieden ( cfr : 
de hu~vestingsproblemen). 

Anton Claessens 
Jan Ingelbrecht 

Eddy Leclair-
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Sectie « Politiek asiel " 

Dat België een vrij open politiek voert t.a.v. vluchte­
lingen blijkt uit de ruime toepassing vàn het begrip 
'vluchteling', uit de delegatie van de bevoegdheid om de 
vluchtelingen te erkennen, die België heeft verleend. aan 
de Hoge Commissaris voor vluchtelingen van .de V.N., en 
uit het vrij gunstig statuut dat België aan de vluchte­
lingen verleent. 

Dit mag ~~ nochtans niet we~rhouden de opmerkingen 
te maken die gepast voorkomen : 

1. Op een aantal punten heeft de administratieve prak­
tijk de wetteksten voorbijgestreefd. Het lijkt wenselijk de 
goede praktijken in wetteksten te bestendigen. 

a) Het betreft een verruiming van de definitie van 
« vluchteling » tot de nauwe bloedverwanten van de 
vluchteling van wie zij economisch afhankelijk zijn. _ 

b) Ook dient vervolging omwille van een politiek mis­
drijf in de wet te worden opgenomen als aanvaarde re­
den om tot vluchteling te worden erkend. 

c) Tenslotte lijkt het wenselijk de wet aan te passen 
aan de soepele erkenningsprocedure van de praktijk, die 
zich niet houdt aan de te korte wettelijke termijnen van 
aanbieding, evenmin als aan de bepaling dat de kandi­
daat-vluchteling rechtstreeks moet komen uit het land 
waar hij vervolgd wordt. 

2. Op de sectie 'politiek asiel' werden een aantal opties 
genomen. 

a) Waarom zou niet een jurisdictionele instantie recht 
spreken over betwistingen inzake erkenning van een 
vluchteling ? 

b) Ter grotere bescherming van de vluchtelingen lijkt 
het wenselijk hun vóór een uitzettingsbeslissing de ge­
gelegenheid te geven zich voor een beslissend orgaan te 
verdedigen i.pl.v. voor de louter raadgevende commissie 
voor vreemdelingen (Zie de Conventie van Genève van 
28 juli 1951 betreffende het statuut van de vluchtelingen, 
wet van 26 juli 1953, art. 32, 2). 

c) Beter dan dat elke staat van zijn misdadige vluchte­
lingen « heimatlozen » maakt door hen uit te zetten zon­
der dat zij ·elders worden aanvaard, lijkt het dat elke staat 
hen bij zich houdt. 

d) In het kader van een zo groot mogelijke gelijkscha­
keling van vluchtelingen met eigen onderhorigen, lijkt 
het een overtollige formaliteit de vereiste van de arbeids­
kaart te handhaven, die ·de vluchtelingen toch niet kan 
worden geweigerd om economische motieven. 

3. Twee juridische problemen die in de sectie onopge­
lost zijn gebleven, betreffen : 

- het recht van de asielverlenende staat om, i.pl.v. dè 
staat van herkomst, aan de vluchtelingen diplomatieke 
bescherming te verlenen tegen derde staten ; 

- het effect dat het inschakelen in de grondwet van 
een ,art. 128 bis, dat een recht op asiel consacreert, zou 
hebben op de jurisdictionele bescherming van de vluch­
teling. 

Bruno Van Dorpe 
Paul Van den Hove 

Sectie « De uitlevering • 

Na ·een korte inleiding over het Belgisch uitleverings­
recht, waarvan de basispr·incipes terug te vinden zijn 
in de wet van 15 maart 1874, we·rd vooral aandacht be­
steed aan de situatie die gecreëerd werd na het tot stand 
komen van het Benelux-verdrag (van kracht sinds 11 ok­
tober 1967) en de Europese overeenkomst over de uitle­
vering, die echter nog niet door België werd geratificeerd. 

De diScussie ·die hierna volgde spitste zich vooral toe op 

twee punten, namelijk ~ hèt begrip politiek misdrijf~ en 
«de niet-uitlevering van eigen onderdanen'" 

Wat het politiek misdrijf hetreft,_werd vooreerst getracht 
een antword te zoeken op de vraag of het al dan niet 
wenselijk was dit begrip wettelijk te definiëren of mins­
tens een aantal criteria voorop te stellen, ten einde meer 
rechtszekerheid te bekomen. De. sectie was van · oordeel 
dat een wettelijke definitie utopisch was, maar dat het 
toch wenselijk zou zijn een aantal criteria voorop te stel­
len. In dit kader werd verwezen naar par. 2 v;an de Euro­
pese overeenkomst, waarin verboden wordt uit te leveren 
wanneer _het v~r:wek ertoe strekt iemand te straffen-of_ te 
vervolgen op giond van overwegingen die betrekking heb­
ben op het ras, de godsdienst, de nationaliteit en de po­
litieke overtuiging. 

Toen gevraagd·werd of men op de regel van niet-uitle­
vering wegens politi~ke misdrijven, een uitzondering moest 
maken in Beneluxverband, was de vergadering van oor:.. 
dat een veralgemening _·van het principe, zelfs in Bene­
luxverband, te gevaarlijk zou . zijn, maar dat uitlevering 
wel moest toegelaten worden voor misdrijven tegen· de 
uitwendige veiligheid ·van de Staat, zoals dit indertijd door 
de commissie was voorgesteld. 

Deze nuance werd echter door de sectie niet gemaakt 
toen het ging over de « niet-uitlev;ering van. eigen on~ 
derdanen "· Vrijwel unaniem· werd betreurd dat in Be­
nelux geen eigen onderdanen konden worden uitgeleverd. 
Men zag in de huidige regeling een gebrek aan vertrou­
wen tussen de drie landen. 

Als slot van deze bespreking mogen wij misschien onze 
spijt erover uitdrukken dat ·er in het Europees uitleve­
ringsrecht op het gebied van de unificatie nog weinig re­
sultaten zijn. Bvb. militaire delicten worden uit het bila­
teraal uitleveringsrecht geweerd : in het Beneluxverdrag 
is uitlevering daarvoor wel toegelaten, terwijl dit weer 
geweigerd wordt in de Europese overeenkomst. 

Georges Thuysbaert 

Sectie : " Diplomatieke bescherming » 

De sectie "diplomatieke bescherming» heeft, na een al­
gemene inleidende beschouwing, de klassieke voorwaar­
den tot het verlenen van deze bescherming onderzocht, en 
hierbij vastgesteld dat er niet zonder meer een algemeen 
geldende reglementering terzake kan worden gevonden. 
Duidelijk bleek dat de diplomatieke bescherming een 
aangelegenheid is van staten zonder inspraak van het in­
dividu, hetgeen door menig licl. van de vergadering ·als 
gerechtvaardigd werd aangezien~ Het feit dat een ,aantal 
individuen hoegenaamd niet voor diplomatieke bescher­
ming in aanmerking komen werd, zonder dat een oplos­
sing werd gevonden, bepaald in discussie gesteld. 

De bespreking leidde verder tot de splitsing van de in­
houd, al naargelang de nadruk werd gelegd op het be­
schermen v.an humanitaire dan wel het beschermen van 
economische rechten. In een uiterst vinnige discussie werd 
een studievoorstel van de preadviseur onderzocht, het;.. 
welk ertoe strekte de klassieke diplomatieke bescherming 
om te buigen, althans voor de bescherming van de eco­
nomische rechten, tot een stelsel waarbij de staat zijn 
onderdanen-investeerders in het buitenland rechtstreeks en 
zelf zou verzekeren, zodat in geval van inbreuk op de 
v.erworven rechten der enkelingen, deze enkelingen on­
middellijk en volledig vergoed zouden worden, terwijl 
de staat of het internationale organisme, dat de garantie 
verleende, zou gesubstitueerd worden in de rechten van 
de enkeling. Dit zou mogelijk een aanmoediging zijn voor 
de Europese industrie om het risico te nemen te inves­
teren in de ontwililielingslanden. 

Eddy Van Camp 
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Sectie «Vrij verkeer der werknemers in de E.E.G. • 

Na de inleidende referaten en een korte bespreking 
der voo11gestelde v11aagpunten, ging de sectie «vrij ver­
keer van werknemers in de E.E.G.• spoedig oveT tot het 
eigenlijke debat. Een levendige discussie ontspon zich 
over de vraag of het vrij verkeer - in de optiek van het 
v;erdrag van Rome - hoofdzakelijk een sociale of een 
economische bedoeling heeft. Vrijwel algemeen - was men 
de mening toegedaan dat het vrij verkeer voornamelijk een 
economisch· doel beoogt maar toch met belangrijke, ge;,. 
wilde sociale implicaties. Over de omvang en de onder­
geschiktheid van deze sociale gevolgen aan het econo­
misch doeleinde liepen de meningen echter vrij sterk 
uiteen. In de loop van het debat werd verder aangestipt 
dat de arbeidersmigratie in se een abnormaal verschijnsel 
van -een liberale economie is; _veroorzaakt door een ge­
brek aan regionale ontwikkeling. In deze -öptiek is het 
vrij verkeer een lapmiddel om dit weliswaar weinig wen­
selijke maar toch veel voorkomende verschijnsel zo vlug 
mogelijk te laten verlopen, terwij1 eigenlijk de volle 
aandacht moet besteed worden aan regionale ontwikkeling. 
Mogelijke andere betekenissen van vrij verkeer en arbei­
dersmigratie in het algemeen zijn. : een vorm van ontwik­
kelingshulp - wat door velen als hypocriet werd bestem­
peld -en een factor voor demgrafische veTnieuwing ( cfr. 
11apport Sauvy). 

Hierbij aansluitend weTd de vrnag behandeld of een 
discriminatie tussen werknemers Uit E.E.G.-landen en der­
de landen gerechtvaardigd is. Vrijwel unaniem concludeer­
de men dat een dergelijke discriminatie op zichzelf te 
verantwoorden is, gezien mogelijke economische beper­
kingen, maar dat een discriminatie door een arbitrair 
hanteren van wettelijke bepalingen volgens de economische 
konjunctuur te verwerpen' is. 

Het werd de groep spoedig duidelijk dat een strikt -
juridische discussie de eigenlijke problematiek zou voor­
bijgaan indien geen rekening werd gehouden met haar 
sociaal-psychologische aspekten. Er werd vastgesteJ.d dat 
de vreemde werknemers (en de vreemdelingen in het al­
gemeen) te weinig in onze maatschappij geïntegreerd zijn ; 
over de gewenste graad van integratie was men het echter 
oneens : volgens sommigen wilden de vreemdelingen 
zich zoveel mogelijk als aparte groep affirmeren, volgens 
anderen is een zo groot mogelijke integratie wenselijk. · 

Tot slot ging men over tot concrete voorstellen ter ver­
betering van de toestand der vreemde werknemers. Som­
migen zagen alle heil in de vakorganis·aties ; dit werd ech­
ter onvoldoende geacht. Meer mogelijkheden zou een be­
tere organisatie,• door de overheid geleid, van regionale 
onthaalcentra bieden die voor een permanente sociale 
begeleiding der vreemdelingen kunnen. instaan. Deze cen­
tra zijn belast met de zorg voor alfabetizatie, onderwijs, 
taalk.ursussen, huisvesting, vrijetijdsbesteding." De · in­
spraak in het gemeenteHjk leven kan verbeteren door de 
oprichting van meer op zijn minst consultatieve gemeen­
teraden zoals er thans reeds drie bestaan, . waaronder bvb. 
te Heusden. Dergelijke voorbeelden gegeven door mensen 
uit de p11aktijk vormden een belangrijke aanvulling én 
correctie op de technisch-juridische referaten; 

Samenvattend kan men zeggen dat de nationale en in­
ternationale reglementering onvoldoende is tot oplossing 
van het probleem der vreemde werknemers, indien ze 
niet gepaard gaat met een beter onthaal, een permanente 
begeleiding en meer inspraak van de vreemde werkne­
mers, die nu nog al w vaa.k een sociaal minderwaardige 
positie innemen., 

Monie Van Look 

Sectie « De vrije vestiging van zelfstandigen " 

De E.E.G.-richtlijnen m.b.t. de vrije vestiging van zelf­
standigen en het vrij verkeer van diensten komen slechts 
moeilijk tot stand ; hun uitwerking· in de nationale rechts­
orden geschiedt nog trager. Dit is te verklaren door de 
soms enorme verschillen de bestaan tussen de nationale 
reglementeringen inzake de opleiding tot en de uitoefe­
ningvoorwaarden van de meeste beroepen. Misschien 
zijrr-ook de terughoudendheid die tegenover het vrij ver­
keer van zelfstandigen bestaat en het tekort aan enthou­
siasme voor dit aspect van de E.E.G. oorzaak van de ach­
.terstand op gebied van de vrije vestiging : wij lijken de 
concurrentie van buitenlandse zelfstandigen te vrezen, en 
willen, zolang de wetgevingen van de zes E.E.G.-landen 
niet gecoördineerd zijn, onz.e nationale markt niet open­
stellen, onder het voorwendsel dat België, met zijn weinig 
beroepsreglementeringen zou overspoeld worden door min­
der bekwame beroepsbeoefenaars. Mag men echter niet 
verwachten dat de consument, zoals hij dat nu ook doet, 
zelf wel de goede elementen zal weten uit te kiezen, en dat 
de anderen bij gebrek aan kliënten wel zullen verdwij­
nen ? In- ieder geval zal, tengevolge van de vrijheid van 
ve&.tiging, voor degenen die in België een beroep doen op 
prestaties van zelfstandigen, een grotere keuzemogelijk­
heid bestaan ; dit werkt zeker in hun voordeel ! Vrije 
vestiging moet trouwens ook vanuit een tweede stand­
punt benaderd worden :· de E.E.G.-artikelen geven ons-de 
mogelijkheid om zelf naar het buitenland te gaan en 
daar een beroep uit te oefenen. 

De uitbreiding van de arbeidsmogelijkheden der Bel­
gische zelfstandigen over het grondgebied van de vijf 
andere E.E.G.-lidstaten is in elk .geval een meer positieve 
reactie op het E.E.G.-verdrag dan de . verdediging van de 
kleine Belgische markt tegen eventueel minder bekwa­
me onderdanen uit de andere Hdstaten ! 

Vrij dienstenverkeer lijkt gemakkelijker te kunnen ver­
wezenlijkt worden en ook minder bezwaren op te roepen 
bij de Belgische zelfstandigen, die in een casuele dienst­
verlening blijkbaar niet een even grote bedreiging van 
hun persoonlijke belangen zien als in de permanente ves­
tiging van vreemdelingen. Vóór de inwerkingtreding v·an 
het E.E.G.-verdrag werden trouwens reeds bepaalde diens­
ten vrij over de grenzen heen gepresteerd. Daarom zou het 
misschien lonender zijn indien eerst aan de re,alisatie van 
het vrij dienstenverkeer werd gewerkt. Tot nu toe ech­
ter vaardigde de Raad telkens gelijktijdige richtlijnen 
uit voor de vestiging en voor de dienstverlening van een 
bepaald beroep. 

Veel aandacht wordt besteed aan de ~je beroepen, 
waar het probleem van de erkenning der diploma's zeer 
belangrijk is. Een aanvullend examen in het land van ves­
tiging, wanneer het diploma van het land van herkomst 
niet volledig gelijkwaardig is, schept weer de mogelijk­
heid tot discriminatie tegenover vreemdelingen en kan 
bijgevolg' niet aanvaard worden. 

Verder rijst nog de concrete vraag of vrije vestiging 
aan advocaten moet worden ontzegd omdat zij bij gele­
genheid kunnen bekleed worden met openbaar gezag 
(art. 55, 1°). He·t feit dat een advocaat in België uitzon­
derlijk kan geroepen worden om de rechtbank te vervol­
ledigen vormt slechts ~en klein aspect van zijn beroep, 
niet belangrijk geno.eg om de advocatuur in haar geheel 
aan de E.E.G.-vestigingsregeling te onttrekken. Advoca­
ten uit andere E.E.G.-landen zullen zich bijgevolg vrij in 
België mogen vestigen, zonder echter ooit een rechter 
te kunn~n vervangen. 

Men kan zich afvragen of de discussies betreffende de 
gelijkwaardigheid der diploma's, de coördinatie der be­
roepsW:to.efen~g~orwaarden enz. ll!lg V!*l pract~ch _nut. 
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hebben vermits binnen afzienbare tijd, nl. op 1 januari 
1970, de overgangsperiode die het verdrag voorzien had, 
zal verlopen zijn. Hoogst waarschijnlijk worden de E.E.G.­
vestigingsartikelen, die tot dan toe slechts indirect uit­
werking hadden langs de Algemene Programma's en de 
richtlijnen om, op dat ogenblik self executing. In dat ge­
val hebben de E.E.G.-onderdanen een subjedief recht 
op vrije vestiging, ongeacht het feit of de nationale wet­
gevingen al of niet zullen .gecoördineerd zijn. Of de 
particulieren dit recht in de praktijk van een staat zul­
len kunnen afdwingen, zal de toekomst moeten uitwijzen. 

Hans Van Houtte 
Vera Van Poppel 

SeC'tie « De dubbele belasting » 

In deze sectie kwam de vreemdeling als zodanig niet 
ter sprake. Het fiscaal recht werkt niet met begrippen 
als nationaliteit, vreemdeling. Enkel de « fiscale woon­
plaats » wordt in aanmerking genomen voor het bepalen 
van de personele toepassingssfeer van de fiscale wet. Voor 
wat betreft de inkomstenbelastingen, waartoe de sectie 
zich in hoofdzaak beperkte, ligt het fiscaal statuut van de 
vreemdeling derhalve verweven doorheen de diverse ca­
tegorieën, die eigen zijn aan het fiscaal recht, namelijk 
de personenbelasting, de vennootschapsbelasting, de 
rechtspersonenbelasting en de belasting der niet-ver­
blijfhouders. 

Tri de referaten (H. Causy en G. Demaere) werd dan 
ook gepoogd een kort overzicht te geven van het inter­
nationaal fiscaal recht of internationaal fiscaal conflicten­
recht. Kwamen achtereenvolgens ter sprake : de algemene 
beginselen zoals die te vinden zijn in het algemeen vol­
kenrecht en de algemene rechtsbeginselen, de eenzijdige 
Belgische regeling over de toepassinssfeer van de fis­
cale wet zoals vervat in het W.I.B. en zoals-geïnterpreteerd 
door rechtspraak en administratie, en tenslotte de be­
staande bilaterale verdragen, door België gesloten tot 
vermijding van de internationale dubbele belasting. 

De discussie splitste zich dan ook uit in twee delen : 
de kritiek van de beginselen en de kritiek van de tech­
nieken. 

Op het stuk van de beginselen werd er op gewezen 
dat het soevereiniteitsbeginsel der staten nog steeds cen­
traal staat in het internationaal fiscaal recht. De vraag 
rijst of uit het oogpunt van de billijkheid geen correctie 
moet aangebracht worden aan dit beginsel van soevereine 

RECHTSPRAAK 

HOF VAN CASSATIE. 

le Kamer. - 23 januari 1969. 

Eerste Voorzitter : M. Bayot. 
Raadsheer-verslaggever: M. De Bersaques. 

Advocaat-generaal: M. Dumon. 
Advocaten: Mrs. Van Ryn en Simont. 

Verhogingsbeding. - Algemeen _en onbeperkt beding van 
verhoging voor het geval van gerechtelijke invordering. , 
- Nietig. 

Het beding van een overeenkomst dat op algemene wijze 
en zonder beperking bet>aalt dQ.t ~e_rii uit _ Qv~re~nkomst 

taxatie door de verschillende nationale wetgevingen. Con­
cree:t stelt het problem zich zo : welke rechtsbescher­
ming bestaat voor het individu (of de vennootschap) die 
zich door het spel der internationale dubbele belasting 
op kennelijk onbillijke wijze behandeld ziet ? 

Moeten de staten niet een deel van hun soevereiniteit 
afstaan om aan een internationaal arbitrage-instantie de 
bevoegdheid te geven klachten van belastingplichtigen 
te ontvangen met betrekking tot onredelijke internationale 
dubbele belasting of met betrekking tot de interpretatie 
v:an de bestaande verdragen. Een dergelijke procedure 
is de lege ferenda onmiskenbaar wenselijk. 

De vermijding van internationale .dubbele belasting 
door het ·sluiten van bilaterale verdragen komt ongetwij­
feld aan de eis van billij~heid tegemoet maar in de prak­
tijk hebben deze verdragen eerder tot doel belastingont­
duiking te verhinderen dan wel dubbele belasting te ver­
mijden. 

Wat betreft de technieken werd vooreerst gewezen op 
het bijzonder probleem dat gesteld wordt door het slui­
ten van verdragen tot vermijding van dubbele belasting 
met de ontwikkelingslanden. Aangezien er slechts een 
flux in één richting plaatsgrijpt van kapitaal en personeel 
van geïndustrialiseerde landen naar de ontwikkelingslan­
den zal er van wederkerigheid geen sprake kunnen zijn. 
De gegeerde clausule van wederkerige toekenning van 
voordelen is hier inadekwaat. Hierbij aansluitend kan 
trouwens de vraag gesteld worden of de methode van 
het sluiten v:an bilaterale verdragen niet überhaupt moet 
herdacht worden. Als ideaal streefobject werd gesteld dat 
de staten multilaterale verdragen zouden sluiten die er 
zouden toe strekken de belastingsdruk redelijk te verde­
len en de opbrengst door een supranationaal organisme te 
laten uitdelen aan de verschillende staten. De vraag vol­
gens welke criteria dit laatste moest gebeuren bleef even­
wel open. 

Tenslotte werd de noodzaak aangevoeld van een gro­
tere eenvormigheid en klaarheid in de terminologie der 
verdragen tot vermijding van dubbele belasting. De con­
crete rechtspraktijk zou daar zeker mee gediend zijn. 
Moesten de staten ·ertoe komen een meer eenvormige ter­
minologie tot stand te brengen, hetzij in het kader van 
een internationaal of suprenationaal organisme, hetzij 
door het sluiten van verdragen, dan zou, aldus de mening 
van deze sectie, alvast een stap in de goede richting gezet 
zijn. 

Herman Lousy 
Guido Demaere 

verschuldigd bedrag zal worden verhoogd in geval van 
gerechtelijke vordering wegens niet-uitvoering van een 
verbintenis, is nietig, als strijdig met de openbare orde, 
en kan derhalve geen enkel gevolg hebben. 

N.V. Garage Moreau-Thomasi en Cie e.a. 
t./N.V. Fibelsius. 

Gelet op de bestreden arresten, op 16 juni 1966 en 14 
december 1967 door het Hof van beroep te Luik gewezen ; 

Over het middel, afgeleid uit de schending van de arti­
kelen 6, 1131, 1133, 1226, 1227, 1229, 1230, 1231 van het 
Bwgerlijk Wetb9ek1 21 lid 2, van het decreet van 20 juli 
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1831 op de drukpers, 7 en 97 van de Grondwet, 
doordat het bestreden arrest van 16 juni 1966 beslist dat 

het strafbeding vervat in artikel 5 van de tussen partijen 
ges1oten overeenkomst van kredietopening, luidens het­
welk, volgens de vaststellingen van de feitenrechter "in 
alle gevallen waarin het nodig iS enigerlei procedure te 
voeren om de terugbetaling van de verschuldigde bedra­
gen te verkrijgen, deze automatisch verhoogd zullen wor­
den met 20 procent...'" geoorloofd is, op grond enerzijds 
dat het " een sanctie is op een vrijwillige tekortkoming 
van de schuldenaar en dan ook niet kan worden gelijk­
gesteld met een verhoging van verzuimsrente '" en ander­
zijds dat het« evenmin een "speculatie» is van de schuld­
eiser, die er in het onderhavige geval geen belang bij had 
een contract te verbreken dat hem de financiering verze­
kerde van alle handelsverrichtingen van de eerste gedaag­
de in hoger beroep» (hier eerste eiseres), en doordat het 
arrest van 14 december 1967 dientengevolge de eiser ver­
oordeeld heeft om overeenkomstig genoemd artikel 5 aan 
verweerster een schadevergoeding van 200.000 :frank te 
betalen en hem bovendien in alle kosten heeft verwezen. 

terwijl een dergelijk beding dat in algemene bewoordin­
gen bepaalt dat, als schadevergoeding, het geleende bedrag 
met twintig procent verhoogd wordt onder de enkele 
voorwaarde dat de schuldeiser ertoe gebracht wordt eni­
gelei procedure te voeren om de terugbetaling van het 
geleende te verkrijgen, volgens de conclusie van de eisers, 
in strijd is met de openbare orde, in zover luidens de 
eigen bewoordingen van dit beding, uit een rechtsvor­
dering voor de schuldenaar " automatisch " de verplich­
ting -tot betaling van de verhoging volgt, onverschillig 
of diens verweer al d2n niet redelijk en aannemelijk is, 
en het aldus ieders recht om verweer te voeren miskent; 
zodat, door te besl'.ssen dat zodanig beding geoorloofd 
was en gevolg moest hebben zodra het vast stond dat 
de eisers zich schuldig hadden gemaakt aan contractuele 
tekortkomingen naar aanleiding waarvan verweerster de 
overeenkomst van kredietopening heeft opgezegd en de 
rechtsvordering tot terugbetaling van het saldo der lening 
heeft ingesteld, de bestreden arresten de in het middel 
vermelde artikelen 6, 1131, 1133, 1226 van het Burgerlijk 
Wetboek, 2, lid 2, van het decreet van 20 juli 1831 en 7 
van de Grondwet hebben geschonden; de hierboven aan­
gegeven gronden van het arrest van 16 juni 1966 waarop 
de feitenrechters het geoorloofd karakter van genoemd 
beding hebben gerechtvaardigd ten aanzien van de mid­
delen, door de eisers afgeleid uit de schending van de 
artikelen 1907, lid 3, en 1907 ter van het Burgerlijk Wet. 
boek, en van de goede zeden, althans geen antwoord 
verstrekken op het door de eisers bij conclusie voorge­
dragen middel luidens hetwelk genoemd beding eveneens 
ongeoorloofd was in zover het hun recht belemmerde om 
vrij hun verweer te voeren (schending van alle in het 
middel vermelde wettelijke bepalingen) : 

Overwegende dat het bestreden arrest van 14 december 
1967 de eisers veroordeelt om, bij toepassing van artikel 
5 van een tussen partijen gesloten overeenkomst, aan ver­
weerster een bedrag van 200.000 frank te betalen ; 

Overwegende dat, volgens de vaststellingen van de 
feitenrechters, het · genoemd artikel bedingt : « in alle 
gevallen waarin het nodig is een procedure te voeren om 
de terugbetaling van de verschuldigde bedragen te ver­
krijgen, zullen deze automatisch worden verhoogd met 
20 procent".»; 

Overwegende dat het bestreden arrest van 16 juni 1966 
. het beding van genoemd artikel geoorloofd verklaart. op 
grond " dat het strafbeding waarvan de toepassing gevor­
derd wordt, in het onderhavig geval een sanctie is op een 
vrijwillige tekortkoming van de schuldenaar en dan ook 
niet kan worden gelijkgesteld met een eenvoudige ver­
'hogmg van verzttimsrente". ; ·dat bovendien het beding 

evenmin een «speculatie» is van de schuldeiser, die er 
in het onderhavige geval geen belang bij had een con­
tract te verbreken dat hem de financiering verzekerde 
van alle handelsverrichtingen van de eerste gedaagde in 
hoger beroep (hier eerste eiseres) " ; 

Overwegende dat die redenen het bestreden beschik­
kend gedeelte niet wettelijk ·verantwoorden ; 

Dat nietig is, als strijdig met de openbare orde, en 
dienvolgens geen enkel gevolg kan hebben het beding 
van een overeenkomst dat op algemene wijze en zonder 
beperking, zoals hier geschied is, bepaalt dat een uit over­
eenkomst verschuldigd bedrag zal worden verhoogd in 
geval vzn gerechtelijke vordering wegens niet-uitvoering 
van een verbintenis ; 

Dat het middel gegrond is ; 

Om die redenen, 

Vernietigt de bestreden arresten gewezen op 16 juni 
H:66 en 14 december -1967 in zover zij uitspraak doen over 
de toepassing van artikel 5 van de litigieuze ·overeen­
komst en over de kosten ; 

Beveelt dat melding van dit arrest zal worden gemaakt 
op de kant van de gedeeltelijk vernietigde beslissingen ; 

Houdt de kosten aan opdat hierover zou worden beslist 
door de feitenrechter ; 

Verwijst de aldus beperkte zaak naar het Hof van 
beroep te Brussel. 

NOOT. - Zie cass. 29 september 1967. R. W. 1967/68. 

HOF VAN CASSATIE. 

le Kamer. - 2 januari 1969. 

Voorzitter : M. De Bersaques. 
Raadsheer-verslaggever: M. Perrichon. 

Advocaat-generaal: M. Colard. 
Advocaat : Mr. Fally. 

Levensonderhoud. - Staat van behoefte. - Vordering 
van vader tegen zoon uit eerste huwelijk. - Vader is 
zelf levensonderhoud verschuldigd aan tweede vrouw 
en kind. 

Het levensonderhoud dat, naar luid van art. 208 B.W., 
slechts mag worden toegestaan naar verhouding va;, de 
behoeften van hem die het vordert en van het vermogen 
van hem die het verschuldigd is, -omvat alles wat nood­
zakelijk is voor het leven, niet alleen van de schuldeiser 
van de uitkering tot onderhoud, maar ook van alle per­
sonen die ten laste zijn van deze laatste die, krachtens 
de wet, jegens hen levensonderhoud verschuldigd is. 

Om de staat van behoefte van verwee1·der vast te stel­
len heeft de rechtbank wettelijk rekening gehouden met 
de verplichting die op hem rustte om in het onderhoud 
van zijn tweede echtgenote en van een kind uit het 
tweede huwelijk te voorzien, hoewel eiser, zijn zoon die 
uit een eerste huwelijk is geboren, jegens laatstgenoem­
den geen enkele verplichting tot uitkering van onder­
houd had. 

Leclercc t./ Leclerc . 

Gelet op het bestreden vonnis, op 3 januari 1968 in 
hoger beroep gewezen door de Rechtbank van eerste 
aanleg te Nijvel ; 

Over het eerste middel, afgeleid uit de schending van 
de artikelen 205, inzonderheid paragraaf 1, 206 en 208 van 
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het Burgerlijk Wetboek, welk artikel 205 gewijzigd is bij 
artikel 2 van de wet van 20 november 1896, 

doordat het bestreden vonnis, dat eiser, kind uit een 
eerste huwelijk van verweerder, veroordeelt om aan 
laatstgenoemde een uitkering tot onderhoud te betalen, 
ermee rekening houdt, om de staat van behoefte te be­
palen, dat verweerder wettelijk verplicht is in het onder­
houd van zijn tweede echtgenote en van een kind uit het 
tweede huwelijk te voorzien, 

terwijl het levensonderhoud, dat overeenkomstig arti­
kel 208 van het Burgerlijk Wetboek bestemd is om dat­
gene aan de schuldeiser te verschaffen wat hij persoonlijk 
nodig heeft, niet kan worden vastgesteld op basis van de 
alimentatie- of onderhoudsverplichting die de schuldeiser 
zelf jegens een ander heeft ; zulks inzonderheid het geval 
is wanneer, zoals ten deze, de personen die ten laste zijn 
van de schuldeiser niet de personen zijn die krachtens de 
artikelen 205 en 206 van het Burgerlijk Wetboek het recht 
hebben een uitkering tot levensonderhoud te vorderen van 
de onderhoudschuldige van hun eigen schuldenaar; het 
onderhoudsverband immers niet zou kunnen leiden, door 
een uitbreiding van het begrip behoefte, tot de onr-echt­
streekse bekrachtiging van een principieel niet bestaande 
schuldvorderiiig van levensonderhoud, dat is tot het on­
rechtstreeks opleggen aan verweerder van een verplich­
ting die niet op hem rust : 

Overwegende dat het bestreden vonnis eiser, die gebo­
ren is uit een eerste huwelijk van zijn vader, verweerder, 
veroordeelt om aan deze laatste op grond van artikel 205, 
paragraaf 1, van het Burgerlijk Wetboek een uitkering tot 
onderhoud te betalen ; 

Dat het vonnis, om de staat van behoefte van verweer­
der te bepalen, rekening houdt niet de verplichting die 
wettelijk op hem rustte om in het onderhoud van zijn 
tweede echtgenote en van een kind uit het tweede huwe­
lijk te voorzien; 

Overwegende dat het levensonderhoud dat, naar luid 
van artikel 208 van het Burgerlijk Wetboek, slechts mag 
worden toegestaan naar verhouding van de behoeften van 
hem die het vordert en van het vermogen van hem die het 
verschuldigd is, alles omvat wat noodzakelijk is voor het 
leven, niet alleen van de schuldeiser van de uitkering tot 
onderhoud, maar ook van alle personen die ten laste zijn 
van deze laatste die, krachtens de wet, jegens hen levens­
onderhoud verschuldigd is: 

Dat aldus de rechtbank, om de staat van behoefte van 
verweerder vast te stellen, wettelijk rekening heeft ge­
houden met de verplichting die op hem rustte om in het 
onderhoud van zijn tweede echtgenote en van een kind uit 
het twede huwelijk te voorzien, hoewel eiser, zijn zoon 
die uit een eerste huwelijk is geboren, jegens laatstge­
noemden geen enkele verplichting tot uitkering van on­
derhoud had; 

Dat het middel naar recht faalt; 

Over het tweede middel afgeleid uit de schending van 
de artikelen 97 van de Grondwet, 1315, 1349 en 1353 van 
het Burgerlijk Wetboek, 

doordat het vonnis, bij de bepaling van de staat van 
behoefte van verweerder, erop wijst « dat uit de getuigen­
verhoren voor de eerste rechter, alsmede uit het door de 
deskundige Lacroix neergelegd verslag volgt dat gedaagde 
in hoger beroep enkel nog een netto-inkomen heeft van 
minder dan 3.000 frank en geen eigenaar is van de roeren­
de of onroerende goederen », 

terwijl deze vaststelling onjuist is, aangezien verweerder 
een officieel pensioen van ongeveer 7.000 frank per 
maand geniet, waarvan ten onrechte de last van een door 
zijn echtgenote in haar eigen naam gesloten huurcontract 
is· afgetrokken, hètgeen ten overvloede uit het verslag 

van de deskundige Lacroix blijkt, waaruit volgt dat het 
vonnis niet regelmatig noch wettelijk met redenen is om­
kleed: 

Overwegende dat het middel, - dat niet betoogt dat de 
rechtbank de bewijskracht zou hebben geschonden van 
het deskundigenverslag en van het proces-verbaal van het 
getuigenverhoor voor de eerste rechter, waarop ze de 
vaststelling grondt die het middel critiseert - het Hof 
zou verplichten feitelijke elementen na te g:aan ; dat het 
derhalve niet ontvankelijk is ! 

Over het derde middel, afgeleid uit de schending van 
de artikelen 97 van de Grondwet, 1315, 1349 en 1353 van 
het Burgerlijk Wetboek, 

doordat het vonnis, bij de bepaling van de inkomsten 
van eiser, erop wijst «dat het ondenkbaar is dat de afge­
vaardigde beheerder (namelijk eiser) van een vennoot­
schap waarvan het omzetcijfer 35.000.000 frank bedraagt 
slechts een onrechtstreekse bezoldiging van 48.000 frank 
geniet, zelfs indien zijn echtgenote anderzijds van haar 
kant een toegegeven bezoldiging van 266.757 frank ont­
vangt"• 

terwijl voornoemd omzetcijfer onjuist is, daar de ven­
nootschap « Promatex ", waarvan eiser afgevaardigd be­
heerder is, volgens haar exploitatierekening, in 1966 
slechts een omzet van 29.652.963 frank heeft bereikt, waar­
uit volgt dat het vonnis, dat op de verkeerde. raming van 
een vermoed inkomen is gegrond, niet regelmatig noch 
wettelijk met redenen is omkleed : 

Overwegende dat uit de regelmatig aari het Hof voor­
gelegde stukken blijk,t: 1) dat, om de inkomsten van eiser 
te bepalen, de eerste rechter onder meer had gesteund op 
een omzetcijfer van de vennootschap « Promatex ", dat 
«in 1965, 35.000.000 frank had bereikt"• zoals blijkt «uit 
een statistiek die Roger Leclerc (eiser) zelf had opge­
maakt " ; 2) dat in hoger beroep eiser, met betrekking tot 
die vaststelling van de eerste rechter, welk zijn conclusie 
in hoger beroep overneemt, geen enkele betwisting heeft 
opgeworpen, welke conclusie daarentegen kritiek uitoefent 
op de « redenering » van de eerste rechter omdat deze 
geen rekening had willen houden met de belastingaangif­
ten, waaruit bleek « dat de enige inkomsten van het gezin 
van co:ricluant (thans eiser) en van zijn echtgenote in de 
wedden die laatstgenoemde ontvangt bestaan; 3) dat het 
bestreden vonnis, bij het beantwoorden van die conclusie, 
er onder meer op wijst, om te beslissen dat de eerste 
rechter terecht rekening had gehouden met « de normale 
inkomsten van een hoofd van een zo belangrijke onderne"' 
ming "• dat "de rechter rekening moet houden met de 
werkelijkheid en niet met eenvoudige aangiften of balan­
sen die doorgaans worden opgemaakt met een bepaalde 
bedoeling ; dat het ondenkbaar is dat de ·afgevaardigde 
beheerder van een vennootschap, waarvan het omzetcijfer 
35.000.000 frank bedraagt, slechts een onrechtstreekse be­
zoldiging van 48.000 frank geniet". " ; 

Overwegende dat uit de ve:rgelijking tussen deze ele­
menten blijkt dat het omzetcijfer van 35.000.000 frank 
waarvan het bestreden vonnis gewag maakt niet het om­
zetcijfer is dat, volgens het middel, de vennootschap " Pro­
matex" in 1966 zou hebben bereikt, maar datgene, door 
haar in 1965 bekomen, waarop de eerste rechter had ge­
steund en hetwelk, volgens de vaststellingen van deze 
laatste, bleek uit een statistiek die eiser zelf had opge-­
maakt; 

Dat het middel feitelijke grondslag mist; 

Om die redenen, 

Verwerpt de. voorziening ; · 

Veroordeelt eiser in de kosten. 
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HOF VAN CASSATm. 

le Kamer. - 2 januari 1969. 

Voorzitter : M. De Bersaques. 
Raadsheer-verslaggever: M. Polet. 

Advocaat-generaal: M. Colard. 
Advocaten: Mrs. Van Ryn en Bayaert. 

Verjaring. - Rechtsvordering. - Schorsing. - Oorzaken. 
- Uit de wet voortvloeiend beletsel. - Art. 2251 B.W. 
- Draagwijdte. 

De verjaring van een rechtsvordering loopt niet tegen de­
gene die ten gevolge van een uit de wet voortvloeiend 
beletsel in de onmogelijkheid verkeert om de rechts-
vordering in te stellen. . 

Art. 2251 B.W. bedoelt slechts de oorzaken van schor­
sing die gegrond zijn op de staat van de personen tegen 
wie de vordering loopt. 

Kimpe t./ Fournier en Liber. 

Gelet op het bestrden vonnis, op 22 maart 1966 in hoger 
beroep gewezen door de Rechtbank van. eerste aanleg te 
Doornik; · · 

Gelet op het eerste onderde~l van het middel, afgeleid 
uit de schending van de artikelen 2219, 2251, 2257, 2277, 
van het Burgerlijk Wetboek en 97 van de Grondwet, 

doordat, rechtdoende over een op 15 januari 1965 inge­
stelde vordering tot betaUng van de ·huur die sinds 9 
januari 1948 tot 30 juni 1960 vervallen is, het bestreden 
vonnis verklaart dat de verweerders de verjaring van 
artikel 2277 van het Burgerlijk Wetboek hadden verkre­
gen inzaké de pe.riode vóór 15 januari 1960 en aldus het 
middel verwerpt dat eiser hieruit heeft afgeleid dat hij 
tot 9 augustus 1963 wettelijk in de onmogelijkheid had 
verkeerd om te handelen, op grond dat artikel 2251 van 
het Burgerlijk Wetboek impliciet maar zeker de toepas­
sing uitsloot van de spreuk «contra non val=ntem agere 
non currit praesciptio » dat eiser zich niet kon beroepen, 
zelfs niet bij analogie, op artikel 2257 van hetzelfde wet­
boek en, tenslotte, dat hij geen enkele nuttige daad tot 
bewaring heeft verricht, 

terwijl de verjaring niet loopt tegen hem die wettelijk 
in de orimogelijkheid verkeert om in rechte op te treden 
zolang het beletsel dat hem verhindert een daad van 
stuiting te verrichten of zijn rechten te doen gelden niet is 
verdwenen, zodat het bestreden vonnis niet in absolute 
bewoordingen de toepassing ten deze kon verweTpen van 
de spreuk die het aanhaalt : 

Over de grond van niet-ontvankelijkheid opgeworpen 
tegen het eerste onderdeel van het middel en hieruit af­
geleid dat de vaststellingen van het bestreden vonnis vol­
staan om zijn beschikkend gedeelte te rechtvaardigen en 
dat, dientengevolge, de in dit onderdeel aangevoerde 
grieven van belang ontbloot zijn : 

Overwegende dat eiser, volgens het vonnis, aanvoerde : 
1) dat hij op 9 januari 1948 het door de verweerders 
bewoond onroerend goed had gekocht, maar dat de ver­
kopers geweigerd hadden de authentieke akte te doen 
opmaken en hij dus verplicht was geweest ze te dag­
vaarden ; 2) dat het Hof van beroep te Gent bij een in 
kracht van gewijsde gegaan arrest van 28 maart 1955 de 
geldigheid van de verkoop had erkend; 3) dat de Recht­
bank van eerste aanleg te Kortrijk bij vonnis van 30 juni 
1960 de· verkopers veroordeelde om de authentieke akte 
te doen opmaken ; 4) dat dit vonnis op 9 augustus 1963 op 
het kantoor van bewaring der hypotheken werd overge­
schreven; 

Overwegende dat het vonnis zich ertoe beperkt eisers 
beweringen uiteen te zetten; dat het geen enkele feitelijke 
vaststelEng bevat die een rechtsgrond tot rechtvaardiging 
van het bestreden dispositief kan staven ; 

Dat de grond van niet-ontvankelijkheid dus niet kan 
worden aangenomen ; 

Wat het eerste onderdeel van het middel betreft: 
Overwegende dat de verjaring van een rechtsvordering 

niet loopt tegen degene die in de onmogelijkheid ver­
keert om deze rechtsvordering in te stellen ten gevolge 
van een uit de wet voortvloeiend beletsel; 

Overwegende dat het vonnis niet onderzocht of de door 
eiser aangevoerde omstandigheden of één ervan al dan 
niet een wettelijk beletsel waren ; dat om te beslissen dat 
deze omstandigheden niet de schorsing van de loop van 
de verjaring tot gevolg konden hebben, de rechter steunt 
op de enkele overweging dat artikel· 2251 van het Burger­
lijk Wetboek "impliciet maar zeker de toepassing uit­
sluit van de spreuk « contra non valentem agere non 
currit praescriptio » ; 

Overwegende dat deze reden van het vonnis aan voor­
noemd artikel 2251 een draagwijdte toekent die het niet 
heeft; 

Overwegende inuners dat deze wetsbepaling slechts de 
oorzaken van schorsing bedoelt die gegrond zijn op de 
stand van de persoon tegen wie de verjaring loopt; 

Overwegende dat de omstandigheden ten gevolge 
waarvan eiser in de onmogelijkheid zou verkeerd hebben 
om de rechtsvordering tot betaling van huur in te stellen 
geen betrekking hebben op zijn persoon; 

Overwegende derhalve dat door alleen te steunen op 
artikel 2251 van het Burgerlijk Wetboek om de toepas­
sing te verwerpen van het principe volgens hetwelk een 
wettelijk beletsel de loop van de verjaring schorst, de 
rechter zijn beslissing niet wettelijk heeft gerechtvaar­
digd; 

Dat het eerste onderdeel van het middel gegrond is ; 

Om die redenen, 

Vernietigt het bestreden vonnis ; 
Beveelt dat van dit arrrest melding zal worden gemaakt 

op de kant van de verntietigde beslissing; 
Houdt de kosten aan ; 
Verwijst de zaak naar de Rechtbank van eerste aanleg 

te Bergen, zitting houdende in hoger beroep. 

NOOT. - Zie De Page, VII, nrs. 1237 V. 

HOF VAN BEROEP TE BRUSSEL. 

9e Kamer. - 25 januari 1968. 

Voorzitter : M. Paës. 
Raadsheren : MM. Liard en Grenez. 

Advocaat-generaal: M. Cerckel. 
Advocaten :Mrs. Clinck en Coens. 

Scheepvaart. - Aansprakelijkheid van de scheepseige­
naar. - Nautische fout. - Begrip. 

De schipper, eigenaar van een binnenschip, is aan het roer 
onpasselijk geworden met het gevolg dat een aanvaring_ 
veroorzaakt werd. 

Het feit dat hij het schip heeft laten afwijken en het 
tot zijn linkerwal heeft laten varen waar het schepen 
aanvoer, maakt een nautische fout uit. Waar niet vast­
staat dat de schipper zich bewust was van zijn fysische 
toestand of dat hij zijn onpasselijkheid vrijwillig zou ver-
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wekt hebben, wordt ten onrechte beweerd dat er geen 
navigatiefout aan de grÓnd ligt van de aanvaring. 

N.V. Plouvier's Transportcompagnie t./ Van de Plas. 

Gezien, in eensluidende uitgifte, het vonnis de dato 16 
juli 1964 der rechbank van koophandel te Antwerpen, 
waartegen op 2 september 1964 een naar vorm en tijd 
regehnatig beroep werd aangetekend ; 

Aangezien ter bestrijding van de eis van appellante, 
strekkende tot herstelling van de schade opgelopen door 
haar schepen "Spinelle" en "Nacre" die op 31 mei 1961 
aangevaren werden door de « Drie Gebroeders " van geïn­
timeerde, deze laatste, die alsdan aan het stuur van zijn 
vaartuig stond en zijn verantwoordelijkheid niet betwist, 
de beperking ervan inroept op grond van artikels 46, 
paragraaf 11, 47 en 273 van de zeewet; 

Aangezien in feite vaststaat dat geïntimeerde aan het 
roer onpasselijk is geworden, met het gevolg dat het schip 
uit zijn varensas langs de linkeroever van de Schelde is 
gelopen, en de gemeerde schepen van appellante aan de 
overkant van de stroom heeft aangevaren; 

A;mgezien het feit vanwege de stuurman : het schip uit 
zijn koers te laten afwijken en het tot zijn linkerwal te 
laten varen waar het schepen aanvoer die aldaar dienden 
geëerbiedigd te worden, een nautische fout uitmaakt ; 

Aangezien, in strijd met het betoog van appellante, de 
concrete omstandigheden die in onderhavig geval de onge­
oorloofde daad of nalatigheid in de navigatie verklaren, 
niet van dien aard zijn dat zij het nautisch karakter van 
de gepleegde fout zouden uitschakelen ; 

Aangezien, waar niet bewezen is en zelfs niet aange­
haald wordt dat geïntimeerde bewust zou geweest zijn dat 
hij niet in de vereiste physische toestand verkeerde om 
zijn schip degelijk te sturen, noch dat hij zijn onpasselijk­
heid vrijwillig zou verwekt hebben, appellante ten onrechte 
voorhoudt dat geen navigatiefout aan de grond ligt van 
de aanvaring ; 

Aangezien de betaling door geïntimeerde van de forfai­
taire afstandswaarde van zijn schip dus als bevrijdend 
voorkomt; 

Om deze redenen, 

Het Hof, 

Gelet op artikel 24 der wet van 15 juni 1935, 
Alle andere, meer omvattende of strijdige besluiten ver-

werpend, 
- Ontvangt het beroep ; 
- Verklaart het ongegrond ; 
- Bevestigt het aangevochten vonnis; 
Verwijst appelante in de kosten in beroep. 

NOOT. - Het vonnis a quo, van de Rechtbank van 
Koophandel te Antwerpen, van 16 juli 1964 is eveneens in 
dit nui:nmer opgenomen. 

HOF VAN BEROEP TE BRUSSEL 

15e Kamer. - 28 februari 1969. 

Voorzitter : M. Schilling. 
Raadsheren : MM. Jans en Ceulemans. 

Advocaat-Generaal: M. Blondeel. 
Advocaten: Mrs 0. Truyen en J. Verhoeven. 

Opzettelijke slagen met . blijvend gevolg. - Onsplitsbare 
telastelegging. - Uitspraak over de. schuld · zonder 

het opleggen van straf. - Aanstelling deskundige. -
Provisionele toekenning aan burgerlijke partij. 
Nietigheid vonnis (art. 161 en 189 W.S.V.) - Evocatie. 

De telastelegging van opzettelijke slagen met blijvend 
gevolg is onsplitsbaar. De rechter kan niet iemand 
schuldig verklaren aan opzettelijke slagen zonder ge­
lijktijdig uitspraak te doen over het al of niet bestaan 
van de · telastegelegde gevolgen. · 

Nog minder kan hij, zonder .enige straf op te leggen, 
de burgerlijke belangen aanraken (artikelen 161 en 
189 WSV). 

Met welke lofwaardige bedoelingen zij ook begaan 
werd, toch brengt de schending van deze grondregelen 
de nietigheid van het vottnfa mede .en, in geval van 

· hoger beroep, de evocatie van de grond der zaak. 

0. Ministerie, Haesaert en Nat. V. Soc. Mut. t./ Senden. 

Gezien de hogere beroepen aangetekend op 28 juni 1968 
door de beklaagde Senden tegen al de beschikkingen van 
het vonnis, op 29 juni 1968 door het Openbaar Ministerie 
tegen deze beklaagde, op 29 juni 1968 door Bouhy Louis 
als rechtstreeks gedaagde - burgerlijk verantwoordelijke 
partij, en op 1 juli 1968 door het Openbaar Ministerie te­
gen voornoemde Bouhy Louis, 

tegen het vonnis uitgesproken door 3 rechters, de 21e 
juni 1968, 

door de rechtbank van eerste aanleg van het -arrondis-
sement Antwerpen, 

die, rechtdoende in correctionele zaken, 
na samenvoeging van beide zaken, 
zegt voor recht dat beklaagde zich heeft plichtig ge­

maakt aan het toebrengen van slagen aan de burgerlijke 
partij Haesaert A. en alvorens verder recht te doen, be­
noemt als deskundige Dokter Christian Hänsch, wets­
geneesheer Oosterveldlaan 14 te Wilrijk, met opdracht, 

" na kennis te hebben genomen van de. bundel en van de 
medische bundels van Stuivenberggasthuis en van het 
St. Jans Ziekenhuis te Genk, de burgerlijke partij Hae­
saert A. te horen over het verloop van haar ziekte, de zor­
gen die zij aan de kwetsuur heeft gewijd, en te bepalen of 
de amputatie een gevolg is, of kan zijn van de luxatie, 
verder te antwoorden op alle nuttige vragen door partijen 
te stellen » ; 

en rechtdoende over de eisen van de burgerlijke par­
tijen: 

1) Haesaert A, 

Veroordeelt beklaagde en de rechtstreeks gedaagde 
(burgerlijk verantwoordelijke partij) Bouhy solidair om 
aan deze burgerlijke partij te betalen als schadevergoe­
ding, de som van vijftienduizend frank, ten provisionele 
titel, met de vergoedende interesten vanaf 2.8.1967, de 
gerechtelijke interesten vanaf de datum van aanstelling en 
de kosten; · 

2) Nationaal verbond van socialistische mutualiteiten: 

veroordeelt beklaagde en de rechtstreeks · gedaagde 
(burgerlijk verantWoordelijke partij) solidair om aan deze 
burgerlijke partij te betalen als schadevergoeding de som 
van zevenduizend achthonderd achtenveertig frank, met 
de vergoedende interesten vanaf 2/9/1967, de gerechte­
lijke interesten vanaf de datum ·van aanstelling en de 
kosten; 

Verleent akte aan deze burgerlijke partij van haar 
voorbehoud voor de toekomst. 

Gehoord het verslag gedaan door de heer Voorzitter ; 
Gehoord de burgerlijke partijen in zaak I en de recht­

streeks dagende partij in zaak II in hun middelen ont-
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wikkeld dor Meester Truyen Oscar, advocaat van de balie 
van Antwerpen ; 

Gelet op de besluiten voor Haesaert Alexis; 
Gehoord het Openbaar Ministerie in zijh eis ; 
Gehoord de beklaagde Senden Eduard en de re-:!ht-

streeks gedaagde Bouhy Louis in hun middelen van ver­
dediging ontwikkeld door : Mr. Machiels Jean loco Mr 
Koelman Werner, advocaat van de balie van Antwerpen, 
en door Mr Verhoeven Jules, advocaat van de balie van 
Antwerpen; 

Gelet op de besluiten gemeen aan Bouhy Louis en Sen­
den Eduard; 

Overwegende dat de hogere beroepen tijdig en in d2 
vereiste vormen ingesteld werden ; 

Overwegende dat ten laste van beklaagde werd gelegd 
opzettelijke slagen of verwondingen toegebracht te heb­
ben aan Alexie Haesaert, de slagen hebbende hetzij een 
ongeneeslijk lijkende ziekte, hetzij een blijvende onge­
schiktheid tot het verrichten van persooniijke arbeid, het­
zij het volledig verlies van het gebruik van een orgaan, 
hetzij een zware verminking ten gevolge had ; 

Overwegende dat de eerste rechter verklaarde dat be­
klaagde zich plîchtig had gemaakt aan het toebrengen 
van slagen aan de burgerlijke partij A. Haesaert, zonder 
echter een straf op te leggen met aanstelling van een 
wetsgeneesheer met opdracht uit te maken welke de ge­
volgen waren van de slagen ; dat dit onderzoek immers 
aan de eerste rechter moest toelaten uit te maken of de 
slagen de gevolgen hadden in de telastelegging voorzien ; 
dat de eerste rechter provisionele vergoedingen toekende 
aan de burgerlijke partijen; 

Overwegende dat het vonnis nietig is; dat de eerste 
rechter immers geen straf oplegde en geen beslissing nam 
ten aanzien van de gevolgen van de slagen, deze gevolgen 
deel uitmakende van de telastelegging; dat de eerste rech­
ter de telastelegging niet gedeeltelijk bewezen mocht ver­
klaren zonder een beslissing te geven ten aanzien van het 
tweede gedeelte ; 

dat waar geen straf werd opgele.gd en waar het tweede 
gedeelte niet werd beslecht, de eerste rechter geen be­
slissing ten gronde mocht geven en geen provisionele ver­
goedingen mocht toekennen voor feiten die tot hiertoe 
niet werden beteugeld ; 

Overwegende dat er aanleiding toe bestaat voor het 
Hof om de zaak tot zich te trekken ; 

Ten gronde : (zonder belang.) 

Om deze redenen, 

Het Hof, rechtdoende op tegenspraak, 

Gezien artikelen 2, 11, 12, 14, 24, 31, 32, 34, 35, 37 en 41 
van de wet van 15 juni 1935 ; artikelen 211, 212 en 215 
van het wetboek van strafvordering ; 

Ontvangt de hoger beroepen ; 
· Verklaart het bestreden vonnis nietig ; 

Trekt de zaak tot zich en recht doende ten gronde : 
Spreekt beklaagde vrij en stelt hem buiten zaak zon-

der kosten ; · 
Stelt de rechtstreeks gedaagde partij Louis Bouhy bui­

ten zaak zonder kosten ; 
Laat de kosten van beide instanties gerezen op de 

strafvordering ten laste van de Staat; 

Op burgerlijk gebied: 

Verklaart. zich onbevoegd om over de eisen van de bur­
gerlijke en dagende partijen te kennen; 

Laat ten laste van de rechtsstreeks dagende partij en 
burgerlijke partij Haesaert en de burgerlijke partij Het 
Nationaal Verbond van Socialistische Mutualiteiten hun 
eigen kosten; 

RECHTBANK VAN KOOPHANDEL TE ANTWERPEN. 

12e Kamer. - 16 juli 1964. 

Voorzitter : M. Senders. 
Referendaris : M.· De Clerck. 

Advocaten :Mrs. Buisseret en Coens. 

Scheepvaart. - Aansprakelijkheid van de scheepseige­
naar. - Nautische fout. - Begrip. 

Een binnenchip heeft een aanvaring veroorzaakt op een 
ogenblik dat de schipper-eigenaar aan het roer in slaap 
gevallen is. 

Het feit dat de schipper mogelijk onvoldoende rust had 
genomen in de 'llren die het ongeval voorafgingen, een 
ogenblik in slaap gevallen is en in elk geval het bestuur 
van zijn schip monienteel niet meester was, dient te wor­
den beschouwd als een nalatigheid in de navigatie en 
tevens als een fout van de kapitein, dus als een nautische 
fout, zodat hij terecht de beperking van art. 46 scheeps­
vaartwet toepast. 

N.V. Plouvier's Transportcompagnie t./ Van de Plas 

Aangezien aanlegster vertoont dat op 31 mei 1961 de 
haar toebehorende tankmotorschepen « Spinelle » en 
" N acre " stil en gemeerd lagen te Hemiksem, op de 

Schelde aan de werf St.-Pieter. 
dat het m.s. "Drie Gebroeders» van verweerder ze met 

volle snelheid is komen aanvaren waardoor beide aan 
aanlegster toebehorende schepen zware schade opliepen; 

dat de schade, tegensprekelijk vastgesteld, in totaal 
123.412 fr. beloopt, onder voorbehoud van nadere bepa­
ling staande het geding ; 

dat het ongeval te wijten is aan de zware fouten van 
verweerder ; 

Aangezien verweerder fout erkent, doch aanvoert dat 
het hier een "nautische fout" geldt wat hem toelaat zijn 
aansprakelijkheid te beperken bij toepassing van art. 47,1 
Zeewet en in de perken voorzien door art. 46 II, toepas­
selijk gemaakt op de binnenvaart door art. 273 ; 

Dat hij trouwens, na de dagvaarding aan aanlegster 
sommen heeft uitgekeerd, berekend op grond dezer wets­
bepalingen, sommen die door aanlegster onder voorbehoud 
werden aanvaard; 

Aangezien aanlegster harerzijds. aanvoert dat het hier 
een nautische fout betreft ; 

Aangezien uit het deskundig verslag van kapitein Aspe­
slagh blijkt dat op 31 mei 1961 rond 15 uur,· heldere zicht­
voorwaarden, ter hoogte van de scheepswerf St.-Pieter te 
Hemiksem, de beide genoemde schepen van aanlegster 
gemeerd lagen ; 

Dat verweerders vaartuig, met vloed en op volle kracht 
varend, zegge ± 14 km per uur de rivier kwam opvaren 
en beide genoemde schepen is gaan rammen ; 

Dat verweerder verklaart niet te weten wat hem was 
overkomen: of hij in slaap gevallen was of een ogenblik 
bewusteloos was geweest, wijl zijn zoon de mening .oppert 
dat zijn vader versuft moet zijn geweest ; 

Dat voor wat het in slaap dommelen betreft, de expert 
onderlijnt dat verweerder 63 jaar oud is, en dat hij op de 
32 uren die het ongeval voorafgingen, slechts 5 uur gesla­
pen had, en zowat een uur tevoren zijn middagmaal .geno­
men had; 

Aangezien, wat hier ook van zij, de verweerder zijn fout 
aan de aanvaring erkent. 

• • • 
Aangezien zoals Smeesters en Winkelmolen (nr. 115) 

aanwijzen, er in art. 91, IV, 2° a, de definitie te vinden is 
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van nautische fout ; " Les actes, négligence ou défaut du 
capitaine, marin, pilote." dans la navigation ou dans l'ad­
ministration du navire "· 

Zoals evenzeer, de R.P.D.B. Vo. Navire N° 1043 de nau­
tische fout definieert als een fout in de « management· of 
the ship "· 

Wijl Van Bladel (Le Contrat de Transport par Bateaux 
d'Intérieur N° 429) als volgt daarover uitwijdt: "On en­
tend par faute de navigation: tout manquement ou erreur, 
toute négligence positive ou ommission, dans la conduite 
du navire (indépendamment de la question de navigabilité 
de celui-ci). 

La notion de faute nautique est aussi large que possible, 
l'extension du concept est maximum. 

Sont comprises dans la notion de la faute nautique, 
toutes négligences de précaution que commande l'expé­
rience ordinaire de batelier. Et cela sans aucune distinc­
tion, réserve ou exception ". 

Aangezien met het feit dat verweerder mogelijk onvol­
doende rust had genomen in de uren die het ongeval 
voorafgingen, een ogenblik in slaap gevallen was en in 
ieder geval ·het bestuur van het schip momenteel niet 
meester was geweest, dient te worden aangezien als een 
" négligence dans la navigation » en tevens als een « défaut 
du capitaine » dus als een nautische fout en dan ook de 
verweerder terecht de beperking van art. 46 heeft toege­

-past; (men vergelijke H.R.B. Antwerpen, 4e Kamer J.P.A. 
1955, 429, voor dat punt bevestigd in beroep, J.P.A. 1957, 
221); 

Aangezien klaarblijkelijk van een «intentionele fout" 
geen sprake is, daar geen inzicht om de aanvaring te ver­
. oorzaken in hoofde van verweerder bewezen is ; 

Aangezien gevolgentlijk, en gelet op de betaling door 
verweerder gedaan, aanlegster van hem niets meer te vor­
deren heeft ; 

Aangezien voor wat de kosten betreft, waar verweerder 
de betaling waarvan hoger sprake, heeft verricht, na de 
dagvaarding, hij alsdan reeds de dagvaarding en de expert­
kosten geheel heeft betaald, het de Rechtbank billijk 
voorkomt, hem te veroordelen tot de helft der vanaf heden 
nog uit te zetten gerechtskosten; 

Om deze redenen, 

De Rechtbank maakt melding van de toepassing van 
art. 2 van de wet van 15 juni 1935 ; 

Geeft akte aan aanlegster van haar schatting van het 
geding, op 150.000 fr., en aan verweerder van zijn schat­
ting van het geding op 50.000 fr. voor bevoegdheid en aan­
leg; 

Zegt voor recht dat aanlegster van verweerder niets 
meer te vorderen heeft; wijst haar dienvolgens af van 
haar eis zoals verminderd in haar besluiten gedateerd 
2-1-64; 

Veroordeelt verweerder tot de helft der gerechtskosten 
nog uit te zetten vanaf huidig vonnis. 

NOOT. - Het arrest in hogeT beroep, van het Hof te 
Brussel, van 25 januari 1968 is eveneens in dit nummer 
opgenomen. 

VLAAMSE JURISTEN, 

ABONNEERT U OP 

RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 

BURGERLIJKE RECHTBANK TE TONGEREN. 

, 16 oktober 1967. 

Alleen rechtsprekende rechter : M. Toppet. 
O.M.: M. J. Dessers. 

Advocaten : Mrs. Jacques loco Ruiters en Scheepers. 

1. Ouderlijke macht. - Rechtsvordering voor minder­
jarige. 

2. Onrechtmatige daad. - Zaken. - Klapband. --:- Gebrek. 

1. De .eis tot schadeve1·goeding voor een minderjarige we­
gens letsels moet door de vader én de moeder ingesteld 
worden (nieuw art. 384 B.W.). 

2. Het plotse klappen van een band kan niet het gevolg 
zijn van het indring.en van een spijker of het rijden over 
een scherp voorwerp ; daardoor zou de spanning in de 
band geleidelijk verminderen. Als men rekening houdt 
met de zorg die besteed wordt aan en de vooruitgang 
die geboekt is in de fabricatie van banden, moet ge­
oordeeld worden dat het klappen van een band uitge­
sloten is tenzij de binnenband of de buitenband een 
feil vertoont, dus een gebrek, dat het gevolg is van de 
ouderdom van de band, of van het onvakkundig mon­
teren, of van oververhitting door langdurig· rtjden tegen 
te hog.e snelheid, of van overspanning, enz. 

Bastiaens t./ N.V. Antwerp Assurance. 

Gezien de stukken van het geding en meer bepaald de 
inleidende dagvaarding van gerechtsdeurwaarder Robert 
De Becker te Antwerpen dd. 8 februari 1967 die ertoe 
strekt verweerster te horen veroordelen in betaling aan 
aanlegger in eigen naam de som van 47.315 frank en qua­
litate qua de som van 2.000 frank samen met de vergoe­
dende intresten vanaf 22 augustus 1966 datum van het 
ongeval, de gerechtelijke intresten en de kosten ; 

Overwegende dat het kwestig ongeval als volgt gebeur­
de : de voertuigen van aanlegger en van Caelen, verzeker­
de van verweerster, gingen mekaar kruisen; 

Op 70 à 80 meter voor het kruisen, springt de linker 
voorband van de wagen Caelen. Deze is niet meer meester 
van zijn stuur, wijkt ui.t naar links alwaar hij practisch 
frontaal in botsing komt met het voertuig van aanlegger. 
Beide bestuurders verklaren aan plus minus 60 kilometer 
per uur gereden te hebben. 

Overwegende dat de oorzaak van de aanrijding onte­
gensprekelijk te wijten is aan het springen van de linker 
voorband van .het voertuig bestuurd door Caelen ; 

Betreffende de ontvankeztjkheid : 

Overwegende dat aanlegger de vordering instelt in 
eigen naam om zijn persoonlijke schade te vorderen en 
tevens in zijn hoedanigheid van vader en beheerder van 
de goederen van zijn minderjarige zoon Bastiaens Alexan­
der dewelke eveneens gekwetst werd in dit ongeval ; 

Overwegende dat de vordering ingesteld door aanlegge1· 
in zijn persoonlijke naam ontvankelijk is ; 

Overwegende voor wat betreft de vordering ingesteld 
door aanlegger, handelend qualitate qua de eis niet ont'." 
vankelijk is ; 

Dat volgens artikel 384 Burgerlijk Wetboek (art. 19, 3° 
van de wet van 8 april 1965) deze eis had moeten ingesteld 
worden door de vader én de moeder van de minderjarige; 

.Dat artikel 384 Burger lijk Wetboek hetwelk de ouder lij­
ke macht regelt, ressorteert onder de regel die de staat 
en de bevoegdheid van de personen ordenen ; 

Dat vermits deze wettelijke voorschriften het alge­
meen belang raken, zij van openbare orde zijn (De Page 
T. I. nr. 91 + 756) ; 
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Betreffende de gegrondheid : 

Overwegende dat . aanlegger de· verantwoordelijkheid 
van de verzekerde van verweerster steunt op: - de per­
soonlijke fout. van Caelen omdat hij zijn voertuig - n ·et­
tegenstaande het springen van de band - niet voldoend; 
in handen heeft kunnen houden ; 

-diens aansprakelijkheid als bewaker van de zaak (Ar­
tikel 1384) 

A. Betr.effende de persoonlijke fout van Caelen : 

Overwegende dat aanlegger als een persoonlijke fout 
van Caelen beschouwt het feit dat deze - na het s·"rin -
gen van zijn linker voorband - zijn voertuig niet ·hee~t 
kunnen beletten naar links uit te wijken; 

Overwegende dat verweerster terecht opmerkt dat tech­
nisch gezien dergelijke uitwijking . niet· te verinijden is 
wanneer zij tegen een snelheid van ongeveer 60 à 70 ki­
lometer per uur, plots en onverhoeds gebeurt met een 
voertuig Opel bouwjaar 1963; 

Overwegende dat anderzijds het ongeval eveneens on­
verinijdelijk was gezien de voertuigen practisch op het 
punt stonden elkaar te kruisen op het ogenblik· van het 
klappen van de band ; 

Overwegende dat er geen fout op grond van artikel 1382 
Burgerlijk Wetboek in hoofde van Caelen kan worden 
weerhouden ; 

1384 Al. 1. fine: 

B. Betreffende de vemntwoordelijkheid op stuk van art. 
1384, al. 1, fine. 

. Overwegende dat Graulich in zijn fascicule II « Theorie 
Générale des Obligations » p. 137 klaar en beknopt het 
rechtsprincipe samenvat· : " wanneer een zaak is tussen­
gekomen in het verwezenlijken van een schade, dan is de 
bewaker van die zaak gehouden tot schadeloosstelling bij 
toepassing van art. 1384 al. 1 van zodra het slachtoffer 
bewijst dat de zaak behept was met een gebrek en dit 
gebrek de oorzaak was van de aangerichte schade. Het 
slachtoffer heeft geen ander bewijs bij te brengen. Door 
het bestaan van het gebrek van de zaak en het oorzakelijk 
verband met het ongeval aan te tonen, bewijst het slacht­
offer ipso facto dat de schade te wijten is aan de fout van 
de bewaker. Deze is namelijk· in fout door een zaak aan­
getast met een gebrek onder zijn bewaking te houden.» 

Overwegende dat bij toepassing van hetgeen vooraf gaat 
dient bewezen : 

1. het gebrek van de zaak 

2. het oorzakelijk verband tussen het gebrek en de 
schade. 

1. Betreffende het gebrek : 

Overwegende dat alvorens het behandelde geval aan 
de principes te toetsen, het ons gepast voorkomt het be­
grip «gebrek» te omschrijven : volgens dé rechtspraak 
wordt eerst en vooral onder «gebrek» verstaan ieder in­
nerlijk defect van de zaak zonder dat er een onderscheid 
·dient te worden gemaakt of de tekortkoming zichtbaar of 
verdoken is, of zij vanaf het begin of nadien is ontstaan, 
of zij te wijten is aan sleet ofwel aan ieder andere mog~­
lijke oorzaak. Daarbuiten heeft het· Hof van Cassatie 

·in zijn arrest van 19 oktober 1939 (Pas. 1939, I,430) tevens 
uitgemaakt dat het gebrek iedere abnormale gedraging van 
de zaak omvat ; 

2. Betreffende het oorzakel~jk verband: 

Overwegende dat volgens de stellingname van het Hof 
van Cassatie zoals deze voortvloeit uit een serie 
arresten {33 maart 1943, Pas. 1943 1, 110; 18 januari 1945, 
Pas. 1945, I, 88 ; 31 januari 1952, Pas. 1952, I, 308) het 
slachtoffer niet gehouden is de aard van het gebrek te 
omschrijven ; het volstaat dat het slachtoffer bewijst dat 
de schade onmogelijk kon ontstaan indien de zaak niet 
belast was met een gebrek; om tot dit resultaat te komen 
mag men per eliminatie alle andere mogelijke concrete 
oorzaken voor het ongeval uitsluiten om te bewijzen dat 
het ongeval - zoals het zich heeft voorgedaan - uitge­
sloten was zonder een gebrek van de zaak ; 

Overwegende dat de bewaarder van de zaak zijn toe­
rekenbaarheid nog enke1l kan afwentelen indien hij kan 
aantonen dat de schade te wijten is aan een oorzaak 
vreemd aan het gebrek van de zaak (Graulich id. p._ 138 
en volgende) ; 
. Overwegende dat deze pragmatische zienswijze m.eer 
dan ooit verantwoord is in déze tijd van technologische 
revolutie, zodat iedereen de verplichting draagt er voor 
te zorgen dat de tuigen waarvan hij gebruik maakt tech­
nisch zo in orde zijn, dat zij geen schade aan derden kun­
nen berokkenen ; 

Betreffende de to~passing van de voorgaande stelregels 
op de materialiteit van het ongeval : 

Overwegende dat uit de materialiteit van de feiten is 
komen vast te staan dat het ongeval enkel ·te wijten is 
aan het springen van de linker voorband van het voertuig 
Caelen, en iëdere andere onrzaak voor het ongeval dus 
uitgesloten is ; 

Overwegende dat het plotse en onverhoedse springen 
van deze band niet het gevolg kan zijn van het indringen 
van een nagel of het rijden over een scherp voorwerp 
waardoor de spanning in de band geleidelijk zou afgeno­
men hebben. 

Overwegende dat rekening houdend met' de zorg die 
er besteed wordt en de voo;ruitgang die er geboekt werd 
in de fabricatie van dergelijk auto-onderdeel een klap­
band uitgesloten is tenzij de binnen- of_ buitenband een 
feil vertoont, in casu een aanwezig gebrek dat het geval~ 
is van hetzij de ouderdom van de band, hetzij het onvak­
kundig monteren, hetzij de overhitting door het langdurig 
rijden tegen te hoge snelheid, hetzij de overspanning enzo­
voorts ... ; 

Overwegende dat Caelen als bewaker van het voertuig 
waarvan hij gebruik maakte dan ook aansprakelijk is voor 
de schade berokkend door het gebrek in zijn linker voor­
band zodat zijn verzekeraar tot vergoeding gehouden is ; 

Betreffende de schade : 

Overwegende dat de schade gevorderd door aanlegger, 
handelend in eigen naam, billijk geraamd werd, zodat het 
gevraagde bedrag dient toegewezen ; 

VLAAMSE JURISTEN, 

ABONNEERT U OP 

RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 
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EUROPEES RECHT 

Juridische Informatie van de Permanente Vertegenwoordiging van België 

bij de Europese Gemeenschappen. 

Het is wellicht niet zonder belang in deze informatie­
nota's ook kennis te geven van sommige uitspraken van 
nationale rechtsinstanties waarin over het gemeenschaps­
recht gehandeld wordt. 

Hieronder vatten we een vonnis samen van de Bur­
gerlijke Rechtbank van Brussel en een gepubliceerde 
kommentaar over dit vonnis. We veroorloven ons een 
korte slotbemerking hieraan toe te voegen. 

Rechtbank van Eerste Aanleg van Brussel (6e Kamer) : 
Vonnis van 9 juni 1966 inzake PVBA « Corn and Food 
Trading Cy » tegen de Belgische Staat (Minister van 
Landbouw). 

A. Inhoud van het geding 

De eiseres, die o.m. chemische meststoffen invoert, heeft 
een eis tot schadeloosstelling ingesteld wegens de schade 
opgelopen door verlies van winst en door onkosten ver­
oorzaakt door het Koninklijk Besluit van 18 mei 1961. 
Dit K.B. heeft het verplicht stikstofgehalte in ammoniak­
nitraat verhoogd van 15,5 t.h. tot 22 t.h. terwijl het stan­
daardgehalte op de wereldmarkt en in het bijzonder op 
de Europese markt 20,5 . t.h. bedraagt. Eiseres voert aan 
dat genoemd K.B. strijdig is met de beginselen van het 
EEG-Verdrag (art. 30 en volgende), met de beschikking 
van 12 mei 1960 der vertegenwoordigers van de regeringen 
der Lid-Staten, en met art. 3 van het Benelux-Verdrag, 
omdat het een willekeurig discriminatiemiddel en een 
verkapte beperking van de handel tussen de Lid-Staten 
uitmaakt. Het K.B. werd ingevolge een tussenkomst van 
de EEG-Kommissie door het K.B. van 22 juni 1962 inge-
trokken. · 

B. Vonnis en Kommentaar 

Uit de tekst van het vonnis van 9 juni 1966 en de 
kommentaar welke dhr. Jean Luc Fagnart, assistent bij 
de rechtsfaculteit van de Universiteit te Brussel in « Ca­
hiers de droit européen » 1968 nr. 5 daarbij heeft ge­
maakt halen we hierna in beknopte vorm de elementen 
aan die betrekking hebben op het gemeenschapsrecht. 

1. Het begrip «maatregelen van gelijke werking als 
kwantitatieve invoerbeperkingen " (art. 30 en volgende 
van het EEG-Verdrag) 

Het verwerend bestuur bestrijdt het verwijt van schen­
ding van de voorschriften van het . gemeenschapsrecht 
door aan te voeren dat het K.B. ten doel had meststoffen 
van betere kwaliteit te bezorgen aan de belgische land­
bouw en dat het mogelijk was de meststoffen met het 
vereiste stikstof gehalte in het buitenland ,aan te kopen. 
Hierop antwoordt eiseres dat zelfs als de doelstelling 
van het K.B. aan de werkelijkheid beantwoordt dit niet 

. het nemen van maatregelen die een gelijke werking heb-. 
ben als een nieuwe kwantitatieve invoerbeperking recht­
vaardigt. Statistische cijfers bewijzen dat gedurende de 
toepassingsperiode van het K.B. de invoer praktisch tot 
niets . werd herleid. 

Geplaatst voor die toestand zoekt de rechtbank niet 
naar . een bepaling van het begrip. « maatregelen . van 
gelijke werking. als ,een kwantitatieve invoerbeperking"· 
Ze herleidt het· vraagstuk tot een zuivere feitenkwestie: 

<.Il échet essentiell~ment de trancher la question. sui­
vante qui est le fond du litige : durant la période d'ap-

plication de l'arrêté royal d~ 18 mai 1961 les importateurs 
pouvaient-ils aisément se procurer du nitrate d'ammo­
niaque contenant une teneur d'azote de 22 p.c. minimum ; 
( ".) il échet de faire éclaircir ce point par la voie d'une 
expertise ». 

De Kommentator verwijst naar de handelingen die het 
Hof van Cassatie en de Raad van State van Frankrijk 
in gelijkaardige gevallen hebben aangenomen en die af­
gaan op een feitenonderzoek t.t.z. nagaan of de maat­
regelen in feite een beperking uitmaken. Hij meent ech­
ter dat, om aan een maatregel de gelijke werking als een 
kwantitatieve beperking te ontzeggen, het niet. volstaat 
vast te stellen dat deze maatregel in het konkreet geval 
geen enkel beperkende werking heeft gehad wanneer hij 
door zijn karakter in staat is dergelijke werking te weeg 
te brengen in bepaalde gevallen. 

Hij haalt eveneens de bepaling aan die de EGG-Kom­
missie reeds formuleerde. In een antwoord op de schrif ::­
telijke vraag nr. 64 van dhr. Deringer (P.B. nr. 169 van 
26.7.1967) worden tot de maatregelen van gelijke werking 
als kwantitatieve beperkingen gerekend " de wettelijke 
en bestuursrechtelijke bepalingen alsmede administratieve 
handelwijzen die een belemmering vormen voor invoer 
of uitvoer welke anders zou kunnen plaatsvinden; met 
inbegrip van die bepalingen en handelwijzen welke de 
invoer of de uitvoer in vergelijking met de afzet van de 
binnenlandse produktie op de nationale markt duurder 
maken of bemoeilijken. Er zij evenwel op gewezen dat 
bepalingen die zonder onderscheid van toepassing zijn 
op de invoer en de binnenlandse produ'ktie meestal geen 
maatregelen van gelijke werking als kwantitatieve be­
perkingen vormen ». Hij besluit dat het begrip vatbaar 
is voor verschillende interpretaties en dat het tenslotte 
aan het Hof van Justitie behoort zich terzake uit te spre­
ken want het gaat ontegensprekelijk om een rechtsbe­
grip. 

2. De toepassing van art. 177 (prejudicieei beroep) 

In de loop van het geding hebben zowel de eiseres als 
de verweerder voorgesteld de zaak voor te leggen aan het 
Hof van Justitie om op grond van art. 177 advies te be­
komen (verweerder) of uitspraak te doen (eiseres) inzake 
de overeenstemming van het betwiste K.B. met de be­
palingen van het verdrag van Rome. Bovendien heeft 
het verwerend bestuur in haar zittingsnota voorgesteld 
aan het Hof een als volgt geformuleerde prejudiciële 
vraag te stellen : « Les articles 30 et suivants du traité 
CEE doivent-ils être interprétés en ce sens que le relè­
vement par un Etat membre de 15,5 p.c. à 22 p.c. de la 
teneur en azote dans le nitrate d'ammoniaque constitµe-

.. rait une mesure de restriction quantitattve à l'imporla­
tion ou d'effet équivalent telle que visé au tr~té? 

Het vonnis haalt de beginselen aan van art. 177 en de 
door het Hof van Justitie aangenomen stelling die inhoudt 
dat de bevoegdheid van het Hof beperkt is tot de inter­
pretatie van het gemeenschapsrecht en het Hof zich niet 
kan uitspreken over de overeenstemming van een natio­
nale . wet met -een . ge:rneenschapsvo~rschrift noch het 

. verdrag kan toepassen op een bepaald geval. . 
Uitgaande van . deze. stelling wijst het vonnis ~~rs.tver­

noemde voorstellen af. omdat in beide . gevalle;o. ·.het l:Iof 
van Justitie op g~ond van art. 177 geen bevoegdheid bezit 
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om zich uit te spreken over de overeenstemming van een 
nationale wet met de bepalingen van het verdrag van 
Rome. De 3de . formulering valt volgens de rechtbank 
schijnbaar binnen het raam van de illterpretatie:bevoegd­
heid maar in werkelijkheid beoogt zij alleen het doen be­
slechten van de feitenkwestie die gehèel het geschil tus­
sen de partij en uitmaakt. Deze feitenkwestie behoort tot 
de bevoegdheid van de nationale rechter. En zelfs als men 
van 'oordeel mocht zijn dat het om een interpretatie van 
de artikelen 30 en volgende ·van het EEG-verdrag gaat 
dan nog is de rechtbank overeenkomstig art. 177, lid 3 
bevoegd om over deze vraag uitspraak te doen omdat haar 
beslissing nog vatbaar is voor beroep. De rechtbank be­
sluit dat er geen aanleiding bestaat voor een verwijzing 
riaar het Hof van Justitie, 

De kommentaar stelt vooraf ·vast dat de rechtbank te­
recht van oordeel is dat zij geen verplichting heeft om 
een. prejudiCiële vraag. tot het Hof te richten. Maar vol­
gens het vonnis was het in onderhavig geval zelfs niet 
mogelijk een prejudiciële vraag te qverwegen om de dub;., 
hele reden dat het Hof niet bij macht is 

a) zich uit te spreken over de overeenstemming van 
het K.B. van 18 mei 1961 met de bepalingen van het 
verdrag van Rome en 

h) · de. verdragsbepalingen toe te passen op een konkreet 
geval. 

Hèt vonnis houdt er geen rekening mede dat het Hof 
~ook het recht opeist de draagwijdte van de gemeenschaps­
normen nader te bepalen en te beslissen of een abstrakt 
bepaalde toestand beheerst wordt door het gemeenschaps­
recht of het nationaal recht, welkè ook de uitwerking 
moge zijn van deze beslissing op het recht van een Lid­
Staat. Het Hof spant zich tenslotte altijd in om uit het 
door de nationale rechtsmacht onduidelijk geformuleerd 
verzoek die vragen te behandelen welke· de uitlegging 
van het verdrag betreffen (arresten 20/64, 56/65 en 61/65). 
Het 2de argument heeft verband met het abstrakt formu­
leren van de vraag. In het EEG-verdrag is echter noch 
uitdrukkelijk noch stilzwijgend een bepaalde vorm voor­
zien waarin de nationale rechter zijn verzoek moet kleden. 
Waar de strekking der woorden « de uitlegging van het 
verdrag » van art. 177 op zich zelf een vraag van uitleg­
ging kan vormen staat het de nationale rechter vrij zijn 
verzoek in een eenvoudige en direkte vorm te doen hier­
bij aan het Hof overlatend om op dat verzoek te be­
slissen binnen de grenzen van zijn bevoegdheid, dit wil 
zeggen voor zover het vragen om uitlegging van het 
verdrag bevat ·(arrest 13/61). Niettemin moet het Hof 
de grens· bepalen die de abstrakte prejudiciële vraa.g 
scheidt van de vraag om toepassing van het verdrag in 
concreto. 

Dit onderscheid kan menige onzekerheid meebrengen. 
Daarom bevestigt het Hof ·dat de noodzaak. om tot een 
bruikbare uitlegging van de litigieuze bepalingen te ko­
men de opgave rechtvaardigt door de nationale rechtbank 
van het juridisch kader waarin zich de gevraagde uitleg­
ging moet plaatsen. 

Wat de afwijzing van dê vraag in haar 3e vorm betreft 
schijnt de -motivering geenszins afdoende te zijn. In wer­
kelijkheid heeft de rechtbank om deze vraag af te wijzen 
eerst de artikelen 30 en volgende geïnterpreteerd door te 
·beslissen dat het volstaat na te gaan of in feite deze maàt­
regel een beperkende uitwerking heeft gehad op het han­
delsvolume. 

Zoals hoger gezegd is de.ze interpretatie betwistbaar. 
Maar èrger is, dat de rechtbank door te besluiten dat de 
voorgestelde vraag niet voldoende: abstrakt was in werke­
lijkheid geoordeeld heeft dat het Hof onbèvoégd wa5- om 
er kennis. van te nemen; Welnu· het systeem· van art. 177 
js ·gebouwd op een duidelijke scheiding van bevoegdhe-

den tussen de nationale rechters~ en het Hof. Het komt al­
leen aan het Hof toe de grenzen van zijn bevoegdheid te 
bepalen. . 

De kommentator besluit met aan te nemen dat de 
rechtbank zich in onderhavig geval over de uitlegging 
van de art. 177 en 30 kon uitspreken. Hij vraagt zich 
echter af of er redenen daartoe waren en vooral of de 
uitleggingswijze korrekt was. Hij betreurt dat de recht­
bank aan het abstrakt karakter van de prejudiciële vraag 
een te absoluut karakter heeft willen geven welke het 
niet kan hebben. Was de voorgestelde vraag misschien 
niet op een absoluut volmaakte wijze geformuleerd ze kon 
nuttig gesteld worden. Het was een aantrekkelijke gele­
genheid om . dit rechtsbegrip nauwkeuriger te laten be­
palen. 

Slotbemerkingen 

Bij dit vonnis en de hierbij uitgebrachte kommentaar 
menen we volgende slotbemerkingen te kunnen maken. 

1. De burgerlijke rechtbank, in haar hoedanigheid van 
rechtbank van eerste aanleg, had geen verplichting om een 
prejudiciële vraag aan het Hof van Justitie voor te leggen. 
Ze kon dus terecht eigenmachtig de betwiste artikelen 
interpreteren. 

2. De wijze waarop het begrip "maatregelen van gelijke 
werking als kwantitatieve beperkingen » werd geïnterpre­
teerd nl. in de zin van een feitenonderzoek kan betwist 
worden. Was het begrip " kwantitatieve beperkingen » 

reeds vroeger gekend, het begrip « maatregel van gelijke 
werking » is een begrip dat blij1kbaar voor het eerst ver­
schijnt in het verdrag van Rome. Het verdrag zelf geeft 
geen bepaling van dit begrip. De tekst zelf laat uitschij­
nen dat van bedoelde maatregelen alleen de w~rking in 
ogenschouw wordt genomen ongeacht de aard of de in­
houd van de maatregelen. 

De juridische bepaling welke de EEG-Kommissie, na 
jarenlange praktijk aan dit begrip heeft gegeven, kan 
naar zij zelf toegeeft, door later bevindingen nog gewij­
zigd worden. De beschouwingen die R.C. Béraud aan deze 
begripsomschrijving wijdt in zijn artikel "Les mesures 
d'effet équivalent au sens des articles 30 et suivants du 
Traité de Rome » verschenen in Revue trimestrielle . de 
droit européen, 1968, nr. 2, tonen dit overigens aan. 

De Kommissie erkent eveneens dat het uiteindelijk aan 
het Hof van Justitie toekomt om in deze een uitspraak te 
doen. · 

Dat het voor de hand ligt dat dit begrip vatbaar is voor 
uitlegging moge ook worden afgeleid uit het feit dat het 
Hof van Justitie reeds een uitlegging gaf aan het begrip 
«heffing van gelijke werking als in- en uitvoerrechten » 

welke in de artikelen 9 en 12 van het EEG-verdrag voor­
komt (zie arrest in de gevoegde zaken 2 en 3/62, EEG­
Kommissie tegen het Groothertogdom Luxemburg en het 
Koninkrijk België). Aldus mag men grif toegeven dat het 
Hof, mutatis mutandis, een juridische bepaling van het 
begrip, maatregel van gelijke werking als kwantitatieve 
beperkingen " kan geven. - · 

3. Wat de óp grond van art. 177 aan hét Hof van Ju.8-
. title toèg~kende bevoegdheid betreft steunt de· rechtbank 
in hoofdzaak óp de jurisprudentie van het Hof om het 
·verzoek af te wijzen. De rechtbank neemt echter ·alleen 
de hoofdbeginselen over welke inzake bevoegdheid in 
deze jurisprudentie voorkomen én· volgt diezelfde juris­
prudentie niet waar zij de grenzen van· die bevoegdheid 
heeft·weten vast te leggen; Zoniet had de. rechthartk kun­
nen va.Ststelleh dat een prejudiciële vraag "ongétwijfëld 

·-niet~. goed resultaat aán het Hof had ·kunnen .voor-ielegd 
··worden,· " 
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BOEKBESPREKING 

Het juridisch statuut van de vreemdeling in België. 

XXI 0 Interuniversitair Rechtscongres, Standaard Weten­
schappelijke Uitgeverij, 1969, 313 p" B.F. 520,-. 

Het 21e interuniversitair rechtscongres dat op 14-15 fe­
bruari 1969 te Leuven plaats vond, behandelde als thema ; 
«Het juridisch statuut van de vreemdelillg in België"· ., 

De actualiteit van dit onderwel'p ligt voor de hand wan­
neer men bedenkt dat in ons land ongever 800.000 inwoners 
- hetzij 1/10 van de bevolking - vreemdelingen zijn. Zo­
wat 200.000 zijn werknemers en ingeschakeld in het Bel­
gisch productieproces ; zij leven hier met hun (vrij grote) 
gezinnen en integreren zich meestal moeilijk in de Bel­
gische samenleving. Welk hun persoonlijk en politiek sta­
tuut is in dit land dat hun arbeid verschaft, welke maat­
regelen tegen hen kunnen getroffen worden, op welke be­
sch~rming zij zich kunnen beroepen, we~ke hun situatie 
is als zelfstandig werknemer of als werknemer in dienst­
verband, enz"., ontgaat hun geheel en is . ook de meeste 
juristen niet volledig bekend. 

Deze problematiek heeft de organisatoren van het 21e in­
teruniversitair rechtscongres getroffen en, zoals Prof. L.P. 
Suetens, promotor van het congres, in zijn voorwoord tot 
het voorliggende boek zegt, getuigt het, «op ·een ogen­
blik waarop in vele middens, en zelfs tot in universitaire 
kringen, aan de studenten het verwijt wordt gericht dat 
zij slechts tot een neerhalende contestatie zouden bekwaam 
zijn ", van een sociale bewogenheid en openheid voor 
reële, objectieve noden, die duidelijk « een concreet be­
wijs te meer van het tegendeel zijn"· En wat meer is, de 
manier waarop zij - zij het dan louter op juridisch vlak; 
- gepoogd hebben om op wetenschappelijke wijze de 
rechtsposî.tie van de vreemdeling uit te diepen, tekent te­
vens de ernst van hun jonge opzet. 

. « Het juridisch statuut van de vreemdeling in. België » 

omvat de preadviezen die door de 'studenten zelf, als in­
leiding op de discussievergaderingen in de verschillende 
secties, werden opgesteld. Het belicht een achttal facet­
ten van de rechtspositie van de vreemdeling in België. 

In onze huidige moderne wetgevingen treft men meestal 
negatieve omschrijvingen van het begrip . «vreemdeling " ' 
aan : « is vreemdeling hij die niet staatsblirger is of hij 
die niet de nationaliteit bezit van het land waarin hij als 
vreemdeling beschouwd wordt ". 

fu een « Historische inleiding ", wijzen Mia Declercq en 
en Philippe van den Hove erop hoe de vreemdeling steeds 
deze is geweest· die buiten de kleinere of grotere stads­
of staatsgemeenschap stond, aan zeer diverse statuten• was 
onderworpen en, naargelang van de concrete gemeenschap, 
het voorwerp was van verregaande xenofobie of gulle 
gastvrijheid. Meer uitgebreid behandelen zij het statuut 
van de vreemdeling in België vanaf de 13e eeuw, o.m. · 
m.b.t. het genot van de burgerlijke en politieke rechten ; 
zij wijzen in dit verband op de bevoorrechte situatie van : 
sommige vreemdelingen, zoals de kooplieden en de diplo­
matieke agenten. 

Lieven Lambrecht en Prosper van Hehnonï vatten 
hierop de eigenlijke studie van de rechtspositie van de 
vreemdeling aan en geven een uitvoerig en duidelijk over­
zicht van de mogelijke toepassingen van de wet op de 
vreemdelingenpolitie. Zij besteden vooral aandacht aan 
een nauwkem;ige begripsomschrijving van de in de wet 

'gebruikte terffiinologie en bespreken zeer gedetailleerd de 
voorwaarden van binnenkomst en · terugdrijving, verblijf 
en terugwijzing, vestiging en uitzetting. Tot slot onder­
zoeken zij het toezicht van de rechterlijke macht, meer 

.bepaald van de Raad van State, m.b.t. deze maatregelen 
tot verwijdering van het grondgebied, ·en opteren in con­
creto voor het invoeren van een procedure in . kortge­
ding voor de Raad van State. 

In het tweede referaat over· de " Burgerlijke· :rëcllte'u 
van de vreemdelingen" stellen de auteurs; .fan· IngeÎ­
brecht, Antotj. C1aessens en .Eddy Leclair, _voorop dat het 
recht öp ''vrijheid van migratie voörwaarde is tot het uit­
oefenen van àlle of bepaalde _burgerlijke· rech~n .. Wat het 
genot van· bur·gerlijke rechten betreft, ·-stellen"' zij vast 
dat in -de 20e eeuw; hét ·naar elkaar toegroeien. ván 'de 
volkeren eri de waarderi,ng vaii de inensèlijke persoon­
lifkheid geleid hebben tot een ruime interpretatie van 
het begrip « natuurlijke .rechten » en aldus, behoudens in 
enkele uitzonderlijke gevallen, zoals de cautio judicatum 
solvi, in grote mate een gelijkschakeling van vreemdelin.­
gen en. staatsonderhorigen hebben bewerkstelligd. 

Het toekennen aan de vreemdelingeri van de ·politieke 
rechten o.m. het 'kiesrecht en de toegang tot de operi­
bare ambten, en van de publieke rechten, met name de 
grondwettelijke rechten en vrijheden stuit, aldus de au­
teurs, nog steeds op het verlangen . van de Belgische 
Staat om· voor álles eigen belangen veilig te ·stellen, zodat 
aan de vreemdelingen alleen de meest fundamentele 
rechten niet ontnomen worden. 

Bruno Van Dorpe en Paul van den Hove behandelen ih 
het 'Asielrecht' een meer bijzondere categorie van vreem­
delingen, nl. de vluchtelingen. Op grond van verscheidene 
internationale conventies en overeenkomsten enerzijds en 
van de Belgische wetgeving anderzijds, geven zij een 
nauwkeurige omschrijving· van het begrip vluchteling en 
van de voorwaarden tot erkenning ,als vluchteling. Zij on­
derzoeken dit statuut o.m. 'in verband met-de terugdrij­
ving, de uitzetting en het niet-territoriaal asiel en stellen 
tot besluit de· vraag naar de wenselijkheid van het invoe­
ren van een grondwettelijke bescherming 'van. eeIJ, 's~b-
j ectief asielrecht. -

Georges Thuysbaert en Eddy Van C~p bespreken van­
uit éen verschillend oogpunt het recht' •van~de vreemde­
ling op bescherming vanwege de (Belgisehè) staat waarin 
hij ·· zich. bevindt,·· nL de uitlevering ·en= ·J~ -diplomatieke 
bescherming. De uitlevering bestaat in héfl}verleveren -Van 
een strafrechtelijk veroordeelde of vervolgde door de ~taàt 
op wiens grondgebied hij zich. bevindt ·aan een' andere 
staat, opdat deze hem zou vonnissen of de reeds opge'-
legde straf zou ten uitvoerleggen. . '.. 

,_ Zij onderzoeken welke personen in welke voorwaarden 
en om welke feiten en veroordelingen kunnen uitgelëverd 
worden en merken hierbij op· dat de eis tot uitlevering al­
leen ontvankelijk is in geval van de dubbele strafbaar­
stelling van het feit in ·België en in hèt la'nd van her­
komst, in geval de rechtsmachten v~ de verzoekende staat 
bevoegd zijn om kerinis te nemen van het misdrijf, en 
v.~or · zover de strafvordering; en de straf niet verjaard 
ZlJn. 

De diplomatieke bescherming is . de handeling waardoor 
een regering de aanspraken van zijn eigen onderdanen 
ten opzichte van een vreemde regering overneemt en deze 
als de hare doet gelden op het internationaal vlak. 

K- Van Gamp ·analyseert-· op ovierzichtelijke wijze de 
voorwaarden welke gesteld worden voor de uitoefening 
van de diplomatieke bescherming. of voor de uitsluiting 
van dit rechtsmiddel en benadrukt !het facultatief en eigen-
machtig optreden van de Staat. ' 

. Monie Van Look en Guido Vemaillen beginnen hun 
feferaat ove.i;- « de· vreemde werknemer. in België » met dit 
probleem historisch te situeren in het ruimere kader van 
de belangrijkste verdragen i.v.m. migratie van vreemde 
werknemers. Zij stellen vast dat in België do~r het be-
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lrnachtigen van het E.E.G.-verdrag en de· E.E.G.-verorde­
ningen wat de voorwaal'den vioor tewerkstelling betreft, 
een onderscheid gemaakt wordt tussen de vreemdelingen­
onderdanen van E.E.G.-landen ·en de vreemdelingen-on­
derdanen van niet E.E.G.-landen. Zij verwijzen naar het 
E.E.G.-verdrag en verordeningen die de voorwaàrden tot 
vrij verkeer en sociale integratie voor de onderdanen van 
de E.E.G.-landen voorzien. De niet-onderdanen van de 
E.E.G.-landen genieten deze voordelen niet wat voor 
hen sociale implicaties meebrengt m.b.t. verplaatsing en 
verblijf, huisvesting en gezinshereniging, de sociale zeker­
heid, de syndicale rechten en de sociale integratie. 

Andere problemen rijzen in verband met de vrije ves­
tiging van zelfstandigen. Hans van Houtte en Vera van 
Poppel bespreken eerst de Belgische wetgeving en de in­
ternationale, bilaterale of multilaterale verdragen ter zake 
om vervolgens uitgebreid de regeling van het E.E.G.-ver­
drag te bestuderen. Zij bestude,ren achtereenvolgens : het 
vestigingsbegrip en het zakelijk toepassingsgebied V·an het 
recht van vestiging, de wijze waarop en de middelen waar­
mee de vestigingsvrijheid zal verwezenlijkt worden, het 
personeel toepassingsgebied en de subj•ectieve rechten 
uit het vestigingsrecht, de diensten en de uitwerking in 
algemene progr.arnma's en richtlijnen. 

In een laatste bijdrage brengen Guido De Maere en 
Herman Cousy verschillende gegevens van nationaal en 
internationaal fiscaal recht bijeen om aldus de fiscale 
situatie van de vreemdeling in België te kunnen schet­
sen. In een eerste deel v:an hun studie onderzoeken zij 
de algemene beginselen van de territoriale en personele 
toepassingsfeer van de fiscale wet, zoals die te vinden 
zijn in het nationaal en internationaal recht. Het tweede 

· deel wijden zij aan een onder:zoek naar het geldend Bel­
gisch positief recht en een afbakening van zijn toepassings­
sfeer. In het derde deel handelen zij over wát zij als «af­
wijkend recht » bestempelen, nl. de verdragen door Bel­
gië afgesloten met het doel de internationale dubbele be­
lasting te vermijden. 

Al deze preadviezen zijn uitsluitend het werk van stu- · 
denten. Het is niet de eerste maal dat de studenten van de 
Nederlandse Faculteit der Rechtsgeleerdheid te Leuven 
erin slagen een publicatie van een dergelijk wetenschap­
pelijk niveau te verwezenlijken ; in 1966 werd inderdaad, 
onder leiding van Prof. R. Blanpain, « De werkstaking in : 
de welvaartstaat " gepubliceerd. 

Het werk, dat thans voorligt biedt aan de lezer een -in 
ruime mate volledig overzicht van de status quaestionis 
i.v.m. de rechtspositie van de vreemdeling en menig ju­
rist zal in dit werk een waardevol referentie-instrument 
ontdekken. Het grote winstpunt van dit boek is dat hier, 
in één bundel, de voornaamste facetten van deze proble­
matiek samen zijn behandeld, 

Dat deze publicatie ook technisch met behulp van stu­
denten en in één maand tijd gerealiseerd moest worden,· 
verklaart dat in de. tekst enkele spijtige drukfouten en 
« Schönheitsfehlern " zijn geslopen. Dat is toch wel een 
minimum van kritiek die t.a.v. deze merkwaardige weten-
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schappelijke prestatie van jonge studerenden kan aange­
bracht worden. 

S. Swartenbroux - Vande1·haegen 
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