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DE RANDGEMEENTEN 

In mijn studie over « de l'lanidgemeeruten " verschenen in 
het RJechtskund:ig Weeklblad van 22 december 1968, iheih i,k 
gietracb:t aian te t0I1Jen dat de zes randgiemeenten deel u1t
maaik.ten van het Nederlands taalgebied. Tot dan ZJei men 
in het Vla:amse land wel dat dit zo was, docih in regieri.ngs
krmgen scheen men 1er ·een andeT1e mening op na te 
houden. Men hield het daar bij de thesis, V'el'ldedigd door 
de heer auditeur Maroy, die van de 11anidgiemeenten een 
soort 1exterritodaal •giebied maakte. Dezie r!Jhesis heeft zelfs 
giezegeviierd ip. het Hof van Straatsburg, ZJonder dat de 
11egering dit ook maar heeft pogen te wie1e:r1eggen, wat 
nodhtans vian het girootste belang zou ,gewe1est zijn met :het 
oog op idat gedeelte van het arrest, .dat voor de Vlamingen 
ongunstig was. Dooh ik kom hierop verder terug. 

Wat er ook van zij, mijn studie sohijnrt ophef g1emaakt 
te hebben. De uitckukking : « de railld:giemeenten hangen 
in de lucht " van. MIDister 'Derwag,ne bij het ontwerp ·op 
d!e econ10misoh1e decentralisatie, schijnt plaats giema:akt te 
hebben voor een meer genuanceerde !houding. Na een 
interpellatie verklaarde Minister Terwagne dat er onenig
heid was 1bij de juristen en !hij zette in ~et pa~lement zo.wel 
de thesis Vél[)J de heer Maroy als de mijn1e ui.teen. 

Mijn studie wem zelfs op de kornel genomen door de 
bleer L. A. Wauti:er, iin de « Caihiers de la F·olllJdation 
Plisnier » en in het " Journal des Triibunaux » van 22 ju:nJ. 
1968. De heer Wautier gaf mij gelijk in mijn kritiek op 
de stelling van de heer Maroy, doch was tevens van 
oordeel dat d!e mijne onjuist was, !hetgeen de !heer vol!ks
vierteg:en.woordigier Defosset er tO'e bracht in de Kamer van 
Volksv;ertegenwoo11digers te vierklaren dat alleszins mijn 
stelling uit de debatten moest geweerd worden. Wat hle1ld 
de heer Waut:Ï!er dan voor ? Wel, dat de zes randgemeen
ten ,geen exterri:toriaal geibied waren (stelling Maroy), doch 
dat zie deel uitmaakten van Brussel-Hoo.fdstad en niet van 
het Nederlands otaalgebled. Ik zal dus handelen zoals met 
de stelling van de heer Maroy. lik zal de stelling Vian de 
heer Wautier weerg1even en traoh.ten :zJe te weerleggen. 
V anzielfsp11ekend blijf ik bij mijn stell~ng die ik. hiier op 
22 december 1968 heb verdedigd. 

1, - SteUing van de heer Wautier. 

1, Na de :fleiten van de stelling Maroy blootgelegd te heb
ben, beweert hij dat ik door het stelsel der randgemeenten 
te vergelijken met dat van de plaatselijke diensten v;an 
het Nederlands taalgebied en met dat van de plaatselijke 

diensten van d!e taalgrensgemeenten in het Nederlands 
taalgebied gelegen, i:k een inteTpretatie per analog1e zou 
g:egeven hebben, hetgieen iin strijd is met de a1g:emene 
r·echtsbeginselen. In:derdaiad, artilkiel 23 Vall! de Grondwet 
bepaalt dat het .g1ehruik. dier tailen vrij is en dat .een wet d1e 
deze vrijheid beperkt een uitzondering is en dus een re~
trictievte interpTe.tatie moet kiennen. Dit werd overigens 
11eeds door de Raad van State beViestigd in zijn arriesten 
nrs. 3.102 en 4.509. 

Artik!el 3, § 1, van de taalwet bepaalt de grenzen van 
het N ed!erlands taalgiebied en de rand:giemeenten worden •er 
niet Îin vernoemd. Welnu, iedere uitbre~d!ing per analogie 
is uitgesloten kmchtens de algemen1e 11eohtsbeginselen. 

2. Doch ·aanigezien artikel 2 van de wet ze~t dat •er vier 
taalgebieden zijn,, staat het vast dat de randgemeenten bij 
één d-ee;er g1eib]e.den horen. De heer Wautiier zegt dat :zJe bij 
Brussel-Hoofdstad heh0iren en wel op grond van de tekst 
van de wet: 

.a) de •artikielen 3 tot 5 omschrijven h!et Nederlands, Frans 
en Duits taalgebied; 

b) art~el 6 geeft de samenstelling, n1iet van het taal
gehi1ed Brussel-Hoofdstad, doch vian het adminiistratief 
arrondissement Brussel-Hoofdstad. Dit ar:mndissement om
vat de 19 .gemeenten. Tenslotte komen dan in artik!el . 7 de 
ZJes randgemeenten met 1een eigen regielinig. Het faa1giebied 
Brussel-Hoofdstad omvat dus twee administratiev'e arron
dissementen, [)Jl. d!at van Brussel-Hoofdstad en .dat van 
de randgemeenten. Het arrondissement der :m1.1Jdgemieenten 
(art. 7) is dus « un •ar.ro!l'l!dissemenrt distinct d!e l'arrondis
siement 1administratif de Br~el1es-Capitale, do;nit il a été 
question à l'article précédent » (art. 6), aldus de heer 
Wauti:er. 

3. Het reger·ingsontwerp omvatte voor Hertogirmeidal 
25 gemeenten (de 19 van Brussel en de 6 raindigemeenten). 
Door het Vlaams verzet werden de randgemeenten 1er op
nieuw van .gescheiden en kwam art. 7 tot stand, dat ze 
opnieuw scheidde van ihet ac1minist11atief ·arrondissement 
Brussel-Hoofdstad, zonder ze nochtans bij de eentalige 
geibiieden te voegen. 

4. Het artik!el 3, § 1, van de wet omschrijft het Neder
lands taalgebied'. De § 2 'Van hetrelfde artikel omschrijft 
het admini.stratief arrondissement Halle-Vilvoorde als 
zijnde de gemeenten van het vroeger arrondissement 
Brussel, met uitzonder·ing van deze vervat in de arti:kielen 
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6 (Brussel"'.Hoofdstad) en 7 (randgiemeenten), omdat diere 
laatste (art. 6 en 7) het iaalgiebied Brussel-Hoofdstad 
vormen. 

5. De vice-goever.nieur he:eft bevoegdheid ovier die rand
gemeenten en oveI" Brussel, hretgeen toch bezwaarlijk ikan 
aanvaam worden als ze n:iiet tot hetzelfde taa1géb]ed be
hoorden. 

6. fu zijn motieven stelde het Hof van Straatsburg op 
22-7-1968 vast dat de randgiemeenten, ho1zwel histor!isch 
Vlaams, thans deel uitmaken VlanJ die Brusselse agiglüme
ratie. 

7. Tensfotte betoogt de !heer Wautier zonder enig,e vier
d!ere toelichting da:t zijn stelling steunt op de 1tekst zelf 
van de wet, op de voorbereidende werken, op die logica en 
op de uitspraak van het Hof Vanli Straatsburg. 

II. - Weerlegging van de stelling Wautier. 

1. De restrictieve interpretatie en de rechtspraak van 
de Raad van State. 

a) de restrictieve interpretatie: 

Aangezien de heer Wautier mij verwijt de alg1emene 
rechtsbeginselen te hieibben geschonden, ben ik wel ver
plicht dezie beginselen in. herinnerinig te brengen, zoals 
deze te vmden zijn inJ "De Page, T. I, Théorie générale des 
lois, pag. 311 en volgende» en «Les Pandectes helges, 
T. 54, V0

, Interprétation des lois, pag. 650 en volgende», 
In de "Pandectes helges, V0

, Interprétat~on des lois » kani 
men lezen : " Pour fixer le vr.ai sens d'unie pa,rtie de la 1oi, 
il f.aut en combiner et en réunir toutes 1es dispositions. 
Cela va de soi, car une loi forme un tout. On se fo:vait une 
idée fausse de la portée d'un article en l'isolant. Il est 
im.utile d'insister sur ce point" (cfr. op. cit. nir. 28) en 
« L'interprétati001 grammaticale est restrictive ou exten
sive, suivant qu'eHe limtte la portée de la loi à sa disposi
ticm même ou qu'·elle l'élar.git en donnant aux te11mes dont 
elle s'est servie. une signification plus étendue que ce1Le 
que comporte leur acoeption pur1emerut littémle » (cfr. op. 
cit. nr. 13). 

Ik zie n1et in h01e ik in mijn studie ho1gierg1en:oemde be
ginselen zou h:ebiben geschonden. Als dat zo is da!Ill is ,er 
gewoolll geen oplossmg voor het probleem van de rand
gemeenten, want hoewel de wetg,ever uitdrukkelijk gezegd 
heeft dat België uit viier taalgiebied'en bestaat, llliergens 
heeft hij expliciet giezmgd waar de randgemeenten thuis 
horen. Bijgrevolg mo1et men de wil vani de wetgever op
sporen. De heer Wautier heeft dit ook gedaan, doch in 
strijd met de bronnen (wet, voorberieidende werken, logica 
en Hof van Straatsburg) die hij heeft aangrehaald, zoals 
vierder zal worden uiteengezet. 

b) De Rechtspraak van de Raad van State. 

De door de heer Wautier aangehaalde rechtspraak komt 
slechts bev;estigen wat hlerboven werd uiteengieziet, veeleer 
dan zijn stelling te d]enen. 

Vrooreerst zoekit men tevergeefs ini h:et arrest nr. 4509 
naar datge1I1e wat de heer Wautier er wil Î!lll lezen. Alleen 
het 1arriest nr. 3102 behandelt het probleem van de ir,estric
tieve i;nterpretat1e van de taalwet, in d:eZJe zin dat de wet
gever van 1932 alleen de verplichtingen en uitzonderingen 
heeft aangeduid en dat waar de wet geen bepaald stelsel 
oplegt de taalvrijheid moet geëerbiedigd worden. Men zal 
onmiddellijk opmerken dat deze kontekst totaal v;erschilt 
van de thesis die hij de Raad van State wil m de mond 
1eg:gen. 
· W aarovier ging het dan eÏJgenlijk ? 

De stad Oostende had zes politieagenten aangeworven 
en had bij het ver.gelijkend examen een proef in het Frans 
opgeLegid. De MipisteT van Binnenlanidse Zaken had deze 
benoemingen v,ernietigd omdat de stad Oostende er zich 
moest toe -beperken van de kandidaten enikiel de kiennlis vian. 

het Nedierlainds te eisen, .gelet op !het beginsel v-an de een
.talig{heid vooropgesteld door de wet van 28 juni 1932 op het 
taal®ebruik in bestuurszaken. 

De Raad va:n State onderzo~t dit argument, houdt voor 
dat de hinnend:iensttaal te Oostende, krachtens art. 1, § 1, 
het NederLanids is, dat krachtens artikel 9, § 1, niemand in 
die ieentaligie 1gehiieden k:alll ;benoemd worden indien hij met 
viertrouwd is met de faal der gemeente, docih dat krachtens 
artikel 7, § 1, dl~ g1emeente VTij is in de 'betrekkingen met 
de inwoners die taal te 1gebrui:ken, waarvan deze zich. heb
ben bediend. Welnu, om dit laatste mogelijk te maken is 
de ig1emeente ger.echtigd van sommige 1eden van haar per
soneel de kieitmis van de tweede ta:al te .eisen. De Raad van 
State is dus tot zijn ibeslui,t geikomen door e.en combinatie 
van verschillende artikielen van de taalwet va:ni 1932, net 
zoals ik door 1eenzelfde combin1atie van artikelen tot het 
besluit gekomen hen dat die randgemeenten tot het Neder
lands taal~ebied 'behoren" Bovendien heb ik de argumen
ten van die heier Maroy g:eto'etst aan de wettelij kh.eid en 
besproken op basis van de voorbereidende we!iken. Ik zial 
ook hetzelfde doen met de argumenten van de heer Wau
tier. Men ziet dus dat de ingeroepen rechtspraaik veeleer 
mijn th:esis dient dan dieze van dJe heer WauHer. 

2. De tekst van de wet van 2 augustus 1963 op het 
taalgebruik in bestuurszaken. 

Dat uit de tekst van de wet zou hlij:ken, zoals de heer 
Wautier het heWieert, dat art~eJ 6 niet !het taalgebied 
Brussel-Hoofd.stad omsc!hrijft, doch enkel het administra
tief arrondissement van Brussel-Hoofdstad, en dat het 
taalgebied Brussel-Hoofdstad zowel het voornoemd admi
nástratief arrondissement als dat van de randgemeenten 
omvat, is niiet enlml in strijd met de tekst van de wet, doch. 
tevens ook met de voorber,eidende werken. 

a) De tekst van de wet: 

Nadat heit regeringsontwerp, dat nog sprak van de Brus
selse agglomeratÎ!e als taialgiehied, was n.e1ergelegd en nadat 
de KamercommissÎ!e van Bipnenlandse z,aken het ontwierp 
had ondeirzocht, werd' de huidige opstelling viani artik:el 6 
met betrekking tot Brussel-Hoofd.stad aangehouden t.it.z .. 
toen de randgemeenten uitdrukkelijk hij :het Nederlands 
taalgebied behoorden, to1en ze later bij Brussel-Hoofdstad 
gevoegd waren (met dit verschil dat de opsommin!g 25 ge
meenten bedroeg in plaats van 19) en op lhiet ogenblik dat 
ze er weer uitgehaald werden. Het is dan ook de waarheid 
,geweld aall!doen te heweren dat het artikel 6 ,eniroel ihet 
administratief arrondissement Bl'ussel-Hoofdstad heeft 
willen omschrijven. Hoe zou dit ikunnien als de opstelling 
steeds dezelfde is igeb1even. 

Overigens mag niet uit het oog verloren worden dat 
artikel 2 bij de taalgebi1eden Brussel-Hoofdstad rangschik.te 
en dat artikel 6 uitdrukkelijk zegt: "Er woirdt een admini
stratief arrondissement opgericht dat 'Brussel-Hoofdstad' 
wordt genoemd".», Welke betekenis kan dit hebben, tenzij 
de omschrijving van het taalgebied Brussel-Hoofdstad, 
zoals dit in artikel 2 aangeduid werd, te bepalen? Deze 
betekenis had :het ook in de vroeger·e teksten. Waarom 
zou het nu plots een aJ11dere betekien:is .gekregen hebben ? 

b) De voorbereidende w:erken : 

Dat de randgemeenten een tweede arrondissement zou
den zijn van hèt taalgebied wordt eveneens formeel tegen
gesproken door ihet verslag van de heier Saint-Remy dd. 
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11 juli 1963 (doe. 331-1961-1962 - nr. 35), opgesteld na 
Hertoginniedal en verder uit zijn mondeling verslag in die 
openbare zltting van 11 juli 1963, waar hij vierJdaard.e : 
« L'iadoption 1du ilexite amendé de l'artic1e 6 iet du iDJouviel 
article 6b[s (huidig artikiel 7) a entraîné automatiquement 
l'adaptation de l'w'ticle 3, § 2, détermmanrt la région lin
guistique de langu:e néerlanidaise » ( cfr. Par1ementawe 
Handelingen, Kamer van Volksvertegenwoordigers, zitting 
Vian 11 juli 1963, blz. 10). Waarom moest het Nederlands 
taa1giebied automatisdh aangepast wo:vden, indien men de 
randgemeenten, vóór Hertogininedal tot Brussel behorend, 
nadien ook nogi deel wilde laten uitmaken van dartzielfdle 
Brussel-Hoofdstad en welke betekenis hebben dan [lJ()g 
die woorden van de heer Saint-Remy ? 

Het is dus duidelijk. Zowel de tekst van de wet als de 
voorherei,dende werken spreken de iJhesis tegen van de 
heer Wauüer. 

3. Dat nia Hiertoginned'al die 25 giemeenten vani het ·admi
nistratief al'l'ondissement Brussel-Hoofdstad terug tot 
19 gereduceerd werden, dodh zonder dat ,de randg,emeenten 
bij de eentalige igiebieden gevoegd we:vden is een goedkope 
beweria::ug di:e op niets giesteund is, zoals ik hierboven en 
in mijn vroegier·e studie gienoeg.zaam iheb uiteengiei:ret. 

4. Het vroeger anondissement Brussel bestaat tharns ul,t 
het :administratief arrondissement Brussel, het .administra
tief arron:dissement HalLe-Vilvooride en het admilllistra:tief 
arrondissement der randgemeenten. Indien artikiel 3, § 1, 
van de wet het Nederlands taalgebied omschrijft en de 
§ 2 hert administrati,ef ar,rondissement Hal1e-Vilvoorde dan 
is het normaal dat om dit te omschrijven het arrorndisse
ment Brussel-Hoofdsrta:d en het administratief arrondisse
ment der , rain!dgemeenten er uit gehaald worden, zonider 
dat daaromtrent enigie 1g;evo1gtrekking kan gehaald worden 
met betrekking tot de omvang van het taalg1eibied Brussel
Hoo:lidstad. 

5. Dat de vice-gouverneur odk bevoegiillteid uitoefent 
over de randigemeenten i,s een gevolg van die vro1egere 
tekst en deze bevoegdheid wordt overigens op twee v;er
sc'hillende plaatsen vastgesteld. Het is ten an:derie ig,een 
unicum dat een regeringscormniss.Île be.voegdlheid '.heeft 
ovier 1een deel van een ta:alg:e bied. Dit moge blijken uit de 
aanduiding Vall! een commissaris voor die Voerstveek, die 
nochtans deel uitmaakt van het Nederlands taalgebied. 
Ook di~ argument is dus zonder waarde. 

6. Ini een :zJekere zin is het vrij stoutmoedig te dur·ven 
beweren dat uit het arrest van het Hof van Striaatsbu:r.g 
zou blijken dat de randgemeenten deel uitmaken van het 
taalgebied Brussel-Hoofdstad. Door deze bewering bewijst 
d!e heer Wautier het an.est niet ofwel slecht gelezen te 
hebben. Ze is zelfs formeel in strijd met ihet arrest. 

Het zou kunnen volstaan voor te houden dat het niet tot 
de bevoegdheid van het Hof behoort zich hierover uit te 
spreken, doch wel is het waar dat ·dit probleem van belang 
is om te ooridelen over de g;egrond:hei,d van de klachten 
van de klagers. ( 

Het lijkt in ,elk geval duidelijk dat heit Hof veeleer van 
die thesis Maroy is uitgegaan. Dit moge blijken uit het 
volgende : « Hoe het ook zij, Kraa:itnem ( ééni der rand
gemeenten) valt op het ogenblik noch onder 'de Neder
landstalige streek', noch onder 'de Fra:nstalige strieek', noch 
onder 'het arrondissement Brussel-Hoofdstad'". Krach
tens artikel 7, vormt Kraainem met vijf gemeenten in die 
onmiddellijke omgevirng van de hoofdstad". een afarnnder
lijk admlnistratief arrondissement, met een eigen ·regeling" 
(cfr. arrest van Straatsburg, NederlaOC11dse tekst, blz. 59). 
Wie aan de basis ligt van de2'Je v1erikeerde feitenvomstel-
1.ing is ons onbekend, doch wat erger is, is de vaststelling 
van het Hof dat « de Belgische regering deze kwestte vioor 
het Hof nauwelijks behandelde en uitdrukkelijk verwees 

naro- het oorideel van de meerderheid van de oommissiei » 

(cfr. arrest Vall! Straatsburg, Nederlandse tekst, blz. 61). 
Moest de riegieri.ng :een andere feitelijkie toestand heibben 
kunnen doen aanvaarden, dan zou het arresrt ook op het 
punt waar de riegering ongelijk heeft gekregen, het pleit 
hebben gew011lnen. v,eel realistischer lijkt ons « de collec
tieve afwijkende mening » van vijf van de zeven leden van 
de minderih:e~d, waaronder de Belgische staasraaid Mast. 
Zij v:erklaren : « ".dart de Belgische wetgev:er niet ver
plicht was om aan de zies gemeenten 'met speciale facili
teiten' die in het ééntalig g1ebied liggen, een uitzcmderings
stelsel ,toe te staan dat afwijkingen van praktische awd 
inhoudt op het territorialiteitsbeginsel» (cfr. ,arrest van 
Straatsburg, Nederlandse tekst, blz. 106). 

« ".dat de taalregeling van de algemene wet Îll1 de:zJe g'e
meenten het Nederlands is. In dezelfde mate waarin: men 
dit doorslaggevend beschouwt, kunnen de praiemiss~n 
waaruit het antwoord op h:et tweede onderideel van de 
vijfde vraag voortvloeit, worden betwist" (.arrest van 
Straatsburg, Niederandse tekst, blz. 107). 

« ".dat het verscihil in behain:delilllgi rtussen Fransspre
kende :kinderen uit de ééntalige strieek en de:zJelfde kinde
ren uit de randgemeenten op objectieve gronden gerecht
vaardigd is. In de 1eerste plaats door het rechtmatig doel 
dat de wetgevier lheeft 111Jagestreefd, nl. het vierzekeren van 
de taaleenheid der gemeenschappen ". 

Voorts woridt het vooral gerec!htvaaridig;d door het feit 
dat de Niederlandstalige scholen in de :zJes giemeenten de 
scholen van de :algemene wet zijn en omdat ihet een ken
merk is va:n de scholen van de alg,emene wet in de twee 
srtreken dat zij voor 1eenieder tnegank!elijk zijn. 

Tenslotte heeft de wetgev,er, ook al heeft hij Franstalige 
scholen opgeric'ht in het Vla1ams :gie1bied, het stelsel van 
de algemffil'e wet van de Neder laindstalige scholen in het 
Vlaams gebied onverlet gelaten. 

Het verschil in behandeling, dat ten onrechte als discri
minatie wordt a:lig;ewezen is dan ook een onVïermijdelijk 
gevolg van het foit dat de wetgevier de gievolgen van de 
door hem toegestane uitzondering op het terri:toriali,teits
beginsel wilde beperken tot de kinderen uit die gezinnen 
waarVlan het hooTd inJ de g·emeenten "met speciale facili
teiten» wocmde. Hij had hiertoe het redht: de aan de alge
mene wet opgelegde beperkingen waren geoodoofd op 
grond van de bij uitsteik objectieve factor diie gevormd 
wordt door de WOOOJJPlaats van het :gezinshoofd. 

Het is dan ook duidelijk dat slechts de toegangseisen 
voor de in deze .gemeenten toegestarue Fra:nstalig1e scholen 
van belang zijn. Dat Nederlandstalige kinderen uit de 
Nederlandse ééntaligîe streek toeg,ang hebben ,tot de Neder
landse sCJholen Îll1 de zes gemeenten, is niet ter zake doende 
want het schoolhezoiek van Nederlandstalige kinderen aan 
scholen die Îll1 het Nie:derlands onderwijs geven, tast de, op 
het beginsel dat het Nederlands onder de algemene wet 
de onderwijstaal is in de gemeenten «met speciale faci,li
teiten » ,gemaakte afwijking, niet •aan (cfr. arrest van 
Straatsburg, Nederlandse tekst, blz. 108). 

Waruneer nu .dJe heer Wauti:er verwijst nia:ar de uitspraak. 
als 2louden de ria:ndgemeenten, hoewel historisch Vlaams, 
thans deel uitmaJken van de Brusselse agglomeratie dan 
is dit onjuist ( cfr. supra). Herhaa1de malen verwijst het 
arrest !ll:aar de « Brusselse randgiemeenten " zonder en:iige 
betekioods van: bezit of toebehoren. 

7. Het komt de Lezer thans to1e te oordelen :i,n welke mate 
de door de heer W autier geciteer.de bronnen, nl. de wet, 
de voorhereiddende werken, het Hof van Straatsburg, op 
g1e1gronde wij2'le werden ingeroepen. Hij steunt ook :nog op 
de logica, zonder dit naider toe te lichten. Wij vragen ons 
in dit vieriban:d af welike logica er srteekt in een taalgebied 
dat uit twe,e delen bestaat, nl. het ,eerste zowel intern als 
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extern tweetalig, Brnssel-Hoofdstad, het ander (rand
gemeenten) dat op die facfüteliten na, hetziel:fide is als dat 
van het Nederlands taalgebied, zoals wij i:n onrze vor.ige 
stud.ie hebben arungetoond. 

Wij inJtegendeel, zijn verrast geweest d:oor de onjuistheid 

van de :aanigeboorde bronnen, die er eerder op wijzen dat 
ZJe niet werden aanigieboord. . 

Dr. jur. R. VANDEZANDE, 
Ere-voorzitter van het Verbond 
van het Vlaams overheidspersoneel. 

Gerechtelijk Wetboek. Art. 731 tot 733 
Minnelijke schikking. - Vóór of na de dagvaardi'ng ? 

De wijze waarop de artikelen 731 à 733 van het Ge
rechtelijk Wetboek moeten worden uitgelegd heeft reeds 
menig jurist voor een netelig vraagstuk geplaatst. 

De tekst mag dubbelzinnig worden genoemd, want er 
kunnen ernstige redenen. worden aangehaald om de hier
b~vengestelde vraag zowel in de ene als in de andere 
zin te beantwoorden. 

Onder het hoofdstuk genoemd « Minnelijke schikking » 
bepaalt art. 731 van het Wetboek dat, op verzoek van een 
partij of met beider instemming, iedere . inleidende hoofd
vordering vooraf ter minnelijke schikking kan worden 
voorgelegd aan de rechter die bevoegd is om in eerste 
aanleg er kennis van te nemen. 

Wat betekent hier vooraf ? 

Vóór het inleiden van de hoofdvordering of vóór de 
behandeling van de reeds ingeleide vordering ? 

De meest voor de hand liggende oplossing in verband 
met de arbeidsrechtbank is wel dat « vooraf » hier bete
kent «voor elk debat». 

Voor deze oplossing pleiten de volgende overwegingen : 

1. Art. 734 bevindt zich in hetzelfde hoofdstuk als de 
artikels 731 à 733, onder de titel «Minnelijke schikking» 
zodat het moeilijk kan worden aangenomen dat de ver
plichte poging vóór elrk debat zou plaats vinden terwijl de 
vrijwillige poging vóór de dagvaarding zou geschieden. 

2. Dit hoofdstuk bevindt zich onder titel II « Behande
ling en berechting van de vordering» die volgt op titel I 
« Instelling van de vordering » waarin de vorm van de 
rechtsingang, de termijnen, de inschrijving op de rol en 
de aanlegging van het dossier van de rechtspleging wor
den voorgeschreven alsmede de wijze van verdeling tus
sen de kamers en van de verschijning van de partijen. Het 
zou dus wel abnormaal zijn dat titel II zou teruggrijpen 
naar de ongerepte toestand van voor het geschil. 

3. Art. 831 zegt dat de poging tot minnelijke schikking 
niet verplicht kan worden gesteld behoudens in de ge
vallen door de wet bepaald, wat wel schijnt te verwijzen 
naar art. 734, zodat men kan aannemen dat het wel de
zelfde poging is, met dit verschil dat ze niet vrijwillig 
maar verplichtend is. 

Dit zou men ook kunnen afleiden uit het verslag van 
de Koninklijke Commissaris hieronder aangehaald, daar 
klaarblijkelijk het verslag doelt op eenzelfde poging die 
in de rechtspleging werd opgenomen (7). 

4. Het zou abnormaal zijn dat, voor de zaken die behoren 
tot de bevoegdheid van de arbeidsrechtbank, er twee 
pogingen tot minnelijke schikking zouden bestaan, een 
vrijwillige en een verplichte. 

5. Het enig verschil zal dus wel zijn dat de poging, in 
deze zaken, niet vrijwillig maar verplichtend is, en dat 
zij derhalve geen oproeping door de griffier noodzaakt, 
vermits zij wordt opgelegd door de wet zelf, en wel vóór 
elk debat. 

Voor de andere oplossing dat vooraf betekent « vóór de 
de akte van rechtsingang» kan men evenwel aanvoeren 
wat volgt: 

1. Heeft het wel veel zin een partij op te roepen voor 
een poging tot minnelijke schikking wanneer men reeds 
door de akte van rechtsingang haar veroordeling heeft 
gevraagd? 

2. Hoe kan de ,griffier de partijen oproepen in de gewone 
termijn van dagvaarding zoals bepaald door art. 732, ver
mits dit moet gebeuren wanneer de termijn van dagvaar
ding reeds aan het lopen is ? Dit kan dus alleen denk
baar zijn voor zaken waar de eiser geen behandeling wenst 
op de inleidende zitting. 

3. Het heeft wel zin een partij te laten oproepen door 
een gewone brief van de griffier, vóór dat de eiser de 
kosten van de dagvaarding heeft uitgegeven. Daarna ziet 
men het nut niet meer van een gev.: one brief van de grif
fier, vermits de rechter steeds aan de partijen de vraag 
kan stellen, na de ake van rechsingang, of deze of gene 
oplossing niet aanvaard zou worden. 

4. Dienaangaande zegt het verslag van de Koninklijk 
Commissaris : 

« In sociale zaken is de voorafgaande poging tot ver
zoening verplicht op straffe van nietigheid, maar ze werd 
in de rechtspleging opgenomen » (7), waaruit men zou 
kunnen afleiden dat de vrijwillige poging niet in de 
rechtspleging werd opgenomen, maar dat de verplichte 
poging er wel werd in opgenomen. Het woord maar zou 
aldus wijzen op een tegenstelling. 

5. Indien de vrijwillige· poging vóór de dagvaarding moet 
gebeuren, dan kan zij ook worden aangewend in de za
ken die tot de bevoegdheid van de arbeidsrechtbank be
horen, wat strookt met de algemene bewoordingen van 
art. 731 al. 1 « iedere inleidende hoofdvordering » die geen 
uitzondering voorzien. In uitzonderlijke gevallen kan het 
wel nut hebben, wanneer b.v. de arbeidsovereenkomst niet 
verbroken is, de tegenpartij te laten oproepen alvorens 
over te gaan tot de dagvaarding die als een vijandige 
daad kan worden beschouwd. 

Er kan voor de twee opfossingen heel,wat gezegd worden 
ook zou het wel wenselijk zijn dat dit punt spoedig de
finitief worde vastgelegd, hetzij bij wet, hetzij door de 
rechtspraak van het hof van cassatie, maar zal het hof 
van cassatie ooit de gelegenheid hebben uitspraak te doen 
over het ogenblik waarop een vrijwillige verzoeningspo
ging moet geschieden ? 

Naar de mening van de Heer Koninklijke Commissiaris 
Krings moet de vrijwillige verzoeningsprocedure in de 
loop van het geding plaatsvinden, dus na de dagvaarding, 
evenals de verplichte verzoening opgelegd door art. 734 
voor de arbeidsrechtbank. 

Het lijdt inderdaad geen twijfel dat de verplichte ver
zoeningspoging, die voorgeschreven wordt vóór elk debat 
voor de arbeidsrechtbank, na het inleiden van de hoofd
vordering zal moeten gebeuren. Dus pleit de tekstlogika 
wel voor de mening van de Koninklijke Commissaris. 

WILLEM VEROUGSTRAETE. 

(7) Verslag Koninklijk Commissaris p, 183. 
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RECHTSPRAAK 

HOF VAN CASSATIE 

2e !Kamer. - 17 februar~ 1969. 

Voorzitter : M. van Beirs. 
RaadSheeT-·verslaggevier : M. V alen tin. 
Eerste advocaat-~ene:raal : M. Mahaux. 

Europees recht. - Euratom. - 1) Vrijstelling van rechts
vervolging. - Voorwaarde. - In officiële hoedanigheid 
verrichte handeling. - Begrip. - 2) Burgerrechtelijke 
aansprakelijkheid. - Prejudicieel geschil. 

1. Een ambtenacir (ingenieur) van Euratom beroept zich 
op de vrijstelling van rechtsvervolging voor hetgeen 
hij ?.n zijn officiële hoedanigheid heeft gedaan, in ver
band met een ongeval, waarin hij betrokken was ter
wijl hij op weg was naar Mol waar hij, krachtens zijn 
opdracht, de inrichtingen van de Gemeenschap moest 
laten bezoeken. 

Het feit tot aan de plaats van de inrichtingen de per
sonen te vervoeren met wie hij het bezoek moest ver
richten, maakt geen werkzaamheid uit die uitsluitend 
onder het gezag van de Gemeenschap en door een vp,n 
haar ambtenaren kan worden uitgeoefend. Bijgevolg 
vervult het feit dat hij de auto hee~ bestuurd waarmee 
het ongeval is veroorzaakt, niet de voorwaarden om 
naar zijn aard een handeling te zijn die in officiële hoe
danigheid is verricht. 

2. Krachtens het laatste lid van art. 150 Euratomverdrag 
wendt het Hof van Cassatie zich tot het Hof van Justi
tie van de Europese Gemeenschappen voor het prejudi
ciële geschil over de uitlegging die moet worden gege
ven aan de artikelen 188, lid 2, en 151 van het Verdrag. 

Sayag en N.V. Zurich t./ Leduc e.a. 

Gelet op het bestreden arrest, op 21 december 1966 door 
biet Hof van beroep te Brussel .gewezen ; 

Gelet op het arrest, op 12 februari 1968 door het Hof 
gewezen; 

Gelet op het arrest, op 11 juli 1968 door het Hof van 
Justit~e v,an de Europese Gemeenscihappen g

1
ewezen; 

Ov·er ihet eerste m~ddel, afgeleid uit de schending van 
de 'artikeleru 11 en 17 van het Protocol het11eff ende de 
voor·rechten en immuniteiten vani de Europese Gemeen
sdhap voor Atoomenerigie, op 17 april 1957 te Brussel 
ondertekend en goedgeroeurd bij de wet van 2 december 
1967, en 97 van de Grondwet; 

doordat, kennisnemende van ,een conclusie waarin de 
ontvanikelijikheid van de vervo1gingen werd betwist en de 
opschorting van de uitspraak vernocfut op grond dat het 
litigieuze oTiigeval geiheuTd is g,edurende het uitvoeren van 
een opdracht door eiser als ambtenaar van Euratom ; 
ZJodat hij de bij voornoemd artikel 11 ingievoe:vde vrijstel
ling van :vechtsvervolging genoot zolang deZJe immuniteit 
niet door de bevoegde instelling was opg•eheven, het Hof 
van beroep rte Brussel deze verdediging ongegrond V1er
klaart en, rechtdoende op de strafvordedng, de telast
legigID,g tegen 1eiser bewezen verklaart, hem veroordeelt tot 
v1er maanden geva:ngendsstraf en vijfduizend frank geld
boete, hem :i,ni de kosten van het hoiger hernep v,e-roordeelt 
en hem vervallen ve!'lklaart van het r,echt tot het besturen 
van ,een voertuig van de categorieën B tot F g.edurende 
twee jaar, en om aldus te beslissen, oordeelt dat de ver
violgingen ten dieZJe n:i:et afhanlIDelijk waren van het opheffen 
van de bij voormeld artikel 11 bepaalde immuniteit, daar, 

enerzijds, de bedoelde immuniteit de handelingen van de 
ambtenaren en overige personeelsleden van de Gemeen
s«.fuap s1echrts dekte inJ de mate wa:arin deZJe handelingen 
naar hun aard uit het ambt voortvloeiden of, met andere 
woorden, slec!hts gold voor hetgieen zij in het werkelijk 
u~toefenen van hun ambt hebben gedaan en niet hetgieen 
zij naar ·aanleiding van die uitoefening van hlllil ambt heb
ben gedaan, en daar, anderzijds, -eiser het ambt van inige
rueur uitoefende en hij dus geen ch:auffour in dienst van 
Euratom was, waaruit diende ,te wo:vden afgeleid dat noch 
de vierplaatsing om zich naar de plaats van de opdracht 
te begeven noch, bijgevolg, het misdrijf gepleegd tijdens 
die verplaatsing ·een handeling van het ambt van ieiser 
u~tmaak.te, doch slechts 1een hanidelinig naar aanleidinig van 
de uitoefening van zijn ambt, waarvoor hij met v:an rechts
vervolging was vrijgesteld ; 

terwijl uiit het arrest, dat erop wijst dat 'eiser zich op 
het ogenblik van het ongeval n:aar Mol heg.af om er de 
hem opgedragen taak te vervullen, volgt dat de verplaat
sing tijdens welroe !het hem ten laste gelegde misdrijf is 
giep1eegid niet kon worden ,gescheiden van de hem g,egeven 
opdracht ; de ,ambtenaren en overige personeelsleden van 
de Europese Gemeenscfu:ap voor Atoomenerg:i:e, luidens 
arti:k1el 11 van het Protocol, vrijgesteld zijn van recihts
vervolgirn,g voor al wat zij « in hun officiële !hoedanigheid " 
hebben gedaan1, dat wil ZJeggen al wat een ambtenaar of 
een personeelslid in. de uito1efoning van zijn ambt heeft 
gedaan in verband met zijn bedrijfsactiviteit, zodat de 
bovengemelde· omstandigheid vo1doende was om de toe
passing van g,enoiemd art:i:kel 11 in ·deze zaak te recfu:tvaar
digen, waaruit volg.t dat, door bovendien te eisen dat die 
handeling door eiser is ,gepleegd in de werkelijike uitoefe
il11mg van zijn ambt van ingenieur, het ar·rest deze bepaling 
heeft g;escihonden en, niettegenstaande het reit dat, zoals 
het vaststelt, de immuniteit niet was opgeheven, s1echts in 
weerwil van d~e bepaling op de strafV'ordering heeft kUl!l
nen uitspraak doen (schending van de artikelen 11 en 17 
van het PToitocol betreffende de V'oovrechten en immuni
teiten van de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie, 
op 17 april 1957 te Brussel ondertekend en goedgekeurd 
bij de wet van 2 december 1957) ; 

en terwijl :min1Stens de hierboven overg,enomen motive
ring van het ar:vest niet passend en niet ondubbelzi:nng 
antwoordt op de conclusie waarbij eiser heeft betoogd dat 
de omstandigheid dat hij op het ogenblik van het ang:eval 
een officiële opdracht uitvoerde en, derhalv1e, in zijn offi
ciële hoedanigheid handelde niet alleen hieruit voortvloeide 
dat het ong.eval gebeurd was :gedurende het uitvoeren van 
een opdracht als ambtenaar van Euratom, maar ook hieruit 
dat zijn opdracht « uitdrukkelijk zijn persoonlijke wagen 
als viervoermiddel vermeldde» (schending van arti~el 97 
van de Grondwet) : 

Wat het eerste onderdeel bet:veft : 

Ov,erwegende dat het Hof van Justitie van de Europese 
Gemeenscihappen, uitspraak doende over de door het Hof 

voorgelegde vraag, " voor r·echt zegt : 
1) De vrijstelling van rechtsvervolging, voorzien in arti

kel lla van het Protocol betreffende de voorrechten en 
immundteiten der E.G.A. - artikel 12a van. het Protocol 
betreffende de voor:vechten en immuniteiten der Europese 
Gemeenschappen - is uitsluitend van toepassing op de 
handelinigen weThe, naar hun aard, behoren tot die waar
mede hij, die de immumteit inroept, deelneemt aan de 
taakuitoefening van de instelling waartoe hij behoort; 

2) Meer in het bijZJonder, het besturen van een automo
biel is naar zijn aard slechts een ha111deling, in offici.ële 
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hoedangiheid vier:richt, in die uitzonderingsgevallen waruriin 
de~ werkzaamheid uitsluitend onder het gezag van de 
Gemeenschap en door :haar ambtenaren zelf kan worden 
uitgeoefend " ; 

Ovierwegende dat ingevolge deze heslissiing het aan oot 
Hof voorgelegide vraagstuk terug te brengen is tot de 
vraag of de wel'kzaamh:ei,d waarvoor de eisers de immuini
teit inroepen, namelijk iheit besturen van het hij het ongeval 
betrdkken 'V'oertuig, naar haar aard 1een werkzaamheid 
uitmaakt die uitsluitend onder het .g:eiz;ag Vallli de Gemeen
sdhap en door haar ambtenaren zelf had kunnen uitgeoe
fend worden ; 

Overwegende dat het bestreden ·ar11est soevierein vast
stelt dat het ongeval zich te Herselt heeft voorgedaan, ter
wijl die inrichtmgen van de Gemeenschap die eiser, hach
te.ns zijn opdracht, moest faten bezoeken te Mol gelegen 
zijn; 

Dat de-rhalve, zelfs :iin de onderstelling dat het bezoek 
aan die inr~cht:iingen een handelmg is die, il11aar haar aard, 
behoort tot die waarmede eiser deelneemt aan de taak
uitoefening van die instelling waartoe hij behoort, uit deze 
vaststelling noodzakelijk voortvloeit dat het feit, tot deze 
plaats, de personen te vervoeren met wie hij aldus dit 
bezoek moest verrichten geen werk~aamhe:id uitmaakt die 
uitsluitend onder het gezag van de Gemeenschap en door 
een van haar runibtenaren kan worden ui;tgeoefend ; 

Dat uit deze overwegin1gen volgt dat, ten de1le, !het feit 
dat eiser het motorvoertuig heeft hestuuTd waarmede het 
ongeval werd veroorzaakt de voorwaarden, gesteld in het 
bij het vierdraig gevoegde Protocol en omsclmeven door het 
Hof van Justitie, niet viervult om naar zijn aard een han
deling te zijn, die in officiële hoedanigheid werd verricht ; 

Dat de tegen het anest aanigievoerde grief aldus zOtllJder 
invloed blijkt te zijn op de wettelijkheid van de besli,ssi.ng ; 

Wat het tweede onderdeel betreft : 

Overwegende dat, zodra de feitenrechter vaststelde dat 
de verplaatsing van eiser per motorvoertuig op zici!:welf 
geen hanid.eling uitmaakte die in officiële hoedanigheid 
was v1erricht, de modaliteiten van de1le verplaatsmg ;geen 
belang meer vertoonden en de rechter de uit igeno1emde 
modal~teiten afgeleide argumenten :rüet moest beantwoor
den; 

Dat .geen enkel onderdeel van het middel kan worden 
aangenomen ; 

En overwegende dat de substantiële 1of op straffe va111 
nietigheid voorgeschreven rechtsvormen werden nageleefd 
en dat de beslissing op de stmfvordering ove11eenkomstig 
de wet is; 

Over het ,tweede en het derde middel, afgeleid, het 
tweede, uit de schending van de art~elen 151 en 188, lid 
2 en 3, van het Verdrag tot oprichting van de Europese 
Gemeenschap voor Atoomenergie, op 25 maart 1957 rte 
Rome ondertekend en goedgekeurd hij de wet van 2 de
cember 1957, 1382 en 1383 van het Burgerlijk Wetboek, 
3 en 4 van de wet van: 17 april 1878 houdende de vooraf
gaande titel van het Wetboek van strafvordering, en 97 
van de GrQl11dwet ; 

doordat het Hof van beroep te Brussel OV'erw:eegt dat 
eiser persoonlijk aansprakelijk was in dez;e zaak en zich 
bevoegd verklaart om uitspraak te doen over de burger
lij~e rechtsvorderingen die de verweerders tegen hem 
hebben ingesteld, op grond dat daar de schadelijke han
dellilg door èiser niet werd verricht « in de uitoefening 
van zijn functie ", dez;e laatste, op het ogenblik van het 
ongeval, niet handelde ·als een orgaan van de Europese 
Gemeenschap voor Atoomenergie ; 

terwijl uit de vaststellingen zelf van het arrest volgens 
wel!ke eiser zich op het ogenblik van de :feiten, die het 
voorwerp van de telastlegging ·zijn, aan het stuur va:n zijn 

persoonlijk1e wagen naar Mol begaf om aldaar de Îlnl zijn 
opdracht bepaalde taak te vervullen, en uit de conclusie, 
die ddenaa.nigaande met wol1dt tegengiesproken, waarin eiser 
heeft doen gelden dat gienoemde opdracht « uitdrukkelijk 
zijn persoonlijke wagen als vervoermiddel vermeldde », 
blijkt dat, op het ogenblik waarop het ongevaJ. zich. !he1ef t 
voorgedaan, 1eirSer, die zijn wagen bestuurde, een hande
ling uitvoerde ,die hij, wegens de hem opgedragen taak, 
mocht en moest verrichten en, derhalve, handelde als 
orgaan van die Gemeenschap of, althans, in de uitoefienmg. 
van zijn functÏJe, waaruit volgt dat door de persoonlijke 
aanspraroelijkheid van 1eiser in aanmerking, te il11emen en 
zich bevoegd ,te verklaren om ~ennis te !Il!emen van de 
tegen hem iingestelde burgerlijke 11echtsvorder:iingen, die 
feitenrechters de artikelen 151 en 188 vallli het Verdrag 
hebben geschonden, naar luid waarvan de Gemeenschap 
rieclitstree!ks aansprakelijk i.s voor de schade die door haar 
personeelsleden in de uitoefenmg van ihun functies is 
veroorzaakt en de uitsluitende keilil11Îsniemin.g van .geschil
len over de. verg;oieding van bedoelde sdhade aan het Hof 
Vian Justitie va:n de Gemeenschappen wordt opgedragen; 

ihiet derde, uit de schending van de fü'rtikielen 151 en 188, 
lid 2 en 3, van het Verdrag tot opTiohting van de Europese 
Gemeenschap voor Atoomener,gie, op 25 maart 1957 te 
Rome ondertekend en goedgekeurd bij de Wiet van 2 de
cember 1957, 1382, 1383 en 1384 van het Bungerlijk Wetboek, 
3 en 4 van de wiet van 17 april 1878 houdende de vooraf
giaanidie titel vani het Wetboek van strafvordering ; 

doordat, onidrer overweging dat de schadelijke handelmg 
door ·eiser niet was gepleegd «in de uitoefoning 'V'an zijn 
functie bij de Gemeenschap van Euratom », de fieitenrechter 
zich bevoegd verklaart om uitspraak te :doen over de bur
gierlij!k:e riechtsvorrderiin:gen die de verweerders !hebben 
ingesteld tegen eiseres als verzekeraar van de burgier lijke 
aansp:riakielijkheid van ei.ser, en het middel vierwerpt dat 
eiseres hij conclusie heieft voor·geckagen en volgens hetwelk 
,eiser en, bijgevolg, zijzelf slechts 0V1erieenkomstig de bepa
lingen van artikel 188, lid 2, vani he,t Verdrag ·tot v,e:rigoeding 
van de schade komen giehouden zijn, terwijl uit !het arrest 
dat ·erop wijst dat eiser zich op het ogenblik van de :fieiten, 
die het voorwerp van de telastlegging zijn, aan het stuur 
van zijn persoonlijke wagen naar Mol begaf ·om aldaar de 
in zijn opdracht bepaalde taak te vervullen, en uit de 
niet tegengiesproken conclusie van eiseres waarin werd 
aangievoerdJ diat g:oopemdle opdraclht « ufütdruklkielijk: de 
persoootlij:ke wagen van coil11Cluant (thans 'eiser) als Vier
voermiddel viermeldde », voortvloieit dat op het ogenblik 
waarop het ongeval zich heeft voor,g1edaan 'eiser de taak 
uitv:oerde die hem was opgedragen door de autoriteit 
waarvan hij afhing en zich., der!halve, bevond in de uitoefo
ning van 'de functie die hij bij de Gemeenschap ·Viervulde ; 
h.i,eruit volgt dat de foitenrecihter, door te beschikken zoals 
hierboven is gezegd, de artikelen 151 en 188 van het Ver
drng heeft geschonden, krachtens we1ke, enerzijds, de 
tegen eiseres ingiestelde burgerlijke ireethtsvorderingen tot 
de uitsluitende bevoegdiheid van het Hof van Justitie van 
de Gemeenschappen behoorden en, anderzijds eiser en, bij
gevolg, eiseres, bij voorkomend geval, slechts tot ve:rgioe
dmg van de door de burgerlijke partijen .geleden schade 
konden wo!'den vieroordeeld overeen!k.omstig die alg,emene 
beginselen welikJe de rechtsstelsels der Lid-Staten gemeen 
ihiebben: 

Ovie1rweigende dat de artikelen 188, lid 2, en 151 van het 
Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap voor 
Atoomenergie bepalen, het eerste, dat inzake de niet
contractuele aansprakelijkheid de Gemeenschap, overeen
komstig de algemene beginselen wel!ke de rechtsstelsels 
d!er Lid-Staten gemeen hebben, de schade moet vergoeden 
die door haar instellingen of door haar personeelsleden 
in de uitoefening van ihun functies is veroorzaakt, het 
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tweede, dat het· Hof Vall! Justit1e bevoegd is om keniriis te 
nemen varn. geschillen over de v-ergoeding valll de aldus 
bedO'elde schade ; 

Overwegende dat uit ihet 1antwoord op het 'eerste middel 
blijkt dat eiser, bij het ongeval, niet in officiële hoedanig
heid handelde in de Zin van artik!el 11a, dat 12a is gewor
den, van het Protocol betreffende de voorrechten en imanu
:niteiten, maar dat het arrest van het Hof van Justitie ·erop 
wijst dat de:ze beslissing :niet vooruitloopt op de eventuele 
aainsprairoelijkhieid van de Gemeenschap ; 

Dat aldus de aan het Hof voorgelegde vraag of eiser, 
bij het OilJJgieval, « m de uitoefening van zijn functie» han
dekLe in de zin van artikel 188, lid 2, evenals de vraaig
stuhlten inzak!e iaansprakielijkheid en bevoegdheid die het 
antwoord op deze vraag opwerpt, tot de uitlegging van 
het Vierdraig behoren, en dat, naar luid van ·artikel 1'50 
van cli,t V.en:lmg, aUeen het Hof van Justitie bevoegd is 
om, bij wijze van prejudiciële beslissing., over deze uit
leg.ging uitspraak te doen ; 

Om die redenen, 

Uitspraak doende Oip de voorziening die ,tegen de ,be
slissing op de strafvordering is :ingesteld ; 

Verwerpt de voorziening ; 
V:erool'de1t de ieisers in de helft van de tot nu toe voor 

het Hof gemaakte kosten en in de kosten van de rechts
p1eginig voor lhet Hof van J ustitte ; 

Wat de voorziening betreft die tegen de beslissiilJJg op de 
burgerlijke r 1ecfütsvorder.ingen is ingesteld: 

Stelt de uitspraak uit tot dat het Hof Va[] Justitie varn. 
de Europese Gemeenschappen, bij wij2le van prejudiciële 
beslissing, uitspraak zal gedaan hebben over de u~tleg:ging 
die moet worden gegeven aan de artiikielen 188, lid 2, en 
151 van het Verdrag tot oprichtiilJJg van de Europese Ge
meenscihap voor Atoomenergie, door de zin te bepalen van 
de uitdrukiking «in de uitoefening van hun functies", en, 
voor het g.eval dat •een schadelijke handeling :ini ·de uitoefe
ning van zijn functie zou gepleegd zijn door 1een person€els
Hd dat niet 1n officiële hoedanigheid heeft ,geihandeld, door 
te 2'Jeggen of door dit feit het personeelslid persoonlijk aan
sprakielijk is dm wel of de:oe aansprak,elijkheid wordt 
opgeslorpt door die van de Gemeensdhap, en ·eventueel 
door te prieciseren wefäe riechtsregeltng van toepasSÎlllg is 
op de aansprakielijkheidsvor,dering tegen het personeelsli,d 
en zijn viernekieraaT, en door te zeggen of h:et bevoegde 
r.echtscol1ege om kien.nis te nemen vain deze rechtsvorde
rililg uitsluitend ihet in artikiel 151 van het Vrerdrag be
doelde reclhtscoJ.lege is ; 

Houdt de oVierigie kosten aan. 

NOOT. - Z:i:e in dezelfde zaak: 1) Hof Brussel, 21 1de
cember 1966, Pas. 1967, II, 180; 2) Oass. 12 februari 1968, 
R.W. 1968-1969, 216; 3) Hof van Justitie, 11 juli 1968, Ars 
.Aequi 1968, 367 m.n. Schermers en J.T. 1969, 172 m.n. 
Wiaelbroeck en Va:ndersanden. 

HOF VAN CASSATIE 

2e Kamer. - 29 april 1969. 

Voorzitter : M; Rutsaer.t. 
Raa:dsheer-verslàggevier : M. Gernd.ers. 

Advocaat-generaal : M. Dumon. 

1. Strafvordering. - Wet van 17 april 1878, art. 13. -
Toepassingsvoorwaarde. 

2. Douanen en Accijnzen. - Sluilmitvoer uit Nederland 
en sluikinvoer in België. - Niet hetzelfde nrlsdrijf. 

3. Douanen en Accijnzen. - Vergunning voo1· invoer van 
boter. - Beneluxverdragen. 

4. Wet en koninklijk besluit, - Strafwet. - Toepassing in 
de tijd. 

5. Europese Economische Gemeenschap. - Ministerieel 
besluit van 7 januari 1966, - Vergunning voor invoer 
van boter. - Niet strijdig met het Verdrag van Rome. 

6. Em·opese Economische Gemeenschap. - Interpretatie 
van een nationale wetsbepaling. - Hof van Justitie. -
Niet bevoegd. 

1. Opdat een vervolging in België uitgesloten z'ij vereist 
art. 13 van de wet van 17 april 1878 onder meer dat· de 
verdachte in een vreemd land wegens hetzelfde mis
dr'ijf gevonnist is. 

2. Het mvsdrijf van sluikuitvoer van boter uit Nederland, 
waarvoor de verdachte in Nederland is vrijgesproken, 
heeft wel een materieel element gemeen met het mis
drijf van sluikinvoer van die boter in België, waarvoor 
hij in België, is veroordeeld,. maar die vr'ijspraak en die 
veroordeling z'ijn niet uit hoofde van hetzelfde misdrijf 
uitgesproken. 

3. Geen enkel verdrag tussen de Benelux-Staten noch 
enige wettel'ijke of reglementaire tot uitvoering van 
dergelijke verdragen genomen bepaling belet de ver
volging en veroordeling in België van het misdrijf erin 
bestaande « aan de eerste wacht of op het kantoor waar 
zulks hoorde de vereiste invoervergunning niet te heb
ben voorgelegd betreffende de invoer (in Belg·ië) v·an 
boter». 

4. Sinds het in werking treden van de verordening 
nr. 804/68 van 27 juni 1968 van de Raad van Europese 
Gemeenschappen, is de vergunning voor de invoer van 
boter uit Nederland in België afgeschaft, maar aange
zien het wettel'ijk regime dat van toepassing was toen 
de inbreuken erop gepleegd werden, een t'ijdel'ijke reg
lementering was die aangepast was aan de alsdan 'be
staande .economische vereisten, dienen de bepalingen 
van art. 2, lid 2, S.W. ten deze zonder toepassing te 
blijven. · 

5. De be.palingen van het Ministerieel Besluit van 7 ja
nuari 1966, die de invoer van boter aan een vergunning 
onderwierpen, zijn niet str'ijdig met de bepalingen va:tt 
het verdrag tot oprichting van de Europese E'conomische 
Gemeenscha,p of met die van de bij toepassing van dit 
verdrag vastg.estelde verordeningèn. 

6. Het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen 
is zonder bevoegdheid om op grond van artikel 177 van 
het Verdrag van Rome te beslissen welke interpreta
tie dient gegeven te worden aan een nationale w.ets
bepaling en onder andere of een dergel'ijke bepaling al 
dan niet met een communautaire bepaling str'ijdig is. 

Peeters t./ Belgische Staat (Douanen en Accijnzen). 

Gelet op het bestreden arrest, op 11 · :februari 1967 door 
het Hof van beroep te Brussel giewezen ; 

Ov-er het eerste middel afgeleid uit de scihend:ing vàn 
artikel 13 van de wet van· 17 1apri,l 1878, 'houdende de voor
a:ligaande titel van het Wetboek van: strafvordering zoals 
gewijzigd .bij artikel 4 van de Besluitwet van 5 augustus 
1943; 

doordat het bestreden arrest, hoewel het niet betwist dàt 
eiser wegens identiek het/dezelfde materiële handieling(en) 
ren/of 111alaitigheid(eden) in .Nederland werd Vrijgesproken 
en in België wordt vervolgd, doch de toepassing van arti
kiel 13 ·van de wet van 17 april 1878 Vierwerpt, op grond van 
c:le overweging "dat, al mogen in- en uitvoer ·aanrvulle111die 
bedrijvigheden zijn, aan twee kanten van die grens bekeken, 
sluikinvoer en sluikuitvoer toch. te otn:derscheiden blijven 
als misdrijven l> ; dat overigens het ten deze. ing,eroepen 
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Oassaitiear11est van 28.2.1955 met nog meer 11:1.Jadruk het 
onderscheid va111 de misdrijvien aanvaardt op groTIJd van 
de strafwetteksten en de uit het mater1eel :fieit voiortvlorei.:..: 
ende gevo1ge:n (respectieve benadeling der acihteree:ruvol
gende :nationale gemeenschappen) «Overwegende immers 
dat de door de bestreden beslissing voor vaststaande g,e
houd:en misdrijvien de uitvoer van goud ,en van Belgische 
frankien uit België betreffen, en inb'l'ieuken uitmaken op 
de Belgische heslu~twet van 6 oktober 1944". betrieffeITTJde 
de controle op de wissel, die de bescherming, VaTI! de belan
gen en r.ecfuten van de Belgische Gemeenschap beoogt, 
tel'Wijl de misrrijven die tot de verooTdelinig te Douai 
heben gie1eid de invoer in Fran~ijk. betreffen en een kren
king van de rechten en belangen van de Franse gemeen
schap uitma~en ; » 

terwijl, dre ide!Illtiteit van het " misdrijf » in rem moet 
worden besc!houwd, '€ll1J niet naar,gelang van de overtreden 
wettekst, noch va111 de . benadeelde persoon of volksge
meenscihap, vermits een " misdrijf " :niets anders is dan 
een " strafbaar foit », dit wil zieggien een materiële hande
ling; of nalatigiheid, met een wederrechtelijk en strafwaar
dig lkaraikter, waaraan de dader schuld heeft; 

ÛVierwegende dat uit de stukken waarop het Hof ver
mag acht r!Je slaan. blijkt dat ei,ser in Nederland vervolgd 
en vrijgesproken werd, wegens sluikuitv0ier va1I1i bo1ter, 
wanneer ·hij in België, wegens sluikinvoer van diezielfde 
boter veroordeeld werd ; 

Overwegende dat artikel 13 van de wet van 17 april 1878 
ondermeer vereist, opdat een V'ervolging in België uitge
sfoten we~, dat de beklaag:de in een vreemd land, wegens 
hetzelfde misdrijf gevorunist werd ; 

Ov;erwegende dat i,ndien het misdrijf van sluikse uitvoer 
van boter uit Nederla111Jd, hetwelk de vrijspraak te Brieda 
heeft medegiebraciht, 1een materieel relement gemeen heieft 
met het misckijf dat in België tot het arriest van · veroor
deling aanleiding !heeft ge.geven, die vrijspraak en die vier
oordeling ~chtans ni,et uit hoofde van d'ezeHde misdrijven 
uitgesproken werden ; 

Overwegende immers dat de door de bestreden beslis
smg voor vaststaand gehouden misdrijven de «invoer" van 
boter in België betreffen, en inbreuken uitmaken op de 
Belg[sclte wetgeving betreffende de beteugeling van de 
sluikhandel inzake douane die de . hesciherming van de 
belangen en rechten van de Belgische gremeenschap be
oogt, terwijl de misdrijven die t'Ot de vrijspr.aak rte Breda 
hebben geleid de " uitvoer » uit Niederland betreffen en 
de lkrenkÎlrlgi vani de rechten en belangen van de Neder
landse giemeenschap uitmaken ; 

Overwegende dienvolgens dat de h~erboven aangehaalde 
toepassingsvoorwaarde van artikel 13 van de wet vian 
l7 april 1878 ten deze niet vervuld is, ·en dat heit arrest 
geenszins de door eiser ingeroepen wetsbepalingen schendt; 

Dat het middel naar recht faalt ; 

Ovier het twreed:e middel afgeleid uit de schending valI1 
de artikelen 13 van de wet van 17 april 1878, 19, 25,· 28 vian 
de wet van 6 april. 1843, van de wet van 11 sreptember 1962, 
1 en 4 van de wet van 20 december 18917, en van de wet 
van 20 juni 1960, houdende goedkeuring van het Verdrag 
van 3 februari 1958 tot instellÎII1g van de Beiruelux Eccmo
miscfue Unie en meer bepaald 3, 6 en 99 van dit verdrag 
alsook van de ganse wet van 4 juli 1953, waarbij wordt 
goedgekeurd het Verdrag van 5 september 1952 tot samen
werking tussen de Benieluxlanden op het stUJk van Doua
nen en Accijnzen, en meer bepaald 12 van deze wet, als
ook 1, 1id 1, van de Nederlandse In- en Uitvorerwet ; 

doordat het bestreden arrest de toepassimig van artikel 13 
van de wet van 17 rapril 1878 weigert op grond va:n de 
overweging dat sluikinvoer en sluikuitvoer van relkaar te 
onderscheiden misdrij·ven zijn ; 

terwijl de ganse wetgeving op het stuk Douanen en 

Accijnzen sleclhts spreekt over smoikk:el 1bij de 1grensoV1er
sdhrijdi,ng, dit is over «frauduleuze grensovierschrijcling ", 
en invoer, uitvoer en transit daarbij volledig op de2'Jelfde 
lijn stelt, :ronder ten deze ook maar !het minste 0111Jdersdheid 
te maken, en an:derzijds de instellillg van de Booelux Eco
nomische Unie en het Verdrag tot Samenwerking tussen 
de Beneluxlanden op het stuk van Douanen en Accijnizen 
zich verzetten tegen !het in stand houden van ·een verou
derde, in een econom.iscihe Ull:'l.JÎe met derg)elijke ·eenheid 
geen plaats vindende, reng-nationali,stisclhe opv;atting be"'.' 
trieffende de frauduleuze grensoverschrijding die, zoaJs ten 
deze, zou . t0relaten dat wegens hefaelf.de :lie1t van fraudu
leu~e grensoverseihrijding tussen België en Neder land, op 
zichzelf reeds een [hoogst merkwaardige en noodzakelijkie 
uitz0111derlijJre a.fwijkinrg van het Benelux-verdr·ag, iemand 
in Nededand zou kunnen vervolgd en vrij.giesproken wor
den en ia1i België weer v1ervolgd, doch ditmaal veroord~eld, 
enkel omdat dit zielfde foit van frauduleuze 1grensover-

, schrijdrimig i,n Nederland als « sluilkuirtv.oer » en in België 
als «sluikinvoer" zou 1gekwalificeerid zijn: 

Ü'VJeriwegende dat reiser niet vervolgd en veroordeeld 
werd uit hoofde van een "frauduleuze grensoverschrij
ding", maar in hoedanigheid van dader, mededader, mede
plichtige". om " aan de eerste wacht of op welk rka:ntoor 
alwaar zu1ks hoorde". de viereiste invoerV1ergumiinig, niet 
te hebben voorgelegd betreffende de Îin!Voer (i,n België) 
van hoter .. ""; 

Overwegende enerzijds dat g1een enkel inte:rm.ationaal 
verdrag tussen de Benelux-Staten, noch enige wettelijke 

' of rnglementaire bepaling genomen tot uitvoering van 
! dergelijke verdrag;en, die vervolging en vreroordeling in 

België wegens de hierboven Viermelde misdrijven belet ; 
Overwegende anderzijds dat, zoals Teeds in lhet allltwoorid 

op het eerste middel aangetoond, de vervo1girl1g en die vrij
spraak van eiser ki: Nederland u~t hoofde van een telast-
1egg.iing van aldaar onwettelij'k:ie uitvo1er van dezelfde goe
deren, niet van aard waren dat zij de v;ervo1gnigen en de 
veroordeling; in Be1gië on:wettelijk maken ; 

Dat h:et middel niet kan aangenomen woriden ; 

Over het derde middel afgeleid uit de schending van 
de wet va!ll: 4 juli 1953, waarin go,edJfueuring verleend wordt 
aan het Beiruelux Verdrag van 5 september 1952 nopens de 
.samenwerking op het stuk der Douanen en. Accijnzen, en 

: meer bepaald van artikel 12 van de2le wet, en van artikel 
1, lid 1, Vall:'l.J de Nederlandse In- en Uitvoerwet ; 

doordat het rbestreden arrest enerzijds de toepassing van 
voorme1d Vierdrag impliciet aanvaardt, doch anderzijds 
zich desondanks bevoegd acht om nogmaals kennis te 

·nemen voo erenzelfde materieel fieit, dit wil zieggen e€(U
; zelfde misdrijf, dat door een overeeooomstig voorschrift 
· in Nederland strafbaar is gesteld en daar l'leeds aanleiding 
!had gegieven tot een in kracht van gewijsde getreden be-

. slissing van vrijspraak, op grond van de oVJerweg.ing dat 
de vervolging i111 Nederland niet ing1esteld werd op basis 
var:n een inbreuk op een overeenkomstig voorschrift, die 
aldaar strafibaar is gesteld, in de zin: van artikel 12, ver
mits Nederland het initiatief tot vervolging niet .genomen 
!had, het Belgisch .gerecht krachtens artikel 12, par. 2, 
bevoegd is, vermits de fraude in België werd geconstateerd, 
en aldus explidet aannieemt dat in Nederland het tk:wes
t~ellile V'erdrag niet werd toegepast ; 

terwijl precies in België de vervolging werd irngesteld 
'op grond valll een i;:rubreuk op een OV'ereeooomstig voor
. sdhrift, die in België strafbaar is gesteld, zodat - vermits 

Îin! Nederland wegens hetzelfde materieel foit, dat een 
inbreuk uitmaakte op een of meer ovierieenkomstige voor
schrilten in Nederland, reeds was v1ervolgd (en vrijrgiespro
ken) op grond van die in artikel 12, paragraaf 2, gesteldre 
bevoegdheidsregels - het Belgisch gerecht krachtens 
ar,tikrel 12, paragraaf -, onhevoe.gd was om i;n een Bene-
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lux Unie, een materieel feit, - dat ing,evolg1e de bevoegd
heidsriegieling van het Vierdrag eerst door Niederland dien
de te worden beoordeeld, Viermits ihet vermeende misdrijf 
ilI1 Nederland was aangevanig,en, - ten tweede male op
nieuw te V1ervolgen (en, 111a 1een vrijspraa!k. door de Neder
landse rechter, ditmaal te Vieroordelen) en de interpreta
tie door het bestrieden arrest aldus noodzakielijkerwijze zou 
leiden tot straffeloosheid van sommige daden van fraude, 
terwijl het pl'lecies de bedoeling was van het verdrag de 
viervolging en de bestraffing vani alle feiten van fraude 
te ver2.iekeren, door ,elk land, dat krachtens de l'legeling 
van paragraaf 2 bevoegd was tot het ltllemen VMll het initia
tief, in staat te stellen de inbr,euk.en op die strafbaar ge
stelde voorschrüten van het partnerland ook 1te Viervolgen, 
en aldus het misdrijf dat, hoewel een inbreu!k. op de beide 
wetg1evingen in het raam van de Un~e als een totaliteit 
besciliouwd wordt, ook ,in éénmaal in zijn totaliteit te kUIIl
lrien bestraffen, zodat he1t arrest op duidelijke wij2.ie lhet 
Verd!rag van 5 september 1952 schendt, '.l1JU dit verdrag de 
enkel'V'Oudig:e vervolgmg van douanemisdrijven bedoelde ; 

Overw1egende dat· het arrest dat, na te hebben vastge
steld dat eiser ver·volgd en vrij.gesproken werd in Neder
land, wegens een aldaar gepleegd misdrijf, bepaald door 
de Nederilandse wetgeving, eiser veroordeelt wegens de 
misdrijven, bepaald door de Belgische wetgeving, en weThe 
in de eerste twee mi,ddelen worden gepreciseerd, 2.iodoen
de het verdmg van 5 september 1952, goedgekieurd door 
de wet van 4 juli 1953, en inzonderheid arti!kel 12 van 
bedoeld verdrag, ::ruiet heeft kunnen schenden ; 

Ov1erwegende dat het arrest, dat nodh artikel 1, lid 1, 
van de Nederlandse in- en uitvoerwet toegepast heeft noch 
diende toe te passen, deze bepalingen niet 'heeft kUI1[len 
schenden; 

Dat het middel niet foani aarrigeri:omen worden ; 

Over het vieJ.'lde middel afg,eleid uit de schending van 
de arti;kielen 97 van de GJ.'iondwet ·en 12 van de wet van 
4 juli 1953, waarin het Vierdrag van 5 september 1952 
wordt goedgekeurd, 

doordat het bestreden arrest .ten onrechte in de COIIl

clus:Le van het bestuur voor Douamen en Accijnzen !heeft 
gelezen dat het voorschrift van. arti!kiel 1 van het Mirnste
:deel Besluit vian 31 december 1962 geen overeenkomstig 
voorscihrift :i:n Nederiland zou kennen, 

terwijl, het stmwormis van 23 noviember 1964, van d:e 
Arri0111dissemeDJtsrecihtbank te Breda, waal'lbij eiser wegens 
dezelfde :fieiten werd vrij.gesproken, en dat r1egelmatig ter 
kennis we11d gebracht van de rechter in beroep, u~tdruk.
kelij!k v,ermeldt dat de v:ervolgmg ·geschiedde op 1grond 
van het feit boter, «zijnde een goed, aangewezen in de bij 
!het In- en Uitvo1erbesluit La:nidbouw:goederen 1963 beho
rende 1bijlage B, :mnder de daartoe viereiste v:ergunning 
van de Minister ·van Landbouw en Visserij".; 

Ovierwegenide dat uit de twee O'V'erwegim.gen die het in 
het . middel gecritiseerd mot~ef van het arnest volgen, 
inzOnderheid uit het gebruik van de aanvoeg1ende wijze 
en van de woorden " voor zoVieel als rechtsgeldig ", blijkt 
dat !het hier gaat om een oViertollige reden ; 

Dat het middel, bij 1gebrek aan ibelanig, niet ontvan'k!e
lijik: ds; 

Over !het vijfde middel· afgeleid uit de schending van 
artilool 97 van de Grondwet en van de Rechten van de 
V1erdediging, 

doordat het arrest enerzijds expli,det e:dkient zijn over
tuiging te steunen op een deel van het dossier ( 4e aan
vullênd proces-verbaal van 30 nov,ember 1964) dat be
treldting had op anidere feiten, waarvoor slechts verklarin
gen vani dezelide Bas Veraart voorhanden waren, dodh 
waarvoor nimmer werd veroordeeld, en nog minder ver
volgd en anderzijds de vraag van beklaagde tot het horen 

van getuige Gaston Cruysweegs, precies gesteld met het 
oog op het ont2.ie111uwen van dit aanvullend proces-verbaal 
dat nooit nader onderzocht werd en klaariblijikelijk zonder 
gevolg werd ,gerangschikt, afwijst op grond VaD:li de ovieT
weging dat niet vervolgde feiten buiten heschouwinig moe.., 
ten gelaten worden, 

terwijl ingevolge deze tegenstrijdig[he~d in de houding 
van de rechter in hoger beroep beklaagde zich niet heeft 
kWLllen vierwwen tegen dit aanvullend prooes-vel'lbaal, 
waarvan nochtans vaststaat dat zowel de eerste rechter als 
de rechter in !h.og,er beroep daarop hun overtuiging 
steunden; 

Overwegende dat uit geen enkele vaststelling van het 
arrest blijkt dat de veriklar.ingen van de gietu:Lg,e Veraiart, 
welkie het in aanmerking neemt, betrekking hadden op 
foiten die met het voorwerp van de . v:ervo1ging hadden 
u~tgemaakt ; 

Dat het middel feitelijke grondslag mist ; 

Over het zesd!e middel afgeleid uit de schènding van 
antilkiel 83 van de wet van 20 jUIIli 1960 tot inistelling van 
het Beneluxverdrag van 3 februari 1958, en van de wet 
van 4 juli 1953 tot 1goedkeuring van het Samenwerkings
V'erdrag van 5 september 1952, 

doordat het arrest aanneemt dat de Nederlandse Over
heden de foiten slechts zouden v:ervolgd hebben in zov:er.re 
zij een uitsluitende inbreuk uitmaakten op de Nederlandse 
Douanewetgev1ng, . 

terwijl de2.ie Ned!erlandse Overheden, zowel krachtens 
het Unieverdrag van 3 februari 1958, .als 1krachtens het 
Samenwerkingsverdrag van 5 september 1952 deze ver
volging ook hebben ingesteld in zovene de :Beiten een 
inbrieuk uitmaakten op de overeenkomstige Belgise!he 
Douaniewetgevmg ; 

Ov1erwegende dat de door het middel ingeroepen :feiten 
noch door het bestreden arrest werden vastgesteld, 1I11ocfü 
blijken ·uit de stuk.ken waarop het Hof vermag acht te 
slaan; 

Dat het m~ddel feitelijke grondslag mist ; 

Over het zevende middel afgeJeid uit ·de scheTIJding van 
de artik!elen 12 tot en met 29 van de wet van 2 december 
1957 houdende goedkeuring van het Verdrag van Rome 
van 25 maart 1957, tot oprichting van de Europese Econo-
misclhe Gemeenschap, · 

doordat ihiet hestJ.'leden ar·rest ,eiser v1eroordeelt en die vor
dering van het openbaar ministerie en het. Bestuur voo:r; 
Douanen en Accijnzen van Belg~ë toewijst, op grond van 
inbreuken op de Belgische doua'l1!ewetgeving, 

terwijl, eerste onderdeel, de:re inbr1euken op de Belgi
sdhe douanewetgevi,ng slechts kunnen bestaan ingevolge 
de niet-naleving door België van de in het Vierdrag van 
25 maavt 1957 tot oprichtill1g van de Europese. Economi
sche Gemeenscihap aangeg:amJe Vierplichtingen tot 1geleide
lijke afschaffing van de douanerechten tussen de lid
Staten; 

twieede onderdeel, 

1) het bestreden arrest d~e veroordelingen uitspreekt 
op grond van de overweging dat de Belgische voorschrif
ten ter zakie niet in oviereenstemming waren met de Ne
derlandse, waardoor meteen wordt aanvaard dat België 
zijn in het Verdrag VaITTJ Gemeenschap van 25 maart · 1957 
tot oprichting van de Europese Economische aangega:ne 
V'erplichtingen tot vaststelling van 'een gemeenschappelijk 
douanetarief niet nakwam, 

2) het weru;elijk war,e hierOVier, ov1eJ.'leenkomstig arti
kel 177 van voormeld~ verdrag, een 1prejudiciële beslissing 
vian ihet Europees Hof van Justitie. uit te lok!ken; 
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Wat betreft het 'eerste onide!'deel en de eerste grief van 
het tweede 0111:d:erde1el : 

Overwegende dat ei.ser niet veToordeeld werd wegens 
het niet betalen van douanerechten, maar om « ". de ver
.eiste aangifte ontgaan te ihehben, en, . wat de boter betreft, 
de vereiste invoervergunning niet te 'hebben overge1egd". »; 

Ovierwegende dat zo, bij toepassing van de verordening 
nJr,, 13/64 van 5 fobruari 1964 van die Raad van de Euro
pese Economische Gemeenschap, de douanerechten op de 
ihvoer van boter af.geschaft werden, deze afschaffing niet 
tot gevolg heeft gehad de verplichting ,af te schaffen, die 
uit het Ministerieel besluit van: 7 februari 1966 volgt en 
die van toepassi~g is gebleven nie:ttegenstaan.de. de bepa
lingen van ihet Ministerieel besluit van 26 oktober 1966, 1een 
vergiunning te bekomen voor de invoer van boter in België ; 

Overwegende dat artikel 11 van voormelde verordening 
van 5 februari 1964 bepaalt dat gedurende de overgangs
periode, d~t is de periode gedurende welke de ten laste 
van eiser ~el egde feiten gepleegd werden, de invoer va'Ill 
boter onderworpen is aan een door de belanghebbende 
Lid-Staat a:llgegi,ev,en certificaat ; dat artikel 5 van de ver
ordening nr. 136.64 van 12 oktober 1964 var:nJ de Commissie 
van de ·Europese Economische Gemeensc!hap bepaalt dat 
de ad}gilite van het certificaat afuankelijk is vani het stellen 
van eten waarborg ; 

Ov:erweg.el1!de weliswaar dat, sinds het in werki.ngtreden 
van de verordening nr. 804.68 va!Il! 27 juni 1968 van de Raad 
van de Europese Gemeenschappen, d:e vergunning voor de 
invoer van boter uit Nederland in België afgeschaft werd, 
maar dat, vermits het wettelijk regiem, dat van 1toepassin:g 
was toen de feiten door eiser gepleegd werden, een tijde
lijk1e rnglementering was die aangepast was aan de alsdani 
bestaande 'economische ver,eisten, de bepalingen van art~
kel 2, Hd 2, van het Strafwetboek ten deze zonder tore
passing dienen t~ blijven; 

Overwegende dat aldus, in strijd met de aanvoering van 
het middel, de bepalingen van het Mi:nisterieel besluit van 
7 januari 1966, die de invoer van boter aani een v,erigun
ning onderwerpen, 111iet strijdig zijn met de bepali;ngen 
van het v;erdra1g tot oprichting van de Euriopese Econo
misc!hie Gemeenschap of met die van de bij toepassing Vélil11 

dit verdrag vastgestelde verordeningen, en dat derhalve 
artikiel 1 van de wet van 20 december 1897, g1ewijzigd bij 
die van 30 jul1li 1951, wettelijk toegepast werd op ,eiS'er, 
die, ZJoals !het arriest het vaststelt, « aan ,de eerste wacht, 
of we1kdanig ander kantoor alwaar zulks !hoorde, de Vier
eiste invoervergunning niet heeft voor.gelegd betreffende 
de invoer van ho;ter". »; 

Overwegenide dat de veroordeling van eiser tot betaling 
van de sommen, die ovrel'leenstemmen met de_ douanerech
ten die op de oniregelmatig in Brugië ingevoerde goedierem. 
versc'huld.i,gd zijn, de sanctie is van het hij de wet va:n 
20 december 1897 gesteld'e misdrijf, welke sanctie niet ver
boden is door voormeld verdrag of de verordeni,n.gen die 
bij toepassing e;rvan vastg,esteld werden, en dat :biet bedrag' 
van die veroordieling wettelijk berekehd w1erd, overieen
komst1g de voorsdhriften van het koillÎnlklijk besluit van 
22 november 1961, uitgevaardigd i111 ov·ereenstemming met 
arti'kel 23 van bedoeld• verdrag ; 

Wat de tweede gri!ef van het. twe:ede onderdeel befoeft: 
OVlerwegende dat he,t Hof van Justitie van die Europese 

Gemeenschappen ZJonder bevoegdheid is om op g,rol11d van 
arti:k!el 177 van heit Verdrag ·van Rome te beslissen wellt'e 
i,nterpretatie dient 1gieg1even te worden· aan; een nationale 
wetsbepaling en onder andere of een del'lgelijke bepaling 
al dan niet met een communautaire bepaling strijdig is; 

· Ov;erwegende dat geen van .. beide· onderdelen ·van . het 
middel kan aangenomen worden ; 

En overwegende dat de substantiële of op straffe van 

nÎletigh:eid voo11geschiev;en rechtsvormen werden nage
leefd en dat . de beslissing ov,ereenkomstig de wet is ; 

Om die redenen, 

Verwerpt die voorz~ening ; 
Veroordeelt 1eiser in de kosten. 

HOF VAN CASSATIE. 

le Kamer. - 11 april 1969. 

Voorzitter : M. Belpaire. 
Raadsheer-verslaggever: M. Hallemans. 

Procureur-generaal: M. Ganshof van der Meersch. 
Advocaat : Mr. Struye. 

Overeenkomst. - Nietigheid wegens bedrog. - Niet van 
i·echtswege. 

Luidens art. 1117 van het burgerlijk wetboek is een over
eenkomst, die door bedrog is aangegaan, niet van r.echts
w.ege nietig en levert ze slechts grond op voor een 
vordering tot nietigverklaring of tot vernietiging in de 
gevallen en op de wijze bepaald in afdeling VII van 
hoofdstuk V van titel III van gezegd wetboek. 

Nu ten deze een verzeke1·aar weliswaar ingeroepen 
had dat de verzekeringsovereenkomst wegens bedrog 
nietig was, maar hij geen vordering tot .nietigverklaring 
instelde, kon het bestreden vonnis niet zonder schending 
van gezegd artikel besl-bssen dat de overeenkomst nietig 
is en om die reden de vordering van de verzekeraar 
tot betaling van premies afwijzen. 

N.V. Assurantie van de Belgische Boerenbond 
t./ Coremans. 

Gelet op het bestreden vonnis, op 2 februari 1966 in 
hoger beroep gewezen door de Rechtbank van eerstè aan
leg te Leuven ; 

Over het eerste middel, afgeleid uit :de schending van 
aartikel 1117 van het Burgerlijk Wetboek, 

doordat het bestreden vonnis, na vastgesteld te hebben 
dat eiseres geen vordering tot nietigverklaring, wegens 
bedrog, van de tussen partijen gesloten verzekeringsover
eenkomst ingesteld had, van rechtswege beslist dat deze 
overeenkomst nietig is wegens bedrog en, op grond van 
deze nietigheid, eiseres afwijst van haar vordering tot het 
betalen van achterstalllige premies, 

terwijl de overeenkomsten, luidens artikel 1117 van het 
Burgerlijk Wetboek, niet van rechtswege nietig zijn 
wegens bedrog, doch de nietigverklaring ervan door de 
benadeelde partij moet gevorderd worden : 

· Overwegend dat de vordering van eiseres strekte tot het 
veroordelen van verweerder tot betaling van premies in 
uitvoering van een verzekeringsovereenkomst ; dat. het 
vonnis, hoewel het ook verklaart dat eiseres de nietigheid 
van de overeenkomst wegens bedrog ingeroepen had, 
nochtans vaststelt dat gezegde vordering niet str~kte tot 
nietigverklaring van de overeenkomst, doch integendeel 
tot betaling van de premies in uitvoering ervan ; 

Overwegende dat desniettegenstaande het vonnis· beslist 
dat de verzekeringsovereenkomst nietig is en, op . grond 
daarvan, de vordering van eiseres afwijst daar de nietig

i heid van de overeenkomst de betaling van de premies 
uitsluit; 

Overwegende dat, luidens artikel 1117 van het Burger
lijk Wetboek, een overeenkomst die door bedrog is aange
gaan niet van rechtswege nietig is, en slechts grond ople
vert voor een vordering tot nietigverklaring of tot ver
nietiging, in de gevallen en op de wijze bepaald in afde-
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ling VII van hoofdstuk V van titel III van gezegd wetboek; 
Overwegende dat, daar dergelijke vordering ten deze 

niet werd ingesteld, het vonnis niet zonder scheillding van 
gezegd artikel kon beslissen dat de overeenkomst nietig is ' 
en om die reden de vordering van eiseres afwijzen ; 

Dat het middel gegrond is 

Om die redenen, 

en zonder dat het nodig is de andere middelen te onder
zoeken, nu deze tot geen uitgebreidere cassatie kunnen 
leiden. 

Vernietigt het bestreden vonnis ; 
Beveelt dat melding van dit arrest zal gemaakt worden 

op de kant van de vernietigde beslissing ; · 
·Houdt de kosten aan ; zegt dat erover door de feiten

rechter zal worde;n beslist ; 
Verwijst de zaak naar de Rechtbank van eerste aanleg : 

te Brussel, zetelende in hoger beroep. 

RAAD VAN STATE 

4e Kamer. - 25 februari 1969. 

Voo,rzitter : A. Mast. 
Raadsheren : de HH .. Mees en Baeteman. 
Substituut-auditeur-generaal : M. Tacq, 

Advocaat: Mr. De Bock. 

Administratieve rechtshandelingen. - Motieven. - Ken
nisgeving. - Geldigheid. 

De door artikel 55, 6e Ud, van de wet van 29 maart 1962 
opgelegde motiveringsverp!ichting houdt niet in dat de 
Koning als orgaan van het actief bestuur, ertoe ge
houden is alle door de verzoeker tot staving van zijn 
beroep ingeroerpen middelen te beantwoorden. Aan de 
door die bepaling opgelegde motiveringsverplichting is 
voldaan wanneer het besluit dat op het advies van de 
gemachtigde ambtenaar in91aat de redenen vermeldt 
waarop het berust. 

Waar de Koning oordeelt dat het perceel waarvoor 1 

de verkavelingsaanvraag werd ingediend in aanmer- i 
king komt voor ruilverkaveling en dat hiervoor een i 
ontwerp ter studie ligt, beantwoordt hij op impliciete 1 

wijze het middel o'l1,tleend aan de vervallenverklaring! 
van de ruilverkaveling. ! 

De laattijdige betekening, '~Clin een administrati.e•ve 1 

beslissing tast de rechtmatigheid ervan niet aan. i 
Het middel ontleend aan een onjuiste vastste1ling\ 

kan niet met goed gevolg tot staving van het beroep i 
tot nietigverklaring vrwn een administratieve hande- i 

ling worden aangevoerd, wanneer die vaststelling geen/ 
determinerende invloed kan hebben gehad op die han-i 
deling. ! 

De Waele t./ Belgische Staat (Minister van openbare! 
werken). Arrest nr. 13.419. 

Overwegende dat het beroep strekt tot vernietiging van! 
het koninklijk besluit van 7 oktober 1966, houdende af-: 
wijzing van het beroep door verzoeker irigesteld tegen het, 
besluit van 1 juli 1966, waarbij de bestendige deputatie; 
van de provincieraad van Oost-Vlaanderen het beroep af
wijst da:t hij had ingesteld tegen het besluit d;d. 18 april 
1966, waarbij het college van burgemeester en schepenen 
van de stad Oudenaarde een verkarvelingsaanrvraag ver
werpt; 

Overwegende dat verzoeker op 2 maart 1966 aan het 
college van burgemeester en schepenen van de stad Oude
naarde de toelating vroeg om een grond te mogen verka-

velen gelegen te Oudenaarde, in de wijk Marolle, Eine, 
sectie B. nr. 203; dat het college de aanvraag afwees hier
bij steunende op het ad.vies van de gemachtigde ambte
naar dat ongunstig luidde om reden· dat de grond in de 
landbouwzone der gemeente is gelegen en «het ongewenst 
is aldaar residentiële ibébouwing te zien oprichten»; dat 
de bestendi.ge deputatie op 1· juli 1966 het beroep afwees 
dat verzoeker tegen dit besluit bij haar had ingesteld; 
dat dit besluit berust op de considerans «dat uit het inge
steld onderzoek blijkt dat betrokken perceel met zijn 
kleinste 'zijde aan buurtweg nr. 9 (Marolle) paalt die op 
een breedte van 3 m verihard is met bitume, terwijl. het 
met de grootste zijde aan buurtweg nr. 15 ligt, ·die zich 
nog in zijn natuurlijke staat be;yindt ; dat het· inderdaad 
gesitueerd is op ongev'eel 2.000 m van de ringlaan rond 
Oudenaarde in een gebied alwaar in een straal van 100 m 
slechts hier en daar een kleine hofstede staat ; dat het 
dus buiten ihet uitbreidingsgebied van de stadskern is 
gelegen en het niet aangewezen vooTkomt alhier afzon
derlijke kernen ,tot stand te breng;en ; dat trouwens het 
besproken stadsgedeelte in aanmerking komt voor ruil
verkaveling in het kadet van de wet van 25 juni 1956; dat 
nopens deze lkwesHe reeds een ontwerp ter studie ligt ; 
dat in tegenstelling met wat klager beweert een land.:: 
bouwzone in bedoeld gebied dus nog steeds gerechtvaar
digd is; dat bij de eventuele industrialisatie van Ouden..; 
aarde nieuwe gebieden slechts tot woonzone zullen kun
nen herschapen worden na een a'1gemene studie betreffen
de de behoorlijke plaatselijke aanleg van het grondgebied 
in zijn geheel; dat het voorgebracht plan bijge'Volg _met 
kan worden aangenomen » ; dat verzoeker op 8 juli 1966 
tegen het besluit van de deputatie bij de Koning. beroep 
instelde; :dat hij hierbij, naast de middelen die hij tegen 
het besluit van het college van burgemeester en sche
penen had ingeroepen, nog deèd gelden «dat het bespro
ken stadsgedeelte gelegen is in een vroeger zeer betwist 
gebied voor ruilverkaveling in het kader van de wet van 
25 juni 1956, dat hij sedert 11 januari 1947 medeëigenaar 
is van dit perceel, dat hij nooit enige uitnodiging of ver
wittiging van een ruilverkaveling of van het verder voort
zetten van een ruillverkaveling ontvangen had en dat de 
thans ontworpen industriezone van· 200 à 300 ha gelegen 
zou zijn in de rui1verkavelingszone van 900 ha», dat ver
zoeker· hierbij besloot « dat men zich ten onrechte do'.:l'r 
een vervallen ruilverkaveling heeft laten misleiden » ; da:t 
verzoeker tot staving van zijn beroep ook aaiwoerde dat 
de weg nr. 9 van drinkwaterle'iding en openbare elec
trische straatverlichting is voorzien zodat onmiddellijk tot 
residentiële bebouwing kan worden overgegaan; dat ver
zoeker op 8 december 1966, de bij artikel 55, 4e lid, van de 
wet van 29 maart 1962 bedoelde herinneringsbrief zond ; 
dat het bestreden koninklijk besluit alsdan werd genomen ; 
dat het berust op de considerans dat : « het ontwe11p strekt 
tot ihet verdelen van grond in twee percelen ; dat de ·be
stendige deputatie het beroep verwerpt omdat het per
ceel met zijn grootste zijde paalt aan buurtweg nr. 15, die 
zich nog in 'zijn natuurlijke staat bevindt, omdat het op 
te grote afstand van de dorpskom gelegen is, buiten het 
uitbreidingsgebied daarvan en in een gebied waar weinig 
woningen voorkomen, omdat de grond gelegen is in een 
landbouwgebied dat in aamerking komt voor ruilverkave
ling in het raam van de wet van 25 juni 1956 en da,t hier
voor reeds een ontwerp ter studie ligt ; dart die beslissing 
stedebouwkundig verantwoord is; dat de verzoeker geen 
nieuwe argumenten aanvoert » ; 

Overwegende dat verzoeker in een eerste middel ~an
voert dat het bestreden koninklijk besluit niet naar beho
ren is gemotiveerd wijl het ten onrechte geen rekening 
houdt met de middelen die !hij in zijn beroep bij de Ko
ning had ingeroepen tegen het .besluit van de deputatie; 
dat hij betoogt dat de vaststelling dat «verzoeker geen 
nieuwe argumenten inroept» niet opgaat wijl hij in zijn 
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bero~p bij de Koning deed gelden dat de thans ontworpen 
industriezone van 200 tot 300 ha in de ruilverkavelings
zone van 900 ha zou begrepen zijn zodat « de procedure 
van de wet van 25 juni 1956 moet woTden herbegonnen» 
en « de tegenpartij zich heeft laten misleiden door een 
vervallen ruilverkaveling» ; dat hij ook beweert dat hij 
in zijn beroep bij de Koning had doen gelden dat er, wat 
de percelen betreft waarop de verkavelingsvergunning 
betrekking heeft, «er drinkwaterleiding ... straatverlich
ting is. . . en er onmiddellijk tot bebouwing kan worden 
overgegaan in dit aaneengesloten gebied van nijverheid 
en woonzone»; dat verzoeker besluit dat zijn rechten wer
den miskend doordat zijn verweermiddelen niet werden 
onderzocht ; 

Overwegende dat de door artikel 55, 6e lid, van de wet 
van 29 maart 1962 op:gelegde motiveringsverplichting niet 
inhoudt dat de Koning als orgaan van het actief bestuur, 
ertoe gehouden is alle door de verzoeker tot staving van 
zijn beroep ingeroepen middelen te beantwoorden ; dat 
aan de door die bepaling opgelegde motiveringsverplicih
ting · is voldaan wanneer het besluit dat op het advies 
van· de gemachtigde ambtenaar ingaat de redenen ver
meldt waarop het berust; dat het bestreden koninklijk 
besluit de redengeving van de deputatie « als stedebouw
kundig verantwoord » beschouwt ; dat aldus blijkt dat de 
Koning de verkaveliilgsaanvraag o.m. verwerpt omdat het 
perceel op te grote afstand v'an de dorpskom is gelegen, 
buiten het uitbreidingsgebied ervan, en in een zone waar 
weinig woningen voorkomen, omdat het met zijn grootste 
zijde paalt aan een buurtweg nr. 15 die zich nog in .zijn 
natuurlijke toestand bevindt en het in een landbou~one 
is gelegen ; da1t deze redenen op zichzelf volstaan om de 
afwijzfog van het beroep dat bij de Koning werd ingesteld 
te verantwoorden ; 

Overwegende dat verzoeker in zijn beroep-Schrift bij de 
bestendige deputatie ingediend reeds had laten gelden 
dat het te verkavelen perceel gelegen is aan een verharde 
buurtweg u~tgerust met een leiding voor toevoer van 
eleotriciteit 1en dat in de omgeving van de nieuwe indus
trieën· welke in het betrokken gebied zouden worden ge
vestigd,· zich werkkrachten en neringdoeners zouden ko
men installeren ; dat het middel steunende .op het feit dat 
de wegen waaraan het te verkavelen perceel paalt, voor 
residentiële beibouwing zijn ui1tgerust, niet kan worden 
beschouwd als een nieuw middel ; dat het middel onleend 
aan de vervallenverklaring van de ruilverkaveling we
liswaar nieuw is; dat het bestreden koninklijk besluit 
echter stelt dat het perceel « in· aanmerking komt» voor 
ruilverkaveling en dat hiervoor een ontwerp «ter studie 
ligt»; dat de tegenpartij aldus' op impliciete wijze dit mid
del beantwoordt; da onder die voorwaarden de gedeel
telijk onjuiste vaststelling dat verzoeker geen nieuwe 
middelen zou !hebben aangevoerd geen determinerende 
invloed kan hebben gehad op het bestreden besluit en niet 
met goed gevolg tot staving van het beroep tot nietigver
klaring kan worden ingeroepen ; 

Overwegende dat verzoeker in de tweede plaats doet 
geiden dat het bestreden koninklijk besluit hem te laat is 
betekend; 

Overwegende dat de laattijdige betekening van een ad
ministratieve beslissing de rechtmatigheid ervan niet 
aantast ; dat ook dit middel niet opgaat, 

Besluit: 

Het beroep is verwoirpen. 

Abonneert U op Rechtskundig Weekblad 

HOF VAN BEROEP TE GENT 

7e Kamer. -2 oktober 1969. 

Voorzitter : M. De Groote. 
Raads'hel"len : MM. Janssens en De Buck. 

Op. Mini.: M. ~ersée. 
Advocaten: Mrs. Standaert, De Munter en Van Hoorebeke. 

Verzekering. - Grov.e fout. - Dronkenschap aan het 
stuur. - . Onopzettelijke slagen en verw~mdingen. -
Twee afzonderlijke bestraffingen. - Oorzakelijk verband. 
- Gezag van het strafrechtelijk gewijsde. . 

Dat de strafrechter afzonderlijke straffen heeft uitg~sp1;0_ 
ken . eensdeels voor de onopzettelijke slagen en ver
wonding.en, anderdeels voor de dronkenschap aan het 
stuur, voLstaat op zichzelf 'niet om het oorzakelijk ver
band tussen de beide, te negeren. Het strafrechtelijk 
gewijsde kan in de civiele zaak slechts ingeroepen 
worden zo uit een motief of ander element van uit
spraak van de strafrechtbank blijkt dat de strafrechter 
inde1·daad het oorzakelijk verband heeft onderzocht en 
beslecht. 

N.V. Noordstar en BoerhaV'e t./ Duföur. 

1. Het Hof heeft de middelen en de conclusiies van de 
partijen ,gehoord en de stukken .ingezien. 

Het 1eensluidend afschrift wordt over.gelegd van :het von
nis dat op 21 juni 1967 geveld werd· door de 1'.'ledhtbank van 
eerste aanileg te Oudenaarde ; het hoger beroep werd 
tijdig Îillgesteld en is allenthalve :riegielmatig. 

2. De geïntimeerde Dufour werd strafuechtelijk vie:rooil'
diee1d: 

A. om door gebrek aan voorzidhtigh.eid onopzettelijk 
slagen en verwondingen te hebben toegiebrac!ht aan drie 
personen·: een geld'boiete van 200 x 20 frank en re.en verval . 
van ihet recht te sturen binst drie maanden; 

B. op de open!bare weg ini staat va~ drcmkenschap een 
voertuig bestuurd te hebben : een gevangenisstraf vian een 
maaill!d, een geldboete van 100 x 20 frank en tevens gedu
rende een termijn van drie maanden v;erval vian riecht een 
voertuig te besturen. 

Naar '.het oordeel van he1t Hof moesten de slachtoffers 
d:~ heflt van de aansprakelijklheid dragen. 

3. De verzekeraar roept de artikelen 24 en 25-10 v1an de 
polis en het artikel 16 van de wet Van 11 j~ 187 4 in Olffi 

terugbetaling rfJe eisen van de reeds uitgekeerde of niog 
v1ersdhuldigde sclhadevergoedingen. De 'hoofdvraag is, of 
de ·geïntimeerde Dufour «bewijst dat het ongeval geen 
verband houdt met de dronkenschap» (art. 24-'10, polis). 

4. Dufour werpt in hoofordre het gezag van !heit straf
rechtelijk 1gewijsde tegen; naar zijn me!l1Ïn:g !houdt de af
zonderlijke bestraffing vian enerzijds de slagen en vierwonn
dingen en andezijds het dronken-sturen in, dat er geen 
oorzakelijk verband bestaat tussen de dronkenschap en 
het ongeval (Cass. 19. september 1968, R.W. 1968-69, 
kol. 641). 

a. Het is inderdaad juist dat een strafrechter die de 
rechtsprincipes in aclh.t n1eemt, ge.en afzonderlijk!e straffen 
voor de onvrijwillige slagen en vierwondiingen 1eensdeiels 
en voor het dronken-sturen anderdeels kan uitspreken in'
dien hij de mening is toegedaan dat dronikenscfua.p-aan
het-stuur de of een van de onvioorzicfutigheden is die de 
onopzettelij'me slagen en verwonidingen meebrachten. 

ÜnOQ'lderbroken 1een voertuig blijven besturen in; staat 
van dronkenschap is ,een voortdurend misdrijf dat dus 
s1ecfüts aanleiding geeft tot één en1kele best:r:affi.ng ; het 
zou n~et opgaan dit. sturen per uur, minuut of seconde te 
beteugelen. 
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0111Vrijwillige slagen en V1erwondingen toebrengen i.nge
volg,e een onvoorzichtigheid die - uitsluitend of mede -
de dronkenschap aan het stuur is, maaik.t een enkel en 
onsplitsbaar feit uit dat inééns door lde enkele zwaarste 
straf wordt beteugeld (art. 65 S.W. - Cass. 19 september 
1968, l.c.). 

b. Blijft ,echter de vraag of de civiele .vechter gelhouden 
is door 1een louter impliciete redenering van de strnfrechter 
terwijl ,geen en~el motief of ander element van de uit
spraak er ·op wijst dat de strafoechter inderdaad het 'boven 
uiteenge21ette rechtsprobleem ondier ogen heeft gen.om.en 
en er de juridisch juiste oplossing heeft willen voor geven. 

In het concrete g1eval kan het strafarrest de civiele riech
ter op !het vlak van het oorzakelijk verband niet biniden. 

Men kan niiet beweren dat de strafredhter " s' est en fait 
prononcé » of « s'1est effectivement pronon1cé » (J. Fosse
veau, Rev. Dr. Pén. 1966-67, blz. 639) ; hij heeft zich niet 
uitgedrukt « d'une façon certaine, 1expresse, précise ou 
positivie » (io.c., blz. 639), « d'une manière certaine et for
inelle, expresse, précise ou positiv1e » (Valticos, Autorité de 
la chose jugée au pénal sur le civil, nr. 250, blz. 228). Men 
staat hler voor 1een « incertitude .... sur la pensée du juge" 
(Valticos, ·o.c., nr. 250, blz. 230). Het volstaat nd,et dat de 
rechter iets had moeten 21eggen of ·bedenken, « il faut en
core rechercher ce qu'il a réellement dit» (Trousse, Rev. 
Dr. Pénal, 1966-67, blz. 707 en 708). De strafrechter !had 
een schakel in zijn redenering, met 11:1Jame het oorzakelijk 
verband, moeten onderzoeken alvorens fot afzonderlijke 
bestraffingen ovier te gaan ; maar om het .gezag van ge
wijsde te verkrijg,en moet het met zeker'lhe:id vaststaan dat 
hij daarover inderdaad heeft geoordeeld; « l'autorité de 
la öh:ose jugée ne s'attache pas à tout ce qui constitue un 
élément indispensab1e de son raisonnement pour fonder 
sa décisi0tt1J, mais uniquement à ce qu'i.1 a décidé en fait " 
(Trousse, o.c. blz. 705 - Rutsa:ert, Mélanges ". Da:bin, iblz. 
893). 

Feit is dat in het vierleden heel wat r.ecfutban!k.en en hoven 
precies in de gevallen waar de dlronkenscfuap de énige 
oorzaak of de hoofdoorzaak van het ongeval was 1een 
hoge11e hestraffmg .hebben nagestreefd door het dronk.en
sturen nog eens te beteugelen naast de onvrijwillige sla
gen en verwondingen (Luik, 7 :liebruari 1969, R.G.A,R., 
1969, nr. 8252). 

5. Een nieuw onderzoek van de feiten, laat toe elk oor
zakelijk venba.ITTJd tussen de dronkenschap en het ongeval 
uit te sluLten. 

De linikierhelft van de amper 5,90 m. ibrede rijbaan was 
volledig bezet door muzikanten en aanhangers, maar de 
rechterhelft was vrij ; de geïntimeerde is teveel naar rechts 
uitgeweken om de personen die liinks op de rijbaan stonden 
niet te raken. Het was voorzicfutig zover mogelijk weg te 
blijven v·an de samenscholinig waaruit tocfu onverhoeds 
feestvierders !konden opdagen. De autovoerder heeft dus 
een lichte fout begaan in de ma:at van zijn ·rechts houden ; 
zijn dronkenschap heeft die appreciatie niet beïnvloed. 

De strnf.rechrter heeft gemeend dat de snelheid in.iet 1eens 
als overdreven kon bestempeld w:orden ; deze vaart werd 
o01k :niet opgiedreven doch eenvoudig 'În stand gehouden. 
De :aullovoerder heeft zijn snelheid ·eenvoudig met aan
g,epast aan de bijzondere toestand. Ook deze vergissing 
was 21eer licht te noemen en zou zich 1evengoed hebben 
voorgedaan ware de autovoerder niet dronken geweest. 

Imegendeel hebben de sladhtoffers « een grove onvoor
zichtLg!heid begaan » met op de aardeiberm heel didht tegen 
die rijbaaitll te gaain of te blijven staan toen de wagen na
derde".» daarenboven, gezien naar hun beweriing 2le 1een 
herberg enkele meilers verder op dezelfde kant van de 
straat gmgen bezoeken, het aangewezen was langs de hui
zen op het aldaar aangelegde voetpad deze dran!k.ge1egen
heid te bereiken. 

Volledigheidshalv;e we21e aang:est11eept dat de fout van 
de geïntimeerde bijzonder beperkt en vrij theoretisch zou 

geweest zijn indien de stelling van de g1erechtelijke des
kundige werd aanvaard ; deze werklhypothese rou geen 
de minste plaats meer laten voor enige beïnivfoeding van 
het ongeval. door d!e dronkensohap. De deskundige · is er 
inderdaad van ove:ritu:Lgd dat de auto volledig op de rij
baan. reed wanneer hij i.n aanrakillg kwam met twee voet
gangers die de 1ene van liniks naar i'ieohts, de andere van 
rechts naar lmks de straat dwarsten: ; de auto zou dan 
hoogstens aam. 55 km. per uur hebben g·e:rieden. Hij noemt 
de openbare verlicfutinig onvoldoende bij regenachtig en 
zwaar bewolkt weder en bij nat wegdek, weersomstandig
heden die zich op het ogen1blik van het ongeval voordeden. 

Op ,grond van de e:x:pertise had de ·eerste strafrechter de 
autovoerder 7Jelfs vrijig1esproken van de betichting van 
onvrijwillige slagen en verwondingen. 

De deskundige stoelde zijn stelling op de plaats waar het 
rechteracfuterwiel tot stilstanld ik.wam, op de ligging van de 
glasscherven, op de beschadigingen en op sporen op de 
wagen (schets 2, verslag) en op proeven ter plaatse (blz. 3, 
verslag). 

Alhoewel de strafrecfuter nergens handelt OV1er dit oor
zakelijk verband en mogelijk de problematiek van de 
V1erhouding tussen de dubbele bestraffing en het oorzalre
lijk verband niet onder ogen heeft genomen, zijn er tooh 
goede redenen om te denken dat ook hij in de mening 
verlooeride dat dron!k.enschap en ongeval los stemden van 
elkanJder. De strafoechter beperkt er zich toe volgende 
onvoorzichtigheden aan te halen : een snelheid behouden, 
die hij weliswaar roet overdreven, dooh niet aang:epast 
noemt ; tevieel naar rechts te zijn uitgeweken ; OVier de 
dronkenschap aan het stuur wordt enkel gezegd dat het 
fe~t B " bewezen is ,gebleven » en de desbetreffende straf 
«rechtmatig is en dient behouden te worden"· Nergens 
komt de minste uitdrukkelijke toespeling voor op enig oor
zakelijk verband tussen de dronkenschap en het ongeval. 
Voor een ongeval met drie slachtoffers, waarcmder twee 
1ernstig gekwetst waren, sprak de strafrechter toch maar 
1een geldboete en een betrekkelijk kort verval uit, en liet 
hij de helft van de aansprakelijkheid ten laste van de 
slachtof:liers. 

Op deze gronden, 

Het Hof, 

Gelet ou het arHkel 24 van de wet van 15 juni 1935 ; 
Alle andere conclusies verwerpend ; 
Verklaart het !hoger beroep ontvankelijk docfu ongegrond 

en heV1estigd het aangevochten voiilnis in al zijn beschlk-
kingen; . 

v;erwijst de appellante jp. de kosten van deze aanleg, 
begroot tot ·op heden in het geheel op 5.286 franik, waarvan 
3.506 frank betaald door appellante en 1.780 frank betaald 
d~or geïntimeeroe. 

HOF VAN BEROEP TE LUIK. 

5° Kamer. - 16 september 1969. 

Voorzitter : M. Goffinet. 
Raadsheren : MM. Alsteens en Meers 

Adv. Gen. : M. Odeurs. 
Advocaten : Mrs. Koninckx, Stas en Reard. 

1. Schade en schadeloosstelling, - Materiële schade 
(rouw). - Begrafeniskosten. - Vervroegde uitgave. 

2. Materiële schade (overleving). - Kapitaal tot betaling 
rente, gevestigd door N;M.B.S. verhaalbaar tegen derde 
verantwoordelijke. 

1. Begrafeniskosten zijn een schuld der nalatenschap en 
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zijn slechts verhaalbaar tegen de ·3e veràntwoordelijke 
in de mate zij een vervroegde uitgave uitmaken. 

2. Het door de N.M.B.S. geverstigd kapitaal tot betaling der 
rente aan de weduw.e van het slachtoffer is verhaalbaar 
tegen de derde verantwoordelijke in de mate dat het 
gevorderd bedrag niet hetgeen de weduwe in gemeen 
recht ·.zou ontvangen, overtreft. 

O.M. Lisenborghs en N.M.B.S. t./ Van Opstal. 

Gèzlen . de regelmatige hogere beroepen tijdig tegen 
voormeld ··vonnis_ aangetekend alsmede het incidenteel 
beroep door de. burgerlijke partij Liesenborghs Maria 
Josephina bij middel van besluiten voor het Hof ingesteld ; 

Overwegende dat tle .verjaring der publieke vordering 
hoofdens · de samenhangende overtredingen van het 
Verkeersreglement tijdig ond~rbroken werd door de be
roe,psakte van het Openbaar Ministerie in eerste aanleg, 
de dato 12 oktober 1967, de feiten dagtekenend van 29 
december 1966; 

Overwegende dat ingevolge . het onJderzoek voor het 
Hof gevoerd, de ten laste van beklaagde gelegde feiten, 
bewezen gebleven zijn ; 

Qverwegende dat beklaagde zijn schuld niet betwist ; 
Overwegende· dat de te zijnen laste uitgesproken straf

fen wettelijk zijn doch niet in evenredigheid met de ernst 
der feiten ; dat de gepaste strafmaat in het beschikkenJd 
gedeelte van ond&havig arrest zal aangestipt worden ; 

Overwegende dat de eerste Rechter terecht de ganse 
verantwoordelijkheid in de gevolgen van het ongeval 
ten laste van beklaagde gelegd heeft ; ·· 

Overwegende dat, op burgerlijk gebied, de beslis.,.. 
sing van de eerste. Rechter nog enkel aangevochten wordt 
voor wat betreft de eis der burgerlijke partij Nationale 
Maatschappij der Belgische Spoorwegen nopens de terug
vordering der begrafeniskosten en het gevestigd kapitaal, 
en voor wat betreft de eis der burgerlijke partij Liesen
borghs Maria Josephina, nopens de vergoeding wegiens 
pensioenverlies en !de derving aan bijverdiensten. 

1. Eis der N.M. der Belgische Spoorwegen : 

Overwegende dat begrafeniskosten een schuld der 
erfenis uitmaken. Dat zij slechts verhaalbaar zijn tegen 
de dader van het schadeberokkenend feit in zoverre zij 
een vervroegde uitgave uitmak~n ; 
Overwegend~ dat het slachtoffer op J;iet ogenblik van 

het ongeval 52 jaar oud was. Dat naar luidt ·de sterfte
tafels van Dillaerts het nog op een vermoedelijke levens
duur van 21 jaar mocht tellen; dat lderhalve de huidige 
waarde van de begrafeniskosten, in ·casu · 16.558 frank die 
slechts binnen 21 jaar betaalbaar zouderi zijn, de som van 
16.558 x 0.3968 of 6.750 frank bedraagt; 

Overwegende dat het door de N. M .. der Belgische 
Spoorwegen gevestigd kapitaal tot betaling der rente 
aan de weduwe van het slachtoffer verhaalbaar is tegen 
de dader van het scha:deberokkenend feit, in de mate dat 
het gevorderd bédrag niet hetgeen de wèduwe in gemeen 
recht zou ontvangen, overtreft; 

Overwegende dat deze burgerlijke partij de som van 
784.758 frank vordert; 

Overwegende dat rekening: .houdend· met een jaarlijks 
basisloon van 206.676 Fr waarvan. 1/ 3 . voor eigen onder
houd of 137.784 Fr en met een lucratieve levensduur van 
13 jaar, haànmachinisten:: pensioengerechtigid zijnde op· 65 
jarige ouderdom, het verlies ·aan inkomen der weduwe 
·,gekapifaliseerd aari. 4,5 % . de som van 137.784 x 0.6829 
hetzij 1.334.148 frank bedraagt ; · dat derhalve de eis der 
N. M. der Belgische Spoorwegen volledig gegrond is; dat 
beklaagde niet kan gevolgd worden in zijn wijze van 
berekening· der tussenkomst der N. M~ der :Belgische 

Spoorwegen alwaar hij deze raamt op 30 % van het jaar
lijks inkomen van het slachtoffer, na aftrek van 50 % 
voor eigen onderhoud, dan wanneer deze 30 % dienen 
berekend te worden op de totale jaarlijkse uit het arbeids
kontrakt voortspruitende verd1ensten van het slacht
offer ; dat beklaagde de twee totaal verschillende wijzen 
van berekening op basis van het gemeen recht en op basis 
van het arbeidsongeval samenvoegt en mengt, en het 
voordeligste .uitputtende ; dat geen ventilatie moet ge
beuren vermits de weduwe verkozen heeft vergoed te 
worden op basis van het arbeidsongeval en zij, bijgevolg, 
in gemeen recht voor de materiele schade tot oppensioen
stelling van haar overleden echtgenoot geen rechten meer 
doet ·gelden ; dat ten overvloede, de uitbetalingen gedaan 
door de burgerlijke partij N.M. der Belgische Spoorwegen 
(vestiging van kapitaal) de vergoeding zijn van de schade 
door de weduwe geleden ; 

Overwegende dat de steuntoelage · van 1.000 frank be
taald werd ingevolge het statuut van de N. M. der Bel
gische Spoorwegen en deze, bij toepassing van artikel 
2029 van het Burgerlijk Wetboek, deze· som mag terug
vorderen; 

Overwegende dat aldus aan de bu.rgerlijke partij N. M. 
der Belgische Spoorwegen toekomt : 1.987 + 5.134 + 
6.570 + 1.000 + 784.758 of 799.449 frank. 

2. Eis der burgerlijke partij Liesenborghs Maria Josèphi
na: 

Overwegende dat op zijn 65 jarige ouderdom, het slacht~ 
offer . pensioengerechtigd zou geweest zijn op voet van 
143.500 frank per jaar; 

Overwegende dat de weduwe van het slachtoffer aan
spraak maakt op vergoeding wegens : 

a) het verlies aan inkomen dat zij ondergaat in het 
verschil tussen enerzijds het jaarlijks pensioen dat het 
slachtoffer zou ontvangen hebben verminderd met de 
kosten voor eigen onderhoud en, anderzijds, de jaarlijkse 
rente van 60.000 frank die ze nu bekomt; 

Overwegende dat de jaarlijkse rente aan de weduwe 
van het slachtoffer van een arbeidsongeval, verschuldigd 
ingevolge de bepalingen van artikel 4/2° der samen'"'. 
geordende wetten op de vergoeding der schade· spruitende 
uit arbeidsongevallen en betekend op 30 % van de jaar
lijkse verdiensten van het slachtoffer, en de schadever
goeding verschuldigd aan deze weduwe door de dader 
van het schadeberokkenend feit, berekend op basis van 
de jaarlijkse verdiensten van het slachtoffer op het ogen
blik van het ongeval, onder aftrek van de kosten voor 
eigen onderhoud en met inachtneming van zijn vermoede
lijke lucratieve levensduur, twee wijzen daarstellen van 
berekening van een en dezelfde schade ; 

Dat artikel 19 alinea· 4 der samengeordende wetten 
op . de vergoeding Id.er schade · spruitende uit· arbeids
ongevallen, vervangen door artikel 10/ 1° der Wet van 10 
juli 1951, de cumulatie verbiedt van de vergoedingen 
van gemeen recht met de op forfaitaire wijze berekende 
vergoedingen zodra beide vergoedingen het herstel be
ogen· van dezelfde schade (Cassatie 25 :tnei 1959 ..;. Pas. 
1959/1 bld. 968) ; 

Dar"' derhalve dit gedeelte van de eis der burgerlijke 
partij niet gegrond is ; 
b) wegens verlies aan bijverdiensten die het slachtoffer, 
ware~ het in leven gebleven, na zijn oppensioenstelling 
had kunnen verdienen, dan wanneer beklaagde opwerpt 
dat dit verlies deels gekompenseerd is door de jaarlijkse 
rente van 60.000 frank; 

Overwegende dat de uitkering der jaarlijkse rente haar 
oorzaak vindt in het arbeidskontrakt dat het slà.chtoffer 
aan de N. M. der Belgische, Spoorwegen verbond ; dat de 
bijverdiensten die de man, zo hij in leven gebleven ware 
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had kunnen verwerven, niet hun oorzaak vinden in het 
à.rbeidskontrakt ; dat zij de uitslag zijn van een aktiviteit 
vreemd aan gezegde arbeidsovereenkomst ; dat derhalve 
de verdwijning- van geziegde inkomsten niet vergoed wor
den door de jaarlijkse uit te keren rente; 

Overwegende 1dat, rekening houdende met een physiolo
gische levensduur van het slachtoffer, na zijn oppensioen
stelling, van nog een achttal jaren en rekening houdende 
met -een aftrek van 40 % voor eigen onderhoud op dat 
ogenblik, dit ver lies ex aequo et bono op 80.000 frank 
mag bepaald worden ; dat deze schade nochtans slechts 
zou ontstaan binnen 13 jaar en derhalve beklaagde aan 
de burgerlijke partij althans vetrschuldigd is 80.000 x 
0.5643 of 45.144 frank; 

in openbare zitting en uitspraak doende op tegenspraak; 

Gelet op ide in het bestreden vonnis aangehaalde wets
bepalingen en op artikelen 24 der Wet van 15 juni 1935 
en 140 der Wet van 18 juni 1869; 

Ontvangt de beroepen en het incidenteel beroep ; 
Bekrachtigt het bestreden vonnis behalve voor wat de 

straf aangaat ; 
Het dienaangaande hervormende en uitspraak doende 

met -eenparige stemmen : veroordeelt beklaagde voor al 
de feiten samen tot een gevangenisstraf van zes maand 
en een geldboete van 200 frank, gebracht op 4.000 Fr. of 
1 maand vervangende gevangzitting, met behoud van de 
door de eerste Rechter gegunde opschorting voor de 
hoofdgevangenisstraf alleen ; 

Verder op gewone wijze recht sprekende : 
Veroordeelt beklaagde tot de beroepskosten der open

bare vordering, begroot op de som van 882 frank en in
baar bij de lijfsdwang :door de eerste Rechter uitgespro
ken; 

Uitspraak doende op burgerlijk begied en het be
streden vonnis verbeterende: 'veroodeelt beklaagde te 
betalen, ten_ titel van schadevergoeding, aan de burger
lijke partij Nationale Maatschappij der Belgische Spoor
wegen de som van 799.449 frank en aan de burgerlijke 
partij Liesenborghs Maria Josephina de som van 45.144 
frànk, met de wettelijke intresten op deze sommen -zoals 
door de eerste Rechter beschikt en !de beroepskosten 
jegens de beide burgerlijke partijen ; 

Wijst de burgerlijke partijen af van het meer gevor
derde. 

NOOT: Een voorziening in Cassatie tegen dit arrest 
werd verworpen door arrest van 24 maart 1969. 

BURGERLIJKE RECHTBANK TE ANTWERPEN 

le Kamer Bis. -19mei1969. 

Voorzitter: Mievr. Deloof. 
Rechters : Mevr. De Mol - Sans -en M. IK.iebooms. 

Advocaten: Mrs. J. Diiercxsens en LecLef. 

Aansprakelijkheid. - Kapper. - Haarspoeling. - Eczema
teuze letsels. - Geen stellig bewijs v~n fout van de 
kapper. - Niet aansprakelijk. 

Nadat een kapper bij een kliëntè een haarspoeling had 
toegepast ondervond de kliënte het bestaan van ecze
mateuze letJsels en schreef deze toe aan een fout van de 
kapper. 

De eerste rechter, steunende op een deskundig ver
slag, .nam de aangprakelijkheid van de kapper aan, 

De Rechtbank van beroep is vdn oordeel dat buiten 
de mogelijke oorzaken van de letsels aangegeven door 

de gerechtsdesku'ndi;ge, verschillende andere oorzaken 
zich kunnen voordoen. 

De kapper die een haa?ispoeling toepast waarborgt 
niet de volledige veiligheid voor zijn kliënte. Hij heeft 
slechts de verplichting de haarspoelingi toe te passen 
volgens de regelen van de kunst en zonder foutieve 
gedragingen. 

De Rechtbank verwerpt de awnsprakelijkheid van de 
kapper voor de redenen, uiteengezet in het vonnis. 

Sassen en N.V. De Vaderlan!dse t./ Biemath 
en Van de W1eerd. 

Overwegende dat het bero.ep tijdig werd i,nigesteld en 
regelmatig is IIlaar de vorm; 

Overwegende dat de eis van 1eerste gedaagde in -hoger 
beroep behoorlijk gemachtigd door tweede gedaagde er 
toe strekt schadevergoeding te bekomen op grond van art 
1382 B.W. en volg. van eerste eiser in !hoger beroep in zijn 
hoedaniiglheid van kapper wegens zijn persoonlijk:e fout 
of de:2ie van zijn iaan1~estelde, n:aar 1aan1eiding Valil 1eczema
teuse Letsels waarvan eerste gedaagde in hoger beroep 
het sladhtoffer was na een haarspoeling ; 

Dat tweede ,eiseres in hoger beroep slechts ~n igiemeen
verik1aring van het vonnis geroepen werd ; 

Ovierwegend:e dat de eerste riechter steunende op een 
geneeskU111dig deskULndig verslag van Dr. Eyckmans, door 
een hevel in korlgedinig benoemd, 1eerste eiser in \hoger 
beroep V1eroordee1de tot een deel · der 1gevraagde -schade
vergoeding en het vonnis g1emeen v1erklaarid:e ,a_ani tweede 
eiseres in ih:oger ;beroep, ver2l~keraarster van ieerste eiser 
in hoger beroep ; dat twieede ieiseres in h:ogier !beroep g,eeh 
bepaalde gr<i:even meer u~t tegen de g,emeenv;er1klarmg ; 

Ov;erwegende -dat heide ,eisers in ih:oger beroep tegen het 
vonnis a quo aoovoeren dat het teri onrechte de vierant
woordelijikheid v:ain 1eers1:Je ieiser in !hoger beroep weerhou
den heeft zonder dat een bepaalde fout in zijnen hoo:lide be~ 
wezen werid; diat de besluiten van de deskunidigi,e m :kort
gedinig niet doorslaggevend zijn en slechts vieronderstel
lingen opperen ; dat ieen tegenv:erslag van -Dr. Hutsebout, 
buiten de door de gierecilitsdeskundiige mogelijke oorzaken 
van de letsels, v1ersdhillendie andene mogelijke oorzaken 
vooropstelt die ~edere fuut van ,c]e kapper_ uitsluiten ; 

Ov,erwegende dat vooreerst dient opgiemerikt dia:t de eis 
uitsluitend steunt op de burgerlijoke verantwoordelijkheid 
voorzien door art. 1382 B.W. en volg.; dat nl. gieen ,~le 
inbl'leuk op een beperkend g,ebruik van giftige produkten 
iinigeroepen wordt; 

Dat gewoonlijk door de redhtspraaik wordt' aangeI1J0men 
dat de verplichting van de kapper die een haarv:erving uit
voert op 2lÏ.dhzielf de volledig,e vei,ligheid van het slaohtof:lier 
niet waarborigt (obHgation de résultat), maar slechts de 
Vierplichtiing jnh.oudt !het veriven te doen volgens de regelen 
der kunst en ziondier foutiev,e gedragingen (Novte11es V0 

Respons. civ., 900-901) ; dat dienvolgens de fout Vialili de 
kapper dient bewezen te worden in geval v,an schadelijke 
gevolgen van de beharr11delinig ; 

Overwegende dat biet feit vaststaat en door biet v;erslag 
van Dr. Eydkmanis en aangenomen door Dr. Hutsebaut, 
dlat de zwellingen, erupties van ide huid 1en haaruitval 
waarover het slachtoffer zich beklaagt werkelijk het gevolg 
zijn van de haarspoeling door eerste ·eiser in hoger beroep 
op haar uitgievoerid op 20 :liebruaTi 1968, gezien de looali
satie van de letsels en de chl'IO'nologie der :lieiten ; 

Overwegende 1evenwel dat de deskundige toegeeft dat 
volgens sensibilisa:tietesten door hem uitgevoerd met de 
door eerste 1eiser in. hoger beroep aangeduiide produkiten, 
gedaagde in hoger beroep·_ ( su!b 1) niet ov;eTigevoelig was 
aarr11 deze produk.ten; dat de prodUJkten op zidwelf niet 
sdha:ëLelijk of ve:riboc1en · zijn ; 

Dat de -desktindige, ~ezien de niet betwistbar,e letsels en 
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het niet betwistbaar f.eit door gedaagde · i,ri. hoge·r beroep 
toegegeven dat zij al jaren kliënte was vm11 het kappers
salon en dezel6de haarspoeling onderging, als waarsdhijn
lijik vooropzet dat ofwel een aïn:der priodlukt werd 1gebrüikt 
o:flwel het produkt slecht toegepast werd ; 

OVlerwegende dat Dr. Hutsehaut laat opme:rlken dat in
dien het inderdaad mogelijk: is dat een op ziCl~elf onscha
delijk produkt schadelijik kan worden bij te hevige con
centratie, ihet ook met uitgesloten is dat een kliënt die 
gedurende jaren met allergisch was op het produkt op een 
zeker og,enbliik wel abnormale gevoeliglheid zou vertonen, 
hetzij door speciale physiologische omstandigheden, hetzij 
door een stilaan optredende sensibilisatie na een periode 
van ongievoieHgiheid ; dat Dr. Hutsebaut daarenboven laat 
opmer!ken dat een negatieve test (zoals doior de deskundige 
ultgevoerd) geen volledige zekerheid geeft; dat bij een 
gewone proeftest een hista:rninieproef zou d1enen gevo:egd ; 

Overwegende dat indien het giebruikelij'k is van de 
kapper te eisen dat ihij een v:erfprodukt niet zou toepassen 
op een kliënte zonder vooraf)gaandelijroe huidtesten 2Joals 
op de g1ehruilksaanwijzing van de produkten door die fabri
kallJt gewooolijk aangeduid, het niet in de .gebruiken ligt 
daarenboven een histami~eproef op te leggen; dat daaren
boven indien deze test hij een eerste vervinig gieëist wordt 
het niet g;eboden is deze proef 1bij ieder.e haarspoeling te 
herhalen; 

Dat het niet 1bewezen is dat de kapper een ·ander produkt 
zou gebruikt hebben da111 g:ewoonlijk en zoals aa111 de des
kundige getoond ; dat de kwade trouw !niet mag v:ermoed 
worden nocih de fout die erin zou bestaan 1een abnmmale 
concentratie gebruikt te hebben ; 

Dat de kapper niet verantwoordelijk kan staan ·voor de 
tijdelijke ·aibnormale-gievoeligfu.e~d van de kliënte noch voor 
een plots overikortiende vierhoogdie ov:erigevoeligheid ; 

Dat het voor2ichtig verslag van Dr. Eyckmans de hypo
thesen van Dr. Hutsebaut niet uitsluit; dat nl. door hem 
niet nagegaan werd met de histamineproef of die patiënte 
definitief allergisch aa111 het produkt geworden is; 

Overwegende dat het van algemooe bekiendheid is dat 
haarverfprodukten in .2lekere gevallen schadelijk kunnen 
zijn en dat er dus •een minstens g;edeeltelijik aanvaard 
risico bestaat bij het aanvragen van deze behandeling ; 

Dat de verantwoordelijkheid van eerste •eiser in hog;er 
beroep :nie.t kan weerhouden worden zolam.ig geen fuut itlJ 
zijnen hoofde bewezen wordt of minstens bewezen wordt 
dat de schade geen andere oorzaak kan hebben dan een of 
anderie fout; dat desaangaande •een zeer •ernstige twijfel 
heerst; 

Om deze redenen : 

De Rechtbank, .2letelend in hoger beroep, !'lechttende 
tegenspr-elkelijk, na erQIV'er beraadslaagd te hebben, alle an
dere en veroere besluiten verwerpende; 

Vevklaart het beroep ontvankelijk en gie.grOOJd ; 
Doet het bestreden v:oil'llis te 111~et en opnieuw recht

doende: Wijst de eis af tegen heide eisers in !hoger beroep; 
V:erwij st 1eise1rs i,n hogier beroiep in de kosten van beide 

aanleggen, begroot door de eerste rechter in :eerste aan
leg, en in beroep op 1.840 F. 

BURGERLIJKE 'RECHTBANK 
TE DENDERMONDE 

le Kamer. -18 april 1968. 

VooTzitter: M. Rorrlier. 
Rechters : M.M. Mosselman en Matthys. 

Openbaar ministerie : M. Cordemans. 

Bewijs in burgerlijke zaken - Buitengerechtelijke beken
tenis - Beoordelingsbevoegdheid van de rechtbank. 

Er kan geen voldoende bewijskracht gehecht worden aan 
een als buitengerechtelijke bekentnis aangehaalde brief, 
wanneer de omstandigheden van de zaak tot wantrou
wen stemmen en de inhoud van de brief voor tweeërlei 
interpretatie vatbaar is. 

Dessoy Frères t./ De Smedt. 

Overwegende dat de vordering van aanlegster, inge
leid bij geboekt exploot d!d. io september 1965 van ge
rechtsdeurwaarder Aimé Van Ruyvelde, met standplaats 
Sint Nrklaas-Waas, ertoe strekt verweerder te horen 
veroordelen tot betaHng van een bedrag, groot 16.000 fr., 
met de gereclhtelijke interesten, uit !hoofde van een le
vering v'an 4.715 m2 vlechtwerk met staaldraad in rollen, 
die zij in augustus 1944 ten beihoeve van verweerder zou 
hebben uitgevoerd ; 

Overwegende dat verweerder voorhoudt niets verschul
digd te zijn aan aanlegster ; 

Overwegende dat aanlegster tot staving van haar eis 
drie ontvangstbewijzen (leveringshons) dd. 19 augustus 
1944, 21 augustus 1944 en 22 augustus 1944 overlegt, be
trekilrnlijk de levering van onderscheidenlijk 200, 195 en 
193 «matten» ; dat de onder deze leverinigsbons voorko
mende handtekeningen ldaar'blijikelij!k niet geplaatst wer
den door verweerder, die tevens voorhoudt dait deze bons 
niet ondertekend· werden door een van zijn personeels
leden; 

OverwegenCle dat aanlegster niet in staat is een geze
geld afschrift over te leiggen van de factuur, die zij be
weert in augustus 1944 aan verweerder te hebben toege
stuurd ; dat zij aanvoert dat deze faktuur zoek is geraakt ; 

Dat het bovendien op zijn minst eigenaardi:g voorkomt 
dat aanlegster nadevhand betrekikelijlk de beweerde leve
ringen een geantidateerde en ongezegeMe fakituur heeft 
opgemaakt op naam van de genaamde Frans De Smedt, 
broeder van verweerder ; 

Overwegende dat het aan de Rechtbank ver.boden is 
uitspraak te doen over een vordering tot betaling. van 
leveringen, die niet gefaktureerd zijn en waarop de met 
het zegel gelijkgestelde taxes niet gekweten zijn; (art. 46 
van het Wetboek van de met het zegel gelijkgestelde ta
xes; Rb. van Koophandel Brussel 23/11/1966 R.W. 1966/67 
kol. 1187) ; 

Overwegende dat verweerder na de bevrijding werd 
aangehouden en in de gevangenis verbleef tot septembe·r 
1947; dat al zijn goederen wegens economische coHabora
tie onder sekwester werden geplaatst; dat in deze om
standigheden niet veel waarde kan worden gehecht aan 
het sclhrij.ven van 24 september 1947, uitgaande van ver
weerder, waarJn deze aan aanlegster mededeelde dat al 
zijn onbetaald gebleven reikeningen op de dienst van het 
sekwester berustten en dat hij met deze dienst in onder
handeling was teneinde aanlegster «zo mogelijk te vol
doen»; 

Dat immers de steUing van verwee·rder aannemelijk 
rvoorkomt, daar waar hij beweert dat dit scihrij·ven niet 
als een buitengerechtelijke bekentenis mag worden be
schouwd, da1ar hij met de inhoud van dit schrijven enkel 
heefit bedoél:d dat hij bereid was aanlegster te voldoen, .in
dien uit de boekhoudkundige gegevens, in het bezit van 
het sekwester, moest blijken dat hij nog enig bedrag aan 
aanlegster verscihuldigd was; 

Dat in dit verband dient aangestipt dat verweerder deze 
brief· aan aanlegster richtte toen hij pas uit de gevangenis 
ontslagen was en nog niet de gelegenhe·id had gehad bij 
de Dienst van het Sekwester navraag te doen nopens deze 
aangelegenheid; dat het begrijpelijk is dat een handelaar, 
na een onafgebroken verblijf vari drie jaren ·in de gevan
genis, zich geen voldoende rekensclhap meer. kan geven 
over mo1ge:lijike leveringen, die drie jaren te voren zou
den hebben plaats gehad ; 
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Overwegende dat het ook tot wantrouwen stemt dat 
aanlegster zich nooit tot de Dienst van het Sekwester heeft 
gericht om langs· deze Dienst betaling te bekomen van d= 
beweerde schuldvordering ; 

Overwegende dat de Rechtbank in deze omstandiglhe
den van oordeel is dat er geen voldoende bewijskracht 
kan worden gehedht aan de als buitengeredhtelijike beken
tenis ingeroepen brief dd. 24 september 1947, waarvan de 
inhoud tevens voor tweeërlei interpretatie vatbaar is ; 
(Kluyskens, Verbintenissen nrs. 332-333) ; dat de vorde
ring dan ook ongegrond voorkomt ; 

Om deze redenen, 
De Rechtbank, 

alle verdere en tegenstrijdige besluiten verwerpende, 
ontvangt de vordering van aanlegster, doch verklaart 
deze ongegrond en wijst deze af; 

Legt de kosten ten laste van aanlegster. 

BURGERLIJKE RECHTBANK TE IBPER 
rechtdoende in zaken van koophandel 

11 september 1968. 
Voorzitter : M. Talpe. 

Rechters : M.M. v;erhekle en Couckuyt. 
Advocaten : Mrs" Peene en Delobel. 

Voorrechten. - Advocaat die voor de gefailleerde de ver
oordeling van een schuldenaar had bEfl..comen. - Ge

rechtskosten. - Kantoorkosten. - Honorarium. 

Een advocaat had ten gunste van zijn cliënt, thans failliet, 
de veroordeling van een schuldenaar bekomen; de door 
de schuldenaar betaalde sommen zijn geconsigneerd. 

Voor de door hem voorgeschoten gerechtskosten heeft 
de advocaat het voorrecht van de gerechtskosten. 

Zijn kantoorkosten zijn bevoorrecht op grond van 
art. 20, 4° h1Jpotheekwet (bewaring van de zaak). Dit 
geldt niet voor zijn honorarium : het honorarium is de 
vergoeding voor de gepresteerde intellectuele arbeid, 
maar betrefrt geen door de advocaat gemaakte kosten, 
hoewel die intellectuele arbeid de gefailleerde ten goede 
kwam en de boedel er profijt uit haalt : alle schuldvor
deringen steunen immers op een tegenprestatie ten 
voordele van de gefailleerde waarvan de boedel veelal 
profiteert, doch zonder dat de schuldeiser daarom een 
voorrecht heeft. 

Faillissement Vema t./ Mr. V. 

Overwegende dat de oorspronkelijke schuldvordering 
van ,eiser 54.755 fr. beliep waarvoor opneming in het be
voor11echrt passief werd gevorderd bij toepassing van arti
kel 20/4° der wet op de voorrechten, onder voorbehoud 
én van alle andere ; 

Overweg.ende dat eiser bij besluiten gedateerd 23-4-1958 
zijn sohuldvorderi,ng herleidde tot 34.341 fr. en eindelijk 
bij besluiten van 21-5"'."1958, ni0g 28.452 fr. vordert ; 

Overwegende dat de betwisting thans alle.en nog het 
voorrecht betreft dat producent. vordert voor gans zijn 
schuldv:orél'ering 

dat hij zich 1Jhans ook steunt op artikel 17 der wetten 
van 18 december 18'51 op de voorrechten voor wat een ge
deelte der vordering betreft, nl. 15.426 fr. voor gerechts
kosten; 

Overwegende dat de curator inroept dat de schuldeiser 
gebonden is door zijn :ingediende verklaring en aldus arti
kel 17 niet meer kan inroepen bij besluiten; 

Overwegende dat, waar kan betwist worden of de inge
diende schuldvorder~ng een gerechtelijk contract uitmaakt, 
het terzake nochtans vaststaat dat deze schuldvordering 

niet wordt uitgebreid, doch dat het alleen gaat om een 
nader bepalen van de artikels waarop het ingeroepen 
voor:r:echt steunit ; 

Overwegende dat de schuldeiser bij besluiten geldig alle 
argumenten kan inroepen ter verrechtvaard!iging van het 
ingeroepen voorrecht ; 

dat dit h1er zoveel te meer het geval is daar bij het in
dienen der schuldvordering, alle voorbehoud werd ge
maakt; 

Ov·erwegende dat de teruggevorde:r:de som aan gerechts
kosten ged~end heeft om namens de gefailleerde schade
v;ergoeding te vorder.en van een harer beheerders ; 

dat deze laatste veroordeeld we:r:d om aan giefaille:erde 
107 .500 frank te betalen met een/ derde der gerechtskos
ten, wat ook werd betaald en thans geconsigneerd is ; 

dat deze g1elden ten goede komen aan de massa, die 
trouwens ook geniet van de terugbetaling van 1een ge
deelte der gedane gerechtskosten door de beheerder die 
daartoe werd veroordeeld ; 

Overweg1ende dat het ingeroepen voorrecht van arti
kel 17 aldus zeker toepasselijk is; 

Overwegende dat het er thans nog alleen op aan komt 
na te gaan of het ov1erige der schuldvordering bevoorrecht 
is op grond van artikel 20,4° der wet op de voorr,echten 
en hypotheken · 

dat dus dierut n'agegaan of het hier gaat om kosten ge
maakt voor het hehoud van de zaak ; 

Overwegende dat de uiteindelijke schuldvordering van 
ei,ser steunt op de door de Raad van de Orde getaxeer
de staat; 

dat deze staat 5.000 fr. vermeldt voor :burieelkosten; 
dat deze som, die werkelijke kosten betrieft gemaakt om 

van de beheerder de ingevorderde, thans g•econsigneerde, 
som voor gefailleerde te bekomen, aldus zeker kan worden 
aangezien als gedaan voor het behoud van het uit~eoefen
de recht 'Op sdhadevergoeding ; 

dat hierop dan· ook artikel 20,4° voormeld van: toepas
sing is: 

Ov.erwegende dat het saldo der schuldvordering, nl. 
28.452 fr. min 15.426 fr. min 5.000 fr. = 8.026 fr. zuiver 
er·eloon is ; 

Overwegende dat het ·ereloon van de advocaat de ver
goeding is va111 de intellectuele arbeid door hem gepres
teerd, waardoor ~n casu gefaille.erde in het bezit kwam 
van de sdhadevergoeding haar door de rechter toegekend ; 

dat, hoewel die intellectuele arbeid aldus aan gefailleerde 
ten goede kwam en de massa er profijt uithaalt, dit noch
tans geen kosten betreft door producent gemaakt ; 

dat alle ingediende schuldvorderingen steunen op een 
tegenprestatie ten voordele van . de g.efailleerde waarvan 
de :massa veelal profiteert doch zonder dat de schuld
eiser daarom van een voorreoht geniet ; 

dat schuldeiser daarvoor dan ook g•een aanspraak kan 
maken op enig voorrecht. 

RECHTBANlK VAN KOOPHANDEL TE ST.-NIKLAAS 

le Kamer. - 7 oktober 1969. 

Voorzitter: M. Neirinckx. 
Re:flerendaris : M. Cloquet. 

A:dvocaat: Mr. Joos. 

Gerecht$kosten. - Vergoeding voorzien door art.1.022 G.W. 
- Verstek. - Vergoeding dient niet gevraagd, doch 
van ambtswege toegekend. 

De vergoedimg voorzien door art. 1022 G. W. dient wel 
gevraagd te worden w:anneer de partijen schriftelijke 
besluiten nemen. 
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Wanneer het echter een vonnis bij verstek betr.ef.t, 
zonder neerlegging van schri~elijke besluiten dient dez.e 
vergoeding niet speciaal gevraagd te worden, doch van 
ambtswege door de Rechter toegekend. 

N.V. Dupartail t./ De Geest. 

Overwegende dat ,eisende partij verschenen is door haar 
r-aadsman Mr. R. Joos, advocaat te Sint-Niil<laas ; 

dat. vierweerder · niet verschenen is noch iemand voor 
hem; 

Herzien ihet vonnis van 10 juni 1969 waaX1bij verweerder 
provisioneel veroordeeld werd om aan eiseres te betalen 
de som vain 24.000 frank; 

Overwegende dat de vordering oorsproil1!kelijk str·ekte 
tot de betaling van: 1) 25.806 fr. uit hoofde van fakturen; 
2) 5.161 fr. uit ihoofde van verhogingsbedi.ng; 3) de ge
l'lechtelijke interesten en· de kosten van het rgeding; 

Overwegende dat eiseres verilclaart te verzaken aan het 
verhoginigsbedting; dat zij thans de vreroordeling vraagt 
van verweerder voor het saldo, zijnde 25.806 fr. - 24.000 fr. 
of 1.806 fr., met de gerechtelijke interesten en kosten ; 

Overwegende dat de vordering aldus herleid, echt en 
gegrond voorkomt, voor ·zover er hieriovier kan geoordee1d 
worden m de ontstentenis van elke tegenspraak ; 

Ovierwegendie dat de kwestie zich vo()l!'doet of de ver
goediing vorzien hij artikel 1022 van het G.W. al dan niiet 
spec~aal dient gevraagd te worden om te worden toegie
kend; 

Overwegende dat zij wel dient gevraagd te worden wan
neer de partijen sc!hriftelijke besluiten nemen (artikel 
1021, G.W.) ; 

Overwegende dat de vergoeding integ,endeel niet apart 
dient .gevraagd ite worden warnnieer !het betreft 1een voillil!i.s 
bij vierstelk: zonder neerlegging van scihriftelijkoe besluiten ; 

Overwegende dat de vergoeding dan van amqtswege 
door de rechter dient toegekend te worden ; , , . 

Overweg.ende dat .ge:ziegde vergoedirng forfaitair is . en 
niet vatbaar voor aanpassing door de rechter krachtens 
het K.B. van 12 september 1969 zelf, di,t is wat betreft de 
recihtbail1!ken van koophandel : 

a) hetzij uit hoofde van de vermenigvuldiging door ihet 
aantal in het gelijk gestelde partijen dire door :een advo
caat hijgestaani worden en een eigen belang hebben ; 

b) hetzij uit hoofde van de verdubbelitng wanneer ihet 
gesclill. 100.000 f.r. te boven gaat; 

c) hetzij uit hoofde van toevoeging van 500 fr. omwille 
vani een van de incidentele procedures voorzien door arti
kel 4 van het KB. ; 

d) hetzij uit hoofde van de :toevoeging van de forfaitai;re 
vergoeding van 500 fr. in de gevallen voorzien door arti-
kel 5 van :het K.B. ; · 

e) hetzij uit hoo:flde van de verminidering tot de helft 
voo 1.000 fr. wanneer de rechtbank· van koophandel be
slist bij vonnis in laatste aanleg voor ·een geschil va'll! 
minder dan 10.000 fr. ; 

Overwegende dat het artikel 1022 van het G. W.. oor
spronk!elijk bedacht was als stellende het recht tot Viellgoe
ding welkte diende gevraagd :be worden. (Verslag vani de 
koninklijike commissari.s 1964, hlz. 394) ; 

dat volgens de tekst van de Commissies van de Senaat 
(zi:e verslag vrun de heer senator C. Ba:eck, algremeen ver
slaggever, zittÎing 1964-65, document 170, blz. 156-157), er 
dan nog spraike was vani sommen welke « toeg~kend wor
den of :kUl11illen worden » ; 

Overwegende dat de tekst zoals hij door de Kamers werd 
gestemd voormeld alternatief niet weerhouden heeft en 
louter spreekt van het tarief " van de sommen die door de 
rechter worden rtcregekend als invorderbare kosten". » ; 

Overweg.ende dat iedere· partij die de veroordeling vor
dert van de andere partij in de gerechtskosten, derhalve 
dient geacht te worden de toepassing te vragen van het 

tarief vo'orzien bij het K.B. van 12 september 1969; 
dat gezegde ~ergoedi!l1g verscihuldigd is door de partij 

die in het ongelijk wordt gesteld zielfs indien haar verw1eer 
geen roekieloos of tergend karakter vertoont ; 

Ovierwegend!e dat. de vergóedi'Îllg in onderhavig .g.eval 
beloopt: 1.500 fr.; 

dat. het totaal van de ger,echtskosten derhavle bedraagt : 
a) begroot: 1.726 f.r. 
b) vergoeding 

(art. 1022) 1.500 fr. 

3.226 fr. 

Om deze redenen, 

de Rechtbank, gelet op artikels 2 en 30 tot 42 vari de wet 
van 15 juni 193·5, die nagelee:M werden ; 

Verleent akte aan eiseries dat zij ver:ziaakt aan het Vier
!hogingsbeding ; · 

Vonnissende bij verstek, in . voort:zietting van de zaak en 
bij eindhesliss~, vierwijst verwreerder aan eiseres te be
talen - boven de reeds uitgesproken veroordeling van 
24.000 fr. - de som van 1.806 fr., met de gerechtelijke 
i:nlteriesten; 

Vierwijst verweerder in de kosten van het geding tot 
heden begroot op 3.226 fr. (1.726 fr. + 1.500 fr.), hierin 
zijnde n0rg ndet begrepen de kosten van registratie, afschrift 
of uitvoering van dit vonnis. 

BURGERLIJKE RECHTBANK TE TONGEREN 

4 oktober 1968. 

Vo()l!'zitter : M. Driessen. 
Rechters : MM. Toppet en Spaas. 

Advocaten : Mrs. Knops en Raymaekers. 

Wildschade. """"'." Aansprakelijkheid. - Vereisten. 

De aanprakelijkheid van de houder van het jachtrecht 
bestaat enkel indien hij een abnormale hoeveelheid wild 
gedoogt en deze abnormale hoeveelheid te wijten is aan 
zijn fout, fout die enkel wordt vermoed indien hij toe
gelaten heeft dat het wild zich op een opgedreven wijze 
vermenigvuldigt, of indien hij niet het nodige en moge
lijke heeft gedaan om de overtalrijkheid van het wild 
te beletten. 

Burggraaf le Hardy de Beaulieu t./ Robijns-Creten. 

Gezien de stukken van de bundel en in hoordzaak de 
expeditie van het bestreden vonnis i.d. 8.12.1967 tegen
sprekelijk tussen partijen door de heer Vrederechter van 
het kanton Borgloon geveld ; 

Overwegende dat de oorspr'onkelijke eis s.trekt tot de 
veroordeling v;an verweeTder, thans beroeper, in betaling 
van 30.000 fr. als !herstel van wildscihade; dat in de loop 
der debatten is gebleken dat die schade uitsluitend door 
hazen en in gene mate door Jmnijn'eri werd· V'eiroorzaakt. 

Overwegende dat de eerste rechter hij tussenvonnis van 
9.6.196.7 de Hee1· .Jos Fouwé, landbouwkundige 'te Ton
geren, aanstelde tot deskundige met opdracht «na te gaan 
van waar het wild roan komen dat dè schade veroorzaakt 
heeft, de schade aan de aanplanting te bepa:len en na te 
gaan welke VO()l!'Zorgen de :aanlegger, thans beroeper, heeft 
genomen om zijn plantage te heschermen » ; 

Overwegende ·dat de deskundige in zijn veTSla:g oorde
lend naar de sporen van hazen nagelaten in de lichte 
g11ond rond de plantage en het hazenmest zich bevindend 
op een perceel gelegen tussen de twee onderzochte plan-
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terijeri van aanlegger op welk perceel witloof werd ge
rooid waarvan de hazen het loof zeer graag lusten, be
sluit : 

1) dat er «meerdere hazen» zijn in de omliggende vel
den; 

2) dat schade werd vwoorzaakt door de hazen die 
zich in de omgeving bevinden ; 

3) dat de eigenaar, oorspronkelijke aanlegger, rond 
zijn aanplantingen draadafsluitingen ·plaatste omdat hij 
wist dat er wild in de omgeving aanwezig was en dat hij, 
nadat hij ondervonden 'hiad dat die oorspronkelijke be
schutting met toereikend was, dezelfde heeft verhoogd ; 

4) dat hij de schade heeft beraamd op 24.350 fr. voor 
wat de . appelaanplanting betreft en op 4.590 fr. wat de 
perenaanplanting ·aangaat ; 

Overwegende dat de eerste rechter in zijn bestreden 
vonnis op basis van het voorgaande de sdhattmg der 
schade overdreven acht, het grootste deel der aansprake
lijkheid ten laste legt van de oorspronkelijke aanlegger 
omdat hij de door deze genomen voorzorgen onvoldoende 
acht en dat hij de oorspronkelijke eiser veroordeelt tot 
een schadevergoeding van 12.000 :k. ; 

Overwegende echter dat aan de hand van de elementen 
van de bundels niet kan worden uitgemaakt : 

1) of er hazen in de plantage aanwezig waren toen de 
aanlegger de eerste draadafsluiting plaatste ; 2) welke de 
verhouding is tussen het getal van de aangeknaagde bo
men en het totaal van deze welke in de planterij staah ; 
3) we]ke der partijen het jachtrecht bezit binnen de plan-
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terijen ; 4) eindelijk of de hazen op het j1ac:htterrein vian 

beroeper overtalrijk zijn ; 
Overwegende dat nochtans de rechtsleer en de recht

spraak 01Ver het algemeen trouw gebleven zijn aan of te
ruggekomen zijn tot de klassi~ke leer van de persoonlijke 
schuld als grondslag voor de aansprakelijkheid uit op.
rechtmatige daad, die gesteund is op de artt. 1382, 1383 
B.W., ook wat de wildschade betreft (zie o.m. Pauwels 
A.P.R. V 0 Wildschade nrs 74 en volgende met de over
vloedige rechtsleer en rechtspraak) ; 

OveTWegende dat hieruit voortvloeit dat de aansprake
lijkheid van de houder van het jachtrecht enkel bestaat 
:i.n:d:ien deze een abnormale hoeveelheid wild gedoogt en 
dat deze 1abnormale ·hoeveelheid te wijten is aan zijn 
fout, fout die enkel wordt vermoed indien hij toegelaten 
heeft dat het. wild zich op een overdreven wijze verme
nigvuldigt, of indien hij niet het nodige en mogelijke 
heeft .gedaan om de overtalrijkheid van hert wild te be
letten (De Page II, le Deel, 3° ed. Nr. 1017); 

Overwegende dat terzake niet vaststaat dat de bestaande 
schade deze spruitend . uit een normaal buurmanschap te 
boven gaat, noch dat de hazen in een abnormale hoeveel
heid aanwezig zijn op het jachtterrein van beroeper ; dat 
daaruit voortspruit dat geen fout in zijn hoofde kan wor
den weerhouden. 

Overwegende dat het beroep v:an oorsproooelijke ver
weerder derhalve gegrond is en dat het incidenteel be
roep als ongegrond dient verworpen ; 

Juridische Informatie nr. 14 van de Permanente Vertegenwoordiging 

van België bij de Europese Gemeenschappen 

Wanneer tegenwoordig over het Europees Gemeen
schapsrecht of eenvoudigweg over het Gemeenschaps
recht wordt gesproken bedoelt men hiermede een kom
pleks geheel van rechtsnormen die niet alleen vervat 
liggen in de artikelen. van de Europese Verdragen van 
Rome en Parijs maar o.m. ook in het ontzaglijk en nog 
dagelijks aangroeiend geheel van akten die als verorde
ningen, richtlijnen en beschikkingen worden aangeduid. 

Dat Europees recht dat zich in de nationale juridische 
rechtsorde van de Lid-Staten integreert, doch zijn eigen 
gemeenschapsnatuur bewaart, groeit dus aanhoudend aan 
en vervolmaakt zich voortdurend. 

Het is verzekerd van een onvoorwaardelijke doeltref
fendheid in alle Lid-Staten doordat het gemeenschappelijk 
uit een . autonome en bestendige bron voortkomt en bin
nen deze gemeenschap een voorrang bezit op het natio
nale recht. Vele van deze gemeenschapsnormen hebben 
een rechtstreekse werking in de interne orde der Lid
Staten . waardoor het de rechtsonderliorigen mogelijk 
wordt de eerbiediging ervan rechtstreeks voor de natio
nale rechtbanken op te eisen. 

Ten opzichte van dit probleem der rechtstreekse toe
passelijkheid is er een kategorie akten waarvan de juri
dische natuur niet duidelijk in het E.E.G.-Verdrag is 
omschreven, namelijk de richtlijn, hetgeen derhalve tot 
uiteenlopende opvattingen aanleiding heeft gegeven. 

In art. 189 al. 3 wordt een richtlijn verbindend genoemd 
ten aanzien van het te bereiken resultaat voor elke Lic1-
Staat waarvoor zij is bestemd, doch aan de nationale in
stanties wordt de bevoegdheid gelaten vorm en middelen 
te kiezen. 

Deze tekst is niet erg precies en. laat twijfel bestaan 
omtrent de al of niet rechtstreekse toepasselijkheid van 

de richtlijn. Het Hof van Justitie heeft zich hierov·er tot 
op heden niet konkreet uitgesproken. Gezien het belang 
dat deze aangelegenheid kan hebben belichten we hierna 
achtereenvolgens het wezen en de inhoud van de richtlijn, 
de opvattingen met betrekking tot dezes rechtstreekse toe
passelijkheid, en het arrest van 7 oktober 1968 van de Raad 
van State van België met de oplossing die daarin aan het 
gestelde probleem werd gegeven. · 

A. Wezen, inhoud en kenemrken van de richtlijn. 

De richtlijn is één van de beslissingsvormen die zowel 
de Raad als de Komm:issie kunnen nemen voor de ver
vulling van hun taak. Steunend op de bepalingen die in 
art. 189 van het E.E.G.-Verdrag (*) voorkomen en op 
hun onderlinge vergelijking . menen we de richtlijnen als 
een soort· kaderverordening te moeten omschrijven. 

De richtlijn bevat de objektieven die moeten bereikt 
worden. Zij :is verbindend voor de Lid-Staten tot wie de 

! 

(x) Artik.el 189 

Voor de vervulling van hun taak stellen de Raad en de 
Kommissie verordeningen en richtlijnen vast, geven beschik
kingen en brengen aanbevelingen of adviezen uit, onder de 
in dit Verdrag vervatte voorwaarden" 

Een verordening heeft een algemene strekking. Zij is ver
bindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasseelijk 
in elke Lid-Staat. . . 

Een richtlijn is verbindend ten aanzien van het te bereiken 
resultaat voor elke Lid-Staat waarvoor zij gestemd is, doch 
aan de nationale instanties wordt de bevoegdheid gelaten 
vorm en middelen. te kiezen. 
· Een beschikking ·is verbindend in al haar onderdelen voor 

degenen tot wie zij uitdrukkelijk is gericht; ·. 
Aanbevelingen en adviezen zijn niet verbindend. 
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richtlijn is gericht. Voor de verwezenlijking erv"an wordt 
aan diezelfde Lid-Staten de vrijheid gelaten van keuze 
naar vorm en middelen. 

In deze optiek zullen de te bereiken resultaten door
gaans elementen zijn van algemene strekking waaraan 
het verordenend karakter is toegekend. Het is evenwel 
niet uitgesloten dat de resultaten ook precies en. welom
schreven kunnen zijn. 

Als we de inhoud van de richtlijnen even nader be
schouwen dan zien we dat deze van een uiterste ver
scheidenheid is. De richtlijnen hebben betrekking op het 
verkeer van personen, diensten en kapitalen, het vrije 
goederenverik:eer, de landbouw, de toenadering tot elkaar 
van de nationale wetgevingen, het vervoer, de fiskaliteit 
en de ekonomische politiek. 

Sommige richtlijnen zijn in hun voo·rschriften algemeen 
van inhoud en faten de Lid-Staten werkelijk vrij in hun 
keuze van toepassingsmodaliteiten en middelen, Enkele 
evenwel zijn zeer precies van inhoud zodat de uitvoering:s
maatregel van de nationale instanties woordelijk de tekst 
van de richtlijn dient over te nemen. 

De richtlijn richt zic!h ook tot één, tot meerdere of tot 
alle Lid-Staten. Van de. ruim honderd richtlijnen die tot 
op !heden werden uitgevaardigd - ongeveer driekwart 
hiervan gingen uit van de Raad - richt zich de overgrote 
meerderheid tot alle Lid-Staten. De richtlijnen die slechts 
voor één of voor enkele van . de Lid-Staten zijn bestemd 
gingen alle uït van de Kommissie. 

De wijze waarop de Lid-Staten de voorschriften van de 
richtlijnen op nationaal vlak nakomen verschilt volgens 
het grondwettelijk recht van de Lid-Staat. Om de ver
plichtingen van sommige richtlijnen na te komen zijn wet
gevende initia·tieven vereist vb. voor het nader tot elkaar 
brengen op grond van art. 100 van bepaalde wetgevingen. 
Voor de uitvoering van andere richtlijnen kan de uitvoe
rende macht de nodige ·bevoegdheid bezitten vb. betref
fende het afleveren van verblijfsvergunningen, 

In de richtlijn worden de Lid-Staten ook altijd verplicht 
de maatregelen die zij in uitvoering van de richtlijn ne
men ter kennis te brengen van de Kommissie. De richt
lijn laat de Lid-Staten bovendien een tijdspanne om de 
uitvoeringsmaatregelen te nemen vb. 6 maanden vanaf de 
kenisgeving. Soms geeft zij de uiterste datum aan voor 
deze uitvoering vh. ten laatste op 1 januari 1970. 

Uit het voorgaande blijkt ten slotte dat de richtlijnen 
in haast alle opzichten een grote verscheidenheid ver
tonen. Soms wekken hun teksten de indruk van traditio
nele inter-goevernementele overeenkomsten die men met 
de titel en de inkleding van richtlijn als zodanig in het 
gemeenschapsrecht heeft opgenomen. Andere richtlijnen 
zouden bijna evengoed verordeningen of beschikkingen 
kunnen zijn omdat de v'oorsc:furiften die er in voorkomen 
precies gedetailleerd en volledig zijn. Deze verscheiden
heid die men onder de richtlijnen aantreft is van grote 
betekenis bij !het onderzoek naar de al of niet rechtstreek
se toepasselijkheid van de richtlijnen. Dit vraagstuk wordt 
hierna in het bijzonder behandeld. 

B. De rechtstreekse toepasselijkheid der richtlij'."en. 

Over de al of niet rechtstreekse toepas'seli}kheid van de 
richtlijnen zijn de oprvattingen verdeeld. We geven hier
onder de twee strekkingen die men aantreft weer, 

1. De aanvankelijk meest aangenomen stelling was 
deze van de niet rechtstreekse toepasselijkheid der richt
lijnen in het internationale recht. Het feit· dat art. 189 al. 3 
aan de -nationale iristantiès- de bevoegdheid laàt v·orm en 
middelen te kiezen doet de aanhangers van deze stelling 
besluiten dat de Lid-S!taten tot wie de richtlijn is gericht 
in alle geval de nodige wetgevende of reglementaire maat
regelen moeten nemen om· de toepassing van de bepaling 

van de riohtlijn mogelijk te maken. De richtlijn is dus 
slechts een onrechtstreekse normatieve bron voor de par
tikulieren die hierin geen rechten kunnen putten, doch 
zich alleen op de nationale maatregel kunnen beroepen 
om hun recht op het te bereiken resultaat veilig te stel
len. 

Deze opvatting heeft dus, wat betreft de rechtstreekse 
toepasselijkheid, een volledige tegenstelling menen te zien 
tussen de bepaling van de richlijn en deze van de veror
dening en de beschikking. 

2. Deze ongenuanceerde stelling wordt echter steeds 
meer verlaten. Men neemt meer terecht aan dat art. 189 
al. 3 niet uitdrukkelijk zegt dat de richtlijn niet recht
streeks van toepassing is. De richtlijn is verbindend wat 
het te bereiken resultaat ibetreft en laat een keuze
bevoegdheid ivoor de ui·tvoeringsmodaliteiten. In fei'te 
hangt het echter van het oibjektief dat wordt gesteld af 
of de nationale instanties hun bevoegdheid tot kiezen in
zake v~rm en middelen moeten, mogen of kunnen aan
spreken. Men mag aannemen dat deze vrije keuze van de 
middelen en de vorm alleen geldt voor de gevallen waar 
er inderdaad middelen moeten aangewend worden en de 
mogelijkheid van diverse vormen aanwezig is. Als het 
verplichtend resultaat er voor de Lid-Staat alleen in be
staat iets niet te. doen is het klaar dat er van een keuze 
van vorm en middelen geen sprake is. Er is ook geen 
reden om het rechtstreeks van toepassing zijn van een 
dergelijk voorschrift van een richtlijn in het interne recht 
van de Lid-Staat niet te aanvaarden. Dergelijke verplich
tingen van iets niet te doen welke in bepaalde richtlijnen 
voorkomen vertonen overigens een volledige gelijkenis 
met de arti.kelen van het E.E.G.-Verdrag, o.m. de art. 
12, 31, 53 en 95t welke het Hof van Justitie na een uit
gebreide argumenta.tie rechtstreeks toepasselijk heeft ver
klaard in het internè recht der Lid-Staten. 

De aanhangers van deze stelling beperken zich echter 
doorgaans niet tot het verdedigen van de rechtstreekse 
toepasselij'kheid van de zo juist bedoelde verbodsbepalin
gen. Zij kennen hetzelfde ikaraMer toe aan al de voor
schriften in de richtlijnen die preciese welomschreven 
en volledige verplichtingen inhouden. De bepalingen van 
zulke richtlijnen verschillen inderdaad in wezen niet van 
deze van een verordening of een beschikking ; de erin 
voorkomende verplichting is juridisch even volmaakt als 
deze van een verordening of beschikking zodat logischer
wijze !haar een gelijke werking in het interne recht van 
de Lid-Staat mag worden toegeschreven. Bijgevolg kan, 
volgens deze stelling, een partikulier zich ook op deze 
richtlijnen beroepen wanneer een Lid-Stat de voorge
schreven tijdspanne heeft laten verlopen zonder dat hij 
de verpHchtîng van zulke richtlijn !heeft ten uitvoer ge
legd. 

Deze stelling vindt ook steun in een paar arresten 
van het Hof van Justitie: 

a) Het arrest in de samengevoegde zaken nrs. 16-17 /62 : 
Confédération nationale des Producteurs de fruits et lé
gumes, en anderen tegen de Raad van de E.E.G., stelt 
vast dat bij de beoordeling van het rechtskarakter van 
een handeling van de Raad of de Kommissie niet alleen 
de officiële benaming beslissend is maar dat in de eerste 
plaats met doel en inhoud van de !handeling dient reke
ning te worden gehouden. In betrokken geval diende 
uitgemaakt te worden of de betrokken handeling als ver
ordening of beschikking kon worden aangezien. Met de
zelfde principiële stellingname als basis moet men de 
mogelijkheid aanvaarden dat bepaalde opgelegde verplich
tingen die onder de betiteling en met de inkleding. van 
richtlijn worden afgekondigd door !hun inhoud en formu
lering wezenlijk een verordening uitmaken .. Zij bezitten 
technisch-juridisch het karakter van verordening zodat 
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zij dezelfde werking als deze handeling hebben ten aan
zien van het interne recht der Lid-Staten. 

b) In he arrest 57 /65: Firma Alfons Lüttieke tegen 
Hauptzollamt te Saarlouis heeft het Hof van Justitie art. 
95, al. 1 van het E.E.G.-Verdrag rechtstreeks toepasselijk 
verklaard. Het Hof heeft meteen dezelfde rechtstreekse 
toepasselijkheid toegeschreven aan art. 95 al. 3 vanaf de 
aanvang van de 2de étappe der overgangsperiode (1 ja
nuari 1962). Welnu art. 95, al. 3 had aan de Lid-Staten de 
verplichting opgelegd. de bepalingen die bij de inwerking
treding van het Verdrag bestonden en strijdig waren met 
het beginsel van art. 95 al. 1 af te schaffen of te herzien. 
Om dit resultaat te bereiken werden de Lid-Staten geen 
voorschriften opgelegd. Zij waren vrij in hun keuze van 
de middelen en de vorm terwijl de tijdspanne voor de 
uitvoering duidelijk was gesteld. 

De volstrekte analogie die men weervindt tussen de 
verplichting van art. 95, al. 3 en een richtlijn met een pre
ciese welomschreven en volledige veDplichting laat toe 
aan te nemen dat ook dergelijke richtlijnen als recht
streeks toepasselijk in de interne rechtsorde der Lid
Staten moeten worden beschouwd. 

Zodra de voorgeschreven tijdspanne is verstreken, is 
zulke richtlijn van toepassing, ongeacht het feit of de 
nationale instanties de vereiste uitvoeringsmaatregel heb
ben genomen. 

3. Uit al wat voorafgaat moeten wij tenslotte opmaken 
dat zolang het Hof van Justitie zich niet in concreto 
heeft uitgesproken er nog geen absolute rechtszekerheid 
bestaat inzake de rechtstreekse toepasselijkheid van de 
richtlijn. Men is echter meer en meer .geneigd aan te ne
men dat de richtlijnen die verplichtingen inhouden om 
iets niet te doen of zelfs positieve verplichtingen wanneer 
deze klaar, welomschreven en volledig zijn, van recht
streekse toepassing zijn in het interne recht van de Lid
Staten. 

In het teken van deze vaststelling belichten we hierna 
in 't kort het arrest van de Raad van State van 7 okto
ber 1968. 

C. Arreist van 7 oktob.er 1968 van de Raad van State 
(3e Kamer) inzake G. Corveleyn tegen de Belgische Staat. 

1. Grond van het geding. 

Op 5 september 1965 kwam een Franse onderdane naar 
België en werd ingeschreven te Brugelette. Deze Franse 
onderdane was .op 27 april 1964 om haar gedrag door de 
rechtbank van Rijsel veroordeeld tot een jaar gevang met 
uitstel en op 4 decem1ber 1964 had zij verbod gekregen 
gedurende 2 jaar in het département du Nord te verschij
nen. Op 27 januari 1966 kreeg betrokkene een werkver
gunning en een bewijs van inschrijving in het vreemde
lingenregister van het gemeentebestuur van Irchonwelz. 
Op 16 juni 1966 werd ze ingeschreven te Wevelgem. Op 
19 augustus 1966 werd betrokkene op grond van art. 3, 
lid 3 van de wet van 28 maart 1952 bij Ministerieel Besluit 
uitgewezen om reden dat haar gedrag doet aannemen dat 
haar aanwezigheid schadelijk is voor de openbare orde. 

Uit het dossier blij1k:t duidelijk dat de uitwijzingsmaat
regel alleen gerechtvaardigd werd door de strafrechter
lijke veroordelingen die betrokkene opliep in Frankrijk 
en niet door haar gedrag in België. Tegen de uitwijzing 
werd een verhaal ingediend voor de Raad van State. 

2. Arreist van de Raad van State. 

In het arrest wordt eerst het middel van machtsover
schrijding vanwege de Minister afgewezen. Daar de in
schrijving in het vreemdelingenregister door het gemeen-

tebestuur Irchonwelz op een onregelmatige wijze ge
schiedde en de betrokkene geen geldige verblijfsvergun
ning bezat kon zij bij Ministerieel Besluit worden uitge
wezen. 

Belangrijker was de bij dit middel gemaakte opwer
ping dat de uitwijzingsmaatregel geen gronden van recht
vaardiging bezat. 

De bepaling van art. 3, lid 3 van de wet van 28 maart 
1952, op grond waarvan het Ministerieel Besluit was ge
nomen, laat de uitwijzing toe van een vreemdeling, die 
de voorwaarden verbonden aan de bekomen vergunning 
niet eerbiedigt of waarvan hij oordeelt dat de aanwezigheid 
gevaarlijk of schadelijk is voor de openbare orde, de vei
ligheid of de ekonomie van het land. Op grond van deze 
wettelijke bepaling alleen kon de betrokkene worden 
uitgewezen. 

De E.E.G.-Ministerraad had echter op 25 februari 1964 
een richtlijn uitgevaàrdi.gd «voor de koördinatie van de 
voor de vreemdelingen geldende bijzondere maatregelen 
ten aanzien van verplaatsing en verblijf, die gerechtvaar
digd zijn uit hoofde van de openbare orde, de openbare 
veiligheid en de volksgezondheid». De richtlijn verscheen 
in het publikatieblad van de E.G. op 4 april 1964. 

Zij was gericht tot alle Lid-Staten en moest ter uitvoe
ring worden gelegd binnen de zes maanden volgende op 
de kennisgeving. 

Art. 3 van deze richtlijn bepaalt : 
1. De maatregelen van openbare orde of openbare veilig

heid moeten uitsluitend 1berusten op het persoonlijk ge
drag van de betrokkene. 

2. Het bestaan van strafrechterlijke veroordelingen vormt 
op zichzelf geen motivering van deze maatregelen. 

3 .... 
Verder bevat art. 9 voorschriften die de middelen van 

verweer van de betrokkenen regelen. 

Om het resultaat van art. 3 van de richtlijn van 25 fe
bruari 1964 te bereiken heeft de regering het Koninklijk 
Besluit van 21 december 1965 genomen. Dit Koninklijk 
Besluit bepaalt de voorwaarden voor het binnenkomen, 
het verblijf en de vestiging van vreemdelingen en bevat in 
hoofdstuk III bijzondere voorschriften voor de onderdanen 
van de Lid-Staten van de EEG. Hierin is geen sprake 
meer van het voorleggen van een uiittreksel uit het straf
register als voorwaarde van verlblijf of vestiging zoals dit 
voorgeschreven was door het Koninklijk Besluit van 
25 maart 1961. Door de enige reglementaire bepaling die 
strijdig was met art. 3 van de richtlijn weg te laten heeft 
de regering gevolg willen geven aan de richtlijn. 

Op 8 december 1966 heeft de regering ook een wets
ontwerp neergelegd tot wijziging van de wet van 28 maart 
1952 op de politie der vreemdelingen, dit om gevolg te 
geven aan de bepaling van art. 9 van de richtlijn. Dit 
wetsontwerp werd door de Kamer van Volksvertegen
woordigers goedgekeurd op 8 juni 1967, doch werd nog 
niet behandeld in de Senaat. 

Deze laatste wetswijziging was niet nodig om het resul
taat van art. 3 van de richtlijn te bereiken ten aan
zien van de vreemdelingen die nog geen. vestigingsver
gunning hebben bekomen. In tegenstelling met art. 4, A 
komt immers in art. 3, lid 3 van de wet van 28 maart 
1952 het feit . van vervolgd of veroordeeld te zijn geweest 
zelfs buiten het Koninkrijk niet voor als een van de voor
waarden voor de verwijderingsmaatregel. 

Niets, noch in de wetgeving noch in de reglementering, 
belet dus de Minister zich te gedragen overeenkomstig 
art. 3 van de richtlijn. Het volstaat dat hij zich onthoudt 
automatisch een vreemdeling terug. te sturen wanneer hij 
het voorwerp was geweest van strafrechtelijke veroorde
lingen. 

De Raad van State stelt verder vast dat de betrokkene 
haar veroordeling aan het gemeentebestuur van Irchon-
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welz had· kenbaar gemaafot, dat er· geen aanduidingen 
aanwezig zijn dat haar gedrag in België laakbaar was en 
dat het verslag van de vreemdelingenpolitie, waarop de 
Minister heeft gesteund, alleen het gedrag en de veroor
delingen in Frankrijk inroept. 

Derhalve besluit de Raad van State dat de maatregel 
van verwijdering genomen werd in strijd met de bepaling 
van art. 3 van de richtlijn en vernietigt het betrokken 
Ministerieel Besluit. 

3. Beschouwingen. 

a) Door art. 3 van . de richtlijn van 25 :februari 1964 
werd aan elke Lid-Staat de verplichting opgelegd de on
derdanen van de andere Lid-Staten niet van het eigen 
grondgebied te verwijderen alleen om reden van het be
staan ·van: strafrechtelijke veroordelingen. Het houdt 
i.a.w. het vetbod in automatisch veroordeelde onderdanen 
van de Lid-Staten te weren. 

Deze door de Raad opgelegde verplichting werd in 
België niet in een wettelijk voorschrift omgezet. Nochtans 
mag ·niet worden beweerd dat de regering voornemens 
was. deze verplichting niet te eerbiedigen. Het Koninklijk 
Besluit van 21 december 1965 vroeg aan de onderdanen 
van de Lid-Staten geen uittreksel meer van het strafre~s
ter als voorwaarde voor hun verblijfä- of hun vestigings
vergunning, zoals dit voorh€en wel het geval was. Het 
opruimen van een positieve tegenstrijdigheid begunstigde 
de omstandig!heden voor een eventueel nakomen van de 
verplichting doch was op zich zelf geen maatregel die het 
miskennen van de verplichting zou beletten. Ook . zonder 
een uittreksel van het strafregister kon immers de be
voegde overheid telkens zij kennis· kreeg van het bestaan 

van strafrechtelijke antecedenten de betrokken vreemde
lingen weren. 

Het wetsontwerp van 8 december 1966, dat wets0ntwerp 
is gebleven, kan verder slechts· als een bewijs van de 
goede bedoelingen van de regering worden beschouwd. 
De toegestane tijd was dus verstreken zonder dat de ver
plichtingen van de artikelen 3 en 9 wettelijk ten uitvoer 
waren gelegd. 

De Raad van State oordeelde dat art. 3 van de richt
lijn een verplichting inhield om iets niet te doen en dat 
er geen enkele wettelijke tekst de Ministers belette dit 
verbod te eerbiedigen. De Minister moest zich slechts ont
houden tegenstrijdige beslissingen te nemen. De Raad van 
State oordeelde dat de richtlijn rechtstreeks· toepasselijk 
was en vernietigde het Ministerieel Besluit. 

Het was wellicht de eerste maal dat een nationale 
rechtsinstantie een richtlijn rechtstreeks toepasselijk ver
klaarde in het interne re~ht. 

b) De Auditeur-Generaal had in zijn advies nog een 
stap verder gezet. Hij aanvaardde de rechtstreekse toe
passelijkheid zowel voor art. 9 als voor art. 3 van de 
ridhtlijn. De procedure van verweer door art. 9 ten gunste 
van de vreemdelingen voorgeschreven bestond· in Belg:.ë 
voor de Benelux-onderdanen. Het wetsontwerp van 8 de
cember 1966 wou deze procedure verder uitbreiden ten 
gunste van de EEG-onderdanen. Wettelijk geschiedde de 
uitbreiding echter niet. Alhoewel art. 9 een positieve 
verplichting inhoudt oordeelde de Auditeur-Generaal 
dat de vorm van de richtlijn wat de verplichting van 
art. 3 en art. 9 betreft, klaar en volledig was en dat beide 
artikelen zoals zij waren rechtstreeks konden worden 
toeg.epast. Hij trad hiermede het standpunt bij van het 
Hof van Justitie in de zaak Lütticke ten overstaan van 
art. 95, al. 3 van het EEG-Verdrag. 

Volkenrecht aan de Haagse Akademie voor Internationaal Recht. 

Voor een pubHe'k van ruim 300 toehoorders (69 nationa:
liteiten) - waaronder o.m. een aandachtige P·rofessor J. 
P.A. François - gingen V1an 28 juJ.i tot 15 augusrtus 1969 
de cursussen internationaal pUJbJiekreciht door in het 
Vredespaleis te Den Haaig. Zeven ibruiteruandse experlen 
belhandelden er gedurende di'ie weken in lessen en semi
naries prablemen van V10lkenreciht en aanverwante mate
ries. Het kan trouwens tot één vian de gelukkige initiatie
Vlen van het Curatorium gerekend worden dat e~n opening 
naar andere discip[ines wortlt gemaakt, die de inrteirnarbio
naJle juriist meer ·en. meer binnen zijn eigen werkterrein 
dient te betrekiken : de buitenlandse politiek, de economie, 
de sociologie". Waaruit nogimaa·ls moest. bHjken, zoals 
secretariis-generaal Professor R.J. Dupuy het in zijn 
s:lJottoespra:ak uitdrukte, dat de tijd waarin het interna
tionaal recihrt het monopolli.e van diplomaten uitmaakte, 
die in salons voor vrede en oorlog pokeroen, reeds lang 
vooribij was en een zo hoge graad van teohnidteit begon 
te V1ertonen, dat de jruvist beroep moest doen op andeTe 
wetenschappen. Daarnaast werkten een aantal werk
groepen (tutorial seminars) o.Lv. Professor Jean-Pier.re 
Oot en Mr. Ga1ooiel Wi'lner aan strikt juridische pmble
men: de.Peruvti:aanse «.Onit'eigenilllgen» of «nationalis1aties», 
de J.mnstmati:ge eilanden, het probfoem van het gezaig V'an 
de consultatieve adviezen, de regel van de unanimiteit in 
het verdragsrecht, de politieke problemen vóór het Inter
nationaal. Gereohtslhof, de Conventie V1an de Wereldbank 
vioor Wede:ropibourw en OntwikkeHrng inzake de regeling 
van gesèhillen en hert principe V1an de « estoppel ». 

'DWeei:naail ook werd een redhtszaak op touw gezet: over 

de nationaliteit van schepen en over het continentaal pfat 
van de Noordzee. 

* * * 
Tiitu1aris vian de algemene cursus internationaal publiek

recht was dit jaar Professor W. Friedmann (Columbia 
Universdteit). Ve.rre van een rtraditionele behandeling van 
de versdhillende geldingssferen van het volkeI1T1echt te 
geven, befüandellde hij initegendeel het internationaal recht 
als zijnde in volle expansie, nog vechtend voor zijn eigen 
bestaan (zie zijn : The Changing Structure of Interna
tional Law, 1964). 

Het initernationiaial reciht vin!dt zich immers telkens ge
plaatst voor nieuwe soorten uitdagingen ; meer dan weilke 
andere rechtspraak hfilikt het de werkeHjikheid achterna. 
Hert is geplaatst VOOT de keuze: een grotere rol gaan 
spelen of definitief vergaan. 

Dat het princ1pe van de a!bsolute staatssoevereinitetit niet 
meer houdbaar was, is men al dadelijk na W.O. I gaan 
inzi:en : waar tart "1918 voililremecihrt uits1Luitend v1redeS'.recht 
was, hield het vo:J.JkenJbondspiact voor het eerst in de ge
schiedenis heper'kingen in aan het grtijpen naar de macht. 
Viool'ial de flascistische inV1asie in A:bessdnië toonde aan 
dat d!e wi·l de aanwerz.iige mechanismen en procedUTes toe 
te passen vooralsno1g evenwel ontbrak. De idee aan de 
basis vian de V.N. - 5 igrootmaohten als hewa!kers van de 
were1dvr~de - bleek V1als en in een aantal ge·wllen werd 
een eff.ekitief optreden V1an de volkerenorganisatie er door 
geboycot. Slechts zeeQ' · spririadiisch (Korea, toepass:ing van 
de resolutie Uniting for Peace) kon ,ter beteugeling van 
internationale ordeverstoring ingegrepen worden. Meren-
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deels echter slaat de balans nationale macht - :internatio
nale orde nog over in het voordeel vian eerstgenoemde, 
specia!al dan wanneer grootmachten bij konflikten be
trokken Ziijn (Hongarije, Tsjechoslawakije, San Domingo, 
Zuid-Amerika). Bij sommige van die gevallen doet m~n 
dan zelfs een reto:visclh beroep op het volkenrecht. (.fohn
son- en Brezjnevtheoriie). 

Het internarb~onaal recht, tot op heden vrijwel alleen 
coëxistentierecht (of onthoudingsrecht), moet geleidelijk 
omgezet worden in een coöperarbierecht. Repressieve sank
ties moeten in de11gelijik systeem vervangen worden door 
sanikties van non-pariticipatie. In de huidige vertikale uit
breidi!llig van het internationaal ['echrt viinden wij ·reeds de 
eeJ"Ste aanwijzmgen in die ['ichting. Een 1a!antal instellingen 
en verdragen gaan directer ingrijpen in het leven van de 
mens. De:vgelijke tendenzen, die door hun veelal bijzonder 
concrete objectieven wel een latent gevaar inhouden voor 
de universaliteit wm het recht omwille van de ideolo
gische en sociale meniingsversohillen, brengen vooral uit
breidingen van het volkenrecht met zich in nieuwe 
sekforen zoals de internationale arbeidswetgeving, het 
internationaal st:vafreclht, 'het internationaal recht betref
fende handel en 1econ:omische ontwik!keling. Die vertikale 
uirtibreiding wordt weerspiegeld in een aangroei van vol
k!enredhtssulbjecten : de talloze gespecializeerde interna
tionale 011gruiiisaties, inte.11goevernementefo en transna
tionale gemengde ondernemingen, privé-maatschappijen 
en het individu dat 1lanigza:am 1aan meer 1en mefil" een di
rect juridisch statuut vie~erft. 

Op het vlak van de rechtsbronnen komen er ook wijZii
gingen. De internationale verdragen .gaan meer tech
nische kwesties behandelen, waarin de gewoonte tekort 
sdhi!et. De rol van de rechtspraak wordt nog beperkter 
(prest~geverlies vian het I.C.J. sinds het in de Z.W. Af·rika
zaa:k gemaakte onderscheid ·tussen locus standi en vol
doende belang ; beperkende clausules roals Connally
amendment), alhoewel er ·een belangrijke bijdrage blijft · 
van de consultatieve adviiezen. De algemene rechtsbegin
selen gaan een ,grotere plaats innemen (Abu Dhabi Oil :· 
Arbitration, Aramco). De opsomming van art. 38 I.C.J. 
moet bovendien niet mee[' beschouwd worden als exhaus
tief : de vmiklarende resoluties als voorlopers van ver
dragen (bv. G.A. 1803 van 14 december 1962) en de in
ternationale « 1a!k!lroo11den » gaan aian belang winnen. 

Een ·andere ud.itdaging waaraan het internationaal recht 
het hoofd moet bieden ligrt in zijn horizontale expansie. 
In hoofdzaak vian Westerse origine moet het toegepast 
worden in een geme'enschap, waarvan de grote meerder
heid uit nieuwe staten bestaat. Deze hebben in groten 
dele het bestaande aanviaard, maar brengen toch ·accent
verschuivingen : verwerping van de « verworven rechten », 
beklemtoning van eigen soevereiniteit op bepaalde gebie
den, eis tot nieuwe verdeling der rijkdommen, het zich 
aandienen in groep". 

Vooral op het plan echter van de regel!inlg van geschi:llen, 
blijrkt de zwak!heid van het violkenrecht. ~dlkenbond en 
U.N.O. hebben in grote mate gefaald. Als wisseloplossing 
hebben de Staten regionale defensieve organisaties onder 
hegemonie van een super-mogendheid in het leven geroe
pen, die moeten waken over het evenwicht in de terreur. 
Door non-interventie of alleszins isolering van de konflik
ten (burgeroorlog) poogt men erger te voorkomen. Alleen 
in concessie- en in:vesteringsverdriagen 'kent de arbit:vage
c1ausule succes. 

Tot nu toe heeft het internationaal recht concrete zaken 
verwezenlijkt op het gebied van de ekonomische samen
werking en in technische kwesties, zoals bv. telecommu
nicatie ; verdere coöperatie is· dringend nodig voor prae
gnante problemen als de exploitatie van de zeebodem, de 
lucht- en waterverontreiniging en dgl.. Via een functional 
approach k:omt men wellicht rot de wereldfederatie. 

Groot speoia:list in internationaal. publiek zeerecht, P~o
fessoc S. Oda (Universiteit van Tohuku, Sendaï), had als 
onderiwerp gekozen lheit internationaal recht over de rijk.
dommen van de zee. De oplossing van de waagstukken in 
ve~band hiermee, is wefüchrt één vian de meest urgente 
opgaven vioor het intemationa!al reciht ; de enorme tech
nisdhe Vo0I1Uitgan;g op ihet domein van de explcwatie en 
eXiploita:bie van de zee en de zeebodem vereist dat het 
volikenrecht het probleem met een bijzondere bekommer
nis en in toto onderzoekt, iteneinde niet onmiddellijk door 
de evolutie achte~haald te zijn. Siin:ds een paar jaar zijn 
de Algemene Vergadering en de Economische en Sociale 
raad van de V.N. dan ook speciaal met die problemen 
begaan: resolutie E.C.O.S.0.C. 1112 (XL), G.A. 2172 
(XXI), G.A. 2340 (XXII), E.C.O.S.O.C. 1380-1382 (XLV), 
G.A. 2413 (XXIII), G.A. 2414 (XXIII) en G.A. 2467 
(XXIII). 

Een eerste serie problemen betreffen het internationaal 
recht en de levende rijkdommen van de zee. Noch de co
fücatieoon:ferentie van 1930, noch de Geneefse zeeredht
oonferel1Jties V·an 1958 en 1960 zijn er in geslaagd het pro
bleem van de breedte van de terriro~iale zee op te lossen. 
De vioorstellen van de V.S. en van de V.S. samen mert 
Oaniada resp. in 1958 en 1960 waarin bij wijze van trans
a!kbie tussen de steHingen van de 2leevai1mog'endheden en 
de onrbw1kkelmgslanden sprake was v:an een viisserijzone, 
weHswaax .gelroppeld aan een maximale breedte van de 
kunstzee van 6 mijl, werden verwoiipen. Toch hebben een 
aantal Staten, w.o. de V.S., nadien unilateraal een vis
serijzione van 12 miH afgekondigd, een regeling wararin 
de overgrote meerde~heid van de andere Staten duidelijk 
berust heeft ; in internationale verdragen, zoals de Euro
pese Conventie van 1964, werd trouwens het recht v;an de 
Staten-leden erkend 2lulke zone in te stellen. Door deze 
situarbie heeft die zone van 12 mijl in bepaalde opzichten 
wijwel dezelfde status gekregen als de kustzee, wat on
verenigbaar is met hert huidig mternationaal recht (een 
tel'ritoriale Ziee van 12 mijl zou immers als gevolg hebben 
dat er geen aansluitende rone zou overblijven, art. 24, 2 
Verdvag inzake de territoriale zee en de aansluitende 
zone). Alhoewel de instelling van een visserij2ione van 
12 mijl als dusdanig geen maatregel .tot behoud van de 
bialogische rijkdommen uitmaakt, maar alleen tot eigen
belang van de Staat strekt, is het best dat de U.N.O. dgl. 
maat:vgel zou veralgemenen, o.m. om verdergaande aan
spraken de kop in te drukken. Het internationaal recht is 
hier blijkbaar van inhoud veranderd. 

Voor het behoud van de levende rijkdommen in de wtle 
ree, vindt men naast wetenschappelijke onderzoeksver
richtingen inzake visstocks o.a. de F.A.O., reeds een aantal 
conventies betreffende de controle zelf van de vangsten 
(recent voorbeeld : de Conventie over het behoud van de 
tonijn in de Atlantische Oceaan, 1966). Het is hoogdrin
gend dat nieuwe iregelingen inzake verdeling van de vis
reserves, eventueel met onthoudingsclausules, getroffen 
werden, rekening gehouden evenwel met de belangen van 
de nieuwe staten en misschien ook met die v·an de oever
staten. Het verdrag inzake de visserij en de instandhou
ding van de levende rijkdommen van de volle zee (1958) 
schiet tekort, waar deze conventie alleen oog heeft voor 
het behoud van de biologische rijkdommen, maar geen 
oplossing biedt voor de vragen bert:veffende de toekomst 
van de visserij in de hoge zee. 

Het internationaal recht betreffende de minerale rijk
dommen van de zee is niet duidelijker. Het regime van 
het continentaal plat, regel van internationaal gewoon
terecht geworden, is zeer onvolmaakt, vooral waar het 
gaat over de aanwijzing van de buitengrens en de afbake
ning ervan tussen verschillende staten (zie het arrest 
I.C.J., 20 februari 1969). De exploratie en de exp:loitatie 
van de bodem van zeeën en oceanen - die begint waar 
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het conrliinentaal plat ophoudt ! · - moet gebeuren in het 
belang van de ganse me!lSheid, rekeninig 1geihouden met 
de bijzondere noden va:n de ontwikkelingslanden (resolu
tie G.A. 2467, 21 december 1968). Dit betekent dat ge'en 
enkele staat soevereine rechten op de zeebodem kian laten 
gelden en evenmin gerechtigd is het Z'eemi1ieu te bezoe
delen. W alf; de exploitatie aa!l!gaat, blijft hert echter een 
open vraag of deze vrij of onder internationale controle 
dient te gebew-en (inkomsten voor alle naties of alleen 
voor de expiOitant?) enof ofwel lhet principe van de «pre
mier venu, premier servi » hier geildt dan wel een inrber
nationaal verzoeningsmechanisme dient in wer!king te tre
den bij gelijktijdige e~loitatie. door meerdere Staten va:n 
éénzelfde ,gebied. Met een korte studie over hert inrterrratio
naial redht betreffende het wetenschappelijk onde!I'zoek in 
zeeën en oceanen, sloot iP.rofessor S. Oda deze cursus af. 

Delkaan G. Balfadore-l'allieri (MHaan) sprak over het 
Intern Recht van de Int~rnationale Instellingen. Zijn gan
se betoog was erop ge!l'iciht te bewijzen dat zulkdanig « in
tern recht » eigenlijk niet bestaat. Del'lgelijke u1tdruikking 
is overi1gens dubbelzinnig. Men kan dit· recht zowel in 
materiële als in formele zin beschouwen of ook nog in 
ve:VhoudiI11g tot de internationale persoonlijkheid van de 
ol'lganisarties. Dit zijn echter slechts termi.nologie!kwesties 
ronder enig juridisch belang. 

Intern recht van de internationale insteifüngen veronder
stelt een V10lledig onafüanikelij!ke en zowel van het inter
nationiaail. recht als V'an de veTSchillende inrterrre recihten 
gescheiden rechtsorde. Welnu, dit recht is niet onafhan
kelijk en te scheiden van de intemationale orde. Bij de 
totstandkonnng vian de internationale insitefün1gen ligrt aan 
de basis altijd een verdrag ('internationale gTondslag) ; het 
is slecihrts in zeer beperMe mate dat de ocganisiaties zelf 
hun statuut :nlÏ>'gen iheTZri.en, bv. art. 14 (7) E.E.G. (Zie art. 
236 E.E.G.). 

Hun huishoUJdelijke reg}ementen h'eibben geen· enkele 
juridische waarde, behalve diegene die hun indirrect door 
hert inrternationaal recht gegeven is. De organisaties hebben 
de internationale p1iicibit regilementen op te stellen en deze 
te ear1bierugen. 
. Wanneer zij mch onrtwikkelen in te1genstellirug met de 
riegels die hen beheersen, vinden die wijzigingen toch nog 
altijd hun rechtV'aardiging en hun grondsiag in het inter
nationaal . '.I'lecihrt. Bijviooribeeld de functie van Secrretaris
Generaal van de V.N. die heilemaal ,arrderrs geworden is 
dan voorzien in de Charter. 

Het intern reciht van de internationale instellingen, 
wanneer hert zicih richt tot de individuen en de' subjecten 
van een bepaalde Staat, heeft slechts · geldirug door zijn 
reèeptie in ihert recfüt van die Staat. 

S. El-Na:ggar, adjunct-directeur bij de afdeling Opzoe
kingen van U.N.C.T;A.D., had als thema de Conferentie 
van de Verenigde Naties voor handel en ontwikkeling. 

Na gewezen te hebben op het verschil van inkomen tus
sen geïndustrial,isee.rde landen en ontwikkelingslanden en 
de veroeling van bevolking, rijkdom en wereldhandel, ver
wierp hij de oprvattilllg als zouden de problemen van de 
derde wereld met zuiver demografische middelen op te 
lossen zijn, Het is mindecr: moeilijk de productie te ver'ho
gen dan de bevol!king te dnlkken ; de meeste ontwikke
lingslanden zijn ten andere ni'e,t orver-, maar onderbevolkt ! 

De basisfilosofie van U.N.C.T.A.D. is nu dat de ontwik
kelingslanden het niet alleen aankunnen die produktieverr
hoging te ve:rWezenlij'ken, meer hulp behoeven. Er bestaat 
langs de zijde van de rijke landen een juridische verant..: 
woordelijkheid tgo. de arme landen, teneinde een volledig 
geïntegreerde wereldgemeenschap tot stand te b!t'engen. 
De ganse situatie is in groten dele vergelijkbaar met die 
van sommige nationale ekonomiëen in het begin van de 
19de · eeuw, waarr eveneens de srterkste elementen hun 

vieranrtwooro'elij'kheid t.o.v. de zwak!kere heibben moeten 
ertke:nnen. 

De bestaande internati10nalie origaniisaties zoails I.M.F ., 
I.B.R.D., I.L.O. en G~A.T.T. volstonden niet om de handels
polirtieke · problemen op te lossen en daarom werd 
U.N.C.T.A.D. gecreëerd : resolutie 1995 (XIX) G.A. Deze 
nieuwe internationale origanisartie poogt voor de verschil
lende moeilijkheden van de ontwikkeiLmgslianden a1gemeen 
aanvaarobare pTIDOÎpes UÎt te we1T1ken. 

Voor de basisprodukten, die 85 % van de ui1JV'oer van 
de derde wweld constitueren, steHen mch in hoofdzaak 
drie problemen: de pa:-ijsfluctuaties, de te rang'Z'ame groei 
van de export en ·de toegang tot de mar'kiten. De sociale 
en ekonomische r€percussies van de prijsschommelingen, 
oia. veroorzaa:kt door een onvoldoende elasticiteit van 
vraag en aanbod en door het tijdsverfoop tussen de besilis
sin:g tort irwes1ïeren en de gevolgen enran, zijn enmm : een 
geweld1ge inikomensverminderiillg (de buitenlandse handel 
beslaat in sormmge Landen 1/ 4 van de totale eikonomische 
akttviteit !) en een veTSfocihterilllg van de wisseltermen. 
U.N.C.T.A.D. wiJ. hieraan ve,rhelpen, in ihoofdzaaik door het 
sluiiten vian internationale a!kkooroen tot prijsstaibilizatie 
aan te hevelen. Om het groeiritme van de uiitvaerr te ver
snellen ziert de organisatie een oplossing in een verbetering 
v,an de concurrentiële waarde van de producten alsmede 
in een d1versificatie ervan. Tenslotte is U.N.C.T.A.D. vol
ledig gekant tegen het protectionisme van de industrie
staten en plffit het voor een 1i!beralfaatie · en een afzien 
vian het systeem van sipeoiaile preferenitie-1a!kkO'orden, zoals 
die bestaan in het kader van E.E.G. en Commonweal:fJh. 

Ook de uitvoe1r van afgewerkte of half-afgewe11kte pro
dukten wordt geremd dooc hoge tariefmuren of kwantita
tieve bepeT'kingen. De s~tuur van die industrie is bo
vendien, door een aantal historische faktoren, volledig 
ve:ritekend geworden. Hiei:r ziert U.N.C.T.A.D. heil in het 
op punt stellen van ,industrieën gerich,t op de uitvoer en in 
een algemeen en uitera:aird niiert-wederker.ig voorkeursys
teem ten gunste vian de ontw:Î.lkikeliingsilanden, waarlbij deze 
a.h.w. een · « nursing » -periiode op buitenlandse markten 
zouden kunnen doormalken ( infant-industry-argument). 

Opdat al die middelen ecihterr effieikt zouden sorteren, is 
een zekere tijdsspane nodig, tijdens dewelke buitenlandse 
hulp moert verstrekt worden. Deze hu1prverlenmg mag 1geen 
insrtrument van buiibeillla:nJdse politiek worden en moet ge
beuren volgens objectieve criteria. Ieder ontwikkeld land 
mu minimum 1 % van zijn bl'IUto nationaal produkt aan 
de anne landen moeten overdragen. U.N.C.T.A.D. vraagt 
ecihter dat 3/4 daarl\l'an uit 2ign. officiele hulip zou bestaan, 
gezien de prrivé-iinvesrteTiingen tenslotte toc!h maar quid 
pro quo- triansacties zijn. Vom: een aantal andere moei
lijkheden, zoals die Lv 1m. de groeiende buitenlandse schul
den, zijn nog geen pasklare oplossingen voorhanden. 

Tens1o:tte wijdde S. El-Nagig,ar nog een aantal beschou
wingen aan struktuur, bevoegdheden en intell'.'Ile werking 
van deze jonge internationale wganisatie. 

Professor H. W. Briggs, gewezen Amerikaans lid van de 
Iruternational Law Commission, gaf een aantal beschou
wingen over de codificatie door de Commissie voor Inter
nationaal Recht en andere organismen. Het in art. 13, 1,a 
van het U.N.0.-ihandvest gemaakte onderscheid tussen de 
geleidelijke ontwi!kke,ling van het inrtemationaal recht en 
de codificatie erv,an en het in hert statuut van de I.L.C. 
uitgeweT1kte crite·rium van onderscheid tussen beide, heb
ben wetenschappelijk noch pTakrtisch voldoende fundeTing. 
De beslissing van het org1aan met codificatie beliast, wan
neer het een aantal materies ter behandeling uitkiest, zal 
tenslotte bepalend zijn. 

De werking, de uiteindelijke besluitvorming binnen de 
Commissie en de daaruit volgende resultaten, illustreert 
Professor H. W. Briggs aan de hand van twee themas. Een 
eerste .. reeks problemen betreft de codificatie en de ver.;.; 
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houding internationaal redhlt-inrtern recht, . wamibij nage
gaan wordt of de ondertekening dan wel de b~krac:htiging 
de toepassellijlke regel is wanneer het verdrag niet preci
seert op welke manier een Staat aanvaardt gebonden te 
zijn doordat verd(['aigen en of een verdrag door een Staat 
in strijd met zijn eigen constiturtionele bepalbigen gesloten, 
die Staart ook bindt. De geschillen die kunnen rijzen n.•a.v. 
de inrteripretatie en de toepassing van codifioatieverdragen 
vormen een ander interessant uitgangspunt: de verschil
lende soorten clausules door de !.L.C. weerhouden, het 
bijzonder comité vooo:' vriendsèhappelijke betrekkingen en 
de vreedzame regeling van geschi1len, de arigumensten voor 
en tegen de verplicfute onderwerpmg van internaitionaJ.e 
geschillen aan arbitrage of aan het I.C.J., de regelmg v:an 
gescföii!l1len op de conferentie van Wenen. 

De overvloedige statenpraktijk, de taHoze precedenten 
en de 'Vlinnige debatten die de doctrine !kleuren, stel'len 
duidelijk het bijna encyclopedisch ka~akiter van de behan
del'd.e stof. Hert spel van de politieke invloeden, ook in 
de !.L.C., maalkt de oplossingen niet gemakkelijker. 

Ex-Minister van Buite:nJl~dse Z.aken van Senegal Dou
d'ou Thiam behandelde het Afrikaans federalisme. 

Het begriip f edera:lisme is zo rnjk aan inhoud, dat een 
correcte en exihaustieve juridische analyse ervan ernstige 
moeilijkheden meit ZJic!ih brengt. Het is norma:a'l dat in het 
Afrikaanse milieu dlie inhoud andere aspecten vertoont 
dJan eld~, gezien de op v1elerlei gebieden speciale stiuatie 
waarin het zwarte continent zich bwindrt. 

Waar tegenover de buitenewereld het beeld opgehangen 
wordt vian een continentaal nationalisme, verbonden met 
veelal inhmxdloze begrippen als panafrioanisme, africanité 
of négritude, wordt het streven naax elke vorm van 
integvatie binnien hert continent zelf geremd door kulturele, 
politieke en economiscihe faktoren. 

Ree·rds vóór de onafhankelijkheid hebben de diverse 
lml10nisatoren herigi:r:oeperingen tot stand gebracht, die ech
ter na 1960 uit elkaar zijn gespat, zeldzame uitzonderingen 
als Nigierd!a en Oongo niet te na gesproken. Toen de strijd 
tussen federalisten en anrtifede:rialisten onmiddellijk daarna 
de vorming van de Verenigde Staten van Afrikia belette, 
hebben een aantal staten gepoogd onder elkaar federaties 
op de been te brengen. 

Voor de federale staten die het parlementaire regü.me 
als constirtuioneile grondviorm kiozen, kwam snel hert ont
bindingsfenomeen (Mali-federatie, sessessie van Katanga). 
De struktu111r van de wetgevende macht (monocamera
lisme) was niet van die aard om dergelijke federaties leef
baar te houden. Waar het· bicameralisme een egaHtaire en 
tegelijkertijd p!'!opoo:itionele verlegenwoordiging v'an de 
deelstaten toestond, liet heit udteenviahlen iets Langer op 
ûch wachten (Nigeria). 

De federatlies waar integendeel het presidentiële regime 
werd ingevoerd, evolueerden snel naar eenheidsstaten ge
:ziien de ovierwaardering van de Executieve in dgl. sys
temen (Tanzania, Cameroun, Congo na de staatsgre·ep van 
Moibutu). 

Aldus blijkt a:Hes er op te wijzen dat zuivere fedwale 
staatsverbanden moeilijk aarden in de Afrikaanse leef
wereld. 

Daarnaast telkerrde zich evenwel een gans andere evolu
tie af: die der regionale origandsaties (Origanisatie voor 
Afrikaanse eenheid, Conseil de l'Entente".). Via een ont
leding van de verschillende strukturen van wetgevende en 
uitvoerende macht in die diverse regionale organisaties, 
kan men een quasi-automatisch evenwicht tussen beide 
funkties onderkennen. 

De toenemende impact vian deze organisaties op het 
Afrikaanse publieke leven zal uiteindelijk de evolutie naar 
een vol·ledig gefodereerd Afrilm in de hand werken. 

Ten slotte hield de Parijse hoogleraar P._Weil een me_rk
waartli:ge uiteeooebtiillg over .de problemen in verband met 
contracten tussep, een staat. eri. een particuiier, een onder
werp waarvan het bestaansrecht binnen ·hert volkenrecht 
nog met aHe hevlÏigiheiid wordt betwist. 

N ormaUter immers pasrt het contract allee11. binnen- het 
roader vian de _nationale rechtsorde en staan de partijen op 
voet van gelijkheid ; dit schijnt moeilijk overeen te. bren
gen met de motie van de Sta:atssoevereiniteiit. Heden 
wordt. echrter, vooral dan in de sektor van de intematio
nale economische huilpverlening, overviloedÎ!g van de con
tractuele techniek gebruik gemaa~t::t : de onwangststaat 
garandeert hij de ekonomlische soevereini~eit, de inves
teerd~ biedt hij de zekerheid. 

In hoeverre nu belangen deze State-Contracts het inter
nationaal recht aan ? J uridisc:he (de toenemende inrvfoed 
van het individu op internationaalrechtelijk plan, ver
dwijning van de dualistische theorieën) en praktische 
redenen (de nood aan investeringen) hebben de klassieke 
opvaitting vian wederzijdse antipathie tussen contract en 
internationaa:l recht op de helling gezet. Technielken als de 
dipliomaitieke besc:herming, de directe internartionailizaitie 
inter partes en de 7lgn. umbrella-agreements (oorspronke
lijk conitriact gedubbeld door een contract Staat-Staat van 
de medecontractanrt) hebben de contractuele problemen op 
de internationale scène doen verschijnen. Beschouwd op 
het vlak van de tussenstaatse betrekkingen, bestaat onenig
heid over de vraag of schending van het contract; door de 
staat ingaat tegen een regel van internationaal recht. De 
maximalistische sclJ:i:ool verdedigt de theorie van de « sanc
tity of contracts », naar dewelke de Staat het contract zon
der enig vool'lbehoud moet respecte.ren ; volgens de mini
malisten Tegelit a1leen het intern recht de uitvoering van 
heit contract en k!an de Staat alleen een verantwoordelijk
hei:d oplopen in geval van een afzonderlijk misdrijf ( délit 
distinct, tort). In tegenstelling met beide opvattingen legt 
P·oofessor P. Weil de klemtoon op een autonome contrac
tuele verantwoorde1ijlkheid : de niet-uitvioering van hert 
contract kan per se een schending voor het internationaal 
redht uitmaken ; of dit zo is, hangt af van de concrete in
houd van de internationale reohtsTegels die de contracten 
beheersen. 

Op het vlak van de con:triactuele vwhoudingen tussen 
partijen, gaat men naar een directe internationalzatie. Is 
er een zekere « delokalizatie " waar te nemen, gezien de 
Massieke mechanismen (zoals diplomatieke bescherming, 
toepassing van nationaal recht, tussenkomst van lokale 
jurisdictie) onvoldoende blijken, toch wijzen de contrac
tuele praktijk, de precedenten en de internationale con
venties nog niet eensgezind die richting aan en is de doc
trine nog verre van eensluidend. De oppoOOniteit alleen al 
pleit echter voor internationalizatie, zij het alleen voor 
sommige contracten ( ekonomisohe ontwiikkeling) en dan 
nog slechts voor bepaalde aspecten ervan (bv. niet wat de 
relaties met het inlands personeel betreft). 

De grote vraag is dan we:J!k de inhoud van zulk een 
internationaal contractenrecht moet zijn. Als materiële 
~echtsbrionnen komen in aanmerking het algemeen inter
nationaal recht (principes als pacta sunt servanda, respect 
voor verworven rechten, rebus sic stantibus) en vooral 
elementen uit de interne rechten i.v.m. contracten, waarhij 
de F:rianse theorie van het administratief contract een be
langrijke bijdrage roan leveren. 

Het hoofdprobleem dat een oplossing ZJal hoeven te krij
gen in dat nieuwe hoofdstuk volkenrecht, is het volgende : 
In hoeverre kan de Staat eell:Ziijdig rechten en verplichtin
gen vian Zlijn medecontractant wijzigen? 

Ook hier moet men het midden houden tussen twee 
extreme stellingen, de ene volgens dewetke elke aanslag 
op het contract door het internationaal . recht verboden 
wordt, de andere die de soevereiniteit van de Staat he-
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kfomtoonrt en Vdor een fümdamenrtele veranderLijkh.eid vian 

het contract pleit. Tussen beide opvaittingen in, vindt 
Professor P. Weil een "contractueel evenwicht", ge
baseerd op vol1gende hegiinselen : 

1. principiële gelding van de rege1l pacta sunt servanda ; 
2. soevereine macht van de Staat tort wijmging en opzeg
ging vian het cont'l'act ; 3. evenwel onderworpen aan een 
aantal voorwaarden : a) met het doel een belangrijk 
algemeen :belanrg te vrijwélll'en, b) onaantastbaarheid van 
de financiële en aribirbrale clausules en deze die voorzien 
dat het contract niet mag gewijzd:gd woro:en ; 4. overeen
komstige financiële genoegidoenmg ; 5. een wijziging van 
de interne wetgeving, die niet onmiddellijk de met buiten
laniders afgesloten contracten viseert, heeft normale uit
werflci.ng odk tgo. die contracten ; 6. sta:bilis·atiecfausules, 
waaribij voorzien wordt dat de Staat geen eenzijdige ver
andering aan het contrac.t mag aanbrengen, moeten door 
de Staat geëeTlbiedigd worden. 

In zijn seminaries zocht Professor P. Weil steunpunten 
V1oor deze opviaittingen in de internationale rechtspraak, 
speciaal in de zak.en Aramco en Sapphire. 

* * * 

MEDEDELINGEN 

Rechtsfacultateit Universiteit Leuven. 

Instituut voor handelsrecht 

Colloquium over de Juridische Aspecten 

van het Bouwbedrijf. 

De studie van de juridische aspecten van het Bouwbe
drijf vormde het onderwerp van een colloquium dat van 
2 tot 4 oktober ll. te Knokke werd georganiseerd op 
initiatief van het Instituut voor Handelsrecht van de 
Universiteit te Leuven. 

Professor Van Gerven, die de leiding van dit colloquium 
waarnam mocht in zijn woord van welkom een veertigtal 
deelnemers, waaronder bedrijfsleiders, architekten en 
juristen, uit de sector van het bouwbedrijf, begroeten. 

In zijn openingsrede wees de heer Van Leuven, kabi
netssecretaris van de Minister van Openbare Werken, op 
de noodzaak van onderling overleg tussen de overheid en 
de privé-sector bij het vastleggen van de grote richtlijnen 
inzake research, technische aspecten, vestiging van bedrij
ven, enz. In de openbare sector kloeg hij het bestaan aan 
van de veelheid van opdrachtgevers. Dit is ongetwijfeld 
een remmende factor bij het uniformiseren van voor
schriften en bij het uitwerken van een prioriteitenschema 
met het oog op een evenwichtig financieringsprogramma. 
Een oplossing hiervoor, aldus de heer Van Leuven, kan 
wellicht gevonden worden in de oprichting van een over
koepelend orgaan. Voor de privé-sector vestigde hij even
eens de aandacht op de dwingende behoefte aan een ratio
nele bedrijfsorganisatie. Het zoeken naar een rationele 
organisatie van het bouwgebeuren kan inderdaad het 
leidmotief van dit geslaagde colloquium genoemd worden. 

Dit bleek ongetwijfeld uit de uiteenzettingen van de 
Heren R. Van Staey, advocaat en K. Van Baarle, advo
caat, die respectievelijk handelden over de contractuele 
verhoudingen en de verantwoordelijkheid van de bij de 
uitvoering van een bouwwerk betrokken personen. 

De vers1aigen van deze veertigste sessie worden als 
Recueil des Cours uitgegeven bij A. W. Sij.thoff te Leiden. 

Het progrramma voor volgend jaiar (27 juli - 14 augustus 
1970) ziet er aJs volgt mt: 

Professor C. Chaumo!llt - Algemene cursus. 

H. Blix - Hedendaagse aspecten van de erkenning. 

J. Oastaîieda - De i!llternartionale instellingen en het 
gvondwettelijk domein de·r Star!Jen. 

Professor R. Baxte(l' - V erd.ragen en gewoonte. 

Professor D. P. O'ConneH - Recente problemen van 
statenoprvoLging in de betrekkingen met nieuwe staten. 

M. Bedjaoui - Recenrte problemen vian statenopvolging 
in de nieuwe staten. 

Studiebeurzen worden ter besdhikking gesteld door de 
Vaste Gemengde Commissie belast met de toepassing van 
het Belgisch-Nederlands cultureel akkoord en door de 
Academie zelf. 

Jos V ANDEPUTTE 

Meester Van Staey kwam tot de bevinding dat de aan
nemingsovereenkomst waarin de wederzijdse rechten en 
plichten van partijen worden vastgelegd, vaak onduidelijk 
en vaag gesteld is. Betwisting bij de uitvoering, onzeker
heid, bewijsmoeilijkheden en wantrouwen tussen de par
tijen zijn hiervan het gevolg. De rationele uitvoering van 
de werken wordt tevens bemoeilijkt door de individuele 
rechtsband die bestaat tussen architekt, aannemer, onder
aannemer, consultant en bouwheer. Spreker drukte de 
wens uit uniforme lastenkohieren te gebruiken, waardoor 
moeilijkheden in verband met tijdstip en wijze van ople
vering, prijsbepaling enz. zouden voorkomen worden. Een 
rationele werkwijze bij de uitvooering van een bouw zag 
hij in de bouwovereenkomst « open begroting ". Deze 
overeenkomst heeft als voordeel dat zowel de voorberei
ding als de uitvoering van het bouwwerk tot stand 
gebracht wordt door onderling. overleg van alle terzake 
betrokken personen. \ 

Bij de omschrijving van de verantwoordelijkheid van de 
bouwpartners stuitte Meester Van Baarle op gelijkaardige 
problemen. De inlassing van onduidelijke verantwoorde
lijkheidsclausules, die trouwens .enkel gelden tussen par
tijen, enerzijds en de verscheidenheid van de bij de bouw 
betrokken personen, anderzijds laten het niet toe de ver
antwoordelijkheid te situeren. Teneinde althans de schade 
te dekken in geval van tekortkoming van één van de 
betrokken personen werd voorgesteld de bouwovereen
komst « open begroting » te koppelen aan een collectieve 
verzekering van het «bouwteam"· Een dergelijke verze
kering; zou het grote voordeel hebben dat een overlapping 
van individuele polissen wordt verhinderd en dat men 
tevens in een sterkere onderhandelingspositie zou komen 
te staan tegenover de verzekeringsorganismen. 

Een duidelijk rationalisatietekort bij de uitvoering van 
grote werken werd aangetoond door Meester Puelinckx in 
zijn uiteenzetting over de tijdelijke vereniging. Deze vorm 
van samenwerking, noodzakelijk bij de uitvoering van 
grote werken, biedt weinig of green rechtszekerheid. 
Vooreerst wordt aan deze vereniging de rechtspersoonlijk
heid niet toegekend. De vennoten zijn daarenboven enkel 
gebonden door de verbintenissen die ze in hun eigen naam 
ondertekenden. Als oplossing suggereerde Meester Pue-
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linckx de samenwerkingsvorme die in Frankrijk wordt 
aangewend nml. de « groupement d'intérêt économique ». 

Het zoeken naar een grotere rationalisatie van het 
bouwgebeuren was duidelijk ook de bezorgdheid van de 
Heer Asselman, directeur van de Belgische landsbond der 
Bouwbedrijven en Openbare Werken. Het bouwproces dat 
op gang gebracht wordt door een spontane behoefte - de 
noodzaak van een beschutting - moet uitgestippeld en 
uitgevoerd worden met onderling overleg tussen alle 
betrokken personen, nml. de opdrachtgever, de architekt 
de ingenieur en de aannemer. In dit gebeuren wordt de 
centrale plaats ingenomen door . de opdrachtgever. Een 
dergelijk schema onderstelt dat al deze personen hun 
volle verantwoordelijkheid op zich nemen binnen hun 
terrein, wat de opleiding van de mens in het algemeen 
vereist. 

In een tweede gedeelte werd meer aandacht besteed aan 
de overheidsovereenkomst en het reglementerend ingrij
pen van de overheid. 

De heer Donck, Adjunct-Directeur-Generaal van de 
Nationale Confederatie van het Bouwbedrijf, besprak 
vooreerst de Belgische en de op komst zijnde E.E.G.-re
glementering terzake. overheidsovereenkomsten. Hij sprak 
zich positief uit over de reglementering, inzake overheids
OV1ereenkomsten. In tegenstelling met de rechtsonzeker
heid die de privé-sektor kenmerkt beschikt men hier over 
een nauwkeurig uitgewerkt lastenkohier. De heer Donck 
wees op het belang dat de bouwpartners in de privé
sector er bij hebben eveneens in hun overeenkomsten de 
reglementering die voorzien is voor de overheidsovereen
komsten over te nemen. Verider rangschikte hij de Belgi
sche reglementering onder de modernste van de Europese 
gemeenschap. Minder optimistisch was het beeld dat hij 
schetste van de Europese reglementering terzake. Op dat 
gebied staan wij nog nergens en het nationalistisch den
ken in de lid-staten laat ons niet toe in de nabije toekomst 
positieve resultaten te verwachten. 

Ingaande tegen de heersende bouwanarchie verdedigde 
Prof Suetens in de eerste plaats de hoofdzaak van een 
aangepaste en op de toekomst gerichte reglementering 
alsook een planning op provinciale schaal. De woekerende 
grondspeculatie werd eveneens aangeklaagd en gekoppeld 
aan een onderzoek naar de mogelijke bestrijdingsmidde
len : prijsreglementering, kapitaalbelasting, uitbreiding 
van de reglementering inzake huisvestingsmaatschappijen, 
verplichte verkoop. 

In ·e.en derde gedeelte werden enkele meer specifieke 
problemen aan een nader onderzoek onderworpen. 

Meester R. Voordeckers ontleedde op een objectieve 
wijze de problematiek die zich stelt bij de bouw van het 
flatgebouw en de verhandeling van de flatwoning. Bij 
deze bespreking nam het K.B. van 1 juli 1961 inzake 
sociale woningbouw de centrale plaats in. De overhaasting 
bij het tot stand brengen van rdeze reglementering zal 
ongetwijfeld voor gevolg hebben dat er heel wat proble
men zullen gesteld worden bij de praktische uitwerking, 
o.m. wat betreft ide borgstelling. Niet te aanvaarden is de 
niet-toepassing van dit K.B. op de openbare aannemers. 
Hierdoor wordt alleszins de concurrentie tussen privé- en 
openbare aannemers op een slechte wijze gediend. 

Tot slot gaf de heer Darden een analyse van de fiscale 
inplicaties van de B.T .W. in verband met toepassingsge
bied, bedrijfshuishouding en belastingdruk. In de uiteen
zetting alsook bij de samenspraak werd aldus duidelijk 
gewezen op het groot aantal leemten in de tot nog toe 
bestaande reglementering. 

Dit colloquium werd gekenmerkt door een open gedach
tenwisseling en een wil om samen een oplossing te zoeken 
voor de organisatie van het bouwgebeuren, daar waar de 

bestaande reglementeringen onvoldoende of niet aangepast 
zijn. Ongetwijfeld is dit een niëuw positief resultaat van 
de wisselwerking tussen het bedrijfsleven en de Univer
siteit, dat de verantwoordelijken moet aanzetten op deze 
weg verder te gaan. 

lnterdoc 

G. van LAETHEM, 
assistent. 

Een nieuwe internationale vereniging INTERDOC gehe
ten, werd te Brussel, op 6 oktober, gesticht. Haar doel is 
de juridische informatiekverwerking, dit is de behandeling 
van de rechtsdocumentatie door middel van een com
puter. 

Deze vereniging ontstond niet toevallig in België. Inder
daad, te Brussel bevindt zich het enige electronisch 
rechtsdocumentatiecentrum van Europa, dat in werking is. 

Sedert 1 september 1969 kunnen de Belgische advocaten 
en notarissen, in één van de beide landstalen, referenties 
van rechtsdocumentatie bekomen, op eender welke rechts
vraag, waarvan de lijst door een computer G. E. 115 werd 
opgemaakt. 

Het volstaat hun zich te wenden tot CREDOC, centrum 
voor rechtsdocumentatie, opgericht in 1967 door het Ver
bond van Belgische Advocaten en door de Koninklijke 
Federatie van Notarissen van België. 

INTERDOC stelt zich tot doel de oprichting van gelijk
aardige centra te bevorderen in alle landen en tussen deze 
centra overeenstemmende methodes uit te werken om de 
uitwisseling van informatie te vergemakkelijken. 

De Vergadering heeft de heer Gallizia, notaris te Milaan 
(Italië) tot voorzitter verkozen; de heer Gottschalk, solli
citor te Londen (Groot-Brittanië) tot vice-voorzitter; de 
heer de Suray, advocaat aan het Hof van Beroep te Brus
sel, tot secretaris-generaal en de heer Guy-Laurent van 
der Beek, notaris te Brussel, tot schatbewaarder. 

De. stichters van INTERDOC werden op het Stadhuis 
van Brussel ontvangen door de heren Vanden Boeynants 
en Van Halteren, schepenen van de stad. 

BALIELEVEN 

Orde der Advocaten . te Antwerpen. 

De Raad der Orde te Antwerpen zond aan de leden der 
Balie hieronderstaand rondschrijven. 

* * * 
Waaride confrater, 

Betreft: K.B. dd0 12 september 1969 - rechtsplegings.;. 
en uitgavevergoeding. 

Naar aanleiding van het van kracht worden van het K.B. 
dd0 12 september 1969 betreffende de rechtsplegings- en 
uitgavenvergoeding, achten wij het nuttig uw aandacht te 
vestigen op de werkelijke betekenis van bewuste vergoe
dingen en de wijze waarop ze in de betrekkingen tussen 
advocaat en cliëntele dient verrekend te worden. 

De bewuste vergoedingen komen inderdaad aan de par
tij toe, dus aan de cliënt zelf en niet aan de advocaat. Het 
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feit dat de cliënt op de bewuste vergoedingen recht heeft 
« wegens de uitvoering van bepaalde materiële akten » 

door zijn advocaat, betekent dan ook geenszins dat de 
advocaat dezelfde vergoeding als zodanig en rechtstreeks 
voor zichzelf kian opeisen of ze in die zin met de cliënt 
mag verrekenen. 

Aldus dient er de nadruk op gelegd te worden dat de 
advocaat, bij het opstellen van zijn staat van ereloon en 
onkosten enerzijds en van de afrekening van de door de 
wederpartij verschuldigde sommen anderzijds, de bewuste 
rechtsplegings- en uitgavenvergoedingen dient op te 
nemen in de afrekening van de door de wedeTPartij ver
schuldigde en betaalde sommen die met de cliënt dienen 
afgerekend te worden, terwijl hij er geen melding mag 
van maken in zijn staat van ereloon en onkosten. 

De advocaat blijft inderdaad vrij het bedrag van zijn 
ereloon en onkosten te bepalen op het bedrag dat hij goed 
vindt, zulks mits zich te gedragen naar de voorschriften 
van art. 459 G.W. die opleggen het ereloon te begroten met 
de bescheidenheid die van zijn ambt mag worden ver
wacht en de begroting « met een billijke gematigdheid » 

vast te stellen. In ieder geval afzonderlijk zal hij dus voor 
zich zelf uitmaken of hij uit hoofde van het vervullen van 
welbepaalde plichten ofwel het bedrag van het ereloon 
ofwel dat van de aan de cliënt in rekening te brengen on
kosten zal aanpassen. 

Met beste confraternele groeten, 

De Secretaris, 

A. DEBERGH. 

De Stafhouder, 

L. ROMBAUT. 

Vlaamse Conferentie van de Balie te Gent. 

Lenteuitstap en Tuinfeest. 

Op donderda!g 26 juni 1969, koos de Vlaamse Conferentie 
van de J3alie te Gent het nieuw bestuur. Na het verstrij
ken v:an de amibrts1termijn van twee jraren, was statutair 
het mandaat van de voorzitter, M.r. Marcel Storme, be
eindigd, zonder herkiesrbaa:rihei:d. Met ailgemeen goedvinden 
werd de candidiatuur v;oor ihet ·voorzitterschap van Mr. 
Media:rd de Sutter voorgedTa:gen, die met eenparigheid 
van stemmen onder luid appiJ.iat1s werd iverikozen. Als 
nieuwe bestuursleden deden Mr. WilfTied Martens en 
Mr. Jacqueline Verscihoore ihun intrede. 

Dararorp srtapten de confirères, ·al dan nie.t verrgezeiJ.d van 
hun echtgeno·te of ve!l"loofde, onder een stralende zomer
zon de bus in, op uitstap naar het « zoete land V'an Waas ". 

De eerste halte was te Sint-Ni~1aas voor een riante villa 
met groene hovinig, alwaar wij verwelkomd werden door 
Mev:rouw Goudaen, echtgenote van de bekende graficus. 
Goudaen wachtte ons op in zijn atelier, alwaar hij eerst 
als vakman de tedhnieik van de grafische kunst - hout
snede, kopergravure, e1ts ·en steendruk, - uiteenzette als
ook de zwarte kunst met ·~ayon en droge naald. Vanuit 
zijn persen, ·~aden en kaften haalde dan de kunstgraficus 
de werken van zijn schepping te voorschijn. De gr-ote 
versdheidenheid iv1an onderwerpen en technieken maakte 
he<t bekijken er'V'an voor eenieder boeiend. Dawbij bleef 
het niet. Thans prrijken .reeds in heel wat woningen van 
onze confrères werken van Goudaen ! 

De volgende bushalte was bij diens stads1genoot, de 
kunstschilder Mechiels, directeur van de kunstacademie t~ 
Sint-Nikfaas. Ook te zijnen huize was de verwelkoming 
zeer hartelijk en stond de « meester » ons te woord in zijn 
wijds atelier om ons zijn werken toe te lichten en te 

Laten !bewonderen. Voor.ail de portretstudies kre1gen lhier 
een bijzondere aandacht, en in feite hadden wij oiver heel 
wat meer tijd moeten beschikken om ihet omy.angrijk 
amwe van kunstschildeir Mechiéls, wiens rijk kleuren
palet vooral in landschappen tot volle reciht komt, ,rustig 
te kunnen beschouwen. 

Maar we moesten verder reizen, want op hun pir1acfütig 
buitengoed te Belsele-W aias verwacihtten ons de heer 
Minister van State en zijn ed1:11bgenote Mewouw August 
de Schrijver. Dertig j·aar geleden was de Vlaamse Con
ferentie door deze ciha!l'.'mante gasfüeTen reeds onthaald op 
een 1garden-party, thans ontvingen hun kinderen, Voor
zitter en Meivxouw Marceil Storme, op hun beurt in die
zel.Tde 'bloeiende tuinen, de V1aa:mse Conferentie. 

De pas ve['fkmen voorzitter, Mrr. Medard de Sutter, ihad 
als president-eleict de aangename taak de woordvoerde·r 
te zijn ivan :ons ·allen. Als Eeklonaar !herinnerde hij de 
Minister vian State aan diens handen met Eeki1o, en bood 
hem een fraaie zeefdruk aan 'Vlan het oude stadsplan. 

Dan brak het pledhtig ogen!bHk aan vioor de « zwane
zang" van de uittredende voorzitter, Mr. Marcel Storme, 
die een korte verantwoording ga:f van zijn tweiej1arig be
leid en de bestuursleden dankte ·vooir hun medeweY1king. 

Ooik de Conferentie had zidh niet onbetuigd gefaten en 
bood de ·gastVTouwen een prachtig ·bloemsituk •aan, en a!ls 
blijvend aandenken voor de ivoorzitter, Mr. Storme, die 
de Oonferrentie tot nooit 1gekende bloei rbrachit, twee wer
kien V'an de Eeiklose kunstenaar Luc Verstrae;fJe. 

De luister van dit tb.eerlijk tuinfeest weTd nog verhoogd 
door de aanwezigheid vian de pas gekozen s.tafihouder, Mr. 
Paul Verschoore en verscheidene leden en oud-leden V'an 
de Rarad der Orde. 

Op het .g.roene grastapijt stonden lange itafols opgesteld 
ove11viloedig V10orzien van allerlei verfrissingen en fijn~ 
hapjes, waaT'aan eenieder zicih te goed kon doen, en de 
tafeldienaars vulden kwistig de bekeTs van het dorstig 
gez;elsohap, dat soel1aas zocht in de lomme<r·rij!ke dreven. i':· 

De zon was reeds aan he1t dalen toen de veirblij de groep 
een Laatste rbliik wierp op de lmele vijvers en wuivend de~ 
guHe gastiheren verliet. 

Nog was de dag niet ten einde. In het restaur·ant 
« Brouwershof » te Lokeren, tijdens het hanket, hield de 
nieuwe voorzitter, Mr. Medard de Sutter, zijn maiden
speech. Hij beloofde de goede tradities in 1eire .te houden 
en de bloei van de Vlaamse Conferentie die zulk een op
gang heeft genomen ondeu:- het ·Voorzitte!rscihap van Mr. 
Marcel Storme, verder te zetten. 

Het was reeds Laat in de avond toen het gezelschap terug 
te Gent aan het gerechtsgebouw belandde, Over de grauwe 
stad hing een lichte neve11. Maa<r om dan reeds zo maar 
naar huis te gaan was het voor velen nog te wioeg, want 
over die dag moest toch nog heel wat worden nagepl'aat. 

Adieu president Storme ! De Vlaamse Conferentie dankt 
U voor uw onveripoosde toewijding en blijft op U rekenen. 

Mr. Geert Baert. 
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