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Rede ultgesproken door de Heer E VAN DE VLIEDT advocaat-generaal bu het Hof van Beroep
te Brussel, op de plechtlge openmgszutmg van 1 september 1970

- Een onderwerp kiezen van een toespraak te houden
voor een uitgelezen en wetenschappelijk onderlegde ver-
gadering is altijd- een moeilijke en’ delikate zaak; des
te meer als het gaat om een vergadering waarvan de
leden beroepshalve de gewoonte hebben teksten eh’ Woor-
den scherp kritisch en psychologisch te beoordelen.

Toen een invloedrijk persorgaan zijn aandacht getrok-
ken had op de-lange duur van zijn vorige openingsrede,
zag de Heer Procureur-generaal Van Schoor hierin een
aanleiding om op de plechtige heropeningszitting van
1 oktober 1896 de drukpers als onderwerp te nemen ;
de hedendaagse drukpers? Zo vroeg hij zich af. O!
liever niet, klonk het ietwat humoristisch antwoord,
de pers is een macht die men moet ontzien. En de hoge
magistraat beperkte zich dan ook wijselijk de pers van
weleer en haar rol onder het «Ancien Régime», ge-
schiedkundig te behandelen. -

Sedertdien heeft de pers, als -moderne grootmacht,
dank zij de vooruitgang van de techniek, door het vormen
van' de gedachte, de wereld meer en meer geleid en
veroverd

Het is dan ook besche1den en voorzwhhg ten overstaan
van die geduchte macht, soms miet zonder reden de
vierde macht genoemd, dat ik voornemens ben vandaag
bondig vé6r U te behandelen de wvrijheid.van -informatie
en enkele vragen en knelpunten die deze v:m]heui doet
oprijzen. . -

De ongeévenaarde macht van de pers wordt in een
studie over «De Pérs . Moderne Grootmacht s beschre-
ven als volgt:

«De pers vormt . de pubheke oplme, d1 de zeden, ge=
dachten: en gevoelens van -het- volk; zij versterkt  of
ontbhindt de familie, de. school; zij maakt het fortuin
der enen, bewerkt de ondergang der anderen ; zij schenkt
haar "vrienden volksgunst en faam, haar tegenstrevers
brengt zij ten wval; zij vormt de ministeries of ontbindt
ze ;*het volk kan zij voor onwenteling 'en oorlog. behoe-
den, maar het ook naar opstand en bloedige omwente-
lingen. opjagen, zij vermag oorlogen uit te lokken; maar

'

willekeur kan zij -waarheid of leugen verspreiden en
ermee- deordringen tot in het parlement ‘als tot in de
laagste volkslagen; zij schenkt aan volksleiders een
land, - Koningen onttroont zij; een wolk kan ze groot
maken of het bederven en ten onder brengens (1),

- Zelfs -wanwege een onbeperkte -machthebber -blijft - de
pers het meest te -vrezen wapen ; ze wierp nochtans ook
menige -instelling; welke onwrikbaar bleek, omver,

~ In'zijn werk over constitutioneel recht citeert de staats~
man -Pierre Wigny «de woorden van Napoleon «Aujour-
d’hui je-suis seul a penser et demain tout le monde
pensera comme mois» en de schrijver voegt eraan toe:
«dit is de droom van ieder dictator» (2).

- Volgens baron Liocré die in de schoot van de Raad van
State opmerkingen uit de mond van de Franse monarch
opving liet deze laatste zich wolgende overweging ont-
vallen: .<Het is van weinig belang voor de- Staat dat
hij die . drukker wordt bekwaam of onbekwaam weze;
maar het .is van zwaar gewicht dat enkel toelating fot
drukken worden werleend aan degenen die het vertrou-
wen van de regering genieten, Het récht om te drukken
is geen natuurlijk recht. Hij die zich inlaat met het
geven van ‘onderricht - oefent een publicke functie wuit
en de- Staat kan hem dit recht derhalve ontzeggen » (3).

De Keizer voerde dan ook een zeer scherpe censuur in.
We moeten echter niet zo ver in het verleden gaan.om
ons te herinneren dat, in geval van oorlog of inwendige
dictatoriale stastsgreep, wanneer de overweldiger de re-
geringsgebouwen bezet, zijn -eerste zorg is zich ook van
de persorganisaties en mformatledlensben meester te ma-
ken om terzelfdertijd als zijn bewind tevens zijn denk-
wijze- aan de bevolking op te dringen. =

Onder : het Hitleriaans regiem van: het derde Drmtse
rijk. werden gebeurenissen, gelegenheden en toestanden
met rijke verbeeldingskracht naar noodzaak of willekeur
geschapen, getoetst, .agngepast of verdraaid, in het raam
van een meesterlijk  georganiseerde en georchestrgerde
propaganda ten dienste van het gezag.

Meer- subtiel was het fascistisch Ibahe, wanneer het
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volgens André Touleman & Grelard, door de toespraken
van haar leider Mussolini, zijn vreemde opvatting wan
de vrijheid van drukpers als volgt uitdrukte: «In een
totalitair regiem, is de pers een element van dit regiem.
De oude beschuldigingen volgens welke beweerd wordt
dat de persvrijheid door de fascistische tirannie vermoord
werd, hebben alle krediet verloren. De gevestigde jour-
nalist is vrij omdat hij slechts ten dienste staat van één
zaak, één regiem ; hij is vrij, omdat binnen de perken
van de wetten van dit regiem, hij zijn taak van kontrole,
van kritiek en propulsie mag werrichten en ook daad-
werkelijk verricht» (4).

Vernoemde auteurs, bij het aanhalen van een passus
uit de rede door Stalin op 5 november 1937 ter gelegen-
heid van het jubileum wvan de revolutie uitgesproken, be-
sluiten dat men hierin, nog met meer rechtstreekse in-
slag, dezelfde gedachte terugvindt: «de wvrijheid bestaat
enkel voor de zegevierende partijen» (5).

Dictatoriale stelsels huldigen de wet van de sterkste en
kunnen structureel geen persvrijheid gedogen,

Professor Mirkine Guetzevitch, Secretaris-generaal van
het Internationaal Instituut van Publiek Recht in 1928,
toonde dit zeer welsprekend aan door het aanvoeren van
een citaat van Sheridan: « Mieux vaut étre sans parle-
ment que sans liberté de presse; mieux vaut étre privé
de la responsabilité des ministres, du Habeas Corpus Act,
du droit de voter les impdts, que d’étre privé de la liberté
de la presse,.car t6t ou tard cette liberté, a celle seule
saura faire revenir toutes les autres (¢).

Hierna volgen enkele overwegingen getrokken wuit het
colloquium over de rechten van de mens en de massa-
media in 1968 te. Salzburg georganiseerd door de con-
sultatieve vergadering van de raad van Europa (7) : «De
regeringen van Europese democratische Staten hebben
meestal in hun Constitutie opgenomen beschikkingen die
de persvrijheid bepalen of vroegere beperkingen zoals de
censuur uitsluiten (7bis), _

Het artikel 10 van het verdrag tot bescherming wvan
de. Rechten van de mens en de Fundamentele Vrijheden,
ondertekend op 4 november 1950 te Rome, «waarborgt
het recht op vrijheid van meningsuiting welke de wvrij-
heid van informatie omvat». Dit artikel belet nochtans
niet dat Staten radio-omroep, bioscoop- of televisieonder-
nemingen w@an een systeem van vergunningen kunnen
onderwerpen.

Paragraaf 2 bedingt daarenboven dat vermits de wuit-

oefening van de erkende vrijheden, plichten en werant- -

woordelijkheden met zich brengt, zij kan worden onder-
worpen aan bepaalde formaliteiten, voorwaarden, beper-
kingen of sancties, welke bij de wet worden wvoorzien
en die in een democratische samenleving nodig zijn in
het belang van ’s lands wveiligheid, de bescherming wvan
de openbare orde en het voorkomen van strafbare feiten,
de bescherming van de igezondheid of de goede zeden,
de  bescherming van de goede nmaam of de rechten van
anderen om de verspreiding van vertrouwelijke mede-
delingen te voorkomen of om het gezag en de onpartijdig-
heid van de rechterlijke macht te waarborgen.

Artikel 8, paragraaf 1, beslist : «Eenieder heeft recht
op eerbiediging van zijn privé-leven, zijn gezinsleven,
zijn huis en zijn briefwisseling ».

Artikel 6, paragraaf 1, waarborgt eenieder het recht op
een eerlijke en openbare behandeling van zijn gerechts-
zaak door een onafhankelijke en onpartijdige rechis-
macht. Paragraaf 2 wvan dezelfde beschikking luidt als
volgt : «Eenieder, die wegens een strafbaar feit wordt
vervolgd, wordt voor onschuldig gehouden totdat zijn
schuld volgens de wet bewezen wordt ». '

Uit deze voorschriften wolgt dat zo de vrijheid van
informatie een hoofdzakelijk grondbeginsel is van elke
democratische Staat, deze vrijheid nochtans beperkt wordt

door andere waarden zoals de eerbied voor het privé-le-
ven en een goede rechisbedeling welke insgelijks van
overwegend belang zijn (7ter),

Deze restricties zijn onontbeerlijk om de burger tegen
abusieve bemoeiingen van de pers in het privé-leven van
de personen te behoeden. Al te vaak wordt in aanmer-
king genomen dat voor de pers de vrijheid om belang-
rijke feiten en meningen te openbaren en voor het publiek
het recht om inlichtingen of denkbeelden te ontvangen -
boven alle andere beschouwingen gaan (7 quater),

Artikel 6 en artikel 10, paragraaf 2, beperken de vrij-
heid van personen die verlangen commentaar uit te
oefenen over de gedragingen van de rechter en de be-
handeling van het geding. Deze beperking van de pers-
vrijheid betreft elke daad welke wvan aard is het gezag
van de rechterlijke macht en de toepassing van de wet
in diskrediet te brengen of een inmenging in een geding
uit. te maken (7 quinquies),

In Engeland, is strafbaar wuit hoofde wvan « Contempt
of Courts> (smaad aan het gerecht) hij die woorden
publiceert welke wvan aard zijn een rechtbank of een
jury te bewerken zodat ze aan de door de wet gepre-
sumeerde onschuld zouden twijfelen,

Dit zou, volgens het verslag gedurende hoger gencemd
coloquium te Salzbung uitgebracht door de Heer Simon
Courtaud, niet het geval zijn in de Verenigde Staten
waar een persoon als schuldig zou kunnen hbeschouwd
worden door de pers vooraleer hij voor de rechtsmacht
verschijnt «(8).

Er dient nochtans opgemerkt dat bij gebrek aan res-
tricties door de wet opgelegd, de mogelijkheid bestaat
voor de rechter in de Verenigde Staten de publicatie te
verbieden van inlichtingen betreffende het proces ten
einde te voorkomen dat de rechtbank of de juryleden
zich vooroordelen zouden vormen en dat de verdediging
dienaangaande een exceptie tot nietigheid van het ge-
ding zou inroepen.

Degene die zulk bével miskent kan wervolgd worden

uit hoofde van « Contempt of Court».
~ Dit principe wordt door zekere rechtspraak beschouwd
als constitutioneel onverenigbaar met de vrijheid van
drukpers.
. «Britse journalisten hebben het gebrek aan duidelijk-
heid en de dubbelzinnigheid betreurd van de uitdrukking
« Contempt of Court» (smaad aan het Hof), al te vaag
concept dat de lasterlijke commentaren over de houding
der rechters en meteen de tussenkomsten welke van aard
zijn de goede igang van het gerecht te dwarsbomen om-
vaty (9).

« Alhoewel de juridische stelling van de Europese Staten
in verband met de beoefening der aanvaarde vrijheden, op
de Conventie gegrond is, wordt zij niet gelijkvormig in
alle landen doorgevoerd, zodat van land tot land, betref-
fende de uitgebreidheid en de aard van deze vrijheden, er
zich een tamelijk belangrijke verscheidenheid wvoor-
doet» (19).

De oorzaak en de oorsprong van het vrijheidsregiem in

Belgié wordt als volgt geresumeerd door professor Boon :
- «In Belgi€¢ werd reeds, onder het Nederlands stelsel, in -
de fundamentele wet van 24 augustus 1815 het beginsel der
vrijheid van drukpers in artikel 227 ingeschreven. Maar,
desondanks, werden onder het regiem van Willem I niet
zelden aanslagen op de persvrijheid gepleegd. Dit streng
optreden tegenover de pers en de beteugelende maatre-
gelen welke tegen de pers werden genomen, waren voor-
zeker miet vreemd aan het uitbreken der revolutie van
1830, Wel had Koning Willem door de wet van 16 mei 1829
een verzoenende houding aangenomen, maar het was te
laat. Het onvermijdelijke kon niet meer afgewend wor-
den» (1),

Bij de aanvang van zijn merkwaardig werk: ¢ Code de
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la Presse » haalde de Heer Schuermans, voorzitter in het
Hof van beroep te Luik, volgende wel gekende historische
wens aan, door een Belgisch redenaar zo kernachtig mit-
gedrukt in de Staten-generaal :

« Moge de drukpers z6 noodzakelijk, z6 ontegenzeggelijk,
z6 mnatuurlijk wvrij zijn dat degene die het nut ervan in
ons vrij Belgié zou willen aantonen, zou worden onthaald
zoals de Atheense imjprovisator onthaald werd door zijn
medeburgers, toen hij met een vreemde ongepastheid
Grieken onderhield over de kiracht van Hercules en de
schoonheid van Helena » .(12).

Relds in 1881 miocht de schrijver vaststellen dat voor-
noemde wens in ons land, waar toen reeds sedert een
halve eeuw de vrijheid van pers zich volledig had ont-
plooid, vervuld was (18).

Ik zal er mij dan ook wel voor hoeden in een doelloze
banaliteit te wvallen door de voordelige noodzakelijkheid
van het vrijheidsconcept nog te prijzen. Sedert het bestaan

van Belgié is het beginsel onder de onweerstaanbare drang

van het nationaal gevoel in de Grondwet geschreven, zo
vast in eenieder’s hart en levensconceptie vastgeankerd
dat niemand er mog zou aan denken de persvrijheid als
dusdanig te betwisten,

Hierna een juiste psychologische vaststelling gedaan in
de Pers Hernieuwenbrochuren :

«De lezer ontvangt zijn blad als een vriend die hem
over alles zal inlichten. Het oordeelt,” veroordeelt, ver-
heerlijkt en schandvlekt in zijn plaats, het spaart hem de
moeite nog te oordelen. En willens millens krijgt de lezer
de gewoonte te spreken zoals zijn blad spreekt, te oordelen
zoals het oordeelt, te denken zoals het denkt» (1%).

Niemand zou het nog principieel aandurven deze wrij-
heden en de gewoonten die er zo mauw aan verbonden
zijn te schenden of in te korten.

Onze Grondwet, geinspireerd door het besluit van 16
november 1830 van het voorlopig bewind, voerde een mve-
giem in van nooit geévenaarde vrijheid, omringd met alle
mogelijke waarborgen (15).

Het stelsel in de meest edelmoedige en verdraagzame
zin opgevat, kan zeer bondig op grondwettelijk gebied als
volgt worden samengevat :

Noch censuur! Noch borgtocht ! De ruimste wvrijheid dus
welke nochtans getemperd wordt door de getrapte of op-
eenvolgende verantwoordelijkheid, in de Franse taal zeer
schilderachtig : «responsabilité par cascades genoemd.
Zelfs de persmisdrijven, dit zijn de opiniewanbedrijven
door middel van de pers gepleegd, worden op strafgebied
niet "aan de correctionele rechthbanken maar aan het oor-
deel van de jury onderworpen (36).

Bij bepaling van artikel 139 van de Grondwet verklaar-
de het Nationaal Congres dat de pers onder meer door
afzonderlijke wetten, en binnen de kortst mogelijke tijd
diende te worden geregeld.

Liaurent -in zijn werk « Etudes sur les Délits. de Presse »
in 1871 uitgegeven betoogde reeds dat er zeer dikwijls werd
gewezen op het nut en de moodzakelijkheid om de wet-
geving over de drukpers te hervormen en te codificeren.
«De wetten die onze pers heheren, aldus Laurent, bevatten
beschikkingen van het decreet van 20 juli 1831, de wetten
van 6 april 1847, 20 december 1852, 12 maart 1858 enz...
nog steeds in voege, uitgevaardigd in tijdperken zeer wer-
wijderd de ene van de andere en soms onder de druk van
recente feiten welke dienden beteugeld.

~ Het kleinste bezwaar tegen deze wetten is het gemis aan
eenheid. De rechtsgeleerde drong toen reeds wan opdat de
wetgever hun verscheidene beschikkingen zou classeren, de
nutteloze schrappen, andere veralgemenen, de gecontro-
verseerde problemen oplossen (17),

Deze zorg blijft thans meer dan ooit actueel,

De Procedure,

In de memorie van toelichting van een wetsontwerp in
zake pers en politieke wanbedrijven tijdens de vergade~
ring van 7 december 1937 van de Kamer van Volksverte-
genwoordigers neergelegd lezen wij onder meer: «De
rechtspleging in zake pers en politieke wanbedrijven is
nog steeds die welke door het Nationaal Congres werd in-
gesteld bij decreet van 19 juli 1831, aangevuld door de
artikelen 7, 8, 11 van het decreet van 20 juli 1831 en de
artikelen 4, 5, 7 der wet van 6 april 1847, artikel 4 der
wet van 12 maart 1858. Behalve sommige afwijkingen van
ondergeschikte aard, welke uit bedoelde wetten van 1847
en 1852 voortvloeien, is deze rechtspleging die welke door
het Wetboek van Strafvordering voor het onderzoek en
het berechten in «criminele zakens» werd ingericht. Dit
was, naar de bekentenis van het Nationaal Congres, een
voorlopige oplossing, een noodoplossing...; inderdaad de
ganse rechtspleging in criminele zaken berust op de voor-
lopige hechtenis van de beschuldigde. In zake perswanbe-
drijven daarentegen, kan de verdachte niet voorlopig in
hechtenis gehouden worden » (18)., ‘

Deze tegenstrijdige beginselen gaven aanleiding tot tot
nog toe niet opgeloste moeilijkheden.

De wetgever werd reeds meermaals attent gemaakt op
de ontoereikendheid van de procedure die niet bij machte
is een doeltreffende beteugeling van de perswanbedrijven
te verzekeren. Kostbaar en traag blijft de rechtspleging
aan de nutteloze kringloop van de Raadkamer en van de
Kamer van inbeschuldigingstelling, alsmede aan gebeur-
lijke voorzieningen tegen het arrvest van verwijzing, onder-
worpen,

De verslaggever namens de centrale sectie, gedurende de
zittijd van 1878-1879 van de Kamer van Volksvertegen-
woordigers, ter gelegenheid van een wetsvoorstel over de
pers dat zonder gevolg bleef, verklaarde onder meer wat
volgt :

« Al wie drukperszaken reeds behandeld heeft, weet dat
onder het stelsel van het decreet van 1831 het de beklaag-
de mogelijk is de rechtspleging enigszins op de lange baan
te schuiven en de vervolging om zo te zeggen denkbeeldig
te maken,

« Geen enkele wet verplicht de drukker of de uitgever
onmiddellijk en op straf van verval de persoon. te doen
kennen van wie het gelaakt artikel uitgaat. Daarom ver-
tragen zij over het algemeen alle uitleg hieromtrent totdat
zij voor de jury verschijnen ; geschiedt zulks op de terecht-
zitting, dan worden zij buiten vervolging gesteld, maar de
zaak wordt naar een andere zitting verwezen ; de gevol-
gen van de laster blijven intussen bestaan en verergeren ;
de rechtspleging wordt met al haar omhaal ten laste van
de bekende dader hervat ; deze kan zich in cassatie voor-
zien tegen het arrest van verwijzing: nieuwe vertraging ;
hij kan zich bij weerspanningheid laten veroordelen, na-
derhand weer verschijnen en deze veroordeling doen ver-
nietigen : nog vertragingen ; en zulks kan eindeloos wor-

‘den herhaald. - Dergelijke onschendbaarheid stoot tegen

alle beginselen van gelijkheid en van rechtvaardigheid ».

Deze bezwaren die zo ernstig zijn dat zij tot een soort
straffeloosheid leiden, hebben de wetgever getroffen (1°).

De hierboven geopperde bezwaren werden gedeeltelijk
geweerd bij het regelen van bijzondere drukpersmisdrijven
die het voorwerp zijn van de wetten van 6 april 1847 tot
bestraffing van de beledigingen aan. de Koning, artikels 4,
5 en 7, 20 december 1852 tot bestraffing van de beledigingen
aan de hoofden van vreemde Staatsbesturen, artikel 4, 12
maart 1858 betreffende de misdaden en de wanbedrijven
die afbreuk doen aan de internationale betrekkingen,
artikel 11,

De decreten van 19 en 20 juli 1831 blijven mochtans in
voege voor -alle perswanbedrijven andere dan deze door
bovengenoemde. bijzondere wetten wvoorzien. De aange-
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brachte wijzigingen die slechts van toepassing zijn op de
door die nieuwe wetten beoogde misdrijven en die som-
mige termijfien verkorten en tot doel hebben de verdachte
in"de onmogelijkheid te stellen zich meermalen bij weer-
spannigheid te doen vonnissen, werden in de Kamer door
de verslaggev‘er over «de “wet van 6 aprll 1847 als volgt
verantwoord :

-« Als-de beschulchgde het zich in | het hoofd haalt aldus
de centrale afdeling, niet te versohJJnen en zich bij weer-
spa.nnmgheld te laten veroordelen, kan niemand zich daar-
tegen vezetten, vermits hij niet: voorlopig in hechtenis kan
worden gehouden Wie zal hem, eens dat hij bij weer-
spannigheid veroordeeld. is, kunnen beletten gebruik te
maken- van artikel 476 van het Wetbek van Strafvorde-
ring om het tegen ‘hem ‘bij weerspannigheid gewezen arrest
te doen teniet gaan en al de voordelen te benutten die de
wet hem biedt ? Welnu; welke zijn die voovdelen‘? A]ler-
eerst, de mehgverklarmg van ‘et arrest bij weerspannig-
heid gewezen alsook van de procedures die tegen hem
zijn gevoerd sedert de beschikking bot gevangenneming, in
gewone criminele zaken en tot het arrest van verwqmng,
in drukperszaken, Derhalve wanneer de beschuldigde van
‘een drukpersmisdrijf zich in het gevangenregister zal laten
inschrijven, zal men hem onmiddellijk in vrijheid ‘moeten

stellen vermits de tegen hem uitgesproken weroordeling |

geen: ultwerksel meer heeft en dat hij niet ‘preventief mag
worden ‘g\edetmeerd Maar wat de ter zake van een pers-
wanhbdrijf beschuldlgde eenmaal heeft gedaan, zal hij een
tweede, een derde maal en tenslotte zolang hij dit wenst
kunnen herhalen vermits dergelijke handelwijze door de
wet niet verhinderd wordt » (20),

‘Betreffende de perswanbedrijven in het algemeen werd
aan de aldus beschvev"en toestand niet Verholpen

‘De procedure op strafgebied stuit op zoveel hindernissen
en verwikkelingen dat zij feitelijk in.onbruik geraakt is.

Enerzijds kan door het assisenhof de burgerlijke rechts-
vordermg 'slechts terzelfdertijd als de strafvordering ver-
volgd worden. Anderzijds is de rechtstreckse dagvaarding
voor het assisenhof onmogelijk. Het slachtoffer wendt zich
ddn' ook ‘doorgaans rechtstreeks tot de burgerlijke rechts-
macht om schadevergoeding te bekomen als gevolg van
éen persdelict, op grond van artikel 92 van de Grondwet
en artikel 1382 van het Burgerlijk Wetboek. Volgens een
vaststaande rechtspraak, passen de gewone rechtsmachten
op. ’burgerh]k gebied de grondwettelijke begmselen vam de
getrapte verantwoordelijkheid toe. ‘

~De Heer A, Mast, in zijn werk over de vruheld van
drukpers, drukt zich wit als volgt :" « Algemeen wordt toe-

gegeven dat de wetgeving op de drukpers verouderd is en |

dat zij, in het kader van het bij artikel 18 van de Grond-
wet: bepaalde, aan de mnoden van de tijd zou moeten

worden ‘aangepast, Een' grondige herziening, verbetering of |

aanvulling van het decreet van 20 Juh 1831 Wordt evenwel
niet ter hand genomen » (21)... .

Op voorstel van de regering heeft de wet'gever thans de
noodzakelijkhéid van een diepgaande hervorming ingezien.
In het verslag mamens de bijzondere Commissie ter zake
van « Ontwerpen en voorstellen van verklaring betreffen-
de de herziening van ‘de  Grondwet » lees ik het volgende :

.« Het regeringsontwerp stelt de herziening voor van
artikel 98 van de Grondwet, dat bepaalt dat de jury wordt
ingesteld” voor ‘alle misdaden. ‘alsook  voor politieke mis-
drijven en persmisdrijven. Het beginsel van de instelling

van.‘de. jury’ wordt voor ‘deze strafrechtelijke procedure’

sterk in twijfel getrokken, zowel door de praktijk als door
de’.doctrine. Sommige van deze misdrijven zoals de pers-
misdrijven’ zouden w@aan. deze procedure ‘kunnen . worden
onttrokken. De grondwetgever zou ook het geheel van het
vraagstuk betreffende de jury kunnen onderzoeken en een
regeling treffen. De.Kamer van Volksvertegenwoordigers
heeft zich -bij het regeringsvoorstel -aangesloten, Na be-

raadslaging, heeft de Commissie van' de Senaat ook dlt

- voorstel -eenparig aangenomen » (22).

“De vraag dient ‘dus in- hoofdorde gesteld of de- persnus-

 drijven aan het oordeel van de jury voor zover de instel-

ling in stand wordt gehouden dienen onttrokken, Hier be-
stagt geen .reden toe wanneer het misdaden geldt. door
middel van de pers gepleegd en welke, zoals alle andere
misdaden, tenzij zij door de onderzoeksmacht-gecorréctio-

: nahseerd rWerden door de jury dienen beslecht.

‘In de lbetekems van de Grondwet ‘blijft de pers, in ons
repressief stelsel, aan het regiem van het gemeen recht
onderworpen.

De.aard van een misdrijf wordt niet Veranderd naar ge-

| lang het instrument- dat gediend heeft om het te plegen;

het wezen van het opiniedelict wordt evenmin gewijzigd
door het feit dat het gepleegd werd door middel van de
drukpers, Ter zake van persmisdrijven berust de bevoegd-
heid van de jury nochtans ‘op de aard van het instrument
dat 'gedlend heeft om het opiniemisdrijf te plegen. Eerroof,
laster, ontuchtige dingen kunmen eveneens in openbare

: vergadermgen, of door middel van 1"3(110 of televisie mon-

deling worden voorgedragen. In deze laatste gevallen blijft
de boetstraffelijke rechthbank nochtans bevoegd om de on-
geoorloofde uitdrukking van de gedachte te beteugelen.
Het sudiecentrum tot hervorming van de Staat, bij de
bespreking van de hervorming van de rechtspleging stelt

. de vraag of de zekerste waarborg der vrijheid niet dient
. gezocht in betere wetten, die ieen meer volledige toetreding

zullen ontmoeten vanwege de openbare mening; en in een
volmaakte rechterlijke. inrichting, die bovenal een vol-

- strekte onafhankell]kheld zou verzekeren aan u1tgelezen

miagistraten, *
- Dit is voorzeker het geval wanneer het fgaat om. een
volk dat vrijwillig een Grondwet heeft aangenomen en dat

- deel neemt aan de voorbereiding der wetten en in een

land waar gans de rechispraak de stempel draagt van de
totale onafhankelijkheid der magistratuur,

En het stud1ece\ntrum~vervolgt «De onvvoldoend»e gees~
tesontwikkeling bij de juryleden komt tot uiting in hun

. onbekwaamheid om waar te nemen, te ontleden, te wegen,

te vergelijloen, samen te ordenen en te besluiten, elemen-

 ten die thet wvellen van een vonnis _nmodz'alcélijker‘w_i'jze

onderstelt» (23),

Dé ‘overweging is zeker van groot belang in zake pers-
misdrijven waarvan de beoordeling uiteraard dikwijls als
moelh]k en kies voorkomd.

De voorstanders van de jury 'betogen dat de persdehcten

. schier altijd een politicke inslag hebben, zodat de. grond-

wettelijke regeling het voordeel biedt dat zij de maglstra-

- tuur buiten de politieke strijd laat (2¢).

Het argument is tamelijk overtuigend alhoewel 'meer
dan anderhalve eeuw 'de- beroepsrechter, zonder hoofdza-

" kelijké bezwaren, zeer vaak en regelmatig van burgerlijke

rechtsvorderingen 'miet politieke inslag ‘heeft- kenms ge-
nomen.
. Bovendien moet worden opgemerkt dat een persmlsdn]f

' met politieke achtergrond, wanneer het bijvoorbeeld een

persoon: die-een politieke bedrijvigheid. uitcefent, in .zijn
privaat leven aanvalt en belastert, daarom nog geen politiek

' misdrijf is, De zeer talrijke ontuchtige publicaties of met
' de’zeden strijdige drukwerken zijn anderzijds volkomen
- vreemd. aan’ de politiek.

In hoofdorde ben ik derhalve geneigd als wenseh]k te

' beschouwen, dat mits een-nauwkeurig wettelijk omschre-
| ven bepaling van het politiek misdrijf, het perswanbédrijf
- dat tevens een politiek misdrijf zou uitmaken, aan de*jury
| zou’ blijven-toevertrouwd. Adle andere wanbedrijven door
* middel van.de pers. gepleegd zouden als gewone wanbe=

drijven tot de bevoelgdhemi van de correctlonele rechtbank
behoren,
Er dient mochtans op gewezen .zoals' het studmcentrum
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tot hervorming van de Staat in zijn beschouwingen be-
treffende de hervorming van de rechtspleging deed gelden,
dat niet kan worden ontkend dat de jury, na sinds meer
dan een eeuw regelmatig gewerkt te hebben, diep wvast-
geankerd ligt in de gebruiken en in de rechterlijke inrich-
ting en wel zodanig dat zij rechtstreeks verband houdt met
de waarborg van zekere vormen van vrijheid (29),

En verder, aldus het studiecentrum: « De Constituant
stelde als waarborg de jury in, die het volksgevoel beter
vertegenwoordigt, en droeg haar de zending op over de
draagwijdte en de eigenlijke betekenis van de in het ge-
drukt schrijven geopenbaarde gedachten te oordelen (26).

Moest om reden onder meer van voormelde beschouwin-
gen van grondwettelijke aard, de jury als de natuurlijke
rechter van alle persmisdrijven zonder onderscheid be-
houden worden, dan toch minstens in onderlinge orde zou
het niet enkel wenselijk maar hoogst noodzakelijk zijn de
procedure betreffende de perswanbedrijven bij het Hof
van assisen aan de regelen van de correctionele rechts-
pleging met de onvermijdelijke aanpassingen te onder-
werpen ten einde de rechtspleging zo gemakkelijk en zo
spoedig mogelijk te doen verlopen en bepaaldelijk de be-
lemmerende procedure bij weerspannigheid door deze bij
verstek en verzet, zoals in boetstraffelijke zaken, te ver-
vangen,

Indien de verdachte zich zou terugtrekken, madat hij
voor de jury verschenen is, zou het arrest als op tegen-
spraak dienen beschouwd.

Het verbod van voorlopige hechtenis zou gehandhaafd
worden (27).

De inbeslagnemingen in zake persmisdrijven zijn thans
juridisch verantwoord door artikel 8 van het decreet van
19 juli 1831, tw.: « Wanneer het persmisdrijven geldt,
wordt er bij het onderzoek en bij het vonnis gehandeld
zoals in criminele zaken », dit wil zeggen zoals onder meer
voorzien in artikels 25, 87, 88, 89 van het Wetboek wvan
Strafvordering. )

Hieruit mag worden afgeleid dat de onderzoeksrechter
in de gewone gevallen, en bij heterdaad de procureur des
Konings en zijn hulpofficieren huiszoekingen mogen ver-
richten om onbeperkt de drukwerken die het voorwerp
van persmisdrijven zijn in beslag te memen, hetzij onder
meer om elementen van gewone misdrijven waarvan het
bestaan door de pers werd bekendgemaakt of ook nog om
de schrijver van de beschuldigde publicatie te ontdekken.

Dit laatste recht wordt soms nog betwist als zijnde in
strijd met de geest van de Grondwet welke de drukker
toelaat de naam van de schrijver te verzwijgen en de ver-
antwoordelijkheid persoonlijk op zich te nemen. Deze
houding van de drukker kan nochtans in de stand van de
huidige wetgeving, alle opportuniteitsbeschouwingen weg-
gelaten, de vervolgende partij, die geen genoegen meemt
met de naamsverzwijging, niet verhinderen door alle
rechtsmiddelen de schuldigheid van de echte dader, dit is
de schrijver, te bewijzen. ‘

Vermits het vraagstuk door het Congres niet werd op-
gelost, zou de tegenovergestelde stelling slechts kunnen
verantwoord worden op grond van een bepaalde wettekst
die artikel 8 van het decreet van 19 juli 1931 zou wijzigen
of vervangen. ‘

Indien de drukker of de witgever mniet kunnen verplicht
worden de schrijver aan te duiden, is het alleenlijk omdat
ze niet als getuigen miaar wel als verdachten optreden, De
faculteit anderzijds aan drukker of uitgever verleend om
aan de rechtsvervolging te ontsnappen door de echte dader
te doen kennen is aan geen termijn onderworpen, hetgeen
van aard is in de procedure verhinderende vertragingen
mede te brengen,

Hieraan zou kunnen verholpen worden door aan de
verdachte de verplichting op te leggen bij of kort na de
aanvang van het onderzoek, op straf van verval van het

hem toegekende recht, zijn verantwoordelijkheid trapsge-
wijze, zoals in artikel 18 van de Grondwet beoogd, af te
schudden ten einde uitsluitend de in Belgié gedomicileerde
auteur te doen vervolgen (28).

Het beroepsgeheim.

De auteur, evenmin als de uitgever, hoofdredacteur,
drukker of uitdeler kunnen het beroepsgeheim inroepen,
wanneer ze als getuigen betreffende de oorsprong van hun
informaties of de omstandigheden die erbij aanleunen
verhoord worden (29).

Aldus zou een journalist die de gelegenheid had een
voortvluchtige misdadiger te interviewen, niet mogen wiei-
geren dezes schuilplaats kenbaar te maken, wanneer de
rechter dit vordert.

Dezelfde verplichting geldt wat betreft de bekendma-
king van de bronnen waaruit de krantenschrijver zijn in-
lichtingen heeft geput wanneer deze bronnen aan de
onderzoeksrechter moeten toelaten misdrijven op te spo-
ren en de daders ervan te ontdekken.

. Zijn tot de geheimhouding verplicht bijvoorbeeld de
geneesheer, de advocaat, de priester als biechtvader omdat
deze personen door hun staat of beroep als noodzakelijke
vertrouwelingen kennis dragen van de hun toevertrouwde
geheimen en beroepshalve gehouden zijn deze te bewaren.

Het beroep van de journalist integendeel is een zending
van voorlichting en informatie, zodat de geheimen en ele-
menten die hem worden toevertrouwd uiteraard bestemd
zijn om te worden geopenbaard.

Het principe van het beroepsgeheim dat het zwijgen op-
legt is dus juridisch met het beroep van de journalist,
wiens opdracht tot spreken aanspoort moeilijk overeen te
brengen,

Het anonymaat wordt onder meer door de pers inge-
roepen om naar de waarheid te zoeken, het onrecht open-
lijk te brandmerken, verborgen wantoestanden aan het
licht te brengen en ertoe bij te dragen dat zij worden
weggenomen (30), .

Alleen omtrent de identiteit van degene die toevertrouw-
de en misschien enkele daarmede samenhangende bijzon-
derheden is het denkbaar dat de journalist geheimhou-
dingsplicht voor zich opeist (31),

Als antwoord op de rede van Mr, Jan Cortvriend die op
de Vlaamse conferentie der balie van Antwerpen in 1960
een lans brak voor het beroepsgeheim van de journalist,
stelde de toenmalige stafhouder Mr. Marcel Roost onder
meer volgende vraag :

« Vereist het openbaar belang dat bedienden, ambtena-
ren, ja — waarom niet ? — geneesheren en advocaten op
de meest ergerlijke wijze en ongestraft aan hun geheim-
houdingsplicht kummen tekortkomen, op voorwaarde dat
zij, hetgeen zij moeten verzwijgen, niet aan één enkele
persoon, doch via de pers aan duizenden bekend maken ? »

In de meeste gevallen, aldus besluit Mr. Roost, waarin
het gerecht zich met de bron van een persbericht gaat be-
moeien, blijkt het dat de informant, met de journalist voor
te lichten, een delict heeft gepleegd, en is hij op het eerste
gezicht geen wettelijke bescherming waardig (32).

Wanneer door het ongeoorloofd toedoen, ingevolge
strafbare aanzetting of onderrichtingen vanwege de jour-
nalist, dezes informant ertoe gebracht wordt zijn wette-
lijk beschermd bercepsgeheim te wverraden, dan zal de
journalist die de vertrouwelijke mededeling publiceert,
als mededader of medeplichtige van de schending van het
beroepsgeheim natuurlijk niet tot spreken .kunnen ge-
dwongen worden.

Het valt nochtans niet te ontkennen dat in vele gevallen
de journalist feitelijk im een gewetensstrijd kan geplaatst
worden wanneer hij bijvoorbeeld zijn woord gegeven heeft
om de geheimhouding wan zijn bron van informatie te
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- verzekeren en verplicht wordt hetzij zij belofte te verbre-
ken hetzij in. strijd met het openbaar belang, bij gebrek
aan getuigenis, belangrijke misdrijven ongestraft te laten.

In kiese gevallen zal de rechter, bij het bepalen der
straf, natuurlijkerwijze rekening houden met de aard van
de morele plicht waarvoor de journalist in geweten meent
dat de eerbiediging van de wet moet zwichten,
.De wvechter zal zelfs in delicate omstandigheden van
- ambtswege aan het getuigenverhoor kunnen verzaken.

Het is klaar dat de rechterlijke organen miet nutteloos de
Jjournalisten zullen lastig vallen, maar deze gedragslijn is
slechts door de omzichtigheid geboden. Ze vindt haar oor-
_sprong miet in een werkelijk recht.

. Sedert geruime tijd werden alle conflicten op dit gebied
tussen het gerecht en de perscorporatie vermeden,

Feitelijk worden geen rechtsvervolgingen meer dinge-
steld tegen journalisten die gewetensbezwaar of profes-
_sionele regelen van tucht deen gelden om onthulling van
de bron van hun informatie te weigeren.

) Het is nochtans 1 begrijpelijk dat de belangheblbenden de
wettelijke bekrachtiging van deze feitelijke toestand be-
trachten.

" Gezien nochtans het bijzonder karakter van het beroeps-
geheim door de jourmalist ingeroepen, zouden zijn rechten
en wverplichtingen, welke dienaangaande uiteraard ver-
schillen van deze van de geneesheer, priester en advoca-

“ten, gebeurlijk in een afzonderlijke wettekst, onderschei-
den van artikel 458 van het strafwetboek, kunnen opgeno-
men. worden ter gelegenheid van een juridische statutaire

regeling van het beroep door de oprichting van een wet- -

telijke orde der journalisten (32bis).

. De toekenning van het recht op het beroepsgeheim zou
“automatisch de bescheiden en stukken betreffende de bron
van de gepubliceerde inlichtingen voor inbeslagneming
vrijwaren.

" Het recht van antwoord.

De wet van 22 juni 1961, waarbij artikel 13 wvan het
decreet van 20 juli 1831 op de drukpers en de wet van
14 maart 1855 die het interpreteert opgeheven werden,
regelt thans meer bepaaldelijk het recht van antwoord,
maar slechts uitsluitend ten aanzien van de tijdschriften.
 Het is een suppletief recht waarvan de krenking als
wanbedrijf voor de correctionele rechtbank strafrechte-
lijk kan vervolgd en beteugeld worden onverminderd de
andere rechtsmiddelen ; de gelijktijdige of afzonderlijke
burgerlijke vordering tot schadeloosstelling bij toepassing
.van de artikelen 1382 en volgende wvan het Burgerlijk
Wetboek is derhalve. miet uitgesloten (38).

De vernoemde persoon alleen kan woordelen over het
belang dat hij heeft om een antwoord te eisen en over
de wenselijlcheid hiervan (34),

‘De wet’ wordt niet toegepast wanneer de eer en de
belangen van een persoon igeschaad worden door an-
‘dere vormen van verspreiding, zoals de film, de radio
en de televisie, In dergelijke gevallen kan de bena-
deelde persoon slechts rechtherstel bekomen op grond

van de artikelen 1382 en volgende van het -Burgerlijk‘

Wetboek (25),

Op het gebied van de wetenschappeh]ke, artistieke of
Jdetterkundige kritiek wordt het recht van antwoord be-
perkt: tot de rechtzetting van een feit en tot het geval
van aantasting van de eer.

De termijn van drie maand werd voor de -ultoefemng
van het recht van antwoord vooraf bepaald, Hij kan dus
om geen enkele reden onderbroken of geschorst worden
wen werd als voldoende geacht om al de betrokken be-
Jlangen te vrijwaren.

De  weigering van inlassing is een 'klachtdehct waar-
‘van de korte verjaringstermijn van drie maand, zowel

_politieke

“voor de burgerlijke als voor de pubheke vordering voor-

zien, in geval van stuiting, miet boven één jaar mag ver-
lengd worden (36),
Aan de rechtbank wordt de verphch:tmg opgelegd uit-

‘spraak .te doen met opschorsing van alle andere zaken.

Een woorstel vam -wet strekt tot de uitbreiding wvan
het recht van antwoord op de aanwijzingen stilzwijgend
of met name gedaan in radio of televisieuitzendingen (37).

Er dient mochtans in acht genomen dat een krant
altijd meer ruimte beschikbaar kan stellen voor haar

lezers wanneer radio en televisie gebonden zijn aan de
.dimensie van de tijd (37bis), -

Radio en Televisie.

Alhoewel de drukpefs op grote technische vorderingen
mag wijzen, zijn radio en televisie wellicht de opwval-

lendste verwezenlijkingen in onze tijd wat de voorlich-

ting van de. massa betreft (38). .
Naast de eerzame ontspanning die ze in het gezins-

leven aanbrengen, de weldoende invloed die ze, sociaal
‘bezien, in alle culturele verfakkingen kunmen uitoefenen,
is hun schitterende aanwinst niet van gevaar ontbloot.

Wanneer de lezer zijn voorkeur geeft @an het dagblad
dat zijn belangen verdedigt, zijn denkwijze en zijn innige
‘en  maatschappelijke verzuchtingen wvertolkt,
volstaat het aan een kind een knopje te verdraaien om
radio- en televisieuitzendingenn uit alle hoeken van de
wereld in de huiskring te laten binnendringen, Per-
sonen van iedere leeftijd kunnen op het onverwachis de
voornaamste wereldgebeurtenissen met klank en beeld

‘medeleven, de meest verscheidene conferenties bijwonen,
-gedachtenwisselingen in alle domeinen aanhoren, tegen-

strijdige theorieén horen verkondigen, allerlei contesta-
taire uitingen beluisteren zodat de gewone doorsneebur-

‘ger, een beetje duizelig en ontredderd, uit de gedachten-

vloed niet meer wijs geraakt en uiteindelijk machteloos
blijkt er nog een eigen epvatting op na te houden.
Zeer groot is de verantwoordelijkheid van de macht die

‘over de suggestieve kracht van deze moderne instrumen-

ten wan voorlichting beschikt (39).
Gezien de speciale doordringende kracht en de tech-

nische verwikkelingen wvan radio- en televisieuitzenders

werd de Belgische wetgever er enigszins toe gebracht

‘van de volledige vrijheid van uitdrukking van de ge-

dachte, zoals door de Grondwet voorzien, -11ch1: af te
wijken.

Wanneer kranten door om ’t even wie ku.n.nen worden
uitgegeven heeft de wet van 18 mei 1969 onder de bena-
mingen «Belgische Radio en Televisie, Nederlandse uit-

‘zendingen» en « Radiodiffusion-Télévision belge, émis~

sions francaises », twee openbare instellingen met rechis-
persoonlijkheid, uitzendingsinstituten genoemd, opgericht.

Ze zijn belast met de openbare radio- en televisie-
dienst, onderscheidelijk in de Nederlandse en in de Franse
taal. (art. 1).. ‘ '

Door associatie van beide uitzendingsinstituten werd
de benaming « Belgische Radio en Televisie» een derde
openbare instelling opgericht ook «Instituut van de ge-
meenschappelijke diensten » genoemd (art..2).

De Koning stelt ter beschikking wvan de instituten de

‘frequenties. die zij modig hebben. (art. 3),

Bij koninklijk besluit van 9 april 1965 werden ter be-
schikking van de instituten gesteld alle frequenties die

‘aan Belgié krachtens de intermationale wverdragen wer-

den toegewezen zodat deze .instituten op gebied wvan
radio en televisie een feitelijk monopolie bezitten..
Deze monopoliepositie werd mnochtans enigszins ge-

neutraliseerd door de organisatie van de uitzendingsin-

stituten, Elk wvan 'beide staat onder het xgezag van een
raad van .beheer, bestaande uit . :
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.1°) acht deden, op strikt bepaalde lijsten van kandida-
ten, om de beurt gekozen door de Kamer van Volks-
vertegenwoordigers en door de Senaat;

2°) twee leden, gecoOpteerd door de leden benoemd

" volgens 1° (art. 5).

De instituten werken niet volledlg onder het gezag

-der megering maar zijn mnochtans, als openbare instellin-

gen, onderworpen aan het algemeen wvoogdijstelsel van

de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op

sommige instellingen van openbaar nut, gewijzigd bij
koninklijk besluit nr. 4 van 18 april 1967 en kcmmkh]k
besluit mr. 88 wan 11 november 1967,

Het nieuw artikel 23 van de wet van 16 maart 1954,
gewijzigd zoals hierboven vermeld, stelt de Koning in
staat, bij in ministerraad overlegd besluit, in de plaats
van de raad van beheer op te treden wanneer het alge-
meen belang of de nalnevmg van de wet of de reglementen

‘het eist (40).

De nieuwsuitzendingen ‘van elk der instituben worden
in een geest van strenge objectiviteit en zonder enige
voorafgaande censuur van de regering gehouden.

De minister kan op die nieuwsuitzendingen geen wer-
nietigingsvoogdij uitoefenen. Nog minder kan de :regermg

in de plaats treden van de mieuwsdienst (41).

Het dis de instituten verboden wuitzendingen te geven
die strijdig zijn met de wetten of met het algemeen
belang, met de openbare orde of met de goede zeden,
of die een belediging uitmaken voor andermans over-
tuiging of voor een vreemde Staat.

De directeurs-generaal van beide uitzendingsinstituten
waken over de naleving van voornoemde voorschriften
en verbodsbepalingen. Zij zijn, in disciplinair opzicht,
verantwoordelijk tegenover de minister (42).

Voor de beoordeling uit moreel oogpunt kunnen de
directeur-generaal - (door de Koning henoemd) en in
voorkomend geval het college dat de culturele diensten
leidt zich, zo modig, doen bijstaan door een adviescom-
missie. . )

De instituten zijn verplicht, tot fien uur per maand,
over ieder van de frequenties waarover zij beschikken,
kosteloos de mededelingen uit te zenden die de minister
onder wie zij ressorteren hun doorgeeft. V66r en na
die mededelingen moet worden aangekondigd dat zij
van regeringswege zijn verstrekt.

De omroep mag ook beroep doen op uitzendingen door
erkende verenigingen of stichtingen gehouden (43).

«De raden van beheer beschikken over de aanvragen
tot erkenning, bij met redenen omklede beslissingen
(art, 2, § 1 van het koninklijk besluit van 2 juli 1964).
Volgens de Raad van State sluit dit systeem wvan erken-
ning, voor om het even welke vereniging of stichting,
het subjectief recht uit, uitzendingen te verzorgen : inder-
daad artikel 14 van de Grondwet impliceert geen sub-
jectief wecht op het uitzenden wvan programma’s door
middel wvan de officiéle radio-omroep ten gunste van
een persoon of groep personen : immers artikel 14 waar-
borgt de vrijheid van meningsuitdrukking alleen met

eigen middelen ; de weigering een persoon of groep voor

de micro van de B.R.T. te laten spreken kan derhalve
als zodanig geen waantasting van artikel 14 uitmaken ».

Dr. Karel Rimanque doet in zijn preadvies. opmerken
dat dit principe, door de Raad van State zeer kategoriek
beklemtoond, echter zal moeten genuanceerd worden -op
grond van de meutraliteit van de openbare dienst en
van de gelijkheidsbeginselen van ons publiek recht (48bis),

«In de verhouding tussen de wuitzendinginstituten en
de door haar erkende verenigingen en stichtingen is het
vooral de Raad wan State die in het bijzonder bevoegd
zal zijn wuitspraak te doen over eventuele geschillen
tussen de partijen» (43ter),

Bij het bepalen wan het rechtsstatuut van de Lutzen-

drukpersmisdrijven voorzien,.

dingsinstituten heeft de wetgever dus, ondanks het ver-
bod van. elke voorafgaande censuur van de regering, de
onvermijdelijk geachte maatregelen getroffen om moge~
lijke misdrijven of misbruiken, schadelijke, onjuiste of
zelfs ongepaste radio- en telev151eu1tzendmgen 'be ver-

‘mijden.

De onafhankelijkheid - en de onpartijdigheid van de
instituten aan wie weliswaar noodzakelijk een zeker voor-
afgaandelijk - controlerecht op de uitzendingen wordt

‘toegekend - enerzijds en -de beperkbte gezagsinmenging

van de Staat anderzijds zijn van aard aan de wvoorlich-
ting, door middel van radio-omroep en televisie, ondanks
de moderne technische verwikkelingen van dit versprei-

‘dingsmiddel, de ruimst mogelijke wrijheid te verzekeren.

Ondanks de vaste en lofwaardige regels van zelfdisci~
pline in de diensten van de BRT en RTB gevolgd, is het

plegen van een misdrijf door klank en beeld nochtans

niet uitgesloten. Indien het een wanbedrijf geldt dat de
uitdrukking van een strafbare gedachte inhoudt, zal het
opiniedelict nochtans niet als een drukpersmisdrijf door
de jury berecht worden, vermits het niet door middel
van de drukpers bedreven werd, maar als een gewoon
wanbedrijf in de bevoegdheid van de correctionele recht-
bank vallen (%43auater),

Om de inhoud van een beptaaLde url:zendmg te be-
wijzen, zal met inachtneming wvan de - gewone wregelen
der procedure in strafzaken, maar met de nodige omzich-
tigheid en bescheidenheid, de bewaarde tekst van de als
strafbaar beschouwde uitzending, tenzij vrijwillige -af-
gifte, in beslag kunnen genomen worden.

Het kan als wenselijk voorkomen de getrapte verant-
woordelijkheid bij artikel 18 van. de Grondwet in zake
uitdrukkelijk, door een
grondwettelijke tekst, op de opiniemisdrijven door mid-
del van radio en televisie gepleegd, toepasselijk te ma-
ken (4%).

Op 1 mei 1969 heeft het Staatsblad als een officieel
bericht uitgaande van het ministerie van Nationale Op-

voeding en Cultuur een reglement gepubliceerd betref-

fende het recht tot rechtzetting in de madio en televisie-
uitzendingen van de instituten van.de BRT e RTB.

Dit reglement kent een.recht tot rechtzetting toe dat
als voorwerp moet hebben het rechtzetten, in bepaalde
omstandigheden, van zakelijke elementen of aantasting

van de eer, wanneer de onjuiste inlichtig aan de betrok-

ken persoon schade kan berokkenen.

Indien de door het instituut voorgestelde tekst van de
rechtzetting aan de benadeelde persoon geen voldoening
schenkt wordt het geschil voor scheidsrechtelijke be-
slechting voorgelegd aan een eremagistraat door de raden
aangesteld.

De rechtzetting wordt zonder verwijl uitgezonden maar
de betrokken persoon heeft, in geen geval, recht op toe-
gang tot de microfoon of de camera (45).

Deze eenzijdige verplichtingen door de wuitzendings-

‘instituten op zich genomen kennen hun geen rechten toe
en beperken evenmin hun verplichtingen tot gebeurlijke

schadeéloosstelling op voet van artlkel 1382 van het Bur-
gerh;k Webboek 1(46),

Toneel en Fil;n.

Toneel- -en filmvoorstellingen zijn -als middelen van me-

ningsuitingen door artikel 14 van de Grondwet tegen

alle voorafgaande censuur beschermd  (67).

- Op--administratief gebied kan het- college van burge-
meester en schepenen, in buitengewone omstandigheden,
bij toepassing wan artikel 97 van de gemeentewet, ‘elke
vertoning verbieden maar enkel om de openbare rust
en de openbare-orde te handhaven, alle monalrbeltsbe-
schouwingen weggelaten,
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De toegang tot de bioscoopzalen wordt door de wet
van 1 september 1920 ontzegd aan minderjarigen beneden
16 jaar, maar dit verbod is niet toepasselijk op deze
inrichtingen wanneer ze uitsluitend films wertonen die
door de commissies voor filmkeuring zijn goedgekeurd.

Voormoemde wet is geen censuurwet in die zin dat de
enige bezorgdheid van de wetgever de bescherming was
van de jeugd.

Er kan derhalve geen sprake van zijn films te weren
waarvan de politiecke of wijsgerige strekking zou kun-
nen mishagen,

De uitbaters blijven volkomen vrij geen enkele film
aan de controlecommissie te onderwerpen. Nemen zij
echter dergelijke houding aan, dan heeft dit als natuur-
lijk gevolg dat zekere minderjarigen de vertoningen niet
zullen mogen bijwonen (48).

Het juridisch stelsel voor cinema en theater is dus
essentieel repressief, d.w.z. dat, uitgezonderd de hoger
vermelde toepassing van artikel 97 van de gemeentewet
in het belang van de openbare rust en de openbare orde,
geen dwang. of verbodsmaatregelen kunnen getroffen
worden om de misdrijven te woorkomen, Deze laatste
zullen slechts kunnen wvervolgd en beteugeld worden

nadat ze, ingevolge misbruik van de toegekende vrijheid,

gepleegd werden,

De misdrijven door middel van schouwspelen bedre-
ven, zoals eerroof, laster, beledigingen en openbare schen-
nis van de goede zeden, worden volgens de regelen van
het gewoon rvecht vervolgd.

Een tendens ontstaan uit een zekere evolutie van het
begrip van de goede zeden beoogt miet minder dan de
radikale opheffing van artikel 383 van het Strafwetboek
betreffende onder meer de tentoonstelling van met de
goede zeden strijdige afbeeldingen en het voordragen
van schunnigheden.

Deze afschaffing die het weliswaar soms subtiele on-
derscheid tussen pornografie en kunst, tussen ontucht
enerzijds en wetenschap, pedagegie en hygiéne ander-
zijds, effenaf als ongelegen of uiterst moeilijk zou ver-
werpen, zou meteen straffelcos tot de meest walgelijke
buitensporigheden kunnen leiden.

Volgens een recent wetsvoorstel, om een oplossing te
geven aan het probleem dat men meer en meer het
probleem van de censuur gaat moemen, zou het volstaan
dat de schennis van de goede zeden, zoals omschreven
in artikel 383 van het Strafwetboek, slechts zou worden
bestraft indien zij die zich daaraan schuldig maken wuit
winstbejag gehandeld hebben (48bis).

Het is niet te ontkennen dat in alle mate van het
mogelijke de eenheid zou dienen verwezenlijkt in het
optreden van de verschillende parketten ter zake van
inbeslagnemingen en strafvervolgingen. FEen 'middel om
zulke coordinering van de aktie der parketten te berei-
ken werd reeds gezocht in het oprichten van een Com-
missie 'waaraan de uitbaters hun filmen wvrijwillig zou-
den kunnen voorleggen.

Na goedkeuring door zulke Commissie zouden de be-
langhebbenden gedekt zijn en de bevoegdheid van de
procureur des Konings zou zich beperken tot de schouw-
spelen die miet aan de beoordeling van de Commissie on-
derworpen werden,

Een strikt verbod van censuur verzet zich miet tegen
een voorafgaande maar vrijwillig verzochte goedkeuring.

Deze oplossing wordt niettemin aangevochten omdat
de vrijwillige voorlegging tot goedkeuring wvan film~ en
gebeurlijk wvan toneelvoorstellingen, behoedingsmaatregel
weliswaar van alle dwang ontbloot, reeds enigszins be-
schouwd wordt als een soort psychologische censuur,
waarvan de gewoontepraktijk geleidelijk tot een wette-
lijke werplichting zou kunnen uitgroeien.

Er werd daarenboven opgeworpen dat een moraliteits-

visa door een commissie verleend en welk de strafver-
volgingen zou wuitsluiten, het vrij en onafhankelijk be-
oordelingsrecht van de rechtsmachten in het gedrang
zou brengen.

Andere belangrijke problemen stellen zwh aan de
pers betreffende bijvoorbeeld de inviced van de geld-
macht of de economische onafhankelijkheid van de pers-
ondernemingen, hun tendens naar eigendomsconcentratie,
de rol van de publiciteit, de gestadige technische evolutie
en haar gevolgen op de internationale en. intercontinentale
berichtgeving, het statuut van de vreemde corresponden-
ten en zo meer (49).

Deze niet te verwaarlozen Vmaagstukkien vallen buiten
het kader van dit bescheiden betoog dat slechts een kort
overzicht is van onze instellingen betreffende de vrijheid
van voorlichting, haar noodzakelijke beperkingen, haar
misbruiken en de middelen om deze laatste tegen te gaan.,

De ontoereikendheid van de slechts gedeeltelijk opge-
loste problemen op dat stuk zou voorzeker kunnen en
dienen aangevuld door beter aangepaste wetteksten ge-
beurlijk, na diepgaande studie, in een wel bepaalde codex
uitgewerkt.

Maar de doelmatigheid der instellingen wordt getoetst
aan de waarde van degenen die ze doen leven en beoefe-
nen alsmede aan de manier waarop ze worden in stand
ghouden.

Het antwoord op de vraagstukken die het journalisme
doen oprijzen zal dus hoofdzakelijk dienen gezocht en
gevonden in een geheel van professionele rechten en
verplichtingen aan het ambt van de journalist verbonden.

Het beroep van de journalist.

Paus Paulus VI ter gelegenheid wvan zijn verjaardag
drukte zich te Brescia uit als volgt : «De journalist, de
mens van het publiek.deven is een leider: hoe belang-
rijk is het niet dat de deider een heldere blik heeft en
dat hij zowel ven dichtbij als van verre, in het tegen-
woordige en in de toekomst kan zien en zijn onbereken-
bare aansprakelijkheid beseffen, want zoals het evangelie
zegt : zo een blinde een ander blinde leidt, vallen beiden
in de sloot» (59),

In een voorontwerp van wet tot instelling van een orde
van journalisten werd gewezen op de ontzaglijke invloed
die de dagbladschrijver uitoefent op de openbare mening
en zijn verantwoordelijfkheid die in wverhouding staat tot
deze invleed. « De journalist, aldus de memorie van toe-
lichting, wordt ertoe gebracht alle onderwerpen te be-
handelen, en de meest kiese, deze welke de driften en de
gevoeligheid opwekken ; hij staat aan duizend werleidin-
gen bloot; zeer dikwijls staat hij voor een gewetens-
kwestie.. om w@aan al deze eisen te voldoen, om zijn
plicht te kennen en te vervullen staat de journalist nage-
noeg alleen, slecht voorbereid, slecht gesteund » (51).

In zijn werk : La déontologie du journaliste catholique
verklaart J.J. Demarteau : «La préoccupation dominante
de tout journaliste doit étre de servir. Servir ce m’est pas
se vouer a la servitude ; ce mest pas sacrifier sa liberté,
renoncer 3 son indépendance, méconnaitre sa dignité ».

Volgens de aubeur bestaat het dienen wellicht in de
medewerking aan de leiding van het volk en van de ge-
beurtenissen, in het dienen van een mens of een groep
mensen, van een zaak, een politiek, het algemeen belang,
maar vooral in het ten dienste staan van de waarheid
(52).

De Heer Demarteau meent ook dat de journalist het
recht en soms de plicht heeft datgene te verzwijgen wat
van aard is nutteloos de goede faam van een eervol per-
soon in opspraak te brengen of nog een eerbiedwaardige
familie schande en troosteloos verdriet aan te doen door .
de oneerbaarheid van een harer leden te openbaren (53). .
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Dezelfde schrijver betoogt nog dat de waarheid be-
treffende een feit miet mag verdraaid noch verminkt, dat
de journalist miet gehouden is alles te openbaren wat hij
weet. De eis van voorlichting wordt gematigd door de
plicht, in strafzaken, soms door voorbarige onthullingen
de werkzaamheden van het gerecht miet te dwarsbomen :
in dit geval, stelt de Heer Demarteau terecht de vraag
of het algemeen belang van de maatschappij, welke ver-

_eist dat de delinquenten zouden ontdekt en gestraft wor-

den, niet moet gesteld worden boven het belang dat een
krant of een journalist er kan bij hebben de primeur van
een sensatiebericht te publiceren (5%),

De sociale zending van de journalist biedt in een zeker
opzicht gelijkenis met deze van de magistraat, aan beiden
behoort het, dank zij loyale en objectieve enkwesten,
een juiste kennis van de feiten en wvoorvallen te betrach-
ten.

Zonder eerlijke voorlichting geen vrijheid! Zonder
onpartijdige, volledige en juiste inlichtingen geen ge-
rechtigheid ! (55).

Alhoewel enigszins gelijklopend in hun taken van on-
derzoek, blijven pers en gerecht nochtans scherp dualis-
tisch, zowel zedelijk in hun concept als stoffelijk ten
gevolge van de onevenredigheid der technisch gebruikte
middelen,

Wanneer de pers, onder de druk van de actualiteit en
de niet altijd verantwoorde eisen van het publiek, ertoe
gebracht wordt ietwat emotioneel, met een wenk naar
sensatie, zo vlug mogelijk, in een adembenemend tempo
soms, het nieuwsbericht eerder schemiatisch uit te zen-
den, is het gerecht getrouw gebleven aan de oude be-
proefde methodes volgens welke de gebeurtenis, voorzich-
tig en bescheiden, aan het klassiek onderzoek onderwor-
pen wordt in het licht van logische en trapsgewijze op-
vorsingen, van de kritiek van het getuigenis, de weten-
schappelijke politie, het deskundig verslag, de moraliteits-
enkwesten en zo meer. Vandaar natuurlijk een onver-
mijdelijke traagheid, maar die uiteindelijk de rechtvaar-
digheid dient en al wat de eer, de goederen en het leven
van de mensen aanbelangt ten goede komt (56),

Krachtens artikel 30 van het Wetboek van Strafvor-
dering is ieder die getuige is geweest van een aanslag,
hetzij tegen de openbare veiligheid, hetzij op iemands
teven of eigendom, verplicht daarvan bericht te geven
aan de procureur des Konings, hetzij van de plaats van de
misdaad of van het wanbedrijf, hetzij van -de plaats waar
de verdachte kan worden gevonden.

Alhoewel voor de drukpers, radio- en televisiediensten
in sommige gevallen evenecens de zedelijke plicht om de
opsporing van de misdadigheid te vergemakkelijken op-
vallend is, zullen deze diensten bij het verrichten van hun
sociale taak nochtans als dusdanig miet als werkelijke
medewerkers van het gerecht optreden. Het lijkt mij
nochtans normaal dat hun machtige technische versprei-
dingsmiddelen, zoals ze als massamedia voor mededelingen
van de regering, staatsorganismen en andere instellingen
gebruikt worden, ook in uitzonderlijke gevallen passend
ten dienste van het gerecht, en onder dezes uitsluitelijke
verantwoordelijkheid, gesteld worden,

Uiterst delicaat is het probleem wvan de betrekkingen
van de rechterlijke overheden met de journalisten,

Enerzijds zijn de politieambtenaar en de magistraat
gehouden tot het beroepsgeheim, anderzijds ligt het voor
de hand dat het uit oogpunt van het algemeen belang
wenselijk is dat de door de pers gepubliceerde informa-
ties juist zijn.

Om deze beide belangen te verzoenen is een modus vi-
vendi tot stand gekomen volgens welke het parket aan
de pers zekere inlichtingen betreffende de aan gang zijnde
onderzoeken mededeelt wanneer zulks door het algemeen
belang gerechtvaardigd is; bijvoorbeld, in geval van uit-

gifte van wvalse bankbiljetten, of indien de beklaagde op
de vlucht is, wanneer het wenselijk is het publiek voor
zekere praktijken te waarschuwen, enz.

De berichtgever moet de rechten van de verdediging
zorgvuldig vrijwaren ; geen enkel persoonlijk oordeel mag
worden uitgebracht, en indien de zaak het wvoorwerp
uitmaakt van een onderzoek, mag geen enkele inlich-
ting medegedeeld worden dan met de toestemming van de
onderzoekende magistraat (57).

De toepassing van de richtlijnen in verband met de
mededelingen aan de pers vanwege de gerechtelijke auto-
riteiten is een der meest kiese problemen welke het ge-
recht in de uitoefening van zijn opdracht thans ontmoet.

Vaak zullen de informaties door de zegsman van het
gerecht gegeven aan de gerechtelijke correspondenten van
de dagbladen of aan hun vertegenwoordiger strekken tot
bevestiging of rechtzetting van reeds door de pers ge-
kende maar soms op onjuiste wijze gekende inlichtingen
door haar eigen zeer vlugge en:werkdadige informatie-
middelen ingewonnen,

Het spreekt vanzelf dat het systeem in een geest van
wederzijds vertrouwen tussen de gerechtelijke auboritei-
ten en de pers ingevoerd voor de journalisten ook zeer
delicate morele verplichtingen meebrengt ten einde on-
der meer de mnoodzakelijk geachte onderzoeksmaatregelen
op strafgbied niet te dwarsbomen of te schaden, in alle
mate van het mogelijke bijvoorbeeld te vermijden dat de
eer en het gedrag van kinderen, geinterneerden, lichte
veroordeelden, verdachten of voorlopig aangehoudenen
nutteloos in opspraak zouden gebracht worden, ten ein-
de ook in het algemeen alle mogelijke rechtmatige pri-
vate belangen te vrijwaren.

Alhoewel de openbaarheid van de terechtzittingen door
de Grondwet wordt gewaarborgd, verzetten de kalmte
en de -waardigheid die in de gerechtszalen moeten
heersen er zich nochtans tegen dat van deze openbaar-
heid zou worden misbruik gemaakt (58).

Een proces is geen schouwspel.

Het komt als wenselijk voor dat fotografische, cine-
matografische, radio- of televisicopnamen in de loop wvan
terechizittingen, gerechtelijke plaatsopnemingen, recon-
stituties van misdrijven, getuigenverhoren of ondervra-
ging van verdachten, vervoer of overbrenging van gede-
tineerden enkel zouden verricht worden mits schriftelijke
toestemming hetzij van de voorzitter ter terechtzitting
hetzij van de magistraat die buiten de terechtzitting tot
de onderzoeksdaden bevel heeft gegeven (59).

Het ongelegen optreden op dit gebied is dikwijls nut-
teloos vernederend zowel voor de beschuldigde of de
verdachtbe als voor de veroordeelde en kan van aard zijn
de goede gang van het onderzoek en de sereniteit van de
debatten te hinderen.

De delicate betrekkingen tussen de pers en het gerecht
doen eens te meer uitschijnen welke bijzondere eisen
van bevoegdheid, moraliteit en kies optreden het uitoefe-
nen van het bercep van jourmalist stelt (80),

De wet van 30 december 1963 heeft de titel van be-
roepsjournalist in het leven geroepen en de toekenning
ervan georganiseerd., Het doel van de wet is beperkt.
Het betreft geenszins de oprichting van een orde van
journalisten moch het opleggen van een bijzondere tucht,
Bedoeld wordt het geven wvan een wettelijk bestaan en
een wettelijke bescherming aan een bepaalde titel en
verder het verkrijgen van die titel afhankelijk te maken
van bepaalde voorwaarden, waarvan de vervulling vast-
gesteld wordt door een Erkenningscommissie en gebeur-
lijk door een Commissie van beroep (51).

In hun verklaringen wvoor de Commissie zegden de
Eerste Minister en de Minister van Justitie dat ze het
wetsontwerp betreffende de erkenning en de bescher-
ming van de titel van beroepsjournalist hadden inge-
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diend na raadpleging van de twee voornaamste beroeps-
verenigingen der Belgische journalistiek en dat ze dit
wetsontwerp beschouwden als een begin waaruit later,
met de medewerking van de wetgever, bepaalde organisa-
torische vormen zouden kunnen groeien die het hunne
zouden bijdragen tot de uitwerking wvan een door de
grote meerderheid der journalisten aanvaarde plichten-
leer (62),

Deze beschouwmg kan als een verwachting, wellicht
als een wens beschouwd worden dat uit voornoemde
wet van beperkte aard, voor de uitoefening van het
beroep van. journalist, een- werkeh]ke Orde van journa-
hsten zal ontstaan.

" In de inleiding betreffende een artikel: «De vierde
Machts drukte de h. J.P, Haesaert, als 1id van de vierde
commissie van het studiecentrum. tot hervorming van de
Staat, zich in 1937 onder meer als volgt uit . « Waar de
uitoefening van de grote -sociale functign, zelfs als die
vrij zijn — de geneeskunde, de verdediging van de be-
langen in het gerecht, de opvoeding, de leiding van de
economie — onderworpen is aan wettelijke voorwaarden
van bevoegdheid en eerlijkheid, die er het aanzien en
de werking vah waarborgen, oefent de pers haar bevoegd-
heden wit haast geheel buiten elke reglementering oms»
(68).

Het studxecentru.m tot hervormmg van de Staat publi-
ceerde in 1937 een voorontwerp van wet tot instelling
van een Orde van journalisten, dat nooit werd ingediend.
Tk meen dit betoog te mogen eindigen door de voorlezing,
uit de memorie van toelichting, van volgende passus wel~
ke -nog' altijd actueel blijft « Maar, integendeel, kan
men een zekerder werkkring vinden voor de verdediging
van de persvrijheid dan in een Orde van journalisten,
een ‘Orde die zelfsbandig is, die erkend is bij de wet, bij
deze belast de tucht te handhaven in het beroep ? Uit den
aard der zaak kan zulke Orde geen: andere: grondslag
hebben dan de vrijheid van de pers ; het staat voorop dat
deze vrijheid haar noodzakelijk is, dat zij het onbetwist-
baar : principe is, hetwelk de Orde desnoods tegen de
Staat zelf zal handhaven: Zoals de individuele journalist
stoffelijk en zedelijk van de vrijheid en door de pers-
vrijheid leeft, zo a fortiori de vrije Orde van journalisten,
met dit onderscheid, dat de Orde meer weerstands- en
aanvalsvermogen zal hebben dan de alleenstaande jour-
nalist (64).

(1) Zie Moderne Grootmiacht :  «De Pers» Hernieuwen-
brochuren nr. 5 voor onze studiekringen, blz. 24), bedoeld
als studiemateriaal voor de - Collegestudiekringen . van de
K.S.A. (Katholieke Studenten Aktie), Roeselaere, Her-
nieuwde uitg., 1936. o ‘

-(2)- Wigny : Droit constitutionnel Tome I ,p. 320.

(3) La Liberté de la Presse et la Censure selon les idées
de Napoléon ler par A. Nerinckx, Académie Royale de
Belgique — Bulletin de la Classe des Lettres 1943, page 90 ;
citation suivante puisée dans. « Discussions sur -la Liberté
de la Presse par le baron Locré datant de 1819 : «Il
importe peu a l’Etat qu’'un homme qui se fait imprimeur soit
capable ou 1ncapab1e ; mais il importe beaucoup que ceux-
13 seuls puissent imprimer qui ont la confiance du gouver-
nement. Le droit d’imprimer n’est. pas un droit naturel. Celui
qui se mele -d’instruire fait une - fonction. publique, et dés
lors I'Etat peut. 'en empécher ».

(4) Code de la Presse par André -Touleman & Grelard
J. Patin, 2&me éd., p. 6.

L’Italie fasciste a-exprimé par les discours de Mussoline
une curieuse conception de cette liberté: «Dans un régime
totalitaire, la presse est un élément de ce régime. Les vieilles
accusations prétendant que la liberté de la presse est étouf-
fée par la tyrannie fasciste n’a plus aucun crédit. Le journa-
liste établi est libre parce qu’il sert seulement une cause,
un reg1me il est libre, parce que dans les limites des Tois
du régime, il peut exercer et exerce les fonctions de contréle,
de critique et de propulswn ».

Zie ook «Le régime de la Presse en Italie fasciste par
André Gueze, blz. 20 en 24,

(5).id. p

" (6) La reglementatlon de la Presse en Russie soviétique

' taire du décret du 20 juillet 1831 par H. Schuermans :

par le prof, B. Mirkine -Guetzevitch, secrétaire général de
I'Institut international de Droit public. — Revue politique et
parlementaire, 10 avril 1928, n° 401,

(7) Zie dienaangaande : Colloque sur les droits de ’hom-
me et les moyens de communication de masse — Conseil de
I'Europe, Salzbourg 9-12 septembre 1968. Exposé des motifs
par M. Slegmann (Pays-Bas) no’s 9, 17, 18, 19, 33, 34, 41.

(7bis) id. zie T n: 9.

(Tter) id. zie 7T n : 33.

(Tquater) id. zie 7 n : 34.

(Tquinquies) id. zie 7 n : 41,

(8) id. op. cit, 7 rapport presente par M. Simon Courtaud'
(Royaume Uni), p. 61

(9) id. op. cit.- 7 p. 41 rapport sur le moyens .de commu-
nicaitons de masse, I'Etat et la Société présenté par M. Har-

- ford Thomas (Royaume Uni),

(10) id. op. cit. 7 p. 51, rapport présenté par le professeur

- M. Rooy (Pays-Bas) - voir conclusions.

(11) Boon : « Het Belglsch Staatsrecht», blz. 72 en 3.
(12)- Zie de aanhaling in : Code de la Presse ou commce)lg-

servations prehmlnalres p. 5 — Vertalmg van : « Que la pres-

' se soit libre, si nécessairement, si mcontestablement si na-

turellement, que celui qui: voudrait en - prouver l'utilité
dans notre libre Belgique, soit accueilli comme le fut, par
ses concitoyens, cet improvisateur d’Athénes qui avait com-
mis 1’étrange inconvenance de disserter longuement devant
des Grecs, sur la force d’Hercule et sur la beauté d’Héléne ».

(13) id. zelfde blz.

(14) blz. 26 Moderne Grootmacht : De Pers Hernieuwen-
brochuren nr. 5 voor onze studiekringen.

(15) Boon : « Het Belgisch Staatsrecht», blz. 72 en T73.

(16) Artikelen 14 - 18 - 98 van de Grondwet.

(17) Laurent «Etudes sur les Délits de Presse», blz. 1.

(18) Wetsontwerp betreffende de rechtspleging in zake
pers- en politieke wanbedrijven, Kamer der Volksverte~
genwoordigers nr. 34, vergaderlng van 7 december 1937,
Memorie van Toehch’olng blz.

(19) (Parl. besch., Kamer, 1878 1879, nr. 162, blz. 215) —
artt. 4 en 5 (beschlkklng tot ,Eevangennemmg) en de ope-
ningsrede van wiilen de Heer Procureur-generaal de Bavay
van 16 oktober 1854,

(20) id. zoals hierboven ondeér 19 en memorie van toelich-
ting, wetsontwerp betreffende de rechtspleging- in zake pers-
en politicke wanbedrijven, Kamer der Volksvertegenwoor-
digers nr. 34, vergadering van 7 december 1957,

@1 Vritheid van Drukpers door A. Mast — Administratief
Lexicon blz. 10.

(22) Parlementaire Documenten 1964/65 nr. 278.

(23) Studiecentrum tot hervorming van de Staat. Her-
vorming van de rechtspleging blz. 9.

(24) Administratief Lexicon : Vrijheid van Drukpers door
A. Mast, blz. 24.

(25) Hervormmg van -de rechtspleging (Studiecentrum tot
hervorming van de Staat, blz. 32).

(26) id. blz. 34. ‘

(27) Zie dienaangaande onder meer : de Rede van Procu-
reur-generaal De Bavay van 16 oktober 1854 en deze van
eerste advocaat-generaal M. Laurent van 1 oktober 1887 ;
de regeringsontwerpen in 1879 door de Heer Bara en op 7
december 1937 door de Minister van Justitie du Bus de
Warnaffe ingediend. :

(28) Zie dienaangaande hoger: verslag van M. Nothomb
betreffende het wetsvoorstel door de centrale sectie over de
pers ingediend, -Parl, doc. 1878-1879, nr. 162, blz. 215,

(29) Art, 80 W.S.V. en Verbr. 25 april 1870, Pas I — 226 en
Cass. 7 november 1855 Pas I — 424,

(30) Zie dienaangaande Het Beroepsgeheim van de Jour-
nahst rede uitgesproken door Mr, Jan Cortvriend op de
blechtlge openingszitting van ‘de Vlaamse conferente der
Balie van Antwerpen. op 15 oktober 1960, Rechtskundig
Weekblad 23 oktober 13960, blz. 364.

(31) Zie id. Nederlandse Advocaat-generaal Langemeyer
tijdens het proces Lunshof.

(32) id. als hierboven, Rechtskundig Weekblad 23 okto-
ber 1960, blz. 374. Antwoord van Stafhouder Mr. Marcel
Roost op de rede van Mr, Jan Cortvriend.

(32bis) Zie dienaangaande « Association Générale de la
Presse Belge — Commission de Déontologie — Droits et de-
voirs du journaliste par Joseph Demarteau & Léon Duwaerts
chapitre IV — Le Secret Professionnel no’s 194, 195, 196, .
pages 148, 149, 150 et '151.

(33) Zie Hof van beroep te Brussel 14 juni 1966, Journal
des- Tribunaux 5 novembre 1966.
b1(34:)12Parlementa1re beschelden, Senaat 1959-1960, nr. 121,

z. 12,

1(3531 Parlementaire bescheiden, Kamer 1956-1857 nr. 773 - 2,

z. 4.
(36) Artt. 28 en 25, al. 2, van de wet van 17 april 1878 ge-
wijzigd door de Wet van 30 mei 1961.
bl(37)1 Parlementalre bescheiden Senaat 1968-1969, nr. 296,
z, 1,
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(37Tbis) Preadvies van Dr. Karel Rimanque : «De Vrijheid
van informatie en de vrijheid van mening in verband met
de uitzendingen van Radio en Televisie (Rechtskundig Week-
blad 3 mei 1970, nr. 34, blz, 1656, nr. 106 en blz. 1603, nr. 4).

(38) Zie « Vraaggesprekken van nu en straks over de
Vlaamse pers» te Brussel 1853-8e lid, door Styns.

(39) Zie dienaangaande : «De opiniemachten : pers, film,
radio, televisie » door Paus Pius XII, o.m. blz. 97, 98, 113.

(40) Zie Parlem. doc. 439 : (1959-1960) nr, 4, Kamer der
Volksvertegenwoordigers, blz. 4 en preadvies van Dr. Karel
Rimanque, op. cit hierboven onder 37bis R.W. nr. 34 blz. 1619
tot 1623 nrs 35 tot 41.

(41) Zie Karel Rimanque, op. cit. hierboven onder nr. 40,
R.W. nr. 34, blz.- 1631, nr. 60 en verzending naar (109).

(42) Zie Parlem. doc. 439 (1959-1960) nr. 4, Kamer der
Volksvertegenwoordigers, blz. 5, en artt. 26-25 en 24 van
het koninklijk besluit van 14 juni 1962 houdende goedkeu-
ring van de reglementen van beheer en van procedure van
de Belgische Radio- en Televisieinstituten.

(43) Zie art. 28, par. 5 van de wet van 18 mei 1960.

(43bis) Zie zoals hoger onder 37bis, 40 en 41. Rechtskundig
Weekblad 3 mei 1970, nr. 34, blz. 1632 en 1633. Preadvies
van Dr. Karel Rimanque nrs 63 en 65 en dezes nota cit. nr.
119 : « Nochtans is het recht van antwoord hier een belang-
rijke uitzondering op».

(43ter) Zie Karel Rimanque Op.
3Tbis. RW. nr. 34, blz. 1954, nr. 102,
(43quater) Cass., 20 juli 1966 R.W. 1966 1967 blz. 1125
(44) Zie dienaangaande hoger Prof M. W.J. Ganshof van
der Meersch. Rechtskundlg Weekblad 10 juni 1962, nr. 40,

blz. 2339, nr. 11.

(45, Zie off1c1e1e berichten — Ministerie van Nationale
Opvoeding en Cultuur — Reglement betreffende het recht
tot rechtzétting in dé radio- en televisieuitzendingen van
de instituten van de BRT en RTB — Staatsblad 1 mei 1969,
blz, 4229,

(46) Zie : Journal des Tribunaux du 24 mai 1969; La
Chronique judiciaire — Réponse au journal sans papier
J.E. (Jean Eeckhout), blz, 357.

(47) Besluit van het voorlopig bewind van 21. oktober
1830, Bulletln officiel 1, nr. 16, Pasin. blz. 43, beschouwd als
steeds in voege.

(48) Zie wetsvoorstel 26 november 1953 Kame1 van Volks-
vertegenwoordigers nr. 51 tot vervanging van de wet van
1 september 1920 — verslag namens de Commissie, blz. 5 en
bijlage 1, blz. 6, brief door minister E. Vandervelde gericht
tot de voorz.ltter van de filmkeuringscommissie.

(48bis) Wetsvoorstel tot wijziging van art. 383 van het
Strafwetboek 695 (1969-1970) nr. 1 zitting 27 mei 1970.

cit. - hierboven onder

, Zie dagblad :

. tholique - (Paris) Bonne Presse 1949, blz.'

(49) Zie «Persproblemens» door F. Van Geenberghe Tijd-

' schrift, 16de jaargang 1969, nr. 2, Socialistische Standpunten.

(50) Toespraak van Paus Paulus VI tot de leiders en re-

_dacteuren van het katholiek weekblad « Voce del Popolo»

uit Brescia, zijn geboortestad die zijn verjaardag vierde —
«Le Soir» 24 september 1969.

(51) Hervorming van de Staat X De Pers - Besluiten -
Voorontwerp van wet tot instelling van een Orde van jour-

.nalisten - Memorie van Toelichting, blz. 288.

(52) J.J. Demarteau : La - déontologie du journaliste ca-
11 en 12, 15, 19,
32 en 44.

(53) J.J. Demarteau, idem, blz. 52.

(54) J.J. Demarteau, idem, blz, 51.

(55) Zie dienaangaande «La Justice et 1’Inf0rmation» Dis-

: cours prononcé par, M, Martial Laroque, conseiller & la Cour

d’appel de Paris, a l'audience solennelle de rentrée du 16
septembre 1964, blz, 10 en 11.

(56) - Zie dlenaangaande zoals hoger «La Justice et I'In-
formation » Discours de Martial Laroque, blz. 19

(57) Zie omzendbrief uitgaande van_de h. Minister van
Justitie van 24 juli 1953, Rec. des circ. M. J. p. T4 en annexe
au rapport fait au nom de la Commission de la Justice de la
Chambre des Représentants a loccasion du budget de la
Justice pour Yexercice 1960 (Doc. parlem. Chambre 1959-
1360, 4 — VII no 2). )

(58) Zie wetsvoorstel E, Ronse houdende verbod van het

"maken van fotografieén en filmopnamen in de gerechtszalen.

Senaat zitting 1954-1955, vergadering van 2 maart 1955, Doc,
150 en verslag van de Commissie van Justitie - Vergadering
van 13 december 1955, Doec. 53.

(59) Zie idem zoals hoger.

(60) Zie diensangaande Adm. Lexicon Vrijheid van Druk-

- pers door A. Mast, blz. 41, nr. 72, betreffende de voorstellen

tot oprichting van een Orde van journalisten.

(61) Zie wetsontwerp - verslag - Kamer van Volksverte-
genwoordigers, Doc. 632 (1962-1963) nr. 2, zitting 27 november
1963, -

(62) Zie Belgische Sepaat - zitting 1962-1963, 16 juli 1963.
Verslag namens de Commissie van de Justitie uitgebracht

. door de h. Van Cauwelaert, Doc. 296. .
(63) Studiecentrum tot Hervoxmmg van de Staat : «De
Hervorming van de Staat» vierde ecommissie — De vierde

- macht. Inleiding door de h. J.P. Haessaert, hoogleraar aan

de universiteit te Gent, blz. 283.

(64) Hervorming van de Staat - Studieontwerp, blz. 290.
De vierde macht X De Pers — Besluiten voorontwerp van
wet tot instelling van een Orde van journalisten - Memorie
van toelichting.

RECHTSPRAAK

HOF VAN CASSATIE,

le Kamer. — 16 april 1970.

Voorzitter : M. Valentin.
Raadsheer-verslaggever :M. Polet.
Procureur-generaal M. Ganshof van der Meersch,

Onrechtmatige mededinging, — Art. 85 en art. 177 EE.G.
— Verzet van een, concessionaris tegen reclame die kan
doen geloven dat een derde concessionaris is.

Ezse? tot cassatie beweert dat het bestreden arrest in
verband met een tegen hem gerichte vordering wegens
onrechtmatige mededinging niet geantwoord. heeft op

- zijn conclusie waarin hij aanvoerde dat de wvordering
van zijn wederpartij moet verworpen worden krachtens
art. 85-1' E.E.G. Deze wederpartij, alleenconcessionaris
van een Duitse firma, verzette er zich tegen dat eiser

in zijn reclame gebruik maakte van vermeldingen  die
konden doen geloven dat hij zelf concessionaris was.

Een beslissing over de uitlegging van art. 85 E.E.G. is
niet nodig om de door de voorziening aan het Hof voor-
gelegde vraag te beslechten : de rechtsvordering om aan
een partij te verbieden in haar reclame gebruik te ma-
ken van sommige vermeldingen, heeft niets te maken
‘met het voorwerp van art. 85. Nu het bestreden arrest

dat heeft vastgesteld, waren de op art. 85 gegronde aan-
voeringen van eiser niet meer ter zake dienend en was
de rechter niet verplicht erop te antwoorden.

Cierckx t/N.V. Zettler-Belgique,

Gelet op het bestreden arrest, op 4 maart 1968 door het

- Hof van beroep te Brussel gewezen ;

Over het middel afgeleid uit de schending van artikel
97 van de Grondwet;

doordat het bestreden arrest het hoger beroep van eiser
niet gegrond verklaart en, dientengevolge, de beroepen
beschikking bevestigt waarbij met toepassing van het
koninklijk besluit van 23 december 1934 het ophoouden
wordt bevolen van sommige handelingen die zogenaamd
strijdig zijn met de eerlijke gebruiken inzake handel en, na
een dergelijke beslissing, bovendien verklaart alle andere,
meer uitgebreide of tegenstrijdige conclusies als niet-
gegrond of niet ter zake dienend te verwerpen, zonder
echter door enige reden te antwoorden op het middel van
de conclusie welke regelmatig voor eiser voor het Hof van
beroep werd genomen, die tegen de rechtsvordering aan-
voerde dat ze ertoe strekt onrechistreeks een recht van
bescherming te bekomen in strijd met artikel 85-1 van het
Verdrag van Rome, dat de aard van het gemeenschaps-
stelsel niet kan dulden dat de rechter, erkend door een
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of andere nationale wetgeving betreffende de merken,
worden misbruikt om de doeltreffendheid van de bepalin-
gen van het gemeenschapsrecht te neutraliseren, dat,
derhalve, zelfs indien de stelling van de gedaagde in hoger
beroep (thns verweerster) volgens het Belgisch recht op
de oneerlijke mededinging was gegrond, ze krachtens
genoemd artikel 85-1 toch nog zou moeten worden ver-
worpen, en doordat aldus het arrest niet voldoet aan de
verplichting van de rechters om hun beslissingen met
redenen te omkleden ;

Overwegende dat uit het bestreden arrest blijkt dat ver-
weerster door een Duitse firma vervaardigde toestellen in
Belgié invoert; dat zij in 1965 aan eiser de alleenverkoop
van deze toestellen in Brabant verleende ; dat eiser, na te
hebben afgezien van deze alleenverkoop die op 31 decem-
ber 1966 is gedindigd, soortgelijke toestellen van dezelfde
firma is blijven verkopen en invoeren ;

Overwegende dat het arrest erop wijst dat « gdaagde in
hoger beroep (thans verweerster), niettegenstaande haar
hoedanigheid van alleenconcessionaris van de Duitse fir-
ma, Alois Zettler, geenszins de wettelijkheid van deze
invoer betwist ; dat zij immers erkent dat de exclusiviteit
die zij bezit niet absoluut is — wat strijdig zou zijn met de
bepalingen van artikel 85 van het Verdrag van Rome —
doch open dat wil zeggen dat ze geen beletsel is voor een
soortgelijke invoer » ;

Dat het arrest ook vaststelt dat verweerster «zich erte-
gen verzet dat eiser in hoger beroep (thans eiser)... in de
telefoongids, in zijn briefwisseling of in zijn reclameblaad-
jes gebruik maakt van vermeldingen die kunnen doen ge-
loven dat hij een door de firma Alois Zettler erkende
concessionaris is » ;

Dat de bestreden beslissing over de uitlegging van arti-
kel 85 van het verdrag tot oprichting van de Europese
Economische Gemeenschap, ondertekend te Rome op
25 maart 1957 en goedgekeurd bij handeling van de wet-
gevende macht van 2 december 1957, niet nodig is om de
door de voorziening aan het Hof voorgelegde vraag te
beslechten ; dat de rechtsvordering om aan een partij te
verbieden zowel in de officiéle telefoongids als in de
opschriften van haar briefwisseling en van haar reclame

gebruik te maken van sommige vermeldingen, vreemd is,

aan het voorwerp van genoemd artikel 85 ;

Dat daar het arrest had vastgesteld, onder verwijzing
naar de beroepen beslissing, dat, ten deze, de betwisting
vreemd was aan artikel 85 van het verdrag tot oprichting
van de Europese Economische Gemeenschap, de op deze
bepaling gegronde aanvoeringen van eiser niet meer ter
zake dienend waren ; dat de rechter niet verplicht was ze
te beantwoorden ;

Dat het middel niet kan worden aangenomen ;

Om die redenen,
Verwerpt de voorzienng ;

Veroiordeelt eiser in de kosten,

NOOT. — Vorenstaand arrest verwerpt het cassatiebe-
roep tegen Hof Brussel, 4 maart 1968, Pas. 1968, II, 163.

VLAAMSE JURISTEN,

ABONNEERT U OP
RECHTSKUNDIG WEEKBLAD

HOF VAN CASSATIE,
1le Kamer. — 18 december 1969.
Eerste Voorzitter : M. Bayot.

Raadsheer-verslaggever : M. Busin.
Advocaat-generaal : M. Detournay.

. Aabeisovereenkomst (Handarbeiders). — Gewaarborgd

weekloon, — Nieuwe arbeidsongeschiktheid binnen de
eerste twaalf werkdagen. — Jaarlijkse vakantie. —
— Werkdagen. — Begrip. -

" Naor luid van art. 29, par. 2 van de wet van 10 maart

1900 op de arbeidsovereenkomst is het onder par. 1
bedoelde loon miet opnieuw werschuldigd wanneer zich
een nieuwe arbeidsongeschiktheid voordoet binnen de
eerste twaalf werkdagen, die volgen op het einde van
de periode van arbeidsongeschiktheid welke aanleiding
gegeven heeft tot de onder par. 1 bedoelde betaling
van het loon voor een periode van zeven dagen.

Onder « werkdagen > moet worden verstaan de dagen
waarop er doorgaans gewerkt wordt in tegenstelling
met de zondagen en de wettelijke feestdagen,

De sluiting van de onderneming gedurende de jaar-
lijkse vakantie is zonder imvloed op de termijn van 12
werkdagen, zoals bedoeld in voornoemd art. 29, par. 2.

N.V. Anciens Etablissements D’leteren Fréres t/ Thys.

Gelet op de bestreden sententie, op 9 april 1968 in laat-
ste aanleg gewezen door de Werkrechtersraad te Brussel,
kamer voor werklieden ;

Over het eerste middel, afgeleid uit de schending van de
artikelen 28 undecies, inzonderheid lid 1, en 29, inzonder-
heid paragraaf 1 en 2, lid 1, van de wet van 10 maart 1900
op de arbeidsovereenkomst (welke artikelen respectieve-
lijk gewijzigd zijn bij de artikelen 16 en 17 van de wet
van 10 december 1962) ;

doordat, hoewel verweerder reeds het gewaarborgd
weekloon voor de periode van 3 tot 9 juli 1967 had ont-
vangen, de bestreden sententie eiseres veroordeelt om hem
voor de periode van 14 augustus tot 19 augustus 1967 om
dezelfde reden het bedrag van 2.028 frank te betalen ; dat
men, volgens haar redenen, verweerder het samenvallen
van het tijdperk van de jaarlijkse vakantie met datgene
dat twee ziekteperiodes scheidt niet mag laten dragen,
verweerder part noch deel heeft aan dit samenvallen, en
de opgelegde arbeidsonderbreking deel uitmaakt van de
normale arbeidsbetrekkingen tussen partijen, zodat de
onderbreking van twaalf werkdagen in het onderhavige
geval ten volle geldig is ;

terwijl het gewaarborgd weekloon niet opnieuw ver-
schuldigd is wanneer zich een nieuwe arbeidsongeschikt-

. heid voordoet binnen de eerste twaalf werkdagen die vol-

gen op het einde van de periode van arbeidsongeschikt-
heid welke aanleiding heeft gegeven tot betaling van zo-
danig loon ; de sluitingsperiode van de onderneming voor
de jaarlijkse vakantie, gedurende welke de uitvoering van
de arbeidsovereenkomst wordt geschorst, niet kan worden
gelijkgesteld met werkdagen, en de ongeschiktheid die
verweerder op 14 augustus 1967, bij de hervatting van de
werkzaamheden van eiseres, heeft aangevoerd dientenge-
volge valt binnen de twaald werkdagen die volgen op het
einde van zijn eerste ongeschiktheid en pas op die datum
een aanvang namen :

Overwegende dat uit de sententie blijkt dat eiseres, voor
de periode van 3 tot 9 juli 1967, aan verweerder het ge-
waarborgd loon heeft betaald op grond van een medisch
attest waaruit de arbeidsongeschiktheid van deze laatste
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bleek wegens ziekte van 3 tot 23 juli 1967 ; dat de onder-
neming van eiseres van 24 juli tot 13 augustus 1967 werd
gesloten ingevolge de jaarlijkse vakantie; dat, bij het
verstrijken van deze vakantie, verweerder, die een nieuw
attest van arbeidsongeschiktheid wegens ziekte van 14 tot
27 augustus 1967 voorlegt, voor de periode van 14 tot
19 augustus 1967 betaling van het gewaarborgd loon
vordert ;

Overwegend dat naar luid van artikel 29, paragraaf 2,
van de wet van 10 maart 1900 op de arbeidsovereenkomst
het onder paragraaf 1 bedoeld loon niet opnieuw verschul-
digd is wanneer zich een nieuwe arbeidsongeschiktheid
voordoet binnen de eerste twaalf werkdagen die volgen op
het einde van de periode van arbeidsongeschiktheid welke
aanleiding gegeven heeft tot de onder paragraaf 1 bedoelde
betaling van het loon voor een periode van zeven dagen ;

Overwegende dat onder «werkdagen» moet worden
verstaan de dagen waarop er doorgaans gewerkt wordt in
tegenstelling met de zondagen en de wettelijke feestda-
gen ;

Dat de sluting van de onderneming gedurende de jaar-
lijkse vakantie zonder invloed is op de termijn van twaalf
werkdagen zoals bedoeld in voornoemd. artikel 29, para-
graaf 2;

Dat, bijgevolg, het middel naar recht faalt;

Over het tweede middel, afgeleid uit de schending van
de artikelen 29, inzonderheid paragraaf 2, 2°, van de wet
van 10 maart 1900 op de arbeidsovereenkomst, gewijzigd
bij artikel 17 van de wet van 10 december 1962, en 1315
van het Burgerlijk Wetboek ;

doordat, ‘hoewel verweerder reeds het gewaarborgd
weekloon voor de periode van 3 tot 9 juli 1967 had ont-
vangen, de bestreden sententie eiseres veroordeelt om
hem voor de periode van 14 augustus tot 19 augustus 1967
om dezelfde reden het bedrag van 2.028 frank te betalen;
dat, volgens haar redenen, eiseres de hypothese van een
nieuwe ziekte verwerpt op grond van de onduidelijke
tekst van het attest dat zinspeelt op «een aandoening »,
doch dat zij er zich toe beperkt twijfel te doen rijzen aan
het bestaan van twee ziekten zonder haar bewering te
bewijzen of te vragen een dergelik bewijs te mogen
leveren ;

terwijl, zo de werkman beweert opnieuw recht te heb-
ben op de betaling van het gewaarborgd weekloon tijdens
de twaalf werkdagen die volgen op het einde van zijn
eerste ongeschiktheid, hij door middel van een medisch
attest moet bewijzen dat deze nieuwe arbeidsongeschikt-
heid aan een andere zickte of aan een ander ongeval te
wijten is, en de bestreden sententie, door a priori aan
eiseres het bewijs van het voortduren van de eerste ziekte
op te leggen, de bewijslast omkeert ;

Overwegende dat het antwoord op het eerste middel
alle belang ontnemt aan het tweede middel ;

Om deze redenen,

Verwerpt de voorziening ;
Veroordeelt eisres in de kosten.

HOF VAN BEROEP TE BRUSSEL
15e Kamer. — 11 april 1970.

Voorzitter : M. Schilling.
Raadsheren : M.M. Jans en Ceulemans.
Advocaat-generaal: M. Leytens.
Advocaten: Mrs. Monette, Devoghel, Mortier, Haven,
Toussaint, Stevenart en Verwilghen.

Taalgebruik in gerechtszaken. — Strafzaken., — Arrondis-

sement Brussel. — Aanstelling van deskundige. — La-
tere wijziging van de taal der gerechtspleging. — Ge-
‘volgen ten aanzien van het in een andere taal opge-
maakt deskundig verslag,

Zo tijdens het vooronderzoek de Procureur des Konings
een bepaald persoon als verdachte beschouwt, is hij ge-
rechtigd de deskundige aan te stellen in de door de ver-
dachte gekozen taal en is de deskundige ook gerechtigd
zijn verslag in deze taal op te stellen.

Zelfs al beslist het Openbaar Ministerie achteraf een
andere persoon die een andere taal gekozen heeft, als
verdachte te beschouwen en te vervolgen, dan nog blij-
wven de aanstelling van de deskundige en het verslag
rechtsgeldig.

Draps-Verheirstraeten, Fédération libre des Mutualités
neutres e. a.'t./Boets, Van der Beeken en P.V.A,
Gebroeders Lauwers.

Overwegende dat de hoofdberoepen en de incidentele
beroepen ontvankelijk zijn naar vorm en termijn ;

Overwegende dat Draps Yvette en Derre Paul verkla-
ren het geding te hernemen in hun naam ingeleid respec-
tievelijk door Verheistraeten Louise en de echtelieden.
Derre Henri - Verbraeken Fabienne ; dat hiertegen geen
verzet gerezen is ;

Overwegende dat de Prokureur des Konings, kort na het
gebeuren, telefonisch ervan verwittigd werd en dadelijk
Jean Verstraeten als deskundige aanstelde en ter plaatse
stuurde ; dat, toen, geweten was dat de dodende aanrij-
ding zich tussen de voertuigen van Boets Georges en van
Derre Paul had voorgedaan ; dat de rol door Van der Bee-
ken Jozef gespeeld nog niet duidelijk was; dat Boets
Georges, door de verbalisaten als verantwoordelijk be-
schouwd, door hen ter plaatse aangesproken werd; dat
hieruit blijkbaar kon uitgemaakt worden dat deze de fran-
se rechtspleging vroeg, hetgeen hij ’s avonds bij zijn ver-
hoor in het gasthuis uitdrukkelijk bevestigde ; dat in die
voorwaarden de Procureur des Konings en de deskun-
dige volkomen gerechtigd waren, de eerstezijn aanstelling,
en de tweede zijn verslag in de franse taal op te stellen ;
dat het Van der Beeken vrijstond, zo hij de franse taal
niet machtig was, te vragen dat een nederlandse verta-
ling van het verslag bij het dossier zou gevoegd worden,
wat hij niet gedaan heeft ; dat het verslag van deskundige
Verstraeten bijgevolg rechtsgeldig is en in de debatten
dient weerhouden te worden ;

Overwegende dat uit het geheel der elementen van het
strafdossier en van het onderzoek v66r het Hof gedaan
blijkt dat de feiten zich in de volgende omstandigheden
voorgedaan hebben :

dat het ongeval op 10 maart 1968 rond 18.15 uur op de
weg nr. 177 Antwerpen-Brussel gebeurde, ter hoogte van
het kruispunt met de banen naar Aalst en naar Vilvoorde ;
dat, uit de richting Antwerpen gezien, de weg, die uit
twee door een berm gescheiden rijbanen met telkens twee
rijstroken bestaat, zich aan het kruispunt in één enkele
rijbaan voortzet met eveneens twee rijstroken in jedere
richting ; dat beide beklaagden v66r het Hof verklaarden
dat het wegdek nat lag;

dat een onbekende personenwagen, dan Van der Beeken
met zijn autobus, vervolgens Van Frausum en verder Boets
met hun personenwagens, allen gemelde weg, waar hij
in twee rijbanen gescheiden is, in de richting Brussel volg-
den ; dat Boets op zeker ogenblik de linker rijstrook nam
en het voertuig van Van Frausum, dat op de rechter
1ijstrook reed, links inhaalde ; dat hij vervolgens, op de
linker rijstrook blijvende, een inhaalmaneuver op de auto-
bus van Van der Beeken, die op het rechter rijstrook reed,
begon ; dat Van der Beeken, hoewe] hij Boets op 100 &
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150 meter gezien had; zoals hij het ter zitting van het Hof
verklaarde, zijn linker richtingslicht aanstak en naar
links uitweek om zelf de voor hem rijdende onbekend ge-
bleven personenwagen in te halen ; dat Boets, gehinderd
door dit maneuver van Van der Beeken, remde, slipte en
een heel eind verder, praktisch voorbij het kruispunt, vol-
ledig links op het gedeelte van de weg uit één enkele rij=
baan bestaande terechtkwam, alwaar hij in de rechter
flank aangereden werd door de personenwagen door Der-
re Paul regelmatig rechts in de richting Antwerpen be~
stuurd, met de zeer zware gevolgen in de betichtingen be-
schreven ;

Overwegende dat uit hoger bedoelde elementen mag
afgeleid worden censdeels dat Van der Beeken, in strijd
met artikel 21 van het Verkeersregelement, zijn inhaal-
maneuver uitgevoerd heeft wanneer dit niet zonder ge-
vaar kon geschieden en inzonderheid wanneer Boets, die
hem volgde, reeds een inhaalmaneuver .op zijn autobus
begonnen was anderdeels dat Boets, in strijd met artikel
27/1 van het Verkeersreglement, ter plaatse een snelheid
ontwikkelde welke niet aangepast was aan de vochtige
staat van het wegdek, noch aan de bijzondere plaatsge-
steldheid die een verscherpte voorzichtigheid vergde, noch
aan het heersend verkeer; dat hij zich daardoor in de
onmogelijkheid gesteld heeft om tijdig en doelmatig op de
fout van Van der Beeken te reageren en om het ongeval
te voorkomen of om minstens de gevolgen ervan in aan-
zienlijke mate te beperken ; dat beide beklaagden door be~
doelde ‘fouten noodzakelijk en in gelljke mate bijgedragen
hebben tot het ongeval ; -

Overwegende dat de betichtingen van onopzettelijke do-
dingen en lichamelijke letsels lastens beide beklaagden
gelegd dienvolgens bewezen zijn; dat zij zich in hoofde
van ieder van hen vermengen in de zin van artikel 65
vah het Strafwetboek als spruitende uit dezelfde feiten ;
dat de eerste rechter een rechtmatige straftoemeting heeft
gedaan ten opzichte van Boets; dat Van der Beeken de
feiten gepleegd heeft in de bediening waarmee hij als aan-
gestelde door de PVBA Gebroeders Lauwers belast was ;

Overwegende dat beide beklaagden in solidum gehouden
zijn tot algeheel herstel van de schade door de burgerlijke
partijen geleden, behalve deze door de burgerlijke partijen
Boets Jean, Boets Georges en N.V. L’'Union ondergaan,
welke slechts ten belopen van de helft ten laste valt van
Van der Beeken en de PVBA Gebroeders Lauwers ;

......

NOOT. — Daar de feiten in -een Vlaamse gemeente
werden gepleegd, dienden de verbalisanten hun proces-
verbaal bij toepassing van artikel 11 van de Wet van 15
juni 1935 in het Nederlands te stellen, zelfs al beschouw-
den ze een persoon die uitdrukkelijk de franstalige rechts-
pleging had gevraagd als aansprakelijk- voor. het ongeval.

Aan de hand van telefonische inlichtingen heeft de Pro-
cureur des Konings deze franstalige persoon als-verdachte
beschouwd en heeft in de Franse taal (bij toepassing van
art. 16 § 2 van bovenvermelde wet) een deskundige aan-
gesteld die in de Franse taal (bij toepassing van art, 33)
zijn verslag heeft opgesteld.

Achteraf bleef het Openbaar Ministerie geoordeeld dat
een ander persoon, die eerder als getuige werd wverhoord
en die de Nederlandse taal had gekozen, als verdachte in
aanmerking kwam en het was deze persoon die uiteindelijk
voor de correctionele rechtbank werd vervolgd.

- De ‘correctionele rechtbank te Brussel heeft geoordeeld
dat het verslag ten onrecehte in het Frans was opgesteld
en heeft het als nietig stuk uit de bundel geweerd. Deze
beslissing werd door het hof van beroep gewijzigd en het
arrest stelt dat de Procureur des Konings en de deskun=
dige :«in die voorwaarden» gerechtigd waren aldus te
handelen, zelfs als achteraf ecen andere verdachte als aan-

. sprakelijke .voor de correctionele rechtbank werd gedag-

vaard.

Het hof heeft aldus 1mpl101et aanvaard dat een vraag tot
W1Jz1g1ng van- de taal der rechtspleging gericht tot een ver-
balisant, mag worden beschouwd als een aanvraag aan
de Procureur des Konings gedaan in de zin van artikel

. 16 § 2. Deze practische regeling, die schier dagelijks wordt

toegepast door het Brussels parket, druist mochtans in

- tegen de mening die door L. Lindemans (Taalgebruik in
- gerechtszaken, p. 114) wordt voropgezet, De ondervinding

leert dat er geen plaats is voor overdreven formalisme en
dat terzake de wil van de verdachte moet in acht worden

| genomen, zonder bijzondere vormen van wilsuiting voor

te ‘schrijven.

De beslissing van het hof doet echter andere vragen rij-
zen, Waaruit kan worden afgeleid dat de verbalisanten
iemand - als verdachte beschouwen ? Komt het wel aan
verbalisanten toe iemand als verdachte te brandmerken ?
Hebben ze niet veeleer de verplichting zo objectief mo-
gelijk de feiten weer tegeven (vooral bij verkeersongeval-
len) zonder zich te bekommeren om de aansprakelijkheid
van deze of gene chauffeur ? Is het Openbaar Ministerie
verplicht zich a priori uit te spreken over de aansprake-
lijkheid : moet er dan van meetaf beslist worden wie
« verdachte » en wie « getuige » is ? Of is het dan niet meer
wenselijk dat in alle objectiviteit inlichtingen worden inge-
wonnen en slechts achteraf, op het ogenblik dat een beslis-
sing wordt getroffen -over de rechtsvervolging, de .aan=
sprakelijlcheid wordt beoordeeld ? Mag de rechtbank zich
in de plaats stellen van het Openbaar Ministerie en nagaan-
wie tijdens de opeenvolgende stadia van het opsporings-
onderzoek als verdachte diende te worden beschouwd ?
Welke zijn de criteria om -iemand als verdachte te be-

schouwen. ?

Al deze vragen blijven ook na dit arrest onbeantwoord.
Uit de beslissing kan echter wel worden afgeleid dat het
hof zich niet aan een Iwettigb'interpretatie van de wet op
het taalgebruik in gerechtszaken heeft gehouden en naar
een « practische » oplossing heeft gezocht.

: : : i AV.

HOF VAN BEROEP TE GENT
3e Kamer, — 19 februari. 1970.

: Voorz1tter M. Van Mallegem

Raadsheren : M.M. Verhegge en Dujardin. .

Eerste advocaat-generaal : M. Vianhoudt.
Advocaat : Mr. E. Ooms.

Arbeidsovereenkomst, — Band van ondergeschlktheld —
Begrip.

Als een arbeidsovereenkomst moet aangemerkt worden de
overeenkomst in uitvoering wadrvan een vrouw, tegen
vergoeding in geld en in natura, als huisbewaarster han-
denarbeid verricht, nl. het onderhoud van een: gebouw,
onder het gezag, het toezicht, het bestuur of de leiding
van de wederpartij, die dit toezicht op el ogenblik kan
uitoefenen ; het is niet noodzakelijk dat de wederpartij
een werkelijke en ononderbroken controle heeft uitge-
oefend en daarbij geen enkel initiatief aan de huisbe-
waarster heeft gelaten.-

De benaming « syndicus », wammede de huisbewaar-
ster in het contract wordt aangewezen, heeft geen in-
vloed op de aard van de overeenkomst, en de bepaling
dat. het haar virijstaat werkkrachten aan te werven voor
het uitvoeren van de onderhoudswerken, wijzigt de aard
van de overeenkomst niet.
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Segecrs t./ O.M.

Betloht van : te Anrbwerpen, zelfde ka.nton, tussen 1 mei
1966 en 11 april 1968 :

a) Bij inbreuk op art. 4, 2 van de wet van 26 januari
1951 betreffende de vxereenvoudugm.g der dokumenten
waarvan het bijhouden door de sociale wetgeving is opge-
legd, werkgever, aangesteld of lasthebber zijnde welke
onderworpen is aan de in art. 1 en 10 van voormelde wet,
gewijzigd bij art. 1 en 3 van de wet van 28 mei 1953, be-
doelde wetten en besluiten, verzuimd te hebben de doku-
menten aan de arbeiders af te geven binnen - de gestelde
termijnen, te weten bij inbreuk op art. 15 van het K.B.
van 12 november 1952, een afschrift van de individuele
rekening voorzien bij art. I en 5 van voormeld K.B., gewij-
Zigd bij ‘art. 1 van het K.B, van 14 oktober 1953, binnen de
eerste twee maanden van het kalenderjaar wat betreft de
rekemng van het verlopen jaar ;

b) Bij inbreuk op art. 4, 1°, van de wet van 26 januari
1951 betreffende de vereenvoudlgmg der dokumenten,
waarvan het bijhouden door de sociale wetgeving is opge-
legd werkgever, aangestelde of lasthebber zijnde welke
onderworpen is aan de in art. 1 en 10 van voormelde wet,
gewijzigd bij art. 1 en 3 van de wet van 23 mei 1953, be-
doelde wetten en besluiten de voorgeschreven dokumenten
niet bijgehouden te hebben, te weten het personeelsregister,
de individuele rekening voor iedere werknemer, uitgezon-
derd voor de thuisarbeiders — voorzien bij art. 1 van het
K.B. van 12 november 1952, gewijzigd bij art. 1 van het
K.B. van 14 oktober 1953, genomen in uitvoering van art. 1
van de wet van 26 januari 1951, gewijzigd bij art. 1 van de
wet van 28 mei 1953,

Daaraan schuldig verklaard, aannemende dat de feiten
a)'en b) zich vermengen. als zijnde gepleegd met eenzelfde
strafbaar opzet, werd, op tegenspraak, beklaagde hoofdens
de vermengde feuten veroordeeld tot een geldboete van
100 fr., verhoogd met 190 'deciemen, aldus gebracht op
2.000 fr of een vervangende gevangenisstraf van één
maand, en tot de kosten van het geding, belopende 86 fr.

.......

Gelet op het arrest op 13 oktober 1969 gewezen door het
Hof van Cassatie, waarbij het arrest op 24 december 1968
op tegenspraak gewezen door het Hof van beroep te Brus-
sel, werd vernietigd en de zaak naar het Hof van beroep
te Gent werd verwezen ;

Overwegende dat de rb«—:vklaagde en het Openbaar Minis-
terie tijdig en in vechtsgeldige vorm hoger bercep hebben
ingesteld tegen het vonnis op 5 oktober 1968 op tegen-
spraak gewezen door de correctionele rechtbank te
Antwerpen ;

Overwegende dat uit het strafrechteh;k opsporings-
onderzoek, uit het onderzoek en de behandelmg van de
zaak v66r het Hof gebleken is:

— zoals v6dr de eerste rechter dat de beklaagde schuldig
is aan de hem ten laste gelegde feiten;

— dat de overeenkomst welke op 25-3-1966 door de
beklaagde in zijn hoedanigheid van « gevolmachtigde ver-
effenaar van de N.V. Portland Cement building » te Ant-
werpen. afgesloten werd met mevrouw Janssens - Kok, een
arbeidsovereenkomst is ;

— dat Mevrouw Janssens - Kok binnen het tijdsbestek
van de tenlaste gelegde feiten in hoedanigheid van huis-
bewaarster in uitvoering van deze overeenkomst handen-
arbeid heeft verricht nml. het onderhoud van het gebouw ;

— dat deze prestaties verricht werden onder het gezag,
het toezicht, het bestuur of de leiding van de beklaagde
zoals o.m. blijkt uit de inhoud vam het stuk 13 van het
dossier, en zulks tegen vergoeding, z6 in geld als in natura ;
dat de beklaagde dit toezicht op elk ogenblik op effectieve
wijze kon uitoefenen, het ook volgens de verklaring van

mevrouw Janssens - Kok, die als waarachtig mag worden
beschouwd, heeft gedaan; en het niet noodzakelijk is dat
beklaagde een werkelijke en ononderbroken controle zou
hebben  uitgeoefend en daarbij geen enkel initiatief aan
mevrouw Janssens - Kok zou gelaten hebben ; (Cass.
12-11-1964, Pas. 1965 I, 254 ; id. 30-6-1966 R.W, 1966-1967,
1523) ;

— dat de beklaagde werkgever is geweest van mevrouw
Janssens - Kok in de betekenis voorzien in de tenlaste-
legging ;

— dat er een band van ondengeschlkﬁhad bestond tussen
mevrouw ' Janssens - Kok werknemer, en de beklaagde,
werkgever ; '

Overwegende dat de benaming « syndicus », d.i. bestuur-
der, gemachtigde, waarmede mevrouw Janssens - Kok in
het contract wordt aangewezen, zonder mvloed is op de
aard zelf van de overeenkomst ;.

— dat de bepaling in het.contract ingelast krachtens
dewelke het mevrouw Janssens - Kok vrijstaat -« werk-
krachten aan te werven voor het uitvoeren van onder-
houdswerken » zonder practisch belang is en de aard
zelf van de overeenkomst, die een arbeidsovereenkomst is,
niet wijzigt;

Overwegende dat de eerste rechter terecht de beide ten-
lasteleggingen als eenzelfde strafbaar plegen heeft be-
schouwd, en met én enkele straf heeft beteugeld ;

dat deze straf rechtmatlg en gepast is;

Om deze redenen,
Het Hof, :

: rechtdoende op tegenspraak ;

Gelet op artileelen 38, 40 en 65 van het Strafwetboek
artikelen 1, 4-1° en 2°, en 10 van de wet van 26-1-1951,
artikelen 1 en 3 wet 28-5-1953, artikelen 1, 5 en 15
K.B. 12-11-1952, artikel 1 K.B. 14-10-1953, artikelen 96 en
97 van de Grondwet, artikelen 162, 182, 184, 189, 190, 194,
211 en 185 van het Wetboek van Strafvordering, en arti-
kel 24 van de wet van 15 juni 1935, alsmede op art. 1
wet 5-3-1952,

al deze wetsbepalingen door de heer Voorzitter ter
terechtzitting van heden aangeduid ;

Ontvangt de hogere beroepen, erover u1tspraak doende,

Bevestigt het bestreden vonnis ;

‘Veroordeelt de beklaagde in de kosten van de aanleg
gevallen aan de zijde van het Openbaar Ministerie.

NOOT. — Er is geen cassatieberoep ingesteld.

' RECHTBANK VAN KOOPHANDEL
TE KORTRIJK. :

2e Kamer, — 20 februari 1968,

Voorzitter : M. De Wolf.
Referendaris : M. Cosaert,. -
Advocaten Mrs Leysen en Jacgmain loco Arts.

Overeenkomst — Ultleggmg. — Verbod een bank te ex-
ploiteren. — Exploitatie van een private spaarkas, —
Analyse van de wettelijke begrippen.,

Wanneer een huis verkocht is met beding dat de -koper
er gedurende een bepaalde tijd niet de beroepsbedrijvig-
" heid van bankier of wisselagent zal in uitoefenen, wordt
dat beding niet geschonden door de koper die er een pri-
vate spaarkas in exploiteert. De woorden van de akte
zijn duidelijk. en moeten in hun gebruikelijke en normale
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betekenis genomen worden. Uit de vergelijking van het
K.B. nr. 185 van 9 juli 1935 betreffende de controle op
de banken en van het K.B. nr. 11 van 18 april 1967, waar-
bij de wetgever in een andere instelling, de private
spaarkassen, heeft voorzien, blijkt duidelijk dat de acti-
viteiten en de doelstelling van een bank totaal verschil-
len van die van een private spaarkas.

N.V. Kredietbank t/ Vandenbroucke.

Gezien de daging van 9 juni 1967, waarbij eiseres jegens
verweerder vordert :

a) verbod te horen opleggen om tot 30 maart 1971 in het
door eiseres aan hem verkochte onroerend goed gelegen te
Deerlijk aan de Hokstraat 91-93, bestaande uit een woon~
huis met aanhorigheden, nog verder de bedrijvigheid van
bankier uit te oefene of te laten uitoefenen ;

b) de betaling, ten titel van schadevergoeding, van de
volgende bedragen :

— voor de periode van 5 mei 1967 tot 9 juni 1967, de som
van 52.000 fr.,

— vanaf 9 juni 1967 een som van 2.000 fr. per dag dat hij
in het litigieuse onroerend goed verder het beroep van
bankier uitoefent of laat uitoefenen,

deze bedragen te verhogen of te verlagen in de loop van
het geding, met de rechterlijke rente en de kosten van
het geding; !

Gehoord de partijen in haar middelen en besluiten ;

Overwegende dat krachtens authentieke akte verleden
door het ambt van notaris Jozef Devos op 30 maart 1966,
eiseres aan verweerder de genoiemde eigendom verkocht ;

dat uitdrukkelijk bedongen werd in de koop- verkoop-
overeenkomst: dat het aan de koper, zijn erfgenamen of
rechtsopvolgers verboden is, om gedurende een termijn
van vijf jaar te rekenen vanaf de datum dezer akte, het
verkochte goed te verhuren aan, of te laten gebruiken
door een fysisch of rechtspersoon, die de beroepsbedrij-
vigheid van bankier of wisselagent uitoefent, of er zelf
voor eigen rekening of voor rekening van derden recht-
streeks of onrechtstreeks een dergelijke beroepsbedrijvig-
heid te exploiteren » ;

Overwegende dat eiseres aan verweerder verwijt dat
hij in weerwil van dit verbod sedert 5 mei 1967 een kan-
toor liet openen door de N.V. Spaarkrediet met maatschap-
pelijke zetel te Antwerpen en dat verweerder aldaar als
zaakvoerder van de genoemde N.V. optreedt; dat derge~
lijke daad een schending van de overeenkomst tussen
partijen uitmaakt en voor eiseres bovendien een aanzien-
lijke schade vertegenwoordigt daar een gedeelte van
de cliénteel geen acht slaat op de naam van de bank
die zij opzoekt doch zich uit gewoonte richt tot de bank
die op een bepaalde plaats gevestigd is, zonder zelfs de
naam ervan te kennen; dat overigens de burelen van
eiseres vroeger in dit onroerend goed gevestigd waren ;
dat derhalve eiseres de toekenning vordert van het boven-
staande ;

Overwegende dat verweerder verzekeringsmakelaar van
beroep is en erkent als vrije agent in zijn eigendom een
kantoor te houden van de N.V. Spaarkrediet ;

Overwegende dat verweerder voorhoudt dat de N.V.
Spaarkrediet een private spaarkas is maar geen bank en
derhalve de bedrijvigheid van bankier niet uitoefent, zo-
dat het verhuren van het litigiuese onroerend goed niet
in strijd is met enige bepaling van de door eiseres inge-~
roepen koop- verkoopovereenkomst betreffende dit goed ;

Overwegende dat de door eiseres ingeroepen artikelen
1156 en vlg. B.W. in verband moeten. gebracht worden
met de regelen betreffende het schriftelijk bewijs; dat der-
halve hiér de akte moet dienen om de inhoud en de mo-
daliteiten van de overeenkomst op te sporen ;

dat de woorden van de akte duidelijk zijn en derhalve
in hun gebruikelijke en normale betekenis moeten -ge-
nomen worden ;

dat de wetgever duidelijk de beroepsactiviteiten van een
bankier (of van een wisselagent - zie overeenkomst)
omschreven heeft, meer bepaald voor een bank in art. 1
van het K.B. nr. 185 dd. 9 juli 1935 betreffende de controle
op de banken en het uitgifteregime voor titels en effecten
(met latere wijzigingen), namelijk: «het gewoonlijk op
zicht of op termijn van hoogstens twee jaar terugbetaal-
bare deposito’s ontvangen ten einde ze voor eigen re-
kening tot bank-, krediet- of beleggingsoperatién aan te
wenden » (Frederieq T. IX, nr. 39) ;

dat het opnemen van fondsen plaatsgrijpt met het spe-
cifiek doel ze voor eigen rekening aan te wenden daaren-
boven met oog op bank-, krediet- en beleggingsoperatién,
en dat alleen een persoon of een’ instelling die der-
gelijke handelingen verricht er toe gerechtigd is
de bewoording bank of bankier (zie de overeenkomst:
de beroepsbedrijvigheid van bankier of als bankier
optreden) te gebruiken (art. 3 van het genoemde
K.B.) ; dat ook een bijzondere wetgeving bestaat voor de
wisselagenten, die het gebruik van deze benaming en de
specifiecke taak van dergelijke agenten regelt (W.XK)),
welke beroepsbedrijvigheid de overeenkomst ook verbo-
den heeft; '

dat de wetgever bij K.B. nr. 11 van 18 april 1967 (geco-
ordineerd bij K.B. dd. 23 juni 1967) tot wijzeging van het
K.B. nr. 42 dd. 15 december 1934 een ander duidelijk van
een bank (bankier) te onderscheiden instelling heeft
voorzien, namelijk de private spaarkassen, zijnde onder-
nemingen die, tegen uitkering van rente, gewoonlijk te-
rugbetaalbare fondsen inzamelen, op gelijk welke wijze, en
daarbij in hun maatschappelijke benaming of in de bena-
ming van de documenten waarin de ingezamelde fondsen
belichaamd zijn, gebruik maken van de term «spaarkas »
of van alle andere benamingen waarin het woord
voorkomt, of die om van deposito’s te doen blijken, zich
bedienen van spaar- of depositoboekjes» (art. 1) ;

dat een dergelijke instelling tot doel heeft spaargeld
van de kleine spaarders op te nemen en de weigever
door een bijzondere controle deze spaarders heeft willen
beschermen ;

dat het duidelijk is dat de activiteiten en de doelstel-
ling van een bank totaal verschillen van deze van een
private spaarkas, zodat wanneer in de litigieuse overeen-
komst alleen spraak is van de beroepsbedrijvigheid van
bankier (en van wisselagent) dit beding niet kan slaan
ook op de specifieke activiteit van een private spaarkas ;
dat anders eiseres dit duidelijk in de overeenkomst had
moeten bepalen, hetgeen gebeurlijk de koper zou ver-
hinderd hebben de eigendom te kopen;

dat eiseres ten onrechte aanvoert dat de overeenkomst
geen enkel gevolg kan hebben daar de overeenkomst uit-
drukkelijk het verbod inhoudt het beroep van bankier en
wisselagent, dus van welbepaalde activiteiten andere dan
deze van spaarkas, uit te oefenen in het onroerend goed;

dat vermits verweerder het gestelde verbod niet over-
treden heeft de vordering ongegrond moet verklaard wor-
den ;

Om deze redenen,
De Rechtbank,

alle andere besluiten afwijzend,

Zegt voor recht dat de vordering ongegrond is, kosten
lastens eiseres ; .

Verklaart het vonnis uitvoerbaar bij voorraad, niet-
tegenstaande elke voorziening en zonder borgstelling.
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POLITIERECHTBANK TE BRUSSEL.
29 januari 1970.

Rechter-Voorzitter : M. J. Gillard
Advocaten : Mrs., Vanden Bussche loco Houtekier
en J. Pollet.

Ondergroondse militaire telefoonkabels, — Art. 14 wet van
2 jan. 1936. — Verplichting van aannemer, — Art. 15 wet
van 3 jan. 1934, — Telefoonkabel voor de verdedigings-
organisatie, — Geheime telefoonkabel.

Het niet naleven van art. 14 van de wet van 2 jonudri
1936 betekent een gebrek aan voorzorg bedoeld door
artikel 15 van de wet van 3 januari 1934.

De toepasselijikheid wvan artikel 15 van de wet van
3 januari 1934 is bovendien onderworpen aan de voor-
waerde dat de beschadigde telefoonkabel nodig is voor
de verdedigingsorganisatie van het land. .

Het geheim karakter van de telefoonkabel bewijst dat
dergelijke kabel voor de verdedigingsorganisatie van het
land is bedoeld, ‘

Belgische Staat (Ministerie van Landsverdediging)
en OM. t/A.B.C.en D.

Overwegende dat het vaststaat en trouwens niet ont-
kend wordt dat bij het uitvoeren van graafwerken die hij
voor rekening van 4e gedaagde in de Miniemenstraat te
Brussel, op 15 januari 1969, uitvoerde, eerste beklaagde
een ondergrondse telefoonkabel geplaatst door het Minis-
terie van Landsverdediging beschadigde ;

Overwegende dat er uit het voorgelegd dossier blijkt dat
het hier een geheime militaire telefoonkabel betrof waar-
van de aanwezigheid noch door de werkgever noch door
wie het zij aan 1ste en 2de gedaagden gesignaleerd werd ;

Overwegende dat men hun dan ook moeilijk enige fout
zou kunnen verwijten, daar zij onmogelijk konden ver-
moeden dat zij bij het graven een telefoonkabel zouden
kunnen raken en beschadigen ;
 Overwegende dat de echte oorzaak van de door de bur-
gerlijke partij geleden schade in de fout ligt door derde
gedaagde begaan met te verzuimen acht dagen op voor-
hand het Ministerie van Landsverdediging te verwittigen
van de werken die hij zinnens was uit te voeren en die
van aard waren een telefonische lijn te beschadigen.

Dat het inderdaad niet vaststaat dat een aannemer die
gelijksoortige werken uitvoert zich beperkt de Regie van
Telegraaf en Telefoon hiervan acht dagen vé6r de aan-
vang der werken te verwittigen, dat hij eveneens, krach-
tens artikel 14 van de wet van 3 januari 1934, de Minister
van Landsverdediging moet verwittigen ; (zie nl. Hof van
Beroep, Luik, 18.4.1968, inzake de Belgische Staat t./Cie
Générale des Conduites d’Eau, niet gepubliceerd) ;

Overwegende dat indien 3e beklaagde deze wettelijke
verplichtingen had nageleefd, het Ministerie van Lands-
verdediging hem op de aanwezigheid van de geheime mili-
taire telefoonkabel had kunnen wijzen, wat normalerwijze
alle beschadiging zou vermeden hebben ;

Overwegende dat beklaagden verder terecht inroepen
dat de toepassing van de wet van 3 januari 1934 onder-
worpen is aan de voorwaarde dat de beschadigde telefoon-
kabel nodig zou zijn voor de verdedigingsorganisatie van
het land ;

Dat deze beperking inderdaad afgeleid kan worden uit
de inhoud van de memorie van toelichting die het neer-
leggen van het wetsontwerp voorafging ;

Dat in deze memorie, die zoals het wetsontwerp, onder
nummer 172 van de Parlementaaire Documenten van de
Kamer van Volksvertegenwoordigers voor het zittingsjaar

1932-1933 is verschenen, inderdaad uitdrukkelijk uitgelegd
wordt dat de machtiging aan de Minister van Landsverde-
diging verleend, telefoon en telegraaf verbindingen aan
te leggen, zich tot de lijnen nodig voor de verdedigingsin-
stellingen beperkt ;

Overwegende nochtans dat het geheim karakter van de
beschadigde telefoonkabel vanzelfsprekend bewijst dat
kwestieuze telefoonverbinding voor de verdedigingsorga-
nisatie van het land diende en niet voor gewone verbin-
dingen tussen twee kantoren van het Ministerie ;

Verklaart de betichting A ten laatste van de 3de ge-
daagde slechts bewezen die een inbreuk uitmaakt op ar-
tikel 14 van de wet van 3 januari 1936 ;

Overwegende dat de 4e gedaagde burgerlijk en solidair
verantwoordelijk is voor de kosten van het geding inge-
volge artikel 1384 van het Burgerliik Wetboek ; °

Om die reden :

Krachtens artikels 1382 en 1384 van het Burgerlijk Wet-
boek ; 38, 40, 44, 50 van het Wetboek van Strafrecht; 152,
159, 161, 162 en 163 van het Wetboek van Strafvordering ;
4 van de wet van 17 april 1878 ; 11, 16, 21, 31 tot 37 van de
wet van 15 juni 1935, waarvan de bepalingen werden aan-
geduid door de heer Voorzitter ;

Ontslaat de le en 2e beklaagden van de vervolging zon-
der kosten ; ‘

Ontslaat de 3e gedaagde van de vervolging voor feit B ;

Stelt de 4e gedaagde buiten zake als burgerlijk verant-
woordelijke voor de le en 2e beklaagden ;

Veroordeelt de 3e beklaagde op tegenspraak voor be-
tichting A: tot een geldboete van vijfentwintig frank,
gebracht op vijfhonders frank bij toepassing van artikel
1 der wet van 5 maart 1952 betreffende de opdecimes ;

Zegt dat bij gebrek aan betaling binnen de wettelijke
termijn, de geldboete zal mogen vervangen worden door
een subsidiaire gevangenisstraf van drie dagen.

Verwijst de 3e gedaagde tot de kosten vn het geding
tot op heden begroot op 211 frank.

Verklaart de 4e gedaagde burgerlijk verantwoordelijk
voor de kosten ten laste van de 3e gedaagde gelegd, op
tengensprak.

En beslissende over de eis van de burgerlijke partij :

Gelet op de vrijspraak van de le en 2e gedaagden, ver-
klaart zich onbevoegd om ervan te kennen voor zoveel hij
tegen deze gedaagden gericht werd ;

Verklaart hem ontvankelijk en gegrond tegenover de
3e en 4e gedaagden ;

Verwijst de 3e en 4e gedaagden in solidium te betalen
aan de burgerlijke partij ten titel van schadevergoeding de
som van vierduizend vijthonderd en tien frank, vermeer-
derd met de gerechtelijke intresten en de kosten en de
vergoedende intresten van 15 januari 1969.

Gelast het Openbaar Ministerie met de tenuitvoerlegging
van dit vonnis voorzoveel het hem betreft.

Bericht

Ten gevolge van plaatsgebrek is het verslag over het
Congres van het Verbond van Belgische Advocaten dat
te Ieper plaats had op 26 -27 september jl. naar het
volgend nummer moeten verschoven worden.
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Juridische Informatie nr 22 van de Permanente Vertegenwoordiging
van Belgié bij de Europese Gemeenschappen

‘In de loop van de maand maart heeft het Hof van
Justitie o.m. uitspraak gedaan in de drie hieronder ver-
noemde zaken. We geven de samenvatting van deze
arresten vergezeld van een passende beschouwing:

Zaak 33/69 : Kommissie der Europese Gemeenschappen
tegen de Italiaanse Republiek., Het Hof oordeelt dat door
het niet aanleggen van het door de verordeningen voor-
-geschreven: wijnbouwkadaster Italié is tekort gekomen
aan zijn verplichtingen.

Zaak 7/69: Kommissie der Europese Gemeenschappen -

tegen de Italiaanse Republiek.

Door de kommissie aangeklaagd omdat Italié de ver-
dragsartlkelen 95 en 96 overtrad ten opzichte van de uit
de Lid-Staten ingevoerde wol en wolprodukten werd het
beroep door het Hof afgewezen omdat in de loop van
‘de procedure het onderwerp van de eis werd gewijzigd.

Zaak 43/69: Firma Brauerei A. Bilger Sthne GmbH te
Gottmadingen tegen H. Jehle en echtgenote te Friedrich-
shafen. Het hof geeft een uitlegging van sommige bepa-
lingen van art. 85 van het Verdrag en van de Raadsvorde-
ning nr, 17,

I Zaak 33/69. Kommlssle der Europese Gemeenschappen
tegen de Italiaanse Repubhek

A. Inhoud van het geding.

In art. 1 van de Raadsverordening nr. 24 van april 1962
houdende de geleidelijke totstandbrenging van een ge-
meenschappelijke ordening van de wijnmarkt, worden de
Lid-Staten gelast uiterlijk op 30 juni 1963 een wijnbouw-
kadaster in te stellen, dat voortdurend zal worden bijge-
houden. Dit kadaster vindt zijn grondslag in de algemene
telling der wijgaarden en moet tenminste enkele welbe-
paalde gegevens bevatten, In de Kommissieverordeningen
nr. 143 en nr. 26/64/EEG worden nadere bepalingen gege-
ven met betrekking tot het instellen, het gebruik en
het bijhouden wan bedoeld kadaster,

Op 29 maart 1963 vroeg de Italiaanse regering uitstel
voor de uitvoering van haar opdracht tot 31 december
1964, Bij Raadsverordening nr, 92/63/EEG werd de datum
van 30 juni 1963 vervangen door deze van 31 december
1964,

Op 29 december 1965 werd door de President van de
Italiaanse Republiek het dekreet 1707 uitgevaardigd dat
enkele algemene maatregelen en de nodige kredieten
vioorzag voor het opmaken wvan het bedoeld kadaster. Daar
nog steeds geen konkrebe maatregelen woor de instelling
van het wijnbouwlkadaster genomen werden richtte de
Kommissie, overeenkomstig ide procedure van art. 169, een
eerste schrijven aan de Italiaanse regering op 17 juni 1966.

Ingevolge de briefwisseling die toen werd gevoerd stelde
de Kommissie op 24 juni 1967 aan de Raad voor een
‘nieuwe verordening te nemen waarbij de termijn voor de
instelling van het kadaster zou worden verlengd tot 31
-december 1968. Het wvoorstel werd echter niet aanvaard.

Toen konkrete uitvoeringsmaatregelen steeds wuitbleven
stuurde de Kommissie op 7 maart 1969 het gemotiveerd
advies aan de Italiaanse regering en op 23 juli 1969 stelde
zij ten slotte het beroep overeenkomstig art. 169 in.

B. Arrest van 4 maart 1970.

Italié beweert dat het slechts de verplichting had tot
het leggen wvan de juridische grondslag voor de latere
verwezenlijking van het wijnbouwkadaster en niet tot de
voltooiing van een gebruiksklaar kadasber.

. Begluit.

Door het in de Raadsverordening nr. 24 bedoelde wijn-
bouwkadaster niet in te stellen is de Italiaanse Republiek
te kort gekomen aman de verplichtingen die krachtetns
deze bepaling op haar rusten.

C. Beschouwing. .

Op een ogenblik dat zich ernstige moeilijkheden wvoor-
deden met betrekking tot de invoering ven de gemeen-
schappelijke wijnmarkt, deed het Hof uitspraak in een
met de wijnmarkt verbandhoudende aangelegenheid wel-
ke sinds lang het voorwerp was van een geschil tussen de

Kommissie en Italié.

De instelling van een wijnbouwkadaster moest de
Kommissie immers een hele reeks nauwkeurige gegevens
ter hand stellen nuttig voor de organisatie van deze ge-
meenschappelijke wijnmarkt,

De Italiaanse overheid kwam er evenwel niet toe de
nodige konkrete mitvoeringsmaatregelen te treffen om dit
kadaster werkelijk te doen worden, Voor het Hof gedaagd
beweerde Italié dat het alleen .de juridische grondslag
moest leggen voor de instelling van dit kadaster zodat de
uitbouw wvan een konkreet werkend kadaster later zou

" kunnen plaatsvinden. Ingaand op het door Hali€é aange-

haalde argument van taalkundige aand weerlegt het Hof
dit verweermiddel door de draagwijdte van de 'Verorde-
ningsbepalingen te ontleden.

Blijlkbaar was dit reeds voldoende voor het Hof. Het
ware echter niet zonder belang geweest had het Hof
bovendien ingegaan op de vraag of de juridische formali-
teit welke Itali€ meende als enige opdracht te moeten
vervullen in werkelijkheid geen overbodige formaliteit
was. Vermits een verordening krachtens art. 189 van het
verdrag rechtstreeks toepasselijk is in elke Lid-Staat was
daar op zich zelf geen nieuwe juridische akte nodig om
het bedoelde kadaster in rechte in te stellen. Er dienden

‘alsdan -alleen ultvoermgsmaatregelen genomen door de

Italiaanse overheden.

Om verder over het beroep uitspraak te kunnen doen
moest het Hof zodoende andermaal een oordeel vellen
over de materiéle uitvoering van een gemeenschapsver-
plichting, zoals dit ook het geval was in de zaak 31/69:
Kommissie der E.G. fegen de Itaahaarnse Republiek (zie
Juridische Informatie nr. 21).

_In onderhavige zaak was het de taak van de Italiaanse
regering de materiéle telling van de wijngaarden met al
de mnodige opgesomde gegevens uit te voeren, en dit
binnen een door de verordening opgelegde termijn. Bij het
beoordelen van het al of niet gebrekkig uitvoeren van
deze opdracht rezen voor het Hof geen moeilijkheden. De
uitvoeringstermijn werd uitermate ver overschreden en
als uitvoering kon alleen het dekreet nr. 1707 worden ver-

noemd.

Dit idekreet woldeed echter niet aan de opgave. Aan
een veroordeling kon Italié dan ook moeilijk ontkomen.
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II. Zaak 7/69 : Kommissie der Europese Gemeenschappen
_ tegen de Regering van de Italiaanse Republiek.

A, Inhoud van het -geding. .

Oordelend dat de Ttaliaanse regering de art, 95 en 96 in
het verdrag overtrad door de uit de andere Lid-Staten
ingevoerde wol en wolprodukten zwaarder te belasten dan

de soortgelijke nationale produkten, ving de Kommissie .

bij brief van 12 juli 1966 de procedure aan van art. 169,
Hierop stelde Italié een einde aan de meeste ten laste
gelegde schendingen op deze artikelen. Op 16 juli stuurde
de Kommissie een gemotiveerd advies waarin nog twee
inbreuken tegen art. 95 werden aangeklaagd nl, de belas-
ting op de ingevoerde door ploten werkregen wol, en de
belasting op ingevoerde bewerkte ruwe, gekaarde of ge-
kamde wol.

Voor dezelfde inbreuken stelde de Kommissie ten slotte
op 4 februari 1969 beroep in bij het Hof,

Tijdens de procedure deelde de Italiaanse regering in
haar memorie van 15 juli 1969 mede dat op 2 juli 1969
het wetsbesluit nr. 319 was genomen waarbij maatregelen
werden genomen die een einde stellen aan de inbreuken
zodat de voorwaarden waren vervuld om het beroep in
te trekken, Bij brief van 4 augustus 1969 verklaarde de
Kommissie dat het voor haar niet zo duidelijk was dat aan
de inbreuken een einde was gesteld en dat haar derhalve
geen andere mogeh]kheld bleef dan het geding voort te
zetten.

B. Arrest van 10 maart 1970.

Het Hof gaat it van het tijdens het geding door de

‘Ttalinanse wregering uitgevaardigde wetshesluit nr. 319
.en’ van de houding van de partijen die in hun betogen

hoofdzakelijk hebben gehandeld over de gevolgen en de
betekenis van de in dit wetsbesluit voorkomende maatre-
gelen,

Het Hof stelt vast dat de Kommissie overigens kennelijk
geen ander doel nastreeft dan het daadwerkelijk beéindi-

gen van het aangeklaagde verzuim zodat haar enig opzet
Jblijkbaar is het doen ophouden wan enig thans wellicht -

nog aanwezig wverzuim. Aldus beschouwen partijen het
wetsbesluit als van wezenlijke betekenis voor de afloop

‘van het geding en werzochten zij het Hof de aldus ont-

stane toestand in zijn geheel te beoordelen.

Hiermede heeft de Kommissie echter het onderwerp van
haar eis gewijzigd, . Het gaat- immers niet meer om te
weten of Itali€, op het ogenblik dat het beroep werd in-

‘gesteld, in gebreke was ten opzichte van art. 95 doch om

de vraag of ma de inwerkingtreding van het wetsbesluit
bedoeld verzuim nog aanwezig was.
Weinu, het Hof mag zich in dit geding over de door het

‘wetsbesluit nr, 319 in het leven geroepen situatie ten op-

zichte van art. 95 mniet uitspreken. Het belang wan het
beroep krachtens art. 169 heeft de procedure met waar-
borgen omgeven welke des te minder mogen wverwaar-
loosd worden daar de Lid-Staten krachtens art. 171
gehouden zijn de maatregelen te nemen welke voor de
tenuitvoerlegging wvan het arrest nodig zijn, Het Hof

kan dus geen wuitspraak vellen over een wverzuim als

gevolg van een wetswijziging die in de loop van het ge-
ding plaatsvindt zonder een inbreuk te plegen op de rech-
ten van een Lid-Staat om zijn verweermiddelen te laten
gelden op grondslag van in het raam van de procedure
van art, 169 nauwkeurig omschreven grieven. In deze
omstandigheden zou de Kommissie, in verband met de
werking van het wetsbesluit nr. 319, een nieuwe proce-
dure krachtens art. 169 kunnen aanvangen. Nu het on-
derwerp van de eis. werd gewijzigd moet het beroep

zoals het oorspronkelijk was xgeformuleerd worden afge-

wezen,

C. Beschouwing,

Het arrest bekommert zich uitsluitend om procedure-
aangelegenheden en vindt daarin een aanleiding om de

‘eis af te wijzen. Het Hof doet dus geen uitspraak over

de grond van het beroep. Alle elementen van het dossier
en de besluiten van de.advokaat-Generaal laten uitschij-
nen dat Italié, op het ogenblik dat het beroep werd
ingesteld, een stelsel van omzetbelasting toepaste waar-

-door de wit de Lid-Staten ingevoerde plootwol alsmede

gekaarde en gekamde wol zwaarder werden belast dan de
eigen soortgelijke produkien. ;

In de lijn van een normale procedure was dus vermoe-
delijk een veroordeling gevolgd. Zelfs het nieuw feit, nl.
het uitvaardigen van het wetsbesluit nr, 319, had deze
veroordeling niet kunnen afwenden. In de zaak 7/61:
Kommissie der Europese Gemeenschappen tegen de Rege-
ring van de Italinanse Republiek, deed zich een gelijk-
aardig feit voor. Nadat de Kommissie het beroep krach-
tens art. 169 had ingediend werden door de betrokken
Lid-Staat de nodige maatregelen genomen om aan de
inbreuk een einde te maken. De Kommissie had zelfs
erkend ‘dat door deze maatregelen de Lid-Staat zijn ver-
plichtingen was nagekomen, Het Hof zag zich derhalve
voor de vraag geplaatst of de zaak mniet zonder voorwerp
was geraakt. Steunend op de bepalingen van art. 169 be-

-sloot het Hof dat het over het beroep diende te beslissen

zonder daarbij na te gaan of de betrokken Staat ma de
indiening wan het beroep de nodige maatregelen heeft
getroffen om aan de inbreuk een eind te maken». Het
Hof vordeelde dat de Kommissie er in alle geval belang
bij had over de vraag omtrent de schuld van de Lid-Staat
in rechte te zien ibeslissen.

Overeenkomstig deze gevestigde jurisprudentie moest
het Hof derhalve geen de minste aandacht schenken aan
de besluitwet nr. 319 en een uitspraak wellen.over de
toestand zoals deze bestond bij het instellen van het
beroep.

Blijkbaar waren het de partijen zelf, en in hoofdzaalk de
Kommissie, die wensten dat het Hof een uitspraak zou
vellen over de gevolgen van het wetsbesluit nr. 319, met
name over de nieuwgeschapen toestand waarover tussen
de partijen geen eensgezindheid bestond. Dit heeft geleid
tot de werwerping van het beroep. Ter inlichting kunnen
wij hieraan toevoegen dat de Advokaat Generaal van oor-
deel was dat het wetsbesluit nr. 319 geen einde had ge-
maakt aan de inbreuk wat betreft de invoer van plootwol
en dat er verdere oplielderingen vereist waren. om zich
te kunnen wuitspreken wat betreft de gekaarde en gekamde
wol.

‘Als de Komm1551e eveneens van oordeel is dat de in-
breuken zijn blijven bestaan staat het haar vrij een nieuw
beroep krachtens art, 169 in te stellen.

IIL. Zaak 43/69 : Firma Brauerei A. Bilger Sohne GmbH
te Gottmadingen tegen H. Jehle en echtgenote
te Friedrichshafen,

A. Inho_ud van het geding.

In 1950 sloot de: brouwerij Bilger een overcenkomst
met de. echbgenoten Jehle waarbij deze laatste zich ver-
bonden om gedurende 25 jaar en in ieder geval tot 1 okto-
ber 1975 bepaalde bierschenkerijen uit te baten en het
daarvoor nodige bier uitsluitend van de brouwerij Bilger
te betrekken. Andere hepalingen oun, betreffende een
eventuele verhuring door de uitbaters vulden de overeen-
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komst aan. Deze overeenkomst werd niet bij de kommis-
sie aangemeld
In begin 1962 werd één der twee bedrijven -verhuurd

en werden in Mbeide bedrijven behalve bier wvan de
brouwerij Bilger ook speciale biersoorten van andere
brouwerijen verkocht. Op 30 juni 1962 werden de echtge-
noten Jehle gedagvaard voor het Landsgericht dat hen
veroordeelde, In beroep voor het Oberlandesgericht be-
kwamen de echtgenoten Jehle dat zij zich van de verkoop
van 'andere bieren slechts moesten onthouden tot 1 okto-
ber 1968. Voor het overige werd het beroep afgewezen.

Dit laatste gedeelte van het arrest werd voor het Bun-
desgerichtshof gebracht en aldaar vernietigd. De zaak
werd teruggewezen naar het Oberlandesgericht Karlsruhe.

Nu pas werd door de echtgenoten Jehle de ongeldig-
heid van de overeenkomst op grond van art. 85, lid 1 van
het EEG-Verdrag ingeroepen,

Op 31 juli 1969 besloot. het Oberlandesgericht overeen-
komstig art. 177 (prejudicieel beroep) twee vragen om
uitlegging te stellen aan het Hof van Justitie.

B. Arrest van 18 maart 1970.
Eerste vraag,

Heeft een vo6r 13 maart 1962 (1) tussen twee onderne-
mingen van een Lid-Staat gesloten bierleveringskontrakt
betrekking op de invoer of de uitvoer tussen Lid-Staten in
de zin van art. 4, lid 2,1) van Raadsverordening nr. 17
(2) wanneer de exklusiviteitsklausule als volgt luidt:
«de caféhouder verplicht zich het voor de bierschenkerij
nodige bier uitsluitend van de — in dezelfde Lid-Staat ge-
vestigde — brouwerij te betrekken » ?

Moet zodanige overeenkomst in de zin van art. 5 juncto
art. 4, lid 2,1) van verordening nr 17 worden aangemeld ?

Het Hof,

moet dus nagaan of dergelijke kontrakten tussen een pro-
ducent en een zelfstandig kleinhandelaar, beide uit een-
zelfde Lid-Staat, behoren tot de door verordening 17 van
aanmelding vrijgestelde overeenkomsten ongeacht of zij op
zich zelf of in verband met andere overeenkomsten, al of
niet onder art: 85, lid 1 kunnen vallen.

De artikelen 4 en 5 van de verordening nr 17 stellen
zodanige overeenkomsten vrij van aanmelding op voor-
waarde dat zij «geen betrekking hebben op de invoer of
de uitvoer tussen Lid-Staten». Anderzijds kunnen een
aantal dergelijke overeenkomsten waardoor een groot
aantal kleinhandelaars uit dezelfde Staat aan enkele al-
daar gevestigde producenten worden .gebonden «de handel

tussen Lid-Staten ongunstig beinvloeden » (art. 85, lid 1). -

Niettemin blijven deze overeenkomsten vrij gesteld van
aanmelding wanneer zij geen betrekking hebben op de
invoer of de uitvoer tussen Lid-Staten.

De uitdrukking «betrekking hebben op de invoer of de
uitvoer» («concerner Iimportation ou Vexportation »)
krijgt dus een emgere betekenis dan de term «de handel
tussen ‘ Lid-Staten ongunstig beinvioedens (affecter le
commerce entre Etats-membres).

Antwoord,

Een overeenkomst tussen een producent en een zelf-
sbandlge kleinhandelaar, waarbij deze laaiste zich verbindt
zijn leveranties uitsluitend van genoemde — in dezelfde
Lid-Staat gevestigde — producent te betrekken en welker
uitvoering miet medebrengt dat de betrokken waren de
nationale grenzen overschrijden, heeft geen betrekking op
de invoer of de uitvoer tussen Lid-Staten in de zin van

art. 4, lid 2, 1 van verordening nr. 17, en is mitsdien van

aanmelding vrijgesteld.

Tweede vraag,

Bij ontkennend antwoord op de eerste vraag : hoe moet,
voor wat betreft overeenkomsten welke niet behoeven te
worden aangemeld, art. 85, lid 2 van het EEG-Verdrag (3)
worden uitgelegd rekening houdend met de terugwerkende
kracht van een eventuele vrijstellingsbeslissing van de
Kommissie krachtens art. 85, lid 3 van het Verdrag en
art. 6 van wverordening nr 177

Is een overeenkomst welke niet behoeft te worden aan-
gemeld voorlopig geldig ?

Door deze vragen moet worden uitgemaakt of de matio-
nale rechter bevioegd is uitspraak te doen inzake de nietig-
heid van een overeenkomst welke, ofschoon zij onder
art. 85, lid 1 van het Verdrag valt, van aanmelding is
vrijgesteld en ook niet werd aangemeld.

Het Hof,

gaat uit van de bewoordingen wvan art. 9 lid 3 van Verorde-
ning nr. 17: « Zolang de Kommissie geen procedure heeft
ingeleid krachten de artikelen 2, 3 en 6 blijven de autori-
teiten van de Lid-Staten overeenkomstig art. 88 van het
Verdrag bevoegd art. 85, lid 1 en art. 86 toe te passen,... ».
In art. 88 wordt verwezen naar de nationale bevoegdheid-
en procedurevoorschriften zodat de term « autoriteiten van
de Lid-Staten » mede de nationale rechterlijke instanties
omvat, Anderzijds impliceert de bevoegdheid tot toepassen
van art. 85, lid 1 noodzakelijkerwijs de bevoegdheid tot
toepassen van lid 2 van dit artikel, waarin de «krachtens
dit artikel verboden overeenkomstens van rechtswege
nietig worden verklaard,

Art. 88 van het Verdrag en art, 9, lid 3 van verordening
nr. 17 bewaren echter het stilzwijgen over de periode
waarin de nationale rechter deze nietigheid mag aannemen.
Men kan evenwel niet aannemen dat overeenkomsten,
vo6r of na 18 maart 1962 aangegaan, die door verordening
nr. 17 van aanmelding zijn vrijgesteld, met terugwerkende
kracht zouden vernietigd worden als later wordt vastge-
steld, dat zij onder art, 85, lid 1 en 2 wvallen, Wanneer
immers de instellingen van de Gemeenschap onder de in
art. 85, lid 3 voorziene voorwaarden overeenkomsten ge-
heel van het verbod en van de nietigheid van art. 85 mogen
vrijstellen, brengt zulks mede dat, wanneer zij bepaalde
overeenkomsten krachtens verordening nr. 17 van aan-
melding vrijstellen, zij hebben mogen aannemen dat het
nisiko van nietigheid waaraan deze overeenkomsten bloot-
gesteld bleven slechts uitwerking zou hebben vanaf de dag
waarop die nietigheid wordt vastgesteld, Een andere op-
lossing zou de rechtszekerheid ernstig in gevaar brengen
en zulks ten nadele van partijen die, toen zij een over-
eenkomst aangingen welke vrijgesteld was van aan-
melding omdat de mogelijkheid dat zij de handel tussen
Lid-Staten ongunstig zouden beinvlceden gering was te
achten redelijkerwijze mochten verwachten dat de over-
eenkomsten tenminste hetzelfde rechtsgevolg zouden heb-
ben als aangemelde overeenkomsten van v6ér 13 maart
1962,

Antwoord.

Een van aanmelding vrijgestelde en niet-aangemelde
overeenkomst sorteert volledig rechtsgevolg zolang haar
nietigheid niet is vastgesteld.

C. Beschouwingen.

Onderhavig arrest vult op een dubbel gebied de juris-
prudentie aan die reeds bestaat met betrekking tot de
toepassing van de artikelen 85 en 86 van het Verdrag.

1. Het arrest is vooreerst een vervolg op het arrest in de
zaak 23/67: Brasserie Haecht tegen O. Wilkin en M.
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Janssen,. waarin het Hof had onderzochi of een zogeheten

art. 85, lid 1. Het Hof stelde toen dat het verbod van art. 85,
hd op 1op 3 Wezenh]ke elementen berust :

a) Het raam waarbinnen het verbod speelt nl, alle over-
cenkomsten tussen ondernemingen, alle beluiten van

cmdeernemersveremgmgen en alle onderling afgestemde |

feitelijke gedragingen. Hierbij mag ‘worden gelet op alle
bestandedelen dezer handelingen.

‘b) Deze handelingen moeten er toe strekken of tot ge~ |
volg hebben dat ze de mededinging binnen deé ‘gemeen- |
schappelijke markt verstoren. In dit verband aanvaardde |
het Hof dat het feit dat meer dergelijke overeenkomsten |
werden gesloten in aanmerking mag worden genomen voor |
zoveel zulke overeenkomsten te zamen rtot beperking van'

de Vrije handel kunnen leiden.
c) De  verstoring der mededinging is verboden voor

zoveel de overeenkomsten; besluiten of feitelijke gedragin- |
gen: de handel tussen Lid- Staten nadehg kunnen bein-

vloeden, -
Derhalve kwam het Hof' tot het ’belwt dat brouwen]-
kontrakten onder het verbod van: art. 85, lid 1. kunnen

vallen wanneer zij, op zichzelf of wel te zamen met andere |
in samenhang met de ekonomische .en |

overeénkomsten,

juridische omstandigheden waarin zij zijn aangegaan en |

gezién in het geheel hunner objektieve bestanddelen —

feitelijk of rechtens — de Handel tussen Lid-Staten nadelig |
kunnen beinvloeden en er toe strekken of ten gevolge heb-

ben -dat. de mededinging wordt _verhinderd, beperkt of |

vervalst,
Het, arrest. laat het derhaslve aan de n'a,tlonale rechter

over na te gaan of een bepaald fbrowwe_rukontrakt op zich-

zelf' .of te samen met andere dergelijke kontrakten tot de
door art. 85 verboden werking kan leiden, )
-~ Gesteld woor een dergelijke opdracht meende het Ober-

iandesorichs Ko com sekers iognssheld WAt | v et vrkin weden van swondening . 11, n i

bepalingen van verordening nr. 17. Athoewel de | brouwen]- ]

kontrakten de door art. 85, 1id 1 verboden werking bunnen | beschouwen wanneer en voor zover de Kommissie besluit
bezitten en dus. ongeoorloofd kunnefi zijn, werden zij

andelzx]ds blijkbaar door art, 4 van verordening nr. 17 | 1id 3 en evenmin door toepassing van art, 7, lid 1, van

toch rij jgesteld van aanmelding bij de Kommissie omdat
zij «geen betrekking hebben op de invoer of de uitvoer
tussen Lid-Staten s, wat inhoudt dat ze beschouwd wor-

den. als. behorend tot een kategorie van onge'vaarﬂnke én |

ge'oorloofde overeenkomsten.

spraak bevestigt dat dergelijke overecenkomsten inderdaad |

van aanmeldmg zijn wrijgesteld.

Dit ‘betekent dat een overeenkomst de mtnakonmnunau-
taire handel’ ongunsblg kan beinvloeden zonder dat zij-op
né" in= of uitvoer betrekking heeft. Tegen de letterlijke

king hebben op de invoer of de uitvoer tussen Lid-Statens

van art, 4, lid 2 van verordening nr. 17 derhalve een y y . joomcen heginsel der rechtszekerheid om uit het et

engere: betekenis dan de uitdrukking «de Handel tussen

Lid-Staten ongunstig beinvloeden » -van .art. 85, lid 1 van |

het Verdrag,
2. Het -arrest is anderzl]ds oak een verdere aanvulling

van de jurisprudentie op het stuk van de werking die aan |

vernietighare, al of niet aangemelde overeenkomsten moet
worden toegschreven,

Krachtens art. 85, lid 2 zijn alle door art. 85, lid 1 ver- |

boden overeenkomsten of besluiten van rechrtswelge nietig
Niéts is echter bepaald omtrent het tijdstip. waarop deze
nietigheid intreedt. Rekening houdend met de bepalingen
van verordening nr, 17 heeft het Hof dienaangaande de
volgende jurisprudentie tot stand -gebracht.

a) Periode gaande tot de inwerkingtreding van veror- |

dening nr. 17 (23 maart 1962)

|

brouwerijkontrakt onder de wverbodsbepaling viel van !

¢

Tot op het tijdstip van het in werking treden van veror-
dening nr. 17 (13- maart 1962) treedt het rechtégevolg
voorzien in -art, 85, lid 2 slechts in ten aanzien van de
overeenkomsten en besluiten *ten -aanzien. waarvan. de
autoriteiten der Lid-Staten op grond van art. 88 van het
Verdrag hebben bepaald dat deze onder de V\er‘bodsbepa-
ling van art, 85, lid 1 vallen.en niet in aanmerking

1 komen voor een ontheffmg als bedoeld in art, 85, lid 3, of

ten aanzien waarvan de Kommissie bij fbesch:lkk.mg kra,ch—»
tens art. 89, 1id 2 heeft vastgesteld dat ze strijdig zijn met
art. 85 (arrest 13/61: Firma Kledmgvenkoopbedmf De
Geus . en Uitdenbogerd tegen. Robert Bosch- GmbH .en
N.V. Maatschappu tot voortzetting der zaken - der fn*ma
Willem Van Rijn).

Niettegenstaande de artikelen 88 en 89 toepasseh]k Zijn

| vanaf het in werking treden van het Verdrag, heeft het

Hof de nietigheid van rechtswege van de met art, 85, lid 1
strijdige overeenkomsten en besluiten toch beperkt. tot op
het tijdstip van het in werking treden van de verordenmg
nr, 17.

Het Hof oordeelde dat het in het algemeen str1]d1g zou
zijn. met. het beginsel van de rechftszekerheld —. een bij-
de toepassmg van het verdrag in “acht te nemen rechts-
rorm — om bepaalde overeenkomsten en besluiten, met
metlgheld van rechtswege te treffen nog vooraleer de mo-
geh]kheld heeft bestaan om vast te stellen op welke: over-
eenkomsten het geheel der bepalingen -van art.- 85. van
toepassing is. De mogelijkheid werd slechts geschapen

. door het versohunen van de verordemng nr, 17,

b ) Pemode 'ucmaf de mwerkmgtredmg van, de
ning. nr. 17

— De overeenkn_:imstén en besluiten welke onder het
ven’b'od wvallen van art. 85, lid 1 en bestaan op het. tijdstip

tijdig overeenkomstig art. 5 van genoemde Vlerordenmg
werden aangemeld, zijn slechts van rechtswege nietig te

dat zij niet voor een vrijstelling overeenkomstig art. 85,

verordening nr. 17 in aanmerking komen,’ of wanneer de
autoriteiten der Lid-Staten tot uitoefening der hun 'bl]
art. 88 van het Verdrag juncto art. 9 der wverordening
toegekende bevoegdheden beslmten (Hogengenoemd ar-

: f 13/61
Het Hof echter ziet daarin geen tegenstellmg Zijn uit- | rest 13/61).

Het ‘Hof nam dus in zijn tarrest 13/61 aan dat tl]dlg bij
de Kommissie aangemelde overeenkomsten als voorlopig
geldig moesten beschouwd worden. Over de werking welke
aan: een voorlopige geldige overeenkomst kon worden toe-
geschreven bleven echter jarenlang memngsversa}ullen

bétekenis der woorden in krijgt de uitdrukking « betrek- | bestaan. Hierover ondervraagd, Pesliste het Hof in zijn

arrest 10/69: S.A. Portelange tegen S.A. Smith Corona
Marchant Int, en anderen, dat het strijdig zou 'zijn-met

definitief - karakter der geldigheid van de aangemelde
overeenkomsben te konkluderen dat hun werking onvolé-
d1g zou zijn zolang de Kiommissie geen beslissing overeen=
komstig art. 85,-1id 3 heeft genomen. Het staat dus wel vast
dat alle behoorlijk aangemelde overeenkomsten volledige
rechtsgevolgen hebben zolang de Kommissie geen beslissing
tot nietigheid heeft genomen of, wanneer de Kommissie nog
geen procedure heeft ingeleid krachtens de artikelen 2, 3
of 6 van de verordening nr. 17, zolang de autoriteiten van
de betrokken Lid-Staat geen gebruik hebben gemaakt,
overeenkomstig art. 9 dezer verordening, van de hen
krachtens .art, -88 toegestane bevoegdheid tot toepassen

| van art. 85, lid 1 en art. 86.

— De overeenkomsten en besluiten die onder het verbod
vallen van art. 85, lid 1 en die niet zijn vrijgesteld van

| aanmelding omdat zij niet behoren ‘tot één van de door
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art. 4 van Raadsverordening nr. 17 voorziene kategorieén,
en die niet tijdig bij de Kommissie zijn aangemeld, zijn
van rechtswege nietig vanaf het in werking treden van
de verordening nr. 17 (hogergenoemd arrest 13/61).’

— Tenslotte heeft het Hof in onderhavig arrest 43/69
uitspraak gedaan ten aanzien van de overeenkomsten en
besluiten die onder het verbod vallen van art. 85, lid 1,
maar die van aanmelding vrijgesteld zijn omdat zij be-
horen dat één van de door art. 4 van Raadsverordening
nr, 17 voorziene kategorieén.

Dergelijke overeeiikomsten en besluiten zijn voorlopig
geldig en hebben wvolledige rechtsgevolgen zolang hun
nietigheid niet is vastgesteld. Deze nietigheid kan worden
vastgesteld :

— door de Kommissie. Ofschoon de betroklken overeen-
komsten en besluiten vrijgesteld zijn van aanmelding
kunnen zij nochtans overeenkomstig art. 5, lid 2 van de
Raadsverordening nr. 17 bij de Kommissie worden aange-
meld om een beschikking van vrijstelling van art, 85, 1id 1
te bekomen.

— door de autoriteiten van de betrokken ILid-Staat.
Overeenkomstig™ art. 9, lid 3 van de Raadsverordening
nr., 17 blijven immers de autoriteiten van de Lid-Staten op
grond van art, 88 van het Verdrag bevoegd om art. 85, lid 1
en art. 86 toe te passen en dit zolang de Kommissie geen
procedure heeft ingeleid krachtens de artikelen 2, 3 of 6
van de Raadsverordening,

(1) Datum van de inwerkingtreding van de Raadsverorde-
ning nr, 17,

(@) Tekst van art. 4, lid 2 van Raadsverordening nr. 17.
Het eerste lid van dit artikel is niet van toepassing op over-
komsten, besluiten en onderling afgestemde feitelijke ge-
dragingen voor zover : 1) Daaraan slechts ondernemingen uit
één Lid-Staat deelnemen en zij geen betrekking hebben op
de invoer of de uitvoer tussen Lid-Staten, 2) ....

(3) Tekst van art. 85, lid 2 : 2. De krachtens dit artikel ver-
bpdgg overeenkomsten of besluiten zijn van rechtswege
nietig.

BALIELEVEN

Vlaamse Conferentie der Balie bij het Hof van
Beroep te Gent. — Bestuur Gerechtelijk jaar 1970-71

Het bestuur van de Vlaamse Conferentie der Balie
bij het Hof van Beroep te Gent, gerechtelijk jaar 1970-71,
werd samengesteld als volgt:

Voorzitter M De Sutter Medard ; Ondervoorzitter : Mr.
Baert Geert; Secretaris: Mr. Van Damme - Antoon ;
Schatbewaarder: Mr. De Preter Jean Charles; Leden:
Mr. Verhaegen Lode, Mr. Martens Wilfried, Mr. Ver-
schoore Jacqueline, Mr. Van Eeckhaut Piet ;. Verantwoor-
delijken. voor de vervangingsdienst: Mr. Nuytinck Jozef,
Mr. Van Laeres Annie-Roze; Vertegenwoordiger der
Stagiaires : Mr.. Tavernier Veerle.

Vlaamse Conferentie der Balie van Antwerpen

Voordracht van de heer J.M. Croonenberghs :
« Van het Gerecht naar het Toneel »

In het' keurig vergaderzaaltje van het Bouwcentrum
aan de Jan Van Rijswijcklaan te Antwerpen hield de

Vlaamse Conferentie” donderdag 24 september 1970. haar
eerste samenkomst van het gerechtelijk jaar 1970-1971.

De heer J.M. Croonenberghs, Voorzitter van het Hof
van Assisen in de reeks T.V.-processen « Beschuldigde, sta
op!» had aanvaard een en ander te komen vertellen over
zijn ervaringen « Van het Gerecht naar het Toneel »,

Even gemoedelijk en rustig als de T.V.-kijkers hem het
Hof zien presideren, onderhield Voorzitter Croonenberghs
zijn gehoor. op aangename en. boeiende wijze gedurende
anderhalf uur over zijn belevenissen in zijn huidige magis-
tratuur-functie op het kleine scherm.

De eerste stoot daartoe was wellicht de contestatie, die
in de helft der twintiger jaren ook welig bloeide aan de
Universiteit, doch die — aldus spreker — constructiever
en idealistischer was dan thans. Zij hield verband met
de Vlaamse strijd. Het conflict der generaties, destijds ook
reeds gekend, bracht mee dat de ere-leden, die de stu-
dentenverenigingen financieel moesten recht houden, niet
langer hun steun verleenden, zodat naar andere middelen
diende gezocht om de schatkist te spijzen: men greep dan
naar het toneel, en « De gehangene met den koorde », een
intens dramatisch en diep ontroerend stuk van Henri
Gheon, waarin spreker de rol speelde van de valse waar-
din van een herberg in Compostella, bracht de financién
weer vlot... De titel van dit stuk legt reeds een eerste ver-
band tussen Gerecht en Toneel!

Het zou slechts een veertig-tal jaren later zijn, meer
bepaaldelijk in 1964, dat de heer Croonenberghs opnieuw
zou gaan acteren. Frankrijk en Nederland hadden reeds
hun T.V.-processen en toen werd er ook in ons land aan
gedacht in het kader der educatieve programma’s. De
dramaturgie, van Sophocles via Shakespeare tot Jean
Anouilh, en ook de film (men denke aan « Justice est fai-
te » en « Twelve angry men ») hadden ten overvloede be-
wezen dat de mens interesse heeft voor het Gerecht en
zijn processen. ’

Met de eerste T.V.-processen beoogde men bovendien
nog speciaal het educatieve aspect : de kijker kon — in het
allereerste proces — de ganse ingewikkelde procedure voor
het Hof van Assisen, waarover de kranten niet meer
schrijven, de visu meemaken ; een ander geding had een
historische achtergrond, waarover door een commentator
toelichting werd verstrekt en na een « vergiftigingszaak »
kwam een hoogleraar-toxicoloog de vorderingen der we~
tenschap op dit punt nader verklaren...

Op boeiende wijze had spreker het dan over de intense
inspanningen, die dienen geleverd om een proces op te
voeren. Aanvankelijk werden de opnamen verricht met
ononderbroken sekwenties van 45 min. en indien het toe-
val wou dat op de 44e minuut een Boeing de niet zo be-
hoorlijk geisoleerde studio overvloog, moest de hele sek-
wentie hernomen worden want het proces speelde in 1886
en vliegtuigengeronk was dus een anachronisme....

Ook de budgetaire problemen kwamen even ter sprake
doch het was opmerkelijk met welke optimistische geest-
drift spreker, — ondanks de moeilijkheden die met elke
onderneming gepaard gaan, — van zijn werk hield, en er
meer in zag dan een eenvoudig tijdverdrijf voor hem en
de kijkers : de begroeting in zijn buurt door een Brussels
jongetje met de woorden « Bonjour Monsieur, Jugement
a la T.V.» deed hem deugd, want zij onthulde hem dat
de Vlaamse ouders van dat jongetje ook nog op de B.R.T.-
beeldbuis afstemden en ook hun kind lieten kijken en nog
wat Vlaams leren...

Het was muisstil geweest in het vergaderzaaltje gedu-
rende anderhalf uur, even stil en gezellig als thuis in de
huiskamer wanneer ’s avonds de heer -Croonenberghs de
voorzittershamer hanteert !

J.L,
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MEDEDELINGEN

Belgische . Liga vdor de -verdediging van de rechten
van.de mens

Tussen het Centraal Comité van de Belgische Liga voor
de Verdediging van de Rechten van de Mens en de Heer
Pedro Delahaye, raadsheer in het Hof van Cassatie, en
Belgisch lid van de Europese Commissie voor de Rchten
van de Mens, is een meningsverschil ontstaan betreffende
de opdracht van de Commissie en de mogelijkheden waar-
over 2zij beschikt.

De Belgische Liga zendt ons desaangaa.nde de hieronder-
staande nota, met verzoek deze ter kennis van onze lezers
te brengen.

NOTA

Het centraal comité van de Belgische Liga voor de Ver-
dediging van de Rechten van de Mens heeft uiteraard de
werkzaamheden van de Europese Commissie voor de Rech-
ten van de Mens betreffende de klacht die was ingediend
tegen Griekenland door de Skandinavische landen en Ne-
derland, met aandacht gevolgd. Vooral het belangrijk rap-
port had zijn volle belangstelling.

Uit dit rapport is gebleken dat de heer Pedro Delahaye,
raadsheer in het Hof van Cassatie van Belgié en Belgisch
lid van de Commissie, het op een aantal punten niet eens
was met de meeste zijner collega’s

Hoewel het centraal comité twijfelt aan de gefundeerd-
heid van bepaalde door de heer Delahaye verdedigde stel-
lingen in zijn afwijkende of persoonlijke mening, respec-
teert het centraal comité angstvallig zijn onafhankelijkheid
als magistraat en oordeelt het, dat het niet tot de be-
voegdheid van het centraal comité behoort, zijn gevoelen
uit te drukken over de meningen van de heer Delahaye.

Het centraal comité is evenwel ten zeerste .getroffen
door de algemene opmerkingen die de heer Delahaye
over de opdracht en het functioneren van de Commissie
naar voren brengt. Hij schrijft namelijk in deel I van het
verslag onder nr. 166 en volgende :

« (N° 167) La Commission.... n’a pas été instituée dans
la forme et avec les pouvoirs de faire face & certaines
causes trés importantes comme la présente.

« Composée de membres non permanents ayant chacun
des occupations absorbantes dans leurs pays, au sein d'un
organisme permanent, elle ne peut, quels que soient ses
efforts, mener 3 bien nombre d’affaires spécialement les
plus importantes dans un délai raisonnable.

« Travaillant sans auxilaires, sauf le personnel adminis-
tratif, il ne lui est pas possible de mener, avec un effectif
de sept membres (effectif d'une Sous-Commission) ou mé-
me de seize membres (effectif de la Commission), une
enquéte exigeant Vaudition de centaines de témoins et
peut-étre plus.

« Sur les problémes soulevés par l'article 15, alinéa ler
de la Convention, une trentaine de témoins seulement ont
pu étre entendus.

«Tenue par des régles de procédure, elle ne peut re-
cueillir des renseigements a titre confidentiel, le tout étant
contradictoire. Beaucoup d’éléments ne seront, dés lors,
plus portés a sa connaissance,

« A défaut d’auxiliaires qui pourraient entretenir des re-

lations avec les polices nationales, d’autres sources d’infor-
mation lui seront fermées, Ainsi, les témoins entendus dans
cette -affaire ont été proposés par le Gouvernement inte-
ressé : la Sous-commission a dii se limiter & faire un choix
parmi eux.
"~ « (N° 168) Sur ce qui précéde, il résulte que le Gouver-
nement interessé et la Commission n’ont pas disposé des
mé&mes bases d’appréciation et que la tache dévolue a cet-
te derniére est particulierement difficile.» .

De.Liga kan uiteraard niet ingaan op de gedetaﬂleerde

opmerkingen die betrekking hebben op de materiéle

organisatie van de werkzaamheden van de Commissie. ..
Die Commissie wordt bijgestaan. door een secretariaat
waarvan wij alle redenen hebben aan te nemen dat het. én
deskundig én qua aantal leden voldoende is, en waarvan
de activiteit nooit aanleiding tot klachten lijkt te heb-
ben gegeven. Ons is overigens geen enkel voorbeeld be-
kend waar de Commissie niet op systematische wijze —
wat traag misschien — de verzoeken die tot haar waren
gericht, heeft behandeld.

Het. centraal comité hecht vooral belang aan de verkla-
ring die te lezen staat in het verslag onder nr. 167 en die
hoger werd aangehaald.

Het is van mening dat het voor een lid van de Commis-
sie ernstig is te schrijven dat « la Commission Européenne
des Droits de ’'Homme n’a pas été instituée dans la forme
et avec les pouvoirs de faire face a certaines causes trés
importantes comme la présente.» Moet men hieruit het
besluit afleiden dat de Commissie — althans naar de me-~
ning van de heer Delahaye — niet in staat is, de meeste
klachten die de ene Staat tegen een andere indient, te
behandelen. en dat de procedures die werden ingespannen
tegen Groot-Brittannié (de zaak Cyprus) en Griekenland,
niet binnen haar (bevoegdheid) liggen ?

Dit. standpunt is des te betreurenswaardiger daar de
teksten waarop iedere actie van de Raad van Europa (zie
met name de preambule en art. 3 van het statuut) zich
baseert, het principe van de heerschappij van het recht
vooropstelt en dat «les Etats membres se déclarent iné-
branlablement attachés aux valeurs spirituelles et morales
qui sont le patrimoine commun de leurs peuples et qui
sont a Vorgine des principes de liberté individuelle, de li-
berté politique et-de prééminence du droit sur lesquels se
fonde toute démocratie véritable ».

Tevens tonen de preambule van de Conventie en de
voorbereidende werkzaamheden aan, dat West-Europa
zich juridisch heeft willen wapenen om iedere nieuwe op-
komst van racisme of fascisme in de kiem te kunnen smo-
ren,

De controle van de organen in Straatsburg moet zich
uitstrekken tot de daden van de uitvoerende, wetgevende
en rechterlijke overheid, )

Het centraal comité moet tot zijn grote spijt vaststellen
dat de algemene opvattingen die de heer Delahaye naar
voren brengt, het gevaar in zich dragen dat het gezag van
de Commissie wordt aangetast en dat — als deze opvat-
tingen weerklank vinden — het gehele opzet van de verde-
diging van de Rechten van de Mens, zoals dat is uitge-
werkt in Straatsburg, in gevaar komt. Zo zou een zware
slag worden toegebracht aan de instelling die sinds 1943
de grootste factor van vooruitgang is voor de bescherming
van de menselijke waardigheid.

VLAAMSE JURISTEN,

ABONNEERT U OP
RECHTSKUNDIG WEEKBLAD




239 : RECHTSKUNDIG - WEEKBLAD 240

Vlaqmse Jurls’renveremgmg

Ontwerp Studledag te Gent op zaterdac' 27 maart- 1971

. Thema De toepassmgen van het Gerechteh]k Wetboek

De organlsatle wordt toevertrouwd aan Marce] Storme,

die op zijn beurt een aantal mensen zal aanspreken .om
deel te nemen aan een paneel waaraan -alle mogelijke
schriftelijke 'vragen zouden mogen worden gesteld. Het
ligt tevens in'de bedoeling sommige suggesties m.b.t.
eventuele aanpassingen verder in detail uit te werken en
eventueel toe te lichten op deze Studiedag.
" Voorlopig zou -het paneel als volgt worden samenge-
steld: de heer. Koninklijke Commissaris Krings, de heren
Lepaige, Heurterre, Laenens, een vrederechter, een grif-
fier van.de rollen, een gerechtsdeurwaarder, een beslag-
rechter, een voorzitter van een rechtbank, een advocaat,
een notaris, een vertegenwoordiger- van hypotheekmaat-
schappijen...

Het ware wenselijk aan Marcel Storme Z0. vlug moge-~
lijk ‘suggesties en namen m.b.t. deelname aan het paneel
over te maken, ’

“Deze studiedag -wordt lang vooraf in het Rechtskundlg
Weekblad aangekondigd, opdat onze lezers tijdig hun
bedenkingen 'en opmerkingeén zouden insturen.

= . Prijs van de Belgische Vereniging voor
il Europees recht (20.000 fr.)

D1t jaar wordt voor -de eerste maal de Prijs van:.de
Belg1sche Vereniging:-voor Europees Recht uitgeloofd: De
Prijs zal een grondige juridische studie bekronen .die
betrekking heeft.op het recht.van de .intergoevernementele
mstelhngen in Europa (oa de Europese.Gemeenschappen
en de Raad van Europa).-

- Kunnhen voor deze’ Pr1]s in aanmerking komen de stu— ‘

denten -aan Belgische universiteiten, of afgestudeerden
van Belgische unlver51te1ten, die geboren zijn na 1 januari
1940.- .

“De - ka.ndldaten zullen hun werk in dr1e exemplaren,
véor 15 oktober indienen bij Prof, G. Schrans, Faculteit

¢
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van de Rechtsgeleerdheid, Seminarie voor Europees-Recht,
Universiteitstraat 14, 9000 Gent. Tevens zullen de kandida-
ten de volgende inlichtingen mededelen: naam, voor-
namen, geboortedaturn, adres, diploma’s en datum' waarop
ze werden uitgereikt, ‘Belgische universiteit waar ze in-
geschreven zijn of gestudeerd hebben

D1t is het laatste hermnermgsbencht voor de Prijs van
1970. - - . . .

Intelnatlonale Unie der Maglstraten
Belgische afdeling

.Op zaterdag 10- oktober a.s. belegt de Belgische Afdeling
van de Internationale Unie van Magistraten een vergade-
ring waarop de heer Frans Danelius, Raadsheer in het Hof
van Beroep te Stockholm en Juridisch Adviseur bij het
Ministerie van Justitie van Zweden, een voordracht zal
houden over: « Le systéme juridique de la Suéde et des
autres pays scandinaves ». . .

Deze voordracht gaat door te 17 u. in het Justitiepaleis
te Brussel, in de zittingszaal van de eerste burgelijke ka-
mer van het Hof van Beroep.

_Alle magistraten ‘en leden van de balie zijn welkom. -

-Vrije Universiteit Brussel
Faculteit der Rechtsgeleerdheld
Te begeven cursussen

De Vrije Un1ver31te1t Brussel meldt-de externe vacature
van volgende cursus in-de Facultelt der Rechtsgeleerd-
held

i« Grondige kennis van het mternatlonaal privaatrecht in
verband met het notariaat » (30 uur - emge proef 11cent1e
in het notariaat).

Sollicitaties ‘met, - curriculum v1tae (1n 2 exemplaren)
worden ingewacht tot.10 oktober 1970 bij de Heer Rector
van de Vrije Umversltelt Brussel A. Buyllaan,. 105, 1050
Brussel,

nr




