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RAAD VAN STATE, WAARHEEN? (*) 

Een periode die 20 jaar overscih.rijdt, laat toe een eerste 
ruime terugblik te werpen op het verleden en maakt 
het mogelijk voor de hesohouwde toestanden of instel
lingen toekomstplannen uit te werken. Alleen de erva
ring is bij machte noden en lacunes aan te duiden. Om 
er.aan te verhelpen vindt men ·echter niet steeds de 
nodige eensgezindheid. Eerlijke opties of meer persoon
lijke heschO!Uwingen leiden tot de verdediging v·an soms 
uiteenlopende stehlingen. 

Opgericht door de wet van 23 december 194:6, ·ving de 
Belgische Raad vain. State zijn werkzaamheden •aan op 
23 augustus 1948 ( 1). 

Wij Laten heden de ganse periode buiten hesoh:ouwing 
die de tot standk:oming v;an de wet voorafgaat, omdait 
men in talrrijke monogr.afieën daarover hoogstaande bij
driagen kan vinden (2). Minder bekend is de s:vnthese 
van de wijzi1ginigen die tot heden toe zijn tussengekomen. 
Dit kort ov;erzicht zal de beschouwingen voo!'laf.gaan, ge
wijd aan !het thans bij het Parlement aa:nihangig ·wets
ontwerp tot wijziging van de wetten betreffende de 
Raad van State dat wellicht de .grondslag zial vormen 
voor de veroere uitbouw van deze instelling. 

Wanneer wij het vijftiental teksten .groeperen die hier 
en daar in de wet van 23 december 1946 werden inge1ast, 
vinden wij in de ·eerste plaats een zekere aanpassing van 
de structuur. Enkele wetten regelden de aanwerving van 
de staatsraden, de lbenoeming van de aeden van het 
auditoraat en de samenstellIDg van de .afdeling wetgeving. 

In de tweede plaats wero de werking beter geordend, 
met name de uitoefening 'Van de functies v·an de staats
raden en de opdracht die aan de leden vain. ihet audito
raat werd toegewezen deel te nemen aan de instructie 
v;an de ZJaken, desaangaande plichten te veTVUllen en aan 
het einde van de debatten voo·r de afdeling 1administra:tie 
in openbare zitting een advies uit te brengen. Vfxn: de 
afdeling wetgeving wqrden hier de attributies vermeld 
van de siamenordening en de •codificatie v1an de wetten, 
samen met ihet coördinatiebureau. 

De derde groep roteert zich rond de procedurev,riaag
stukken zoals de uitwisseling van de memories tussen 
de partij-en, de instelling van de procedure van de her
ziening, het recht betreffende de pleidooien, het 1geibruïik 
der talen, de verz,ending naar de al.gemene vergadering 
van de ·af.deling administriatie en de mededeling :v:an het . 
verzoekschrift doo•r bemiddeling van het auditoraat aan ] 
iedere persoon waarvan de belangen in ihet geding be- ! 

trokken zijn om 1aldus het misbruik van het derden ver
zet te kunnen opvangen. 

Met uitzondering wellicht van de ontwilclreling van de 
taak van het •auditoraat, zijn de tot op heden doorge
voeroe wijzigingen niet rvan wezenlijk belang. 

Het zal U zijn opgevallen dat aan de ,bevoegdheid van 
cie afdeling 1administratie tot op heden niet is 1geraak.t. 
Hier zijn wijzigingen op rtil. 

Het jaar 1963 is vruchtbaar geweest •aan hij het Par
kment aianhangig gemaakte wetsvoorstehlen en ontwer
pen, In januari 1963 legde de Heer De Staeroke een 
wetsvoorstel neer tot heworming van het administratief 
cuntentieux ( 3 ). In november 1963 wero bij de K!amer 
v.an Y.olksvertegenwoordigers het wetsvoorstel neergelegd 
strekkende tot de ·oprichting win provinciale administr·a
tiäe rechtJbanmen ( 4). 

Bij deze wetsvoorstellen werden lezenswaardige ·advie
zt-n rvan de Raad van State verstrekt. Beide voqrstellen 
v .;-rvielen 1echteT door de kamerontbinding. 

Op 5 maart 1963 werd tbij de Senaat het wetsontwerp 
to~ wijziging van de wetten betreffende de Raiad van 
State n:eengelegd ( 5 ) en door deze ivergadering gestemd 
op 11 maart 1965 (6 ). Het is thans nog steeds aanhangig 
bij de ·~amer van Volksvertegenwoordigers (7 ). Dit we.ts
ontwerp beoogt ongetwijfe1d .grondige wijzigingen. Acht 
problemen hebben onze ·aandacht getrokken. 

1. Ondanks de ibevinding dat het zwaartepunt van de 
beoogde herivormingen op het gebied van de bevoegd
heid [igt, wil het wetsontwerp ,andermaal wijzigingen 
brengen •aan de samenstelling van de Raad van State en 
het statuut van de ieden van de raad, van hert •auditoraat, 
van het coördinatiebureau en ivan de griffie. Het wil ons 
toeschijnen dat indien ihet wetsontwerp tot op heden nog 
niet .gestemd werd in de K!amer van Volksvertegenwoor
digers, zulks te wijten is aan het .gemis van eensgezind
heid betreffende het persoonlijk statuut vian de compo
nenten van deze hoge instelling. Het systematisch onder
zoek v·an de talrijke ·amendementen die zowel in de Se
naat als in de ~amer werden ingediend, laat dit besluit 
toe. Hier :ligt de moeilijk te omzeilen klip. Men zail. het 
ons niet euvel wiHen duiden h1dien wij er niet in sliagen 
een nauwkemig beeld op te ihangen vian de betrachtingen. 
Omdat wij slechts beroepshalve in kontakt komen met 
de Raad van State, maar er niet dagelijks in leven, 
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worden hepa:alde vraagstukken bekeiken vanuit een ivand
positie. 

1a. Het rregeringsontwerp stelt voor het · 1aantal leden 
van de Raad van State op te voeren rvian 18 tot 21. 
Volgens de rechtvaaTdiging hij het betrokken amende
ment zou het aantal van de hangende zaken de oprich
ting vian een nieuwe Kamer bepalen. Er is echter .geen 
vert:riaging bij de sectie wetgeving en evenmin betref
fende de •adviez·en in niet betwiste aangelegenheden. Bij 
de afdeling administratie stelt men vast dat tot op he
den. het getal aanhangig gemaakte be.roepen geenszins 
stijgt. 

Op 1 november 1970 vangt de we·rking aan van de 
arbeidsrechtbanken, wat met zich brengt dat een deel 
vian het sociaal contenti:eux onttnokken w011dt aan de Raad 
vian State. De werkzaamheden van de ·afdeling admini
stratie zullen met ongeveer 1/ 5 verminderen. 

Indien sommi.ge beroepen soms 2 jaar moeten wach
ten op !hun hesleohting, dan liggen de oorZJaken door
gaans !lliet ibij de beraads·1agende kamer. De 1grote tijd
spanne verloopt meestal tussen de indi·eni:ng van het 
beroep en de behandeling in openbare zitting. Vaak 
vragen de partijen ·en hun raadslieden verlengingen voor 
de termijn tot neerlegging van de memories. In het 
auditoraat moet dikwijls dringend werk gepresteerd wor
den ten .gunste van de afdeling wetgeving. Soms worden 
onderzoeksmaatregelen bevolen en laten de betrokken 
partijen na tijdig .gevolg te geven 1a•an de gevorderde in
lichtingen. 

De zo helangri.fl~e eenheid van rechtspraak, leiding
gevend voor het· verder optreden van het bestuur, loopt 
gevaar verbroken te worden naarmate nieuwe kamers 
worden opgericht. De verzending naar de algemene ver
gadering kan ook het verloop van de procedure ver
tragen. 

Het oorspronkelijk wetsontwerp beoo.gde de institu
tionalisering van de functie van karnervomzitter. De 
Senaat en de ·commissie van de Kamer vian Volksverte
genwoordigers stemden met dit plan in. Nadien is de 
regering terug.gekomen op haar oorspronkelijke bedoe
ling. Die ihoruding wordt gerechtvaardigd met de over
weging dat v01lgens het 1gereohtelijk wetboek het Hof 
vian. Cassatie verder slechts een Eerste-Voorzitter en 
een kamervoorzitter z1al te11en. Men wil de organisatie 
van de beide mstellingen op ·elk!andeT 1afstemmen. Dit 
initiatief lijkt niet 1gelurkkig. Het Hof van Cassatie zal 
bij de inwerkmgtreding van de bepalingen van de wet 
van 10 oktober 1967 in verband met het sodaal conten
tieux, een derde kamer tellen die in feite door een 
kamervoorzitter zal mo1eten geleid worden (S). 

De ledrn van de Raad vian State die de functie v•an 
kamervoorzitter waarnemen, oefenen deze meestal ge
durende lan·ge jaren uit. Het is normaal dat zij !hierrvoor 
de passende titel en vergelding bekomen. 

b) Bij het onderzoek van de amendementen bij de 
teksten die het ·auditoraat betreffen valt op dat men 
aanzienlijk de c•arrièremogelijkheden van diens leden 
heeft willen verbeteren. Dat is 1een gerechtvaarcHgde ver
zuchting rekenin1g houdend met de aanzienlijke rol die 
door de leden vian het auditoTaat wordt gespeeld in het 
voorbereidend werk. Tussen de :gr1aad van auditeur en 
Auditeur-Generaal zou deze vian eerste auditem worden 
ingesteld, die door bevordedng 1aan zes kandidaten zou 
toekomen. Discussie blijkt te bestaan over de wenselijk
heid bij bevordering in de hiërarchie de Raad van State 
al dan niet te doen tussenkomen bij het opstellen van 
de lijst deT kandidaten. 
, Dat probleem brengt ons onmiddellijk ibij de tweede 

reeks van •amendementen die verband houden met de 
~etrekk.ingen tussen de Raad vian State en het ·auditoraat. 

De parlementaire voorbereiding brengt ·een uiteenlo-

pende visie aan het licht over de vraag of het auditoraat 
volledig onafhankelijk moet staan van de Raad vian 

State wat op organieke wijze tot uiting zou moeten 
komen. Moet de Raad van State bestaan uit leden 'Van 
de Raad 1en leden v•an het auditoraat volgens ihet gel
dend syste•em, of moet een ·auditoraat bij de Raad van 
State worden ingesteld ? Een amendement wenste deze 
laatste strekking te doen aanvaarden (9), De Tegering 
heeft echter een ander standpunt ingenomen met de 
volgende gedachtengang. De onafhankelijkheid 'V'an het 
auditoraat wordt door eenieder gewenst. Daarover ibe-' 
schikt het in die .zin dat de adviezen in een volstrekte 
intel1ectuel1e onafhankelijkheid woTden uitgebriacht. Is het 
daarom echter nodig het iauditoraat als een onafhankelijk 
samengesteld lichaam op te richten? De foenmaUge mi
nister wenste terecht die opinie niet te delen (lO). Een 
nauwe samenwerking tussen de Raad van State en het 
auditoraat iheh:oort tot het wezen van de ;geschiUen van 
bestuur. 

In tegensteUing met het parket, is het auditoraat niet 
ermede beliast de rechten V1an de gemeenschap te be
schermen of de openbare orde op administratief niveau 
te vrijwaren. Het is evenmin partij in het geding. 

Wij menen dat niets er zich tegen :wu kunnen ver
zetten dat in de toekomst de leden 'Van het auditoraat 
z·e1fs zouden deelnemen aan de lberaadS'lagingen met raad
gevende stem. 

c. Coördinatiebureau. 

De documentatie hetref.fende wetten en reglementen 
die door het coördinatieburieau wordt aangelegd, is van 
groot nut voor de lbeide afdelingen vian de Raad van 
State. Enkele reger·ingsamendementen op het oorspron
kelijk ontwerp blijken 1een g:rioot deel <van de werking 
van het coördinatieibureau en v;an zijn leden te onttrek
ken aan het gez•ag en de controle van de Raa:d van State. 
Men kan moeilijk een verantwoording vinden vo:or de 
beoogde wijziging die terZJake een bepaald .gezag aan de 
auditeur-1generaal wil ver.lenen daar wa:ar de werking 
~vian dit bmeau de Raad vian State dient. 

Volgens de rechtvaardiging van de verschillende 1amen
dementen was het de bedoeling van de regering de in.
richting van de Raad vian State in de mate van ihet mo
gelijke 1af te stemmen op de2le van het Hof vian Cas
satie. Artikel 136 van de wet 'Vlan 10 oktober 1967 heeft 
bij dit Hotf een dienst voor dokumentatie en overeen
stemming opgericht waarvan de :opdracht ,gedeeltelijk ge
lijkloopt met deze vian het coördinatiebureau. Die dienst 
wordt onder het ,gezag en de 11eiding .van de Eerste-Voor
zitter vian het Hof 1geplaatst, bijgestaan doo·r de Prncu
reur-Generaal. 

Ook voor de . personeelsbezetting zijn :regeringSiamen
dementen tussengekomen. Het oorspronkelijk ;p1an be
oogde een samenstelling met 1een eerste-rererendaris en 
zes re:6eriendarissen en adjunct-referendarissen. De door 
de Senaat gestemde tekst :blijkt vi01lledig in overeenstem
ming te zijn met de rol en de belangrijke taken van het 
coördinatiebureau. Waarom de regeringsamendementen 
een herleiding beogen tot een eerste-referendaris en drie 
referendarissen is niet duideilijk. 

d. Overgangsmaatregelen worden beoogd voor de 1ad
junct-igriffiers die uiterlijk sedert 1 mei 1962 in dienst 
zijn, 

Het eerste punt van de hervorming vormt het onder
werp van ernstige meningsverschillen. Worden deze bij
gelegd dan zal de parlementaire voorbereiding kunnen 
doorgaan. 

2. Artikel· 9 v·an de wet •vian 23 december 1946 bepaalt 
de modaliteiten waarbij de he:rnepen :tot nieügverkJ:aring 
mogelijk zijn, ingesteld tegen de « akten en reglemen
ten » van de administratieve overoeden. 
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Het is ons niet duidelijk waarom de wetgever de ak
ten en rreglementen op één lijn naast 'elkander heeft ge
plaatst. Hij heeft iblijfobaar .geen •aandacht besteed aan de 
nauwkeurige ibetekenis v•an de igebruikte woorden. De 
wending «akten 'en reglementen» roept twee bedenkin
gen op. 

Het woord « 1akte », dat aanleunt îbij de g•elijkluidende 
fr.anse term, is in het Nederlands af te raden voor het 
gebruik waartoe het bestemd is. Men kan spreken over 
een ,akte vian de bul"gerlijke stand of over een notariële 
a:kte. Hierîbij wordt de nadruk gelegd op het instrumen
tum. A1an Prof. Vrianckx komt de verdienste toe de ver
spreiding van het gebruik van de term 1administratieve 
rechtshandeling in de hand te hebben gewerkt in de 
Nederlandstalige •rechtsliteriatuur (11 ). 

De tweede bedenking betl"eft de nevenstelling van de 
akten en de reglementen. Het is iniet .gerechwaardigd 
pars en totum naast elkaar te plaatsen. De Teglementen 
zijn besluiten die een rechtsregel formuleren en een 
algemene draagwijdte heblben. Bij Prof. Vedel heet het 
«que les règlements demeurent une variété d'actes iad
ministratifs » (12). iDaartegenover staat de beslissing of 
de beschikking die, indien wij de definitie oviernemen uit 
het rverdrag tot oprichting van de Europese Economische 
Gemeenschap, verföindend is in 1al haar onderdelen voor 
degene tot wie zij uitdrukkelijk is ,gericht {13). 

Wij menen dat het zal volstaan in artikel 9 van de wet 
op de Raad van State de uitdrukking « eenzijdl!ge 1admi
nistratieve rechtshandelingen», in het FDans « 1actes ad
ministratifs unilatéraux », ·in de pfaats te stellen van 
«akten en re:glementen ». 

Mogen wij hopen dat de leden van het parlement het 
wetsontwerp in die zin 2JUllen willen amenderen ? 

3. Het v!1aagstuk van het stilzwijgen v1an de 1admini
stmti1e is het onderwerp geweest van jurisdictionele ibe
slissingen die soms pijnlijke toestanden 1aan het licht 
brachten. 

Is het mogelijk de onthouding van de 1administratie 
aan de censuur van de Raad ivan State te onderwerpen 
en kunnen dez,e stHzwij-gende beslissingen onwettig zijn? 

De beoordelingsbevoegdheid van de bestuurlijke over
heid leidt tot het logisch gevolg dat zij souverein kan 
beslissen niet aHeen over de inhoud van ,een rechtshan
deling doch ook over het feit of al dan niet ,een rechtshan
deling zial tot stand ,gebracht worden. Doorgaans zal het 
verzuim v•anwege de ·administratie om op te treden niet 
indruisen tegen ·enige, door de wet opgelegde v:erplich
ting en geen enkele .rechtstoestand wij'Zigen. Herhaalde
lijk heeft de Raad van State bevestigd dat een iberoep 
gericht tegen de handeling waal'lbij de toezichthoudende 
overheid beslist 1geen gebl'luik te maken van ihaar ver
nietigingsrecht, onontvankelijk is (14). Daarnaast ~an 
echter een onthouding bestaan die zich uit in ·een stil
zwijgende weigering om op te tr.eden en die persoonlijke 
belangen schaadt. Aldus ondervinden de ingezetenen dik
wijls aanzienlijke hinder van het stilzwijgen IV'an de ad
ministratie in verband met sommige verzoeken waarover 
zij dient te beslissen. 

Ten einde een langdurige re1chtsonzekeriheid te voo:r
komen en de :rechtzoekende doeltreffend te beschermen, 
heeft de Frianse wetgever door •een wet van 17 juli 1900, 
aangevuld door de 'Wet van 7 juni 1956, de ·regel inge
vioerd, volgens welke het uitblijven van een •antwoord 
op een tot ihet bestuur gerichte 1aanvraag, na ihet ver
strijken v;an een termijn V·an vier maanden, gelijkge
steld wordt met een besEssing van v1erwerping (15). 

De Italiaanse wetgever heeft de grotendeels pretoriaanse 
rechtspr1aak van de Raad van State, die een zeer geper
fectioneerd stelsel had uitgewerkt, in diverse wetten be
krachtigd. Men kent er de geïnstitutionaliseerde toestan-

den van de stil:èwij,gende toestemming (silenzio accog1i
mento) de stilzwijgende weigering (si1enzio rifiuto) en 
de stilzwijgende verwerping (silenzio rigetto). 

De wet van 23 december 1946 berv·at geen bepaling die 
het . stilzwijgen van de administmtieve overheid, waarbij 
een aanvraag regelmati.g is ingediend, gelijkstelt met de 
afwijzing vran het ver:roek. Het behoort aan de Raad 
van State in ieder geval afzonderlijk na te .gaan of het 
blijvend stilzwijgen vian die orverheid kan worden uitge
legd als een impliciete afwijzing van de waag (16). 
Hij heeft de mogelijkheid erkend een beroep tot nietig
verklaring in te stellen tegen een impliciete afwij:ZJing 
wanneer het stilzwijgen vian de overheid kan worden 
uitgelegd als een zoda:rüge heslissing (17). Dat stilzwijgen 
moet -langdurig zijn. Langdurigheid is een rekbaar begrip 
en het is dus wenselijk dat de voorwaarden voor een 
stilzwijgende weigering of verwerping worden \Tlastgelegd 
in een meer uitdrukkelijke wetsbepaling om ·iede!'le on
z,ekertheid te voorkomen. 

Met genoegen vinden wij in het wetsontwerp volgende 
t~kst : 

« W·anneer een ·administmtiev1e overheid verplicht is te 
beschikken maar dit niet doet binnen de vier maanden 
nadat zij daartoe door de he1anghebbende is :aangemaand, 
woridt haar stilzwij.gen geacht een afwijzende beslissing 
te zijn, waartegen beroep kan wnrden ingesteld. Noch
tans wordt niet afgeweken van de bijwndere bepalingen 
die een andere termijn vaststellen of :aan ihet stilzwijigen 
van de 1administratieve overheid a,ndere rechtsgevolgen 
verbinden » ". « voor het inste1len Vian een beroep tot 
nietigverklaring V1an een . impliciete afwijzende heslissing 
gaat de verjaringstermijn in daags na het verstrijken 
v:an de in artikel 9, tweede lid, bepaalde periode V·an vier 
maanden. Indien de •admlinistratieve ov·erheid na het ver
strijken van de vier maanden 1een uitdrukkelijke be
slissing neemt, staat daartegen in ieder .geval beroep tot 
nietigverklaring open binnen de gewone, in de procedure
regeling bepaalde termijn». 

Zodra de nieuwe regeling kracht van wet bekomt, zal 
aan de îbelanghebhende een igrotere rechts2'iekerheid ge
waarborgd zijn, doch zal van hem evenzeer waak:zJaam
heid worden 1gevergd. Indien ihij niet optDeedt voor de 
Raad v1an State binnen een termijn V·an 60 dagen na 
het ogenlblik waarop de sti:lzwij.gende verwerping is in
g•egaan, ~an de termijn van verval tegen hem worden 
aangevoel'd. Heeft de belanghebbende het stilzwijgen 
van het ibestuur niet binnen de gestelde termijn aange
vochten als impliciete beslissing, dan ontneemt he:m zulks 
echter niet het recht om de uitdrukkelijke beslissing die 
naderhand zal worden genomen, ite bestrijden indien 
hij ze ongunstig 1acht. Het ·ontwerp ibepaalt dit uitdruk
kelijk, 

4. Een (\/:all de algemene ,regelen die de procedure voor 
de administratiev1e jurisdictie kenmerken, vermeldt dart 
het beroep tot nietigverklaring de aiangeV10chten admi
nistratieve rechtshandeling niet schorst. Die xegel is niet 
vastgelegd in een wet, doch spruit voort uit de algemene 
beginselen volgens dewel~e het administDatief ·recht een 
uitzonderingsrecht is. De •administratie mag in haar wer
king niet worden igehinderd. 

Op grond v;an deze beginselen kon de Belgische Raad 
v1an State moeilijk anders dan de crechtspriaak vesit~gen 
dat de beroepen tot nietigverklaTing de uitvoering van 
de bestreden 11eglementen en beschikkingen niet schor
sen (18). Alleen bijzondere wetsbepalingen kunnen van 
dit beginsel :afwijken (19), Die in de wet vastgestelde 
uitzonderingen slaan allen op het beroep tegen de be
slissingen met een l!'echtsprekend '.karakter. Een nietig
verklaringsberoep dat handelingen van administratieve 
overheden opschor.t, lijkt niet te bestaan. (20). 
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Het probleem v;an de opschorting vertoont een bijzonder 
befang in verband met de mogelijke onregelmatigheid van 
rechtshandelingen die de toestemming geven tot het sluiten 
van overeenkomsten ien ·tot het uitvoeren van werken voor 
rekening van de Staat (21). Bijzonder pijnlijke toestanden 
kunnen ontstaan wanneer de Raad van State beslist tot de 
onregelmati!gheid van een besluit dat igeleid heeft tot de 
toewijzing ·van een open!baar werk 1aan een bepaalde aoan
nemer, wanneer dit :reeds uitgevoerd is. De op omegel
matige wijz·e ,geweerde kandidaat zal lateT niet steeds 
schadevell"goeding kunnen bekomen, omdat •geen nood
zakelijk oorzakelijk verband bestaat ,tussen .de onregel
matige beslissing en ih:et feit dat hieTdoor de kandidaat 
geweerd werd. Een a•rrest van biet Hof van Oassatie heeft 
zulks duidelijk .gemaakt (22). In de belangwekkende noot 
die Prof. Buttgenbach bij deze juridisch. onaanvechtbare, 
doch in feite onbillijke uitspraak heeft 1geleverxi, betreurde 
hij langs de ene kant dat in sommige 1geva1len geen 
schorsend karakter a:an een beroep is toegekend ren 11angs 
de andere kant het oni!breken rvan een ;prncedure bij hoog
dringendheid. 

In het licht v·an wat zoëven werd gezegd, hoeft het dan 
ook niet te verrwonderen dat precies i.n tci.jn advies ove!l' 
het wetsontwe11p betreffende het sluiten van overeenkom~ 
sten voor rekening van de Sta:at, de Raad vian S:tate, met 
het ioog op een hetere en snellere beslechting vian de ge
schillen inzake aanwijzing van de medelmntraktanten van 
de Staat, o.m. in overweging !heeft gegeven de termijn 
voor het instellen v;an beroep hij 'de Raad vian State tot 10 
dagen te heri1eiden en tevens te voorzien in de mogelijke 
opschorting van de eindbeslissing tot to<ewijzing van de 
overeenkomst (23). Volgens dit 1advies zou de opschorting 
:niet automatisch worden toegepast, doch slechts wanneer 
de middelen tot nietigverklaring van de aanwijzing vian de 
voorlopige aannemer zeer ernstig lijken te zijn. 

De regering is op dit voorstel van de Raad v·an State 
niet w:iillen ingaan. Zij vond deze oplossing rtheoretisch 
wel interess•ant, doch meende dat het voorstel in de 
praktijk onmogelijk zou toe te passen zijn, ·omdat zij de 
werking van de administratie zou Lamleggen en de ver
tragingen, waarivan de openbare menill!g haar zo dikwijls 
een verwijt maakt, nog zou verergeren (24). Het <argument 
lijkt ons zwak en k·an opgevangen worrden door het vast
leggen v'an nauwkeurige voorwaarden. Aan de trage wer
king van de 1anministratie di!ent op een ander niveau 
ve1,holpen te worden. 

Herhaaldelijk werd de mogelijkheid tot opschorting van 
de tenuitvoerlegging voo:rigesteld, eerst in een wetsvoorstel 
van de Heren De Staercke en Tindemans in 1961 (25 ) en 
v1ervolgens in een wetsv;oorstel ibetreffende de ihe.rvonlling 
van de rechtspleging inzafoe geschHlen v;an bestuur (26). 
Over dit wetsvoorstel werd een advies door de Raad vian 
State uitgebracht dat de invoering v·an de mogelijkheid 
tot opschorting van tenuitvoerlegging andermàal aan
beveelt (27), Ofschoon het wetsontwe!l'p tot wijziging van 
de wetten ibetreffonde de Raad van State ·geen gewag 
maa:kt van het pmbleem dat ons beziighoudt (28 ) werd in 
de commissie van ibinnenlandse zaken wel .voorgesteld 
deze macht iaan de Raad van State te verlenen. Opnieuw 
heef.t de minister gewezen op het uiterst ·,ernstige vian de 
maatregel die de ;actiemogelijkheden van de administratie 
kan verlammen (29). Toen werd het amendement niet 1aan
genomen, maar het werd weerom ingedi·end tijdens de 
bespreking in de verenigde commissies van hinnen~andse 
zaken en van justitie. De leden van deze VJe!l"enigde com
missies waren ibereid de schorsing van de tenu:ûtvoeTleg
ging te 1aanvaarden mits voldaan werd. aian de volgende 
voorwaarden die wij als zeer 1gewlchtig beschouwen : 

1° de Raad van State kan zich ni•et ·onmiddeHijk uitspre
ken over de ·zaak zelf ; 

2° de tenuitvoerlegging zou onherstelbare schade veroor
zaken; 
3° de opschorting zou in de tijd beperkt zijn en steeds 
herroepbaar ; 
4° het uitstel zou een uitzonde:vlijk karakter hebben {30), 

Tevens werd voorgesteld dat ihet uitstel altijd zou knn
nen worden opgeiheven hetzij door de .afdeling admini
stratiie, hetzij bij een met redenen omlkledie beslissing van 
de in raad vergaderde ministers. Dit <laatste voorstel is 
vreemd. Het lijkt gerechtvaardigd dat de schorsing op elk 
ogenblik door de Raad van State moet kunnen iherroepen 
worden, maar het is abnormaal aan de Raad van Ministers 
de2lelfde macht te igev•en, daar zodoende de waardenormen 
met elkander Vierward worden. De inmenging van de 
polfüeke macht in de aan:ge1egenhieden van een ([lechtsin
stantie is bijzonder stuitend en strijdig met 1alle, tot op 
heden aangenomen beginselen inzakie rechtsbedeling ( 31). 
Anderzijds ·werd bij de bespreking V•an het iamendement in 
d'e commi,ssie vani de Kamer opig.emerkt dlat aUeen dei Staat 
de mo1gelijkheid heeft om de schol'Sing Vian de . uitvoering 
op te heffün door een beslissing v1an de in raa:d <VeJ'ga
derde ministeTs, terrwij,l de pvovinieiën en de gemeenten 
die ibevoe.gdheid niet zouden bezitten (32). 

Na de herhaling van de reeds gekende bezwaren van 
de minister, heeft de coillllmissie gians de tekst over de 
mogelijke schorsing bij iheroep, gesch11apt. 

De idee van deze mogelijke innovatie werd echter igeens
zins opge:geven, vermits wij in een re1eks amendementen, 
voorgesteld door de Heer Sa:intraint, de mogelijkheid v>an 
schorsing van tenuitvoerlegging opnieuw terugvinden (33), 

De rechtsvergelijking met 1anden waarvan het stelsel 
met het onze vergelijk:lhaar is, biedt meMens·waardige ge
gevens. 

De Fi1anse wetgeving geeft aan de :administmtie•ve 
rechthanfoen de bevoegdheid om uitzondeJ'lijk de schor
sing van uitvoering te hevelen door ibepaalde procedUTes 
die een vlugge oplossing aan de gestelde vrna:g waarbor
gen. De schorsing mag slechts bevolen worden wanneer de 
verzoe~er er uitdrukkelijk om vraagt en indien de be
streden iheslissmg niet de ihandhaving aanbelangt van de 
orde, de V'eiligheid en de openbare •rust (34). De admini
stratieve Techtbanken ihadden hun bevoegdheden ruim 
op1gevat. Als crechter van beroep heeft de Raad van State 
de summiere voorschriften met Testrictieve regelen 1aan-
gevuld, · 

ia. Strikt wordt de hand gehouden aan het voorschrift 
vol1gens hetwelk de schorsing niet mogelijk is in aange
legenheden die de openbare orde, Tust en veiligheid 1a:anhe-
1angen, (35), 

b. Het verzoek tot schorsing wordt in aanmerking 1geno
men wanne1er de uitvoering v>an de bestreden maatregel 
van aard is zoniet een onherstelbaar, minstens een moeilijk 
te hersteHen nadeel 1a:an de verzoeker te berokkenen (36), 

c. De schorsing kan slechts worden toegestaan indien de 
aangevoerde middelen bij het v1erwekschrift tot nietiigveT
klaring vo1doende ernstig zijn om een vernietiging te doen 
aanvoelen (37), 

W aa·r de Raad van State in eerste en 1aatste aanileg 
oordeelt, worden door de voltahli:ge afidelin:g van het 
co!l.1.tentieux dezelfde regelen toegepast die gecodificeerd 
werden in 11963 (38), 

De Italiaanse wet op de Raad v:an State verl<laart eerst 
plechtig. dat de beroepen tot nietigverMaring geen schor
send k1arakter hebben en zegt dan in een volgende ·alinea 
dat de uitvoering van de bestreden orechtshandeling even
wel ·geschorst kian worden wegens ernstige redenen bij 
gemotiveerd bevel <Van de -kamer waavbij lhet verzoek
schrift tot nietigvierkliaring is aanhangig gemaakt (39), De 
inhoud van de omschrijving « ·ernstige redenen » stemt 
overeen met de elementen die men in Frankrijk terug
vindt. Het ·1geviaar van zeer ernstige, ·onherstelbare of moei-
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lijk te hersteHen schade zal een positieve beslissing vian 
de Raad v;an State uitlokken. Ziehier twee voorbeelden. 
Wanneer tot de afbraak is overgegaan van een ontei:gend 
gebouw, is het herstel in de oorspronkelijke srflaat niet 
meer mogelijk. Wanneer de ambtenaar het slachtoffer is 
Vlan e·en onwetti.g ontslag- of een onwettige disciplinaire 
maatregel, kan de oorspronkelijke toestand wel hersteld 
worden, zodat het beroep tot s~horsing nooit zal worden 
toegekend. 

Bij de beoordeling v1an de 1ernstige redenen moeten zo
wel het belang v·an de enkeling 1als dat v1an het openbaar 
bestuur •worden afgewogen. 

De rechtspr"aak heeft aan die enige V10o.rwaarde door de 
wet 1gesteld, een tweede toe:gevoegd die wij ev1eneens in de 
Franse rechtspr.aa:k. terugvinden. Het beroep moet op 
eerste .gezicht ontvankelijk en gegrond blijken te zijn (40). 

Wellicht hebt U belangstelling voor de in Italië 1gevolgde 
procedure. Zij kJan ons nuttig zijn. Het .gemottveerd ver
zoek tot schorsing kan gesteld worden in het verzoek
schrift tot nietigverklaring zelf of in een afzonderlijk ge
schrift, wat minder praktisch is. Binnen de 10 dagen na 
de betekening kan door de verwerende partijen 1een me
morie worden ingediend. De termijn kan, wanneer daar
toe aanleiding bestaat, door de vooTZitter van de Raad van 
State, op vraag van de verzoeker, ingekort worden. Na 
verloop van de termijn wordt onverwijld ·een zitting vast
gesteld waarop door de J"aadslieden wordt igepleit. Nadien 
v:o1gt zohaast mogelijk het bevel. 

De praktijk heeft uiitgewezen dat na de betekening van 
het verzoek tot schorsing de verwerende partijen zich in
spanden om de bestreden beschikking ten uitvoer te leg
gen ten einde iedere pcraktische draagkmcht •aan de vraag 
te ontnemen wanneer erover moest beslist worden. Het 
typeert de geestesgesteldheid van de Italiaanse 1a:dmini
stratie tegen de Raad ·van State, waarV'an wij straks nog 
een v10orbeeld zullen geven. Om dat nadeel op te viangen 
heeft 1een commissie die belast werd met het iopstellen 
van 1een wetsontwerp betreffende de procedure voor de 
Raad Vian State, voorgesteld dat de voorzitter vian de 
kamer die van het beroep moet kennis nemen, miet een 
eigen bevel de uitvoering :zJou kunnen schorsen dat zal 
gelden rflot de kamer, zetelend als college, een hervel uiit
vaaridigt volgens de thans 1gangbare p11ocedure ( 41) . 

Ik veronders:tel dat U met mij zult ibearn:en dat :de in
zichten over het nut v;an de mogelijkheid tot schorsing in 
de twee hesp.roken Landen verder geëvolueerd zijn. dan 
bij ons. 

Het wil ons toeschijnen dat werkelijk de nodige vol
harding moeit op.gebracht worden in het Parlement om dit 
rechtvaardig beginsel in het wetsontwerp te zien iopnemen, 
des te meer omdat de voorwaarden, ,aanvaard in de ver
enigde commissies van binnenlandse :zJa:ken en vian justitie, 
het ,evenwicht bewerken tussen priv1aat en openbaar !be
lang. Dat de bevolen schorsing echter op elk ogenbhk ook 
door de Raad ·V'an Ministers zou kunnen herroepen wor
den, lijkt ons juridisch volstrekt onverantwoord. 

5. Als ontvankelijkheidsvereiste speelt het ibelanig in de 
rechtspraak vian de Raad van State een aanzienlijke rol. 
Het is een absolute vereiste om een beroep te kunnen 
rechtvaardigen. 

Op dit gebied worden door de 1administmtieve overheden 
die ,als V1erwerende paclij opitreden soms de meest verge
zochte stellingen ontwikkeM om de exceptie van onont
vankelijkheid te stav;en. Terzake bestaat een uitgebreide 
rechtspraia:k die ook de vereisten heeft uitgewerkt waaraan 
het belang dient !fie beantwoorden . .A!ldus moet de verzoe
ker doen blijken ivan een reohtstreeks, 1actueel, persoonHjk 
en .geoorloofd belang. 

Al.Leen over het actueel, ook zeker belang 1géheten, 
wi1len wij kort uitweiden, Het belang van de verzoeker 

dat no'g .niet is 'Ontstaan (42 ), dat reeds verdwenen is vóór 
het indienen Vian het verzoekschrifit ( 43 ) of dat vierdwenen 
is op het ogenblik van de uitspraa:k, maakt het verzoek
schrift onontv;ankelijk. Y.ooral deze laatste ivereiste kent 
een veelvuldige toepassing. Regelmatig verklaart de Raad 
van State een verzoekschrift olllOntvankelijk, omdat het 
belang in de loop 'Vian het geding teloor is .gegaan. Dit 1geldt 
vooral in de amlbtenarenwereld. 

Het ondemo1ek van de rechtspraak heeft sommigen en 
o.m. volksvertegenwoordiger Saintraint geb11aciht tot de 
opvatting dat :de interpretatie van •artikel 11 van de wet 
van 23 december 1946 door de Raad v:an State zieer restric
tief is en zelfs in strijd met de ·geest van de wet zou zijn 
omdat aldus het hoog administratief rechtscollege er v·aa:k 
zal toe komen de onwettige of on,regelmatige beslissingen 
van de bestuurlijke overheden te hekrachti1gen inpi!:aats 
van deze te vernietigen. 

De jurisprudentie die erkent dat het he1ang in de 
loop van ihet geding lmn teloor gaan, is niet ontsnapt 
aan de .aandacht van de bestuurlijke oiverheden. Zij 
kennen soms ·aan de verzoeker een ander ivoorde·el 
toe dat bijwiJlen mO!efl.ijk overieen te brengen is met 
het 1algemeen belang. Y.aa:k is hun doel aan de verzoeker 
he•t belang te ontnemen dat hij bij de zaak !heeft en 
aldus de nietigverklaring te beletten van de 1aangevoch 
ten beslissing (44), Om die handelwijze tekeer ite 1gaan 
heeft de heer 8aintriaint een amendement ingediend op het 
besproken wetsontwerp waaruit blijkt dat het voldoende 
zou zijn dat het belang van de :verzoeker zou tbestaan bij 
de nee11legging van het verzoekschrift, om dn ieder geval 
een ar!'lest te 1be1~omen. 

Wij zijn .echter niet overtuigd van de niooidzaak ·a:r.ti
kel 11 in die zin zo ruim te wijzi:gen. Bij de bestreden 
rechtshandelingen 1gaat het meestal om ,individuele be
slissingen, die geen vierdere ·gevolgen mee.r hebben, wan
neer de toestand van de op onwettige wijze benadeelde 
persoon op 1een of 1andere manier geregeld werd. Niemand 
heeft er dan nog rechtstreeks belang bij het onwettig 
besluit ite horen vernietigen. 

Onze .collega de heer audiiteur Van Assche heeft, in 
verband met het vereiste 'vian het aktueel belang, terecht 
aangetoond dat 1een onderscheid moet gemaakt W10rden 
na:ar gelang de bestreden rechtshandeling een individuele 
beschikking, dan wel eien reglement is en als zijn opv•at
ting te kennen :gegeven dat, wat de reglementen betreft, 
de rechtspraak zich rtamelijk /breed schijnt :te tonen ( 45). 

1Wij menen dat het voorgestelde amendement de be
doelingen van de wetgever V1an 23 december 1946 over 
het hoofd ziet. De Raad van Sfate, afdeling administratie 
werd niet opg:ericiht voor die vierd'ed1ging van die we1t
t1gheid om dernelfs wHle. Alle elementen van een de
gelijk gevestigde rechtspmak in 1acht :nemend, lijkt 
het niet aangewezen de inhoud v'an 1artikel 11 te wijzi
gen zoals dat in het besproken amendement wordt be
oogd. 

6. Bijzondere 1aandacht verdient het wetsontwerip waar 
het enkele regelen in verband met de buitengewone sclia
deloosstelling wil wijzigen. 

Typisch voor België is de bevoegdheid 'Vian de Raad 
van State op grond ·van 1artifoel 7 § 1 van de wet van 
23 december 1946. De inhoud ervan is u bekend. Telkens 
wanneer geen ander bevoegd l'echtscollege bestaat, ne,emt 
de afdeling administratie kennis v.an de iaan'V'I"agen tot 
herstelvergoeding betreffende een buitengewone schade 
welke 1onts:taan is uit een door de Staat, de Provincie 
of de Gemeente genomen of rge1aste maatregel. Er wordt 
uitspraak igeda:an bij wege van gemotiveerd :adV'ies, naar 
billijldieid, .rekening houdende met de omstandigheden 
van openbaar en privaat belang. 

Als tegengewicht voor de uitzonderlijke bevoegdheid 
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zich uit te spreken volgens bi1lijkheidsredenen, heeft de 
wetgever v1an 1946 gemeend die zieer ui.tzonderfüke be
oordeling op niet juridische 1gronden, en zonder dat het 
bestuur een fout heeft rbegaan, niet te kunnen sanctione
ren met het juridisch dwangmi:ddel van ihet ,a:r,rest, waar
aan de kracht en het ,gezag van gewijsde zijn verbonden. 

Er werd veel kritiek uitgebracht op het a:rti:kel 7 
par. 1. Het heeft niet ,gebracht wat men er ei!genlijk 
van verwacht had. De Raad van State is zeer Testrictief 
opgetreden, zowel hij de oplossing 'V1art het :bevoegd
heidsprobleem als bij de -schatting van de toe te ken
nen schadeloosstelling. Talrijroe struike1blokken staan de 
toepassing van het artikel in die weg. Het aantal gun
stige advie~en is op de ih:anden te tellen (46). Men mag 
beweren dat het besproken ,artik1el weinig nut vertoont. 
Toch kan, zoals Prof. ·Mast deed gelden, op het actief 
van het ,artikel 7 par. 1 geschrieven worden dat !het een 
spoorslag heeft betekend v:oor de hoven en rechtbanken 
om de bescihermmg van de rechten en de belangen 
van de burgers op meer uitgebr1eide wijZJe 1te vierze
keren. Talrijke vonnissen en arresten ihebben de triadi
tionele stellingen 1aten varen en ondeT een nieuw oog
punt ihet v,raagstuk hehandeM v:an de geschillen m iver
band met de verantwoordelijkheid van de openbare macht 
(47). 

Het blijkt een algemene betrachting te zijn de bevoegd
heid van de Raad v;an State, terzake artifoel 7, par. 1 uit 
te broeiden 1en te sanctioneren. 

Beïnvloed door de evolutie van de burgedijke recht
sp11aak in België en van de 1administra1tieve r1echtspra1ak 
in Frankrijk, wil het wetsontwerp dart thans bij het 
Parlement berust 1aan de Raad v:an State de ibevoegd
heid 1geven niet alleen uitspraak te doen over de mate
riële eisen tot herstelvergo:eding voor buitengewone scha
de, doch ook 101VeT de morele '(48). 

Veel he1angrijker is de bedoeling van !het -Parlement 
de Raad van State niet meer :bij wege van advies, doch 
wel bij we:ge van arrest uitspraa:k te laten doen. oveT 
de eisen tot herstelver:goeding voor buitengewone schade. 
Wij hebben e:ven gehuiV'erd 1bij de lectuur van die bepa
ling omdat men op het eerste gezicht zou kunnen ,gaan 
verondersteUen dat het reeht op schadevergoeding geen 
uitsluitend brurgierlijk riecht meer is zoals ,artilfuel 1382 B.:W. 
dat doet ve.ronderstellen. Z.ou het dan een politiek !recht 
zijn wa1aromtrent door om het even welk rechtscollege 
foan heslist worden ? 

Wij menen echter dat men niet zover ihoeft te ,gaan. 
Wij geloven dat een duidelijk onderscheid moet ige
m:aakt worden tussen de toewijzing op billijkheidsgron
den van 1een schadevergoeding wegens buitengewone 
schade die kan ontstaan uit een wetHg of laks optreden 
en het iburgedijk recht tot sohadev;ergoeding dat steeds 
werd gesteund op art. 1382 RW. wanneer een fout werd 
begaan. Als men het zo bekijkt dart :alleen de V!l'laag tot 
herstel ;van :buitengewone schade als een politiek Techt 
wordt beschouwd, blijven de Tegels betreffende de alge
mene schadeloossteliling onverkort. Aldus beg,repen kan 
geen beZ1waar geopperd worden tegen het voornemen 
de Ria1ad van State in dit domein bij wege van arrest te 
laten beslissen. lHet ware echter wenselijk om ieder 
misverstand te vermijden dat de parlementaire voorbe
reiding in die zin een duidelijke stellingname zou be
vatten. 

Uiteindelijk ge1oven wij ook dat, indien de Raad v.an 
State voortaan :bij weg1e 'Vian ia~1:1est uitspraak zou doen, 
de kians groot is dat dit orgaan nog voorzichtiger zal 
wor:den met de te treffen beslissingen, ofschoon het ge
bi'ed u~tg,ehreiid wmdt, vermits naast de more1e schade 
ook de mogelijkheid zal bestaan vel'goeding te vorderen 
ten overstaan van alle administratieve overheden. De 
commissie van binnenlandse Ziaken !heeft uitdrukkelijk 

verzocht dat de verslaggev,er zou vermelden dat de goed
keuring: 'V'an dit 1artike1 moet worden beschouwd ials een 
bevesthün1t van de restrictieve interpretatie van de woor
den " hu1tenge.wone, sahade » ( 49 ) • 

7. In het huidig regime is de mogelijkheid tot verwij
zing naar de 1algemene vergadering van de administratie 
uiterst beperkt (50). 

In beginsel is de v;erwijzing naar de algemene vierigiade
ring van de afdeling niet igeoor1oofd. Slechts in twee 
gevallen .geschiedt zij v1an rechtswege, nl. wanneer een 
foamer ·erkent dat er ·aanleiding bestaat tot herziening, 
en wanneer de vernietiging van een administratieve be
slissing zou kunnen uitgesproken worden wegens macihts
afwending. In twee 1andere gev1allen bestaat een facul
tatieve mogelijkheid tot verwijzing, Enerzijds kian iedere 
adrvieszaa:k bij meerderheid v:an stemmen naar de a1ge
mene viergiadering van c1e afdeling worden verwezen. 
.Anderzijds kan een verzoeksihrift waaroiver hetzij hij wij
ze van 1ac:Lvies, hetzij 1bij wij2le van arrest uitsprnak moet 
worden gedaan, ook worden verwezen wanneer een mid
del wordt 1aangevoerd dat steunt op de schending Vlan de 
wetten of reglementen op het gebruik der talen in be
stuurszaken, doch enkel om over' dit middel uitspraak 
te doen ( 51). Di!e laatste mogelijkheid is een typisch uit
vloeisel van de moeilijkheden die de taalverhoudingen 
in ons Land kenmerken. 

'Er is in ons publiek reciht een kentering merkbaar om 
a:an de 1a1gemene vergadering van de .rechtsmachten een 
meer uitgebreide bevoegdheid toe te kennen. Aldus heb
ben wij Teeds kunnen viaststeHen dat de wet van 25 fe
bruari 1954 betreffende de inrichting y;an het Hof van 
Cassatie voor de k1amers van dit Hof voltalilige terecht
zittingen iheeft ingesteld die ,een grotere eenheid van 
rechtsp;raak en uitsp11a:ken in buitengewoon belangrijke 
of kiese problemen mogelijk maken. 

Op ihet ogenblik dat het bij het Parlement aanhaITTgîg 
wetsontwerp fot wijziging van de wetten betreffende de 
Raad van State werd neer:gelegd, werd op dit punt niets 
beoogd. Het is ingevolge een amendement v·an de re
gering (52) dat de Senaat de uitbreiding van bevoegd
heid van de algemene ver,g1adering !heeft 1gestemd (53 ). De 
commissie ivan de Kamer v1an Volksverte:genwoordigers 
heeft 1artikel 31 van het wetsontwerp zonder hespll:"eking 
eveneens aangenomen (5•1). De inlassing in ihet wetsontwerp 
wero bevorderd door het 1ad vies van de Raad van State 
dat 1giegeven werd niaar aanllieidmg van een vr01eg.er neer
gelegd wetsivonrstel (55). Terecht werd ihierin opgemerkt 
dat onder het huidig artikel 48 een zaiak ,alileen op verwij
zing v1anwege een der ~amers 'bij de algemene veJ:1gade
ring v1an de ,afdeling administratie aanhangig wordt ge
maakt. Zelfs waar verwijzing verplicht is, geschiedt zij 
alleen ,a;ls de k!amer erkent dat ·er grond tot herzieninJg 
of tot nietigverklaring wegens machtsafwending is. In de 
toekomst zouden drie mogelijke wegen openstaan om eèn 
zaak naar de 1a1geme~e v:er.gadering te sturen, nl. de · di
!l:'ecte toewijzing, de veI1Wijzing door de kamer waarbij de 
za:ak berust of de onttrekking ,aan die kamer. 

De :directe toewijzing door de Eerste-Voorzitter heeft dit 
voordeel 'OP de twee andere methodes, dat zij igeen v.er
traiging dn het berechten van de zaak teweeg hrengt en dat 
geen neigingen bestaan om te menen dat de magistraten 
v;an ,een bepaalde kamer die tot verwijzing besluiten, de 
verantwoordelijkheid voor die uitspraHk niet alileen willen 
dra:gen of dat de overheid, die tot onttrekking ibesluit, je
gens de betrokken kamer enige 1achterdocht koestert. In 
het advies wordt aangeprezen dat de Kamers gebruikt 
zouden maken van de uitspraken tot verwijzing naar 
de algemene vergadering in ibe1angrijke z1a:ken om strijdig
heid in de irechtspraak op te heffen of om de jurispruden
tie opnieuw tersprnke te brengen, door hiertoe liefst op 
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het gezag van de algemene vergadering te steunen. Wan
neer twee kamers in niet samenhangende ziaken voor een
zelfde probleem staan en vrezen dat zij hieraan niet 
dezelfde oplossing zullen ·geven, is verwijzing eveneens 
aangewezen. 

Bij onttDekking dient het initiiatie:Wecht te woirden be
perkt tot de Eerste-Voorzitter en de Auditeur-Generaal. In 
de methode, voorzien om tot onttrekking over te ig.aan, is 
het wenselijk, ten einde moeilijkheden in de schoot v·an 
de instelling z·elf tegen te gaan, •alleen de algemene verga
dering te Jaten beslissen over de onttrekking wanneer 
de kamer hiertoe niet vrijwrllig zou overgaan. 

Aan de voOI"gestelde tekst, dient, naar ons inzicht, niets 
gewijzigd te worden. Wordt hij gestemd, dan zal de r1edhts
zekerheid daar ongetwijfeld haat bij vinden. 

8. Wij zouden nog een Jaatste punt willen aansnijden. 
Het is dat van de uitvoering vian de jurisdictionele be
slissing wanneer een vernietigingsar.rest vian de Raad van 
State is tussengekomen. 

Terzake beschikt de Belgische jurist OV1er interessante 
bijdragen in de r-eohtsleer (56 ) en over een uiterst helang
rijk ar.rest van de Raad van State, in 1965 geveld ( 57), 

Die uitspra•ak onderzoerot de strekking van een vernie
tigingsarrest en de problemen bij de uitvoering gesteld, 
meer bepaald in verband met de retroactiviteit van de 
vernietiging. 

Het veranderlijk antwoord op de vraag of uit de rechts
kr.aoht van het annulatieairrest volgt dat er maatregelen 
tot rechtsherstel moeten worden genomen en welke juist, 
wOI"dt bepaald door de natuur en de inhoud V·an de over
treden !rechtsplicht, met dien verstande dat bovendien 
rekening moet worden gehouden met het geheel der rech
ten en verplichtingen die in een bepaalde situatie, k!rach
tens het geheel der toepasselijke ·rechtsregelen, verV1at 
liggen. Niet ·alleen beperkingen vian juridische aard doch 
ook feitelijke beperkingen verminderen in de praktijk de 
reohtskiriacht vian de vernietigingsarresten. 

De Heer Brailhant, Maître dies Requêtes au Conseil 
d'Etat, heeft drie feitelijke beperkingen onderscheiden 
( 58), Meteen zijn wij verzeild in de rechtsvergelijking, 
waar wij de Franse en de Italiaanse toestand met de onze 
wHlen afwegen. 

Vooreerst meent de •auteur dat de laattijdige viernieti
gingen die vaak ipas na enkele j1aren tusS<enkomen, ieder 
werkelijk nut missen. Het wordt thans soms onmogelijk 
de loopbaan van de talrijke ambtenaren opnieuw in te 
richten. Vandaar dat het Parlement soms geroepen wordt 
om door de techniek rvan de geldigV1erklaring door wetsbe
paling, de V·ernietigingsbesluiten terzijde te stellen die 
ineens een groot aantal •ambtenaren treffen. 

Vervolgens zouden de verni•et1gingen doeltreffender zijn 
indien zij konden 1genieten van een grotere pUJbliciteit. De 
middelen om die hinder op te vangen zullen van Land tot 
land veschill.en. In ieder geval loont het de moeite deze 
bedenking te onthouden. , 

Erg is echter de derde vaststefüng. Geruime tijd hadden 
de Frnnse rechtsleoc '(59) en de Raad van State zelf, zich 
beklaagd over de slechte wil betoond door het bestuur 
om de arresten van de Raad v•an State uit te voeren die 
het hinderden of eenvoudig niet overeenstemden met zijn 
opviattingen. 

In 1962 publiceerde de eminente Franse jurist Prof. Ri
vero een artikel dat ophef !heeft ,gemaakt : « Le Huron au 
Palais..,Royal ou 1Réflexions naïves sur le recours pom· 
excès de pouvoir » (60), Dank zij zijn ·aktie wero ·aange
toond dat het belang vian het administratief contentieux 
soms slechts theoretisch was. 

Op 30 juli 1963 werd het decreet uitgev1aardigd dat de 
waarbo:rigen verstevigde voor de uitvoering v.an de he-

slissingen vian de Raad van State (61 ). Drie middelen 
werden daartoe ingesteld, 

Voortaan kunnen de betrokken ministers aan de Raad· 
van State vragen de administratie voor te ilicMen over de 
modaliteiten van de uitvoering v•an de beslissing. In het 
soms ingewikkeld domein van de gevolgen van de vernie-. 
tigingsarresten wordt daardoor a1ain heit .bestuur de moge
lijk!heiid ontnomen, de iner.tlie -te. v.erontschuldigen met ihet 
onbegrip. 

h. Doeltreffender Hjkt het tweede middel. De ondervoor
zitter van de Raad van State of de voorzitter vian de af
deling voor geschillen kunnen de door het voornoemd 
decreet ingestelde commissie, die jaarlijks een rapport 
moet opstellen, verzoeken de aandacht van de administra
tie te vestigen op het geviolg dat •aan een hesHssing moet 
gegeven worden. 

c. Ten slotte beschikken de verzoekende partijen zelf 
over de bevoegdheid om aan de gemelde commissie de 
moeilijkheden te onderwerpen die zij ontmoeten bij de 
uitvoering ·vian de .beslissing. Daartoe kunnen Zij owrgaan 
na v.erloop van 6 maanden te rekenen van de datum. van 
de uitspraak. 

Het beroep op de commissie dat de rechtzoekenden ter 
beschikking staat heet men het « recours officieux ». 
Zelfs na deze vernieuwing bleef Prof. Vedel pessimistisch 
gestemd. De Franse administriatie kent ambtenaren die 
zieer onwillig zijn. Hij meent dat de enige :radikale maat
regel zou bestaan in de automatische inwerkingste11ing 
van de geldelijke aansprakelijkheid v 1an de ambtenaar die 
verantwoordelijk zou zijn voor het verzet .tegen de uit
voer.ing vian een definitieve jurisdictionele uitspraak (62). 

Prof. Vedel meent dat men nog verder moet •gaan en de 
ambtenaren strafrechtelijk vervolgen wegens het wanbe
drijf van de weigering door e•en openbare ove11beid van 
de uitvoering van een jurisdictionele heslissing die haar 
veroordeelt. 

Het Italiaans administraHef contentieux kent een wet
telijke bepaling die de Raad van State bevoegdheid geeft 
kennis te nemen van de beroepen die strekken tot het 
bekamen vian de uitvoering v·an de verplichting 'Vlan de 
a:dministratievie overheid zich ·te gedragen, voor wat be
treft het besliste gev·al, naar het gewijsde v·an de recht
banken. De preto\l'iaanse rechtspraak van de Raad van 
State heeft die mogelijkheid ook uitgebreid tot de geviallen 
waarbij de beslissingen van de administratieiVe \l'echts
machten niet worden .geëeribiedi·gd 63). Deze uitbreiding 
werd bevestigd .doa:r het Hof v.an Cassatie ( 6 4 ) en 1goed
gekeurd door de il'echtsleer (65), 

Het beroep op de Italiaanse Raad 'Vlan State wegens de 
niet uitvoering van het gewijsde heeft nooit een nieuw 
waardeoordeel over de onwettigheid vian de :rechtshande
ling tot onderwerp, maar streeft ·er enroel naar te laten 
v·aststellen wat de administratie nagelaten heeft te doen. 

Het beroep strekt er derhalve toe rechtstreeks te ibeloo
men dat de Raad van State zich in de plaats stelt V1an de 
administratiew overheid die ilijdziaam is gebleven voor 
de uitvoering van het gewijsde te ro11gen (66). 

Wat. Prof. Vedel in Fr'lankrijk zou wi11.en ingevoerd 
zien bestaat reeds vele jaren in Italië. Het statuut van 
de staatsambtenaren v•an 10 januari 1957 bepaalt dat, in
dien de enkeling schade onder.gaat door het niet uitvoe
ren van het gewijsde, hij een •actie tot schadever:goeding 
kan instellen tegen de ve11antwoordelijke ambtenaar, na 
voorafgaande aanmaning (67). He:t stelt verder dat tot 

· uitvoering moet overgegaan worden op igrond van de 
uitspraak v.an de Raad van State, die de veripUchting viast- · 
gelegd heeft vian de bestuurlijke overoeid zich te .ged11agen 
naar het gewijsde. Vóór de tussenkomst vian de wetgever 
had de Raad van State reeds de persoonlijke ve11antwoor
delijk!heid vian de ambtenaren aanv.aard. (68). 

Men moot in kontakt geweest zijn met de Italiaanse 
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administratie om zich een denkbeeld te kiunnen vormen 
V'an de persoonlijke inertie vian de ambtenaren. Uiterst 
talrijk zijn doorgaans de .gegadigden rvoor openstaande ibe
trekkin:gen. Voor 700 pl,a:atsen in de administratie der so
ciale verzekeringen boden zich 95.000 k1andidaten a:an in 
deèember 1966. Te Rome was de toeloop zo groot voor het 
afilmlen der inschrijvingsformulieren en werd zo met de 
ellebogen °gewerk:t dat dirverse ,gekwetsten. werden geno
teerd (6Bbis). 

Worden die kandidaten benoemd dan vervoegen. zij de 
talrijke ambtenaren die van de 1ange;ia.amaan ak:tie het ge
wone werkritme ma:ken. 

Men schat dat in lit·alië 5 · à 6 % van de jurisdictionele 
uitsprnken niet wmden uitgevoeTd. Dat is 5 à 6 % teveeL 
Persoonlijk zijn ons in iBelgië geen ;gevallen ibekend van 
dergelijke wei.gering. Op één r!Je (l'echtvaardiigen uitzonde
ring na, is zelifs aan alle 1a:dviezien inzake buitengewone 
schade gevolg gegeven. Wellicht daarom kennen wij niet 
de verzuchtingen en de bepalingen die men in de Franse 
en Italiiaaanse wetgeving ;terugvindt. Ook het besproken 
wetsontwerp bevat terzake ;geen bepalingen. Dat zulks 
niet nodig hlijk:t te zijn pleit voor het .gaaf gebleven 
rechtsbewustzijn vian ons ambtenarenwezen dat, voor zo
ver wij konden nagaan, de nod'i!ge 1ee~bied opbrengt voor 
de beslissmgen van de gewone en administratieve juris
dictie, en meer hepiaaJ.d van de Raad van State. 

* * * 

Algemene beschouwingen :m/01gen als besluit geformu
leerd worden. De soms ingewikkelde aard van de re.ge
len vian :administratief '!'echt, dat een uitzonderingsrechrt 
is, -leiden onafwendbaar tot de noodzakelijkiheid de grond
begrippen voor een wettig opi!Jreden derwijze te omlijnen 
dat de discretionaire bevoegdheid van h:et bestuu[' niet aan 
handen 1gelegd wo~t, :terwijl de particuliere belangen niet 
nutteloos mo,gen opgeofferd worden. De beide afdelingen 
v 1an de Raad vian State hebben de belangrijke taak op 
zich genomen de a:-echtsbegrippen vast te Jeggen die het 
optreden van !het openbaiar bestuur in de haan vian de 
wettigheid kunnen richten. 

Tot op heden heeft de viriaag over de wenselijkheid van 
de oriëntatie van 1een ,gerechtelijk monisme naar een 
jurisdictioneel pluralisme nog geen eensgezinde oplossing 
gevonden ( 69), Die evolutie J.ijkit echter onafwendbaar, 
wegens het eigen en complex karakter v1an het publiek 
recht. In alle ons omringende landen stelt men die tendens 
vast die ·toch niet het 1gervo1g van louter toeval 1kan zijn 
(70). 

Met :al.Ie eerbied 'VOor de veDdiensten op andere gebie
den iv.an de gewone rechtsmachten en vian de lagere ad
ministratieve jurisdicties, ~an moeiJijk ontkend worden 
dat zij er niet in 1gelukt zijn daadwerkelijk de administra
tieve wi.Jlekeur ·in te dijken. De Raad van State is daarin 
beter geslaagd, welHcht omdat hij de 1administratieve norm 
kan volgen van het begin tot het einde, vanaf het vooront
werp van wet dat dez.e norm zal doen ontS:taan en het 
besluit dat deze formuleert, tot het arrest dat ·de onwet
tigheid ervan zial moeten vasitsteillen. 

P11of. Buch heeft :terecht opgemerkt dat van al.Ie na
tionale instellingen de Raad v.an State de enige is die 
zich werkelijk op het kTuispunt van de machten bevindt : 
hij helpt het Parlement in de totstandkoming 'Vlan. de wet
ten, draagt bij tot de vestiging van de 1administratieve 
norm opgevat door de uitvoerende macht, en deelt met de 
l"echterlijke macht de taak ivan de rechtsbedeling ten 
overstaan van de uitvoe,rende macht (71). 

Door de 'Omstandigheden welbekend met het irngewik
keld 1administratief raderwerk heeft de Raad van State 
met realiteitszin de grenzien v:astgeilegd die een wett1g ad
ministratief optreden moeten waar:borgen en die in 

de praktijk dienstig :zijn gebleken. De Raad van State is 
erin :geslaagd in het ·aktief bestuur de rechtsdiscipJine te 
verstevigen. Een Teeks ·arresten vormt 1ails precedent de 
1eidraad voor later administ:mtief optreden. 

Vatbiaarheid voor verbetering Hgt in de 1aard van het 
menselijk bestaan en van wat doo1r de menselijke ·geest 
werd tot stand gebracht. Uit wat voorafgaat is gebleken 
dat enerzijds de organizatie en anderzijds bepaalde wijzi"' 
gingen in de beV'Oegdheid de rechtzoekenden kunnen ten 
goede komen. 

Meningsverschillen bestaan ove;r de aan te nemen oplos
Hinigien. Men moet echter kiezen tussen het .immobilisme en 
de doorgaans vernieuwen.de strekkingen van het wets
ontwerp. Voor de heV'Oegdheid verstrekt de rechtsverge
lijking waardevoLle inlichtingen, voor de or.ganisatie, on
deTWerp van uiteenlopende visies, is de wetgevier op 
zichzelf •aangewezen. 

De Belgische Raad vian State geniet inmiddels het ·ver
trouwen zowel van de bestuurders als van de bestumden. 
Wij geloven dat een wisselwerking bestaat tussen een de
gelijke Raad van State die eerbied .afdwingt en de eerbied 
die de ambtenaren betonen voor het gewijsde van deze 
inste11ing, Er bestaat geen gedwongen uitvoering en het 
bestuur moet zelf de gevolgen v 1an het annulatiearrest 
bepalen. Dat de Firanse en IitaHaanse toestanden betreffen
de de ,gETechteilijke uitspraken niet blijken te bestaan in 
België pleit voor het rechtsbewustzijn van de fysische 
componenten van onze 1administratie .. 

Zou dait elementair rechtsgervoel bij hen "Ontbreken of 
verzwakken, dan zou de Raad vian Sitate, hoe degelijk 
ook, verder niiet de rol kunnen spelen dié hij thans speelt. 

Daarvan ,getuigenis te hebben mog,en 1afleggen in dit 
jUJbelend instituut, temidden van plichtsbewuste studen
ten-ambtenaren, die, weldl'a 1gepromo'V'eerd naar de eeTste 
kategorie, z·waa(l'del'e ver.anitwoo11delijkheden zullen moe
ten dragen en leiding zullen moeten geven, stemt ons tot 
grote weugde. 
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van de Mens en de Fundamentele vrijheden - ( artt. 
5, par. 3, 5, par. 5 en 6, par. 1). 

2. Onwerkdadige voorlopige hechtenis en strafrechtelijke 
vervolging Schuldloze aansprakelijkheid van de 
Staat? 

3. Onwerkdadige voorlopige hechtenis en strafrechtelijke 
vervolging - Leer van de opoffering gesteund op de 
ve1·breking van het evenwicht tussen het indivi.du en 
de gemeenschap. 

4. Onwerkdadige voorlopige hechtenis en strafrechtelijke 
vervolging ~. Leer van de schending van de gelijk
heid der burgers tegenove1· de openbare lasten : de 
verbreking van het evenwicht tussen individuen on
derling. 

Van Deeren t./ Belg,ische Staat. 

Advies van het Openbaar ministerie. 

I. De feiten 

vervolging. 1. Op 7 januari 1965, 11ond 22 u" werd Ida Vianden!be:vgh 
Europes.e Conventie tot Bescherming van de Rechten · in haar woning 1aangeivaHen do;or een .gemaske11de jon-
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geman. Deze bracht haar 'Vuistslagen toe op het hoofd 
zodat zij ibewusteloos op de !grond viel. 

Omstreeks 2 u. 's nachts kwiam V.andeil!berigh terug 
tot het bewustzijn. Zij stelde vast dat haar diverse voor
werpen ontvreemd werden en ondermeer een geldsom 
van ongeveer 1.500 fr. Het slachtoffer, dat 76 j•aar was, 
rustte eerst jn haar zetel cit tot 7 u. en diende daarna 
k1acht in bij de politie. 

2. Toen de politie van Antwel'1pen ter P'laiatse aankwam, 
beschuldigde Vande111ber,gh onmiddellijk haar kleinzoon 
V.an Dee11en Raphaël, geboren op 22 juni 1947. 

Deze ilaatste werd nog dezelfde dag, d.i. op 8 j•anuari 
1965, om 15 u., ondervraagd, maar ontkende de :feiten. 

Om 16 u. werd hij geconfronteerd met zijn grootmoe
der in het zi.ekenhuis. Het 0iudj1e bevestigde haar beschul
cligingen, docih de verdachte !bleef ontkennen. 

Rond 17 u., nadat hij terug naar het politiebureau werd 
ge:briacht, wijzigde Van Deeren zijn vierdedigmgssysteem 
en ging to:t bekentenissen over. Hij verschafte daarbij 
nauwkeurige bijzonderheden die blijkbaar alleen door 
de dadier konden :bekend zijn. Voo~dat zij 1gans opgeno
men waren, trok hij ·evenwel zijn bekentenissen m en 
beweerde opnieuw onschulclig te zijn. 

3. Tegen Van Deeren werd op 9 januari 1965 een bevel 
to.t aanhouding verleend uit hoofde v•an poging tot 
oudermoord. Op 18 :feibruari 1965 werd hij door de Brus
selse kamer van inbeschUJldi•gingstelling vrij·ge1aten. 

Hij bekwam op 30 juni 1966 vanwege het Hof van 
Beroep te Brussel bevestiging rvan de vrijspraak die hij 
op 23 december W65 verkregen had van de correctionele 
rechtbank te Anitwerpen. 

4. De ware daders van de overval werden op 12 januari 
1966 >aangehouden en nadat zij de feiten bekend hadden, 
werden zij ervoor veroorde1eld. 

5. Van Deeren heeft aldus 40 dagen onwerkdadige 
voorheCihtenis onderg·aan. 

II. De rechtspleging 

6. 6. Op 7 mei 1968, daagden de ouders v•an Ra:phaël 
Van Deeren de Belgische Sta•at - Ministerie van Jus
titie - voor de ibm.igerlijke rechtbank 1a1hler. Zij eisen 
375.000 fr. vergoeding voor de materiële en morele schade 
die zijzelf en hun kinderen - Raphaël inhegrepen -
zouden geleden hebben door de 40 dagen onwerkdadige 
voorhechtenis die Ra:phaël uitgezeten. had tussen 8 januari 
1965 en 19 februari 1965. 

7. De ingestelde rechtsvordering berustte volgens het 
inleidend eXopfoot op drie 1gronden : 

a. op de krenking van de persoonlijkheidsrechten van 
verzoekers, 

b. op !het feit dat de ZiOOn van aanleggers schade heeft 
opgelopen jn het algemeen belang en een offer heeft ge
b11acht dat de gelijkheid tegenover de openbare lasten 
schendt, 

c. op de billijkheid. 

8. In de door ia:anleg:gers ingediende conclusies werden 
die gronden nader verkla:ard. Zij beriepen zich namelijk 
uitdrukkelijk op de foutloze overheidsaansprakelijkheid 
alsmede op het Europees Verdrag van 4 november 1950 
(artikels 5, piar. 3 en par. 5). 

9. In een nota werden die gegevens door de aanil.eg:gers 
uitvoerig uiteengezet. Zij kunnen aldus worden s1amen
gevat : 

1a, de rechterlijke macht heeft terzake geen fuut begaan 
en werd dan ook niet bekritiseerd « zodanig dat we de 
kilassielre theorie van artikel 1382 en volgende van het 
burgerlijk wetbo·ek over de foutaiansprakelijkheid volledig 
buiten beschouwing laten». 

De grondslagen van de overiheidsaansprakelijkheid zou
den in dit .gerval te vinden zijn 

- in de foutloze •aanspra:ke1ijkheid di:e een dubbele 
motivering zou hebben, namelijk de leer van de opoffe
r.ing 1gesteund op het vel'lbreken van het evenwicht .tussen 
het individu en de 1g:emeensohap en de il.eer vian de 
schending van de gelijkheid der burgers te~genOIV'eT de 
openbarie lasten (de verbreking van het ev1enwicht tussen 
de individuen onderiling), 

ib. de biHijkhei:d werd eveneens :als vorderingsgrond 
aangeivoerd : 

de schadefoossteHing zou ter zak!e niet alleen •een kwestie 
van recht maar ook van menseI.ijkhei:d zijn, 

c. het Europese Verdrag ;tot bescherming 'Vlan de rechten 
van de mens en de fundamentele vrijheden (artikel 5 § 3 
en § 5) zou in dezen .geschonden zijn, daar - volgens de 
aanleg.gers - de voorlopige hechtenis niet volstrekt nood
zakelijk was en de Z'él!ak Van Deeren niet binnen een 
redelijke termijn door de rechtbank werd behandeld 
(iartikt!'l 6 § 1 v·an het Verdrag) ; 

III. Prolegomena 

10. Bij ons weten is het de .eerste maal dat een derge
lijke vordering tegen de Belgische Staat woridt ingesteld. 
Zij werpt zeer kiese problemen op, die betrekking hebben 
op de iaanspTakelijkheid van de Staat voor gerechtelijke 
dwalingen. 

De stelling vian de verzoek!ers bevat mijns inziens een 
tegenstrijdigheid. Enerzijds wordt immers to.egegev·en dat 
de rechterlijk!e macht .ge€n fout begaan he1eft, terwijl 
anderzijds beweerd wordt dat de voorlopige hechtenis niet 
volstrekt noodzakelijk was en dat de ZJaak al te maag be
handeld we:rd, wat aHeszins twee fouten ziou uitmaken 
mochten die omstandigheden bewezen zijn. 

Mitsdien zial ik in. mijn advies di:e twee aspecten van de 
overheidsaansp11akelijkheid onderzoeken. 

Kila:arheidsha:lve, meen ik echter dat het .goed is vooraf 
de kwestie van de schadeloossteHing in gevial van onwerk
dadige voorihechtenis historisch te benaderen om daarna 
te bepalen welk thans de stand is van de Belgische wet
geving op dat punt. 

A. Historisch overzicht. 

11. Al sedert 1eeuwen wordt opgekomen voor de schade
loossteUing van de personen die een onwerkdadig:e hech
tenis hebben ondergaan. 

Z.o was ondermeer Koning Lodewijk XVI een voor
tander van die schadeloosstelling· ( J. Vainderveeren 
Louis XVI - Criminofog:ie R.D . .P. 1960 - 196'1 - blz. 183 -
Ugeux - La persomie qui a été, à tort, iarrêtée préventive
ment, pourrait-elle prétendre à une indemruté de la part 
de fäutorité publique - R.:D.P. 1953 _ 1954 - blz. 311). 

Wat ons land betreft, werd dat prableem reeds in 1851 
door het parlement besproken (Pa.ril. Haind. Kamer 1851 -
52 - iblz. 150). Dat gebeurde vervo1gem.s ook op 15 maart 
1862 (Pad. Hand. Kamer 1961 _ 62 - II, 938) op 30 novem
ber 1864 (Parl. Hand. Kamer 1864 - 65 - blz. 100); op 20 
februarj 1872 (Parl. Hand. K!amer 1871. - 72 _ blz. 489 en 
505) ; ·op 28 november 1872 (P.arl. Hand. Kamer 1872 - 73 
- blz. 99 en 108) ; op 25 maart 1873 (Piarl. Hand. Kamer 
1872 _ 73 - iblz. 817) ; op 18 maiart 1874 (Parl. Besch. Kamer 
187 4 n ° 120 - Par 1. Hand. K!amer 1873 - 7 4 - iblz. 715) ; 
op 20 februari 1884 (Parl. Besch. K!amer 1883 _ 84 nr. 95) ; 
op 4 februari 1887 (P.arl. Hand. Kamer 1886 - 87 - blz. 470) 
en op 5 fubruari 1901 (Parl. Besch. Kamer 1901 - nr. 95). 

Senator Deswarte deed in 1922 een ernstige inspanning 
om de wetgever ertoe te brengen een viergoeding toe te 
sta:an aam diegenen ru•e ten onrechte werden aangehouden 
(Pwl. Besch. Senaat 1921 - 22 nr. 197 - P1arl. Hand. Senaat 
1922 - 23 _ nr. 133). 

Op 22 oktober 1968 legde senator Baert een wets·voor-
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stel neer tot de vergoeding van de personen die in voor
lopige hechtenis werden genomen en achteraf werden 
vrij,gesproken (~arl. Besch. Se[);aat - Budtengerwone zit
ting 1968 - nr. 141). 

Minister van Justitie Vranckx diende op 10 september 
1969 op zijn beurt een wetsontwerp in met dezelfde be
doeling (Parl. Besch. Kamer 1968-1969 nr. 472). 

12. Ook de rechtsleer heeft steeds bela.Il!gsteilling ge
toond voor deze kwestie. Procureur-generaal Serivais 
schreef daarover in de « Revue de Drroit Belge » (Deel IV, 
Mz. 40) 1en daarna de heer Destrée (J.T. 23 juin 1901) als
ook de advocaat Sasserath (R.D.P. 1924 - blz. 167 tot 169) 
en Ugeux (op. cit. R.D.P. 1953 - 1954 - iblz. 311). 

13. Diverse juristenverenigingen hebben meer dan eens 
die kwestie op hun agenda geplaatst en namelijk de 
« Union de Droit Pénal » in 1932 (RD.P. 1932 _ blz. 1064 -
1933 - blz. 163 en 993) alsook de « Revue Internationale de 
Droit Pénal » tijdens haar congres van Rome 1in 1953 over 
«La Protection de la Liberté Individueille durant l'in
struction ». 

Sedertdien - en men vraagt zioh af waamm - werd die 
stof niet meer sp1ecifieik behandeld, maar s1eohts ~ange
raakt ter gelegenheid van studies in verband met de 
voo,rlopige hechtenis (Aronstein _ De que1lques manières 
d'affermir la liberté - J.T. 1968 - 69 - blz. 237-238) ; (J. 
V:e1u _ Le Régime de l'arrestation et de la détention pré
ventive à La lumière de 1'évolution du Droit Lnternational 
- R.D.P. 1965 - 66 - iblz. 738 en volgende). 

B. De stand van de Belgische Wetgeving 

a) Eigen wetgeving. 

14. Vooralsnog is er nergens in de Belgische wetgeving 
een tekst te vinden die een v1ergoeding toekent aan een 
persoon die ten onrechte aangehouden werd. 

ne magistraat die een ambtelijke fout be~aat ,geniet e 1en 
wettelijke vrijstelling dank zij dewelke de door hem be
nadeelde persoon .geen schadevergo1eding van hem kan 
eisen (Dalcq - Traité de la Respons,abilité civile - Nov. 
Droit CivH T. V 1 - n° 969 _ Waline - Droiit 1administratif 
- n° 161'8). 

iDie regel kent nochtans drie uitzonderingen : 
1°) ingeval van verhaal op de rechter (artikels 1140 en 

1141 van het 1gerechtelijk we:eboek.) 
2°) ingeval van aanvraag tot herziening (:artikel 443 v'an 

het wetboek v·an strafvord1ering) van veroordelingen in 
criminele of correctionele zaken. De wet voorziet in een 
vergoeding ten ilaste van de Staatskas wanneer de ver
oordeling vernietigd of verminderd wordt (artikel 447 
wetboek van strafvordering), 

3°) ingeval een magistraat een misdrijf pleegt, onder
meer tegen de door de grondwet gewaa11borgde rechten 
(artikel 147 van het strafwetboek). 

Uit dit alles blijkt dus dat er 1geen Belgische nationale 
wet bestaat die voorziet in de vergoeding voor de on
werkdadrge voorhechtenis (J. Velu - Le Régime de l'ar
restation et de la détention préventi:ve, à la fomière de 
l'évolution du Droit Lnternational - R.D.P. 1965 - 66 -
blz. 741 et 742). 

NocMans moet er melding gemaakt worden van artikel 7 
van de we,t van 23 december 1946 betreffende de Raad van 
S;bate, waarbij voorzien werd in een :vergoeding ten laste 
van de staat, ingeval van buitengewone schade. Het bij 
die wetsbepaling gehuldigde stelsel is 1gesteund op de 
brHijkheid. Het begrip fout werd in casu buiten de z·aak 
gelaten ( Oambier, Droit -a:dministratif blz. 517) ; 

Artikel 7 is v·an residuah:e aard, d.w.z. dat het slechts 
kan ingeroepen worden .telkens 'als er geen ander bevoegd 
rechtscollege bestaat, neemt de afdeling 1admiil1Îstratie 

kennis van de aanvraigen om herstelvergoeding betreffen
de een 1buitengewone schade welke ontstaan is door de 
Staat, de provincie, de .gemeente." 

Dit artike~ is dus slechts dienstig wanneer de opgelopen 
schade niet vatbaar is v.nor een geding voor de gewone 
rechtbanken of voor de reeds bestaande administratieve 
rechtscol1eges (Cambier - op, cit. blz. 519) - (Mast -
Belgisch administratief r 1echt blz. 383). 

De schade moet daarenboven . materieel zijn ; de morele 
schade werd niet in 1aianmerking genomen (Mast, op. cit. -
blz. 387). 

b) Het Europees Verdrag. 

15. Ons Land heeft echter internationale verdragen onder
tekend die thans deel uitmaken van onze wetgeving. Het 
Europees Verdrag van 4 november 1950 rtot bescherming 
van de rechten V'ain1 de mens en die fundamentele vrijheden 
behomt tot dat Europees recfut dat die goedkeuring van het 
Parlement ibekwam op 13 mei 1955. 

Het is evienwel niet genoeg dat een verdrag in de eigen 
rechtsorde werd opgenomen opdat het zou deel uitmaken 
van oos intern rechtsstelsel ; de verdragsregels zouden 
daiarenboven self-executing moeten zijn, d.1w.z. recht
streeks toepasselijk. 

Een bepaling wordt beschouwd ails rechtstreeks toepas
selijk, wanneer dit ihet oogmerk is van de ve:rd.Tags1uiten
de partij en, wanneer zij rechtstreeks rechten of verplich
tingen in het 'leven roept voor de ,enkelingen en eindelijk 
als zij kan toegepast worden :wndeT de medewerking van 
een aanvullende ilegislatieve bepaling (zie Ganshof 'V'an der 
Meersch - De Belgische rechter tegen:O'Ver het intel"nia
tionaal recht en het .gemeenschapsrecht - R.W. 1969-1970 
- col. 205-206 - La valeur d'Ordre public de la Convention 
in Les Droits de l'Homme - blz. 189). 

16. Wat het Europees Verdrag aangaat wordt door de 
rechtsleer aangenomen dat het grootste deel van de 
bepalingen van het Verdrag wel deel uitmaiakt van de 
thans in iBe1gië geldende rechtsorde ( Gansihof van der 
Meersch - . La Convention Européenn.e des Droits de 
l'Homme a-t-elle dans Ie oadre du droit interne . une 
valeur d'ordre public, in« Les Droits de l'Homme blz. 196 
- Organisations Emopéennes Deel I - blz. 348 oot 356, 362 
tot 364 - 366 nr. 2 - J. Velu op. cit. R.D.P. 1965 - 66 
- blz. 686). 

In de rechtspraak van het Hof vian Cassatie is daarover 
tot dusVier geen uitdrukkelijke uitspTaak te vinden, 

Wel is het zo dat het Hof van Cassatie verscheidene 
arresten geveld heeft waarin het impliciet van oordeel is 
dat de normatieve bepalingen van het V'<~rdriag zonder 
meer deel uitmaken van onze wetgeving ( Ganshof van der 
Meersch - Or.ganisations Européennes I - iblz. 368 en de 
nota 1; J. Velu - Vapplication et l'interprétation de la 
Conv·ention Européenne des droits de l'homme dans La 
jurisprudence ibelge - J.T. 1968 p. 696 - n° 6; J. Velu -
La Convention Européenne des Droits de l'Homme et la 
procédure pénale berge in Mé1anges Polys Modinos p. 389 
à 453 - n° 4). 

c) Unoverdrag. 

17. Volledigheidshalve moeten wij nog aanstippen dat 
artiike1 9 § 5 V'an «Le Pacte International re11atif a:ux droits 
civils et politiques » van 16 december 1966 waar bepaald 
is dat 

« Tout individu victime d'iarrestation ou de détention 
illégiales a droit à réparation ». 

niet kan ingero.epen worden daar de bepalingen ervan 
nog niet door Be1gië bekrachtigd werden. Bovendien werd 
er in het :algemeen 1aangenomen dat de regels van dit 
Ve11drag niet self-executing zijn. 
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IV. Onderzoek van de grond van de zaak 

A. Aansprakelijkheid wegens fout. 

1) Artikel 1382 van het Bu1·gerlijk Wetboek. 

18. De magistraat geniet niet ·alleen van een wettelijke 
vrijstelHng maar ook van een h~gerrechtelijke vrijstel
ling (onder voorbehoud vian de :gevallen van 'Verhaal op de 
rechter). 

Inderdaad, noch in de rechtspraak, noch in de rechts
leer, werd de foutaansprakelijkheid op 1gron:d 'V'an 1artikiel 
1382 en volgende ing:woepen tegen de magistraat die in het 
verrichten vian zijn ru:njbt een fout heeft begaan : « C'est 
que leur (d.i. van de magistmten) charige est celle d'un 
pouvioir essentiellement caractérisé par son indépend1ance, 
Ie juige ne relève que de sa conscience » (C. Cambier -
Droit 1administratif blz. 575). 
Het~elfde geldt, mijns inziens, wanneer de. 1aanhouding 

gebeurt met oviertreding vian de wet van 20 ·apriil 1874 op 
de ·voovlopige hechtenis. 

19. De verantwooirdelijkhieid van de S.taat ingiev·al een 
magistraat een fout !heeft ibega:an in de uitoefening van zijn 
bediening, stelt in het Belgisch lll!ationaa:l recht. 1geen pro
bleem. 
· De magis•traat is een orgaan van de Staat, (Da:lcq - op. cit 

Nov. Dr. Civ. deel V 1 n° 988) en violgiens de theorie van 
het ·orgaan kan zijn fout de Staat niet hurgeirrechterlijk 
aansprakelijk makien « L'Etre Moral doit pou'V'Oir bénéfi
CÎ!er ·de il'immunité de 1a il:"esponsiabilité que 1a foi accorde 
à son organe ; 1l'Etre moral n'•agissant que par ses organes, 
ne pour11ait constituer une fiaute dans 1e chef de 1l'Etat, ce 
qui ne P'eut en être une dans 1e .c'hef de son 'OI'lg.ane » 
(Dalcq - op. cit. n° 969 - 988). 

«Les actes des juges n'1engagent point, dans l'ordre d.n
te:rm.e, la :responsabilité civile de ·l'Etat » (C. Oambier -
D.roit 1administratif - iblz. 575 - Wigny - Droit administratif 
n° 400). 

20. Mag een· magistraat kiriachtens artimel 5 § 5 van het 
Eurnpees VerdTag burgerlijk aansprakelijk verklaard wor
den voor een ambtelijke fout ? 

Bedoelde hepalmg - zoals de Raad van State het zeg:t -
eist dat niet (iadvies hetiieffende het W etsontweTlp van de 
heer Vr:anckx - Ba111em. Hand. Zittin.g 1968 - 69 - illT. 472 
- blz.12). 

Overigens legt !bewuste lbep~g de Staat .niet de ·ver
plichting op de betaling vàn. de toegestane schadeloos
stelling te 1giar.a:nderen .. Zij moet 1al1een a1an het slachtoffer 
de mogelijkheid verschaffen een vordering in te stellen 
tegen de vierantwO'ordelijkie persoon 1( J. Velu - op. cit. -
R.D:P. 1965 - 66 - blz. '7'40). 

2) Artikels 5 § 3, 6 § 1 van het Europees Verdrag. 

« § 3. Eenieder, die gearresteerd of gevangen wordt· ,ge
houden, overeenlmmstig Jid 1 c V1an dit 1artikel, moet on
midde'llijk voor een rechter worden geleid of voor een 
ande11e :autoriteit die door de wet ibevoegd verkil-aard is om 
rechterlijke macht ruit te oefenen, en iheeft het irecht 
binn~n èen redelijke te1·mijn berecht ite worden of hangen
de het· proces in V1rijhèid te worden 1geste'1d. De invrij
heMstelling kan ,afhankelijk worden 1gesteld van een 
waarborg voor de versohijning V1an de betrokikene in 
rechte». 

« 1artikel 6 § 1. Bij lhet vaststeHen van zijn iburge11lijke 
rechten en verplichtingen of bij het bepalen vian de ge
grondheid .. van ·een tegen hem ingestelde stiia:frvorderiing 
heeft eenieder crecht op een eerlijke en openbare behan
deling van zijn zaak, binnen een redelijke termijn door 

een onafhankelijke en onpartijdige Techte11lijke instantie 
welke hij de wet is ingesteld». 

21. In 1dit verband rijst allereerst de waag of die ibe
paHngen self-executing zijn. Pas daarna dient nage1giaan 
te worden of zij in casu 1al dan niet nageleefd· werden. 
- Artikel 5 § 3 bevat, mijns inziens, een normatieve bepa
Hng die 1aan een particulier een recht :toekent waarop hij 
zich kan heroepen. 

Dat ige1dt 1eveneens vcoo:r :artikel 6 § 1, daar het l!echt 
zijn· ~aak binnen 1een ["edelijke. termijn te zien ibehande!l.en 
deel uitmaakt ;Vian de onschendbare rechten v.an de mens. 

Zoals de !heer Velu het laat opmerken, zijn die bepa
Hngen self;..eX!ecuting daar zij tot doel hebben « d'énoncer 
des défenses et de reconnaître des droits subjectifs sans 
que des mesures .complémentaiTes d' exécution soient néces
saires... Enfin, :les articles 5 1et 6 sont rédiigés de manière 
sutffüsamment précise porur perme1ttl1e il'application di
recte. » ·(La. Convention Européenne des droits de ;l'homime 
et ,1a procédure pén!ale he1ge 1i:h Mé1anges Modihos - blz. 
892 zie ook Civ. Brux. 8.12.1966 - J.T. 1966 - bfa. 686-687). 

Ook zijn 1artikiels 5 § 3 en 6 § 1 niet alleen procedure
regels Zioals artikel 13 van ihet Europees Verdrag (Ganshof 
van der Meersch - Les droits de 1l'homme - blz. 186 en 
volg. - blz. 191). 

22. Wat dient men te v·erstaan onder « een redelijke 
termijn » ? lDe rechtbanken oordelen daar:over in hoogste 
feiteJijke 1aanreg, in concreto 1en. !l'l:iet in iaibstriacto (J. Velu 
op. cit. RD.P. 1965 - 66 - b-lz. 719 - lll!r. 62). 

Wat artikel 5 § 3 :betreft, heeft het Hof vian Cassatie be
slist dat « ·le délai raisonnahle n' est pas écoulé, lorsque des 
actes d'instruction, nécessaiTes à ra manifestation de la vé
rité, sonit encor·e en cours et que ces 1actes sont 1accomplis 
sans ·retard •injustifié » (Cass. 16 mars 1964 - Pas. - 1964 -
1 - 762). Wij menen dat er eveneens l:'ekeninJg · moet ge
houden worden met de moeilijkheden VJan het :onderroek 
(Landgericht Köln 9.V.196'4 - Neue Juristische !Woèhen
schrift 1964 - blz. 1816-1817), alsmede met de ·ernst v·an 
de feiten en de ibefangrijkiheid van de ilasten die op ver
dachte rut;tten (Ber. Bruss., 19.10.1966 - Rec. 1des dêci
sions des Trfüunaux Nationaux se référiant à 1a Con
v'entioo . Européenne des Droits de ·l'Homme - -article 5, 
page 37). 

He:t ·Europees Hof voor de Rechten v.an de Mens heeft 
tot ihier toe vier beslissingen. geveld betreffende het be.grip 
« redelijke termijn » bedoeld in ·artikels 5 § 3 ·en 6 § 1 van 
het Europees Verdrag, (ar:tiesten Neumeister - D. 25.226 -
Wemhoff - D. 25.246 - 06.3/30 rvan 27 juni 1968 - arresten 
Miatznetter - D. · 33.830 en StösmuUer D. 33.831 van 10 
noV1ember 1969). 

Daaruit blijkt dat een onderscheid dient gemaakit te wor
den tussen iartikel 5 § 3 en artiJkel 6 § 1, in de 1app~edatie 
in concreto van het begrip «redelijke tèrmijn ». Krachtens 
artikel 5 § 3 moet de rechter met een bijzondere spoed de 
zaa!k behandelen, terwijl ·artikel 6 § 1 behoeden wi1l voor 
ovier<keven triaagheid. 

Het Hof heeft de criteria (1) waarop de commissie be-

(1) Het gaat om de« methode des 7 critè1·es », als volgt door 
Van Haelewijn samengevat (Cahiers de droit européen, 1969, 
blz. 218) : 

1. durée effective de la détention, 
2. durée de la détention préventive par rapport à la gravité 

de l'infraction, à la, peine à laquelle on peut s'attendre en cas 
de condamnation et au système législatif relatif à l'imputation 
de la détention préventive sur la peine éventuelle, 

3. les effets d'ordre moral ou rtiatériel que la détentiön 
produit sur Ie détenu, 

4. l'usage abusif du prévenu de son droit d'introduire des 
recours contre sa mise en détention préventive. · 

5. les difficultés de l'instruction de !'affaire, 
6. l'organisation du système d'instruction et la façon dont 

elle fut menée, · 
7. la «conduite» des autorités judiciaires dans !'examen des 

demandes de libération et dans Ie jugement quant au fond. 
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roep doet om te bepalen of artikel 5 § 3 geschonden werd, 
inpliciet verworpen (J. V,elru et D. Lanoy, Chronique de 
droit emopéen, Rev. de dr. intenn. et de dr. comparé, 
1969, iblz; 138). 

In de vier ,arresten besliste het Hof : 
« C'est essentie'llement sur la base des motifs indiqués 

dans :J.es décisions relatives ,aux demandes de mise en li
berté provisoire ainsi que des faits non controuvés indiqués 
par le requéra:nt dans ses recours (qu'elle) est 1appelée à 
décider s'i,l y a eu ou non violation de La Convention ». 

Om te bepalen of de voorlopige hechtenis de normale 
termijn overschrijdt, stelt ihet Hof bovendien : 

« Il appartient aux ·autorités judiciaires nationales de 
rechercher toufos les circonsta:nces de nature à faire ad
mettre oû à faire écarter l'existence d'une vérita:ble exi
gence d'intérêt public justifiant une dérogiation à la règle 
du respect de J.a liberté individueUe ». (:llaak Neumeister, 
hl . 40). 

In het ·arrest Wemhoff haalt het Hof een 1andere ma1at
staf aan: 

« C'est à i1a lumière de ces inidications (moûfs du mand.at 
d'iarrêt, motifs des recours de l'inculpé contre ~e dit man
dat) que la Cour doit apprécier si ,les motifs. donnés par 
les 1autorités nati:oniales pour justifier le maintien en dé
tention sont perlinents et suffisent pour faire admettre 
que la détention n'a pas dépassé les Hmites raisonna!bles 
et dès fors -contrevenu à 1'1artiole 5 § 3 de la Convention ». 
(blz. 25). 

Het hesta1an van bezwaren, het ingewikkeld foarakter 
vian de zaak, het gevaar dat v1erdadhte zou de vlucht ne
men of bewijzen v·ernietigen, zijn ·gegevens die onder ogen 
moeten genomen worden. Het Hof voegt eraan toe : 

« On ne peut pas perdre de vue que si un accusé détenu 
a droit à ce que son cas soit traité par priorité avec une 
célérité piarticulière, ceille-ci doit ne pas nuke aux ef
forts poursuivis par 1les magistrats afin de faire pleinement 
la 1umière sur les faits dénoncés, de fournir ta:nt à la 
défense qu'à l'accusation toutes facilités paiur rproduire 
leurs preuves et pour présenter :leurs explfoations et de ne 
se prononcer qu'après mû-r1e réfilexion sur l'existence des 
infractio'IJ.S et sur la rpeine". » (1arrest Wemhoff, blz. 27). 

Gelijkaardige criteria mogen mutatis - mufaudis ook 
toegepast worden op artikel 6 § 1. Het is zonder meer 
duidelijk dat een rechtspleging zoals die waaraan Van 
Deeren het voorwerp is .geweest niet hinnen e'en paar 
maanden kan afgehaald worden. Hier ook di.!ent de z,aak 
in concreto beschouwd te worden. 

Het Europees Hof voor de Rechten van de Mens ibepaal
de dienaangaande dat art. 6 § 1 tot doel heeft te bekomen 
dat een v,erdachte « ne re.site pias ,trop longtemps sous lei 
coup d'une accusation et qu'il soit décidé sUT son ibien 
fondé » (1W emhoff) en dat de periode die daarvoor in 1acht 
dient genomen zich uitstrekt tot bij de vrijspraak of de 
veroordeling, beroep inbegrepen. 

23. Noch de voorfopi:ge hechtenis van Van. Deeren noch 
de rechtspleging die tot zijn vrijspraak heeft ge:J.eid, heb
ben ter zake abnormaal lang aanges'1eept of doen te kort 
aan voormelde rechtspraak. 

Voor de voorlopige hechtenis die gerechtvaardigd werd 
door de zwaarwichtigheid van de feiten en de noodwen
digheden vian het onderzoek ziet de chronologie eruit ·als 
volgt: 

7.1.1965 te 22 h. : overval. 
8.1.1965 15 h. : Van Deeren is verhoord, 16 h.10 : Van 

Deeren is geconfronteerd met zijn igrootmoeder, 17 h. : 
Van Deeren bekent de .feiten en trekt onmiddellijk daarna 
zijn he~enten1ssen in. 

9.1.1965 : Van Deeren is tweemaal verhoord door de 
Kinderrechter, ·aanhoudingsbevel. Van Deeren is verhoord 
door de Onderzoeksrechter. 

12.1.1965: Huis'.lloeking bij verdachte. 
13.1.1965: Huiszoeking ibij slachtoffer. 
14.1.1965 : Verhoor van Van Deeren. 
15.1.1965: .&anste1ling van des~undi!gen. Verhoor van 

slachtoffer. Verhoor van politiecommissaris Janssen aa:n 
wie Van Deeren de foiten heeft bekend. Verhoor :getuigen. 

16.1.1965 : .&ansteilling deskundiige. 
18.1.1965: Verhoo·r Y,an Deeren. 
19.1.1965 : Enquête betreffende !het alibi Van Deeren. 
21.1.1965 : Tijdsverbruik v:an slachtoffer. 
22.1.1965: Verthoor v1an Vian Deeren. Onderzoek ibij de 

T.V. (aliJbi ivan Y,an Deeren). 
23.1.1965 : Verhoor via:n Van Deeren. 
26.1.1965 : Onderzoek naar het alilbi van 'V,an Deeren. 
27.1.1965: Onderzoeksdaden (verleden vian Van Deeren). 
28:1.1965: Verhoor van slachtoffer. 
1.2.1965 : Verhoor V·an slachtoffer. 
3.2.1965 : HuiszoekinJg .. Verhoor van: V:an Deeren. 
5.2.1965 : WedersiamensteHmg der f.eiten. Verihoor van 

Van Deeren. 
6.2.1965 en 7.2.1965: Bundel op de griffie 'V!a:n de r:aad

kmner. 
8.2.1965 : Raadlmmer. Bevel vian invrijheidstelling. Be

roep O.M. 
10.2.1965 en 16.2.1965 : Ornderzoek naar de inhoud van 

brieven 1geschrev;en door v,an iDeerens famHie. 
13.2.1965 tot 18.2.1965 : ProceduTe voor de Kamer va"1 

mbeschuldigingsteiHmg. 
18.2.1965: Invrijheidsste1ling. 
Uit dit 1aJUes bWijkt dat heit onderzoek in een snel tempo 

werd .gevoerd en dat op dat punt aan de gerechtelijke 
overheden 1geen v1erwijt kan toegestuurd worden. 

24. De verdere behandelinJg vian de Z'iaak Hep evenmin 
een ·onaanva·ardbare 'Vlertr·aging op. 

Het onderzoek, dat na de invrijheidstelling van Van 
Deerien niet meer ihoogdringend moest dooQ"lgevoeTd wor
den, werd 1a1dus voltooid. 

3.3.1965: v,erlroor slachtoffer. 
12.3.1965 : Beschikk.irng tot mededeling. 
l.4.11965 : Bijkomende vorderingen. 
2.4.1965: Aanstelling vian een deskundige (gevolgen 

van de verwondingen opgelopen door silachtoffer). 
9.6.1965: Neerleggi:ng V·an deskund:üg verslag. 

10.6.1965: Beschikking tot mededeling. 
14.6.1965: Vorderingen PTocureur de·s Konings. 
28.6.1965 : Verwijzing ([)Jaar de cwrectione1e rechtbank. 
5.11.1965 : Dagvaarding. 
25.11.1965 en 26.11.1965 : Zitting. 
23.12.1965: Vonnis (vrijspraak) 
24.12.1965 : Beroep Procureur des K:onings. 
12.1.1966 : .&anhouding van de werk!elijike daders V'an de 

ove:rval. 
1:8.3.1966: Veroordeling vian de ware daders. 
24.3.1966 : Beroep van de veroordee1den. 
30.6.1966: Arrest van veroordeliI11g van de daders . ..&rrest 

van de vrijspmak vian Van Deeren. 
Blijkens dit chronologisch ov·erzicht werd de pTOcedure 

wel degelijk zonder veriwijl voortgezet en kende zij 1geen 
ahnormaile vertraging. 

Vrain ·Deeren werd binnen 1een redelijke termijn berecht 
Z'iowel door de eerste rechte.r ·als voor het Hof vian Beroep. 

B. Foutloze aansprakelijkheid. 

25. Zoals ik reeds heb doen opmerken strijdt men in 
België sedert meer dan 100 jaar voor het toekennen 'V'an 
schadeve11goeding ingeval vian onwerkdadige hechtenis. 

In ital van Europese 11a:nden wordt die schadeloosstefüng 
trourwens ibij een wet geregeld en namelijk in 

Lichtenstein door de wet v1an 22 november 1966. 
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Duits1'and door de wet van 20 mei 1898, 
Oostenrijk dom· de wet van 18 augustus 1918, 
Finland door de wet v,an 1927, 
Neder.land door de wet van 15 j1anuari 1921, 
Noorwegen door de wet van 1 juli 1887, 
Denemarken door de wet 'V!an 1886, 
Italië dooir de wet wm. 23 mei 1960, 
Zweden door de wet Vlan 13 iaprH 1945, 
Zwitserland door de wet van 15 1april 1934, 
J oegosfavië door de wet 'Van 1 mei 1968. 
1n de 1'anden waar een dergelijke wet niet ibestaat hebben 

de auteurs herhaaldelijk die kwestie bestudeerd en zij 
kronen dn ihet 1a:Lgemeen tot hetzelföe besluit : schadever
goedm;g zou moeten toegestaan worden· (C. Cambier - La 
Responsa:bilité de la puiss·ance publique - page 343 -
Dalcq - Tuaité de la Respons1aibiilité Ci'Vile - Nov. Droit 
Civ.hl. T. IV - n° 1499). 

Maar zij zijn het niet eens over de wijZie waarop men 
daartoe moet komen. De enen beweren dat slechts de 
wetgeV1er daartoe een .regeling kian treffen. De anderen 
menen dat een uithreid:ing vian de ·aquiloaianse ve~antwornr
delijkheid uit ihet privaat re~ht een bewedigenide oplossing 
kan. geven aan het vraagstuk, zonder tussenkomst v,an de 
wetgeV'er. 

1. De lege ferenda. 

27. We•lke nu ook het ingenomen standpunt zij, iedereen 
is 1aklooord dat de schadeloosstelling voor verroeerde rech
terlijke beslissingen . steeds uitgesloten lblijl{,t voor de 
recfutspirekende handelinig1en van de rechters, t.t.tz. voor 
diegene die· het recht sp:rekien, die kmcht 'Vlan gewijsde 
h~bben, die de wettelijke waarheid zijn. Wat door die 
beslissingen is berecht geweest kan niet meer oin twijfel 
word.en getrokken behalve door 1aanwendirng van 1een van 
de rechtsmiddelen waarin de wet zelf heeft voorzien (C. 
Cambier - Aanspriakelijkheid van de openbare :besturen -
Administratief Lexicon - 1blz. 59). 

Zelfs wanneer achter1af !bewezen wordt dat de rechter 
zich ve:rigist heeft, geeft zulks ,geen 1aanileiding tot over
heidsa:ansp!r·akelijkheid (Cambier - Responsabilité de La 
Puissance Publique, iblz. 343). Die •Vonnissen en 1arresten 
hebben - onder voor.behoud van ~et bepaalde artikel 443 
van het wetboek va:n striafvordering - het 1geziag vian 
.gewijsde ; «La matière même de la mission du juge et 
de il'1acte juridictionnel s'oppose à ce que •La cr'esiponsa:bilité 
de l'Etat. puisse être recherchée en cette mJatière » (Del
vol vé - Le principe d'égalité devant les ·char.ges publi
ques, blz. 361 - Cambier - Principes des contentieux 
administratifs, d. I, hlz. 143 tot 148 - Wigny - Dr. 1admi
nist:riatif, n ° 400). 

Ik meen over die kwestie niet verdeT te moeten uit
weiden daar noch de 1aa:nlegigers noch ikz.e1f voomemens 
zijn die leerstemng te weerleg.gen. 

28. D.e toestand ligt helemaal 1anders wanneer het igaat 
om 1andere handelingen die namelijk aan de herechtiginig 
van het :geschil voorafgaan, ze vergezellen· of daarop vol
gen. 

De vraag stelt zich in het bij::wnder voor de voorlopige 
hechtenis die peT se nooit definitief is en slechts een aan
duidende waarde heeft steunende op :bezwaren of op 
opportuniteitsiheschouwingen, maar niet noodZiakelijker
wijze op bewijzen. 

Deze beschikkingen kunnen dan 1ook geen k(t"acht van 
gewijsde krijgen; zij zijn steeds herroepbaar (Braas 
Prncéd. 1Pénale T. I). 

Die beslissingen kunnen schade veroorz:aiken 1aan die.ge
nen die er het voorwerp van zijn, zelfs wanneer iedere 
na.Jiatigheid, vergissmg of .tekortkoming k:an uitgesloten 
worden. Maar k;an in dit laatste 1geval, het ibegrip fout 
een oplossing !bieden ? 

Dalcq meent dat de voodop:iige hechtenis altijd het 
gevolg is vian een daad va:n een lt'eohter en. dat die daiad 
zelfs als zij ten onrechte werd gesteld, niet var!Jbaiar is 
voor 1een procedure, 1behalve dn igeval v1an verhaal op de 
rechter. Voor die :toest:;l:!ld zou de wetgever een oplossing 
moeten ibrengen (Traité de la Hespo!llS'aJbiilité civile - Nov. 
d. nr. 1 - 1499) - (Zie ook Aronstein - De quelques ma
nières d'1affermk iLa liberté - J.T. 1969 - blz. 237 - nr. 33). 

Cambier heeft op dat punt een meer 1genuanceerde 
zienswijze. (Hij meent dat de Staat voor dergelijke beslis
singen kan verantwoordelijk gesteld worden maar « il n'en 
dlemeure pas moin1S q111e nous pouvons admettre qu'en 
règle 1générale l'Etat ne Tépond point des dommages qu'en
:traîne l'administration de Ja Justi:ce (op. cit. blz. 343 in 
fine). 

Die zienswijze v1ndt volgens voornoemde 1auteur een 
steun in de onafhankelijkheid waarv;an het 1gerecht in het 
nastreven v;an zijn doel .geniet en in de noodwendigheden 
van zijn functie, die in •een 1aanzienlijke mate de eisen 
V·an de particulieren die er het slachtoffer van ziijn moet 
dwarsbomen (:blz. 343). 

Verder in een voetnota citeert Cambier het wetsontwerp 
van de heer Deswarte van 1922 en verklaart dienaangaan
de dat dte hervormingsplannen :bewijzien dat bij gebreke 
aan wettelijke bepalingen de schadeloosstelling van het 
onrechtmatig voorarrest niet mogelijk is (op. cit. blz. 368 
nota nr. 62). 

2. Oplossing op grond van de 
reeds bestaande wetten. 

1. De Rechtsleer. 

a) Frankrijk. 

29. De theorie volgens diewelike de oplossin!g voor ons 
probleem man gevonden worden :iin. de ith:a:ns bestaande 
wetS'hepaHngen, is vian Franse 1oorsprrnng en komt meer 
bepaald van de Franse publicisten. 

Die opivatting zou historisch in 1ar.tikel 13 vian de Ver
kJaDing :van de rechten van de Mens van 1789 besloten 
liggen · « Pour l'.ent!'etien de fa force publique iet poUT les 
dépenses d'1administration, une contribution commune est 
indispensable ; eLle doit être également (l"épartie ·entre tous 
les cito yens en il'aison de '1eurs facultés ». 

Dat is het principe va:n de .gelijkheid van de ibu11gers iten 
aanzien van de openJbar.e lasten. (Delvolvé op. cit. hlz. 13). 
Zij werd door de :administratieve rechtbanklen 'V'an Frank
rijk toegepast en nochtans is het opvallend dat die 
rechtspTaak nooit uitdrukkelijk een beroep gedaan heeft 
op het voormeld 1artikel 13. De Frans•e Raad van State 
ziet in deze ·Leer van de gelijkheid der burgers ten aanzien 
van de openbare lasten « un de ces principes fondamen
taux de notre organisati:on politique qui sans être inscrit 
dans 1aucun texte, ont pénétré depuis 150 ans foutes nos 
institutions et ont dominé notre législaticm (Rev. de Droit 
Puiblic iet de Science politrque 1944 - 158). 

In FJ:1ankrijk werd die leeT in het algemeen gegrond op 
de risicoleer die de meeste gevallen. 'V'an de foutloze aan
sprakelijkheid zou betreffen. Zij zou n:ochta:ns moeten 
aangevuld 1g:orden met ih.et begrip v.an de gelijkheid ten 
aanzien van de openhare lasten (Rivero - Dr. administr. 
blz. 252 - 25'3 en 259 ; Walinie - Droit 1administratif nr. 1532 
- Delvolvé op. cit. nr. 590). 

Auteu~s hebben zelfs vian de gelijkheidsidee een .grond
slag wiUen maken vian ·alle •aansprakelijkheid zowel hij 
fout ·als bij ontstentenis e!'Van (Benoit - Le Régime et le 
fondement de fa Responsaibilité Civile de la puiss·ance pu
blique - J.C.P. 1954 - 1 - 1178). 
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b. België. 

30. In België was de heer Marcq l'leeds in 1911 een voor
stander van de foutloze overiheidsaansprakelijkheid. Hij 
steunde zijn opinie kfaariblijkelijk op de leer van de ge
lijkheid der burgers tegenover de openbare ~asten. 

« Dès que l'égalité des charges auTa été rompue, dès 
qu'un dommage inégal aura été causé par l'iactivité éta
tique". que l'acte constitue mêm.e l'eXierdce régulier d'un 
pouvoir légal, qu'il soit exempt de toute rindépendiance ou 
de toute négHgence, s'il entriaîine un dommage pour un 
particulier, l'Etat en devr·a. réparation car la légailité de 
l'acte, sa perlection techniqu:e si l'on peut 1ainsi di:rie, ill'em
pêche point que par eet acte, une olésion patrimoniale sod.t 
causée à un particulier, contrairement à l'égalité des 
charges » (La Responsabili.té de la Puissance Publique 
blz. 424 - nr. 292). 

Die auteur stoelt :z:ijn opvatting ook op artikel 13 :van de 
verklaring vian de :rechten \71an de mens van 1789, alsmede 
op artikels 6, 94 en 112 van de Belgische grondwet. 

De !heier [)enys heeft onlangs ûn een zeer interessante 
studie (De overheidsaansprakelijkheid hij verpHchte vac
cmatie - Uitgave 1968) die leer onderi:ocht. Op grond vian 

een rechtsve!"gelijkend onderzoek meent de heer Denys 
dat de gelijkheidsidee :niet nood:zm:kelijkerwijze ·<mn de 
basis 1ligt van alle leersteHmgen die de foutloze overheids
aiansprak:elijkheid betreffen. Hij faat opmerken dat de leer 
van de iaansp:riaak wegens opoffering ( wm Duitse oor
sprong) toeliaiat de .gevallen op te 1lossen waar schade :fout
loos werd toegebracht en waar anderzijds de risiooleer 1geen 
oplossing biedt wegens ihet uitblij:ven van een geschapen 
risico (op. cit. blz. 107). Het kenschetsende van die oon
sp:riaak is dat zij ·kan geldend gemaakt worden wegens het 
enkele bestaan van de schade zonder dat !het nodig ds een 
fout of een geschapen risico 1aan te tonen (op.cit. blz. 103). 

De auteur :neemt daarenboven een zeer interessant 
standpunt in, wanneer hij poneert dat de gelijkiheid te
genovier de open!bare lasten een subsidiair middel tot 
v1aststelling van de overheidsaiansprakielijkheid is. Wan
neer zich door €en of ander feit schade voorgedaan 
heeft, 1gaat de rechter in de . eerste plaats na of er een 
:fout werd bedreven, d:a:arna, op .de twieedle plaats, 
of zich een risico heeft ivoorgedaan en eindelijk of er 
schending vian de .gelijkheid tegenover de openbare fas
ten bestaat (op. cit. blz. 60 1en 61 - zie ook Rivero, Droä 
aidministratif blz. 288). 

31. Andere auteurs - ditmaal .geen publicisten meer 
maar penalisten - hebben zioh beperkt tot het bestude
ren \71an de .grondslag vian de schadeloosstelling slechts 
ingeval 'V:an onwerkdadige ViOorlopige hechtenis, zonder 
zich te bekommeren om een 1algemene :theorie van de 
overheidsaansprakelijkheid bij foutloze handeling of ge
drag, 

Zo is ihet dat er volgehouden werd dat de vool'llopige 
hechtenis diende beschouwd te worden ia.Is «een ont
eigening van de individuele vrijheid» ·waaruit een recht 
op ver,goeding zou spruiten (Serviais - De il.'indemnité 
due par il.'Etat à 11'.inculpé mis en état de détention pTé
v1enti:ve et :non ultérieurement condamné - Revue de 
llioit Belge - deel IV - blz. 45 - nr. 15.). 

Advocaat SasseTath bl'lacht 1een 1andere theorie naar 
voor : « Ohaque ciitoyen court 1le risque de voir sa liber
té atteinte par une m:ise en détention que des éléments 
ultérieurs démontreront mal fondée. Ce risque n:e se 
réalise que pour un certain nombre de personnes". il 
est juste que oelles-ci... puissent demander à la oollec
tivité qu'eHe iles dédommage du préjudice subi (L'indem
nité pour détention prévenUve non suivie de condmn
nation ou suivie d'une condamnation inférieure à la 
détention suibie RD .P. 1924 - hlz. 171). 

Een 1ander 1auteur, zich steunende op een opmerking 
van Minister Nothomb, houwde de leer van de rrechter
lijke dienstbaarheid op (Warlomont - Versfag voor Union 
de droit pénal - R.D.P. 1932 - blz. 1071). 

Vermelden wij tenslotte nog een auteur die beschouwt 
dat ·de schadeloosstelling van de onwerkdadig;e hechtenis 
geen juridische grondslag heeft, dat zij zich van :zielrve op
dringt (A. lBrotholm - Compensartion of persons wrong
fuHy accused or convicted 1in Norway - University of 
Pennsylvanie Law Review 1961 - blz. 834). 

32. Het is niet mnder belang vast te stellen dat aan
hangers van de foutloze overheidsaiansprakelijkheid tel
kenmale de gevolgen van hun opvattingen over de scha
devergoeding voor de onrechtmatige voorlop:ûge ihechtenis 
hebben onderzocht. Dit zowel voor F.rainkrijk ·als voor 
België. 

Daarop komen wij verder nog terug. 

II. De Rechtspraak. 

33. J)e rechtspr.aak v1an de rechterlijke rechtbanken 
heeft zich tot hiertoe nog niet uitgesproken over de 
schadeloosstelling bij een .onrechtmatig vooriarrest. 

Lang werd die mogelijkheid tot schadeloosstelling ge
woon uitgesloten maar die toestand is aan het ver·an
deTen. 

De Franse 1administratieve Jêechtbanlmn hadden sedert 
verscheidene jaren beslissingen geveld w:aaI'lbij schade
vergoeding wero toegestaan zelfs hij ontstentenis van 
iedere fout, wanneer de «administratieve politie» (en 
niet de gerechtelijke politie) schade veroorza.akt had 
(Léauté - Pour unJe r.esponsahilité de la puissance pu
blique en cas de détenti:on préventive abusive J.C.P.-
1966 XIH - blz. 61). 

De opvattingen die aan de 1grond lagen ·van die von
nissen hebben de gewone rechtsmachten ibeïnvloed. 

ia) Frankrijk. 

34. Bij 1arrest vian 11 mei 1951 (Cons. Etat Fr. in S. 
1952 III 13) werden erfgenamen van een Baud -
die bij veI'lgissing dood geschoten wevd daar de politie 
hem voor een miscfaruger haid genomen - van hun eis 
tot schadevergoedmg afgewezen. Ma:ar te dier .gelegen
heid drukte de· Commissaris van de Regering, de heer 
Delivolvé, de vrees uit dat de 1gewone rechtbanken :zJich 
steunende op .hun 1gewone rechtspraak, op hun beurt 
de ingediende vordering zouden verwerpen. Hij pleitte 
voor een .rechtstreekse verantwoo.rdelijkheid Vian de Staat 
- buiten de igeva11en 'V!an verihaal op de rechter - en 
zette de rechtbanken a:an de iiechtspraak v·an de admi
nistratieve rechtbanken toe te passen. 

Naar aanleiding van het .gev1al van dokter Giry die 
zware verwondingen had opgelopen tijdens een optreden 
als exper.t :v.an het parket in een geval waarin een per
soon z~lfmoord had 1gep1eegd door verstikking, heeft !het 
Fr.anse Hof van CassaHe besloten dat het Hof vian Lyon 
zich ten onrechte beroepen hia:d op het .burgerlijk wet
boek (artikels 1382 en 1384) en dat het in casu de ver
plichtingen en de macht had beroep te doen op de rege
len ·van het publiek iieoht. Het Hof iging nog verder en 
besliste in het geval Giry dat «la répariation du dom
mage - toute recherche d'une faute étant exciue -
incombe à la collectivité dans l'intérêt de faquelle le 
ser.vice intéressé a fonctiollillé ». (Oas. Civ. 23 novembre 
1956 - D 1957 34 - Conolusion Lemoine) 

Die :rechtspraak maakte natuurlijk veel ophef en werd 
door de Hoven en rechtbanken gevolgd. 

Op 3 januari 1962 velde het Hof v·an Beroep van Douai 
(J.C.P. 1962 II 12.560) ·een arrest in een mak waarin 
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een land:g:enoot schadevel'lg:oeding gevraagd had aan de 
Franse Staat, 10mdat zijn wagen ten onrechte in he~lr.ip 
genomen werd we~ens overdreven snelheid (de over~ 
treder werd later vrijgesproken). Het Hof wees de eis 
vian de 1aanlegg·er 1af maar aa:rwaardde niettemin het prin
cipe van de rechtstreekse burgerlijke ·aansprakelijkheid 
van de 1Staat 'V001r zo:ver die doo;r een ander persoon dan 
de overtreder wordt ingeroepen. De dadeT zelf moet vol
gens die rechtspraak srteeds beroep doen op de regel van 
het verhaal op de rechter. 

Op 15 juni 1966 velde de burgerlijke rechtbank van ' 
P1arijs e·en vonnis waarbij zij v·erk.1aal!'lde dat de helclaagde 
eveneens de Staat verrantwoordelijk mocht stellen voo;r 
de door hem opgeilopen schade buiten de geviallen van 
verhaal op de rechter ( v10nnis geciteerd zonder refe
renties in J.C.P. 1970 II 16.153 - zie advies van Jegu 
en noot van Bati:gne, ·eveneens in J.C.P. 1970 LI 16.153). 

Op 15 oktQlber 1969 velde :andermaal de :rechtbank van 
Barijs ·een helangidjk vonnis in een 1gevial dat een ze
kere gelijkenis vertoont met de zaak Van Deeren. Het 
ging om een Marokkaan die in een vechtpartij betrokken 
werd waarin messteken weiiden to1egietbracfüt. Een ge
tuige beweerde dat hij thet wapen in de handen 'Van de 
vreemdeling gezien ihad. 

.A1hoewel hij dat formeel ontkende werd verdachte 
aangehouden;. Hij werd later in vrijheid 1ge:l1aten en vier
kreeg achteraf een beschikking van buitenvervolging
stelling. 

De Marokkaan daagde de Franse Staat •voor de 1bur
gerlijke rechtbank van Parijs tot schadevergoeding voor 
het opgelopen voorarrest. Hij steunde zijn •eis ·op arti
kels 1382 en 1383 v1an het buirigerlijk wetbo1ek, daiar vol
gens zijn beweringen zijn hechtenis hevolen en 1gehand
haia~d werd « avec une cer.taine légèreté et à la vue de 
charges si peu soHdes que l'Wo1,mation s'•est terminée 
par un non-lieu ». De zienswijze werd door de ·rechtbank 
verworpen daJar de onderzoeksrechter terzake .geen fout 
had ibegaJan. Maar het bewuste 'Vionnis beperkte zich 
niet tot deze beschouwing ·en voegde eriaan toe - en 
dat is v:oor ons van groot belang - « Attendu qu'abser
vation peut-être faite que X qui ia ibénéficié d'une or
donnarice de non-lieu pour · insuffisance de charges, et 
qui n'apporte pas la preuve de son innocence, ne pour
riait, en conséquence, se prév:aloir des principes de droit 
puhlic applicables à la réparation d'une préjudice résul
tant d'un risque soc1al anormal ». (J.C.P. 1970 II 16.153) 

In :andere woorden, de Than.se rechtbank heeft op een 
duidelijke wijze aangestipt dat een persoon wiens on
schuld bewezen is: 

- recht kan hebben op schadevergoeding ingeval van 
on werkdadige voorlopige hechtenis op :grond 'Vlan « :le 
risque sociiàl anormal »; ' 

- dat de Staat daJarvoor rechtstreeks kan gedaa:gd 
worden door de hena:deeMe. 

Mag men daaruit niet •afleiden dat :aan 1bovenv:ermelde 
evolutie •een emde is gelmmJen en dat er :althans in Frank
rijk 1geen juridische bezwaren meer bestaan tegen de 
schadevergoeding voor de onverdiende voorlopige lhech-
tenis. · 

h) ·België 

35. In België we11d de bur,gedijke 1aansprakelijkh:eid 
van de S:taat sedert '1920 {Cas. 5.XI.1920 Pas. 1920 I 239) 
ni•et meer betwist ·en de verruiming van de •aansprake
lijlmeid van· de overheid was daarvan een i:ieohtstreeiks 
gevolg. De heer De1v1a d:Ue deze eviolutie heeft onderzocht 
iS van mening dat « het principe vàn de foutloze over
heidsa:anspriakelijkheid terecht aan de orde werd gesteld». 
In het gelijkheidsbeginsel, en meer bepaald in het op
offeringsidee, is de volwaardige ·rechtsgrond voorhanden 

om van de overheid, ook bij foutloze fys1eke of vermo
gensschade, langs justitiële weg passende viel'\goeding af 
te dwingen. (Delvia - EvoJutie van de ;rechtspraak 1n~ake 
fUn.dering van de 'Overheidsaansprakelijkheid - Tijd
schrift voor hestuurswétensch:appen · 1969 - blz. 102 in 
fine.) 

Aan Oamhier die 'in ·België - bij g~breke van een 
Wet ---: tegenstander is van de fout1oz•e .aansprakelijkheid 
inziake slechte werking van de rechterlijke diensten, is 
die evolutie natuurlijk niet ontgiaan .. 

Hij st·elt met zijn 1gewone scherrpzhmigheid vast «dat 
overal de nood wordt 1aangevoeld iom buiten de gemeen
rechtelijke norm tegemoet te komen aan 1gerechtigheids
behoe.ften die door deze nóJ:'m niet kurui:en worden. wl
daan ». (C. Oambier - V:oorwoord bij het werk v:a:n Denys 
op. cit. iblz. XIiII). De feiten vercordelen de systeembou
wers (C. Cambier - V:oorwoord id. :blz. X) en Marcq 
heeft ten slotte toch wel schooJ gemaakt (contra C. Cam
bier - La Respo!llSabHité de 1a ·Puissance Publique -
blz. 327). 

Meer concreet moeten. iterz1afoe twee 1arresten .aange
haald worden, namelijk die van 6 juni 1960 {Rev. Crit. 
Jurisp. 11960 - blz .. 273) het zijn de schoorsteen- •en kanaal
aITesrten. 

Die . beslissingen die, in voltallige zitting, op deze11fde 
dag werden geveld na ·een eensluidend a:dvies van ihet 
openba:ar ministerie (de !heer adVlOoaat-gen:era:a:l Mahaux), 
hebben he±de betrekking op de foutloze schade veroor
zaakt zowel door de Staat ;als doo1r 1een particulier. Die 
arresten. werden door de Techtsleer :gerekend onder de 
grote . arresten uit onze burgerlijke .rechtspraak. 

Men hee.ft ook gezegd. dat het Hiof vari Cassiatie te 
dier igelegenheid tot •een hartVJerscheUl1e!l1!de herziening 
van haar Techtsleer is over:gegiaan (:Da:bin ...; Le devoir 
d'indemnisation en oas de trou:bles de voisinaige - Rev. 
crit. Jurisp. Belg. 1960 - tblz. 286). 

Na bewe:oen ie hebben dat ingeval van schadeloosstel
ling V'Oor burenhi!llder de Jee;r van de fout 1rüet :ter zake 
dienend . is; vmagt advooaat-.genera:al Mahaiux . zich 1af of 
de leer van het 1e'Venwicht ·tussen de eigendomsrechten 
niet zou moeten ill'ger:oepen worden ;en of die foer geen 
grondslag viindt enerzijds in 1artikel 544 van het burger
lijk ·wetboek, zoals zij uit de traditie voortvloeit, maar 
eveneens in « 1es principes d'égalité devant ·la loi et 
deviant les charges que compo~e lia 'Vie en société, tels 
que oes principes reçoivent un.e consécration dans "diver
ses dispositions constitutionne1Les et léga1es sans que ce 
fondement doivie trouver une sanction dans une 1autre 
disposition •légale ». (•advies voor .de iarresten van 6 1april 
1960 in Rev. crit. jmisp. 1960, blz. 273). Het openbaar 
ministerie stoelt zijn zienswijze op iartikel 6 van de 
Grondw. ; alsmede op 1arti1k.els 11 en, 112 V1an de Grond'." 
wet. 

In verband met de toen behandelde gevallen is het 
Hiof van Cassatie de zienswijze v.an .de heer Mahaux bij
g·etreden. Na vaststelling dat de 1a:anle:ggers geen · fuut 
hadden he•gaan, yerklaiarde het Hof niettemin dat scha
devergoeding mogelijk is wegens de «:abnormale hinder 
die de houw aan de aanleggers iberokkend heeft » en 
wel op grond van de traditie en van :artikel 11 IV'an de 
Grondwet {Oass. 6/IV /60 - Rev. crit. jurisp. 1960, blz. 282 
en 285). 

36. Dabin, die de bewuste arresten grondig heeft ont
leed, is van mening dat de m01ti vering van het Hof 1gè
steund is op het ·principe volgens hetwelk het verhrefoen 
van het eV'enwicht tussen dé rechten n1et zrnnder tegen
prestatie kan gelaten worden - 'een princ1pe waarcvian 
een toepassfog we:rid :gemaakt in artikel 11 vari de Grond
wet - (:Dabiri, 1Rev. c11it. jurisp. 1960 - blz. 303) en hij 
voegt eraan toe « s'1agissant ici des rapports entre les 
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pouvoirs publics et un particulier, le principe en oause 
est spécifiquement celui de l'égaHté des citoyens dev.aint 
les charges publiques, qui n'est qu'un dérivé du prin
cipe constitutionnel de ~'éga:lité des Be1gès deviant la· Joi, 
applic•ation ilui-même de •la norme supérieure de fa jus
tice disiributirve ». 

Mast beschouwt ook dat de leer van de gelijkheid aan · 
de grond ligt van deze rechtspraak (iDroit adm. blz. 352 
- nota ·1) terwijl Oambier de mening uit dat bewuste 
arresten .gesteUind zijn op de leer V1an de quasi onte1ge'
nin!g. Hij beweert ook dat 1een be:roep op de geHjkheids
idee orverbodig en niet passend is (Dr. -adm. blz. 578 -
579 nota nr. 2). · 

Wat er ook van weZ!e, men stelt vast dat deze . nieuwe 
rechtspra•ak thans :aanviaard wordt en dat zij een « rechts
vrede » heeft ing1ehrid (Rev. crit. de jurisp. Belge 1968 ' 
- EXJamen de jurispritl!dence 1963 - 1967 - Da Tespoinsabilité 
délictuelle et quasi délictueHe - Dalcq blz. 309 - nr. 15). 

Uit dit onderzoek iblijikt, mijns inziens, dat de regelen 
betreffende de ovierheidsaansprakelijkheid sedert 1920 
een zodanige 1evolutie hebben on.der.gaan dat de foutloze 
aansprakelijkheid van de Staat thans niet me1er uitge
sloten is, züwel ·irri Tu~nkrijk als in België. 

De Heer W1gny beweert dat het Hof Vlan Cassatie 
aangenomen heeft dat het principe van de 1gelijk!heid 
der burgers voor de openbare ~asten niet bestaat in de 
huid~ge stand van het 'Be1giseih recht (iDroit. administra
tif - ·nr. 393). De 1ezimig vian bewust 1wrest ·(Oas . .16 octo• 
her 1958 - Pas. 1959 I 164 - 165) doet uitschijnen dat 
dit iargument ingeroepen werd onder de vorm 'Van een 
middel waarop het Hof geen •antwoord heeft 1gegeven : 

« Attendu que les constatations du jugement attaqué, 
reprises dans la. !I'épons·e 1au premier moyen, suffisent à 
justifier le dispositif ; que, dès lors, le second moyen 
d'atbaque ia une considériation surabondante et n'est pas 
receviaible ». . 

In deze omstandigheden, meen ik dat het Hof zich 
niet. 1uitd:rukkelijk op dit punt heeft uitgesproken en dat 
zijn arrest slechts een impliciete waarde kon hebben~ 

Maar zelfs in dat geval moet men vaststellen dat het 
zijn zienswijze in ieder geval gedeeltelijk !heeft g·ewi.j
zigd. 

III. Toepassingsgebied~ 

37. De Franse !I'echtsleer is sedert jaren ~ oordeel 
dat de foutloze ovethei.dsaansprakeHjkheid eveneèns · toe
passelijk is op de schade geleden bij een on.werikdadige 
voorhechtenis. 

Dat merken wij o.m. bij Vedel (J.C.P. 1962 II 12.560) 
Léaute 1(Pour une responsabHité de la puissance puibli
que en cas de détention p:réventive) - (Dal1oz. 1966 -
XIII ~ iblz. 61) Delvoilvé (op. cit. nr. 588) - Escandé (J.C. 
procédirre péna.ile, articles 137 ·- 150 - m. 26 e1t 27) ·en Ba
tigne {J.C.P. 1970 H 16.153). 

Een gedeel,te vian de Belgische il'echtsleer deelt deze 
zienswijze. 

Dat is ihet 1geval V10or Marcq, ;alhoewel hij het nie.t 
uitdrukkelijk verkfaa:rt (op. dt. blz. 400). 

Denys meent « Naar onze mening dient deze leer 
evengoed toegepast". op het geval wa:aribij iemand ten 
onrechte strafrechtelijk wordt ivervo1gd en 1aangehouden. 
Zelfs indien hij wordt vrijgesproken zal hij ongetwijfeld 
schade hebben geleden zonder dat hij in ihoofde van 
het openbaar ministerie enige fout zal kunnen aan
tonen». 1(op. cit. nr~ 78.) 

Zo denkt ook de heer De1va « Het prindpe van de 
foutloze overheidsaänsp:rakelijkheid werd terecht aan de 
orde gesteld. In het gelijkheidsibe:gins1el, en meer ibe
paald in de opofferingsidee, is de volwa:a:rdige rechts
grond voorhanden om van de overheid, ook bij foutloze, 

fysieke of vermogensschade langs justitiële . weg passende 
ve:rgoeding af te dwingen (op. cit. blz. 102 m. 98..,3). 

38. Is de~e zienswijze gegrond ? 
Ons 1antwóord daarop foidt bevestigend. 

. De biillijkhe1d eist zulks ontegensprekelijk en zelfs de 
tegenstanders ,van de foutloze ~verheidsaansprakelijkheid 
zijn !het daarmee eens (Cambier. - La ;respons1aMlité". 
cfr. 343 - Dalcq Tmité de fa Responsia:bilité nr. 1499). 
Enkel Bmas schijnt zich tegen die zienswijze te verzet
ten « admettre 1l'exis1tence d'un droit civil à indemrrrité 
équivaudrait à édicter la :responsiaJbilité de l'Etat du chef 
de 1'1action légale. des magiskats, à créer il.ia :respons:abilité 
de 1a ·puissance publique. 

«De fa, à' édicter ~a responsabilli.té personnelle des 
jijUJgès ou des officiers du parquet, H n'y ia~ait qu'un 
pas ! » (Précis de P1rocéd. Pénale I deel - blz. 462). 

Het sociaal ~geweten vian ih.et iLand 1eist dit. eveneens. 
Het bewijs daarvian ligt in de talrijke wetsontwerpen en 
parlementaire initiatieven in dat verband (zie. n.rr. 11). 
He,t .huidig project rvan de heer Minister vian Justitie 
Vranckx bevestigt die vaststelling. 

Het recht op lichamelijke onschendbaarheid werd se
dert lang .bestempeld als het eerste bu~gerlijk: :recht V1an 
de levende mem; (nota bij cass. 11.V.1933 - Pas. 1933 I 
222). Dat recht is niet alleen •een subj,ectief Techt (P. 
Wigny - Dr. adm. m.r. 459 ; - Oruribier, Dr. 1adm. blz. 473 
- J. [)abin, Le droit subjectif blz. 169 en 170; Ganshof 
van· der Meersch ä.n Cass. · 21.XII.1956, Pas. 1957 I 447) 
mlaar ook 1een burgerlijk recht (Cass. 22.X.1925 - P·as. 1926 
I 22.; P; Wigny - Droit constitutionnel m. 595; Ganshof 
van der 1Meersch - Oass. 21.X:l!I.1953 - Pas. 1957 I 447 + 
referenties onder 111.ota nr. 13 - blz. 448 nota's 1 en 2). 
De Commissie voorzien bij het Europees V.erckag schijnt 
dezdAfe mening te hebben ( J. Velu - La Convention 
Eu:ropéenne des Droits de l'Homme et 1~ ProcéduTe pénale 
belge - Mélan:ges Modinos - blz. 425). Het behoor,t dus 
integraal tot de bevoegdheid van ide ·gewone :rechtban
ken (1arti.kel . 92 v:an de Grondwet) ü:1gev:al 1V1an J.m-en
king. Die !l'egel 1geldt niet · 1alleen voor de -particulieren 
maar ook voor de Staiat. 

!Het 'V1alt niet te ontkennen dat een onwerkdadig ivoor
arrest schade :veroorz:aakt 8iail diegene die er ih.et slacht
offer van was. Verdachte kan daardoor niet 1a:Heen zijn 
plaats verliezen, . maar ook een moreel leed oplopen dat 
el'lger kan zijn dan lichamelijke letsels. Het· is niet waar 
dat een l1arte!l'e wijspraak de betrokken persoon. terug 
in zijn eer herste1t want onder de vrijgesprofoen verdiach:
ten zijn er steeds (lie wel schuldig zijn en slechts ibij 
gebreke aan voldoende bewijzen niet veroordeeld wer
den. 

In één woord, indien men het eigendomsrecht be
schermt ze1fs wanneer de veroorzaker vian de schade 
geen fout heeft 1beigaa:n bestaat er . .geen enkele reden 
oml het personenrecht niet -op ·dezelfde wijze :te ibesc'her
men. 

Een bewijs daawan kan men . bij Da:bin vinden, Deze 
inderdaad in zijn bewuste nota oveT de arresten ~ 
6 april 1960 had reeds de mogelijke uitbreiding van de 
nieuwe rechtsleer ingezien. V 1ermits hij erop wijst . dat 
personenëchade ontstaan doior burenhinder eveneens zou 
kunnen rvergoed worden op grond V1an de nieuwe recht
spfäak : « Les droits de ·la personnalité sont aussi .res
pectables et plus •encore que le droit de propriété (op. 
cit., iblz. 307). 

39. De nieuwe '1eer van het Hof .van Cassatie werd ge
ïnspireerd door De Page en' 'Dekkers. In hun befaamd 
wer1k « T:raité élémentaire de Droit Civil Be1ge » (Deel V 
~ nr. 934 + Complém. III, nr. 934) hebben die auteurs 
namelijk voorgesteld de kiwestie van de bur.enh±nder, bij 
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foutloos .gedrag 'Van een e1geniaar, op te lossen op .grond 
v·an de gelijkheid van de naburige eigendommen die een 
grond vindt in artikel 544 vian het burgerlijk wetboek, 
principe dat buiten het 1gehied v.an de fout ligt. 

Zij hebben hun oprvatting toegepast, op de hinder ver
oorziaakt door de oipen!bare werken, maaT stoelden. dit
maal hun zienswijze nÏ!et meer op arlikél 544 van het 
burgerilijk wetboek maar op de leer van de gelijkheid 
van de burgers voor de openbare lasten (op, cit., Deel V 
- :m. 937). 

40. Een analoge redenering, toegepast op de 0!11.Werk
dadi1ge voorlopige hechtenis is hier niet uitgeslorten. 

Daar de magistraat dÏ!e •aan de grond ligt van de door 
Van Deeren opgelopen schade geen enkele fuut heeft 
begaan noch een abnormaal gebruik heeft gemaakt vian 
zijn i 1echten, kan men aan die kant geen oplossing vin
den. Laat ons dan de toestand van de kant van het 
slachtoffer ibekijken. 

Van Deeren werd ontegensprekelijk doo1r zijn aanhou
ding in zijn recht op vrijheid te kort gedaan. Laten we 
voorhands aannemen dat dit gebeurde in een grotere 
mate dan het indiv1du moet aanvaarden om een :geöT
dende samenleving of om de actie van het ,gerecht mo
gelijk te maken. (Wij komen daar verder n01g op terug, 
zie nr. 43). Waarom moet hij alléén de .gevo11gen dragen 
van een maatregel die genomen werd ter hescherminig 
van de maatschappij d.w.z. van iedereen ? 

Nergens bestaat •er een wettekst die zulks oplegt. Bena
deelde heeft noehtans een verhaal dat k!an 1gegirond wor
den op de leer van de gelijkheid der bu11gers tegenover 
de openbiare lasten, die nu juist tot doel heeft te beletten 
dat één enkel burger alleen de last moet dT•agen van 
beslissingen of mefuodes die ten hate van de gemeen
schap werden :genomen of toegepast. 

Dit 1'aatste zou onrechtV'aardi:g zijn. « Het is niet 
rechtvaardig dat één mens sterft voor heel het volk. » 
In dezen is het geen kwestie van ruilr.echtva:ard~gheid 
maar v:an v.erdelende rechtvaardigheid. Wat ihier ter 
spr:ake komt is noch een kwestie van schadeherstelling 
noch van verantwoordelijkheid in de eigenlijke rin 'V'an 
het woord, maar wel een kwestie van veroeling en even
wicht (Dabin - L'.abus de droit et la responsabi:lité dans 
1'-exercise des droits - B.J. 1921 - col. 294" 

.De krant « Le [J.Vfonde » vian 110 1aprH 1970 meldt dat de 
Franse regering een wetsontwerp ingediend heeft waar
bij het onwerkdadig voor:arr.est :ml schadeloos gesteld 
worden. De verantwoordirng van dat ontwerp werd ge
vonden in de hililijkheid en ook « arfin d'éviter la rup
ture de l'égaföé des citoyens <levant les chaTges publi
ques ». 

Zoals men ziet, is de ·opvatting die a.an de 1grond ligt 
van ons stelsel, niet nieuw. De toepassing ervan is meer 
dan eens ter sprake .gekomen betreffende de onwerkdadige 
voorhechtenis. Thans is de kwestie meer actueel dan vroe
ger en de oplossing ervan dringit zich ook met meer !kracht 
op dan in het verleden. Die evolutie gaat samen met een 
sociologisch verschijnsel dat doOT de heer Bekaert op 
passende wijze werd beschreven. 

«Le crattachement de l1a foute à ila liberté psychologi
que 1a singulièrement rétréci '1e champ d'application de 
la responsabilité civ:ile et en a réduit le contour juridique 
à U!ll.e position qui ne couvre plus tous les modes de vie 
et tous les rapports · sociaux issus des progrès rtechniques". 
Oe qui piaraît essentiel à notre époque ou les risques 
mécaniques se multiplient ·et se répercutent dans le droit 
par 1le fait des sources matérieHes d'insécurité, c'est que 
la répa11ation de tous lies dommages (quels qu'en soient 
d'ailleurs 1'odgine, }e fondement, ou ll!a justification) soit 
assurée. Ainsi se trouve ohjectivée dans son principe cette 
noti:on de Ja responsa:bti.füé, corollaire de fa. liberté qui, 

pendant plus d'un siècle, fut 1l'iexpression de findividua
!lisme juridique » (iBeka:ert, Introduction à l'étude de droit, 
pa:ge 100, nr. 100). 

Procureur-generaal Hayoit de Termicourt ·schreef : 
«Le droit a pour :tache d'équili:brer les intérêts et les 

droits J"espiectifs des particuHers, conforniémlent aux exi
gences soc:ûales » 

en voegde eraan toe : 
« Encore faut-il pour que l'interprète de la loi soit 1auto

risé à compléter ceHe-ci, que ces exigences soient cer
taines » (citaat vian de hieer Mahaux in zijn advies voor 
de arresten van 6 iaprH 1960). 

Wij menen dat die :oekerheid bestaat inzake de on
werkdadige voorlopige hechtenis. 

41. Opportuniteits1ar:gumenten werden tegen bovenver
melde zienswijze :aangevoerd. De voornaamste hebben be
trekking op hiet prestige en de ·onafilianke1ijkheid 'Vian de 
magistratuur 0Fettweis - Y a-t-il Heu d'indemniser l'in
culpé 11envoyé des poursuites apTès :avoir subi un.e dé
rtention p;réventive, Rev. Inter. dr. péna:l 1953, iblz. 154, 
155 en 162 - Garçon: Rev. Int. dr. pénJal 1953, !blz. 177 -
Warlomont, De l'indemnisation des inculpés indûment 
poursuivis, détenus, pris en •<Ybservation ou 1internés, R.D. 
P. 1932, blz. 1072 - G. Miaca1uso, La protection de la 
liberté indiwduelle duriant l'instruction, Rerv. lint. dr. pé
nal, 1953, iblz. 962 - C. Erroa, La protection de la liberté 
individuelle de J'accusé pendant l'instruction, Rev. 1inter. 
dr. pénral 1953, blz. 946). 

Die opwerpingen zijn ni•et van iedere grond ontbloot. 
De eerlijkheid van de magistraat zal da:ardoor wellicht 
niet betwist worden maar wel zijn bevoegdheid, zijn 
niawwge:zietheid, zijn beroepsbekwaamheid. De vrijheid 
van de magistriaat zal in een zeroere mate beperkt zijn 
want hij ~al zich afV'ragen of zijn beslissing (1aanhou
dingsbevel of bevestiging ervan) !Later geen aanleiding 
zal ,geven tot schadever.goedi.nig. Somnrige auteurs zou
den dat nochtans 1goed vinden : « cela :aura un effet 
salutaire sur la rigueur du controle quotidien des man
dats d'arrêt {01. Aronstein - De quelques manières 
d'·aff.emllir la liberté - J.T. 1969, blz. 237, nr. 33). 

Een tegenstander v·an de vergoeding van de onwerk
dadige rvoorhechtenis heeft zelfs beweerd dat materieel 
beschouwd de gev:allen van onwerkda:dig voorarrest niet 
talrijk geno•eg zijn om daarvoor een schadevergoeding 
te voorzien, de nadelen groter zijinde dan de voordelen 
(F·ettweis, op. cit. 158-159). 

A·l die argumenten zijn niet 11elevant want ihoeVieel 
personen hebiben nog respect voor ihet •gerecht wanneer 
zij hun proces verlOTen iheibben ? 

In dez·en dient een keuze geda1an te worden ofwel 
worden de !benadeelden - voor de jaren 1966, 196·7 en 1968 
schommelen hun :aantal rond de 50 alleen voor het 1ge
.î'echte1ijk arrondissement Brussel - ia.an !hun lot over
gelaten, ofwel erkent het igerecht dat één van blaar vorige 
beslissingen ten onrechte werd genomen. Welk ook de 
beslissing weze, zij zal vatbaar zijn voor kritiek. Is het 
in die omstandigheden niet heter de billijkste te nemen ? 

En is het wel zeker dat de schadevergoeding voor 
een onwe:rikdadig voorarrest het prestige vian ihet gerecht 
z1al krenken? Zal een dergelijke maatrege'l integendeel 
niet .respect :afdwingen, voor een gerecht dat de moed 
heeft zijn i\Ter,gissingen .te erkennen ? 

Die opwerpingen werden tmuwens door de reeds be
staande wettelijke regelen ondervangen. 

Inderdaad, :artikel 443 V'an het wetboek van strafvor
dering voorziet namelijk in de herziening van bepaalde 
procedures en ihlijkbaar werd daardoor het prestige V'an 
het ger·echt ni·et gekrenkt. 

42. Men heef.t ook beweerd dat indien •aan de recht-
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bank ovierge1aten werd bewuste schadevergoeding toe te 
kennen, 1aan die procedure ernstige bezwaren zouden· ver
bonden zijn. 

Door die manier van doen zou men aan de magistraten 
me1t het ondernoek belast, de .bU!'lgerlijfoe -aanspra1kielijk!heid 
opdringen ivan een maatregel van openbare veiligheid 
welke onmisbaar kan zijn bij het vooronderzoek, maar 
niet afha:Il!gen ikan van een zekerheid nopens de uitein
delijke veroordeling, 

De leer vian de foutloze oviemeidsaansprakelijkheid 
heeft nu juist tot gevolg dat de burgerlijke •aansprake
lijkheid van de rechter mtgesloiten wordt, vermits haar 
uitgangspunt Hgt in het feit dat de magistraat geen fout 
heeft begaan. Hoe ziou !hij in die omstandigheden buTger
lijk aansprakelijk kunnen ve:t"kfaiard worden? 

Men heeft ook staande .gehouden dat men door aan 
de rechter de taa!k op te legigen de roe te kennen ver
goeding voor ieder 1afzxmderilijk .geval af te wegen, men 
opnieuw zou ,gaan napraten 01ver beslissingen vian inhech
tenisneming en wijheidstraf. 

Ook hier ben ik niet overtui1gd door het argument. 
Hebben het Wetboek voor StrafvordeTing en het Ge
rechtelijk Wetboek nu niet uitdrukkelijk bepaald dat 
verhaal kan ingediend worden tegen de vonnissen en 
arresten ? Werd het prestige v·an de magistratuur daar
door verminderd? En was het nog zo; is het niet betex 
dat het belang van de rechtsonderhorige voor het be
lang VWl het gerecht gaat ? 

En wanneer men de zaak van nog dichterbij ibekijkt, 
is het echt bezwaarilijk voorr een rechtbank te erkennen 
dat een voorlopige hechtenis, die zich blijkbaar opdrong 
in werke'1ijkheid (en post facto) ongegrond was ? Zal 
het vertrouwen ·in het 1gereoht niet groter zijn ·als ieder
een ervan overtuigd is dat de rechtbanken schadever
goeding toekennen, niettegenstaande de aanvankelijk 
genomen beslissingen. Dat is de ware onafhankelijkheid. 

Men heeft ook nog beweerd dat de rechtbanken voor 
de onbehaaglijke taak zouden .geplaatst worden een ho
ger gerecht te moeten. ibekritiseren. 

Maar dat 1gebeurt iedere dag ! De rechtspraak heeft 
geen hmdende kracht en de rechter is zei:fs niet verpiJ:icht 
zijn eigen rechtspraak te volgen (H. Bekaert - Introduc
tion à l'étude du Droit - nr. 340). Overigens kan aan 
deze toestand verholpen worden. Het volstaat die zaken 
aan het Hof van Beroep toe te vertrouwen. 

Ail. die moeilijkheden zijn, mijns inziens, vrij gemakke
lijk op te lossen door de rechtsleer en de rechtspraak. De 
wetgever kan daarin van z·eer .groot nut zijn. 

IV. Perken van de voorgestelde opfossing. 

a) Theoretische beschouwingen 

43. Ons besluit luidt dan '\Jok dat de eis •v:an Vian 
Deeren - voor zover hij 1gesteund is op de foutloze 
oveth:eMs·aansprakelijkheid - ontvankelijk is. 

Is hij bovendien ook 1giegrond ? 
Ons •antwoord daarop il.uidt negatief. Maar om deze 

zienswijze te staven dienen wij eerst de perken te be
palen binnen dewelke de onwel"kdadige vioorlopige heC'h
tenis kan Viergoed worden. 

Die zijn velerlei. 
Eerst en ivooral moet er nagegaan woriden of terzake 

de procedure vian verhaal op de rechter niet moet toe
gepast worden. De foutloze aansp:riakelijkheid van de 
Staat is een subsidiaire leer en kan immers eerst 1inge
roepen worden nadat het vaststaat dat de · rechter 
geen inbreuk gepleegd heeft op artikels 1140 - 1141 vian 

het gerechtelijk wetboek. 
Ten tweede zou de benadeelde zijn onschuiJ.d moeten 

bewijzen en zou hij zich niet mogen beperken tot een 
beroep op een viermloeden van onschuld. 

Dat vermoeden dat voorzien is in 1artikel 6, par. 2 van 
het Europees Verdrag is slechts geldig wanneer een in
dividu voor een strafuaar feit wordt ve!'Volgd. De Com
missie vo0or de Rechten v.an de Mens, ingesteld bij het 
VeTdra:g heeft herhaalde malen besloten dat een veroor
deelde die de herziening van zijn proces wil bekomen, 
geen beroep mag doen op .artikel 6, par. 2 omdat hij 
geen persoon meer is di1e vervolgd wordt voor e·en stl'laf
baar foit (T. Buer.genstal - La jurisprudence relative aux 
dooits judiciaires in Les ;Droits de l'Homme - iblz. 236). 
DeZJe zienswijze is, a fortiori ook toepasselijk iop een vrij
gespCl:'okene, wat het igev:al is voor Van Deeren. 

Ten derde zou aanleigger ook moeten bewijzen dat zijn 
schade 1groter is dan wat krachtens de regel Vian gelijk
heid tegenover de openbare lasten 1aian een onschuldige 
burger mag berokkend w:oroen. 

« Un moment vient ou iJ.e siacrifice iJ?articulier dépasse 
1a limite compatföle avec l'aléa !géné:ria:l ». {Léauté op. 
cit. blz. 64). Men mag immers niet uit het oog /Verliezen 
dat de collectiviteit weliswaar de nadelige .gevolgen moet 
dmgen rvan een onwerkdadig vooraiTest ma:ar dat de be
trokken burger ook zijn deel van die nadelige .gevolgen 
moet dragen. In dat perspectief moet ondermeer reke
ning igehoruden worden met de moeilijkheid v.an de taak 
van de onderzoek!ende rechtsmachten alsook met de ob
jectieve .g.egeivens van het onderzoek. 

Ten vierde, mag benadeelde evenmm tot zijn eigen 
schade bij1gedragen iheblben. Het wetsontwerp van Mi
nister van Justitie V ranckx heeft terecht dat voorbehoud 
gemaakt (art:Likel 27, par. 1 ·van het project, 7 ·en blz. 8 
van de Memorie van Toelichting), Dat vooJ:ibehoud is 
trouwens niet in tegenspraak met de leer van de fout
iJ.oze overheidsaanspria!kelijkheid. Indien immers de be
slissing rvan de rechter beïnv1oed werd door de ihouding 
v1an de verdachte of van zijn omgeving, dan is het niet 
billijk dat de Sta:at daarvoor vel'lantwooroelijk zou .ge
steld worden. 

Dat die zienswijze niet strijdig is met de arresten van 
6.lV.1960 werd bevestiigd door een vonnis van de recht
bank. van Brussel van 24.11.1964 (Ann. not. 1964 blz. 241) 
waarin ihepaald werd dat een benadeelde ei,gell!a!ar . niet 
gerechtigd is schadevergoeding te :vragen op grond 'Vlail 

de arresten van 6.IV.1960, wanneer de schade veroor
z~akt aan zijn gebouw door de werken uitgevoerd door 
een gebuur, in werkelijkheid !haar oorsprong vindt in de 
wijze waarop zijn eigen gebouw was opgericht. 

Nu kan men ook ibeschouwen dat de schade opgelopen 
door een onwerkdadi:g voo!'larrest :te wijten is aan de fout 
van de ibenadeelde en terzelfder.tijd aan de schending van 
de .gelijkheidsidee. 

In dat geval zaiJ. ·een verdeling moeten .gedaan worden 
(Zie C:i!v. Brux. 9.III.65 Rev. gén. Ass. et .Resp. 1966 -
nr. 7618). 

b) Feitelijke gegevens. 

44. La.iat ons nu deze regelen op het !geVial Van Deeren 
toepassen. 

1. Niemand beweert dat de onderzoeksrechter of de 
!'lélladkamer van Antwerpen slechte ibeslissinigen hebben 
genomen. Zij pleegden evenmin inbreuk op de artikelen 
1140 en 1141 van het ,gierechteliJk wetboek. 

2. Het bewijs iva:n de onschuld 'Van Van Deeren werd 
op ontegensprekelijke wijre 1geleverd door de veroorde
ling - na bekentenissen - van de ware daders van de 
overval op . zijn •grootmoeder. 

3. Het derde en het vierde voormelde criterium moeten 
samen onderzocht woroen, omdat wij menen dat zij 
samen de uitsluiting van een vergoeding rechtvaardigen. 
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Daar de bekentenissen van Van Deeren 1aifgei1egd wer
den voorrdat de zaak in ondenoek werd ,gesteld, kunnen 
wij thans niet uitmaken in welk.e mate het 1aanhoudings
bevel gegu:-ond werd op de objectieve gegevens van ihet 
onderzoek, respectievielijk op de bewuste bekentenissen. 
Wat nochtans vaststaat is dat de :verlcliarirugen rvan ver
dachte een doorslaggevende wl hebben igespeeld en dat 
zij de ,gere~htelijke. roverheden 1ertoe gebriacht hebben het 
onderzoek rop de meest nauwkeurige en voorzichtige wijze 
voort te zetten. 

1De obj1ectieve ,gegevens zijn namelijk te vinden in de 
formele 'ea:l. herhaalde ibeschuldigfilgen van ihet s}achtoffer, 
alsmede in het ontdekken ·in qe «duffelcoat » van ver
dachte, van ·een paar handschoenen die rveel 1gelijkenis 
vertoonden met diegene die luidens Vandenbergih. Ida door 
haar aanranders gedragen werden. 

Wat de ibeikentenissen betreft kan daarover . meer he
paa:Ldelijk het volgende aangehaald worden. 

Verdachte iherhaa1de praktisch minuut per minuut het 
verloop. van de fieiten en. gaf daarbij sommi1ge bijzon
derheden op die noch 1aan het slachtoffer, noch ra:an de 
politie. bekend waa:-en en zekrer n~et ingegeven werden. 
Ik denk' hie11bij ondermeer aan : 

- het .gebruik van een ter plaatse aangetroffien ZJak-
1amp ·die volgens Van Deeren .gebrruikt werd om. slagen 
toe te brengen en die de daders ter plaatse - met aian
wijzing van de · pliaats - vonden, 

- het gebruik van een zakdoek als prop in de mond 
van het sJ.iachto:ffier, een Ziakdoek die volgens Van Deeren 
op een sof.a onder een kussen lag (wat nadien door het 
s1acihtoffer beaamd werd), 

- de juiste Hgging van de handtas vian het S'Lachtof
fer ~oa1s die doror Vian Deeren werd gepreciseerd. 

Et dient ook opgemerkt dat tot voor enkele maanden 
V•an Deeren regelmat~g bij zijn grootmoeder op ibezoe:k 
kwam en . dat hij zelf in het bezit was van 1een huissleutel 
die hij beweert verloren te hebben. 

Het dient ook gezegd dat J:ret huis waar het sLaclitoffer 
een 1appiartement betrok, door erfenis de naakte eigen
dom 'is 1gewo;rden v:an ' de verdachte zelf, terwijl het 
sl,achtoffer ér het vruchtgebruik rvan ihad. 

Wat zijn alföi bert:rieft; staat ihet rvast dat Vra:n Deeren 
de 1avondschool verliet rrond 21 h. 30'. Hij was per motor
fiets en haalde •een paàr schoolmakkers iri, met wie hij 
evenwe1l 1geen 1gespr~k iv:oerde. 

Hij zou rond 22 u. thuis gekomen zijn al had hij 
slechts 3 à 4 km af te Jeggen. 

De thuiskomst van het slachtoffer kon op enkele mi-
nuten :na vastgiesteld wo11den : · t,t.z. 21 u. 45'. · 

Als men weet dat op · dat ogeniblik · de dader ~n. huis 
was en dat hij er, :na de kom.st van het s1achtoffer :geen 
5 minuten verbleef, iIDan zeer goed aangenomen worden 
dat verdach!Je - om_. ieri · hij 22 u. het rouderlijk huis te 
Berchem kan vervoegd heibhen. 

Verdachte had dus de mogelij1kheid (sleutel) om ·in 
huis te ;geraken, hij had 1een reden om de OIV'el'Vlél:l Ifle 
plegen (erfenis), hij beschikte oq})._ over de n:odÎlge tijd 
om de over·val te plegen. - . · 

Het aanho.udingsbev:el drong zich dus onte,genspreke
lijk op en was gesteurid ·op objectieve gegevens zowel als 
op de bekentenissen .. Verdachte kwam trouwens niet in 
beroep tegen de éerste !bevestiging ivan het mandaat. 

45. Aanlegigers beroepen . zich op de j'eügdige leeftijd 
vian Vian Deeren 1Raphaël om zijn :bekentenissen te ver
Maren. Daarover valt wel een en 1ander te zeggen. 

Deze zeventienjarige (171/2 jaar), arbeider, die om 
zich uit de slag te trekken steeds toespelingen maak,t 
op ·de manier waarop de door ihem 1afigelegde verkfarmgen 
in' z~kere -~ate oprgedronge:n wèTden, die zijn vrees en 
angst inroept om zijn bekentenissen uit te . leggen; schijnt 

anderzijds vrij vlug .ovier zijn z·Îil1illen te hebben ikUll1illen 
beschikken. 

Op aHes ,en nog wat weet hij een ,antwooro te ver
schaffen, en wanneer !hem, tel'iU'gkomend ·op de 1afgelegde 
verklaringen, vragen gesteld worden over de details die hij 
en hij alleen gegeven heeft, trekt· hij zich ruit de s1à:g door 
te zeg;gen dat dit door hem rgefantaseerd werd. 

!Men mJag het verwonderlijk heten dat iemand die be
weert uit zijn food te zijn geslagen .~weest, xekeniing 
houdend mert; de toestand waarin hij zich bevond over 
een vindingrijke verbeelding heeft beschikt om toestanden 
en feiten te fantaseren die 1nadien juist werden hevonden. 

Dat verdachte een vrij :ongewoon karakter .heeft blijkt 
voldoende uit .het feit dat hij sedert nagenoeg twee jaiar 
geen enkel.· woord meer gesproken hee:frt rtot zijn . jonge 
zuster die ook. bij de ouders inwoont, en dit niettegen-
staande de lbemiddelmgen van zijn v·ader": · 

Gedurende h:et onderzoek heeft Van Deeren ib:erhaalde 
malen op uitdrukkelijke wijze ·en z·elfs .in de geruststel-. 
lende ,aanwezigheid van zijn ouders 'bekend dat hij niet 
,geslagen werd. Hij 1gaf eveneens . toe, ni!ets positiefs te 
rechtvaardigen en :dat er ook 1op. ,geen enlk:el ogenblik 
door de politieofficieren gezegd werrd dat hij zou 1gesla
gen worden. 

Uiteindelijk verkilraart hij dat zijn vrees :voor slagen 
ontstaélll'1 was :dooTdat rZijn eigen 'V!ader hem iverteld had 
dat· de gerechtelijke politie geweld gebruikt bij haar on
derv,mgingen. 

De ro:pider.vraginig van Vian Deeren door de politie, ge
schiedde in no:rmale omstandigheden en 1er mag aanvaard 
worden dat de bekenrtenissen niet· het gevolg waren van 
eni.ge . d:mk. LuideITT:s. ihiet dossier wem het eerste verhoor 
van Van Deeren te_ 15 u. opgenomen .. Hij werd te 16 u. 10' 
geconfronteerd met zijn groortmoeder. Als hij terugkwam 
op ihet politiebureau werd !hij lclawblijkelijk met :rust 
gelaten, was het maar om ,aan de politiecommissaris zijn 
verslag rte laten opste1len. De bekentenissen werden ge
geven fünd 17 u. om. daarna onmiddellijk .fil;getrokken te 
worden. · 

.K!ain dit « een langdurige ondervraging ». genoemd wor
den - en mag men beweren dat de bekentenissen be
komen werden door de vermoeidheid die daaruit ont
stond. Mijns mziens niet. 

Daar de Jeugens van Van Deeren tijdens zijn 1aanhou
ding 'een h:oofidrol hebben ,gespeeld, kan zijn onwerikda
dige voorlopige hechtenis geen aanleiding geven tot schade
vergoeding. Het door h!em opgelopen nadeel is te wijten 
1aan zijn eigen schuld. ([)e bekentenissen v.an Vian Deeren 
hebben overi>gens belet dat « rle point de IJ'.IUpture de 
l'égali:té » (Benoit - J.C.P. 1954, I, 1178) rhereikt werd. 

V. Algemeen besluit. 

1. De eis van aanlegger gesteund op het Europees ver
drag, is ontvan:foelijk doch iongegrond. 

2. De eis V<an 1aanleggier gesteund op de foutl@e over
heidsaanspTlakelijkheid is eveneèns ontvankelijk en even
eens ongegrond. 

Vonnis. 

Na beraad, spreekt de Rechtbank het volgend vonnis 
uit: 

Gelet op de inleidende dagvaarding op 7 mei .1968 be
tekend door· het . ambt van . gerechtsdeurwaarder. Walter 
Cailliau verblijvend te Elsene ; . 

Gelet. op . het vonnis door deze rechtbank gewezen . op 
1 september 1969, waarbij de heropening der debatten 
werd bevolen wegens nieuwe elementen, alsmede om aan 
het Openbaar Ministerie toe te laten in de debatten tus
sen te komen, rekening gehouden met de weerslag van het 
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geding op de bescherming van de rechten van de mens. 
Gehoord partijen in hun middelen en gezegden t~r ~it.

ting van 2 maart 1970 ; 
Gelet op de conclusies van de partijen ; 
Gelet op het schriftelijk advies uitgebracht door het 

Openbaar Ministerie ter zitting van 22 april 1970, waarna 
de zaak in beraad wèrd gesteld ; 

Overwegende dat de vordering er toe strekt verweer
der te veroordelen om eisers te vergoeden voor de door 
hen geleden schade ingevolge het feit dat Raphaël Van 
Deeren, op grond van een zogezegde gerechtlijke dwaling, 
strafrechterlijk vervolgd- en zelfs onder aanhoudingsbevel 
geplaatst werd ; dat eiser naar aanleiding hiervan, in hun 
laatste conclusies, vorderen dat verweerder zou veroor
deeld worden tot betaling van de volgende sommen: 

1) ·aan de heer Raoul Van De eren, als hoofd van de 
wettelijke gemeenschap, de som van 24.306 frank bij wijze 
van uitgegeven verdedigip.gskosten ; 

2) aan de heer Raoul Van Deeren in eigen naam, de 
som van 30.000 frank wegens persoonlijke morele schade ; 

3) aan Mevrouw Anna Maes, echtgenote· van Raoul Van 
Deeren, in eigen naam, de som van 30.000 frank wegens 
persoonlijke morele schade ; 

4) aan de heer en Mevrouw Raoul Van Deeren-Maes in 
hun hoedanigheid van wettelijke beheerders van de be
langen van hun vier minderjarige kinderen, broeder en 
zusters van Raphaël Van Deeren, de som van 40.000 fr. 
wegens morele schade, hetzij 10.000 fr. per kind ; 

. 5) aan het slachtoffer van de onwerkdadige voorhech
tenis, Raphaël Van Deeren, geboren op 22 juni 1947, meer":' 
derjarig geworden sedert de inleidende dagvaarding en die 
het geding in eigen naam hervat ; 

a) de som van 40.000 fr. wegens morele schade voort
spruitende uit de 40 dagen gevangenzetting, hetzij 1.000 fr. 
per dag; 

b) · de som van 160.000 fr. wegens morele schade voort
spruitende uit de tegen hem onrechtmatig ingespannen 
vervolging, hetzij 500 fr. per dag gedurende de 320 dagen 
die ver liepen tussen de invdjheidstelling op 18 februari 
1965 en de datum van de aanhouding van V.D., 12 januari 
1966; 

c) de som van 43.200 fr. wegens materiële schade voort
spruitende uit het feit dat Raphaël Van Deeren ten gevol
ge van zijn aanhouding zijn betrekking verloor en « zijn 
schooljaar heeft moeten overdoen", alsmede de som van 
5.000 fr. wegens morele schade uit dien hoofde; 

Overwegende dat eisers in hun inleidende dagvaarding 
hun·· vordering gronden op het principe van de foutloze 
overheidsaansprakelijkheid en op de billijkheid; dat eisers 
in hun conclucies hun vordering eveneens steunen op de 
artikelen 5 (§3) en 5 (§5) van de Europese conventie tot 
bescherming van de rechten van de mens en zijn funda
mentele vrijheden van 4 november. 1950, bekrachtigd bij 
de wet van 13 mei 1955 ; dat eisers dienaangaande meer 
bepaaldelijk voorho~den : 

1°) dat de voorlopige hechtenis van Raphaël van Deeren 
niet « redelijk " was, .of minstens na enkele dagen ophield 
redelijk te zijn ; 
.. 2°) dat de zaak van Raphaël Van Deeren niet binnen 

een redelijke termijn door het vonnisgerecht behandeld 
werd; 

Overwegende dat er derhalve aanleiding toe bestaat 
over te gaan tot een nauwkeurige en volledige analyse 
van de retroakten ; 

* * * 
Retroakten : 

Overwegende dat Mevrouw Van den Bergh Ida, weduwe 
Patteet, 75 jaar oud, wonende te Antwerpen, Nationale
st:raat, 47, op de tweede verdieping, grootmoeder van 

Raphaël Van Deeren, op 7 januari 1965, rond 22 uur, in 
ha:ar woning aangeva1len en bestolen werd door een ge
maskerde jonge man; dat zij ingevolge de toegebrachte 
slagen het bewustzijn verloor en slechts tot bezinning 
kwam op 8 januari rond 2 uur; 

dat zij rond 7 uur haar gebuur Gobaer Josephina, die 
de eerste verdieping bewoont, van de gepleegde overval 
in kennis stelde,. zonder evenwel de dader te noemen ; dat 
deze gebuur de politie van de derde wijk van Antwerpen 
verwittigde, dewelke zich onmiddellijk ter plaatse begaf ; 
dat Van den Bergh Ida eveneens een brief schreef naar 
haar vriend Dejean André en aan Mevrouw Gobaer vroeg 
deze onmiddellijk aan de bestemmeling te bezorgen ; dat 
zij in deze brief de op. haar gepleegde overval verhaalt 
zonder nochtans haar kleinzoon als dadèr te noemen ; 

Ç)verwegende dat het slachtoffer verhoord werd te 
8,15 uur ; dat zij aan. adjunct - politiecommissaris Janssens 
onder meer verklaarde: « ". ik dacht dat het mijn klein
zoon. was". » ; dat de politie het slachtoffer deed overbren
gen naar het Sint-Elisabethgasthuis, waar de wachtdienst
doende geneesheer de volgende letsels vaststelde : diepe 
s:nijwonde op het achterhoofd, lichte hersenschudding, rib
kneuzing ; dat de politie alsdan een vruchteloze huiszoe
king verrichtte te Berchem, Pervijsestraat, 21, in de wo
ning van eisers ; dat Van Deeren Raoul en Maes Anna, 
ouders van Raphaël ·verhoord werden ; dat deze verklaar
den dat hun zoon daags te voren thuisgekom~n was rond 
22 uur, na de avondlessen in de Sint-Norbertusschool ge
volgd te hebben ; 

Overwegende dat Raphaël Van Deeren rond 12 uur op 
zijn werk afgehaald- en naar het politiebureel van de 
derde wijk overgebracht werd; dat hij rond 15 uur ver
hoord werd ; dat hij het door zijn ouders opgegeven alibi 
bevestigde en alle schuld aan de overval loochende ; dat 
de politie te 16,10 uur in .het gasthuis tot een confrontatie 
overging tussen Raphaël Van Deeren en Van den Bergh 
Ida ; dat Raphaël Van Deeren bleef ontkennen iets met de 
overval te maken te hebben; dat het slachtoffer verklaar
de dat de grootte en de lichaamsbouw van haar kleinzoon 
overeenstemde:µ met deze van de dader ; dat zij echter niet 
beslist durfde zeggen dat haar kleinzoon de dader was; 

Overwegende dat Van Deeren Raphaël terug naar het 
politiebureel gevoerd werd en daar opnieuw in gesprek 
kwam met de politiecommissaris ; dat hij tijdens dit ge
sprek « twijfelachtig was en uiteindelijk, na verschillende 
malen ontkend te hebben, verklaarde het feit te zullen be
kennen ; dat hij alsdan tot volledige bekentenissen over
ging en verschillende details aangaf weke tot dan toe aan 
de politie niet bekend waren ; 

dat hij, aan het einde van zijn verklaringen gekomen, 
zijn bekentenissen introk; dat hij uiteindelijk .rond 20 uur 
zei: "voorgaande verklaring, die ik daarstraks heb afge
legd, is votlleclig gielogen. Ik heb al1es ;gefantasee~d". ", dat 
Van Deeren Raphaël op 8 januari 1965, te 20.15 uur, opge
sloten werd ter beschikking van de heer Procureur des 
Konings; 

Overwegende dat op 9 januari 1965 de Procureur des 
Konings . te Antwerpen van de kinderrechter vorderde de 
klacht van de ouders Van Deeren regelmatig op te nemen 
en. een voorlopige maatregel te treffen tegen Raphaël 
Van Deeren ; dat deze dezelfde dag door de kinderrechter 
verhoord werd ; dat hij verklaarde tot gefantaseerde be
kentenissen te zijn overgegaan uit angst voor de politie en 
dat de nauwkeurige door hem aangehaalde feiten hem 
ingegeven werden door de politie ; dat vader Van Deeren 
aan de kinderrechter verklaarde dezes tussenkomst niet 
te wense.n ; dat de Procureur des Konings dan ook. van de 
onderzoeksrechter vorderde een aanhoudingsbevel uit te 
vaardigen ten laste van Raphaël Van Deeren uit hoofde 
van poging tot ouden;noord ; dat de vordering tot aanhou
ding gesteund is op «de noodwendigheden van het onder
zoek en de zwaarwichtigheid van het feit " ; dat de onder-
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zoeksrechter op 9 januari 1965 te 18.30 uur Van Deeren 
Raphaël verhoorde en hem in vooraarrest stelde ; dat de 
beklaagde de feiten bleef loochenen en zijn alibi bevestig
de, te weten onmidedllijk na zijn avondlessen de ouderlij
ke woning vervoegd te hebben ; 

Overwegende dat niet betwist wordt dat het bevel tot 
aanhouding binnen de wettelijke termijnen bekrachtigd 
werd door beslissing van de Raadkamer van de rechtbank 
van Antwerpen en dat door beklaagde tegen deze besfü:
sing geen verhaal ingediend werd ; 

Overwegende dat inmiddels het onderzoek op spoedige 
en volledige wijze doorgedreven werd ; dat door André 
De Poorter, eerstaanwezend gerechtelijk agent-inspecteur 
te Antwerpen, talrijke· pTocessen-.ver.baal ....:.... werden opge1-
maakt te weten op 12 januari-, op 13 januari-, op 14 janua
ri-, op 15 januari-, op 18 januari-, op 19 januari, op 21 
januari-, op 22 januari-, op 26 januari-, op 27 januari-, op 
28 januari, op 3 februari-, op 5 februari-, op 10 februari-, 
op 11 februari-, op 3 maart- en op 4 maart 1965; dat deze 
processen-verbaal bietreikking hebben·op het v.erih:oor van de 
verdachte en van de getuigen, op de bevolen huiszoekin
gen, op het nagaan van het opgegeven alibi, enz". ; dat on
der meer op zeer volledige wijze nagegaan werd in welke 
omstandigheden adjunct-politiecommissaris Janssens de 
bekentenissen van de verdachte had bekomen en welke 
ondervragingsmethode aangewend werd (proces-verbaal 
nr. 568 dd. 15 januari 1965) ; dat uit hetzelfde proces-ver
baal blijkt dat Raphaël Van Deeren, tijdens zijn bekente
nissen, verklaarde zijn grootmoeder in de deuropening 
langs achter bij haar armen vastgenomen terzelfdertijd met 
het pillicht op haar hoofd geslagen te hebben; dat hij, 
op vraag van commissaris Janssens die handeling hersa
menstelde op de persoon van commissaris De Smet die 
als slachtoffer fungeerde ; dat zulks gebeurde « zonder de 
minste aarzeling van Van Deeren ». ; 

Overwegende dat de onderzoeksrechter op 15 januari 
1965 een geneesheer als deskundige aanstelde met opdracht 
onder meer de inbeslaggenomen mantel van Van Deeren 
Raphaël te onderzoeken ten einde de eventuele aanwezig
heid van bloedsporen vast te stellen na te gaan of de 
door het slachtoffer vertoonde verwondingen hun oorzaak 
konden vinden in slagen toegebracht door middel van het 
inbeslaggenomen pillicht, de gevolgen van de door het 
slachtoffer opgelopen verwondingen te bepalen ; 

Overwegende dat Raphaël Van Deeren op 23 januari 
1965 door de heer onderzoeksrechter verhoord werd; dat 
bij de hem te laste gelegde feiten bleef loochenen en 
verklaarde deze voor de politie bekend te hebben uit ver
warring en ook uit angst; dat hij namelijk vreesde hard
handig onderhoord te worden ; dat hij echter toegaf dat 
politiekommissaris J a'nssens, voor wie de feiten in detail 
bekend werden, hem op geen enkel ogenblik schrik had 
aangejaagd ; 

dat de beklaagde grondig onderhoord werd over zijn 
gefantaseerde bekentenissen betreffende de zakdoek, het 
pillicht, de nabootsing van de toegebrachte slagen; dat 
hij hieromtrent bevestigde : « ". ik heb mijn verklaring zo 
goed mogelijk willen maken om te doen geloven dat ik het 
was geweest » ; 

Overwegende dat het slachtoffer Van den Bergh Ida op 
1 februari 1965 door de heer onderzoeksrechter onderhoord 
werd; dat zij verklaarde onmiddellijk: haar kleinzoon her
kend te hebben in de silhouet van de aanrander en gero€
pen te hebben: « Rafke, maak mij toch niet bang».; 

Overwegende dat de onderzoeksrechter op 5 februari 
1965 ter plaatse ging en een proceE-verbaal ·van onder
zoek ter plaatse opmaakte ; dat Van den Bergh Ida alsdan 
nogmaals bevestigde haar kleinzoon onmiddellijk herkend 
te hebben aan zijn silhouet en hem geroepen te hebben : 
« Rafke maak mij niet bang » ; dat de onderzoeksrechter 
overwoog ter plaatse over te gaan tot confrontatie tussen 
de verdachte en het slachtoffer ; dat hij evenwel van deze 

confrontatie afzag omdat Van den Bergh Ida hem met aan-. 
drang verzocht haar deze beproeving te besparen ; dat zij 
bevestigde dat er geen twijfel bestond omtrent de identiteit 
van de dader ; 

Overwegende dat de onderzoeksrechter ·in zijn proces
verbaal van onderzoek ter plaatse vermeldt: «In afwezig
heid van het slachtoffer verhoren wij nogmaals verdachte 
en vestigen zijn aandacht enerzijds op zijn bekentenissen 
van 8 januari, die stroken zowel in grote lijnen als in de 
detailpunten met het relaas van het slachtoffer en ander-· 
zijds op de latere onbevredigende verklaringen nopens de 
beweerde leugenachtigheid van die bekentenissen. 

Wij vestigen in het bijzonder zijn aandacht op de om
standigheid dat de plaats van pillicht en zakdoek door 
hem werd toegelicht in zijn bekentenis, vooraleer deze be
kend was aan de ondervragers, en op de omstandigheid 
dat deze plaats uit latere toelichtingen van het slachtoffer 
juist bleek te zijn. Desondanks houdt verdachte vol dat 
hij slechts uit vrees tot bekentenissen is overgegaan, 
schrijft hij de inlichtingen, door hem verstrekt en achteraf 
juist bevonden, toe aan zijn fantasie en ontkent hij op 7 ja
nuari ter plaatse van het misdrijf geweest te zijn » ; 

Overwegende dat op 8 februari 1965 de onmiddellijke 
invrijheidstelling van Van Deeren Raphaël bevolen werd 
door bevelschrift der Raadkamer van de Rechtbank van 
eerste aanleg te Antwerpen ; dat de Procureur des Konings 
dezelfde dag hiertegen beroep aantekende ; dat op 13 fe
bruari 1965 de heer Procureur-generaal bij het Hof van 
Beroep te Brussel van de Kamer van Inbeschuldigingstel
ling van het Hof vorderde voormeld bevelschrift te niet 
te doen en te verklaren dat het algemeen belang de hand
having van de hechtenis van betichte eiste ; dat de Kamer 
van Inbeschuldigingstelling door beslissing dd. 18 februari 
1965 het beroep ongegrond verklaarde en de onmiddellijke 
invrijheidstelling van de verdachte beval. 

Overwegende dat op 12 maart 1965 de onderzoeksrechter 
de stukken van de rechtspleging mededeelde aan de Procu
reur des Konings ; dat, op nieuwe vordering van deze ma
gistraat dd. 1 april 1965, de onderzoeksrechter 's anderen
dags de deskundige geneesheer, dokter Hänsch, met een 
aanvullende opdracht gelastte, en namelijk beval na te 
gaan of de aan het slachtoffer toegebrachte verwondingen 
een bestendige werkonbekwaamheid, een ongeneesbaar 
schijnende ziekte of een zware verminking hadden doen 
ontstaan; dat dit aanvullend verslag neergelegd werd op 
9 juni 1965; 

Overwegende dat op 14 juni 1965 de Procureur des 
Konings vorderde dat de Raadkamer betichte Raphaël 
Van Deeren naar de Correctionele Rechtbank zou verzen
den uit hoofde van de volgende telastlegging : met voor
bedachte rade, opzettelijk aan Van den Bergh Ida slagen 
of verwondingen te hebben toegebracht, die voor haar 
een ziekte of een ongeschiktheid tot het verrichten van 
persoonlijke arbeid ten gevolge hadden, met de omstandig
heid dat de schuldige het misdrijf pleegde tegen zijn wet
tige bloedverwante in de opgaande lijn, namelijk zijn 
grootmoeder (inbreuk op de artikelen 392, 398, 399, 440 en 
266 van het Strafwetboek) ; dat door beschikking der 
Raadkamer dd. 28 juni 1965 betichte naar de Correctione
le Rechtbank verzonden werd ; 

Overwegende dat Raphaël Van Deeren op 6 november 
1965 gedagvaard werd om voor de Correctionele Rechtbank 
van Antwerpen te verschijnen op 25 november 1965 ; dat 
op de openbare terechtzittingen van 25 en 26 november 
1965 Van den Bergh Ida en de adjunct-commissarissen 
Janssens en De Smet onder eed verhoord werden; dat 
Van den Bergh Ida haar vorige verklaringen bevestigde 
( « ik ben 100 percent zeker dat het mijn kleinzoon was ») ; 
dat beide adjunct-commissarissen eveneens hun vorige 
verklaringen bevestigden · betreffende de bekentenissen 
van de verdachte welke afgelegd werden zonder dat er 
enige druk op hem uitgeoefend werd ; dat op de zitting 
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van 26 november 1965 Van den Bergh Ida zich burgerlijke 
partij stelde tegen de betichte ; 

Overwegende dat de Rechtbank, bij vonnis van 23 dE
cember 1965, Raphaël Van Deeren vrijsprak en zich on
bevoegd verklaarde om van de eis van de burgerlijke partij 
kennis te nemen; dat deze vrijspraak gesteund is op de 
overweging dat het door betichte voorgebracht alibi be
wezen was en het uitgesloten was dat hij zich lang genoeg 
ter plaatse kon bevinden om het misdrijf te plegen ; 

Overwegende dat de Procureur des Konings op 24 de
cember 1965 beroep aantekende tegen vorenvermeld von
nis van vrijspraak ; 

Overwegende dat de Antwerpse politie op 12 januari 
1966 kon overgaan tot de aanhouding van de genaamde 
V.M., de werkelke dader van de op 7 januari 1965 ge
pleegde aanranding ; dat deze persoon trouwens een twee
tal jaren voorheen de derde verdieping van het huis Na
tionalestraat 47, bewoond had; dat V.M. onmiddelijk fot 
bekentenissen overging en dezelfde dag van zijn vrijheid 
beroofd werd ; dat hij wegens de hem ten laste gelegde fei
ten, te weten, diefstal ten nadele van Van den Bergh Ida 
gepleegd in een bewoond huis, door middel van geweld, 
met gebruik van valse sleutels en vertoon van wapens, 
op 18 maart 1966 door de Correctionele rechtbank van 
Antwerpen veroordeeld werd; dat huidige eisers, Van 
Deeren Raoul en Maes Anna, zich tegen V.M. burgerlijke 
partij hadden gesteld ; dat de eis van de burgerlijke 
partijen niet gegrond verklaard werd; dat deze burger
lijke partijen op 24 maart 1966 tegen gemeld vonnis 
beroep instelden ; 

Overwegende dat, ingevolge het door de Procureur des 
Konings ingesteld hoger beroep, Raphaël Van Deeren op 
11 mei 1966 gedagvaard werd om voor het Hof van Be
roep te Brussel te verschijnen op 22 juni 1966 ; dat, door 
arrest dd. 30 juni 1966, het Hof van Beroep het bestreden 
vonnis bevestigde ; 

Overwegende dat op dezelfde dag, 30 juni 1966, het Hof 
van Beroep te Brussel kennis nam van het hoger beroep 
ingesteld door de burgerlijke partijen Van Deeren-Maes; 
dat dit hoger beroep ongegrond verklaard werd op grond 
van de volgende overwegingen : « Overwegende dat de 
vordering van de burgerlijke partijen voor de strafrechts
machten slechts de herstelling kan nastreven van de scha
de veroorzaakt door een der misdrijven waarvoor verwe
zenen vervolgd werden; dat zij dus de vergoeding niet 
kan beogen van het nadeel door de burgerlijke partijen 
ondervonden ten gevolge van daden of verzuimen van 
verwezenen, en meer bepaald van hun stilzwijgen na de 
voltooiing van deze misdrijven; 

Overwegende dat de schade waarover de burgerlijke 
partijen zich beklagen haar oorzaak niet vindt in een dE
zer misdrijven, welke slechts de gelegenheid waren van 
het openen van een gerechtelijk onderzoek hetwelk, klaar
blijkelijk wegens de stellige verdenking van het slacht
offer en de bekentenissen van Van Deeren Raphaël, tegen 
deze laatste gericht werd » ; 

Overwegende dat eisers Van Deeren Raoul en Maes An
na een voorziening in verbreking instelden tegen voormeld 
arrest dd. 30 juni 1956 ; 

dat, door arrest dd. 19 juni 1967, het Hof van Cassatie 
deze voorziening in verbreking verwierp; dat de eisers 
onder meer voorhielden dat het aangevochten arrest niet 
op voldoende wijze had geantwoord op het door hen op
geworpen middel volgens hetwelk de door V.M. gepleeg
de misdrijven «als enige, efficiënte oorzaak van de schade 
van eisers in cassatie moeten beschouwd worden " ; 

Overwegende dat uit voorgaande uiteenzetting met ze
kerheid kan afgeleid worden dat, naast de stellige ver
denkingen van het slachtoffer, de leugens en gefantaseer
de bekentenissen van Van Deeren Raphaël een voorname 
rol hebben gespeeld in de tegen hem ingestelde vervolging 
en in zijn voorlopige aanhouding; dat deze bekentenissen 

niet het gevolg waren van enige op hem uitgeoefende druk 
noch van de vermoeidheid ontstaan uit een langdurige on
dervraging ; dat hij op het politiebureel de toegebrachte 
slagen nabootste op een der ondervragers ; dat, zoals hij 
het zelf verklaarde, hij werkelijk alles in het werk gesteld 
heeft om. te doen geloven dat hij de aanrander was ; dat 
de door hem en door de andere eisers opgelopen schade 
derhalve in aanzienlijke mate te wijten is aan zijn eigen 
feit of schuld ; 

Overwegende dat niettemin vaststaat dat Van Deeren 
Raphaël strafrechter lijk vervolgd - en gedurende 40 dagen 
in voorlopige hechtenis gehouden werd uit hoofde van 
een misdrijf hetwelk hij niet gepleegd heeft en waarvoor 
de werkelijke dader, V.M., door een in kracht van ge
wijsde gegaan vonnis veroordeeld werd: 

* * * 

In.rechte: 

Overwegende dat vooreerst dient onderstreept te worden 
dat in een vorige procedure eisers Van Deeren Raoul en 
Maes Anna uitdrukkelijk stelden - tot in cassatie toe -
dat het door V.M. gepleegde misdrijf de enige, efficiënte 
oorzaak was van de door hen geleden schade ; dat in de 
huidige procedure de door eisers voorgehouden stellingen 
een zekere tegenstrijdigheid vertonen, vermits er, enerzijds, 
toegegeven wordt dat de rechterlijke macht geen fout treft 
en er, anderzijds, beweerd wordt dat de voorlopige hech
tenis van Van Deer en Raphaël niet volstrekt noodzakelijk 
was en dat de zaak al te traag behandeld werd, zodat er 
wel fouten aangewreven worden aan de rechterlijke 
macht; 

1° Betreffende de Europese conventie tot bescherming van 
de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden: 

Overwegende dat luidens artikel 5 (§3) van deze Con
ventie : " Eenieder die gearresteerd is of gevangen wordt 
gehouden, overeenkomstig lid 1 C van dit artikel, moet 
onmiddellijk voor een rechter worden geleid"". en heeft 
het recht binnen een redelijke termijn berecht te worden 
of, hangende het proces, in vrijheid gesteld worden"" » ; 

dat luidens artikel 5 (§5) van de Conventie: «eenieder 
die het slachtoffer is geweest van een arrestatie of gevan
genhouding in strijd met de bepalingen van dit artikel 
heeft recht op schadeloosstelling » ; 

dat luidens artikel 6 (§1) van de Conventie: « ". bij het 
bepalen van de gegrondheid van een tegen hem ingestelde 
strafvordering heeft eenieder recht op een eerlijke en 
openbare behandeling van zijn zaak binnen een redelijke 
termijn door een onafhankelijke en onpartijdige rechterlij
ke instantie welke bij de wet is ingesteld " ; 

Overwegende dat eisers vooreerst ten onrechte stellen 
dat Raphaël Van Deeren niet binnen een redelijke termijn, 
hangende het proces, in vrijheid werd gesteld; dat immers, 
gelet op het uiterst zwaarwichtig karakter van de feiten 
die, volgens de eerste vaststellingen, de verklaringen van 
het slachtoffer en de bekentenissen van de verdachte, ge
kwalificeerd werden als poging tot oudermoord, Van Dee
ren Raphaël terecht en in overeenstemming met de wet 
onder bevel tot aanhouding werd gesteld op 9 januari 
1965; 

dat het openbaar belang klaarblijkelijk eiste dat de ver
da~hte in staat van aanhouding zou blijven zolang de 
voorgeschreven onderzoeksmaatregelen, meer bepaald, het 
deskundig medisch onderzoek en het volledig nagaan van 
het aangegeven alibi, niet uitgevoerd waren ; dat hierbij 
bijzondere aandacht verdient dat Van Deeren Raphaël 
zelfs geen beroep heeft ingesteld tegen de beslissing van 
de Raadkamer die voor de eerste maal het aanhoudings
bevel bekrachtigde ; 
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Overwegende dat, gelet op de zwaarwichtigheid van de 1 

feiten, de Procureur des Konings . ongetwijfeld het recht 
had beroep aan te tekenen tegen de beslissing van de 
Raadkamer dd. 8 februari 1965 die de invrijheidstelling van 
d'e verdachte beval ; dat verdachte in vrijheid gesteld werd 
door beslissing van de Kamer van Inbeschuldigingstelling 
dd. 18 februari 1965 ; 

Overwegende meteen dat er niet ernstig kan voorge
houden worden dat Van Deer en Raphaël niet binnen een 
redelijke termijn in vrijheid gesteld werd ; 

Overwegende dat eisers verder ten onrechte stellen dat 
de zaak van Raphaël Van Deeren niet binnen een redelijke 
termijn door het vonnisgerecht behandeld werd; dat im
mers het laatste bevolen deskundig verslag neergelegd 
werd op 9 juni 1965; dat de beschikking tot mededeling 
reeds 's anderendaags geschiedde ; dat de Procureur des 
Konings de verwijzing van verdachte naar de Correctio
nele Rechtbank vorderde op 14 juni 1965; dat de verwij
zing naar de Correctionele Rechtbank plaatsgreep op 28 
juni 1965, hetzij twee dagen vóór het gerechtelijk verlof; 
dat er twee dagen voorzien waren voor de behandeling 
der zaak ten gronde ; dat de zaak vastgesteld en afgehan
deld werd op de openbare zitting van 25 en 26 november 
1965; dat het vonnis van vrijspraak gewezen werd op 
23 december 1965 ; dat hieruit dan ook volgt dat de zaak 
wel binnen een redelijke termijn voor het vonnisgerecht 
gebracht en behandeld werd ; 

Overwegende dat de vordering derhalve ongegrond is op 
voet van voormelde Europese Conventie ; 

* * * 

2°) Betreffende de andere gronden van de vordering : 

Overwegende dat er sinds eeuwen opgekomen wordt 
voor de schadeloosstelling aan personen die een onwerk
dadige hechtenis hebben ondergaan ; dat Koning Lode
wijk XVI een voorstander was van die schadeloosstel
ling (Louis XVI criminologue, door José Vanderveeren, 
R.D.P. december 1960) ; dat dit probleem in de loop van 
de 19e en de 20e eeuw herhaaldelijk besproken werd in het 
Belgisch Parlement (cfr. Parlementaire Handelingen 1851-
1852, Kamer, blz. 150; Parlem. Handel. 1861-1862, Kamer, 
blz. 938; Parlem. Handel 1864-1865, Kamer, blz. 100; Par
lem. Handel 1871-1872, Kamer, blz. 489 en 505; Parlem. 
Handel 1872-1873, Kamer, blz. 99, 108 en 817; Parlemen
taire Bescheiden, 1874-1875, Kamer, nr. 120; Parlem. Han
del. 1874.-1875, Kamer, blz. 715; Parlementaire Bescheiden 
1883-1884, Kamer nr. 95; Parlem. Handel 1886-1887, Kamer, 
blz. 470 ; Parlementaire Bescheiden, 1901-1902, Kamer, 
nr. 95; zie vooral het wetsontwerp van Senator Alberic 
De Swarte, Parlemenaire Bescheiden 1921-1922, Senaat, 
nr. 197 met in bijlage I de studie van Procureur-generaal 
L. Servais en in Bijlage II de noot van Mr. Bernard Jofé 
waarin de buitenlandse wetgeving ter zake onderzocht 
wordt) ; dat onlangs door Senator Baert en anderen een 
wetsvoorstel neergelegd werd tot wijziging en aanvulling 
van de wet van 20 april 1874 betreffende de voorlopige 
hechtenis (Parlementaire Bescheiden, Senaat, Buitengewo
ne zitting 1968, nr. 141) ; dat door de huidge Minister van 
Justitie op 10 september 1969 een wetsontwerp tot wijzi
ging van de wet van 20 april 1874 op de voorlopige hech
tenis neergelegd werd (Parlementaire Bescheiden, 1968-
1969, Kamer, nr. 472) ; 

Overwegende dat ook de rechtsleer het vraagstuk van 
de schadeloosstelling in geval van onwerkdadige hechtenis 
grondig onderzocht heeft (zie o.m.: Procureur-generaal 
Servais, Revue de Droit belge IV, blz. 140; Destrée, J.T. 
23 juni 1901; Dalcq, Traité de la responsabilité, les No
velles, T. V nrs 1495 en 1497; Ugeux, R.D.P. 1953-1954, 
blz. 311; Cyr Cmbier, Responsabilité de l'Etat du fait des 
actes du service public de la justice blz. 34'3); 

Overwegende dat een persoon die benadeeld wordt 
door de ambtelijke fout van een magistraat van deze 
laatste de vergoeding van de geleden schade niet kan 
vorderen (cfr. het advies van de Raad van State betreffen
de het reeds gemeld wetsontwerp nr. 472: « c'est donc 
d'une véritable immunité que jouissent les magistrats '" 
Parlementaire Bescheiden, 196~-1969, Kamer, nr. 472, blz. 
11); 

Overwegende dat op dit principe van ons nationaal pu
bliek recht slechts twee uitzonderingen bestaan, te we
ten: 

1°) ingeval de magistraat zich schuldig maakt aan we
derrechtelijke en willekeurige aanhoudingen (misdrijf 
voorzien door artikel 147 van het Strafwetboek) of weigert 
of nalaat een wederrechtelijke vrijheidsberoving te doen 
ophouden of aan te geven (misdrijf voorzien door de ar
tikelen 155 en 156 van het Strafwetboek) ; 

2°) in de gevallen van verhaal op de rechter voorzien 
door artikelen 1140 en 1141 van het gerechtelijk wetboek, 
te weten, in 't algemeen, indien· de rechter zich schuldig 
maakt aan bedrog, list of rechtsweigering, en, in 't bijzon
der, wanneer het verhaal op de rechter uitdrukkelijk bij de 
wet is bepaald of wanneer de wet de rechter aansprakelijk 
stelt voor eventuele schade; 

Overwegende dat in de lhnüdige stand vian het '.Belgisch 
recht de Staiat niet aanspmkeHjk is voor de !handelingen 
van de magistraten, behoudens de enkele uitzonderingen 
voorzien door artikel 447 van het wetboek vian Strafvor
dering, hetwelk bepaalt dat, in igevial van vrijspraak ·vian 

de verdachte, na herziening van de veroordeling, een ver
goeding, waarvan het hedrag door de regering viastgesteld 
w:ordt, door de Schatkist ·~al uitbetaald worden 'aan de 
veroordeelde of iaan zijn rrechthehbenden, en dat, in 1gevia!l 
Vlan vermindering van de straf na de procedure vian de 
herziening, een vergoeding kan uitbetaald worden ; 

Overwegende dat deze niet iaanspraikelijkheid V'an de 
Staat gemotivieerd is dootr de onafhankelijkheid van de 
leden van de rechterlijke maaht (zie voormeld iadvi,es vian 
de Raad van 'State ibetref:fonde il:ret wetsontwerp nr. 472; 
Cyr Camibier, Droit Administratiif blz. 575; P. Wigny, 
Droit Administratif, nr. 400); dat deze n:iet-iaanspriakelijk
heid van de Staat tevens vaortvloeit uit de trroodwendig
iheden v,an de strafreohterlijke 1aktie die door de wet toe
vertrouwd wordt 1aan de ambtenaren van het Openbaar 
Ministerie ; dat deze 1aktie doa.r de 1ambtenaren vian het 
Openbaar Mtnisterie moet ingesteld worden om de essen
tiële belangen van de maatschappij te verdedigen, desnoods 
te:gen de ihe1angen van het individu ; dat art. 42 'Vlan het 
Keizerlijk dekreet van 6 juli 1'810 ter uitvoering vian de 
wet vian 20 iaprrH 1810 hepaialt : « Toutes les :fonctions du 
mi:nistère public sant spéciialement et personne1lement 
confiées à nos procureurs génémux » ; dat het Openbaar 
Ministerie ialdus 'een hiërarchisch korps VJormt waa!"Vlan 
de vierantwootrdelijkheid op één persoon ibe11ust, te weten 
de Pmcureur-,generiaal bij het Hof van Beroep ; dat, in de 
uitoefening van het aan hem toevertrouwd wetteHjk iambt, 
het Openbaar Ministerie het recht heeft van de onder
zoeksrechter daden en handelingen te vorderen die een 
schending uitmaken vian de door de grondwet igewarar
borgde vrijheden, zoals een aanhoudingsbevel, een hevel 
tot weigering van vrij veTkeer, een bevel tort huiszoeking 
enz." ; dat het Openbaar Ministerie het :recht hee:fit hoger 
beroep in te stellen teg,en elke weigering vian de onder
zoeiksrechter op deze vorderingen in te iga1an ; 

* * * 
Overwegende dat eisers stelilen dat de foutloze over

heidsaansprakelijkheid met betrekking tot de 1gerechte
lijke dwaling op een dubbele 1grondslaig berust: 

1°) de leer van de opoffering gesteund op de verbreking 
Vian het 1eivenwiciht tussen het individu en de gemeenschap ; 
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2°) de leer van de schending van de gelijkheid der bur~ 
gers tegenover de openbare fasten ; de verbreking van het 
evenwicht tussen de individuen onderling; 

* * * 

1°) Betreffende de leer van de opoffering gesteund op de 
ver·breking van het evenwicht tussen het individu en de 
gemeenschap : 

Overwegende dat eisers zich beroepen op de vermaarde 
kanaal- en schoorsteenarresten van het Hof van Cassatie 
dd. 6 1april 1960 (Pas, 1960, I, 915; R.C.J.B. 1960, blz. 257 
en volgende, met de conclusies van Advocaat-igeneraal 
M:ahiaux en de noot van professor J. Dahin) die de fout
loze 1aansprakelijkheid steunen op het principe v•an het 
evenwicht tussen de eigendomsrechten van buren ; dat zij 
stellen dat uit deze principiële arresten van het Hof van 
Cassatie een positiefrechtelijke regel kan afgeleid worden 
die evieneens - en :z;elfs a fortiori - dient toegepast te 
worden wanneer het gaat om de foutloze 1aantasting van 
andere :rechten dan het eigendomsrecht, met name de 
persoonlijkheidsrechten, die zelfs een hetere bescherming 
verd1enen dan de eigendomsrechten ; dat •eisers zich hier
bij beroepen op juist .gemelde noot van pTOfessor J. Dahin: 
« Oependant ·les droits de ila personnalité, quoique non 
nommés piar '1e ]:égislateur, sant iaussi respectables, et plus 
encore, que [e droit de rprnpriété. Dommage aux personnes 
et dommage iaux biens doivent être traités de la même 
manière, c'est-à-dire que le propriétaire sera en droit d'in
fHger aux voisins des iincommodités, même anormales, 
pour une personne, mais sera tenu de compenser par une 
indemnité cette atteinte à leurs droits. Au principe de 
l'équili!bre entre les droits quelconques, de prnpriété ou 
autre, qui peuvient se heurter du fait du voisinage » 
(R.C.J.B. 1960, blz. 307) ; 

Overiwegende dat artikel 544 v·an iheit B.W. het eigen
domsrecht hepaait als «het recht om op de meest vol
strekte wijze v1an een zaak het 1geno1t te hebben en er 
over te \beschikken". » ; dat het statuut van ihet eigendoms
recht hetzelfde is voor ·alle eigenaars ; dat élke eigeniaair 
het vrije genot heeft Vian zijn ziaak: ; dat tussen twee naast 
elkaar ,g1elegen erven, die 1aan verschillende eigenaars toe
behoren, er een evenwichtstoestand ibesta:at ; dat wanneer 
een der eigenaars, zonder enige foutieve daad te plegen, 
schade veroorzaakt 'aan het naburig erf, hij deze even
wichtstoestand verbreekt en een coll1jpensatie verschuldigd 
is; dat rulks voortsprnit uit de definitie zelf wn het 
e:ûgendomsrecht : « les oibli:gations, à première vue si par
ticulières, résultant de voisinage, dériv1ent toutes de 
l',appliciation mult1pliée de l'article 544 » (De Page et 
Dekkers, T.V., nr. 934); dat de eigenaar die de even
wichtstoestand verbreekt een schadeloosstelling verschul
digd is overeenkomstig de traditie en het algemeen prin
cipe vastgelegd in artikel 11 vian de grondwet; 

Overweg.ende dat de door !het Hof vian Cassatie ingeroe
pen traditie deze is van het oude recht, meer bepaaldelijk 
de 1leer van Domat 1en Pothier (R.C.J.B. 1960, blz. 273); 

Overwegende dat eisers zich ten onrechte beroepen op 
de ill:OOt van professor J. Dabin om uit het nieuwe systeem 
van deze arresten een positiefrechtelijke regel af te 
leiden die op algemene wijze van toepassing zou zijn op de 
foutloze aantasting van de persooruijkheidsrechten door de 
ov:erheid · 

· Overw~.gende dat professor J. Dabin wel •aantoont dat 
het nieuw systeem van de burenhinder niet alleen toe
passelijk is op de eigenaars v·an naast elkaar gelegen 
e:i,g1endommen, maar ook op de naburige gebruikers dezer, 
zoals vruchtgebruikei·s en huurders; dat hij verder aan
toont dat het nieuw systeem ook van toepassing is in ge
val van abnormale hinder of overlast verornrzmiakt door de 

eigienaar van een zaak aan de persoonlijkheidsrechten van 
de nabuur, zoals geuren, rook, stof, trillingen, die de rust 
of de gezondheid van de nabuur aantasten ; dat het alsdan 
gaat om een konflikt tussen het eigendomsrecht van een 
der geburen en de persoonlijkheidsrechten van de ·andere ; 
dat in zulk konflikt ihet persoonlijkheidsrecht primeert en 
de rechter zelfs de mogelijkheid zou moeten hebben de 
ophouding te hevelen van de 1abnormale hinder die de 
persoonlijkheidsrechten van de ,gebuur •aantast ; dat het 
niettemin steeds gaat om iburenihinder veroorzaakt in de 
uitoefening van het eigendomsrecht : « Piar hypothèse 
toutefois, ces inconvénients excessifs se produisent dans 
l'exercice même du droit de propriété (ou d'usage d'un 
b:ûen), non dans l'usage que le propriétaire pourrait faire, 
comme quiconque, de sa liberté d'homme." C'est que la 
liberté d:u prropriétaire dans ia façon d'user de son bien, 
d'une part, la 'V'i:e ou les cionditions indispensables à lia vie, 
d'iautre part, n'ont pas valeur égale". » (R.C.J.B. 1960, iblz. 
307 en 308); 

Ov•erwegende dat eisers verder uit het oog veriliezen dat 
het nieuw systeem van de verplichting tot schadeloos
stelling van de ovedast gesteund is op de traditie ; dat 
zulks voorzeker niet het igey;al is met de foutloze aantas
ting van de persoonlijkheidsrechten ter gelegenheid van 
de uitoefening van de str·afrechterlij:ke 'aktie door het 
Openbaar Ministerie ; dat de triaditie hieT wijst op de 
voonang van het •algemeen belang op het persoonlijk be
lang van het individu ; 

2") Betreffende de leer van de schending van de gelijkheid 
der burgers tegenover de openbare lasten : de verbreking 
van het evenwicht tussen de individuen onderling. 

Overwegende dat de eisers stellen « dat de overheid tot 
schadeloosstelling .gehouden is telkens zij door een niet 
foutieve daad aan de enen e1en last oplegt welke zij .niet 
door de 1anderen doet dragen ; dat dit zeker het tgevial is 
wanneer één onder vele onschuldigen vervolgd wordt en 
van zijn vrijheid berooM wordt». · 

Overwegende dat de kernidee van deze Franse leer 
hie:mp neerkomt dat, wanneer door de werking van de 
openbare diensten •aan ·een bepaald ind:i:v1du een bijzon
dere schade toegebracht wordt, dit individu recihit heeft op 
herstel van de2.ie schade, omdat het optreden van de 
overheid de gelijkheid van alle individuen tegen.over de 
openbare lasten niet in het gedrang mag brengen ; dat 
professor Jacques Léauté zich aldus uitdrukt : « L'idée 
d'égalité deviant ·les charges pU!bliques swfifit à fonder 
l'ouvertme du droit à réparation en favieur de il'individu 
sacrifié dans l'intérêt général » (Pour UJlle !I'esponsabilité 
de la puissance publique en cas de détention préventi.ve 
aibusive, Recueil Dalloz Sirey, 1966, Chronique XIII, 
blz. 64) ; 

Overwegende dat er nochtans een onderscheid dient 
gemaakt te worden tussen twee soorten openbare dien
sten ; enerzijds de openbare diensten die tot doel hebben 
het dagelijks soda:al leven van de bur<gers ite iverg;emak:ke
lijken, zoals posterijen, telefoon, openbare werken, waar 
de foutloze overheidsaansprakelijkheid ten volle speelt, 
en •anderzijds de openbare diensten, zoals de dienst van 
het ge11echt en de uitoefening van de openbare ·aktie, die 
de bescherming vian de ·essentiële belangen van de maat
schappij beogen desnoods tegen het persoonlijk ibe1ang van 
het individu, voor dewelke de .foutloze overheidsaan
sprafuelijkheid nog nooit 1aanvaard werd door de admini
stratieve of igerechtelijke rechtbanken ; « pour 1les services 
publics dont Je premier hut est de défendre ·la société 
ay;ant de servir le citoiYen, les trihunaux administratifs ou 
judiciaires n'ont jamais admis encore, sans faute prouivée, 
l'indemnisation de ceux qui portent atteinte à l'ordre 
sodal, même s'il s'avère qu'en .réalité il s'1agissait d'une 
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atteinte bénigne, voire d'une simple attitude provocante 
ou même faussement provocante» (J.C.P. 1970, H, 16153, 
blz. 3) ; « Le service de la just:ice, surtout de fa justice 
pénale, est fait pour '1a sauvegarde de rla Société". La 
justice fait 1alors usage d'un système de défense sociraile 
qui risque d'atteindre ceux qui, prar leur attitude coupable 
ou même simplement équirvoque, déclenohent son mé
canisme » (ididem, blz. 4) ; 

Ov;erwegende dat in ieder geval door iedereen aangeno
men wordt dat de foutloze :aanspr.akelijkheid v;an de Staat 
niet speelt in gevral dat de benadeelde enkeling zelf door 
eigen feit of schuld 1aan de basis 1ligt vian zijn voorfopige 
hechtenis en vian de te:gen hem ingespannen ·vervolging ; 
drat in het huidig geval de ,gefantaseerde leugens 'V'an Van 
Deeren Raphiaël rtijdens het vooronderzoek •ongetwijfeld 
een horo:fdrol hebben gespeeld in zijn 1aanh:ouding en ver
volging; dat het door hem opgelopen nadeel te wij:ten is 
a1an zijn ei.gen feit of schuld ; 

Overwegende dat uit voorgaande beschouwingen volgt 
dat het middel gesteund op de foutloze ove11heidsaan
Spirakrelijkheid ZlOWel in re·ohte 1als :in reite faalt ; 

* * * 

Overwegende dat v;aststaat dat 1er in het Belgisch recht 
geen wettekst bestaat of ook geen positiefrechtelijke rE
gel die geldig kan ingeroepen worden om op algemene 
wijze een schadeloosstelling toe te kennen aan de enkeling 
die, fo het kiader van de uitoefening van de opell!bare 
aktie, vervolgd en van zijn vrijheid beroofd - en nadien 
buiten vervolging gesteld - of door de vonnis.gerechten 
vrijgesptioken werd; dat zulks duidelijk blijkt uit !het 
reeds ivermeld advies v:an de Raad vian State betreffende 
het wetsontwerp nr. 472: «Wat de aansprakelijkheid van 
de Staat voor de handelingen van de magistrraten betreft, 
in de huidige stand van het Belgisch recht kan daarvan 
geen sprake zijn, want de niet-aansprakelijkihe:id van de 
Staat is gemotiveerd do0rr de onafhrankelijkiheid van de 
leden van de rechterlijke macht » (Barlementaire be
scheiden 1968-1969, Kramer, nr. 472, blz. 11) ; dat :mlks 
eveneens blijkt uit de talrijke wetsvoorstellen en wets
ontwerpen die sedert meer dan een eeuw neergelegd wer
den ten einde dit probleem op wettelij1ke wijze te regelen; 

Overwegende dat nochtans een onderscheid dient ge
maakt te worden tussen de persoon die het slachtoffer ge
weest is van een onwerkdadige voorhechtenis en de per
soon die, zon:der vrijheidsberroving, vervolgd werd en na
dien vrij·gesproken werd ; dat ter :mke aanmerking ver
dient dat het hoogste bedrag van de gevorderde schade, 
te weten 160.000 fr. het herstel beoogt van de onrechtmat1g 
ingesprannen vervolging. 

Ov,erwegende dat dre Rechtbank desaangaande de mening 
deelt van het Hof van Beroep van Douai, luidens dewelke 
het niet mogelijk is, bij wettelijke uitgevoerde akten van 
vervolging tegen een veridrachte, aan deze laatste 1een recht 
op schadeloosstelling louter gesteund op zijn vrijspraak 

VLAAMSE JURISTEN, 

toe te kennen, zonder de uitoefening zelve vian de open
bare aktie op gev.aarJijkre wijze in het 1gedrang te brengen 
(J.C.P. 1962, II, 12560) ; 

Overwegende dat eisers terecht voorhouden dat in gev:al 
van onwerkdad1ge voorhechtenis, wallineer de onschuld 
van het slachtoffer op onomstootbare wijz.e v:astgesteld is 
door de uiteindelijke vernordeling van de werkelijke dra
der, het toetkenn.en van een recht op schadeloosstellirng 
zich opdringt om redenen van Mllijrkheid en loutere 
menselijkheid ; 

Overwegende dat Senator Baert in zijn Toelichting tot 
het wetsvoorstel nr. 141 tot wijr.tiging ,en aanvulling van 
de wet van 20 1april 187 4 betreffende de voorlop:ige hechte
nis zich aldus uitdrukt: "Waar de voorlopige hechenis 
precies in het :belang vran de maatschappij en rvan de ibe
veiliiging derzelve (degelijk onderzoeken vian begane mis
drij1V1en, opsporen van misdadigers) noodz1akelijk 1is, dient 
de maatschappij de last en de gevolgen die voor onschul
digen uit de door hen ondergane vrijheidsberoving 
zijn ontstaan, te dragen" (Parlementaire Bescheiden, 
Senaat, buitengewone zitting 1968, nr. 141, blz. 3) ; 

Overwegende dat heit rechtsbewustzijn van ihet volk, 
gesteund op .gevoelens v:an billijkheid en loutere mense
lijkheid, ·eist dat er een. rerv;enwicht zou bestaan tussen de 
noodzia:kelijke vrijheidsberoving in het openbaar helang en 
het individueel belang vian de onschuldige enkeling die in 
het belang van de maatschappij een vrijheidsberoving on
dergaat ; dat het billijk is dat de maatschappij de tlast 1en 
de 1gevo1gen zou dragen vian de in haar hel1ang door on
schuldige burgers onde11giane vrijheidsberoving ; 

Overwegende ievienwel drat dit rechtsbewustzijn van 'het 
volk 1alsmede de rechtszekel'heid eis•en dat de rgevallen 
waaJ:'in dat .evenrwiciht verbroken wordt en de mate van de 
schaieloosstelling vastgesteld . worden door de instellingen 
waarin dit volksbewustzijn zich openbaart, te weten de 
K·amer van Vo]lksvertegenwoordigers en de Senaat ; 

Overw1egende drat, hij ontstentenis van dergelijke V"ast
stelling, uit voo:rigaande beschouwingen volgt dat in de 
huidige stand van het Belgisch irecht de eis ongegrond is ; 

Orn deze redenen, 

De Rechtbank, 

Rechtdoende op :te:genspr·aak ; 
Gelet 1op de iart. 4, 41 ·en 42 ·van de wet vian 15 juni 1935 

op het gebruik der talen in gerechtszaken ; 
Gelet op het rgedeelteHjk eensluidend schriftelijk advies 

van de Heer 0. Van de ·Meulebroeke, 1eerste Substituut
Procureur des K-onings ; 

Alle meer uitgebreide of met dezie strijdige conclusies 
als ongegrond of niet pertinent verwerpend ; 

Ontv·angt de vordering ; 
Geeft rakte aran Raphaël Van Deeren, meerderjrarig ge

worden, dat hij in eigen naam h:et ·geding hervat ; 
Vierklaart de vordering ongegrond. 

Abonneert U op het "Rechtskundig Weekblad' 
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Congres van het Verbond van Belgische Advocaten te leper 

op 26 - 27 september 1970. 

Begunstigd door een heerlijk zomerweer had op zaterdag 
26 en zonda1g 27 september te Ieper ihet coTIJgres plaats van 
het Verbond van Belgische Advocaten. In :de schaduw van 
de practhig heropgebouwde ihallen der stad lieper verga
derden de confraters iru het congreslokaal van !het stadhuis, 
waar zij welkom geheten we1rden door die stafhouder dier 
balie, Mr. Van Raes. Deze bracht in het 'bij.zonder hulde 
aan de Deken der Nationale Orde der Advocaten, staf.hou
der Gilsoit1J de Rouvreux, die· zozeer dle dank ivan de balie 
ver.dient voor d!e activ•iteit die hij ontwikkeld heeft om dle 
NationaJe Orde cp te bouwen. 

Na goedkeuring v·an de· verslagen van de secretaris
g.e;DJeraal en van de algemene penni:nigmeester, k.wéllll dan 
de heer Deken Ghl.son de Rouvreux aan het woord, d!ie een 
merkwaardige rede uitsprak waarin hij eerst rekenschap 
gaf over die acti'Viteit van de Nationale Orde in de iloop van 
het jaar 1969-1970, maar waarin hij vooral haillidekLe over 
«de grote samenzwe['ing tegen de balie ". DeZJe rede heeft 
aan het congres te Iepe•r een bijzonder ·kanakter gegeven. 
Zelden werden op zo schrille wijze de ,gevaren in het licht 
gesteld die de ia:dvocatuur heidredgen en waiarvan; de leden 
der bal±e ziclh niiet steeds voldoende riekensdhap geven. 

Stafhouder Gilson de Rouvreux onderstneepte :vooml dat 
het Gerechtelijk W e'1Jboeik aan de advocaten 1een absoluut 
monopolie toekenrt, zoals dit ook het geval is ~oor viersohil
lende ancfäre vrije beroepen : de geneesheren, de arc!hitec
ten, de apotelkers, die notarissen. Al deze monopol:i!es wor
den angstvalJ.ig gieëerbiedigd en overtredingen worden 
beteugeld met strenge sancties. Het 'beho'Ort dat ook de 
ba:He dezielf die eerlhi.edi oou opeisen voor het monopoliie dat 
haar werd toeg~kend .. 

Op alle fronten wordt nochtans dit monopoJ~e aange
viochten en de heer Deken somt de talrijike wetsvoOirstellen 
op die van aiard zij;n om de ac1vooatuur uit ·die re1chtsbede
ling uit te sluiten. Het is het wetsvoorste;l betreffende Ö.ie 
summierie riecihtspleging· om betaling vian 1gering1e sommen te 
bekomen dat van aard is de invorderingskantoren ten na
dlele van de baJ.ie te begunstigen. Vierder het weitsvoorstel 
dat er toe srtrekt aan d:e steden en gemeenten de mogelijk
heid te bieden zich. in rechte te laten vertegenwornrdigen, 
zowel op strafrec!htelijk als op burgerlijk 1gebied, door de 
burgemeesteiI', door een schepen of door •een ig,emeentelijik 
amlbteTIJa!ar. Dezelfde argumenten waarop dit voorstel ge.;. 
steund is zouden eveneens !kunnen .gelden voor de Staat, 
de provincies en alle openbare instellingen V'élill/ puibliek 
recht. 

Tengevolge van een zuiver politieke doelstelling hebben 
de syndicaten een afwijking kunnen bekomen van ·artikel 
.7:28 van het Gerechtelijk Wetboek en zijn hun afg,evaardig:
den gerecihtigd !hun leden 'Voor de arbeidsger,echten te 
vertegenwoordigen. Volkomen begrijpelijk arutwoordt 
hierop het Verbond der Belgische Nijverheid, in naam van 
de patronale organisaties, dat deze geredhtigd zijn op ihoo 
beurt dezelfde voordelen te· •genlieten. 

Ook wordt met klem gevorderd dat de hande~erunnot
schappen zich vo·o·r de r·echtJbank zouden mogen ~aten ver
tegenwoordig,en door een dele•gatie van de raad van beheer 
of tenminslbe door een daartoe opger'icht statutair orgaan . 

. Ook 'V'ail.1. verscihillende zijden wordt er aangedrongen opdat 
vóór de vreder1ecihter, de· Reclhtbaruk. van Koophandel en 
het Aribed:dsgereciht die ihandielaa:rs zich zouden mogen laten 
vertegenrwoordigen dooT éérn.J van hun 1bedienden. 

A.nidTe redenen tot bezorcgdheid vanJWege de bal!i!e komen 
voor in de bedoeli111g van de v1ezekierii111gsmaaitschappijen 
om op verplichtende wijze gebruik te maken van een 
vereenrvoudigde Vl()l'Ill van airbitrage voor het regelen vian 

ongevallen met louter materiële schade beneden de 
25.000 fr. Daairdoor zou in deze zaken die hemilc:Lc:Lelmg van 
de advocaat uitgesloten Worden. 

Eindelijk vestigde stafhouder Gilson ·de Riouvreux nog 
die aandaciht op het feit dat er thél!Il\S in België minstens 
14 Ameri'k1aanse, 3 Btjtse, 2 Duitse, 1 F.r.arus, 1 Itali:a'ans en 
1 Zweeds kantoor van advocaten ~eviesti:gd zijn. 

Het is wel een hele massa gevaren die de balie ibedre:iigen 
en die !heer Deiken van de Nationiale1 Ordle iheetft U!itstekend 
werk verri'cht door hierop de aandacht te vestigen en op 
te roepen tot vierzet. 

De dJeeil.nerners aan het congres weriden nadien ·ten stad
huize ontvangen door de burgemeester, hun confrater, Mr. 
Deihem, d~e de· stadsmedailie uitreikte aan sta:fihou:der Gil
son de Rouvreux en aan Mr. Gielen, voor.zitter van [het 
Ve:rfbcmd. 

Tijdens d!e werkvergaderingen w,eriden zeer helanigrij\ke 
punten hes:prdk.en ·zoals het ontwerp Vian ·een sciheidSI'lech
terlij~e rieclitsple~ing inrzake autoverzekiering, de op:rticihting 
V!an een g1erechtelijik. secre·tariaat van de balie, de berelke
ndng van het emloon van de advocaat met de inV'oering 
van een minimum erelloon, de veri1eng1ng van de termijnen 
in strafzaken. 

Doorheen al deze gewicihtige en uiterst inrteressa:rlte. be
sprekingen liep teltkens het Leidmotief van het congres ; de 
bescherming van hielt monopolie toeig.ekend aan de advocaat. 
·=De werkzaamheden werden oiDJc:Leribrdken door een 1ge1

-

zefüge lunch. terwijl 's avond~ een praohti:g lbanlkiet plaats 
had, met dansaivond, in de moode « Hoste11&ie du Mo!IlJt 
Kemmiel ». 

Het was een coDJgir'es waarop voor de balie uitstekend 
werk verricht weTd ! J .M. 

BALIELEVEN 

Conferentie der Jonge Balie te leper 

Het bestuur der Conferentie van de Jonge Balie bij de 
rechtbank van eerste 1aanle:g te Ieper werd als volgt 
S'amengesteld voor het .gerecht~lijk jaar 1970-1971 : 

- Voorzitter: Mr. Ivan Snick; secretaris: Mr. Marc 
Mahieu; penningmeester: Mr. René Delobel. ' 

Conferentie der Jonge Balie te Hasselt 

Het bestuur der Conferentie van de Jonge· Balie bij de 
rechtbank van eerste aanleg te Hasselt werd als vo1gt 
samengesteld voor het gerechtelijk jaar 1970-1971 : 

- Voorzitter: Mr. Gysens Guy; ondervoorzitter: Mr. 
Koninckx Johan; bestuursleden: Mrs. Berben Peter, 
Broeckmans Renaat, Lambeets Guido, Nouwkens Raf; af
gevaardigde stagiaires: Mr. Pdllers André. 
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MEDEDELINGEN 

Vlaamse Juristenvereniging 

Bestuursve1·gadering 

Op 22 september 1970 had te Antwerpen een buiten
gewone bestuursvergadering plaats onder het voorzitter
schap van Prof. Ridder Mr R. Victor. 

Tijdens deze vergadering wrd het probleem van het taal
evenwicht in het Hof van Cassatie nogmaals onderzocht. 
Het volgende telegram werd aan de Heer Minister van 
Justitie verzonden: 

« De Vlaamse Juristenvereniging in bestuursvergadering 
bijeen dringt nogmaals aan opdat bij de aanstaande benoe
mingen in het Hof van Cassatie twee Nederlandstalige 
raadsheren zouden worden benoemd om het herstel van 
het taalevenwicht op gang te brengen, dit in overeenstem
ming met de duidelijke uitspraak van de Senaat. » 

Verder werden de volgende beslissingen getroffen : 

1) Op zaterdag 24 april 1971 zal in de lokalen van de 
Universiteit te Gent de jaarlijkse vergadering plaats heb
ben. 

De voormiddagzitting zal besteed worden aan de be
spreking van de eigen doelstellingen der vereniging. 

Tijdens de namiddagzitting zullen de moeilijkheden be
sproken worden welke zich stellen in verband met de 
practische toepassing van het Gerechtelijk Wet boek. 

Alle belangstellenden kunnen vanaf heden de moeilijk
heden welke zij ondervinden schriftelijk mededelen aan 
Prof. Marcel Storme, Coupure 3 - 9000 Gent. 

Na onderzoek zullen deze moeilijkheden dan tijdens de 
vergadering besproken worden. Concrete voorstellen tot 
eventuele wijzigingen aan het Gerechtelijk Wetboek zullen 
geformuleerd worden. 

2) Het 25ste Rechtskundig Congres zal plaats hebben in 
de maand mei 1972 in de lokalen van de vrije Universiteit 
te Brussel. Professor Dr Frans De Pauw heeft zich bereid 
verklaard het voorzitterschap te aanvaarden, terwijl het 
secretariaat zal waargenomen worden door .Mr Hilde Pee. 

Zoals vor de vorige congressen. zullen verschillende sec
ties worden ingericht waar actuele problemen zullen be
handeld worden. 

VLAAMSE JURISTEN, 

Rijksuniversiteit te Gent. - Faculteit der Rechtsgeleerdh 'it 
Colloquium over het Nieuw Procesrecht 

Door Prof. Marcel Storme werd onderstaande 
brief aan de belangsteUenden verzonden. 

• • • 
Gezien de aanstaande inwerkingtreding van be1angr 

onderdel,en van het Ge!'echtelijk Wetboek op 1 nov · 
her 1970 en de oprichting van de nieuwe wbeidsgerecht 
wordt door het Seminarie voor priv,~mtrechtelijk. proces
recht in samenwerking met de Vlaamse Conferentie der 
balie bij het Hof van Beroep te Gent een colloquium 
georganiseerd op vrijdag 16 en zaterdag 17 october e.k. 
in de lomalen v:an de Rechtsfaculteit (ingang Badden
hoek). 

Het programma werd als volgt opgesteld : 

Vrijdag 16 oktober 

15.45 uur - Aankomst deelnemers 
16.00 uur - Stand van 2laken (M;. Storme) 

- Overgangsibepalin:gen 
- Mog1elijkiheden 1en moeHijkheden Gerechtelijk 

Wetboek (E. Krings) 
17.30 uur - Sodaal procesrecht (H. Lenaerts) 
19.30 uur - OndeTbTeking en avondmaal 
20.30 uur - Materiële bevoegdheid (A. Fettweis) 
22.00 uur - Einde. 

Zaterdag 17 oktober 

9.00 uur - Territoriale bevoegdheid (A. Fettweis) 
9.45 uur - Oplossing bevoegdheidsconflicten (M. Storme) 

10.30 uur - Paneeldiscussie ter beantwoording ;vian schrif
telijk gestelde vragen (Procedure, Bevoegd
heid,.") 

12.30 uur - Einde. 

Belangstellenden worden verzocht het inschrijvingsfor
mulier terug te zenden vóór 8 oktober en vóór dezelfde 
datum de som van 250 fr. (.inschrijvingsgeld en arvond
maail) te storten op P.R. nr. 235.62 van Kxedietbank, Kou
ter 26, Gent, met vermelding « Voor Tekening nr. 658.46 
Colloquium Procesrecht ». 

Andere co11oquia en lessencycli (o.m. in november voor 
de magdstraten van de arbeidsgereohten) worden in het 
vooruitzicht gesteld. Sug.gesties in dit verband zijn wel
kom. 

Tenslotte zullen tijdens de panee1discussie van Ziater
dag 17 oktober de schTi:ftelijke 1gestél:de vragen worden 
beantwoord ; deze vragen kunt U stellen op hijgaand in
schrijvingsformuHer. 

Abonneert U op het "Rechtskundig Weekblad" 


