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DE BESTRIJDING VAN DE LUCHTVERONTREINIGING :
VERBODEN TERREIN VOOR DE GEMEENTELIJKE OVERHEDEN ?

Inleidende Beschouwingen.

1. Sinds het begin van het vorige jaar hebben een aantal
gemeenteraden (o.a. deze van Anderlecht, Etterbeek, Vil-
voorde, Hoboken, Hemiksem, Willebroek en Kluisbergen)
getracht door het uitvaardigen van politieverordeningen op
de luchtverontreiniging een bijdrage te leveren tot de
bescherming van het leefmilieu. Hierbij stuitten zij echter
op het verzet van de voogdijoverheden : de gemeentelijke
verordeningen op de luchtverontreiniging werden geschorst
door de provinciegoeverneurs (2) en, voor zover zij na
deze schorsing niet werden ingetrokken, vernietigd bij
koninklijk besluit (3).

2. In dit artikel onderzoeken wij of de gemeente op
het vlak van de luchtverontreiniging wel degelijk zo mach-
teloos staat als deze schorsingen en vernietigingen laten
uitschijnen.

in de eerste plaats wordt hierbij nagegaan of de ge-
meenteraad op het vlak van de bestrijding van de lucht-
verontreiniging al dan niet over enige verordeningsbe-
voegdheid beschikt. Dit impliceert de vraag of de schor-
singen en vernietigingen van de verordeningen op de
luchtverontreiniging regelmatig zijn, en dus, of de ge-
meenteraad, door het uitvaardigen van gelijksoortige ver-
ordeningen, zijn bevoegdheid overschrijdt, de wet schendt
of handelt in strijd met het algemeen belang.

Op de tweede plaats onderzoeken wij over welke andere
mogelijkheden dan het uitvaardigen van politieverorde-
ningen de gemeente beschikt om op te treden tegen de
luchtverontreiniging.

Wij gaan bij dit onderzoek uit van de analyse van enkele
gemeentelijke politieverordeningen (¢) op de luchtveront-
reiniging en van erop betrekking hebbende schorsings- en
vernietigingsbesluiten.

Vooraf herinneren wij eraan dat de wet van 26 juli 1971
de «beveiliging en bescherming van het leefmilieu» en
de «bestrijding van het gerucht en de bezoedeling » toe-
‘vertrouwt aan de agglomeraties en federaties van gemeen-
ten. Daar deze bepaling geen invioed heeft op de omvang
ven .deze bevoegdheid, zullen wij het hier, gemakkelijk-
heidshalve, enkel hebben over de gemeente.

Deel 1. — Gemeentelijke politieverordeningen op de

luchtverontreiniging.

I. Inhoud en motivering van de politieverordeningen op
de luchtverontreiniging uitgevaardigd door de gemeente-
raden van Anderlecht, Vilvoorde, Hemiksem, Hoboken,
Willebroek en Kluisbergen en van de erop betrekking
hebbende schorsings- en vernietigingsbesluiten.

Anderlecht, Hemiksem, Hoboken (1) en Vilvoorde.

3. De eerste gemeente waar in de loop van vorig jaar
een verordening op de luchtverontreiniging uitgevaardigd
werd, was Anderlecht. De gemeenteraden van Hoboken,
Hemiksem en Vilvoorde lieten zich blijkbaar door de be-
palingen hiervan inspireren en vaardigden een bijna iden-
fiek besluit uit (5).

Op de eerste plaats verbieden deze verordeningen
iedere installatie voor nijverheidsdoeleinden, verwarming
of verbranding die als brandstof minerale olién (¢) gebruikt
en een capaciteit heeft van meer dan 100.00 cal/u. Het
sollege van burgemeester en schepenen wordt echter
gemachtigd afwijkingen toe te staan gedurende een over-
gangsperiode evenals voor hulpverwarmingsinstallaties
welke enkel in gebruik gesteld worden in geval van onder-
breking in de levering van de toegelaten brandstof. Ook
krijgt het college de opdracht(?) of de bevoegdheid (8)
vergunningen te weigeren voor de installatie van vergaar-
bakken van minerale olién met een inhoud van meer dan
3000 L.

De gemeenteraad van Anderlecht voegt daar, meer al-
gemeen, aan toe dat ook «elke instelling waarvan de
activiteit voor de buurt walgelijke, hinderlijke of schade-
lijke uitwasemingen tot gevolg heeft, verboden is.

4. Deze vier verordeningen (uitgevaardigd op grond van
de wet van 28 december 1964 cp de bestrijding van de
luchtverontreiniging) werden geschorst door de provincie-
gouverneur (°). Na de schorsing trok de gemeenteraad
van Anderlecht zijn besluit in. De andere verordeningen
werden gehandhaafd, doch vernietigd bij koninklijk bestuit,

| op grond van onbevoegdheid van de gemeenteraad :
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"« overwegende dat het koninklijk besluit van 26 maart 1971
bepaalde van de aldaar geldende normen inzake voor ver-
brandingsinstallaties wordt verwekt en het koninklijk be-
sluit van 26 juli 1971 tot oprichting van zones voor speciale
bescherming tegen luchtverontreiniging op het door de
kwestieuze verordening van de gemeenteraad van Hemik-
sem bestreden terrein reeds verordenend optreden en de
bevoegdheden verdelen » (19).

Willebroek.

5. De gemeenteraad van Willebroek pakte het probleem
grondiger aan en vaardigde op 19 oktober 1971 meteen
vier verordeningen uit welke betrekking hebben op de
voornaamste bronnen van de luchtverontreiniging : het
autoverkeer, de huisbrand en de industrie.

Een eerste verordening sluit aan bij het koninklijk be-
sluit van 26 juli 1971 waarbij speciale beschermingszones
tegen de luchtverontreiniging worden ingesteld en tracht
bepaalde van de aldaar geldende normen inzake voor ver-
warming te gebruiken brandstoffen ook op het grond-
gebied van Willebroek (dat niet begrepen is in een van
de bijzondere beschermingszones) van toepassing te ma-
ken. Verboden wordt het gebruik van turf, bruinkool, niet-
rookloze kolenagglomeraten en van afvalstoffen van welke
aard ook. Verder wordt bepaald dat het zwavelgehalte
van vioeibare of vaste brandstoffen niet meer dan 1,5%
mag bedragen (11).

Een tweede verordening betreft de emissie van «rest-
gassen » door nijverheidsinstallaties. Verboden zijn « uit-
laatinstallaties van restgassen, die afkomstig zijn van een
nijverheid, voor zover de concentratie van de in de lucht
geloosde gassen en stoffen, aan de grond gemeten »,
bepaalde grenswaarden overschrijdt. Voor zwaveldioxyde,
stikstofperoxyde en stof werden de grenswaarden in het
reglement zelf bepaald. Voor andere scheikundige stoffen
is de grenswaarde «1/20e van de toelaatbare limietwaar-
den gepubliceerd in het Arbeidsblad, maart 1970, bladz.
474/488 »,

Het derde reglement legt aan de bestuurders van motor-
voertuigen die moeten wachten voor de ophaalbrug over
het zeekanaal, de verplichting op de motor van hun voer-
tuig stil te leggen.

6. Deze drie verordeningen, uitgevaardigd op grond van
het decreet van 16-24 augustus 1790 betreffende de rech-
terlijke organizatie en de wet van 28 december 1964
betreffende de bestrijding van de luchtverontreiniging,
werden geschorst door de gouverneur van de provincie
Antwerpen (12) en vernietigd bij koninklijk besluit van 2
februari 1972 op grond van hun strijdigheid met het alge-
meen belang en van de onbevoegdheid van de gemeente-
raad, welke zou volgen uit de bepalingen van de wet
van 28 december 1964 (13).

7. De vierde verordening van de gemeenteraad van
Willebroek is een aanvulling van de gemeentelijke bouw-
verordening en werd dus op de eerste plaats uitgevaardigd
op grond van art. 60 van de wet op de ruimtelijke ordening
en stedebouw van 29 maart 1962. Zij bepaalt dat schoor-
stenen van nijverheidsinstallaties langswaar zwaveloxyde-
of stikstofhoudende restgassen worden afgevoerd, ten-
minste 60 m. hoog moeten zijn. Bestaande schoorstenen
moeten binnen het jaar op kosten van de eigenaar op-
getrokken worden tot de vereiste hoogte. Dit besluit werd
noch geschorst noch vernietigd (14).

Kluisbergen.

8. De verordening op 3 september 1971, uitgevaardigd

door de gemeenteraad van Kluisbergen, tenslotte, verbiedt
de verbranding van «pitch en andere residuele brand-
stoffen ». Ook de verbranding van « fuell-produkten waar-
van het zwavelgehalte meer dan 2% bedraagt» wordt
verboden «zodra deze verbranding de 50 ton per dag
overschrijdt ».

Na schorsing door de gouverneur van de provincie
Oost-Viaanderen (15) werd de verordening (uitgevaardigd
op grond van het decreet van 1624 augustus 1790)
ingetrokken.

Hoboken (11 ).

9. Na de schorsing en vernietiging van zijn eerste
politieverordening op de luchtverontreiniging, vaardigde
de gemeenteraad van Hoboken, op het einde van de
maand maart 1972, een nieuw besluit uit, waarbij alle
nieuwe installaties voor huisverwarming welke minerale
olién als brandstof gebruiken en een capaciteit hebben
van meer dan 15.000 cal. aan de controle van het college
van burgemeester en schepenen worden onderworpen.
Voor dergelijke installaties is een attest vereist waaruit
blijkt dat zij technisch in orde zijn. Oordeelt het coliege
dat dit niet het geval is, dan kan de installatie geweigerd
worden.

Dit nieuwe besluit beroept zich niet meer op de wet
van 28 december 1964, doch werd als aanvulling van
de gemeentelijke bouwverordening uitgevaardigd op grond
van de wet op de ruimtelijke ordening en de stedebouw.
Het was noch geschorst noch vernietingd op het ogenblik
dat deze studie werd opgesteld.

10. In wat volgt zullen wij de geldigheid van de hier
vermelde gemeentelijke politieverordeningen onderzoeken.
Aan de hand van deze konkrete gegevens willen wij
tevens tot een meer algemene omschrijving trachten te
komen van de bevoegdheid van de gemeenteraad inzake
de bestrijding van de luchtverontreiniging.

Eerst behandelen wij de vraag of de gemeenteraad,
door het uitvaardigen van deze verordeningen materiéle
wetsbepalingen of wettelijke bevoegdheidsregelingen
schendt. Daarna besteden wij kort aandacht aan de moge-
lijke strijdigheid met het algemeen belang van deze ver-
ordeningen.

Il. De wettelijkheid van de gemeentelijke politieverorde-
ningen op de luchtverontreiniging.

A. Algemeen.

11. Op grond van de gemeentewet is de gemeenteraad
in principe bevoegd alles te regelen wat van plaatselijk
belang (1) is. Politieverordeningen kan hij echter slechts
uitvaardigen op grond van een uitdrukkelijke bevoegdheids-
opdracht : « de gemeentelijke politieverordening of -beslis-
sing is alleen dan wettelijk wanneer haar voorwerp be-
trekking heeft op een aangelegenheid die geregeld wordt
door de wetten die aan de gemeenten bepaalde bevoegd-
heden hebben opgedragen (7).

12. De decreten van 14 december 1789 betreffende de
samenstelling van de gemeentebesturen en van 16-24
augustus 1790 betreffende de rechterlijke organisatie, vor-
men de basis voor de algemene verordenende politie-
bevoegdheid van de gemeenteraad.

Art. 50 van het decreet van 1789 belast de gemeenteraad
ermee «de inwoners een flink politietoezicht (te) laten
genieten, namelijk in verband met de reinheid, salubriteit,
de veiligheid en de rust in de straten en de openbare
gebouwen » (18), Deze algemene omschrijving wordt ge-
preciseerd in art. 3 van titel XI van het decreet van 16-24
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augustus 1790, waarvan enkel de eerste en vijfde para-
graaf hier van belang zijn. Krachtens deze bepalingen is
de gemeenteraad bevoegd politieverordeningen uit te vaar-
digen met betrekking tot: «1° alles wat het veilig en
gemakkelijk verkeer op de straten, kaden, openbare plaat-
sen en wegen betreft, met inbegrip van het rein houden,
het verlichten, het wegruimen van belemmeringen, het
atbreken of herstellen van bouwvallige gebouwen, het
verbod van uitstalling op vensters of andere delen der
gebouwen waardoor gevaar kan ontstaan, en het verbod
iets naar buiten te werpen dat de voorbijgangers kan kwet-
sen of benadelen, ofwel schadelijke uitwasemingen kan
verwekken », evenals met betrekking tot «5° de zorg om
door gepaste maatregelen te voorkomen en door de uit-
reiking van de nodige hulpmiddelen te doen ophouden,
de ongevallen en openbare rampen, zoals brand, besmet-
telijke ziekten bij mens en vee » (29).

Deze bepalingen maken de gemeenteraad bevoegd
politieverordeningen uit te vaardigen ter bescherming van
de 'volksgezondheid, ook indien deze door luchtveront-
reiniging in ‘het gedrang wordt gebracht (2°). Dit betekent
meteen ook dat de gemeenteraad bevoegd is, met het
oog op de volksgezondheid, de bronnen van luchtveront-
reiniging te reglementeren (21). Dit was, volgens Seresia,
oorspronkelijk ook het geval voor wat de gevaarlijke,
ongezonde en hinderlijke inrichtingen betreft (22).

De bevoegdheid het verkeer te reglementeren wordt
overigens uitdrukkelijk erkend door het decreet van 1790.
Dit decreet bevestigt ook de bevoegdheid van de gemeen-
te om de bouwwerken te reglementeren met het oog op
de veiligheid en de gezondheid van de inwoners.

13. De wetgever kan natuurlijk de bij deze decreten aan
de gemeente toegekende politiebevoegdheid uitbreiden,
of, wat meer voorkomt, beperken. Daar de centrale vraag
in deze studie is of de bevoegdheid van de gemeenieraad
in verband met de luchtverontreiniging beperkt werd of
niet, is het nodig de algemene principes op dit punt hier
duidelijk in herinnering te brengen.

Een beperking van de bevoegdheid van de gemeente-
raad volgt op de eerste plaats uit het feit dat de wetgever
zelf een regeling uitwerkt voor een bepaalde materie.
Voor zover de wettelijke regeling hetzelfde doel nastreeft
en betrekklng heeft op hetzelfde voorwerp als de aan de
gemeente toegekende bevoegdheid, wordt deze laatste
beperkt tot het uitvaardigen van aanvullende verordeningen
welke de wettelijke normen vervolledigen met het oog
op de door de wetgever niet voorziene plaatselijke om-
standigheden (23).

' De politiebevoegdheid van de gemeenteoverheid wordt
echter meestal beperkt door het feit dat de wetgever
bepaalde materies welke oorspronkelijk tot de bevoegd-
heidssfeer van de gemeente behoorden aan andere instan-
ties (meestal de Koning) toevertrouwt. Met Dembour (24)
kunnen wij hier drie gevallen onderscheiden.

a) Het ligt voor de hand dat de gemeente haar bevoegd-
heid verliest indien de wetgever duidelijk zijn wil te kennen
heeft gegeven deze te beperken of uit te sluiten (25) of
om bepaalde materies exclusief aan andere dan gemeen-
telijke instanties toe te vertrouwen. In bepaalde van deze
gevallen echter kent de wetgever de gemeenteoverheid
aan‘zeke're aanvullende verordeningsbevoegdheid toe (26).

b) Kan aan de andere kant vastgesteld worden dat de
wetgever de bevoegdheid van de gemeente heeft willen
handhaven (27), ondanks het feit dat hij ook aan andere
instanties een politiebevoegdheid heeft toegekend, dan is
het duidelijk dat de gemeente haar autonome politie-
bevoegdheid blijft behouden, met als enige beperking dat
haar verordeningen niet strijdig mogen zijn met wetten of
reglementen van algemeen bestuur.

c) Moeilijker is de situatie waar de wil van de wetgever

de bevoegdheid van de gemeentebesturen te handhaven
of uit te sluiten niet duidelijk kan vastgesteld worden. Dit
door Dembour (28) uitvoerig behandelde geval, lijkt echter
vrij academisch. Normalerwijze zullen de gewone inter-
pretatiemethodes toelaten de wil van de wetgever te
achterhalen. Het lijkt daarbij zeer onwaarschijnlijk dat de
wetgever aan dit bevoegdheidsprobleem geen aandacht
zou besteden (29, 39),

14. Om uit te maken of de gemeenteraad bevoegd is,
met het oog op de bestrijding van de luchtverontreiniging,
politieverordeningen uit te vaardigen op het gebruik van
bepaalde brandstoffen, op verbrandingsinstallaties, fabrieks-
schouwen of het wegverkeer, moet dus nagegaan worden
of de hem door de decreten van 1789 en 1790 toegekende
bevoegdheden door latere wetgevingen werden uitgebreid
of beperkt.

Met betrekking tot de hier behandelde materie, dient op
de eerste plaats de wet van 28 december 1964 op de
luchtverontreiniging vermeld te worden. Op grond hiervan
werden een aantal normen uitgevaardigd in verband met
bepaalde brandstoffen, «niet-industriéle » verbrandings-
installaties en de uitlaatgassen van autovoertuigen. Verder
is het Algemeen Reglement op de Arbeidsbescherming
van rechistreeks belang voor de door de industrie ver-
oorzaakte vervuiling, terwijl de reglementering op het weg-
verkeer een paar bepalingen bevat welke ertoe, strekken
de verontreinigende werking van het autoverkeer tegen
te gaan. Van groot belang tenslotte is de wetgeving op
de stedebouw en de ruimtelijke ordening : deze laat een
controle toe op de inplanting en constructie van veront-
reinigende mrlchtlngen '

In wat volgt, zullen wij deze wetgevingen onderzoeken
in het licht van de hierboven uiteengezette principes.

"'B. De luchtverontreiniging in het algemeen :
van 28 december 1964.

de wet

15. De wet van 28 december 1964 op de .bestrudmg van
de luchtverontreiniging is een kaderwset (welke zelf om-
zeggens geen materi€le regelen bevat) waarbij de Koning
gemachtigd wordt « om alle gepaste maatregelen te treffen
ter voorkoming of bestrijding van de luchtverontreiniging ».
Deze bevoegdheidsdelegatie is zeer algemeen. In de
koninklijke besluiten houdende vernietiging van drie van
de vier verordeningen van de gemeenteraad van. Wille-
broek (31), wordt hieruit dan ook de onbevoegdheid van
de gemeentelijke instanties afgeleid : « overwegende dat
de voormelde wet van 28 december 1964 aan de Koning
in de ruimste zin de bevoegdheid verleent om, in het
nationaal vlak, de voorkoming en de bestrijding van de
Iuchtverontrelmgmg te regelen ; overwegende dat door de
voormelde beslissing de gemeenteraad van Willebroek
voorzieningen heeft getroffen die niet kunnen worden
beschouwd als behorende tot de gemeentebelangen ».

Naar onze mening echter kan de onbevoegdheid van
de gemeenteraad niet zonder meer afgeleid worden uit
de wet van 28 december 1964.

16. Op de eerste plaats is er geen uitdrukkelijke be-
perking van de perogatieven van de gemeenteraad. Even-
min wordt de Koning door een uitdrukkelijke bepaling
exclusief bevoegd gemaakt : hij wordt enkel «gemachtigd»
om «alle gepaste maatregelen te treffen » (art. 1) op een
domein waarop zijh bevoegdheid vroeger blukbaar niet
zo uitgestrekt was.

De door de wet ingevoerde vbevoegd-heidsrege[inrg maakt
daarbij geen zo volledig, systematisch en gedetailleerd
geheel uit dat het de tussenkomst van de gemeenteraad,
gelet op de behandelde materie, impliciet zou uitsiuiten.
Afgezien van de algemene machtiging van de Koning blijft
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zij immers beperkt tot een bepaling waarbij de Minister
van Volksgezondheid, onder de andere ministers, «een
codrdinatiebevoegdheid en een residuaire bevoegdheid »
toegekend wordt in verband met de « ter uitvoering van
het eerste artikel vast te stellen koninklijke besluiten »
(art. 3). Ook wordt deze Minister «belast met de codrdi-
natie van de actie van de overheden ter bestrijding van
de luchtverontreiniging » (art. 5). Wat deze codrdinatie-
bevoegdheid precies inhoudt is echier niet duidelijk. De
in artikel 5 geciteerde voorbeelden wijzen erop dat het
op de eerste plaats gaat over een aantal materiéle ver-
richtingen zoals controlemaatregelen en onderzoekswerk,
eerder dan over een verordeningsbevoegdheid.

17. Deze voorbereidende werken van de wet van 28
december 1964 echter, tonen duidelijk aan dat het de
bedoeling van de wetgever was, zeer uitgebreide machten
toe te kennen aan de Koning, doch zonder daarbij de
oudere wetgevingen op te heffen welke aan andere over-
heden bepaalde bevoegdheden toekennen met betrekking
tot de luchtverontreiniging (32).

Dit blijkt duidelijk uit de memorie van toelichting bij
het wetsontwerp (33) waarin wordt vasigesteld dat, « wette-
lijke of verordeningsbepalingen (het) thans mogelijk (ma-
ken) een of andere vorm van luchtverontreiniging te be-
sirijden ». Meer bepaald wordt verwezen naar art. 552, 1°
van het strafwetboek, art. 86, 1° van de wegcode, het
Algemeen Reglement op de Arbeidsbescherming en de be-
palingen welke « betrekking hebben op het optreden van
de Burgemeesters met het oog op de vrijwaring van de
volksgezondheid op het grondgebied van hun gemeents,
krachtens de decreten van 14 december 1789 en 16-24
augustus 1790 ». De regering steide verder vast dat deze
bepalingen leemten verionen en onvoldoende aangepast
waren en dat het «om deze leemte aan te vullen (...)
aangewezen (is) een kaderwet uit te vaardigen die ruim
en soepel genoeg is om de Regering in de mogelijkheid
te stellen op de verschillende gebieden van de lucht-
verontreiniging op te treden en het hoofd te bieden aan
de gevaren voor intoxicatie die de volksgezondheid be-
dreigen ». Andere passages uit de voorbereidende werken
(3¢) wijzen in dezelfde richting.

18, Het feit dat de wetgever de bevoegdheden van de
gemeente heeft gehandhaafd (35), betekent dus dat de
gemeenteraad autonoom verordeningen Kkan uitvaardigen,
op voorwaarde dat deze niet strijdig zijn met wetten of
verordeningen van algemeen bestuur,

Vormt de door het centrale rijksbestuur uitgevaardigde
reglementering echter een sluitend, gedetailleerd en
samenhangend geheel, dan is er geen plaats ‘meer voor
een autonoom verordenend optreden van de plaatselijke
overheid, daar elke afwijkende verordening in dit geval
noodzakelijkerwijze strijdig is ‘met normen van hoger be-
stuur (36). Het is dus tevens nodig te onderzoeken of de
wet van 1964 met haar uitvoeringsbesluiten een soort-
gelijke, volledige en systematische reglementering uit-
maakt.

19. Op grond van de wet van 28 december werd tot
nu toe een zeer beperki aantal uitvoeringsbesluiten uit-
gevaardigd.

a) Drie koninklijke besiuiten hebben betrekking op de
organisatie van de bestrijding van de luchtverontreiniging.
Bij koninklijk besluit van 13 december 1966 en 27 mei
1968, wordt de Minister van Volksgezondheid belast met
de erkenning «van de laboratoria en instellingen die belast
zijn met de monsternemingen, ontledingen, proeven en
onderzoekingen, in het kader van de bestrijding van de
luchtverontreiniging ». Bij een koninklijk besluit van 7 ok-
tober 1971 aan de andere kant, wordt een interministeriéle

codrdinatiecommissie opgericht met een op de eerste
plaats  adviserende bevoegdheid. In zoverre haar een co-
ordinatieopdracht werd toegekend, strekt deze zich enkel
uit tot de initiatieven van de verschillende ministeriéle
departementen.

b) Een beperki aantal besluiten hebben rechtstreeks
betrekking op bepaalde bronnen van luchtverontreiniging.

Wat het autoverkeer betreft, werd, op grond van de wet
van 1964, het koninklijk besluit van 8 november 1971 uit-
gevaardigd, waarbij het toegelaten gehalte aan koolmon-
oxyde in de uitlaatgassen der autovoertuigen op 4,5%
bepaald wordt. Voor het overige is de bereikte reglemen-
tering op de door het autoverkeer veroorzaakte lucht-
verontreiniging te situeren in het kader van de reglemen-
tering op het wegverkeer.

De luchtverontreiniging veroorzaakt door de huisbrand
maakt het voorwerp uit van de koninklijke besluiten van
26 ‘maart en 26 juni 1971.

Het besluit van 26 maart 1971 bepaalt dat de Minister
van Volksgezondheid de technische specificaties zal vast-
stellen waaraan de verbrandingstoestellen moeten beant-
woorden om Jgefabriceerd, ingevoerd of op de Belgische
markt te kunnen worden gebracht. Het is echter enkel
van toepassing op de «verbrandingstoestellen en verbran-
dingsuitrustingen voor de verwarming van lokalen » even-
als op «al de andere verbrandingsinstallaties, met uit-
zondering van die welke noodzakelijk zijn voor de exploi-
tatie van de vergunningsplichtige inrichtingen opgenomen
in de bij het Algemeen Reglement voor de Arbeidsbescher-
ming gevoegde lijst, of voor de exploitatie van andere
in die lijst bepaalde inrichtingen». De verontreiniging
veroorzaakt door de industrie, valt dus buiten het kader
van deze reglementering.

Het besluit van 26 juni 1971 aan de andere kant, stelt
enkele normen in verband met voor verwarming te ge-
biuiken brandstoffen. Deze normen gelden echter enkel
voor bepaalde welomschreven «bijzondere beschermings-
gebieden ». Met uitzondering van Hoboken en Anderlecht
valien de gemeenten welke de besproken verordeningen
op de luchtverontreiniging uitvaardigen, buiten deze be-
schermingszones.

20. Enkel in verband met de reglementering op de huis-
brand kan dus de vraag gesteld worden of de door de
Koning uitgevaardigde maatregelen een zo volledig, samen-
hangend en systematisch geheel vormen dat elke ge-
meenteverordening hiermee noodzakelijkerwijze strijdig
moet zijn.

De bepalingen van het koninklijk besluit van 26 juni
1971, zijn echter enkel van toepassing in bepaalde « spe-
ciale beschermingszones » tegen luchtverontreiniging.

Het spreekt vanzelf dat de gemeenteraden van de in
deze beschermingszones gelegen gemeenten geen van
het koninklijk besluit afwijkende reglementering kunnen
uitvaardigen. De vraag rijst echter of hetzelfde geldt voor
de gemeenten welke niet in deze zones gelegen zijn.
Moeten deze zich zonder meer onthouden omdat de
Koning beslist heeft hen niet op te nemen in de bescher-
mingszones ? Nochtans, zo hebben wij gezien, behouden
de gemeenten in het kader van de wet van 1964, hun
autonome verordeningsbevoegdheid. De Koning kan deze
bevoegdhei niet (impliciet) beperken door hen niet in de
beschermingszones op te nemen, tenzij de woorden «ge-
machtigd om alle gepaste maatregelen te treffen ter voor-
koming of bestrijding van de luchtverontreiniging » (art. 1
van de wet van 1964) hem hiertoe de bevoegdheid zouden
geven. Daar uit de voorbereidende werken blijkt dat het
de bedoeling van de wetgever is de Koning nieuwe actie-
middelen te geven doch tezelfdertijd de bevoegdheid van
de plaatselijke overheid te handhaven, kan deze extensieve
interpretatie niet aanvaard worden. Wil de Koning aan
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de buiten de beschermingszones gelegen gemeenten hun
verordeningsbevoegdheid ontnemen, dan kan hij dit enkel
door ook voor deze gemeenten een samenhangende en
volledige reglementering uit te vaardigen. Zolang dit niet
gebeurd is, blijven deze gemeenten bevoegd om eigen
verordeningen uit te vaardigen. Het besluit van de ge-
meenteraad van Willebroek waarbij bepaalde van de in
de bijzondere beschermingszones geldende normen wor-
den overgenomen, kan dus niet vernietigd worden op
grond van de onbevoegdheid van de gemeenteraad.

Eenzelfde redenering kan gevolgd worden voor het
reeds geciteerde besluit van 26 maart 1971, dat betrekking
heeft op de verwarmingstoestellen voor lokalen en, in het
algemeen, op alle «niet-industriéle » verbrandingstoestel-
len. Dit besluit bepaalt dat deze verbrandingstoestellen, om
gefabriceerd, ingevoerd of op de Belgische markt te kun-
nen worden gebracht aan bepaalde, door de Minister van
Volksgezondheid in overleg met de Ministers van Econo-
mische Zaken en Arbeid vast te stellen specificaties zullen
moeten voldoen. Eens deze specificaties vastgesteld, zul-
len de toestellen moeten verkocht worden met een bege-
leldende toelichting over de te gebruiken brandstoffen.
Tenzij de Koning door het toekennen van bepaalde be-
voegdheden aan de Minister van Volksgezondheid impliciet
de bevoegdheid van de gemeenteraden zou kunnen beper-
ken, wat niet het geval is, blijft de gemeente ook hier be-
voegd om, bij het uitblijven van door de Minister van
Volksgezondheid uitgevaardigde normen, zelf verordenend
op te treden op het vliak van niet-industriéle verbrandings-
toestellen.

Het is dus niet uit de wet van 1964 en haar uitvoerings-
besluiten dat de onbevoegdheid van de gemeenteraad van
Anderlecht, Vilvoorde, Hemiksem en Hoboken kan afgeleid
worden om politieverordeningen uit te vaardigen welke
enkel betrekking zouden hebben op niet-industridle ver-
brandingstoestellen.

C. De inplanting van de verschillende bronnen van
uchtverontreiniging : de wetgeving op de stedebouw en de
ruimtelijke ordening.

21. Op grond van de decreten van 1789 en 1790 was de
gemeente oorspronkelijk bevoegd de bouwwerken te re-
glementeren inzoverre deze een weeslag hebben of kunnen
hebben op het gemak en de veiligheid van het verkeer
of op de openbare gezondheid.

Reeds vanaf het midden van de negentiende eeuw was
de bestrijding van de luchtverontreiniging dan ook een van
de motieven van de gemeentelijke bouwpolitie. Een minis-
teriéle omzendbrief van 1853 bevestigde dat een van de
taken van de gemeente bestond in het « éloigner des cen-
tres agglomérés les établissements dont les émanations
insalubres peuvent compromettre la santé publique » (37).

De politieobjecten van de gemeentelijke bouwverorde-
ningen werden echter uitgebreid /(38) krachtens een wet van
28 mei 1914 : de gemeenteraad werd nu ook bevoegd
verordeningen uit te vaardigen met het oog op de esthetiek
der bouwwerken. Artt. 59 en 60 van de wet van 29 maart
1962 op de ruimtelijke ordening en de stedebouw beves-
tigden de bevoegdheid van de gemeenteraad om naast de
Koning (39), « bouwverordeningen uit te vaardigen met het
oog op de gezondheid, de stevigheid en de fraaiheid van
de bouwwerken en op de beveiliging ervan tegen brand ».

De draagwijdie der bouwverordeningen werd opnieuw
aanzienlijk uitgebreid door de wet van 22 december 1970.
Volgens de bij deze wet ingevoerde nieuwe tekst van art.
59 van de wet op de Ruimtelijke Ordening en de Stede-
bouw, bevatten de bouwverordeningen «alle nodige voor-
schriften », om te voorzien in:

1. De gezondheid, de stevigheid en de fraaiheid der
bouwwerken, de installaties en hun omgeving, alsmede

hun veiligheid, met name de beveiliging tegen brand en
overstroming ;

2. De instandhouding, de gezondheid, de veiligheid, de
bruikbaarheid en de schoonheid van de wegen, hun toe-
gangen en hun omgeving.

Hoewel de oude term « bouwverordeningen » behouden
blijft, wordt de gemeenteraad in feite bevoegd tot het wit-
vaardigen van « algemene stedebouwkundige voorschriften,
wier voorwerp niet langer beperkt is tot eigenlijke bouw-
werken (#9). Art. 59 spreekt uitdrukkelijk over « de bouw-
werken, de installaties en hun omgeving » evenals «de
wegen, hun toegangen en hun omgeving ».

22. De conclusie dringt zich dus op dat de gemeenteraad
bevoegd is de inplanting en de uitvoering van een brede
gamma van gebouwen, installaties en werken te reglemen-
teren, ook met het oog op de bestrijding van de lucht-
verontreininging. De voorbereidende werken van de wet
van 22 december 1970 bevestigen dit laatste punt (41).

« Een commissielid signaleert dat sommige gemeenten
de strijd willen aanbinden tegen de luchtverontreiniging en
op dat punt reglementerend wensen op te treden. Mogen
zij dit doen door krachtens onderhavige bepaling bouw-
verordeningen vast te stellen en daarbij de vestiging en het
gebruik van luchtbevuilende installaties te verbieden ?

Het antwoord van de Minister luidt bevestigend. Een van
de doelstellingen van de wet, die wij in artikel 59 terugvin-
den, bestaat immers hierin dat de woningen en hun om-
geving zowel als de openbare wegen en de omgeving
ervan moeten beschermd worden uit een oogpunt van
volksgezondheid. Bovendien kunnen de gemeenten steeds
reglementerend optreden krachtens hun politierecht dat
zij uitoefenen op grond van de oude decreten van 1789 en
1790... Er dient echter te worden ondersireept dat de
bouwverordeningen betrekking hebben op de vestiging van
installaties en niet op het gebruik ervan. »

23. Hoe breed de bevoegdheid van de gemeenteraad
hier ook is, toch zullen de maatregelen ter bestrijding van

| de luchtverontreiniging getroffen op basis van artt. 59 en 60
| van de wet op de stedebouw beperkt in draagwijdte blijven.

Bouwverordeningen kunnen immers enkel betrekking
hebben op de inplanting en de constructie van verontrei-
nigende installaties. Ingevolge het tot stand komen van een
bijzondere politie op de gevaarlijke, ongezonde en hinder-
lijke bedrijven (#2) kunnen zij geen normen stellen voor de
werking van deze installaties eens ze gebouwd zijn, noch
voor inrichtingen waarvoor geen «gebouw » vereist is:
« zij kunnen evenmin worden aangevoerd om de nietigheid
te betwisten van de machtiging tot het installeren van
mechanische werktuigen in bestaande gebouwen » (43).
Bouwverordeningen gelden daarenboven enkel voor de
toekomst : « Een na het verlenen van de bouwvergunning
uitgevaardigd reglement inzake de bouwpolitie, laat de
rechten van degenen die ze heeft bekomen onverkort » (44).

24. Herinneren wij er in dit verband ook aan dat de ge-
meenteraad krachtens art. 14-1 van de wet op de Ruimte-
lijke Ordening en de Stedebouw, hetzij op eigen initiatief,
hetzij binnen een door de Koning gestelde termijn, een
algemeen en bijzonder plan van aanleg kan aannemen.
Zonder op de procedure hiervoor te wilien ingaan, willen
wij erop wijzen dat een oordeelkundige ruimtelijke orde-
ning een van de essentiéle voorwaarden is voor een be-
hoorlijk leefmilieu. Ook de bestrijding van de luchtveront-
reiniging hangt hiermee samen.

Herinneren wij er ook nog aan dat de bevoegdheden
van de gemeenten met betrekking tot de bouwverordenin-
gen en plannen van aanleg door de wet van 26 juli 1971
werden overgedragen aan de agglomeraties en federaties
van gemeenten,
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D. De industriéle luchtverontreiniging. — Het Algemeen
Reglement op de Arbeidsbescherming.

25. Op grond van de wet van 1964 werden tot op heden
geen besluiten uitgevaardigd met betrekking tot de door de
industrie veroorzaakte luchtverontreiniging. De bestrijding
hiervan geschiedt dus verder in het kader van de politie
op de gevaarlijke, hinderlijke of ongezonde inrichtingen.

De wet van 5 mei 1888 en het Algemeen Reglement op
de Arbeidsbescherming duiden de organen aan welke op
dit gebied een administratieve politiebevoegdheid hebben.
Wij wezen er reeds op dat deze wetgeving niet werd op-
geheven door de wet van 28 december 1964 (45).

Het opstellen van algemene voorschriften, evenals de
classificaties van de gevaarlijke, ongezonde of hinderlijke
bedrijven, behoort tot de bevoegdheid van de Koning (49).

De bestendige ‘deputatie daarentegen levert de exploi-
tatievergunning af aan de bedrijven van de eerste klasse
(4¢7). De exploitatievergunning voor inrichtingen van tweede
klasse en voor tijdelijke inrichtingen wordt afgeleverd door
het college van burgemeester en schepenen (48). Het is van
belang hierbij te onderstrepen dat de overheid welke de
exploitatievergunning verleent, gebonden is door de wet-
geving op de Ruimtelijke Ordening en de Stedebouw. Zo
kan geen exploitatievergunning worden verleend in strijd
met een gemeentelijke of algemene bouwverordening (%)
of met de bepalingen van een goedgekeurd plan van
aanleg (59).

Algemeen wordt aanvaard dat het algemeen Reglement
op de Arbeidsbescherming een systematisch ' uitgewerkte
reglementering en bevoegdheidsregeling uitmaakt welke de
verordeningsmacht van de gemeenteraad uitsluit (51). Op
grond hiervan werden bij koninklijke besluiten van 16 juni
1955 en 4 december 1959 politieverordeningen vernietigd,
welke waren uitgevaardigd door de gemeenteraden van
Antwerpen, Sint-Agatha-Berchem en Oudergem (52).

© 26. Het besluit dringt zich dus op dat de xerordeningen
van de gemeenteraden van. Anderlecht, Vilvoorde, Hoboken
en Hemiksem ongeldig zijn inzoverre zij betrekkinge heb-
ben op de werking van bestaande inrichtingen welke onder
toepassing vallen van het algemeen Reglement op de
Arbeidsbescherming. Hetzelfde geldt voor de verordening
van de gemeenteraad van Willebroek op de uitlaatinstal-
laties voor restgassen.

E. De auto. — De reglementering op het wegverkeer.

king tot het reglementeren van het wegverkeer wordt om-
schreven in de artt. 2 en 10 van het koninklijk besluit van
16 maart 1968 houdende codrdinatie van de wetten op de
politie op het wegverkeer (wet van 15 april 1964).

‘Op de eerste plaats beperkt art. 10 de autonome regle-
menteringsbevoegdheid van de gemeentelijke instanties tot
toevallige gebeurtenissen : « voor zover de politie over het
wegverkeer betrekking heeft op blijvende of periodieke
toestanden, valt zij niet onder de bepalingen van de
decreten van 17 december 1789 betreffende de inrichting
van de gemeentebesturen, van 22 december 1789 betref-
fende de oprichting van de primaire en van de administra-
tieve colleges en van 16 en 24 augustus 1790 op de rech-
terlijke organisatie. »

Artikel 1 bepaalt daarbij dat de Koning de algemene
reglementen vaststelt betreffende de politie op het wegver-
keer. Artikel 2 kent aan de gemeenteraden een aanvullende
reglementeringsbevoegdheid toe, onder voorbehoud van
artikel 38, krachtens hetwelk de Minister van Openbare
Werken de aanvullende reglementen vaststelt welke be-
trekking hebben op de openbare wegen die tot grote
rijkswegen behoren en de kruispunten waarvan een van die

openbare wegen deel uitmaakt. Enkel indien de bevoegde
minister dat niet gedaan heeft, kunnen de gemeenteraden
voor deze wegen of kruispunten aanvullende reglementen
vaststellen.

De gemeenteraad heeft dus de bevoegdheid de alge-
mene reglementen op het wegverkeer aan te wvullen. De
met dit doel uitgevaardigde verordeningen mogen echter
niet in strijd zijn met de normen uitgevaardigd door hogere
instanties. Zij mogen deze enkel vervolledigen teneinde
tegemoet te komen aan bijzondere plaatseluke toestanden.

28. Het ligt voor de hand dat de door het autoverkeer
veroorzaakte luchtverontreiniging op de eerste plaats af-
hankelijk is van de bouw en uitrusting der wagens (53). Het
betreft hier dus uiteraard punten welke -onafhankelijk zijn
van bijzondere plaatselijke toestanden. Er is dan ook in de
regel geen mogelijkheid voor de gemeenteraden op dit
punt aanvullende verordeningen uit te vaardigen.

Onder bepaalde omstandigheden echter kan de ernst
van de door het autoverkeer veroorzaakte luchtverontreini-
ging mede bepaald worden door plaatselijke toestanden.
Zo b.v. kan het langdurige stationair draaien van de moto-
ren van voor een opgehaalde brug wachtende wagens een
bijzonder sterke plaatselijke luchtverontreiniging veroor-
zaKen. Hier kan de gemeenteraad opnieuw tussenkomen.
Artikel 86, 1 van het algemeen reglement bepaalt immers
dat « de voertuigen met eigen beweegkracht zodanig afge-
werkt en onderhouden (moeten) zijn en bestuurd (moeten)
worden dat zij niet op abnormale wijze verbrandingsafval
op de weg laten vallen...-en ... geen rook ontwikkelen
die de veiligheid van het verkeer kan hinderen of andere
weggebruikers ongemak kan aandoen ». De politieverqrd94
nihg waarbij bepaald wordt dat de motoren van voor de
brug over het zeekanaal te Willebroek stilstaande wagens

- tijdelijk moeten stilgelegd worden, kan dan ook gezien wor-
' den als een aanvullende verordening welke bepaalt hoe de

wagens, met het oog op de bijzondere plaatselijke toe-

. standen, moeten bestuurd worden om aan de vereisten
| van art. 3 te voldoen. Een dergelijke aanvullende verorde-
' ning kan uitgevaardigd worden op grond van art..

2en3d
van de gecodrdineerde wetten op de politie van het weg-
verkeer (54), onder voorbehoud van de aan de Minister van
Openbare Werken toegekende bevoegdheld inzake grote
rijkswegen.

| 1II. De strijdigheid met het algemeen belang van de ge-
‘ meentell/ke politieverordeningen op de Iuchtverontremi—

27. De bevoegdheid van de gemeenteraad met betrek- |

gingen.

29. De gemeenteraad oefent zijn verordeningsbevoegd-

" heid uit onder toezicht van de gouverneur en van de

Koning : een beslmt waarbij een gemeenteoverheld haar

' bevoegdheid te bulten gaat, de wet schendt of het algemeen

belang schaadt, kan door de gouverneur geschorst (5%) en
door de Koning vernletlgd (5¢) worden. In wat vooraﬁgaat
hebben wij onderzocht of de gemeenteraad bij het uit-

| vaardigen van polltleverordemngen op de luchtveront-
| reiniging zijn bevoegdheid te buiten gaat Qf de wet

schendt. In wat volgt behandelen wij de mogelijke strijdig-
heid met het algemeen belang van deze verordeningen.

30. De toezichthoudende overheid beschikt over een zeer
ruime bevoegdheid bij het beoordelen van de inhoud van
het algemeen belang en de strijdigheid hiermee van een
besluit van een gemeenteoverheid. Zij kan hierbij rekening
houden niet enkel met het Rijksbelang, doch ook met ieder
belang dat zij van hogere waarde acht dan het belang dat
de vernietigde beslissing wilde dienen (57). Vernietigings-
besluiten ontsnappen dan ook in ruime mate aan de
controle van de Raad van State: deze kan zijn opvatting
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over het algemeen belang immers niet in de plaats stellen
van die van de toezichthoudende overheid.

De Raad van State houdt echter wel toezcht over de
regelmatigheid van de vernietigingsbesluiten en meer be-
paald van hun motivering (%8). Zo zal de Raad van State
onderzoeken of de vernietigingsbesluiten wel degelijk be-
trekking hebben op een vastgestelde schending van het
algemeen belang. De overweging dat het algemeen belang
zou kunnen geschonden worden door de bestreden be-
slissing, acht de Raad van State niet voldoende (59). Ook
gaat de Raad van State na of de feiten waaruit de schending
van het algemeen belang wordt afgeleid met de werkelijk-
heid overeenstemmen en of het vernietigingsbesluit uit
deze feiten een logische conclusie trekt (69).

"~ 31. Gezien de feitelijke appreciatiemacht waarover de
toezichthoudende overheid beschikt is het onmogelijk hier
meer in het algemeen te omschrijven wanneer een ge-
meenteraadsbesluit al dan niet strijdig is met het algemeen
belang.

Het lijkt echter wel nuttig in het licht van de rechtspraak
van de Raad van State even na te gaan of de schending
van het algemeen belang regelmatig werd ingeroepen als
argument voor de vernietiging van drie van de verordenin-
gen van de gemeenteraad van Willebroek. Deze vernieti-
gingen zijn immers mede gebaseerd op de overwegingen
dat het noodzakelijk is inzake bestrijding van de luchtver-
ontreiniging een eenvormig beleid te voeren, dat de ge-
meenteraadsbesluiten indruisen tegen die eis en dus
strijdig zijn met het algemeen belang (¢1).

Het is niet volledig duidelijk dat de motivering van deze
vernietigingsbesluiten zo moet begrepen worden als zou
elk verordenend optreden van de gemeenteraad indruisen
tegen het algemeen belang dat een eenvormige- beleids-
voering vereist. Daar elk der vernietigingsbesluiten vermeldt
dat «voormelde beslissing » indruist tegen een eenvormig
beleid, zou men ook kunnen voorhouden dat de strijdig-
heid met het algemeen belang volgt uit de konkrete inhoud
van de verordeningen. Het lijkt echter waarschijnlijk dat de
eerste idee gevolgd werd. Nergens wordt enig motief aan-
gehaald op grond waarvan de individuele verordeningen
strijdig zouden zijn met een eenvormig beleid. Zoals wij
zullen zien is het ten aanzien van twee van de drie
verordeningen trouwens onwaarschijnlijk dat zij eenvormig
beleid zouden belemmeren (52).

32. Indien de vernietigingsbesluiten uitgaan van de idee
dat elk verorderniend optreden van de gemeente strijdig
is met het algemeen belang, druisen zij blijkbaar in tegen
de wil van de wetgever en ontkrachten zij de wettelijke
bevoegdheidsregeling. De wet van 28 december 1964 heeft
de bevoegdheid van de gemeente immers gehandhaafd (83).
De wet van 22 december 1970 kent de gemeenteraad de
bevoegdheid toe stedebouwkundige voorschriften uit te
vaardigen, ook met het oog op de bestrijding van de
luchtverontreiniging (¢¢). De wet van 26 juli 1971 op de
agglomeraties en federaties van gemeenten, tenslotte, ont-
trekt in art. 4 «'de beveiliging en de bescherming van het
leefmilieu, hierin begrepen de groene zones, de bestrij-
ding van het gerucht en de bezoedeling, alsook de ver-
nieuwing van het landschap » aan de gemeenten en kent
deze bevoegdheden exclusief toe aan de agglomeraties en
federaties (¢5). De wetgever zelf heeft dus duidelijk de wil
te kennen gegeven dat de plaatselijke overheden zich
met de bestrijding van de luchtverontreiniging zouden in-
laten. Een koninklijk besluit dat als algemeen principe stelt
dat elk verordenend optreden van de gemeenteraad met
betrekking tot de luchtverontreiniging strijdig is met het
algemeen belang, miskent dus de wet.

33. Indien de vernietigingsbesluiten zich daarentegen be-

-‘oepen op de strijdigheid van de individuele verordeningen
met de eis van de eenvormige besluitvorming dan rijst op
de eerste plaats de vraag of de eenvoudige vasistelling
van deze strijdigheid, zonder motivering, kan volstaan.
Bovendien lijken de feitelijke conclusies welke uit het
principe van de eenvormige beleidsvoering worden ge-
haald, ten aanzien van twee van de verordeningen van de
gemeenteraad van Willebroek, op zijn minst twijfelachtig.
Het gaat immers niet op te beweren dat het strijdig is met
een eenvormig beleid inzake luchtverontreiniging, te eisen
dat de motor van voor een opgehaalde brug wachiende
wagens wordt stilgelegd. De invioed van deze maatregel is
immers louter plaatselijk en kan op geen enkele mogelijke
wijze het uitvaardigen van algemene normen op de door
het autoverkeer veroorzaakte luchtverontreiniging belem-
meren (6). De verordening op de voor verwarming te gebrui-
ken brandstof aan de andere kant is omzeggens een copie
van de in de bijzondere beschermingszones geldende
normen. Ook hier is het onwaarschijnlijk dat het overnemen
van deze bepalingen indruist tegen een «eenvormig» of
gecodrdineerd beleid.

Deel Il. — Andere aktiemogelijkheden
voor de gemeentelijke overheden.

34. In wat volgt onderzoeken wij of de gemeenteoverhe-
den, ter bestrijding van de luchtverontreiniging, iets anders
kunnen doen dan het uitvaardigen van politieverordeningen.
Zonder in te gaan op de bevoegdheden welke de burge-
meester heeft in uitzonderlijke omstandigheden (art. 94 van
de gemeentewet) of ter uitvoering van wetien en verorde-
ningen, bespreken wij hierna de mogelijkheden waarover
de gemeentebesturen beschikken in het kader van de
bouw- en exploitatievergunningen en bij het in concessie
geven, verkopen of verhuren van gronden en gebouwen (7).

1. De Bouwvergunning.

35. Ter verwezenlijking van een menswaardig leefmilieu
volstaat het niet dat min of meer algemene normen worden
vastgelegd in plannen van aanleg of bouwverordeningen.
Het is tevens vereist dat in elk individueel geval (%8) reke-
ning wordt gehouden met de eisen van een goede plaat-
selijke aanleg (%°). Het afleveren van de bouwvergunningen
die deze goede plaatselijke aanleg moeten waarborgen,
behoort normalerwijze tot de bevoegdheden van het college
van burgemeester en schepenen.

36. De artt. 45 en 46 van de wet op de Ruimtelijke Orde-
ning en de Stedebouw voorzien twee verschillende proce-
dures voor het verlenen van de bouwvergunning.

Wanneer het perceel waarop de werken zullen worden
uitgevoerd, niet gelegen is binnen een gebied dat het
voorwerp uitmaakt van een goedgekeurd bijzonder plan van
aanleg of een goedgekeurde verkaveling, kan het college
de bouwvergunning slechts verlenen op eensliuidend advies
van de bevoegde ambtenaar van het bestuur van Ruimte-
lijke Ordening en Stedebouw. Een bouwvergunning kan
hier dus slechts verleend worden indien de bevoegde
ambtenaar gunstig advies uitbrengt. Is de ambtenaar daar-
bij van oordeel dat de vergunning aan bepaalde voorwaar-
den moet worden onderworpen, dan moeten deze door het
college worden overgenomen. Bij gunstig advies echter,
blijit het college bevoegd de vergunning te weigeren, voor-
waarden op te leggen of door de ambtenaar voorgestelde
voorwaarden te verzwaren (79).

Het college kan daarentegen eigenmachtig een beslis-
sing treffen indien het betrokken perceel wel gelegen is
binnen een gebied dat het voorwerp uitmaakt van een
goedgekeurd plan van aanleg of een goedgekeurde ver-
kaveling. Het is echter niet verplicht de vergunning te
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verlenen indien de aanvraag in overeenstemming is met de
bepalingen van het plan van aanleg. Ook hier kan het
college de vergunning weigeren of kunnen voorwaarden
worden .opgelegd.

' ',37‘ Bij het we.igeren van de vergunning of het opl“eggeri ’

van. voorwaarden, moet het coilege natuurlijk binnen de
perken blijven van de hem toevertrouwde politieobjecten.

In het algemeen gaat het hier om het verzekeren van een |

goede plaatselijke aanieg. Meer in het bijzonder omvat dit

de politieobjecten welke van oudsher aan de gemeenten |
zijn toevertrouwd : de veiligheid en gezondheid der bouw- -

werken (71).

_Aan de hand van de bouwvergunmng kan de gemeente-

overheid dus een controie uitoetenen op de inplanting van
luchtverontreiniging veroorzakende vaste inrichtingen. Bo-
vendien kan zij in elk individueel geval, ter bestrijding van
de luchtverontreiniging, voorwaarden opleggen in verband

met de bouw en uitrusting ervan (72). Het ligt echter voor |

de hand dat dit in de praktijk enkel mogelijk is in grote
gemeenten, welke beschikken over voldoende personeel
en goed uitgeruste technische diensten (73).

38. Het belang van de bouwvergunning voor de bestrij-
ding van de door nieuwe bedrijven veroorzaakie lucht-
verontreiniging is des te groter daar bouw- en exploitatie-
vergunning momenteel nog steeds los van mekaar staan

en meestal afgeleverd worden door twee verschillende |

instanties. Indien de bouwvergunning verleend wordt véor
de exploitatievergunning en geen rekening houdt met
milieuhygiénische factoren, kan de effectiviteit van de
exploitatievergunning in het gedrang gebracht worden :
«In de praktijk kan dit voor gevolg hebben dat de bedrij-
ven verplicht worden kostelijke veranderingswerken uit te
voeren » en, waar het om belangrijke bedrijven gaat, vooral
«dat de overheid voor praktisch voldongen feiten wordt
gesteld. » (74).

Codrdinatie tussen bouw- en exploxtatlevergunmng is
dus essentieel. Op zijn minst moeten de bedrijven bij het
verlenen van de bouwvergunning reeds in kennis (...)
gesteld worden van de normen « waarvan kan worden aan-
genomen dat ze verplichtende voorwaarden zullen worden
in de exploitatievergunning » (79).

Il. De exploitatievergunning.

39. Wij zagen reeds dat de controle op de industriéle
luchtverontreiniging hoofdzakelijk te situeren is binnen het
kader van het Algemeen Reglement op de Arbeidsbescher-
ming. Dit reglement vormt een systematisch, volledig en
gedetallleerd geheel dat de verordenende bevoegdheid
van de gemeentraad uitsfuit (7¢). Het kent echter ook be-
paalde bevoegdheden toe aan de burgemeester en het
college van burgemeester en schepenen.

40. De exploitatievergunning voor bedrijven van de eerste
klasse wordt afgeleverd door de bestendige deputatie. Het
college van burgemeester en schepenen is bevoegd voor
bedrijven van de tweede klasse en voor tijdelijke inrich-
tingen. Daar het hier om weinig hinderlijke inrichtingen
gaat, is. deze tussenkomst van de gemeenteoverheid in de
p:aktijk van weinig belang. ‘

. Wij wezen er reeds op dat de overheid welke de exploi-
tatievergunning verleent, gebonden is door de voorschriften
inzake ruimtelijke ordening en stedebouw. Aan de hand
van plannen van aanleg, bouwverordeningen en bouw-
vergunningen kan de gemeenteoverheid dus een invioed
uitoefenen op de inplanting van de hinderlijke bedrijven.

; 41. De burgemeester is mede belast met het toezicht db
vergunningsplichtige inrichtingen (77). Hij moet zich op de

eerste plaats ervan vergewissen of de bedrijven over een
geldige vergunning beschikken. Verder is hij belast met het
toezicht op de inrichtingen van tweede klasse. Hij is be-

| voegd die inrichtingen te sluiten welke niet over een regel-

mauge vergunning beschikken of welke de in hun vergun-
ning opgenomen voorwaarden niet naleven. Bij bedrijven
van de eerste kiasse kan dit laatste enkel mits goedkeuring
‘an de bestendige deputatie.

Ook kan de burgemeester, zo een gevaar de veiligheid
van de gezondheid van het personeel of van de geburen
bedreigt en zo het bedrijfshootd weigert in te gaan op de
onderrichtingen van de bevoegde technische ambtenaar,
op versiag van laatstgenoemde, de stopzetting of de voor-
lopige siuiting van het bearijf beveien. De burgemeester
Kan ait, in het kader van het Algemeen Regiement op de
Arbelasbescherming, echter niet op eigen initiatief, doch
enkel op versiag van de bevoegde technische ambtenaar.

lll. Concessie, verkoop of verhuring van gronden of
gebouwen.

42, In ruime mate is de industrie voor haar inplantingen
aangewezen op concessies van openbare instanties. In
het Antwerpse havengebied bv., zijn de meeste bedrijven
gevestigd op ~g‘ronden welke zij van het Stadsbestuur in
concessie kregen. Dergelijke concessieovereenkomsten
bieden de gemeentelijke overheden de mogelijkheid de
op hun grondgebied gevestigde bedrijven aan bepaalde
milieu-hygiénische normen te onderwerpen.

in de Antwerpse concessieovereenkomsten wordt hier-
van gebruik gemaakt. «Bij het in vergunning geven van
grond aan bedrijven wordt in de basisvergunningsakte
een clausule opgenomen waarbij aan het bedrijf opgelegd
wordt .de nodige maatregelen te treffen om geuren en
luchtverontreiniging te voorkomen of te bestrijden. Boven-
dien behoudt de stad zich het recht voor om aan de be-
drijven de meest moderne methodes ter bestrijding van
geuren en luchtverontremlgmg op te leggen» (78). Ten-
einde toe te laten snel de nodige velligheidsmaatregelen
te treffen, wordt aan de bedrijven ook de verplichting
opgelegd om elke toestand, of gebeurtenis van aard ge-
vaar te brengen onmlddelluk ter kennis te brengen van
de veiligheidsdiensten van de stad (*?). De mogelijkheid
om dergelijke clausules in te lassen. (of, effektief toe te
passen) is echter zeer dikwijls evenzeer beperkt om
politieke en economische redenen: «In de praktijk zijn
deze beperkende voorwaarden natuurlijk ook afhankelijk
van de “concurreritievoorwaarden  opgedrongen door de
normen die andere gemeentebesturen, die kandidaat zijn
voor identieke nijverheidsvestigingen, voorstellen » (89).

43. Een analoge ‘mogelijkheid om mllleubeschermende
maatregelen te treffen bestaat bij de verkoop of verhuring
van onroerende goederen.

Waar het om door openbare instanties aangelegde en
uitgeruste industrieterreinen gaat, bepaalt art. 32 van de
wet op de economische expansie, dat de verkoopakte
clausules moet bevatten die preciseren «de economische
bedruv:gheden die op de grond dienen uitgeoefend als-
mede de. andere: voorwaarden. van zijn gebruik ». In deze
kontra_kten (81) komen echter meestal geen milieu-bepa-
lingen voor. Ook hier wellicht, speelt de onderlinge
concurrentie tussen de promotors van mdustrleterrelnen
een rol.

Ook ter bestr_ijrding van door huisbrand veroorzaakte
luchtverontreiniging kan van deze mogelijkheid gebruik
gemaakt worden. In die zin vulde de Gentse gemeenteraad
in de loop van maart 1972 het lastboek voor de verkoop
van stadsgronden aan met een bepaling waarbij de kopers
en latere verkrijgers van deze gronden, bij wege van
erfdienstbaarheid (82) ten algemenen nutte, verplicht wor-
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den voor centrale stookinstallaties voor verwarming van
lokalen of warmwaterproduktie enkel gebruik te maken
van aardgas, electriciteit of stadsverwarming.

Besluit.

44. De gemeenteoverheden staan dus geenszins mach-
teloos op het viak van de bestrijding van de luchtveront-
reiniging.

Op de eerste plaats is de gemeenteraad in principe
bevoegd terzake politieverordeningen uit te vaardigen.

Wel werd zijn oorspronkelijke bevoegdheid op een aan-
tal punten beperkt. Dit is onder meer het geval wat de
eigenlijke exploitatie van «gevaarlijke, ongezonde of hin-
derlijke inrichtingen » betreft. Ook wat het autoverkeer
betreft, kan de gemeenteraad niet veel meer doen dan
dit op bepaalde plaatsen verbieden of de verplichting
opleggen de motoren onder bepaalde omstandigheden
stil' te leggen. Inzake huisbrand tenslotte, moeten de
gemeenteraden van de in de bijzondere beschermings-
zones gelegen gemeenten zich ervan onthouden normen
te .stellen voor de voor verwarming te gebruiken brand-
stoffen.

In verband met de bouwpolitie en de stedebouw aan
de andere kant, werd de bevoegdheid van de gemeente-
raad aanzienlijk uitgebreid door de wet van 22 december
1970. Wat de inplanting en constructie van bouwwerken
en andere installaties betreft, heeft de gemeenteraad dus
een brede bevoegdheid.

Tenslotte kan de gemeenteraad milieu-hygiénische be-
palingen laten opnemen in overeenkomsten wvoor de
concessie of verkoop van onroerende goederen van de
gemeente.

Noteren wij ook nog dat het argument dat elk verorde-
nend opireden van de plaatselijke overheden strijdig is
met het algemeen belang, zeker niet in overeenstemming
is met de door de wetgever gehuldigde opvattingen.

Ook het college van burgemeester en schepenen en
de burgemeester zelf kunnen een bijdrage leveren in de
bestrijding van de luchtverontreiniging, door het opnemen
van de nodige bepalingen in bouw- en exploitatievergun-
ningen, door de Iluchtverontreiniging veroorzakende in-
richtingen aan een regelmatig toezicht te onderwerpen
en door vervolgingen in te stellen telkens overtredingen
van de geldende normen worden vastgesteld.

Alles samen genomen, is het dus in het kader van de
wetgeving op de Ruimtelijke Ordening en Stedebouw dat
de gemeentelijke overheid op de meest effectieve manier
tegen de luchtverontreiniging kan optreden. Plannen van
aanleg, bouwverordeningen en bouwvergunning maken
een controle mogelijk op de inplanting van nieuwe bron-
nen van luchtverontreiniging. In reeds bestaande agglo-
meraties brengt dit natuurlijk niet veel aarde aan de dijk ;
daar is de draagwijdte van maatregelen welke de gemeen-
te kan treffen dan ook beperkter.

_Zolang er echter van een aktief milieubeleid op natio-
naal vlak geen of weinig sprake is, is elke maatregel
van de plaatselijke besturen, hoe beperkt ook in draag-
wijdte, een stap vooruit.

45. Zonder hier een kritisch onderzoek te willen wijden
aan de volledigheid van de wetgeving op de luchtveront-
reiniging of aan de maatregelen welke werden getroffen
om de economische weerslag ervan op te vangen, willen
wij één belangrijke lacune in de huidige politiek terzake
onderstrepen : de bestrijding van de luchtverontreiniging
staat te zeer los van de maatregelen getroffen in het
kader van de wetgeving op de ruimtelijke ordening en
de stedebouw.

Nochtans gaat het hier om het beheer en de bescher-
ming van hetzelfde milieu. De noodzaak tot codrdinatie

van de ruimtelijke ordening en de bestrijding van de
luchtverontreiniging ligt dan ook voor de hand ; zij werd
onderstreept in resolutie 70 (') van het Ministercomitee
van de Raad van Europa.

Dat er in de Belgische wetgeving een gebrek aan co-
ordinatie is blijkt b.v. uit het ‘feit dat voor de uitwerking

' van de ruimtelijke ordening een ruim beroep gedaan wordt

op de medewerking van de plaatselijke overheid ; wat
de bestrijding van de luchtverontreiniging betreft, schijni
de regering daarentegen van oordeel dat elke tussenkomst
van de plaatselijke overheid uit den boze is. Vooral bij
de vestiging van nieuwe bedrijven, heeft dit gebrek aan co-
ordinatie funeste gevolgen. De gemeenten moeten oor-
delen over hun inplanting en de constructie, de bestendige
deputatie over hun werking. Het zou wellicht een grote
stap vooruit betekenen indien eenzelfde instantie bevoegd
gemaakt werd om én de bouwvergunning én de exploi-
tatievergunning van hinderlijke inrichtingen te verlenen.

H. BOCKEN

Assistent aan de Rijksuniversiteit te Gent
Lector aan de Economische Hogeschool te Hasselt.

(1) Volgens gegevens verstrekt door de bevoegde ministe-
riéle diensten, zijn dit de enige gemeenten met meer dan
10.000 inwoners welke, in de loop van 1971 en 1972, een
politieverordening op de luchtverontreiniging hebben wuit-

 gevaardigd, Wij hebben geen gegevens over gelijkaardige

politieverordeningen uitgevaardigd door gemeenten met
minder dan 10.000 inwoners (de provinciegouverneurs zijn
bevoegd de besluiten van overheden van deze gemeenten
te vernietigen).

(2) De Minister van Binnenlandse Zaken heeft de provincie-

| gouverneurs verzocht alle gemeentelijke politieverordeningen
' op de luchtverontreiniging ten voorbehoedende titel te

schorsen. Cfr. infra, noot 62. Tot nu toe ontsnapte slechts
één verordening op de luchtverontreiniging (uitgevaardigd
als aanvulling van de gemeentelijke bouwverordening )
definitief aan de schorsing. cfr. infra nr. 7.

3. Niet alle gemeentebesturen legden zich zonder meer
bij deze toestand neer. Op het einde van de maand maart
1972 vaardigde de gemeenteraad van Hoboken een nieuwe
verordeplqg. uit, met een beperktere draagwijdte en een
andere juridische grondslag dan de eerste. De gemeente Wille-
broek van haar kant, ging op 3 mei 1972 in beroep bij
de Raad van State tegen de besluiten houdende vernietiging

. van twee van haar gemeenteraadsverordeningen,

4) Deze van Anderlecht, Vilvoorde, Hoboken, Hemiksem,
lelebroelg_ en Kluisbergen. Bij het opstellen van deze studie
hadden wij de tekst van de verordening van de gemeente-
raad van Etterbeek niet in ons bezit,

(5) Gemeenteraad van Anderlecht, zitting van 27 mei 1971
De verordeningen van Hoboken, Hemiksem en Vilvoorde
werden uitgevaardigd, respectievelijk op 18 juni, 26 septem-~

" ber en 10 november 1971,

(6) In de verordening van de gemeenteraad van Vilvoorde
wordt ook pitch uitdrukkelijk vermeld.
- (D) Vilvoorde, Hoboken, Hemiksem.

(8) Anderlecht.

(9 De schorsingsbesluiten van de gouverneur van de
provincie Antwerpen zijn op de eerste plaats gebaseerd
op de onbevoegdheid van de gemeenteraad. Niet de gemeente-
raad maar de Koning wordt door de wet van 28 december
1964 gemachtigd de nodige maatregelen te treffen ter be-
strijding van de luchtverontreiniging; deze wet kent geen
aanvullende bevoegdheid toe aan de gemeentebesturen ;
tenslotte blijkt uit het geheel van deze wetgeving dat zij
erop gericht is een sluitend geheel te vormen dat de
verordenende tussenkomst van de gemeentebesturen uitsluit.

Verder stelt de gouverneur vast dat de geschorste ver-
ordeningen ook toepasselijk zijn op installaties welke zo
zijn ingericht dat zij geen luchtverontreiniging veroorzaken,
zodat zij verder reiken dan de bescherming van de volks-
gezondheid.

Tenslotte wijst de gouverneur erop dat de verordeningen
de bevoegdheid beperken welke het Algemeen Reglement
op de Arbeidsbescherming aan het college toekent in het
kader van de politie op de hinderlijke bedrijven.

De preciese motivering van de schorsingsbesluiten van
de gouverneur van Brabant is ons niet bekend.

(10) Koninklijk besluit van 15 oktober 1971, houdende
vernietiging van de verordeningen van de gemeenteraad
van Hemiksem. De verordening van Hoboken werd ver-
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nietigd bij koninklijk besluit van dezellfde datum. Wat
Vilvoorde betreft, was er bij het opstellen van deze studie
nog geen' vernietigingsbesluit uitgevaardigd.

(11) Het koninklijk besluit van 26 juli 1971 stelt 19, als
maximum, .

(12) nNiet de gemeenteraad maar de Koning is gemachtigd
de nodige maatregelen te treffen ter bstrijding van de lucht-
veroncrelniging ; de wet kent geen aanvullende bevoegdheid
toe aan de gemeenteoverheid ; uit het geheel van de wet-
geving blijkt tenslotte dat zij erop gericht is een sluitend
geheel te vormen dat de tussenkomst van de gemeente-
pesturen uitsluit,

13) Op 3 mei 1972 stelde de gemeente Willebroek bij de
Raad van State beroep in tegen de vernietiging van de
eerste - twee verordeningen.

(14) Hoewel de termujnen van schorsing en vernietiging
versireken zijn, blijft het besluit, als aanvulling aan de
bouwverordening echter onderworpen aan het advies van
de Bestendige Deputatie en de goedkeuring door de Koning.

(15) 1ln het schorsingsbesluit onderzoekt de gouverneur
eerst of de verordening al dan niet strijdig is met het Alge-
meen Heglement op de Arbeidsbescherming of met de wet
van 28 december 1364 op de bestrijding van de luchtveront-
reiniging,

Wat het Algemeen Reglement op de Arbeidsbescherming

betreft, is er geen probleem, aldus het schorsingsbesluit,
Dit Algemeen Keglement heeft immers niet de bescherming
tegen de luchtverontreiniging op het oog, doch wel de
«veiligheid van de in de gevaarlijke inrichtingen tewerk-
gestelde arbeiders evenals deze van de onmiddellijke om-
geving ».
- lnzake de wet op de bestrijding van de luchtveronreiniging
stelt de. gouverneur vast dat de nodige uitvoeringsbesluiten
nog niet werden uitgevaardigd of geen betrekking hebben
op het grondgebied van de gemeente Kluisbergen, Hij is
echter tevens van oordeel dat het «bij ontstentenis van
een algemene wetgeving (..) niet wenselijk is dat alle
gemeentebesturen eigen en dus wellicht van elkaar afwij-
kende reglementeringen inzake luchtverontreiniging zouden
uitvaardigen ».

Indien hij de bevoegdheid van de gemeenteraad van Kluis-
bergen in principe toch schijnt te erkenmen, is dit omdat
de verordening «ingegeven is door een uitzonderlijke toe-
stand, die een ernstig gevaar voor de volksgezondheid in-
houdt» en omdat «de gemeenteraad de bevoegdheid om
dergelijke uitzonderingstoestanden te reglementeren, put in
artikel 3, quinfo- van het decreet van 16-24 aug. 1790 ». Uit
de in het schorsingsbesluit uiteengezette motieven zou dus
kunnen afgeleid worden dat de gemeenteraad, volgens de
gouverneur, bevoegd is politie-verordeningen op de lucht-
verontreiniging uit te vaardigen, doch enkel indien er zich
een uitzonderingstoestand voordoet die een ernstig gevaar
voor de volksgezondheid inhoudt.

Het gemeenteraadsbesluit wordt tenslotte toch geschorst
omdat het strijdig is met art. 90, 12° van de gemeentewet
in zoverre het bepaalde uitvoeringsbevoegdheden opdraagt
aan het college van burgemeester en schepenen in plaats
van aan de burgemeester. Verder is de gouverneur van
oordeel dat de technische normen vooropgsteld in het regle-
ment, te algemeen of onnodig streng zijn ( « residuele brand-
stoffen» is te algemeen: de hoeveelheid par dag verbrande
stoffen is irrelevant; het toegelaten zwavelgehalte van 29/,
is lager dan dat aanvaard door de Technische Commissie
voor de Bescherming van het Leefmilieu). In het schorsings-
besluit wordt overigens een alternatieve formule gesugge-
reerd : «Het verbranden van fuellprodukten waarvan het
zwavelgehalte meer dan 2,759, bedraagt, is verboden op
het grondgebied van de gemeente Kluisbergen .

- (16) Zoals dit door de wetgever gekwalificeerd werd :
A. Mast, De specifieke inhoud van het gemeentelijk belung,
T.B.W., 1967, p. 346.

© (A7) A. Mast, op. cit, p. 348. Zie ook R. Dembour, Droit
Administratif, 1970, p. 306 en referenties geciteerd aldaar;
W. Lambrechts, De verordenende bevoegdheid van de ge-
meentelijke organen inzake politie, R. W. 1962-63, kol. 573 ;
A. Dewael, De gemeenteraad en de gemeenteraadsleden,
1962, p. 75 ( Adm. Lex ).

(18) Vertaling A, Dewael, op. cit., loc. cit.

(19) Idem. -

(20) ‘R. Wilkin, La police communale, 1951, p. 25, citeert
_een ministeri€le omzendbrief uit 1853, volgens dewelke de
gemeente, in het kader van de bescherming van de’ volks-
gezondheid, onder meer belast is met het «éloigner des
centres aggglomérés les établissements dont les émanations
insalubres peuvent compromettre la santé publiques.

(21) « Lies mesures dont il s’agit s’étendant nécessairement
aux causes qui ont leur principe et leur siége dans l'en-
ceinte des propriétés particuliéres et dont l'action insalubre,
se propageant en dehors, est de nature & nuire 3 la santé
publique et & amener des fléaux calamiteuxs. Cass. 16
maart 1833, geciteerd door V, Bure, Voirie et Urbanisme,

1955, nr. 149 ( Les Nowvelles, Lois Politiques et administra-
tives T, IV), zie ook o.m. Seresia, Droit de police des con-
seils communaux, 1879 p. 366; W. Lambrechts,
kol. 583 en noot 39; Dembour, op. cit., p. 317.

(22) Seresia, op. cit., p. 388 en vlg.; Giron, Dictionnaire
de droit administratif et de droit public, 1895 I, p. 393.

(23) Seresia, op. cit.,, p. 20, R.P.D.B., v° Commune, nr, 891 ;
R. Wilkin, La police communale, 1951, p. 29; A. Buttgen-
bach, Manuel de Droit Administratif, 1966, I,-p. 634 en 669 ;
C. Cambier, Droit Administratif, 1967, p. 401 en 403 ; Flamme,
DroitlAdministmtif, 1969, p. 221 ; J. Dembour, op. cit., p. 312
en vig.

(24 J. Dembour, op. cit., p. 300.

(25) Deze beperking kan uitdrukkelijk zijn of impliciet
volgen uit het feit dat de wetgever, bij het toekennen van
bijzondere politiebevoegdheden aan andere dan gemeentelijke
organen, een samenhangende, volledige en gedetailleerde
bevoegdheidsregeling heeft uitgewerkt welke,  gezien de
behandelde materie, geen plaats meer laat voor een ver-
ordenend optreden van de gemeente.

(26) Zie bv, artt. 2 en 10 van het koninklijk besluit van
16 maart 1968, houdende codrdinatie van de wetten betref-
fende de politie op het wegverkeer.

(27y Zoals o.m. het geval is met de wet van 28 december
1964 105,p de bestrijding van de luchtverontreiniging. Cfr, supra,
nr. 15,

(28) Dembour, Droit administratif, 1970, p. 300.

(29) Zie o.m. Rb. Brussel, 30 oktober 1958, J.T. p. 354;
R.v.St., 13 juli 1949, Pas. IV, 50 ; R.v.St. 12 april 1957, nr. 5606.

(30) Indien de vraag toch teoretisch dient opgelost te
worden, kan vooreerst opgemerkt worden dat er geen
ernstige betwisting is over het feit dat de gemeente over
een aanvullende verordeningsbevoegdheid beschikt om de
uitgevaardigde normen van de door de wet met de bijzondere
politiebevoegdheid beklede organen aan de plaatselijke om-
standigheden aan te passen.

De vraag wordt pas moeilijk in het geval waarin de met
een bijzondere politieopdracht belaste overheid van haar
bevoegdheid geen .gebruik heeft gemaakt. Bij hypothese
zijn er tevens geen aanduidingen in de wet over het behoud
of de uitsluiting van de gemeentelijke algemene politiemacht.
Kan de gemeente in dit geval nog zelfstandig verordenend
optreden of niet ?

Op grond van het principe «generalia specialibus deroganty,
meent Dembour ( Droit Administratif, 1970, p. 300) dat de
instelling van de bijzondere administratieve politiemacht
een einde stelt aan de bevoegdheid van de gemeente doch
hij voegt eraan toe dat deze beperking strikt moet ge-
interpreteerd worden en enkel geldt in zoverre zij hetzelfde
voorwerp en doel heeft als de gemeentelijke politiebevoegd-
heid. Buttgenbach aan de andere kant meent dat de instel-
ling van een bijzondere politieregeling geen afbreuk doet
aan de algemene gemeentelijke politiebevoegdheid (op. cit.
p. 438, zie ook Seresia, op. cit. p. 20). Volgens de auteurs
welke deze mening delen, is een uitdrukkelijke wetsbepaling
nodig om een einde te stellen aan de gemeentelijke politie~
macht. (Meestal wordt hierbij echter niet uitdrukkelijk
gesteld of het hier de autonome of de aanvullende ver-
ordeningsbevoegdheid geldt). Deze laatste opvatting lijkt
verkieslijk, Blijft de bijzondere politiemacht (meestal is dit
de Koning) passief, dan is het beter dat de gemeente iets
doet dan dat er helemaal niets gebeurt, De tegenstrijdigheid
welke bij het later uitvaardigen van algemene verordeningen
kan bestaan tussen deze laatste en de plaatselijke verorde-
ningen, stelt geen probleem : deze laatste worden immers
opgeheven door de algemene verordeningen. ’

Een dergelijke regeling geldt momenteel inzake de bouw-
verordeninggen. Algemene verordeningen kunnen worden
opgesteld door de Koning; plaatselijke door de gemeente.
Wordt een algemene verordening uitgevaardigd welke strij-
dig is met een plaatselijke, dan past deé gemeenteraad zijn
verordening uit eigen beweging aan (artt. 59 en 60 van de
wet van 29 maart 1962).

Op bepaalde punten kan een dergelijk systeem praktische
bezwaren stellen. Indien namelijk de gemeentelijke verorde-
ningen bepaalde ingrijpende maatregelen of werken op-
leggen, kunnen deze het effectief toepassen van in voor-
bereiding zijnde algemene verordeningen bemoeilijken, Dit
bezwaar wordt echter opgevangen door het feit dat het
centraal rijksbestuur de plaatselijke verordeningen kan
schorsen en vernietigen inzoverre zij de werkelijke toe-
pasbaarheid van zijn in voorbereiding zijnde maatregelen
in gevaar kunnen brengen, Het is echter geen voldoende argu-
ment om tot de principiéle onbevoegdheid van de gemeente-
raad te besluiten. i

(31) Koninklijke besluiten van 2 februari 1972.

(32) Zie in deze zin ook J. M. Favresse, La protection
contre la pollution de Veau et de lUair, nouveau moyen de
lutter contre les phénoménes dangereux, insalubres ou in-
commodes, in, L’entreprise dans la Cité, Faculté de droit
de l'université de -Liége, 1967, p. 232 :

op. cit.,
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(33) Parl. Besch., Senaat, zitting 1963-64, nr. 140.

(34) Op de eerste plaats het verslag van de Raad van
State (Parl. Besch., Senaat, 1962-63, nr. 140).

Naar aanleiding van art. 9 (de bevoegdheid van de met
toezicht belaste ambtenaren), zegt de Raad van State:
«Die bevoegdheid is van dezelfde aard als die welke de
geldende wetgeving met hetzelfde doel en in de eerste
plaats aan de gemeenteoverheden vooral dan aan de burge-
meester, ja zelfs aan de Koning verleent (zie decreet van
14 december 1789 betreffende de samenstelling van de ge-
meentebesturen, het decreet van 22 december 1789, de ge-
meentewet, artikelen 78 en 94, de wet van 5 juni 1934).
Men heeft hier dus te maken met een politiebevoegdheid
die in beginsel, en naar gelang van de behoeften kan worden
uitgeoefend door het uitvaardigen van passende regelen
of het vaststellen van rechtstreekse of zijdelingse persoon-
lijke of collectieve dwangmiddelen, De regering denkt er
niet aan, die politiebevoegdheid in de door het ontwerp
geregelde bijzondere materie uit handen te nemen van
de overheden die er normaal mee bekleed zijn, om ze aan
de door de Koning speciaal aangewezen ambtenaren te
geven ».

De Raad van State verwijst eveneens naar de reeds be-
staande wetteksten en.stelt vast dat het Algemeen Regle-
ment op de Arbeidsbescherming de voornaamste hieronder
is. Zonder aan te duiden dat een andere conclusie zou
gelden ten aanzien van de andere teksten, zegt de Raad
van State: ¢ Dit ontwerp maakt dan ook generlei inbreuk
op het toepassingsgebied dat in het Algemeen Reglement
voor de Arbeidsbescherming is omlijnd. Dit Reglement zal
dus.. blijven gelden voor alle gevallen waarin het thans
moet ‘worden toegepast. Waar het léemten vertoont, vindt
het in dit ontwerp. aanvullingen.. De ontworpen wet en de
ter uitvoering daarvan vast te stellen besluiten bedoelen
niet terzake van de luchtverontreiniging, de plaats van de
wetten en verordemngen op .de, anbeldsbesdherm.lng in te
nemen. Wat ze beogen is de regermg verdere actiemiddelen
aan de:hand te 'doen .

Ook 'de 'verklaring afgelegd door de Minister van Volks-
gezondheld naar aanleiding “van de parlementaire bespre-
kingen wijzen in dezelfde zin, Bij de bespreking in de
Kamercommissie van art, 9 (dat de met toezicht belaste
ambtenarén oxm. toelaat de medewerking te vorderen van
de gemeentelijke overheid), verklaart de - minister «dat
door- dit artikel mniet geraak‘c wordt aan de machten van
de burgemeester die, zoals bepaald bij decreten van 14
december 1789 en van 16 en 24 augustus 1790, de vn]warlng
vah de volksgezondheld op het grondgebied van zijn gemeen-
te- onder .zjn bevoegdheid 'heeft. Het :betreft hier een
« eigenmachty. (Parl. Besch., Kamer, 1963-64, nr. 764-3, p. 4).
In de Senaatsvergadering van 12 maart "1964 verklaarde
de minister eveneens, in verband met een eventuele de-
centrahsatle van de gezondheldsdlensten «Quant au pou-
voir des bourgmestres, on n’y touche pas. En vertu d’un
vieux décret trés respectable de 1731 que vous connaissez
les bourgmestres ont la responsabilité et la surveillance
de la salubrité publigue dans leurs attributions. A ce titre,
ils, ont théoriquement le droit d’étudier les dispositifs &
mettre en place.. (Parl. Handel, Senaat, =zitting 1963-64,
vergaderingen van 12.3.64, p. 1097). De verwijzingen naar
de decreten van 1789 en 1790 en de bevoegdheden van de
burgemeester lijken daarbij enkel zinvol indien zij geinter-
preteerd worden als betrekking hebbend op de gemeente-
ovérheid in het algemeen. Een verordeningsbevoegdheid ten
aanzien van de openbare gezondheid heeft de burgemeester
immers enkel in uitzonderlijke omstandigheden, op grond
van art. 94 van de gemeentewet. Normalerwijze wordt de
verordeningsbevoegdheid inzake volksgezondheid uitgeoefend
door de gemeenteraad.

(35) Dit blijkt ook wuit de wet van 26 juli 1971 op de
agglomeraties en federaties. Art. 4 hiervan onttrekt «de
beveiliging en de bescherming van het leefmilieu, hierin
begrepen. de groene zones, de bestm]dlng van het gerucht
en de bezoedeling, alsook de vernieuwing van het landschap »
aan de gemeente en kent deze bevoegdheid exclusief toe
aan de agglomeraties en federaties.

De voorbereidende werken van de wet tonen aan dat
de aan de gemeenten onttrokken bevoegdheid ter bestrijding
van de bezoedeling ook de bestrijding van de luchtveront-
reiniging omvat, Dit blijkt o.m. uit het verwerpen (Parl.
Hand., Senaat, 1970-71, vergadering van 19.7.71) van een
door Senator Goffart ingediend amendement (Parl. Besch.,
Senaat, 1970-71, 696) dat ertoe strekte enkel de bevoegdheid
tot bestrijding van de luchtverontreiniging en het lawaai
aan de agglomeraties over te dragen.

Uit het verslag namens de Senaatscommissie (Parl. Besch.,
Senaat, 1970-71, nr. 668, p. 2) blijkt verder dat het hier
niet enkel om een uitvoerings- doch ook om een verorde-
ningsbevoegdheid gaat : « De Minister geeft vervolgens nadere
toelichting betreffende de bevoegdheden zoals die in art. 4
worden vermeld. De Minister wijst erop dat deze bevoegd-

heden zullen uitgeoefend worden onder de vorm van be-
sluiten en verordeningen, Anderzijds kunnen aanbevelingen
worden gericht tot de gemeenten van het gebied en tot
andere openbare overhedn ».

Zie ook de verklaringen afgelegd door de Minister van
Openbare Werken bij de bespreking van de wet van 22
december 1970, supra, nr. 23,

(36) Zie om. A. Mast, op. cit., p. 348; W. Lambrechts,
op. cit., kol 574; R. Dembour, op. cit., p. 313; Ryst, arrest
Van Bael, nr. 8744, R.W. 1961-62, kol. 1256 ; Ryst, arrest Van
Limberghen, nr. 14637 van 30 maart 1971.

37y R. Wilkin, Lg police communale, 1951, p. 25.

(38) Voor een overzicht van de evolutie van de wetgeving
op dit vlak, zie V. Bure, Voirie et Urbanisme, 1955, nr. 130,
vlg. (Les Nowelles, Lois administratives et politiques, T. IV).

(39) Algemene bouwvergunningen worden uitgevaardigd
door  de Koning (art. 59). De gemeenteraad echter is even-
eens bevoegd tot het uitvaardigen van (autonome zowel
als aanvullende) bouwverordeningen. Is er een algemene
bouwverordening, dan brengt de gemeenteraad, uit eigen
beweging, de gemeentelijke verordening in overeenstemming
met de algemene (art, 60). gemeentelijke bouwvergunningen
zijn ondérworpen aan het advies van de Bestendige Depu-
tatie en de goedkeuring door de Koning.

- (40) «Het gaat niet meer over zuivere bouwverordeningen
vermits de inhoud van de verordeningen het traditionele
kader van het bouwen te buiten gaat», Memorie van toe-
lichting (Parl. Besch., Senaat, 1968-69, nr. 559, p. 45). Het
betreft hier in feite «algemene stedebouwkundige verorde-
ningen » (Parl. Besch., Senaat, 1969-70, nr. 525, p. 62) « Inder-
daad kunnen die verordeningen betrekkiing hebben op de
wegen in de ruimste zin van het woord, daaronder be-
grepen de waterwegen en spoorwegen, de afstandsverwar-
ming, de water-, gas- en electriciteitsvoorziening, de wvuil-
ophaling, het verwekken van stof en rook bij de uitvoering
van’ )Werken, enz.» (Parl. Besch., Senaat, 1969-70, nr. 525,
p. 61),

A. Mast, in « De nieuwe wetgeving op de Ruimtelijke Or-
dening, addendum bij het Overzicht van Belgisch Admini-
stratief Recht», 1972, omschrijft het toepassingsgebied der
bouwverordeningen als volgt: « Deze verordeningen kunnen
betrekking hebben op de bouwwerken en installaties boven
en onder de grond, op de uithangborden en de reclame-
inrichtingen, de antennes, de leidingen, de afsluitingen, de
opslagplaatsen, de beplanting, de wijziging van de topo-
grafie van de bodem, en de inrichting van ruimten ten
behoeve van het verkeer en het parkeren van voertuigen
buiten de openbare weg, Zij mogen niet afwijken van de
voorschriften die terzake verplichtingen opleggen krachtens
wetten en algemene verordeningen inzake de grote wegen ».

Zie ook M. A. Collard-Thomas en Paul Lewalle, Loi du
22 décember 1970 modifiant la loi du 29 mars 1962 organigue
de Paménagement du territoire et de Purbanisme», Annales
de la Faculté de droit de Liége, 1971 nr, 1-2,

(41) Parl. Besch., Kamer, 1970-71, nr. 713, p. 35.

(42y Voor een overzicht van de evolutie van de wetgeving
terzake : H. Lenaerts, Gevaarlijke, ongezonde en hinderlijke
inrichtingen, 1962, (Adm. Lex.).

(43) R.v.St., arrest Meeus, nr, 7935 van 17 juni 1960.

(44) R.v.St., arrest Plomp, nr. 9207 van 27 februari 1962.

(45) Supra noot 35.

(46) Wet van 5 mei 1888.

(47) Algemeen Reglement op de Arbeidsbescherming, art. 2.

(48) Tdem. artt. 2 en 16.

(49y Supra, noot 43.

(50) R.v.St., arrest gemeente Hoboken, 26-4-1955, nr. 4238

(51) Zie om, A, Mast, op. cit.,, p. 348; W. Lambrechts,
ov. cit., kol. 574 ; R. Demlbour op. cit., p. 313 R.v.St., arrest
Van leberghen, nr, 14637 van 30 maart 1971.

(52) W. Geldolf, Lucht-, water- en bodembevuiling, in
Socialistische Standpunten, 1970, nr. 5, p. 272; Belgisch
Staatsblad, 28 januari 1960,

(53) Deze materie wordt geregeld door art. 86, 3 van het
koninklijk besluit van 14 maart 1968 ; het (op grond van de
vroegere tekst van voormeld artikel 86 uitgevaardigde)
koninklijk besluit van 1 juli 1964 ; art. 38 van het koninklijk
besluit van 15 maart 1968 en het (op grond van de wet
van 28 december 1964 uitgevaardigde) koninklijk besluit
van 8 november 1971 waarbij het toelaatbare gehalte kool-
monoxyde in de uitlaatgassen op 4,5% wordt bepaald. Wel-
licht meer effektieve preventieve maatregelen zijn mogelijk
op grond van het KB. van 19 juli 1971 betreffende de
goedkeuring per types van motorvoertuigen.

(54) Het feit dat art. 86, 3 van het K. B. van 14 maart
1968 bepaalt dat de Koning de voorwaarden vaststelt waar-
aan de voertuigen met eigen beweegkracht inzake lawaai-
voortbrenging en rookuitlating moeten voldoen, sluit de
aanvullende verordeningsbevoegdheid van de gemeenteraad
niet uit. Dit (oorspronkelijk bij K.B, van 6 september 1961
ingevoerde) artikel 86, 3 werd opnieuw opgenomen in het
bij K. B. van 14 maart 1968 uitgevaardigde algemeen regle-
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ment van de politie op het wegverkeer, Dit laatste koninklijk
besluit is echter uitgevaardigd, mede op grond van art. 1
van de wet van 15 april 1964 welke de aanvullende verorde-
ningsbevoegdheid van de gemeente in principe erkent..

Indien art. 86, 3 nu zou betekenen dat de gemeenteraad
zelfs over geen aanvullende verordeningsbevoegdheid meer
zou beschikken, zou het strijdig zijn met de wet van 15 april
1

(55) Art. 86, gemeentewet.

(56) Art. 87, gemeentewet. Bij gemeenten met minder dan
10.000 inwoners heeft de gouverneur zelf een vernietigings-
bevoegdheid.

(57y A. Mast, Administratief Recht, 1964, p. 249.

(58) M, Flamme, Droit Administratif, 1969, p. 162,

(59) A. Mast, op. cit.,, p. 250.

(60) M. Flamme, op cit., p. 162, noot 2: « Il vérifie notam-
ment Pexactitude (en fait et en droit) des motifs, et, éven=-
tuellement la pertinence de la déduction que Yautorité de
tutelle a tirée quant 34 une prétendue atteinte a l'intérét
général ».

(61) Koninklijk besluit van 2 februari 1972,

(62) De bedoeling van de centrale overheid om de materie
voor zich te reserveren, blijkt ook uit «het schrijven dd.
2291971 van de Heer Minister van Binnenlandse Zaken,
waarbij gevraagd werd de regelementering die gemeenten...
in verband met de luchtverontreiniging zouden genomen
hebben, ten voorbehoudende titel te schorsen». (Besluit van
de gouverneur van de provincie Oost-Vlaanderen, houdende
schorsing van de politieverordening op de luchtverontreini-
ging van de gemeenteraad van Kluisbergen. Supra nr. 8).

(63) Supra, nr. 17,

(64) Supra, nr. 22.

(65) Supra, nr. 18, noot 35.

(66) Dit zou éenkel het geval kunnen zijn indien de ge-
meentelijke verordening bv. de uitvoering zou eisen van
werken, verschillend van deze vereist voor de naleving
van in voorbereiding zijnde koninklijke besluiten,

(67) Volledigheidshalve dient vermeld dat de gemeente
op grond van artikel 1382 vergoeding kan vragen voor de
schade welke zij lijdt tengevolge van luchtverontreiniging
welke het gevolg is van een gebrek aan voorzorgen of een
andere vorm van foutief optreden.

Indien de luchtverontreiniging niet het gevolg is van
een foutief optreden, kan de gemeente eventueel toch,
op grond van de theorie van de burenhinder, compensatie
vragen voor de door haar «buren» veroorzaakte overlast
bij het gebruik van de goederen waarvan zij eigenares is.

Dergelijke vorderingen gaan gepaard met bijzonder grote
juridische problemen en bewijsmoeilijkheden. Ook om vele
andere redenen van praktische aard is =zij slechts een
moeilijk te hanteren rechtsmiddel voor de gemeenteoverheid.
Wij gaan hier verder niet op in.

De gemeente kan ook optreden tegen de luchtverontreini-
ging door het vaststellen van ‘misdrijven en het instellen
van stratrechfelijke vervolgingen.

In de praktijk echter, levert een repressief optreden niet
zoveel resultaten op. .

Op de eerste plaats zijn er -slechts een zeer beperkt aantal
bepalingen welke zekere vormen van luchiverontreiniging
bestraffen. Voor de industrie zijn er de voorschriften van
de individuele exploitatievergunningen. Voor de andere
bronnen van luchtverontreiniging zijn er vooral de enkele
uitvoeringsbesluiten van de wet van 28 december 1964.

Bovendien zijn de straffen door deze teksten opgelegd
vrij licht, zodat zij slechts een zwak afschrikmiddel vormen.

Ook stelt zich het probleem van de strafrechtelijke toe-
rekenbaarheid der vennootschappen. Zie hierover : J. D’Hae-
nens, De onderneming in het Economische Strafrecht, in Eco-
nomisch en Financieel Recht vandaag, v. 858). Om hieraan
een einde te stellen diende senator Poma onlangs een wets-
voorstel in waarbij elke vennootschap verplicht wordt een
persoon aan te duiden welke strafrechtelijk verantwoordelijk
is voor de toepassing van de wetgeving op de luchtveront-
reiniging,

Tot slot zijn er heel wat bewijsmoeilijkheden. Op de
eerste plaats is het, vooral in grote agglomeraties, dikwijls
moeilijk uit te maken wie voor een bepaalde vorm van lucht-
verontreiniging verantwoordelijk is. Kan dit wel vastgesteld
worden, dan stelt zich het pobleem van de bewijsvoering
voor de rechtbank. In de praktijk vergt dit ingewikkelde
wetenschappelijke vaststellingen. Bovendien schrijven be-
paalde teksten een bepaalde procedure voor, voor de vast-
stelling van overtredingen. Dit is onder meer het geval
voor de K.B. van 1 juli 1964 en 8 november 1971 betreffende
de uitlaatgassen van Diesel- en andere voertuigen. Dikwijls
missen de gemeentebesturen de hierbij vereiste apparatuur.

Voor een uitvoerige bespreking van de strafrechtelijke
aspecten van de bestrijding van de luchtverontreiniging,
verwijzen wij naar J. Matthijs, La protection pénale de
Venvironnement: VPeau, Vair, le bruit, in Revue de Droit
Pénal et de Criminologie, 1972, p. 519. )

(68) De werken waarvoor een bouwvergunning vereist is,
worden opgesomd in art, 44, par. 1 van de wet op de stede-
bouw. Ook bouwverordeningen kunnen een bouwvergunning
vereisen voor niet in de wet zelf vermelde werken (art. 44,

ar. -2).

(69) P. Suetens, De nieuwe wetgeving op de Ruimtelijke
Ordening, 1971, p. 31

(70) F. Wastiels, Bouwpolitie, 1962, p. 43, vlg. (Adm. Lex.).

(711%3F. Wastiels, op. cit, p. 44 en 45; V. Bure, op. cit.,
nr, X

(72) Zie hierover ook A. Heyndrickx, Een wvernieuwde
wetgeving en de oprichting van aungepaste wetenschappelijke
commissies is dringend moodzakelijk, in Stero, nr. 5, p. 69-70.

(73) Het Antwerpse college bv., vraagt, bij het toekennen
van bouwvergunningen voor industri€le inrichtingen, het
advies van het centrum tegen lucht- en waterverontreiniging.
Zie hierover: Stad Antwerpen, Verslag over de werkzaam-
heden wvan de Dienst voor openbare gezondheid onder het
beheer van schepen W. Geldolf : 1968 ; p. 34 ; 1969, p, 32 en 33 ;
1970, p. 42 en 43,

(74) Stad Antwerpen, op. cit, 1970, p. 43. .

(75) A. Heyndrickx, op. cit, loc. cit.; zie in dit verband
ook De Suray, Traité pratique du droit de Paménagement du
territoire, 1969, p. 195. .

(76) Cfr., Supra, noot 36.

(77 Algemeen Reglement op de Arbeidsbescherming, artt.
20, 21 en 22, i
- (78) Stad Antwerpen, op. cit., 1969, p. 32.

- (719) W. Geldolf, op. cit.,, p. 273.

(80) W. Geldolf, op. cit., p. 272,

(81) Zie hierover P. Orianne, Les contrats passés entre les
pouvoirs publics et les entreprises en application de la
politique d’expansion économique régionale, in L’Entreprise
dans la cité, Faculté de Droit de I'Université de Liége, 1967,
p. 145, vig.

(82) Het invoeren van een erfdienstbaarheid is gemakke-
lijker tegenstelbaar aan latere verkrijgers en maakt radi-
kalere sancties mogelijk, dan een louter kontraktuele bepa-

ling,

RECHTSPRAAK

HOF VAN CASSATIE

1° Kamer. — 7 april 1972.

Afdelingsvoorzitier : Ridder J. Rutsaert.
Raadsheren : MM. A. de Vreese, J. Gerniers
(verslaggever), A. Meels en J. Sury.
Advocaat-generaal : M. L. Depelchin.
Advocaten : Mrs. A. Houtekier en A. Bayart.

Jeugdbescherming. — Echtscheiding. — Voorlopige maat-
regelen betreffende de persoon, het levensonderhoud
en de goederen van de kinderen. — Taak van het open-
baar ministerie. — In hoger beroep. .

Luidens art. 8 van de wet van 8 april 1965 oefenen de
magistraten van het parket, die door de procureur des
Konings worden aangewezen om het ambt van openbaar
ministerie bij de jeugdrechtbank uit te oefenen, dit
ambt eveneens uit bij de burgerlijke rechtbank, telkens
wanneer deze rechtbank te beslissen heeft over de voor-
lopige maatregelen die betrekking hebben op de per-

. soon, op het levensonderhoud en op de goederen van
niet-ontvoogde minderjarige kinderen van ouders die
wegens echtscheiding of scheiding van tafel en bed in
rechte staan.

Die. regel sluit in dat het openbaar ministerie moet
gehoord worden en is ook van toepassing op de pro-
cedure in hoger beroep. .



657 ‘ RECHTSKUNDIG WEEKBLAD

658

Leunen t./ Boonen.

Gelet op het bestreden arrest, op 5 maart 1971 door
het Hof van Beroep te Luik gewezen ;

Overwegende dat de door eiser aangevoerde middelen
het arrest niet becritiseren in zover het uitspraak doet
over de provisie ad litem en over de aflevering van per-
soonlijke voorwerpen ; )

Over het eerste middel, afgeleid uit de schending van
de artikelen 8, lid -2, 11 van de wet van 8 april 1965
betreffende de jeugdbescherming, 780, 4°, 1042 en 1280
van het Gerechtelijk Wetboek. '

doordat het bestreden arrest uitspraak doet over het
recht op bezoek van Leunen Leona, Monica, Magda, het
op 12 juni 1957 geboren en niet-ontvoogd minderjarig
kind van partijen, die wegens echtscheiding in rechte
staan,

terwijl 1) de beslissing over het bezoekrecht dat ver-
weerster over het niet-ontvoogd minderjarig kind Leunen
Leona opeist de persoon van deze minderjarige raakt
(schending van artikel 8, lid 2, van voormelde wet van
8 april 1965) ; 2) dergelijke beslissing ook in hoger beroep
niet geldig kan getroffen worden zonder advies van het
openbaar ministerie en noch uit het arrest, noch uit het
zittingsblad van 28 juli 1970, blijkt dat dit advies gegeven
werd (schending van de artikelen 11 van voormelde wet
van 8 april 1965, 780, 4°, 1042 en 1280 van het Gerechtelijk
Wetboek)

Overwegende dat luidens artikel 8 van de wet van
8 april 1965 betreffende de jeugdbescherming, de magis-
traten van het parket, die door de procureur des Konings
worden aangewezen om het ambt van openbaar ministerie
bij. de jeugdrechtbank uit te oefenen, dit ambt eveneens
uitoefenen bij de burgerlijke rechtbank, telkens wanneer
deze rechtbank te beslissen heeft over de voorlopige
maatregelen die betrekking hebben op de persoon, op
het levensonderhoud 'en op de goederen van niet-ont-
voogde minderjarige kinderen van ouders die wegens
echtscheiding of scheiding van tafel en bed in rechte
staan ; dat die regel insluit dat het openbaar ministerie
moet gehoord worden en ook van toepassmg is op de
procedure in hoger beroep; )

Overwegende dat uit de processtukken niet biijkt dat
het openbaar ministerie voor h'et Hof van Beroep werd
gehoord '

Dat het middel degrond is;

Over het derde middel, afgeleid un de schending van
artikel 97 van de Grondwet,

) doordat het bestreden arrest eiser veroordeelt om aan
verweerster -een onderhoudsgeld van 4.000 frank per
maand te betalen om de reden dat « re.keni-n‘g gehouden
met de respectieve toestand van de partijen, het aan
geintimeerde toe te kennen onderhoudsgeld billijkheids-
halve dient verhoogd te worden tot het hiernavermeld
bedrag », zonder te antwoorden op de regelmatig door
eiser genomen conclusie waarin deze staande hield dat
hij «een inkomen heeft van 343 frank per dag en sinds
de "brand in het Amigo-| -Hotel geen nachtdienst meer ver-
vult ; dat dit hotel hoofdzakelijk bezet wordt door ambte-
naren van de Staat en/of andere tijdelijke functionarissen,
zodat er natuurlijk geen sprake is van fooien zoals geinti-
meerde, thans verweerster, ten onrechte beweert; dat
appellant trouwens zijn loonfiche voorbrengt; dat hieruit
blijkt dat hij een maandelijks inkomen heeft van ongeveer
10.920 frank waarvan hij evenwel volgende kosten moet
betalen (...) 9.934 frank per maand; dat hierin niet
gerekend worden dé medische kosten van het kind, kledij,
enz. waarvoor appellant beroep kan doen op zijn ouders ;

dat alleen reeds om voormelde afrekening het niet gepast
voorkomt aan geintimeerde een onderhoudsgeld toe te
kennen ; dat appéllant, nadat 'hij door geintimeerde werd
verlaten, gans alleen is blijven instaan voor alle onkosten
en uitgaven eigen aan het huishouden dat hij met haar
heeft gevormd ; dat hij al die tijd en ook nu nog gans
alleen instaat voor de verzorging, kleding, opvoeding, enz.
van het kind, waarom geintimeerde zich na haar vertrek
niet meer bekommerde; dat geintimeerde trouwens bij
haar vertrek een auto « Opel» heeft meegenomen die
ze nadien verkocht heeft, een spaarboekje met een aan-
zienlijk bedrag, rekening op de bank, enz.», en terwijl de
beslissing thet niet mogelijk maakt vast te stellen of deze
conclusie van eiser om feitelijke redenen of om juridische
redenen verworpen wordt zodat het arrest artikel 97 van
de Grondwet schendt : '

Overwegende dat het arrest beslist dat, rekening gehou-
den met de respectieve toestand van de partiien, het aan
verweerster toe te kennen onderhoudsgeld billiikheidshalve
dient verhoogd te worden tot het in het dispositief bepaald
bedrag ;

Overwegende dat het arrest aldus te kennen geeft dat,
rekening houdende met de verschillende door de partiien
voorgebrachte elementen, en dus zonder die elementen
om juridische redenen te verwerpen, de billijkheid eist dat
het onderhoudsgeld zou worden verhoogd ;

Overwegende dat het Hof van Beroep niet gehouden
was de verschillende in het middel aanoehaalde aeaevens
van eisers conclusie, welke geen middelen uitmaakten,
te beantwoorden ; '

Dat het middel niet kan worden aangenomen ;

Over het vierde middel, afaeleid uit de schending van
de artikelen 5, 809, 1042, 1138, 3° ,van het Gerechtelijk
Wetboek en 97 van de Grondwet,

doordat het bestreden arrest zich niet uitsoreekt over
de teaenvordering, die eiser bii conclusie teaen verweer-
ster had inaesteld en die de betaling tot voorwero had
door verweerster van een maandeliiks onderhoudsgeld van
2.000 frank voor het minderiaria kind,

terwiil eiser in ziin verzoekschrift in hoaer beroeo in
uitdrukkeliike bewoordinaen vroeg ziin teaéneis gegrond
te verklaren en in conclusie vroeg ook de eisen van zijn
verzoekschrift in hoger beroep toe te kennen (schending
van de artikelen 5, 809, 1042 en 1138, 3°, van het
Gerechteliik Wetboek,) en terwiil het arrest in aeen aeval
deze conclusie beantwoordt (schending van artikel 97 van
de Grondwet) :

Overwegende dat het arrest nalaat uitspraak te doen
over de tegenvordering van eiser tot betaling door ver-
weerster van een maandelijks onderhoudsgeld van 2.000
frank voor het kind ;

Dat het middel gegrond is ;

Om die redenen,

en zonder dat er reden is om het tweede middel dat
tot geen meer uitgebreide cassatle aanleiding kan geven
te onderzoeken,

Vernietigt het bestreden arrest, in zover het beslist over
het bezoekrecht van verweerster en over de kosten en
in zover het nalaat uitspraak te doen over de tegeneis van
eiser tot betaling van een onderhoudsgeld voor het kind ;

Verwerpt de voorziening voor het overige ;

Beveelt dat melding van dit arrest zal gemaakt worden
op de kant van de gedeeltelijk vernietigde beslissing ;

Houdt de kosten aan; zegt dat erover door de feiten-
rechter zal worden beslist ;

Verwijst de aldus beperkie zaak naar het Hof van
Beroep te Brussel.

- NOOT. — Zie Cass,,
1969, 1080.

13 december 1968, R.W., 1968-
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HOF VAN CASSATIE
1¢ Kamer. — 12 -mei 1972.

Afdelingsvoorzitter : Ridder J. Rutsaert.
Raadsheren : A. de Vreese, J. Gerniers, A. Meels
en J. Sury (verslaggever).
Advocaat-generaal : L. Depelchin.
Advocaten : Mrs. A. Bayart en G. van Hecke.

Verzekeringen. — Motorrijtuigenpolis. — Wettelijke aan-

sprakelijkheidsverzekering. — Art. 15, — Tariefverho-
ging.

Luidens art. 15 van een motorrijtuigenpolis, die voor 10
jaar afgesloten was, mocht de maatschappij, wanneer
zij haar tarief verhoogde, de bij het contract bepaalde
premie vanaf de volgende jaarlijkse vervaldag wijzigen,
terwijl de verzekeringnemer, in dit geval, binnen 30 da-
gen na de kennisgeving van de verhoging, het contract
kon opzeggen.

Door middel van een omzendbrief stelde de maat-
schappij een verzekeringnemer ervan in kennis daf de
premies vanaf de eerstvolgende vervaldag zouden wor-
den aangepast, maar deze aanpassing slechts zou toe-
passen vanaf de eerste vervaldag volgend op een
ongeval waarvoor de verzekerde aansprakelijk.zou zijn.
De rechter oordeelde dat de verzekeringnemer, daar de
maatschappij het verhoogd tarief vooralsnog niet toe-
paste, niet gerechtigd was om zich op art. 15 te
beroepen om het confract op te.zeggen, maar dat de
maatschappij contractbreuk pleegde door in de loop van
het contract op een niet in de polis bepaalde manier de
voorwaarden van het contract eenzijdig te wijzigen.

De beslissing, waarbij de rechter oordeelt dat de
maatschappij, door de toepassing van het verhoogd ta-
rief afhankelijk te maken van een omstandigheid, eigen
aan iedere verzekerde, te weten een ongeval waarvoor
hij aansprakelijk is, de polisvoorwaarden eenzijdig heeft
gewijzigd, is noch met de termen van art. 15 van de
polis, noch met die van de omzendbrief onverenigbaar.

N.V. Assurantie van de Belgische Boerenbond
t./Ternest

Gelet op het bestreden arrest, op 12 mei 1970 door
het Hof van beroep te Brussel gewezen ;

Over het middel afgeleid uit de schending van de arti-
kelen 1319, 1320 en 1322 van het Burgerlijk Wetboek ;

doordat het bestreden arrest, onder meer bij bevestiging
van het beroepen vonnis en verwijzing naar de motivering
van de eerste rechter, enerzijds, constateert dat tussen
de partijen op 28 december 1967 een verzekeringsover-
eenkomst, die de burgerrechtelijke aansprakelijkheid voor
autovoertuigen dekt, voor een vaste duur van tien jaar en
zoveel dagen tegen een jaarlijkse premie van 7.220 frank
werd afgesloten, dat eiseres op 30 mei 1968 verweerder
ervan in kennis stelde dat de automobielverzekeraars van
1 juni 1968 af verhoogde tarieven zouden toepassen, en
daarenboven voor een groot gedeelte van de voertuigen
de prenmies van de bestaande contracten automatisch
zouden aanpassen van de eerstvolgende jaarlijkse verval-
dag na 30 juni 1968 af, dat eiseres in gezegd schrijven
verweerder op de hoogte stelde van de door haar getrof-
fen maatregelen ten aanzien van de categorie verzekerden
«voertuigen bestemd voor vervoer van zaken voor eigen
rekening », dat deze maatregelen onder meer hierin
bestonden dat de premies van de bestaande contracten,
ten deze 'het contract van verweerder, niet aangepast zou-
den worden doch dat bij ongeval waarvoor de verzekerde

de brief van eiseres van 30 mei 1968 :

aansprakelifk zou zijn, de nieuwe premie aangerekend
zou worden van de eerst volgende jaarlijkse vervaldag af,
— anderzijds constateert dat verweerder per aangetekend
schrijven van 24 juni 1968 een einde stelde aan het con-
tract tegen de eerstkomende vervaldag van 2 december
1968, zich beroepende op de bepalingen van artikel 15
van de verzekeringspolis en op de beweerde eenzijdige
contractbreuk vanwege eiseres, en daarna beslist heeft
dat eiseres contractbreuk pleegde door, in de loop van
de vaste periode van 10 jaar en zoveel dagen, in haar
voormelde brief van 30 mei 1968 op een in de polis niet
voorziene manier, de voorwaarden van het contract een-
zijdig te wijzigen, en ten slotte de vordering van eiseres
welke tot het bekomen strekie van de betaling van de
op 2 december 1968 vervallen premie, ongegrond ver-
klaart,

terwijl "in de verzekeringspolis op 29 december 1967
door de partijen onderschreven, en meer bepaald in
artikel 15 van de algemene voorwaarden met betrekking
tot de verplichte aansprakelijkheidsverzekering inzake
motorvoertuigen, bedongen was dat eiseres gerechtigd
was, wanneer zij haar tarief verhoogde, de bij het contract
bepaalde premie van de voigende jaarlijkse vervaldag af
te wijzigen, doch dat de verzekeringnemer evenwel, bin-
nen dertig dagen na de kennisgeving van de verhoging,
het contract kon opzeggen, ‘

terwijl dienvolgens eiseres, door haar voormelde brief
van 30 mei 1968 niets anders deed dan haar bedoeling
te kennen geven gebruik te maken van haar bedongen
recht de bij het contract bepaalde premis aan het ver-
hoogd tarief aan te passen, doch zulks alleen indien ver-
weerder aansprakelijk zou ' worden gesteld voor een
ongeval, :

terwijl zulks niet kan beschouwd worden als een eenzij-
dige en niet in de polis voorziene wijziging van het
contract, _

en terwijl hieruit volgt dat, door te beslissen zoals
gezegd, het arrest de bewijskracht miskent welke door
de artikelen 1319, 1320 en 1322 van het Burgerlijk Wet-
boek gehecht wordt aan de op 28 december 1967 door
de partijen onderschreven verzekeringspolis, alsook aan

Overwegende dat luidens artikel 15 van de tussen de
partijen gesloten verzekeringsovereenkomst eiseres ge-
rechtigd is, wanneer zij haar tarief verhoogt, de bij het

' contract bepaalde premie van de volgende jaarlijkse ver-

valdag af te wijzigen, terwijl de verzekeringnemer, in dit
geval, binnen dertig dagen na de kennisgeving van de
verhoging, het contract kan opzeggen ;

Overwegende dat het arrest, met verwijzing naar de
redenen van de eerste rechter, enerzijds oordeelt dat ver-
weerder niet gerechtigd was 'de bepalingen van voormeld
artikel 15 in te roepen om 'het contract op te zeggen,
omdat eiseres bij haar omzendbrief van 30 mei 1968 aan
haar verzekerde het verhoogd tarief vooralsnog niet toe-
paste, en anderzijds beslist dat eiseres, door in bedoelde
brief te bedingen dat het nieuw tarief zou toegepast wor-
den «bij ongeval waarvoor de verzekerde aansprakelijk
is» en dat «in dit geval de nieuwe premie zal gerekend
worden van de eerstvolgende jaarlijkse vervaldag af»,
de potisvoorwaarden eenzijdig wijzigde en alzo contract-
breuk pleegde ;

Overwegende dat het arrest oordeelt dat eiseres, door
toepassing van het verhoogd tarief afhankelijk te maken
van een omstandigheid, eigen aan iedere verzekerde, te
weten een ongeval waarvoor 'hij aansprakelijk is, de polis-
voorwaarden eenzijdig heeft gewijzigd ; dat die beslissing
noch met de termen van voormeld artikel 15, noch met
die van de omzendbrief van 30 mei 1968 van eiseres
onverenigbaar is; - - -
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Dat het middel niet kan aangenomen worden ;
Om die redenen :

Verwerpt de voorziening ;
Veroordeelt eiseres in de kosten.

NOOT. — Art. 15 van het modelcontract W.A.-verzeke-
ring wordt besproken in Kluwers Verzekeringshandboek.
Tw. Motorrijtuigenverzekering, blz. 39. Bij het trefwoord is
een Archief gevoegd, waarin, onder de titel Gecodificeerde
Usantién, op blz. 29 de tekst van het modelcontract voor-
komt.

HOF VAN BEROEP TE BRUSSEL
10e Kamer. — 20 apriyl 1972

Voorzitter : M. Paés.
Raadsheren : MM. Grenez en Delva (verslaggever).
Advocaten : Mrs. Seulen en Gielen.

Inkomstenbelastingen. — Vereniging zonder winstoog-
merk. — Zakelijke zekerheid of persoonlijke borgstel-
ling. — Beslissing van de directeur der belastingen. —
Betekening. — Voorziening in kort geding. — Strafrech-
telijk stadium. — Strafvervolging tegen de beheerders.
— Door wie ? — Beoordeling van de beslissing.

De beslissing van de directeur der directe belastingen,
waarbij van een vereniging zonder winstoogmerk een

zakelijke zekerheid of een persoonlijke borgstelling tot
waarborg van haar fiscale verplichtingen wordt geéist
(art. 310 bis W.I.B.), wordt rechtsgeld/g aan de vereni-
ging betekend.

De beheerders van de vereniging worden in hun
hoedanigheid van wettelijke organen ervan geacht ken-
nis te hebben gehad van de aldus betekende beslissing.
Zij zijn de aangewezen personen om, optredend als
_raad van beheer, de bij art. 310 § 2 bedoelde voorziening

~in kort geding in te stellen.

Zodra, bij ontstentis van- zulke voorziening en na het
verstrijken van de termijn van tien dagen na de be-
tekening van de beslissing, het geschil met de admini-

stratie in het strafrechtelijk stadium is getreden, weegt |

de strafrechtelijke aansprakelijkheid op de organen
van de vereniging.

De strafvervolging wordt rechtsgeldig ingesteld door
de Minister van Financién, vertegenwoordigd door de
directeur-generaal van de directe belastingen.

De betwisting -betreffende de gegrondheid van de |

administratieve beslissing staat niet ter beoordeling van
de strafrechter.

O. M. enMinister van Financién t./ Taminau e.a.

Beklaagd van :

te Leuven, kanton Leuven, vanaf 18 augustus 1968 :

als beheerders der V.Z.W. « Familiebelang », met zetel
Mechelsestraat 157, Leuven, geen zakelijke zekerheid of
persoonlijke borgstelling te hebben gesteld zoals gevor-
derd krachtens art. 31 bis en volgende van het Wetboek van
inkomstenbelastingen.

Gezien de hogere beroepen ingediend op : 13 november
1970 door de beklaagden, 16 november 1970 door het
Openbaar ministerie, 16 november 1970 door de  vervol-
gende partij,

tegen het vonnis uitgesproken door één rechter op 4

november 1970, door de rechtbank van eerste aanleg van
het arrondissement Leuven, dewelke, rechtdoende in cor-
rectionele zaken,

Zegt dat het ten laste van beklaagden gelegd bewezen
is;

- Veroordeelt de drle beklaagden ieder. tot een geldboete

van duizend frank en ieder tot 1/3 der kosten gemaakt

door de vervolgende partij, bédragende .in het geheel de
som van 275 frank en ieder tot 1/3 der kosten gemaakt
door het Openbaar Ministerie bedragende in het geheel
de som van 63 frank ;

Zegt voor recht dat, bij gebreke van betaling binnen de
wettelijke tijd, iedere geldboete van duizend frank ver-
vangen zal worden door een vervangende gevangenisstraf
van vijftien dagen ;

Legt aan de drie beklaagden verbod op om in Belgle
rechtstreeks of onrechtstreeks. of langs een tussenpersoon,
een bedrijfsactiviteit uit te oefenen zoals bepaald in ar-
tikel 20/1° en 3° van het Wetboek van inkomstenbelastin-
gen, zulks totdat zij zich in regel hebben gesteld in ver-
band met het stellen van een zakelijke zekerheid of een
persoonlijke borgstelling voor een bedrag van 58.000 frank;

Veroordeelt de drie beklaagden tot sluiting van hun in
Belgié geéxploiteerde inrichtingen, zulks eveneens totdat
zij zich in regel zullen hebben gesteld zoals hierboven be-
paald ;

Overwegende .dat beklaagden erin toestemden zich te
verdedigen op de gewijzigde telastlegging «verdacht van
te Leuven, kanton Leuven, tussen 7 augustus 1968 en 25
augustus 1968, als beheerders van de V.Z.W. « Familiebe-
lang » met zetel Mechelsestraat, 157, Leuven, geen zake-
lijke zekerheid of persoonlijke borgstelling te hebben ge-
steld zoals gevorderd krachtens art. 310 bis en voigende
van het Wetboek van inkomstenbelastingen ; dat het hier
om_ dezelfde feiten gaat als die- welke aan de in de oor-
spronkelijke telastlegglng bedoelde feiten ten grondslag
liggen ;

Overwegende dat de verjaring van de pubheke vorde-
ring op rechtsgeldige wijze werd gestuit door het be-
streden vonnis van 4 november 1970 ;

Overwegende dat hogere beroepen naar vorm en ter-
mijn regelmatlg en tevens ontvankeluk zijn ;

Wat de ontvankelijkheid van de openbare vordering
betreft :

Overwegende dat beklaagden ten onrechte de ontvan-
kelijkheid van de vordering aanvechten op grond van de
tweevoudige opwerping dat:

1. — de vordering luidens de inleidende dagvaarding

" ten verzoeke van de Minister van Financién werd ingesteld,

in plaats van door de Belgische Staat, vertegenwoordigd
door de Minister van Financién ; )

2. — dat de door de D:recteur van de Directe Belastin-
gen 2de Directie Brussel op 7 augustus 1968 getroffen be-
slissing, waarbij van de V.ZW. Familiebelang een zake-
lijke zekerheid of een persoonlijke borgstelling ten be-
drage van 58.000 fr. werd geéist, uitsluitend tegen voor-

" noemde V.Z.W. was gericht en enkel aan diezelfde V.Z.W.

werd betekend, zonder dat de thans vervolgde natuurlijke
personen hiervan verwittigd werden of in de gelegenheid
gesteld passend verhaal in te dienen overeenkomstig art.

" 310 bis § 2 van de wetgeving op de Inkomstenbelastingen,
' terwijl beklaagden tevens voorhouden dat enkel de V.Z.W.

ter zake kon worden belast, daar zijzelf geen belastlngs-
plichtigen waren of zijn ;

AD 1.

Overwegende dat in strijd met wat beklaagden betogen,
de eerste rechter op grond van art. 350 van de Samenge-
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schakelde Wetten op de Inkomstenbelastingen terecht |

heeft geoordeeld dat-de vervolgingen door de Administra-
tie van de Directe Belastingen rechtsgeldig werden inge-
steld ; dat waar voormeld artikel 350 de uitoefening van
de vervolging met het oog op de toepassing van de geld-
boeten of andere strafmaatregelen aan deze administratie
opdraagt, in deze wetsbepaling geen onderscheid wordt
gemaakt tussen de vervolgingen die controlemaatregelen
en het vaststellen van overtredingen inhouden en die wel-
ke neerkomen op het instellen van de publieke vordering;

AD 2.

Overwegende dat de beslissing van de Directeur der
Directe Belastingen van 7 augustus 1968 normalerwijs te-
gen de V.ZW. was gericht, zodra deze administratie de
mening was toegedaan dat laatstgenoemde vereniging als
belastingplichtige rechtspersoon de vervulling van haar
fiscale verplichtingen door middel van een zakelijke ze-
kerheid of persoonlijke borgstelling diende te waarborgen;
dat de betekening van deze beslissing in die eerste faze
van de rechtspleging dan ook normaliter aan de V.Z.W.,,
ten aanzien van dewelke de beslissing getroffen was, ge-
beuren moest; dat beklaagden echter, als organen van
de V.Z.W., wettelijk moeten geacht worden kennis te heb-
ben gehad van de aldus betekende beslissing; dat in
strijd met wat ze voorhouden, ze zowel juridisch als fy-
sisch de mogelijkheid hadden het door artikel 310 bis § 2
van de samengeschakelde wetten op de Inkomstenbelas-
tingen bedoelde verhaal voor de voorzitter in kort geding
uit te oefenen, daar zij, optredend als Raad van Beheer,
gemachtigd waren de V.Z.W. als eisende partij in rechte
te vertegenwoordigen ;

Overwegende dat zodra het geschll met de Admlnlstra-
tie van de Directe Belastingen, bij ontstentenis van uit-
oefening door de V.ZW. van het in art. 310 bis § 2 be-
doelde verhaal en na verstrijken van de daartoe vastge-
stelde termijn van 10 dagen na de betekening van voor-
melde beslissing, in het strafrechterlijk stadium is getre-
den, beklaagden uiteraard de aangewezen fysische per-
sonen waren, tegen wie vervolging kon worden ingesteld;
dat inderdaad de V.Z.W., als rechtspersoon, niet strafbaar
is, terwijl de strafrechtelijke aansprakelijkheid, welke voort-
vioeit uit de te haren laste gelegde misdrijven, weegt op
haar organen die hebben verzuimd de in de meergemelde
beslissing bedoelde verplichting tot waarborg na te leven;

Ten 'Gronde H

Overwegende dat de door beklaagden ten gronde ont-
wikkelde argumentatie uitsluitend betrekking heeft op de
gegrondheid van de administratieve beslissing van 7 augus-
tus 1968 en meer bepaald op de vraag naar de al dan niet
belastbaarheid van de V.Z.W. Familiebelang krachtens art.
310 § 1 van de samengeschakelde wetten op de Inkom-
stenbelastingen ;

Overwegende dat deze betwisting niet ter beoordeling
staat van het Hof, waar artikel 310 bis § 2 van voormelde
wetten de kennisneming van het verhaal tegen derge-
lijke beslissing heeft voorbehouden aan de Voorzitter van
de Rechtbank van eerste aanleg zetelend in kort geding ;
dat de V.ZW. heeft verzuimd dit verhaal binnen de vast-
gestelde termijn van tien dagen na betekening van de be-
slissing uit te oefenen en dienvolgens gehouden was tot
naleving van de door die besllssmg opgelegde waar-
borgverplichting ;

Overwegende dat de toegemeten geldstraffen conform
zijn met de wet ; dat zij zijn aangepast aan de zwaarwich-
tigheid van de feiten ; dat echter geen aanleiding bestaat
tot toepassing van de in art. 340 lid 1 en 2 bedoelde sanc-
tie; zoals .in hiernavolgend " dispositief - gepreciseerd ; -

' van het Wetboek van
‘ kanton Leuven, tussen 7 en 25 augustus 1968 werd ge-
- pleegd en dat zij betrekking heeft op dezelfde feiten als

Om deze beweegredenen,
Het Hof,
rechtdoende na tegenspraak,

Verklaart de hogere beroepen ontvankelijk ;
Stelt vast dat de overtreding van art. 310 bis en volg.
Inkomstenbelastingen te Leuven,

die welke het voorwerp hebben uitgemaakt van de oor-
spronkelijke telastlegging ;
Verklaart het hoger beroep van beklaagden niet ge-

grond, behoudens de hiernabepaalde wijzigingen ;

Bevestigt het bestreden vonnis, mits de wijziging :

1) dat aan beklaagden geen verbod wordt opgelegd tot
' uitoefening van de door art. 20/1° en 3° Wetboek van In-
' komstenbelastingen bedoelde beroepsactiviteit en zij niet
" zijn veroordeeld tot sluiting van de door hen in Belgié
| geéxploiteerde inrichtingen, tot dat zij zich in rege! zullen
' hebben gesteld tot het stellen van de door de Administratie
| opgelegde zakelijke zekerheid of borgstelling ;

2) dat beklaagden hoofdelijk verwezen zijn in de in eer-

. ste aanleg gedane kosten van de vervolgende en de

publieke partij ;
Verwijst hen hoofdelijk in alle kosten van hoger beroep.

ARBEIDSHOF TE BRUSSEL
5° Kamer. — 16 mei 1972.

Voorzitter : M. J.-R. Rauws.
Raadsheren in sociale zaken :
MM. Apers en Persoons.
Advocaat : Mr. M. De Kock.

. Arbeidsovereenkomst (werklieden). — Opzegging. — Over-

handiging van geschrift. — Handtekening op duplicaat.
—_ Geldighe|d van opzegging. — Bewijs

Bij opzegging door overhandiging van een geschrm is de
geldigheid van de opzegging niet afhankelijk van de
handtekening van de wederpartij op het duplicaat van
het overhandigde of aangeboden. geschrift. . _

- Het ontbreken van de handiekening van de wederpartij
op het duplicaat doet enkel een kwestle van bewi/s~
levering rijzen.

De overhandiging of aanbled/ng van een schrlfteII/ke
opzegging is een feitelijke kwestie, waarvan het bewijs
met alle middelen mag geleverd worden.

Windels t./p.v.b.a. Impresor.

De oorspronkelijke vordering ingeleid door Windels
strekte tot betaling van een opzeggingsvergoeding cor-
responderend met twee weken loon, zegge 6.480 fr.

Bij vonnis d.d. 10 september 1971 heeft de eerste
rechter, de Werkrechtersraad te Brussel, Kamer voor
Werklieden, rechtsprekende op verzet, de oorspronkelijke
vordering afgewezen.

In .de akte van hoger beroep en in de gewijzigde
conclusies neergelegd op 13 april 1972 voert Windels aan
dat hij op 14 maart 1969 door gedaagde in hoger beroep
werd afgedankt zonder dat de bepalingen van artikel 19
van de wet op het arbeidscontract werden nageleefd ;

—dat, indien de. opzegging niet kan gebeuren door
overhandiging van een geschrift met kwijting voor .ont-
vangst, de partij die opzegt de opzegging nog geldig met
een aangetekende brief of bij deurwaardersexploot kan
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betekenen, wat in casu door de werkgever werd nage-
laten ;

—dat de overhandiging van een geschreven opzegging
en de ondertekening van het duplicaat ervan als bewijs
van ontvangst, een ondeelbaar geheel vormen zodat bij
ontbreken van de handtekening voor ontvangst geen gel-
dige betekende opzegging werd gedaan ;

— dat hem nooit een exemplaar van de opzeggingsbrief
werd aangeboden maar dat hem enkel gevraagd werd het
voorgelegde exemplaar te tekenen, hetgeen hij geweigerd
heeft. -

De p.v.b.a. Impresor stelt in conclusies dat de over-
handiging van een geschrift een geldige opzegging uit-
maakt, ook als de wederpartij weigert voor ontvangst
te tekenen ;

—dat de weigering om voor ontvangst te tekenen en-
kel een probleem van bewijs.doet rijzen en dat de over-
handiging van het geschrift alsdan met alle rechtsmidde-
len mag bewezen worden ;

—dat in casu bewezen is dat een schriftelijke opzeg-
ging overhandigd werd op 28 februari 1969 en dat des-
betreffend in subsidiaire orde het bewijs door getuigen
wordt aangeboden.

Ten aanzien van de feiten.

Ten aanzien van de kwestie of aan Windels op 28 februari
1969 een schriftelijke opzegging werd overhandigd, dient
vastgesteld te worden dat eiser in hoger beroep noch
in de inleidende dagvaarding, noch in zijn besluiten in
eerste aanleg dit feit ontkent; dat in laatstbedoeld pro-
cesstuk wordt uitgegaan van de stelling dat Windels
geweigerd heeft het dubbel van de opzeggingsbrief te
tekenen.

De eerste rechter overweegt dan ook dat uit de debat-
ten is voortgevloeid dat Windels op 28 februari 1969 een
geschreven opzegging ontving maar geweigerd heeft het
dubbel ervan voor ontvangst te tekenen.

Voormeld verloop van de feiten wordt eveneens beves-
tigd door de verklaring van drie getuigen aangebracht
op het dubbel van de opzeggingsbrief en luidend dat
belanghebbende, d.i. Windels, in het bijzijn van drie getui-
gen geweigerd heeft het duplicaat van de opzegging te
handtekenen.

Dat aan Windels op 28 februari 1969 het origineel van
de geschreven opzegging overhandigd of tenminste aan-
geboden werd, is dan ook voldoende bewezen en het
voor het eerst in hoger beroep voorgebracht argument, dat
hem enkel zou gevraagd zijn het voorlegde exemplaar
te tekenen zonder dat hem ooit het origineel exemplaar
werd aangeboden, dient als ongegrond verworpen te
worden. '

Ten aanzien van het recht.

Paragraaf 1 van artikel 19 van de wet van 10 maart
1900 op de arbeidsovereenkomst vestigt drie geldige
wijzen van ‘betekening van de opzegging van een arbeids-
overeenkomst van onbepaalde tijd, m.n. : 1) de overhan-
diging van een geschrift; 2) een ter post aangetekende
brief en 3) een deurwaardersexploot.

Uit het bepaalde bij het vijfde lid van paragraaf 1 van
gezegd artikel 19, m.n. dat de handtekening van de
andere partij op het duplicaat van het overhandigd
geschrift enkel als bewijs van ontvangst van de beteke-
ning - geldt, volgt geenszins dat de geldigheid .van een

opzegging door overhandiging van een geschrift als dus-
danig afhankelijk zou zijn van de handtekening van de
andere partij op het duplicaat ervan,

Dat de handtekening voor ontvangst een substantiéle
en ondeelbare voorwaarde voor de geldige overhandiging
van een schriftelijke opzegging zou zijn..en dat bij weige-
ring van de tegenpartij-om te tekenen, diegene die wil
opzeggen zou genoopt zijn zijn toevlucht te nemen tot een
van de beide overige wettelijke wijzen van. opzegging,

* is een stelling die geen steun vindt in de wet.

Uit niets blijkt immers dat de wetgever de geldigheid
van een wijze van betekening van de opzegging heeft
willen ‘afhankelijk stellen van- het willekeurig al of niet

~ instemmen of aanvaarden door de wederpartu van die

wijze van betekening.
Terecht stelt gedaagde in hoger beroep dat, overeen-
komstig de wet, het ontbreken van de handtekening van

. de wederpartij op het -duplicaat- van het- overhandigde

geschrift enkel een kwestie van bewijslevering doet rijzen.
De vraag of een schriftelijke opzegging al of niet door
de werkgever aangeboden of overhandigd werd aan ‘de
werknemer, is een feiteliike kwestie waarvan het bewijs
met alle middelen kan geleverd worden.
In casu is dit bewijs geleverd.

(...)
Om deze redenen :
Het Arbeidshof,

Verklaart het hoger beroep ontvankelijk maar onge-
grond. .

HOF VAN BEROEP TE GENT
1e Kamer — 1'1 februari 1972.

Voorzitter : M. Van Parijs.
Raadsheren : MM. Van Bever en Van Balberghe.
Advocaten - Mrs. J. Marck en Laleman.

Staat. — Militair. — Rechlsverhouding.

Betreffende de rechtsverhouding tussen de Staat en zijn
militairen zijn de dienstomstandigheden waarin het scha-
deveroorzakend feit zich heeft voorgedaan, van geen
belang. Er dient slechts nagegaan of de militair een fout
pleegde in oorzakelijk verband met de geleden schade.
Zelfs indien dus de militair in bevolen dienst een fout
beging in oorzakelijk verband met de door de Staat
geleden schade, is deze. militair gemeenrechtelijk aan-
sprakelijk tegenover de Staat. )

Belgische Staat (Ministerie van Landsverdediging)

t/ L., XenY

- Bij exploot van 22 februari' 1968 dagvaardde appellant
de- echtgenoten X. en Y., in hun hoedanigheid van wette-
lijke ‘beheerders van. de' goederen van hun minderjarige
zoon L., tot betaling van 29.346 frank als vergoeding voor
de schade welke Iaatstgenoemde door zijn fout veroor-
zaakte.

Het ongeval gebeurde op 2 maart 1967 te Spich (D) waar
L. zijn militaire dienst vervulde.

Uit de door hem ondertekende verklaring blijkt dat hij
rond -16.30 uur, na beéindiging van zijn taak, een ronde
heeft gedaan met een jeep. Op zeker ogenblik is hij tussen
een rij gestationeerde AMX-wagens gereden, maar heeft
daarna zijn bocht niet meer kunnen nemen, heeft met zijn
rechterwielen over de boord gereden,:heeft daardoor de
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controle over zijn wagen verloren en heeft twee AMX-
wagens licht geramd.

Een tweede verklaring, enkele’ dagen later, is conform
aan de voorgaande,  behalve dat hij eraan toevoegt: «Je
me suis mis a slalommer » en dat de jeep is uitgegleden
op de natte grond.

Het ongeval gebeurde mderdaad op een betonbedekking
die nat lag door de regen.

Bij vonnis van 30-januari 1969 heeft de Rechtbank van
eerste aanleg.te Veurne de eis niet-ontvankelijk verklaard
voor zover hij gesteld werd tegen Y. en de eis ongegrond
verklaard voor -zover hij gesteld was tegen X.

Tegen - dit ‘vonnis -heeft appellant tudlg en regelma’ug
hoger beroep aangetekend.

Partijen werden gehoord in openbare rechtszattmg en
toepassing is gedaan van art|kel 24 van de wet van 15 juni
1935 ;

De ouders van de - mlnderjarlge L werden niet gedag-
vaard als burgerlijk aansprakelijk, maar enkel als beheer-
ders van de goederen van hun zoon. Nu de ouders ge-
zamenlijk de goederen  van hun minderjarige kinderen
beheren (art. 389 B.W., art.-20 wet 8 april 1965), was de
vordering tegen deze. berde ouders ook ontvankelijk.

L. is tijdens het geding-in hoger beroep meerderjarig
geworden en heeft het geding dan ook regelmatig her-
nomen.

De omstandigheid dat L. het ongeval veroorzaakte in
bevolen dienst of niet, is terzake van geen belang. Dient
nagegaan of hij een fout pleegde die noodzakelijk oorzaak
was van schade aan appellant en waarvoor hij aansprake-
lijk is.

De omstandigheden van het ongeval blijken voldoende
uit de verklaringen van L. Deze omstandigheden stemmen
troawens overeen 'met de andere gegevens, o.m. het niet
betwiste plan en de localisatie van de schaden op de jeep
en de geramde wagens. In feite betwist hij deze omstan-
digheden zelfs niet. Wel ontkent hij «geslalomeerd » te
hebben, maar aan dit woord dient geen andere betekenis
gehecht dan dat hij tussen de rij gestationeerde AMX-
wagens is gereden.

Als verontschuldiging roept hij ook in dat hij voor de
eerste maal een jeep voerde en dat de remmen niet
« geantwoord hebben zoals hij het verwachtte en omdat
de grond vochtig was». Dit zijn echter omstandigheden
die L. kende en waarmede hij. rekening diende te houden.
Zij. sluiten zijn schuld niet uit. Deze schuld bestaat juist
in het feit dat hij geen rekening heeft gehouden met zijn
rijbekwaamheid en met. de toestand van het terrein, wan-
neer - hij zonder noodzaak tussen de rij gestationeerde
AMX-wagens. reed, aldus bij het nemen van de bocht het
meesterschap over zijn stuur verliezend.

De vaststelling van de schade en de schaderaming ge-
beurden niet tegensprakelijk met- L. alhoewel deze ver-
klaard had zich daarbij te willen laten bijstaan door een
expert van zijn verzekeraar. = .

Wel blijkt dat de schade aan de twee AMX-wagens
overeenstemt met de beschrijving-van L. zelf in het versiag.
De schade aan de jeep ‘werd ‘echter volledig eenzijdig uit-
gevoerd en sluit niet aan bij enige beschrijving van L. De
beschrijving in het proces-verbaal van schatting en in het
P.V. van de militaire politie is eveneens niet volledig con-
form.

Deze eenzijdige vaststellingen en ramingen kunnen dus
niet onvoorwaardelijk worden aangenomen. De schade
dient beoordeeld aan de hand van de schetsen en ver-
klaringen binnen de perken van wat redelijkerwijze als
vaststaand kan worden aangezien. Hiermede rekening ge-
houden moet een schadevergoeding van 14.966 frank als
bewezen en verantwoord worden aangenomen,

: :Om deze: redenen,

Het Hof,

Verklaart het hoger beroep ontvankelijk en gedeeltelijk
gegrond.

Geeft akte aan L. dat hij het geding herneemt. Stelt
dienvolgens X. en Y., in de hoedanigheid waarin zij in het
geding waren betrokken, buiten zaak.

Doet het aangevochten vonnis te niet en, opnieuw wij~
zende, veroordeelt L. tot betaling aan appellant van
14.966 frank, met de vergoedende intresten vanaf 2 maart
1967 en de gerechtelijke intresten vanaf heden. Veroordeelt
hem tot drievierde van de kosten van eerste aanleg en van
hoger beroep ; legt het overige /4 ten laste van appellant.
Deze kosten worden begroot op 4.115 fr. aan de zijde van
geintimeerde-en op 8.059 fr. aan de zijde van appellant.

RECHTBANK VAN KOOPHANDEL
TE ANTWERPEN

6° Kamer. — 12 september 1972.

Voorzitter : M. M. Deckers.
Rechters : MM. Z. Rosinski en A. Verhulst.
- Advocaten : Mrs. J. Tritsmans loco R. Wyffels,
A. Debergh loco E. Ooms en G. Franck.

Zeevervoer. — Bijvoer van goederen door stouwer vanuit
perimeter tot onder scheepstakel. — Natie, aanleveraar,
contractueel verantwoordelijk tegenover opdrachtgever.
— Vordering in vrijwaring van aanleveraar tegen stou-
wer ongegrond. — Art. 1.384, 1 niet toepasselijk. —
Overeenkomst beroepsvereniging A.B.A.S. ‘

Volgens de gebruiken in de haven van Antwerpen brengt de
aanleveraar de te verschepen goederen in de perimeter
van de haven, en voert de stouwer de aanhangwagen
met de goederen bij onder scheepstakel.

Alleen de aanleveraar van de goederen is contractueel
gehouden tegenover de opdrachtgever.

De stouwer kan niet gehouden. zijn tot vergoedlng van
schade, ontstaan ter gelegenheid van deze bijvoer. Art.
1384, 1 B.W. is niet toepasselijk, daar de aanhangwagen
niet onder de bewaking van de stouwer kwam,

Bovendien voorziet de overeenkomst -van 22 maart
1962, afgesloten tussen de stouwersvereniging A.B.A.S.
en het Verbond van Behandelaars van Goederen dat in
casu de natie-aanleveraar verantwoordelijk blijft voor de
schade, -gedurende bewuste bijvoer aan -goederen of
wagen ontstaan.

The World Auxiliary Insurance en consoorten
t/LU|k Natie en Oceanic Stevedonng

Gezien - de -dagvaarding d.d. 13 mei 1968 in betaling

- van de som van 17.519 fr, ten titel van schadevergoeding ;

Overwegende dat de verzekerde van eiseressen,: eerste
verweerster had opgedragen een partij fiberglas op kaai
aan- te leveren voor verscheping per m/s «Petrol»;

Overwegende dat de koopwaar, in afwachting van de
inscheping, niet op kaai, maar op een aanhangwagen
geplaatst werd, zodat de aanlevering ex aanhangwagen
moest geschieden ;

Overwegende dat tweede verweerster, door de rederij
gelast met de belading en stouwing, de bijvoer deed van
de perimeter van de haven ‘tot onder de scheepstakel
door een tractor te plaatsen voor de aanhangwagen van
eerste verweerster; dat tijdens deze bijvoer een der wie-
len van de  aanhangwagen brak en een aantal paletten op
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de grond terechtkwam en de inhoud beschadigd werd ;

Overwegende dat eisers tegenover eerste verweerster
hun vordering steunen op grond van het contract en tegen-
over tweede verweerster art. 1.384, al. 1, B.W. inroepen ;

Overwegende dat eerste verweerster alle verantwoor-
delijkheid afwijst onder bewering dat de aanhangwagen
wel haar eigendom was, maar onder bewaking stond van
tweede verweerster die aansprakelijk is voor de gebreken
die deze wagen had ;

Overwegende dat eerste verweerster voor het geval zij
aansprakelijk zou gesteld worden, bij besluiten, tweede
verweerster in vrijwaring roept ;

Overwegende dat tweede verweerster indien moest
geoordeeld worden dat zij verantwoordelijk is, bij beslui-
ten, eerste verweerster in vrijwaring roept ;

a) de hoofdvordering :

Overwegende dat eerste verweerster contractueel ver-
plicht was de goederen aan te leveren ; dat zij deze ver-
bintenis niet uitgevoerd heeft en derhalve verantwoordelijk
is tegenover haar opdrachtgever ;

Overwegende, wat de vordering tegen tweede verweer—
ster betreft, dat een. contractant die schade lijdt door
de niet-uitvoering van het contract ten gevolge van een
fout van een derde, tegen deze derde op grond van de
quasi-delictuele verantwoordelijkheid kan optreden ;

Overwegende dat eiseressen hun stelling dat tweede
verweerster verantwoordelijk is op grond van art. 1.384,

al. 1, B.W. niet nader verantwoorden; dat het feit dat

tweede verweerster de bijvoer van de aanhangwagen heeft
verricht niet tot gevolg heeft dat deze onder haar bewa-
king stond ;

b) de vordering in vrijwaring :

Overwegende dat de aanleveraar in beginsel de ver-
plichting heeft de te verschepen goederen onder scheeps-
takel te brengen ;

Overwegende dat, ingevolge de usanties, de gebruiken
en de overeenkomsten in de haven van Antwerpen het
de aanleveraar volstaat de goederen te brengen in de
wel omschreven perimeter van de haven en de bijvoer
van de perimeter tot onder de scheepstakel kosteloos
verricht wordt door de stouwer gelast met de lading en
de stuwing van de koopwaar in het schip;

Overwegende dat ingevolge overeenkomst afgesloten
op 22 maart 1968 tussen de beroepsvereniging der stou-
wers, A.B.A.S,, en het verbond der behandelaars van goe-
deren waarvan eerste verweerster deel uitmaakt, overeen-
gekomen werd :

«1) ingeval goederen, bestemd voor de lading, op remor-
que ter beschikking gesteld worden van stouwer en deze
laatste de remorque bijvoert onder scheepstakel, blijft de
natie verantwoordelijk voor de schade die aan de goede-
ren of remorque zou kunnen aangebracht worden ;

2) ingeval de natie met deze zienswijze niet accoord
gaat, moet zij er zorg voor dragen de remorque zelf bij
te voeren onder scheepstakel op het ogenblik dat de
stouwer zulks wenst ; »

Overwegende dat eerste en tweede verweersters over-
eenkwamen dat de goederen ter beschikking zouden
gesteld worden op aanhangwagen ; dat het irrelevant is
dat de reden hiervan was het gevaar van overstroming ;

Overwegende dat eerste verweerster door voormelde
overeenkomst gebonden is ; dat in geval van niet-accoord
met deze voorwaarden de verweerster zelf de aanhang-
wagen_tot onder. de scheepstakel had moeten brengen ;

Om deze redenen,
De Fiechtbank,v

maakt. melding van de toepassing van art. 2 der wet
van 15 juni 1935 ;

voegt de zaken samen ;

Verklaart de hoofdvordering ontvankelvuk en gegrond
tegen eerste verweerster en ongegrond tegen tweede ver-
weerster ;

veroordeelt eerste verweerster om aan -eiseressen te
betalen de som van 17.519 fr. met de vergoedende intres-
ten, de gerechtelijke.  intresten. en de kosten van het
geding, begroot op 1.000 fr. ;

verwijst eiseres in. de kosten ten opzichte van tweede
verweerster, begroot op 1.100fr. ;

verklaart de vordering in vrijwaring lngeleld door eerste
verweerster ongegrond en door tweede verweerster zon-
der voorwerp ;

verwijst hen in de kosten, zijnde nihil.

CORRECTIONELE RECHTBANK TE KORTRIJK

24 december 1971

Voorzitter : M J. Cooreman.
Rechters : MM. D. Decuypere en A. Van de Meulebroucke
Openbaar Ministerie : M. L. Denecker.
Advocaat : Mr. Van Steenkiste.

Herhaling. — Openbare dronkenschap. — Rijden onder
drankinvioed

Openbare dronkenschap en rijden onder drankinvioed was
ren inbreuken, die vroeger door één enkele wet be-
teugeld werden. Sedert de wet van 15 april 1968 is
het misdrijf van onder drankinvioed te rijden een volledig
afzonderlijk misdrijf, dat niet meer onder dezelfde wet-
geving als de openbare dronkenschap valt. De inbreuk
op art. 35 van de wet betreffende de politie over het
wegverkeer, met eigen regelen van herhaling, geeft geen
aanleiding tot herhaling in de zin van artikel 1 van
de wet-besluit van 14 november 1939.

Verbrugghe en Libeer t./O.M.

Aangezien het hoger beroep, regelmatig in den vorm,
binnen de wettelijke termijn werd ingesteld ;
Ontvangt het hoger beroep en rechtdoende ten g.ronde;

Overwegende dat de telastiegging sub A) lastens eerste
verdachte vaststaat blijkens de vaststellingen van' de ver-
balisanten en de persoonlijke bekentenis van voornoemde;

Overwegende dat de eerste Rechter terecht de staat
van herhaling niet weerhouden heeft ;

Dat immers volgens de eerste Rechter beklaagde V. Gil-
bert zich niet in staat van herhaling bevindt in de zin van
artikel 1 B.W. van 14.11.1939, gezien de vorige veroorde-
ling van de Heer Politierechter te Harelbeke d.d. 20 januari
1971 werd uitgesproken op grond van de inbreuk op arti-
kel 385 van de wet betreffende de politie over het wegver-
keer gecodrdineerd bij K.B. van 16 maart 1968 ;

Overwegende dat eertijds de twee inbreuken (sturen in

staat van dronkenschap en gewone dronkenschap) onder
één en dezelfde wet vielen ;

Dat het sturen in staat van dronkenschap voorkwam als
een verzwarende omstandigheid van. de gewone dronken-
schap ;

Dat dit duidelijk blijkt uit de termen van het vroegere
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artikel 3 van de B.W. van 14 november 1939 dat vervan-
gen werd bij art. 5 van de wet van 15 april 1958 (B.S. 25
april 1958)-inbreuk omschreven bij voornoemde wet on-
der art. 2-4: (Cass. 29.10.1956 - Pas. 1957, I, 208 ; Cass.
1.6.1959 - Pas. 1959 - | 100 ; Cass. 30.4.1962, Pas 1962 - 1 -
952 ; Corr. Veurne 10.1.1958 - R.W. 1958 - 59 Kol. 2073) ;

Overwegende dat het misdrijf van sturen in staat van
dronkenschap een- volledig afzonderlijk misdrijf is, dat
valt onder de wetgeving op het verkeer en niet meer onder
de wetgeving on de gewone dronkenschap, beteugeld bij
de B.W. van 14 november 1939 ;

Overwegende dat, gezien de gebiedende voorschriften

van artikel 100 S.W.B., de inbreuk op artikel 35 van de .

wet betreffende de politie over het wegverkeer, gecodrdi-
neerd bij K.B..van 16 maart 1968, die eigen regelen van
herhaling heeft (cfr. artikel 36), de staat van herhaling,
overeenkomstig artikel 1 .van de B.W. van 14 november
1939 niet in het leven kan roepen ; (Cfr. Brussel 11,2.1907,
P.P. 1907 nr. 412)

Overwegende immers dat voornoemde bijzondere wet-
ten een eigen stelsel van herhaling bezitten ;

Overwegende dat eveneens krachtens artikel 100 S.W.
het stelsei eigen aan de bijzondere wet dient toegepast te
worden ;

Dat het stelsel van de herhahng bij de bijzondere wet-

ten ingericht steeds specifiek is (Cfr. C. J. Vanhoudt en -

W. Calewaert, Belgisch- Strafrecht, 1968, Deel Il, nr. 1136,
p. 607)
Dat met betrekking tot de openbare dronkenschap zo-

als in casu er geen. herhaling bestaat wanneer de twee .
inbreuken voorzien zijn door twee verschillende bijzondere -
wetten (cfr. Corr. Nijvel 27 januari 1968, Jur. de Liége .
1967-68 p. 212 - Corr. Brussel 22 februari 1961 onuitgege-

ven; - Trousse, Principes généraux nr. 3142);

Dat beklaagde, V. Gilbert, zich a!dus niet bevindt in :

.staat van_herhaling’; .

: Overwegende dat de Afenten B) en C) lastens eerste be-
kiaagde en het feit D), lastens tweede beklaagde, als véor .

de_eerste Rechter, evenmin zijn bewezen ;

“"NOOT. — 1. De herhaiing bij de bijzondere misdrij-

ven is steeds ‘'specifick. Soms bepaalt de bljzondere wet
alleen gelijkheidsrecidive . d..

herhalingsverzwaring die

slechts kan toegepast worden wanneer de dader hetzelfde °
misdrijf pleegt als waarvoor hij reeds bij een onherroepe- °

lifk vonnis of arrest werd veroordeeld. Men spreekt van |

groepsrecidive, wanneer de dader een misdrijf pleegt dat -
behoort tot dezelfde groep delicten als het feit waarvoor |
hij reeds .eerder veroordeeld werd door een beslissing die |

in kracht van gewijsde is gegaan.

2. Wanneer in de wet geen uitdrukkelijke bepallng voor- .
komt betreffende de regellng van de herhaling, aanvaarden !
rechispraak en rechtsleer dat er dan groepsrecidive is .
(Cass., 16 februari 1932, Pas., 1932, 1, 70 ; Cass., 29 no- .

vember 1937, Pas., 1937, 1, 357, R.D.P., 1938, 114; Corr.
Dinant, 14 juli 1947, Pas., 1947, lll, 62 ; Corr. Veurne, 10 ja-
nuari 1958, R.W. 1958-59, 2073 ; Cass., 14 juni 1952, Pas.,
1952, |, 752 ; Cass.; 1 juni 1959 Arr. cass., 1959, 796, R.P.D.,
1959-60, 402; G. Schuind, Remarques sur la récidive pénale,

R.D.P. 123,632 ; G. Schuind,. Traité pratique de droit cri- .

minel,’3e &d., |. 398; J. Constant, Manuel de droit pénal, 5e
éd., 1., nr. 294 P. E. Trousse; Droit pénal positif belge,
nr. 3143 'in Novelles, Droit pénal 1, 1 C. J. Van Houdt en
W. Calewaert, Belgisch strafrecht, Il,.nr. 1136).

3. Bestaat die groepsrecidive dan slechts binnenin de-
zelfde bijzondere wet of verordening ? Zowel de recht-
spraak als de rechtsleer zijn de mening toegedaan dat
deze verwantschap die aanleiding geeft tot herhalings-

verzwaring slechts binnen een zelfde bijzondere wet of
verordening te vinden is (Brussel, 27 december 1932, R.D.P.
1933, 150 ; Krijgsraad Brussel, 22 februari 1961, onuitge-
geven ; G. Schuind, Remarques sur la récidive pénale,
R.D.P. 1923, 632 ; P. E. Trousse, Droit pénal positif belge,
nr. 3142 ; J. Rubbrecht, Inleiding tot het Belgisch strafrecht,
bl. 228 ;' J. Constant, Traité élémentaire de droit pénal, Il,
nr. 919 ; C. J. Vanhoudt en W. Calewaert, Belgisch straf-
recht, Il, nr. 1136).

4. Inzake openbare dronkenschap stelt zich een bijzon-
der probleem, sedert de wet van 15 april 1958 het wetsbe-
sluit van 14 november 1939 gewijzigd heeft. Artikel 3 van
het wetsbesluit werd gesplitst en het besturen van een
voertuig of het leiden van een rijdier in staat van dronken-
schap op een openbare plaats, wordt sedertdien ingedeeld
bij de verkeerswetten (thans beteugeld door de artikelen
35 en 38 § 1 van het Koninklijk Besluit van 16 maart 1968
tot cobrdinatie van de wetten betreffende de politie over
het wegverkeer). Zolang de openbare dronkenschap en
het besturen van een voertuig in staat van dronkenschap
onder de toepassing van hetzelfde wetsbesluit vielen, be-
stond er geen twijfel over de geldigheid van de herhalings-
verzwaring inzake openbare dronkénschap (Corr. Veurne,
10 januari 1958, R. W., 1958 - 59, 2073 ; Cass., 1 juni 1959,
Arr. cass.,, 1959, 796). De inbreuk beteugeld door artikel
3 omvatte immers alle bestanddelen van de inbreuk be-
teugeld door artikel 1, § 1.

5. De splitsing van artikel 3 en de indeling van de dron-
kenschap bij het rijden onder de wegenverkeerswetgeving
gaf aanleiding tot onzekerheid. Sommige rechters hielden
het bij de orthodoxe leer en aanvaardden geen herhaling.
(Corr. Namen, 27 januari 1968, Jur. Liége, 1967-68, 212 en
het geannoteerde vonnis.

Het hof van cassatie besliste in tegenovergesteide zin.
(Cass., 30 april 1962, Pas., 1962, 1, 952 ; Cass., 30 oktober
1967, Arr. cass., 1968, 312).

Hieruit blijkt alvast dat de rechtsleer inzake de bij-
zondere herhaling dient te worden aangepast zodat de
groepsrecidive niet noodzakelijk binnen eenzelfde bij-
zondere wet of verordening moet gezien worden, maar
méér belang moet worden gehecht aan de verwantschap
tussen onderscheiden misdrijven.

In dit opzicht is onze rechtspraak logischer dan de Fran-
se {Caen, 16 juni 1967, Rec. dr. pénal, 1968, 205) en onze
wetgeving soepeler dan de Nederlandse, die in een der-
gelijk geval voor beide misdrijven slechts de gelijkheids-
recidive toepassen (Hazewinkel-Suringa, Inleiding tot de
studie van het Nederlandse strafrecht, (1968), bl. 516 e.v.;
W.P.J. Pompe, Handboek van het Nederlandse strafrecht,

(1959), bl. 317 e.v.).
A. Vandeplas

REQHTB'ANK VAN KOOPHANDEL TE DENDERMONDE
3e Kamer. — 7 juli 1971.

Voorzitter : M. E. Degraeve.
Rechters : MM. R. de Cooman en L. Meert.
Openbaar ministerie : M. R. Van Belle.
Advocaat : M. R. Westerlinck.

Hahdelsvertegenwoordiger. — 'Recht op uitwinningsvergoe-
ding. — Gevallen. — Aard. — Faillissement.

De wet kent aan de hande/svertegénwoordiger,slechts een
~recht op uitwinningsvergoeding toe in het geval dat de
werkgever zonder -dringende .reden ofwel de handels-
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vertegenwoordiger om dringende redenen een einde aan
~ de overeenkomst maaki.

~ Dit recht op vergoeding steunt op een vermogens-

verrijking zonder oorzaak in hoofde van de werkgever,
~ die verder voordeel haalt uit de door de vertegenwoor-

diger aangebrachte cliéntele. Dit is natuurlijk volstrekt

uitgesloten in geval van faillissement.

Giesenfeld t./ Faillissement Van Langenhove.

Overwegende dat schuideiser, alhoewel behoorlijk op-
geroepen, niet is verschenen, noch iemand in zijn naam;

Overwegende dat schuldeiser Harry Giesenfeld op
4 februari 1971 in het bevoorrecht passief een schuldaan-
gifte heeft ingediend voor een totaal bedrag groot 226.516
frank uit hoofde van reisvergoedingen, uitwinnnigsvergoe-

ding, vacantievergoeding, vooropzegvergoeding en achter- -

stallig loon ;
Overwegende dat de curator die aangifte aanvankelijk
betwist heeft om reden van het feit dat aanleggers aangifte

niet grondig kon onderzocht worden, meer bepaald bij

gebrek aan preciese en oordeelkundige gegevens, zodat
ze voorlopig en ten provisionele titel voor 1 frank aanvaard
werd ;

Dat intussentijd echter de curator tot nazicht overgegaan
is en in besluiten; waarvan de kopij voor akkoord getekend

werd door schuldeiser persoonlijk, zich bereid verklaart de '
schuldvordering in het bevoorrecht passief voor een bedrag

van 145,56 frank (73.435 frank ten titel van achterstallige

wede, 12.581 frank vacantiegeld en 59.550 frank vooropzeg-

vegoeding) en in het gewoon passief voor een bedrag van
80.950 frank (39.700 frank ten titel van 4 maand uitwinnings-
vergoeding en 41.250 frank achterstallige reiskosten) op te
nemen ;

Overwegende dat de Rechtbank het standpunt van de
curator niet volledig kan bijtreden :

1) Aanlegger heeft ongetwijfeld recht op zijn achter- ‘

stallige wedde en zijn verlofgeld, maar dient minstens een
minimum van stukken voor te leggen waarop zijn aan-
spraken betrekking hebben ;

2) Hij houdt ten onrechte voor dat hij als handelsver-
tegenwoordiger recht heeft op minstens 6 maand voor-
opzegvergoeding ; hij kan hierop alleen maar aanspraak
maken, wanneer hij het bewijs voorlegt meer dan 5 jaar
in dienst geweest te zijn van zijn werkgever ;

3) De achterstallige reis- of verplaatsingskosten dienen .

eveneens verrechtvaardigd te worden ;

4) Aanlegger vergist zich tenslotte wanneer hij een uit-

winningsvergoeding van vier maand vordert ;

Overwegende immers dat luidens de bepalingen van

artikel 15, lid 1ll, van de wet van 30 juli 1963, die vergoe-

ding slechts verschuldigd is na een tewerkstelling van één |

jaar en gelijk is aan de bezoldiging van 3 (en niet 4) maand,

wanneer hij bij dezelfde werkgever minstens 5 jaar werk- |

zaam was ;

Dat het bewijs hiervan niet wordt voorgelegd ;

Dat aanlegger al evenmin bewijst principieel op een uit-
winningsvergoeding aanspraak te mogen maken ;

Overwegende inderdaad, dat in tegenstelling met het
Benelux-ontwerp dat aan zelfstandige agenten een uit-
winningsvergoeding toekent, welke ook de oorzaak weze

van het einde van de overeenkomst, de Belgische wetgever -

dit recht van vergoeding aanzienlijk beperkt heeft;

Dat die uitwinningsvergoeding trouwens in samenhang
dient te worden gezien met het concurrentiebeding : de
ene bepaling beschermt de belangen van de vertegenwoor-
diger, de andere daarentegen behelst een bewarings-
maatregel ten gunste van de werkgever (cfr. Parl. Bescheid,
Senaat, verslag nr. 185, Pasin. 1963, blz. 813) ;

Dat, in het geval dat de vertegenwoordiger een kliénteel
aanbracht, deze laatste, volgens het oorspronkelijk ontwerp

van de wetgever, in vier verschillende gevallen, zijn recht
kon laten gelden op een utiwinningsvergoeding, namelijk :
wanneer de werkgever zelf, hetzij regelmatig, met opzeg
derhalve, hetzij wegens dringende reden, een einde stelde
aan de overeenkomst, of wanneer het initiatief uitging van
de vertegenwoordiger, hetzij dat hij vrijwillig, mits opzeg,
zijn werkgever verlaat, hetzij dat hij van oordeel is dat
deze laatste wegens dringende reden een verdere samen-
werking onmogelijk maakt (cfr. verslaggever Troclet, Pasin.
1963, 865) ;

Overwegende uiteindelijk dat, zoals blijkt uit de tekst
van artikel 15 van de wet van 30 juli 1963, de werkgever
slechts twee of vier gevallen weerhouden en slechts een
recht op een uitwinningsvergoeding toegekend heeft in het
geval dat ofwel de werkgever zonder dringende reden ofwel
de handelsvertegenwoordiger om dringende reden een
einde stelt aan de overeenkomst ;

Overwegende daarenboven dat dit recht op uitwinnings-
vergoeding zich niet zozeer steunt op de overweging dat
de vertegenwoordiger een verlies ondergaat, aiswel op het
idee dat de werkgever, tengevolge het vertrek van zijn
vertegenwoordiger, verder in de toekomst van diens in-
spanningen (aangeworven cliénteel) blijft genieten zonder
enige tegenprestatie ;

Dat, in. de. geest van de wetgever, die onbillijke toe-
stand als een ongeoorloofde verrijking in hoofde van de
werkgever beschouwd wordt, waaruit volgt dat die werk-
gever minstens theoretisch in staat moet zijn uit die toe-
stand voordeel te halen : (cfr. spreker Rolin: « En effet,
ce n'est pas ici une question de préjudice pour le repré-
sentant, mais une question d’enrichissement indu dans le
chef de I'employeur ». Pasin. 1963 biz 867 ; en verder, biz
869 (Rolin) «pour moi, tout dépend du point de sa-
voir si la clientéle restera acquise a I'employeur ou au re-
présentant », waarop antwoord van Minister Servais : « Si
I'on y attribue ce sens, je suis d’accord. C'est d’ailleurs ce
que voulait exprimer le texte ». Pasin. 1963, blz. 869)
(zie ook : Colens : Contrat d’emploi nr. 190-ed. 1964) ;

Overwegende dat, ook al bracht schuldeiser het bewijs
quod non, dat hij werkelijk cliénteel aangebracht heeft en
hiervoor een commissieloon ontving (hetgeen hier terza-
ke niet gevraagd wordt) dan nog zou hij niet gerechtigd
zijn aanspraak te maken op een uitwinningsvergoeding,
vermits dit recht op vergoeding zich steunt op een ver-
mogensverrijking zonder oorzaak in hoofde van de werkge-
ver, die verder dient te blijven genieten van het door de
vertegenwoordiger aangebracht cliénteel en hiervan na-
tuurlijk, in geval van faillissement, volstrekt uitgesloten is;

Overwegende echter dat het past dienaangaande
ambtshave de heropening van de debatten te bevelen
overeenkomstig artikel 774 van het Gerechtelijk Wetboek,
teneinde aanlegger toe te laten zijn bewijsstukken voor
te leggen en omtrent de hier ingeroepen excepties zijn
middelen voor te dragen ;

Om deze redenen,

gelet op artikel 2 en 30 tot 42 van de wet van 15 juni
1935 op het gebruik der talen in gerechtszaken ;

Rechtdoende bij verstek,

Alle verdere, meer uitgebreide of strijdige besluiten ver-
werpende als ongegrond of niet terzake dienend ;

Beveelt de heropening van de debatten omtrent de sub
4 van ambtshalve ingeroepen exceptie alsmede het voor-
leggen van de bewijsstukken die op de punten 1 tot'3 be-
trekking hebben ;

NOOT. — Bij de vermelding van de partijen in de aanhef
van het vorenstaande vonnis wordt eiser als « bediende-
handelsvertegenwoordiger » vermeld, dus als een werkne-
mer in banden van ondergeschiktheid. Het geschil betrof
zijn uit een bediendencontract voortspruitende rechten.
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Het lukt derhalve dat de rechtbank, daar de bevoegdheld
van de rechtbank van koophandel de openbare orde raakt,
‘ambtshalve een middel dat uit haar onbevoegdheld voort-
komt, diende aan te voeren en de zaak naar de arrondis-
sementsrechtbank moest ‘verwijzen.

© V66r het in werking treden van het Gerechtelijk Wet-
boek bestond voor de Rechtbank van koophandel, in de
geschillen'die ertoe strekten een schuldvordering van een
werknemer in het passief te doen opnemen, de mogelijk-
heid om er zelf kennis van te nemen, al behoorden ze
fhormaal tot de bevoegdheid van de werkrechtersraad. Die
mogelijkheid sproot voort uit de bepalingen van art. 37ter
van de vroegere bevoegdheidswet. Volgens dit artikel
‘mochten tweée zaken, die afzonderlijk beschouwd onder de
bevoegdheid van twee verschillende rechtbanken vielen,
maar samenhangend waren, voor een en dezelfde rechi-
bank. behandeld worden. Die rechtbank was dan diegene
die, tussen de iwee rechtbanken, de hoogste rang be-
kleedde in de schaal van zes graden, die art.-37ter vast-
legde. In die schaal stond de Rechtbank van koophandel
‘een graad hoger dan de werkrechtersraad.

Men kon dus als volgt redeneren :

— de vordering van. de werknemer strekt er in hoofd-
orde toe zijn opneming in het passief te bekomen ; voor
zulke vordering is de Rechtbank van koophandel in alle
“geval bevoegd ;

— de betwistingen nopens het bedrag van de “schuld-
vordering en nopens het al dan niet bevoorrecht karakter
vormen een bijkomend geschil dat verknocht is met de
vraag tot opneming;

" — de rechtbank van koophandel kan dus over het ge-
heel beslissen, aangezien zij in de opsomming van art.
37 ter hoger staat dan de werkrechtersraad.

‘Die zienswijze werd regelmatig door de Rechtbank van
koophandel te Sint-Niklaas gehuldigd en werd bijgetreden
‘door de Rechtbank van koophandel te Kortrijk (vonnis
van 26 oktober 1961, R.W. 1966-67, 569) totdat het Hof van
beroep te Gent dit standpunt verwierp' (5e kamer, arrest
van 18 februari 1969, Ruythoren t/ faill. Bals, onuitg.),
zonder trouwens de hierboven - uiteengezette redenering
enigerwijze te weerléggen.

Sedert 1 november 1970 is éen beroep op het oude art.
37 ter Bevoegdheidswet niet meer mogelijk, aangezien het
daarin gehuldigd stelsel in het Gerechtelijk Wetboek niet
overgenomen en vervangen werd door het systeem van de
beslechting van de bevoegdheidsproblemen door de Ar-
rondissementsrechtbank (art. 639 e.v.) en aangezien trou-
‘wens de Arbeidsrechtbank voorrang heeft boven de Recht-

bank van koophandel (art. 565, 3*). W C

VREDEGERECHT TE GENT
7e Kanton. — 13 september 1971. -

Vrederechter M. Carlos Van Malderen.
Advocaten : Mrs. Coignon (Antwerpen) en Blomme.

Wet van 29 januari 1964 tot bescherming van de huurprijs
der bescheiden ‘woongelegenheden. — Betaalde huur-
" prijs zonder belang. — Van toepassing op alle huur-
overeenkomsten. — Ernstige reden tot intrekknig der

" huurverlenging. -—— Aankoop' voor verbouwing tot appar-
tementen door bouwfirma. — Verwerping.

Voor de toepassing- der wet van 29 januari 1964 moet

geen rekening gehouden worden met de betaalde huur-

" prijs ‘maar mag alleen nagegaan worden of de wettelijke
voorwaarden tot bescherming vervuld zijn.

" Het aankopen van een door de wet beschermde

woning door een gespecialiseerde bouwfirma met het
doel ze af te breken en een appartementsgebouw op
te richten bestemd tot de verkoop en het verwezenlijken
van winst in het kader der handelsactiviteit, kan niet
ingeroepen worden al$ ernstige reden tot intrekking der
huurverlenging, ook al worden grote kapitalen geinves-
teerd en geimmobiliseerd.

N.V. Entreprises Amelinckx t./ Van der Haeghen.

Overwegende dat het verzoekschrift ertoe strekt verweer-
ders te horen zeggen voor recht dat zij, bij het eindi-
gen 'van hun huurceel op 31 juli 1971 betreffende een
woonhuis aan de Coupure 163, te Gent, geen huurverlen-
ging meer zullen kunnen genieten en dat zij vanaf die
datum gehouden zijn het goed te verlaten :

Overwegende dat eiseres, die op 29 december 1965
eigenares werd van het huurgoed dat door verweerders
als- woonhuis wordt gebruikt en hen aldus werd verhuurd
door de vorige eigenaar, niet betwist dat dit huurgoed een
kadastraal inkomen heeft van minder dan 12.000 frank per
jaar, dat het vé6r 10 mei 1940 werd gebouwd en vo6r
1 oktober 1962 aan verweerders werd verhuurd ;

Overwegende dat reeds bij vonnis van de heer Vrede-
rechter van het 2de kanton te Gent dd. 23 maart 1967 een
vordering tot geldig- en vanwaardeverklaring van een
huuropzeg door de vorige eigenaar, de heer Charles Spae,
'gegeven tegen 31 juli 1965, omwille van de wet van 29 ja-
nuari 1964 als onontvankelijk werd afgewezen, vonnis waar-
tegen hoger beroep werd aangetekend, beroep waaraan
eiseres thans hier uitdrukkelijk verklaart te willen verzaken;

Overwegende dat verweerders kwestig huurgoed met
het goed nr. 161 aan de Coupure in huur namen en dat zij
niet betwisten dat dit laatste huurgoed voor handelsdoel-
einden werd aangewend, meer bepaald een meubelhandel ;

dat de oorspronkelijke huurceel van 13 juli 1962 een
beéindiging van rechtswege op 31 juli 1971 voorziet, zonder
mogelijkheid stilzwijgende huurverlenging in te roepen en
zonder noodzakelijkheid van voorafgaande kennisgeving ;

dat de huurprijs voor het woonhuis aan de Coupure nr.
163 te Gent 21.600 frank per jaar, gekoppeld aan het index-
cijfer der kleinhandelsprijzen, bedroeg en deze voor het
handelshuis ernaast, nr. 161, 42,000 frank per jaar, eveneens
gekoppeld aan dit indexcijfer, zodat men billijkheidshalve
moeilijk kan gewagen van een bescheiden woongelegen-
heid, alhoewel, aan de Coupure, een huurprijs van 1.800 fr.
per maand voor een groot, zij het oud vervallen herenhuis,
eerder gering is ; '

dat voor de toepassing der wet van 29 januari 1964 de
betaalde huurprijs evenwel zonder belang is;

Overwegende dat ondertussen het huis nr. 161 door
eiseres afgebroken werd ;

Overwegende dat eiseres in haar verzoekschrift inroept
dat verweerders geenszins van de door de wet van 29 ja-
nuari ingevoerde huurverlenging genieten, maar gebonden
zijn door een schriftelijke huurovereenkomst die eindigt
op 31 juli 1971 en die ze moeten eerbiedigen ;

dat dit middel niet opgaat nu artikei 3, § 1, dezer wet ze
van toepassing maakt op alle huurovereenkomsten, meer
bepaald uitdrukkelijk op de geschreven huurovereenkom-
sten die van rechiswege worden verlengd wanneer ze
slaan op goederen die onder toepassing der wet vallen
overeenkomstig artikel 1;

Overwegende dat de vrederechter wel, wanneer hij
meent dat een ernstige reden aanwezig is, de intrekking
van de verlenging kan toestaan ;

Overwegende dat de argumentatie van eiseres dat ze de
twee gebouwen aankocht om er een harmonisch apparte-
mentscomplex op te richten in het kader van haar handels-
activiteit « kopen - bouwen - verkopen», hiertoe grote
kapitalen investeerde die thans geimmobiliseerd blijven en
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renteloos, niet als een ernstige reden kan aanvaard worden
vooral nu eiseres, één der grootste aannemersfirma’s van
het land, zich vooraf had moeten vergewissen van de moge-
lijkheden, zo praktische als juridische, om met de aange-
kochte gebouwen haar handelsdoeleinden te bereiken ;

- dat het trouwens geenszins opgaat dat, zolang de wet
van 29 januari 1964 van kracht is, een bouwfirma zeer
goedkope woningen zou aankopen die vallen onder de
bescherming der wet betreffende de bescheiden woon-
gelegenheden, en naderhand zou inroepen dat ’s lands
economie ermede gediend is dat de huurders worden
verdreven omdat zij er luxueuze appartementen wil op-
richten, en dat zij financiéle verliezen zou lijden wanneer
de door haar gekende wet wordt toegepast ;

dat in een vonnis dd. 31 januari 1968 der Rechtbank van

eerste aanleg te Antwerpen een strijdige beslissing werd
getroffen nadat de rechtbank een schadevergoeding aan
de huurders had verleend ;

dat wij evenwel menen dat de wetgever uitdrukkelijk

heeft gewild, dat eens dat vastgesteld werd dat het huur- .

goed onder de wettelijke bescherming viel, aan de huur-

verlenging slechts dan een einde kan gesteld worden als |

bewezen is dat de eigenaar zelf persoonlijke woonbezwa-
ren heeft, hetzij om het goed zelf te betrekken — voorbeeld
aangehaald door de wet zelf—, hetzij omdat het goed moet

ontruimd worden. om de eigenaar toe te laten het als

middel.aan te wenden om een ander goed te betrekken,

hetzij om andere familiale zeer ernstige redenen, hetzij -

wanneer de eigenaar het goed voor het algemeen nut zal

aanwenden of wanneer het goed aangewend wordt voor .
in welke gevallen :
dat. minstens '
door de eigenaar zou moeten bewezen worden dat hij
zware financiéle verliezen lijdt die hij ook al was hij voor- -
zichtig niet kon vermijden, omdat de wet plots zijn eigen- !
domsrecht kwam beknotten, toestand die door eiseres niet :

de openbare veiligheid of gezondheid,
het belang van de huurder moet wijken ;

kan ingeroepen worden nu zij op voorhand kon weten of

de. door haar aangekochte goederen al dan niet onder '

toepassing der wet vielen ;
Overwegende dat het nutteloos is de voorstellen en

tegenvoorstellen tussen patijen te onderzoeken nu de eis -

als ongegrond moet afgewezen worden ;
1935 ;

Om deze redénen, )

Wij Vrederechter,

Rechtdoende op tegenspraak en in eerste aanleg ;. '
Ontvangen de vordering ;

Geven voor zoveel nodig akte aan eiseres dat zij ver- -

zaakt aan haar hoger beroep tegen het vonnis van 23 maart
1967 van de heer Vrederechter van het 2de kanton te Gent;
Wijzen de-eis af als ongegrond ;
Veroordelen eiseres tot de kosten van het geding met

inbegrip van de rechtsplegingsvergoeding langs de zude ]

van verweerders, hier begroot op 1.000 frank ;
Verklaren dit vonnis uitvoerbaar bij voorraad, niettegen-
staande elk rechtsmiddel en zonder borgstelling.

BOEKBESPREKING

Professor R. Blanpain, Bediende... Waarheen ? 1922-1972.
Na 50 jaar arbeidsovereenkomst voor bedienden. —
Antwerpen, Landelijke Bedienden Centrale, 1972, 83
bladzijden.

Over. geen tak van het recht wordt de laatste jaren meer

geschreven dan over het arbeidsrecht. Overzichten van |

Gelet op artikelen 2, 30, 34 37 en 41 der wet van 15 juni :

wetten en rechtspraak wisselen in bonte wemeling af.
Zeldzaam zijn echter de werken waarin de diepere onder-
grond van het arbeidsrecht ontleed wordt en waarin zijn
digen aard -en bijzondere betekenis duidelijk in het licht
wordt gesteld. Dit is nu_juist wat wij vinden in het beknopt
doch uitstekend boekje dat uitgegeven werd door profes-
sor R. Blanpaln, naar aaleiding van het 50-jarig bestaan
der wetgeving op de arbeidsovereenkomst der bedienden.

In dit boekje wordt ons niet alleen een zeer degeluke
schets _gegeven van de evolutie der wetgevmg op dit
gebied, doch ook de toekomstlge taken die nog wegge-
Iegd zun voor het arbeldsrech’c inzake arbeldsovereen-
komst voor bedlenden worden uitgestippeld en de voor-
stel»len tot hervormmg worden ontwnkkeld dit alles in de
globale context van het Belglsch arbeidsrecht zoals d|t
bepaald wordt door maatschappeluk fllosoflsche optles
aan de ene kant en door economlsche realltel’ten aan de
andere kant. ’

* Als inleiding geeft de auteur ons een aantal statistische
gegevens waaruit ' blijkt  dat weldra in ons land, "zoals
trouwens in de Verenigde Stateh, meer dan 50% van
de werknemers «bedienden» zullen zijn. Er wordt ook
gewezen op de internationale overeenkomsten, tot dewelke
Belgié' toetrad, zoals het sociaal handvest te' Turijn van
1961 eh op het belang van ‘de harmonisatie déer sociale
stelsels spruitende uit de Europese integratie.

In het hoofdstuk waarin professor Blanpain «de kracht-
liijnen van "het Belgische arbeidsrecht» ontleedt, legt hij
er dé nadfuk op dat vier factoren de sociaal-economische
togstand in onze westerse samenleving beheersen: in de
eerste plaats het eigendomsrecht, verder de vrijheid van
handel en nijverheid en de vrijheid van groepering, waar-
op- de werkgevers steunenen daartegenover de vrijheid
van arbeid ten voordele van de werknemers. Deze -vier
fundamentele factoren bepalen het westers kapitalistisch
systeem en meteen de grotelijnen- van' het arbeidsrecht.
Zij zullen nog in ruime mate de ‘toekomstige- arbeudsver—
houdingen in ons land beheersen. :

" Bij"de economische krachtlunen véstigt de auteur de
aandacht op het bélang van dé multinationale onderne-
ming waaromtrent voorzien wordt dat binnen énkéle jaren
een 300-tal internationale reuzen heel de «World Busi-
ness » zullen beheersen en niet minder dan twee detden
van de industrigle kapitalen zullen manipu‘ler“en '

1 De auteur stelt zich de vraag of tegenover deze ont-

wnkkehng de actie van de vakbcxnden in de toekomst zal
kunnen opgewassen zijn. Hu vestigt de aandacht op de
pogingen die gedaan werden tot het in leven roepen van
internationale vakorganisaties.

Nlettegenstaande het mdrukwekken[d arsenaal van onze
arbeldswetgevmg, is ‘het soevereln gezag van de werk-
gever onaangetast gebleven wat de meeste essentlele
punten van de’ arbeldsverhoud‘mg betreft zoals aanwer-
ving,” promotie, afdanking en sluiting van de ondernemmg
Schrijver doet ook uitschijnen hoe onvolmaakt de rol is
die bij dit alles gespeeld wordt door de ondememlngs-
raden. De werknemer ‘is ‘door allerlei’ banden aan de
onderneming gebonden zoals de m’fkerlng van bepaalde
premies, het verstrekken van goedkope Ienmgen groeps-
verzeKeringen, ' enz. " Zijn vrijheid wordt in sterke mate

‘beknot door de clausules van niet-mededinging die inge-

schreven staan in vele individuele arbeidsovereenkomsten.
Bij de lectuur van deze uiteenzetting lijkt het lot van de
werknemer wel erg beklagenswaardig...

Waar hij handelt over de oorspronkelijkheid van het
arbeidsrecht, onderstreept professor Blanpain hoe dit
recht zich op essentiéle punten volledig afscheidt van het
burgerlijk recht. Voor de auteur is het arbeidsrecht juist
een contestatie van het burgerlijk recht. Het arbeidsrecht
is gegroeid uit de reactie tegen de individualistische
dogmen van het Burgerlijk Wetboek. Niet het individua-
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lisme, maar de solidariteit wordt in ons arbeidsrecht
beklemtoond. Volgens het gemene recht zijn partijen in
beginsel « gelijken » bij het sluiten van een overeenkomst,
wat meteen gelijkheid of wederkerigheid van rechten en
plichten stelt. In 'het arbeidsrecht daarentegen heeft men
de ‘idee van de theoretische gelijkheid tussen werkgever
en werknemer definitief 1aten varen. Men vertrekt integen-
deel van de feitelijke ongelijkheid tussen de economisch
zwakke werknemer en de economisch sterke werkgever
en komt logisch tot het vaststellen van ongelijke rechten
en plichten... Het arbeidsrecht ontwikkelt zich los van
de individuele wilsuiting. De arbeidsverhoudingen worden
tussen werkgever en werknemer benaderd vanuit heel
andere standpunten : bestaanszekerheid, gewaarborgd in-
komen, vastheid van betrekking, die de fundamentele ten-
densen ziin van het arbeidsrecht. Daarin bestaat zijn oor-
spronkelijkheid.

In een laatste hoofdstuk van zijn boek onderzoekt de
auteur verscheidene voorstellen tot hervorming. Discri-
minatie op het stuk van geslacht is in Belgié nog niet
voldoende gewaarborgd en schrijver stelt tot voorbeeld
verscheidene wetgevende maatregelen die in andere lan-
den genomen werden.

Een zeer interessant hoofdstuk is gewijd aan de ver-
nederlandsing van het bedrijfsleven, dat door de bepalin-
gen van de wet in 1963 volstrekt onvoldoende verzekerd
wordt. Professor Blanpain is van mening dat hier een
belangrijke taak voor de parlementaire cultuurraden is
weggelead die voorzeker bevoegd zijn om de bepalingen
der wetgeving van 1963 in belangrijke mate aan te vullen.

Ook wat de vastheid van betrekking betreft wordt een
onderzoek ingesteld naar de wetgeving die in naburige
landen bestaat waar, ingeval van onrechtmatige afdan-
king, de reintegratie voorzien is. Niettegenstaande de
gewichtige psychologische bezwaren tegen deze maat-
regel ,bevestigt de auteur dat uit een Amerikaans onder-
zoek gebleken is dat reintegratie in de praktijk een succes
kan zijn.

Na de ontwikkeling van critische opmerkingen betref-
fende de groepsverzekering, wijdt schrijver zijn aandacht
aan het statuut van de uitzendkrachten waarvoor een
definitieve regeling zou dienen uitgewerkt te worden,
gesteund op het beginsel dat het hier enke! aanvullend
werk mag betreffen, dat het niet concurrentieel mag zijn
ten aanzien van het bestendig personeel, dat enkel er-
kende ondernemingen zich met de plaatsing van tijdelijke
werkkrachten zouden mogen bezighouden en dat de tijde-
lijke werknemers beschermd dienen te worden door de
normale arbeidswetgeving. ‘

Een wettelijke regeling zou ook dienen uitgevaardigd
te worden betreffende de rechten van de werknemer-
uitvinder wiens moreel recht op het vaderschap van de
uitvinding dient te worden gegarandeerd en die recht
heeft op een billijke vergoeding en op een deel van de
uitbatingsopbrengst.

De auteur acht het onvoldoende dat de vorderingen van
een werknemer ten opzichte van zijn werkgever slechts
bevoorrecht Zijn tot een bedrag van 180.000fr. en dan
nog enkel op de roerende goederen. Hij is van mening
dat het privilege absoluut en onbeperkt zou dienen te zijn.

Wat de concurrentieclausules betreft, meent schrijver
dat deze volstrekt nietig zouden dienen verklaard te wor-
den.

Het beeld van het tegenwoordig arbeidsrecht voor
bedienden dat in dit werk geschetst wordt, is voorzeker
volkomen realistisch, al is het voorzeker nog niet door-
gedronngen tot de mentaliteit van de meeste onzer mede-
burgers. Wanneer men echter voor zich het beeld oproept

van de toekomstige ontwikkeling, die door schrijver wordt .

uitgestippeld, vraagt men zich noodzakelijk af welke de
gevolgen zouden kunnen zijn van een dergelijk toekomst-

beeld. Zou het niet van aard zijn om alle initiatieven in
de onderneming te doden ? Welk verschil zou er nog
bestaan tussen de hier verdedigde ontwerpen en ten slotte
de volledige uitschakeling van de private onderneming ?
En zou dit werkelijk een waarborg zijn voor bredere eco-
nomische ontwikkeling en vooral... voor groter menselijk
geluk ?

Men is gerechtigd daaraan te twijfelen, doch 'het boekje
van professor Blanpain heeft de zeer grote verdienste
klaarheid te scheppen en duidelijk in het licht te stellen
welke de doeleinden zijn die nagestreefd worden.

René Victor

Brigitte Cardyn-Desalle, La profession d’avocat. — Bruxel-
les, F. Larcier, 1972, 109 bladzijden.

Dit werk is het resultaat van een zeer uiitgebreid
enquest waarvan het initiatief genomen werd door het
Verbond van Belgische advocaten. Door middel van een
vragenlijst werden aan alle advocaten van de Belgische
balies inlichtingen gevraagd betreffende een hele reeks
aangelegenheden die voor de advocatuur van essentieel
belang zijn.

Laten wij eerst vermelden dat de resultaten van dit
onderzoek slechts een gedeeltelijke waarde hebben, daar
talrijke leden van de balie op de hun toegezonden vragen-
lijst niet hebben geantwoord en de statistiecken dus zijn
moeten opgesteld worden op basis van minder dan één
derde van de antwoorden.

Niettegenstaande dit voorbehoud verschaffen de beko-
men inlichtingen toch reeds zeer interessante gegevens.

Zij hebben betrekking op al de grote vraagstukken die
de balie aanbelangen : de associatie en de collaboratie,
de stage, het personeel, het werk, de vrijetijdsbesteding
en de vakantie, het gebruik der talen, de materiéle mid-
delen waarover de advocaat beschikt, de verzekeringen en
de bijkomende activiteiten.

Verder worden inlichtingen verstrekt betreffende het
inkomen van de advocatuur, de specialisatie, de fortuin-
toestand van de advocaat, de uitkering van vergoedingen
aan stagiaires en medewerkers.

In het tweede gedeelte van het werk worden enkele
desiderata medegedeeld zoals zij uit het enquest te voor-
schijn kwamen.

Met welk voorbehoud de cijfers die in het onderzoek
voorkomen ook dienen aanvaard te worden, toch geeft dit
werkje wel enig inzicht in toestanden en verhoudingen die
over het algemeen volledig verborgen blijven.

Het boekje werd ingeleid met een voorwoord van
Mr. Louis Gielen, Voorzitter van het Verbond van Belgi-
sche Advocaten.

R.V.

EUROPEES RECHT

Weekoverzicht van het Hof van Justitie van de
Europese Gemeenschappen.
(Week 6-10 november 1972).

Het Hof van Justitie heeft arrest gewezen in twee door
nationale rechterlijke instanties aan het Hof voorgelegde
prejudiciéle zaken.

Zaak 17/12 — Getreitehandel.
Volgens de communautaire bepalingen voor de geleide-

lijke tot stand brenging van een gemeenschappelijke orde-
ning der markten in de sector granen wordt een heffing
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toegepast bij de invoer van granen door een Lid-Staat uit
een andere Lid-Staat. Deze heffing is gelijk aan het verschil
tussen de prijs van het produkt franco-grens in het land
van uitvoer en de drempelprijs in het land van invoer, ver-
minderd met een forfaitair bedrag.

Een Duitse firma die bijna 600 ton mais uit Frankrijk in
Duitsland had ingevoerd, was het niet eens met de door de
Duitse douane gevorderde heffing. Volgens haar had de
Commissie de prijs franco-grens bij uitvoer uit Frankrijk
niet juist vastgesteld, daar geen rekening was gehouden
met bepaalde kosten, in het bijzonder die van vervoer, ver-
zekering en financiering. Wanneer met deze kosten wel
rekening was gehouden, zou dit tot een lagere heffing
hebben geleid.

De importeur maakte de zaak aanhangig bij het Finanz-
gericht Hessen (Duitsland) dat het Hof een vraag voorlegde
over de geldigheid van het besluit van de Commissie tot
vaststelling van de prijs franco-grens bij uitvoer van mais
uit Frankrijk.

Het Hof verklaarde voor recht dat bij onderzoek naar de
gestelde vraag niets is gebleken van enigerlei omstandig-
heid welke afbreuk zou kunnen doen aan de geldigheid
van de beschikking van de Commissie van 21 januari 1966
waarbij de prijs franco-grens voor de invoer van Franse
mais in de Bondsrepubliek Duitsland is vastgesteld.

Zaak 20/72 — Cobelex.

Een Belgische firma die mais uit Frankrijk had ingevoerd,
ontving bij invoer een restitutie die de Franse interventie-
bureaus verlenen bij uitvoer naar derde landen.

Toen het Belgische interventieburean dit bemerkte, vor-
derde het voor deze invoer heffingen van 87.712 Bfr. en
1.953.105 Bfr.

Bedoelde invoeren hadden namelijk plaats gevonden
onder vigeur van 's Raads verordening nr. 19 van 4 april
1962, houdende de geleidelijke tot stand koming van een
gemeenschappelijke ordening der markten in de sector
granen, waarbij een voor de gehele Gemeenschap geldend
stelsel van gemeenschappelijk prijzen werd ingevoerd doch
elke Lid-Staat binnen door de Gemeenschap bepaalde
grenzen de basisrichtprijzen, de interventieprijzen en de
drempelprijzen vaststelt.

Om het voorlopig nog bestaande verschil tussen de
prijzen binnen de Gemeenschap op te vangen, voorzag
de marktordening in een stelsel van intracommunautarie
heffingen waarbij iedere Lid-Staat deze heffingen vaststelde
door het verschil te berekenen tussen de in de invoerende
Lid-Staat genoteerde prijs franco-grens van het uit de
uitvoerende Lid-Staat afkomstige produkt en de drempel-
prijs van de invoerende Lid-Staat, en door dit verschil te
verminderen met een forfaitair bedrag.

Alleen produkten, die in de uitvoerende Lid-Staat waren
gekocht in de prijssituatie waarvan de regelnig uitgaat,
konden onder deze regeling vallen.

Hoe staat het echter met produkten waarvoor een resti-
tutie is verleend die gewoonlijk slechts wordt verleend bij
uitvoer naar derde landen ?

De N.V. Cobelex legde de zaak voor aan de Rechtbank
van Koophandel te Antwerpen, die op haar beurt het Hof
verzocht om een prejudiciéle beslissing over (onder an-
dere) de volgende vragen :

« Houdt de communautaire landbouwverordening voor de
invoerende Lid-Staat de verplichting in heffingen toe te
passen bij invoer uit een andere Lid-Staat, indien laatst-
genoemde Staat bij uitvoer van die produkten restituties
verleent die gewoonlijk slechts worden verleend bij uitvoer
naar derde landen ?» «Zo ja, is deze verplichting dan
rechtstreeks toepasselijk in die zin dat de Staat hieraan
gehouden is zonder dat voorafgaande transformatie hier-
van in een regel van nationaal recht noodzakelijk is ? »

Het Hof heeft deze vragen bevestigend beantwoord.

% %

Het Hof van Justitie hoorde voorts de conclusies van
de advocaat-generaal in de prejudiciéle zaken 18/72 (Gra-
naria) en 32/72 (Wasaknécke), en de opmerkingen van
partijen in de prejudiciéle zaken 38/72 (v. d. Poll) en 52/72
(Magstadt). Voorts hoorde het Hof de pleidooien van par-
tijen in de zaak 13/72 (Nederland tegen Commissie - nietig-
verklaring van de beschikking van de Commissie van 26 ja-
nuari 1972 betreffende de bijstand van het Europees Orién-
tatie- en Garantiefonds voor de Landbouw, in verband met
de uitgaven van Nederland voor de restituties bij uitvoer
naar derde landen).

& %

Op 9 november hebben de president en de leden van
het Europese Hof voor de Rechten van de Mens te Straats-
burg een bezoek gebracht aan het Hof van Justitie.

* ok ok

Op 13 en 14 november bracht het Hof van Justitie een
officieel bezoek aan lerland voor een samenkomst met de
leden van de hoogste rechterlijke colleges van het land in
verband met de toetreding op 1 januari 1973 tot de Euro-
pese Gemeenschappen.

BALIELEVEN

Union Internationale des Avocats.

Congres te Madrid, 22/28 september 1973.

Van 23 tot 28 september 1973 zal te Madrid het
25° Congres gehouden worden van de Union Internatio-
nale des Avocats in de Paleizen der Tentoonstellingen en
Congressen.

De onderwerpen die zullen behandeld worden, zijn de
volgende :

— « Politiek Asiel en Uitlevering »
— algemeen verslaggever : Mr. Munoz Campos
(Madrid) ;
— Belgische verslaggever : Mr. Xavier Magnée
(Brussel).

— « Invordering van Schulden in de Vreemde » :
— algemeen verslaggever : Mr. Jean-Claude Woog ;
— Belgisch verslaggever : Mr. Guy Horsmans
(Brussel).

— « De Rol van de Advocaat in het sociaal Leven » :

— Voorzitter van de Commissie : Mr. Roland Jaton
(Lausanne) ;

— de bestendige commissie van «Recht en
Techniek » zal haar publieke vergadering houden
onder voorzitterschap van dr. Hans Peter Schmid
(Bazel) en leiding van mr. Tomaso Bucciarelli
(Rome).

Zij die wensen meer omstandige inlichtingen te beko-
men aangaande dit congres, moeten zich wenden tot het
secretariaat-generaal van de Union Internationale des Avo-
cats, Bureel M 114, Gerechtshof, 1000 - Brussel.

Voor de Belgische advocaten die aan dit congres wen-
sen ‘deel te nemen, zal een groepsreis georganiseerd
worden aan forfaitaire voorwaarden die zeer interessant
zullen zijn.

Het inschrijvingsrecht voor de corresponderende leden
van de Union Internationale des Avocats is vastgesteld op
5.000 pesetas en voor de niet corresponderende leden
op 5.800 peseta’s. Voor hen die de deelnemers vergezellen
zal het inschrijvingsrecht waarschijnlijk vastgesteld worden
op 2.750 peseta’s.
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Viaamse Conferentie der Balie te Gent

De Viaamse Conferentie is op reis geweest
(10-12 november 1972) '

Zo zong men het in onze revue bij gelegenheld van de
openmgsplechtlgheld en zo deed men het tradltlegetrouw
in 'de maand november — dit alles in het jaar van voor-
zitter Van Malleghem.

De keuze was gevallen op Amsterdam- en niemand kan
beweren dat deze stad niet heeft wat anderen wel hebben.
Zelfs heeft men er de « Liefdebrief » terug welke enige tijd

in ons land vertoefde en opnieuw naar het Rijksmuseuny

werd overgebracht.

Evident .dat wij er een kukje gingen nemen, waar het
doek de blikvanger is op dit ogenblik, en waar men de
volledige herstelllngsmethode kan volgen, zo men dit wenst.

Alhoewel wij zeer lang hebben gewacht op een vrouwe-
lijk en een andere confrater, hebben wij toch met een
«oude » klare contact gehad met Amsterdamse confreres
in ons hotel.

“In het typlsch nederlands « De La Mar Theater » hebben
wu Wim Kan moeten bewonderen wanneer hij alleen op
de planken stond en zijn vrouw liet wandelen. Deze man
kan -met zijn taal- en woordenspel iedereen bevredigen —
en het zou moeilijk zijn het te herhalen maar wees ervan
overtuigd het is kunstenaarswerk.

Vele confraters hebben de zaterdag in de late voor-
middag nog een verrassing beleefd wanneer het «morgen-
maal » op de kamer werd gebracht en men in nachtgewaad
moest gaan.zoeken naar enkele gulden om te betalen.

Wie Amsterdam zegt- denkt er tevens reeds bij de
Kalverstraat waar het goed is te winkelen en te wandelen
en te blijven staan bij de etalages, waar het-aanbevolen is
voor de belgische substituten hun kennis te gaan verrijken,
voor het ogenblik dat alles over de grens zal zijn gewaaid.

Een boottocht langs de meer dan 900 bruggen en. 100
kanalen was voor velen reeds een gelegenheid om even
uit te rusten van de vorige avond.

Tingel-Tangel heeft meer gegeven dan men verwacht had
en onze mensen van de revue zullen ongetwijfeld bepaalde
zaken "heébben onthouden voor volgend jaar.

Wat er allemaal aan menselijke onwaardigheid ‘en diep
ongeluk is ‘te zien op de Wallekens kan men zich alleen
voorstellen in een stad waar het Vondelpark mogelijk is.

Een avant-garde mis was de ‘moeite om te beleven heeft
men. mij -.gezegd.’

Wanneer -men- op: de - TEE-trein de lachende gezichten
der thuisvaarders heeft gezien, dan weet men meteen dat
het een prachtige, goed georganiseerde reis was en dat
Amsterdam meer aantrekkelijkheden heeft dan men over
het algemeen denki. Dan kan men gaarne besluiten : «tot
de volgende keer!»

' " A. Ryckaert.

WETGEVI NG

: Kamer van Volksvertegenwoordlgers

thtmg 1972—1973 9november 1972.

TR 'WETSVOORSTEL
waarbu de Raad van State gemachtigd wordt,

de schorsing van de tenuitvoerlegging van de'

administratieve beslissingen te gelasten.
Toelichting.

Ddordat de staatsinmenging steeds groter wordt en de

bureaucratie de maatschappij steeds vaster in haar greep
krijgt, is het nodig de enkeling uiteenlopende en afdoende
verweermlddelen ter hand te stellen, wil men een vrije
maatschappij in stand houden.

Ons voorstel heeft tot doel ons systeem van ]ustltlele
bescherming van de burger aan te vullen, zonder de rege-
ling inzake administratieve geschillen volledig om te wer-
ken, al wordt de noodzakelijkheid van die omwerking door
memand betwist.

"Het is bekend dat het beroep tegen de besllssmgen van
een administratieve overheid geen schorsende kracht heeft
en dat een beslissing tot nietigverklaring soms in zodanige
omstandlgheden wordt genomen, dat het aan de particulier
berokkende nadeel niet meer of slechts moeilijk kan wor-
den hersteld.

Wij menen dan ook dat de Raad van State moet worden
gemachtigd om, als er een beroep tot nietigveklaring aan-
hangig wordt bij gemaakt, te gelasten dat de tenuitvoer-
legging van de administratieve beslissing wordt geschorst
tot uitspraak over de grond van de zaak is gedaan, indien
de rechten van een particulier ernstig gevaar lopen.

Wetsvoorstel.

Enig artikel. — De Raad van State kan, op verzoek van
de indiener van een beroep tot nietigverklaring, gelasten
dat de tenuitvoerlegging van een aan zijn beoordeling
voorgelegde beslissing wordt geschorst alvorens hij ehiger-

| lei beslissing ten gronde neemt.

17 oktober 1972,
: - ; (get.) K. Piron

MEDEDELINGEN

Rijksuniversiteit te Leiden - Europa Instituut.

Programma
Postdoctorale Leergang Europees Kartelrecht.

Het Europa Instituut van de Rijksuniversiteit te Leiden
organiseert in het voorjaar van 1973 een postdoctorale
leergang Europees Kartelrecht. Het programma luidt als
volgt :

20 januari 1973. - Inleiding door Prof. mr. P. Verioren van
Themaat, hoogleraar sociaal-economisch recht aan de
Rijksuniversiteit te Utrecht.

38 februari 1973. - « De'rol van de Commissie bij de toe-
passing van het Europees mededingingsrecht », door drs.
G.J. Linssen, afdelingshoofd bij de Commnssna van de

' Europese Gemeenschappen.

17 februari 1973. - «De beschlkkmgspraktuk van de Euro-

" pesé Commissie : art. 85, lid 1», door Prof. mr. B. Baard-

man, bedrijfsjurist, tevens bmtengewoon hoogleraar Euro-

: pees recht aan de Nederlandse Economlsche Hogeschool
" te Rotterdam.

3 maart 1973. - « De beschlkkmgspraktljk van de Euro-
pese Commissie : ‘art. 85, lid 3 », door Prof. mr. M.R. Mok,
buitengewoon hoogleraar economisch recht aan de Rijks-
universiteit te Groningen, raadsadviseur van het Ministerie
van Justitie. = o

17 maart 1973. - «Industriéle eigendomsrechten en
Europees mededmglngsrecht », door mr. HW. Wertheimer,.
juridisch en economisch adwseur van Philips’ Gloeilam-
penfabriekenn N.V. te Eindhoven. ‘

31 maart 1973. - « Art. 86 », door Prof. mr. J.G. Schultsz,
hoogleraar burgerlijk recht, handelsrecht burgerlijk proces-
recht en internationaal privaatrecht aan de Nederlandse
Economische Hogeschool te Rotterdam
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14 april 1973. - «Het Hof van Justitie en de nationale
rechter en de artikelen 85 en 86 van het EEG-Verdrag »,
door mr. B.H. ter Kuile, advocaat te 's-Gravenhage.

28 april 1973. - « Toekomstperspectieven van een Euro-
pees mededingingsbeleid », door Prof. W. van Gerven,
hoogleraar aan het Instituut voor Handelsrecht van de
Katholieke Universiteit te Leuven.

Tijdstip : zaterdagmorgen van 10 tot 12.30 uur.

Plaats : Juridisch Studiecentrum Hugo de Groot, Hugo
de Grootstraat 27, Leiden. Tel. 01710-49641.

Kosten : 60 gulden voor de gehele leergang. Dit bedrag
dient te worden overgemaakt op giro 9013 van de Algemene
Bank Nederland N.V. te Leiden, ten name van de Stichting
Europees Instituut (rekening nr. 56 66 32 993).

Inschrijvingsformulieren kunnen worden aangevraagd bij
het Europa Instituut, Hugo de Grootstraat 27, Leiden (tel.
01710-49641, toestel 338). De inschrijving sluit op 1-1-1973.

Belgische Vereniging van democratische juristen.

De Belgische Vereniging van democratische juristen
onder het voorzitterschap van Mr. Jules Chomé hield op
21 november '72, te Brussel, onder de vorm van een lunch,
een informatievergadering rond het thema van de « Demo-
kratisering van de toegang tot het recht» waarvan de
« Wetswinkel » momenteel een konkrete realisatie in voor-
melde richting is geworden.

Na een korte inleiding door ondervoorzitter Mr. Albert
Vanderleener hield Professor Marcel Storme van de Rijks-
universiteit Gent en advokaat te Gent een zeer gewaar-
deerde uiteenzettfing over het actuele probleem van de
«wetswinkel »,

Hij wees in de eerste plaats op de motivatie die aan de
grondslag ligt van de idee « wetswinkel » :

— een leemte vullen in de huidige organisatie van de
rechtshulp,

— een nuttige aanvulling brengen in de juristenopleiding
aan de universiteiten,

— een kritische funktie vervullen t.o.v. het bestaande
rechtssysteem en de huidige wetgeving,

— een politiek bewustmakingsproces helpen realiseren.

Inzake de gebrekkige organisatie van de rechtshulp kan
gewezen worden op de vervreemding van het recht ver-
oorzaakt door zijn taal en door de gebouwen waarin recht
gesproken wordt, op de onzekerheid en de angst van
rechtzoekenden gesteld tegenover de al dan niet schijn-
bare machispositie van de jurist, de magiér die zekerheid
geeft, op het onmaatschappelijk karakter van bepaalde
rechtspraak die soms een zeker onbehagen verwekt, op de
vaak te dure en te trage procedure.

Spreker legde er de nadruk op dat het evident is dat de
wetswinkel geen afdoende oplossing zal brengen voor al
deze gebreken en dat de wetswinkel geen doel op zichzelf
is doch in feite automatisch zal ophouden te bestaan in-
dien een fundamentele mentaliteitswijziging inzake de
organisatie van het bestaande rechissysteem kan worden
gerealiseerd.

Ook de « wetswinkel » moet kritisch worden onderzocht.
De mogelijkheid van niet gefundeerde adviezen kan worden
opgevangen door moeilijke problemen, nadat zij door de
rechtzoekenden zijn voorgelegd, in groep te bespreken;
het beroepsgeheim kan door een efficiénte organisatie
worden gewaarborgd ; de continuiteit van de rechtshulp kan
echter moeilijk worden verzekerd.

Uit het debat dat op deze uiteenzetting volgde kunnen
volgende conclusies geformuleerd worden :

— de balie heeft als plicht de maatschappijevolutie van
nabij te volgen ;

~— zij moet bijgevolg alle aspekten van het experiment

van de wetswinkel aan een diepgaand kritisch onderzoek
onderwerpen ;

— zij moet vooral openstaan voor de motivatie die aan
de grondslag ligt'van het ontstaan van de «wetswinkels »
en moet onderzoeken in welke mate aan de gegronde
kritieken kan worden verholpen, bvb. door een volledige
reorganisatie van de dienst voor kosteloze raadpleging, of-
wel door de medeoprichting van « wetswinkels » al dan niet
met pluridisciplinaire aanpak, al dan niet in samenwerking
met de universiteiten.

Yvette Vanneste.

Europese Faculteit voor Mens en Gemeenschap.
Studiedag :
Het Economisch Misdrijf (?)
Misdrijf zonder straf ?

Op zoek naar een nieuwe ethiek voor nieuwe vormen
van criminaliteit.

De milieuvervuiler, de commerciéle uitbuiter, de ont-
duiker van sociale en economische verantwoordelijk-
heden..., zijn zij misdadigers ? Of moet de maatschappij
dergelijke praktijken beschouwen als een onvermijdelijk
begeleidend verschijnsel van de economische evolutie en
de maatschappelijke complexiteit ?

Moeten er andere economische opties genomen worden?

Moet er een andere maatschappelijke moraal opge-
bouwd worden ?

Heeft het gerecht voldoende gronden en mogelijkheden
om op te treden tegen bepaalde asociale praktijken, die
vaak niet eens als misdadig aangevoeld worden ?

De nieuwe Nobelprijswinnaar Heinrich Boll en de Ame-
rikaanse rechtskundige Ralph Nader spreken van de
« gelegaliseerde misdaad ».

Gaat het hier werkelijk om misdrijven ?

Zijn er niet een aantal houdingen te onderkennen die
in hun gevolgen de kwaliteit van het leven aantasten,
zelfs al Is in vele gevallen de intentie daartoe niet aan-
wezig ?

En zo ja, moeten we aan het begrip «misdrijf » dan
geen nieuwe inhoud geven ?

Ten einde tot een confrontatie te komen van ideeén
en standpunten rond al deze vragen, richt de Europese
Faculteit voor Mens en Gemeenschap op zaterdag 16
december 1972 een studiedag in, die zal plaatshebben
in het auditorium van de firma Janssen Pharmaceutica
te Beerse.

De studiedag richt zich tot alle belangstellenden, in het
bijzonder tot hen, die zich bewegen in de gerechielijke,
economische en politieke kringen.

Het programma van de studiedag.

9.30 u. Verwelkoming.

10.00 u. Dr. Jur. J. De Peuter, Eerste-Substituut van
de Prokureur des Konings te Turnhout : «Algemene
probleemstelling — inventaris van de bestaande wetgeving
en haar toepassingsmogelijkheden in de praktijk ».

11.00 u. Prof. Dr. E. Leemans (K.U.L): « Economische
groei en wijziging in de sociale patronen : uitdaging voor
een nieuwe ethiek ? »

12.00 Middagmaal

14.00 u. Paneeldiscussie : « Onze houding tegenover het
economische misdrijf. Op zoek naar grondslagen voor
een nieuw (strafjrecht. »

Met medewerking van :

Dr. Jdur. L. Ballon (monitor K.U.L.) : problematiek rond
de bescherming van de verbruiker; Dr. Jur. H. Bocken
(assistent R.U.G.) : problematiek rond de bescherming van
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het:leefmilieu ; ~Dr.- Jur. J. Schodis (journalist B.R.T.):

standpunt van de pubheke opmle(makers),rDr H. Van

den Enden (assistent R.U.G.) :-standpunt van.de ethicus.

- :Eventueel nawoord van Prof. Leemans en Dr. De Peuter.
15.30 - u. Groepsdiscussies gevolgd door koffie met

broodjes. .

- 16.45 u. Plenum-: groepsverslagen

.- 17.45 u. Slotwoord (waarvoor de h. A, Vranckx, Minister

van Justitie, zal worden aangezocht).

Praktische -inlichtingen.

Datum : zaterdag 16 december 1972.

Plaats : auditorium van de firma Janssen Pharmaceutica
te Beerse.

Project en supervisie: Rechter Willy Bijl,
zitter van de Turnhoutse Rechtbank.

Moderator : Dr.. Walter Leirman, agoloog, Hoofd van
het Centrum voor Sociaal-Agogisch Onderzoek te Leuven.

Kosten : 300 fr. (middagmaal en vieruurtje inbegrepen).

Ondervoor-

Inschrijving : door invullen en insturen van bijgevoegde |

antwoordkaart en door storting van het verschuldigde
inschrijvingsbedrag op de postrekening (9427.13) of één
der bankrekeningen van de Europese Faculteit voor Mens
en Gemeenschap.

Deelnemers : het maximum aantal deelnemers wordt
vastgesteld op 140, zijnde de maximale capaciteit van het
auditorium. Dat houdt in dat de eerste 140 inschrijvingen
bij grotere belangstelling zullen weerhouden worden:

Inlichtingen : Europese Faculteit voor Mens en Gemeen-
schap, Kon. Astridlaan, 58, 2300 Turnhout — Telefoon :
014/453.98.

TIJDSCHRIFTEN

Omnilegie, jaargang 1972 - september.
Wetgeving.

Bulletin van de Europese Gemeenschappen, jaargang 1972
nr. 9.

Paul-Henri Spaak. — Eerste deel : documenten, feiten
en studies. — Tweede deel : Gemeenschapsactiviteiten in
juli en augustus 1972. — Derde dee! : Mededelingen, bron-
nen en referenties.

Nederlands Juristenblad, jaargang 1972 - nr. 40.

Prof. mr. W.F.C. van Hattum, Kanttekeningen bij het wets-

ontwerp TBR. — Prof. mr. Th. W. van Veen, Alternatieve -
justitiebegroting. — Mr. G.E. Langemeijer, Wolfgang Fried- |
mann. — Prof. Jhr. mr. H. F. van Panhuys, Petitionnement :

Vietnam (Dupliek). — Rechtspraak van de week. — Recht-
spraak Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen. -

Weekblad voor Privaatrecht, Notaris-ambt en Registratie,
jaargang 1972 - nr. 5193.

Mr. V. A. M. van der Burg, Boek 2 N.B.W. en de zgn.

oude stichting. — Mr. J. Janssen, Nogmaals Stichting Di- .

rectiepensioen, met onderschrift mr. H.K. Faber. — Mr. A,
G. Lubbers, Overzicht der Nederlandse Rechtspraak: Erf-
recht. — Mr. R. J. Polak, Rectificatie Boekbespreking. —
Ontvangen boeken. — Tijdschriften. — Berichten en mede-
delingen.

nr. 5194.

Prof. mr. S.N. van OpStaIl, De regeling van de dwang-

som in het Gewijzigd Ontwerp voor het Derde Boek van
het Nieuw Burgerlijk Wetboek (). — Prof mr. E. A.A. Luy-
ten, Overzicht der Nederlandse Rechtspraak: Huwelijks-
vermogensrecht. — Addendum en erratum. — Ontvangen
boeken. — Tijdschriften. — Rechtsvragenrubriek. — Be-
richten en mededelingen.

Ars Aequi. — jaargang 1972 - nr. 10.

Anneke Klein Lankhorst Dwaling : wel of niet in Tltel 2
van Boek 3 NBW. — W.J.N.M. Snoyink, De discussie over
het kiesstelsel. — J. van Frankenhuyzen en E.J. Numann,
Belofte... maakt zetels. — Rechtsvraag. -— Boekaankon-
digingen. — Tijdschriften. — Wetgevmg -— Ad valvas. —
Junsprudentle

Journal des Tribunaux, jaargang 1972 - nr. 4804.

Frangois Rigaux, Les notions de famille et le mariage en
droit civil contemporain. — Jurisprudence. — Chronique
judiciaire.

Revue critique de iurlsprudence Belge, jaargang 1972 -
nr. 3

Service public. André Valwelkenhuyzen, Le principe de
la non-rétroactivité de la loi et le fonctionnement des ser-
vices publics. — Principes généraux du droit. André Van-
welkenhuyzen, Le principe de la non-rétroactivité de Ila

loi et le fonctionnement des services publics. — Non -ré-

troactivité de la loi.

André Vanwelkhuyzen, Le principe de la non-rétroacti-
vité de-la loi et le fonctionnement des services publics. —
Non retroactivité de la loi. André Van Welkhuyzen, Le prin-
cipe de la non-rétroactivité de la loi et le fonctionnement
des services publics. — Fonds de commerce. Marcel
Fontaine, L'inclusion des créances, valeurs et espéces,
dans la composition du fonds de commerce. — Coproprié-
té. Héléne Vlieghe-Casman, « De la recevabilité de ['action
en responsabilité intentée contre I’'architecie ou I'entre-
preneur par un copropriétaire et relative aux parties com-
munes d'un immeuble a appartements. — Copropriété.
Héléne Vlieghe-Casman, De la recevabilité de l'action en
responsabilité intentée contre I'architecte ou I'entrepreneur
par un copropriétaire et relative aux parties communes
d'un immeuble a appartements. — Examen de jurispru-
dence (1961 a 1969) Jean Van Ryn, Titres négociables
Opérations de bourse. Opérations de banque.

Revue de droit familial, jaargang 1972 - nr. 2.

Avant-projet de réforme de la législation sur e divorce
et la séparation de corps. — Jurisprudence.

Revue de notariat Belge, jaargang 1972 - nr. 2596.

Jacqueline Closset-Coppin, Des nouvelles dispositions
légales relatives a la procédure du divorce et de la
séparation de corps par consentement mutuel et au effets
de cette procédure. — Revue de la jurisprudence belge. —
Revue sommaire de la jurisprudence belge. — Revue de
la jurisprudence étrangére. — Revue des décisions admi-
nistratives. — Adoption. — Séparation de corps. — R.
Warlomont, Balzac et les notaires. — Bibliographie. —
Notariat.

La Revue Communale de Belgique, jaargang 1972 - nr. 10.

Bibliographie. — Adjudications. — Assistance publiqué

(commission d’). — Etablissements dangereux, insalubres
ou incommodes. — Pensions communales. — Police com-
munale. — Police des étrangers. — Protection civile. —
Rémunérations. — Salubrité publique. '



