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ECONOMISCHE EXPANSIE IN CONTRACTUELE VORM. 

I. Prob/eemstel/ing. 

1. Adam Smith, die +n zijn cursus mor:aalfil.osofie niet 
aileen moraal, maar .ook r·echt en .economie doceerde en 
de briljante jurist Montesquieu, die eveneens ·geen ·gelegen
he·id Het voorbijgaan om het verband te leggen tussen recht 
enerzijds, welv.aart ·en productiewijze anderzijde, z.ijn wel
l·icht de meest be·~ende voorloper·s van de opvatting die 
vandaag ·gemeengoed is 'gewo!lden, nl. de ·inni·ge samen
hang ·tussen de feiteliJke ·economische s·tructuur van de 
maatschappij en de normatieve rechtsordening. Ieder •erkent 
immers ten huidige dag.e de belangrijke •invloed van het 
economische gebeuren op de ontwik~eling van het rr·echt (1 ). 

2. Meer .dan oo•it trouwens staat lleden deze « econo
mische onderbouw » van het ·!lecht ·in het brandpunt van de 
actualit.eit. Ook het contract.enrecht ontsnapt niet aan de 
huidige tendens. De rg.ewijz.i.gde· verhouding tussen overheid 
en bedrijfsleven en de nieuwe economische 1:echrnie~en 

hebben het contractenrecht de jongste jaren 'inderdaad op 
diepgaande wijze be'invloed. Takijke nieuwe types van 
contraot·en werden in het lev·en ·geroepen, 2)0dani·g dat door 
sommigen ·gewaagd' wordt van een «renaissance .du phe
nomena contractuel » (2). 

3. V·ooral de ·gewijzi·gde verhouding 1Ussen overheid en 
bedrijfsleven dient beklemtoond te wo11den. Met het doel de 
economische activiteit .te ordenen en te stimule!"en, ·is de 
staat zich ·immers steeds meer gaan mengen rin het econo
mische •gebeuren. De tijd van de absolute vrijhe'id van de 
ondernemer Hgt sedert rlang 'achter .de rug. T·en ·einde mis
bruiken te vermijden, werden .een hel.eboel wetgevende be
schikkingen op sociaal-economisch vlak ui.tgevaardi·gd. 

Waar tot voor ·~ort de overheidsinterventie voornamelijk 
een beperking van de absolute vrijheid beoog·de, moeten 
wij echter vaststellen dat de j.ongste jaren •de tussenkomst 
zich eveneens ·en vooral situeert in de uitgesproken prive
r.echt·elijke sfeer v:an het economische Ieven. Men spreekt 
v.andaag .dan ook van een rnieuwe fase· ·in de •economische 
ordening, de 2)gn. « contractuele fase », omdat zij de con
tractuele verhouding overhei·d-'bedr.ijfsleven centr:aal stelt. 

4. De wet van 15 juli 1970, in verband met de planning 
en de .e·conomische deoentralisatie •en de daarmee zeer 

nauw verwante wet van 30 december 1970, betreffende de 
economische expans-ie, hebben, samen met .de prijswet
·geving van 23 december 1969, deze nieuwe f·ase ·inge
luid (3 ). De2)e wetten voorzien de mogelijkheid tot het af
sluiten van ov·ereenkomsten tussen de overheid en bedrij
v.en. De staat wordt ·dus medecontractant van het bedrijfs
leven. Zulks is v.olledig nieuw op het vlak van de 
economische ordening en heeft tev.ens een belangrijke 
weerslag op het contractemecht. 

5. Wij vonden het dan ook de moei·te overwaard •om ·even 
bij deze economische wetgeving met contractuele inslag 
te bHjv.en stHstaan. 

Wij zullen ons in de2)e bijdrage evenwel beperken tot 
de nieuwe expansiewet ·en de wetgeving 'inzake planning ·en 
economische decentralisati.e. Anderen hebben immers 
reeds v66r ons de wet van 23 december 1969 ·aan ·een 
grondige studie onderworpen (4 ). 

II. Expansiewetten van 17 en 18 juli 1959. 

6. Om de inhoud van deze wetten ·goed te kunnen 
begrijpen, past het even terug te blikken •in het verleden. 
Dit brengt ons ·in 1959, jaar waarin op 17 ·en 18 juli twee 
belangrijke wetten werden uitgevaardigd, ·in verband met 
de .economische expansi·e (5). Door dez.e we·tgeving werd 
aan de bedrijven de mogelij~heid rgeboden om voor het 
realiseren van investeringsprojecten van overheidssteun 
te •genieten. 

De2)e beide wetten zijn ·enorm belang11ijk. Zij vormen 
immers als het wa11e het embryo van de huidi·ge wet
geving, die ·een contraotuel.e band voorziet ·tussen overheid 
en bedrijfslev.en. Het past ·dan ·OOk ze even van naderbij 
te bekij ken. 

A. Wet van 17 ju/i 1959. 

7. Beginnen wij met de wet van 17 juli 1959, tot ·in
V·oering en ordening v:an maatr·egelen ter bevmdering van 
de ·economische expansie ·en de oprichting van nieuwe 
rindustrieen. Deze wet is op dit ogenblik nog steeds van 
kracht. Z·ij werd 'ingev.oerd •OP ·een ogenblik dat de econo
mische situatie in ons land er ver van rooskleurig uit
zag. Het stij·gingsritme van ons •nationaal product lag 
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in de periode 1955-1958 ·aanzienl.ijk beneden het grobale 
groeicijfer van de E.E.G.-Ianden (6 ) en oak het ·investe
ringspeil had een driept.epunt bereikt (7). Vooral 1958 was 
een dramatisch jaar ·geweest. Onze economie kende toen 
de zwaarste r.ecessie van de naoorlogse periode (8). 

Dringend dienden dan oak maatrege•len ~getroffen te 
worden. Nieuwe •industriele initiatieven, ter vervang,ing van 
de we'g·kwijnende ondernemingen, moesten onze economie 
ni.euw Ieven ·inblazen. (9 ). 

8. Om deze prioritair.e doelstelling te verwezenlijken, 
werd door de toenmaHge ·regering een systeem van hulp
verlening uitgewerkt (10). Dit werd de' wet van 17 juli 1959, 
die een pleiade van tegemoetkomingen vanwege de staat 
voorzag, met als voornaamst~e : rentetoelagen, staats
waarbor·g, steun voor research en devel.opment-activi
teiten en vrijsteHing van grondbelasting (11). De' overheid 
wilde aldus nieuwe ·im~esteringen maximaal ·aanmoedigen 
en bestaande zi·eke bedrijven aanspo:ren tot reconversie. 

9. Wanneer men even •gaat ~grasduinen •in de voorberei
dende parlementair.e werkzaamheden tot deze wet, wordt 
men vooral ·getroff.en door de toelichting, die ·in verband 
met het antwerp .in de Kamer van Voljsvertegenwoordigers 
geg~even werd door de verslag·gever. Door .deze laatste 
werd inderdaad ·dU'idelijk geponeerd dat de maatre·gelen, 
voorzien ·in het antwerp, ~ge'inspir,eerd zijn op de vrijheid 
va'n onderneming. « De •rol van de Staat op •economisch 
gebied moet erin bestaan de voorwaarden te scheppen, 
opdat het privaat 1inHiatief zich vrij zou kunnen ontwik
kelen. De staatstussenkomst, daar waar ze zoich opdringt, 
om bijvoorbeeld het .investerings- en ·kredietwezen · te 
bevorder.en, mag geen doeleinde op zichzeH z·ijn en zeker 
geen middel om het ~economisc·h Ieven onder controls 
te pla.atsen. De staatstussenkomst moet ·strekken tot het 
aanmoedigen van het priv.aat initiatief, in wiens pla.ats 
de staat niet mag tr.eden, » aldus de verslag·gever (12). 

10. Daar dus in ~de opHek van ·de regering de overheids
steun ge'en controlemiddel mocht zijn, doch enkel een 
instrument tot ·industrieHe heropbloei, werd een soepel.e 
pr.ocedure ui,tgestippeld. Deze voorz·iet dat de aanvragen 
tot het bekomen van krediet ·tegen verlaagde rentevoet 
en/of staatswaarborg ·r·echtstmeks ingediend worden bij 
•een ~erkende kredieHnsteHing, die door de verzoeker vrij 
wordt gekozen. De vragen voor steun lnzake research- , 
activiteiten dienen tot het minist.erie van Economische .. '1 
Zak~en ger>icht te worden (13). · 

ov.er de uitei·ndelijke toekenning wor·dt op minister-i.eel 
niveau beslist Voor het verlenen van kr·ediet .tegen ver
laagde rentevoet :is, naar gelang van het geval, de minis
ter van Economische Zaken, de· staatssecretaris voor 
Str:eekeconomie of de minister voor de M-i.ddenstand be
voegd, terwijl staatswaarbor·gen ttoegekend worden door 
de minister van Financien en de minister van Econo
mische Zaken, samen met de staatssecretaris voor 
Str.eekeconomie •of ·de minister voor de Middenstand. De 
toekenning van S·timuli voor research tenslotte, behoort 
tot het domein van de minister van Economische · Zaken. 

De enige voorwaarde· om in aanmerking te ·kunnen • 
komen, is, dat de investering in overeenstemming moet 
zijn met het « alg.emeen economisch belang », begrip 
dat nergens -in de wet is omschrev·en .en derhalve ruim 
kan •ge'interpreteerd worden (14). 

11. De onderneming di·e aldus een teg.emoetkoming , 
bekomt, wordt ev.enwel door de wet de verb·intenis .ap
gelegd de g-e'investeerde gelden .gedurende een bepaalde 
termijn productief te gebruiken zoni•et kan de v.erleende 
steun teruggevmder·d worden (1 5). 

Dit laatste ·is belangrijk. Het ·g·esteunde bedrijf neemt 

dus automarisch een V·erbintenis op zich. De bron van 
deze verbintenis ·is de wet. Wij zullen .in de latere wet
·geving dezelfde idee· « tegenprestatie voor de verleende 
steun » zien terugkomen, evenwel onder contractuele 
vorm. 

B. Wet van 18 jufi 1959. 

12. In een adem met de ~eerste wet op de « al·gemene 
economische .expans·ie », di~ent dez,e van 18 juli 1959 v.er
noemd te worden, tot invoering van bijzondere maat
regelen ter bestrijding van de .economische en sociale 
moeHijkheden in sommi•ge .gewesten. Z·ij was de eerste 
« regionale wet ». Wat was het doel ervan ? 

Zoals reeds aangestipt, zag de economische· toestand 
van ons land ·er op dat ogenblik weinig schitte~end uit. 
Er war.en dan oak heelwat probl·eemgebi·eden. Voor.al de 
l.andbouw had met belangr·ijke moeilijkheden af te rake
nan. De algemene evoluHe en de trend tot mechanisatie 
in deze sector hadden 'in diverse .agrarische gewesten 
tot een snelle uitstoting van werkkrachten geleid. In 
deze op de landbouw georiente·erde regia's noteerde men 
bovendien vaak .een hoge natuurl•ijke bevolkingsaangroei, 
zodat de· tewer.kstei·Hngspmblematiek er zeer scherpe vor
men aannam (16). Wilde men er werkloosheid en sociaal
onverantwoorde· pendel voorkomen, diende derhalve drin
gend ingegrepen te worden ·en kwam het erop aan deze 
z.gn. « achterg.ebleven gewesten , spoedig .te industrial•i
seren. 

Naast deze industri.eel op het .achterplan verzeilde ge
westen, waren er tevens een aantal - wat men kon noe
men - economisch ·gestrande regi.o's, g.ebieden waar 
de voomaamste nijverheidsactiviteit was stHgevallen, z·on
der dat tijdig V·OO.r nieuwe· bestaanshr·onnen ·ter plaatse 
kon worden ·gezor·gd. Oak hier was er werkloosheid en 
derhalve noodzaak tot r·econversie. 

13. Daarom de wet van 18 juli 1959, die door de toe
kenning van een .reeks voordelen, de nijverheid wou 
stimuleren om zich te vesHgen in deze regia's, die met 
economische moeilijkheden hadden te kampen. Men hoop
·te aldus een meer evenwichtig·e spre·iding te bekomen 
van de economische bedrijvi·gheid en van de welv.aart 
in ons land (17). Deze wet was duidelijk ge'inspkeerd 
door de · regionale we.tten, di.e in onze buurlanden r·eeds 
war.en uitgevaardigd (18). 

Het was de regering, die aan de hand van vier crHer·ia, 
door middel van een koninkHjk besluit, de speciaal be
·gunstigde ontwlkkeHngsgebieden diende aan te .duiden. 
Deze normen waren : 

1 o ·een belangrij ke permanents werkloosheid ; 
2° emi·gratie ; 
3° pendel 'in ongunstige soci.ale omstandlgheden ; en 

ten slotte 
4° het verval van de voornaamste 'economische activi

teiten (19). 

De eerste drie criteria - werkloosheid, emigratie en 
pendel, werden duidelijk door de Vlaamse economische 
situatie van dat og~enblik ge'inspi,reerd. Het vierde, het 
reconversiecriterium, gold specifie·k voor WaHon,ie. 

14. Ondernemingen die zich wi'lden vestigen ·in deze 
ontwi'k~eNngsg.ewesten, konden van een brede waaier 
van overheidstussenkomsten •genieten : renteverminde
ring (20), staatswaarborg (21) v.rijstelling van grondbe·las
ting (22) faciliteiten bij 'inplanting (23) en last but not least 
staatstoelagen voor inves.teringen in gebouwen en mate
rieel (24). 

15. De procedure tot het bekomen van de « aanmoedi
gingspremies, was weer zeer eenvoudig en stemde 
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grotendeels overeen met deze van de wet van 17 juli 
1959 (25). Ook thans weer was de enige v.oorwaarde tot 
het bekom:en van s·teun dat ·de investering het « alrgemeen 
eoonomisch belang » ~ou bevorderen (26). 

16. Als tegenpr·estatie voor het verleende v.oordeel wer
den rechter •OOk hier .aan de onderneming automatisch 
een aantal verpl·ichting.en opge·legd, di·e strikt dienden 
nageleefd te worden, op sanctie van terugv.or·der.ing van 
de toegestane hulp (27). 

17. De basisideeen van deze wet kw.amen dus groten
deels overeen met deze van de wet die de dag v·oordien 
werd rgestemd. Daar waar de wet van 17 juf:i evenwel 
de « algemene » eoonomische ~expansie be·oogrde, voorzag 
de wet van 18 juli een .accentuering van de s·teunmaat
r,egel·en voor de gebied:en die met de groootste pr.obl.emen 
hadden te kampen. 

18. De resultaten van deze eerste wetten op de econo
mische expansi.e waren zeer bevr.edigend (28). De eco
nomisohe structuur werd verstevingd •en g.ediver·sifieerd. 
In de periode 1959-1966 kwamen, dank zij de nieuwe 
expansiewetten, 140.000 nieuwe arbeidsplaatsen <tot stand. 
Voorheen minder ontwi'kkelde .gebieden ~enden ·een snelle 
opgang en rgroeiden uit tot welv.arende rgewesten. Vooral 
de Vlaamse ·economie ·ging met rasse schreden vooruit. 

In het Waalse landsgedeelte ging het rechter minder 
goed. De rgeleideJ!ij'ke verschuiving van de industrieHe 
activiteit naar Vlaander·en, samen met de ·afnemende 
interesse ·voor de steenkoolgebieden, maakten de jaren '60 
voor Wallonia bi.ez·onder moei<lijk. Nieuwe impulsen dian
den •georeeerd te worden. 

Ill. Expansiewet van 14 juli 1966. 

19. Z6 ontstond een nieuwe ·expansiewet, deze van 
14 juli 1966, tot tij.deHj~e instell·ing van uitzonderliJke hulp
verlening ter versneiHng van de economische reconversie 
en ontwikkeling van de steenkoolmijngebieden .en van 
bepaalde andere ·gewesten die met ·ernstige en dringende 
probl.emen te kampen hebben (29). Deze wet was natuur
lij'k ge'inspireerd door de eerste regionale wet van 18 juli 
1959 .en tevens .door de reg·ionale wetg·eving, die zich 
i·nmiddels rin onze buurlanden sterk had ontwikkeld (30). 
In tege·nsteiHng met de vori·ge, legde deze nieuwe regio
nal·e wet echter vooral de klemtoon op reoonversie. De 
zwaar.tepunten ·ervan situeren zich in de W.aalse ren L·im
burgse mijrngebieden, ·de Antwerpse Kempen, het zuiden 
van Oost-VIaanderen ·en de Wes1:hoek(31). 

20. De voordelen die r·eeds t·oegekend warden door 
de wetgeving van 18 juli 1959, nl. rrentetoelage .en staats
waarborg op rlening.en ·en fiscale vrijstellingen, werden 
door de wet van 1966 nog verhoog.d (32). 

Bovendien werd de mogelij'kheid voorzien .om een rkapi
taalpremie toe te ·kennan .aan .ondernemingen die helemaal 
geen •Of slech1s ·in minder.e mate een beroep doen op 
leningen en een belangrijke eigen Nnanciale inspanning 
willen leveren. Deze premia -kon eenzelfde bedrag be
r.e·i~en .als de rentetoelage op ·een Ianing (33). Op deze 
wijze wilde de wet·gever een ·einde steHen aan de dis
crimi·natie, die ·tot dan toe had bestaan ten rnadele van 
firma's die met ei·gen middelen reen ·dynamische invest.e
ringspolitiek voeren. 

21. Ook de wet van 14 juli 1966 werd •gekarakteriseerd 
door soepelheid. Ook hier wer.d inderdaad geen strenge 
overhe·idscontrole ingebouwd. De procedure tot het be
komen van de voordelen bleef zee·r eenvoudi·g. De verbin
tenis van de gesteunde ondernemer om bepaalde voor-

waarden, ropgelegd door de oentr:alre rOV·erhe'id, na te Ieven, 
op ~gevaar van verHes van ·de verleende tegemoetkoming, 
bl·eef niettemin bewaard (34). 

22. Ziedaar, bondi·g ,geschetst, de 1inhoud van de expan
siewette·n van 1959 en 1966, dire, zoals ·re·eds vermeld, 
de aanl·oop V·ormen tot .de huidi·ge economisohe wetgeving 
met contractuel.e inslag. 

Wij hebben kunnen vaststell.en dat deze eerste expansie
weHen voornamelijk ·a~gestemd waren op het ·ondervangen 
van regionale problemen. Zij war.en in ·de allereerste plaats 
gericht op ·de we·deruitrusting en rrationalisatie van be
drei·gde ondernemingen ·en het uitlokken van nieuwe 
investering.en ter bestr:ijding van de wer·kl·oosheid, ·dit door 
een aangepaste en soepele kredi.etverlening. 

23. Weliswaar werd 'in deze wetgeving voorzien dat de 
ondernemer als tegenprestatie voor de hem verleende 
steun bepaalde v.erbintenissen ropnam, die hij diende na 
te Ieven op gevaar van verlies van de toegekende voor
del.en, doch een werkelij~e toetssteen voor de evaluatie 
van de diV~erse projecten bestond niet. Wei warden ·in die 
richting pogingen aangewend. Zo werd door een wet 
van 14 februari 1961 bepaald dat, in het raam van de 
al·gemene expansiewet van 17 jul·i 1959 een v·erhoogde 
rentetoelage kan ·toegekend worden aan bedrijven die 
een investerirng verrichten di·e strookt met de sectoriale 
doeleinden, vastgelegd in vijfjar.enpr:ogramma's (35). Voor 
de periodes 1962-1965 en 1966-1970 warden door het 
Bur·eau voor Eoonomisohe p,rogrammatie twee der·gelijke 
programma's uitgewerkt. Z'ii waren ~evenwel onvoldoende 
uitg.ebouwd om van een planning 'in de ware zin te 
kunnen ·spr:eken en bovendi·en Iauter indicatief (36). 

IV. Wet van 15 juli 1970, houdende organisatie van de 
planning en economische decentralisatie. 

24. Men heeft moeten wachten tot 1970 om hierin ver
andering te zi·en komen. Door de kaderwet v.an 15 juli 
1970, houdende or:ganisatie v.an de planning en econo
mische decentralisatie, werd inderrdaad het begrip «plan
ning •• ·in onze wetgeving ge'introduceerd (37). Met deze 
wet heeft men duidel'ijk ·geopteerd voor de idee de ·econo
mische •OntwikkeJri<ng vol·gens een reale planning te rlaten 
veri-open. Oe tij.d van de ·Iauter ·indioatieve economische 
programmatie behoorde hiermee defirni-tief tot het ver
lreden. 

25. Andere fundamentele 1idee van de:z:e wet, die vol
ledigheidshalv·e dient medegedeel·d te· worden, is het nauw 
betrekken van de gewesten bij rde economische poHtiek. 
Daarom de oprichting van dri·e « Gewestelijke Economische 
Raden ••, een voor Vlaanderen, een voor Wallonia en een 
voor Brabant (38). De· voornaamste taak van deze .r~aden 

bestaat ·erirn ·economische V·raagstu'kken ·g·rondig te be
studeren ·en voorafgaand advies te verstrekken over fun
damentele ·opties, zoals ·O.m. de aanduiding van ontwik
keHngsg.ebieden (39). 

Deze Gewestelijke Economische Haden zull.en ·in hun 
werking worden bijgestaan door Gewest·elijke Ontwikk·e
Hngsmaatschappijen, die zich bezighouden met de ~al·ge
mene studi·e, de conceptie en promotie van de econo
mische ontwikkeling ter plaatse in de regio zelf (4o). 

Deze decentralisatie op economisch vlak ·irnteresseert 
ons ·in het bestek van deze studie evenwel minder dan 
de planning. ~eren wij hielinaar .dan ook terug. 

26. Om deze planning te verwezenlijken, werd door 
de wetg.ever reen Planbureau in het Ieven geroepen, be
last met het uitwerken van ·een vijfjarenplan (41). In dit 
vijfjarenplan z·ijn de sectoriale en regional·e pl.annen in-



1559 RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1560 

begrepen. Het Planbureau omvat dan ook 3 secties : een 
algemene, een sectoriele ·en ~een regiona,le (42). 

27. Wat nu V·Ooral belangr·ijk is, ·is dat dit vijfjarenpl:an, 
eens .goedgekeurd door h·et parlement, bindend ·is voor 
de overheid (43}. Dit bete'kent dus dat de staat zijn be
glioting op het Plan dient af te stemmen en zich eraan 
ook dient t~e houden. Dit +s een nieuwe opt·iek. De program
matie was tot dan toe slechts richtinQ'gevend en werd 
in de pra·ktijk zeker niet volledig nageleefd. 

Nieuw ~is ook dat de bedrijven die van overhe·idssteun 
g.enieten, oontractue·el door het Plan gebonden zijn (44}. 
Dit betekent dus dat de s·taat met het bedrijf, dat van 
overheidsst·eun wenst te genieten, een formeel contract 
·kan afsluiten. In deze ov.ereenkomst verbindt de staa·t zich 
bepaalde' tegemoetkomingen te v.erlenen aan een prive
onderneming, die als tegenprestaNe voor de geboden 
hulp een aantal v.erb'intenissen op zich neemt. De belang
rifks·t.e v:an deze verbintenissen is de verpHchHng van 
het bedrijf om :het .te v~erwezenl.ijken programma in het 
economisch vijfjarenplan te doen kaderen. Verder houden 
zij v:oornameHjk verband met o.m. het aantal tewerk
gestelden, het -inv.esteringsniveau en de rationalisa·He van 
het bedrijf. 

De inschakeHng van deze contracten heeft ·in de aller
eerste· P'laats tot doel de overheid een middel te bezorg.en 
om tijdi·g te vernemen in welke mate ·de verrichtingen, 
di.e zij aanmoedigt, rtot de verwezenl•ijking van de globale 
planning zullen bijdragen. 

V. Expansiewet van 30 december 1970. 

28. Slechts en'kel.e maanden na de wet, houdende 
organisatie van de· planning ·en de economische decentra
lisatie, kwam, na lmrte besprekingen in het parlement, 
op 30 december 1970, een nieue wet, bet.reffende de eco
nomische expansi·e tot stand. De ·geldighei.dsduur van de 
wet van 14 juli 1966 verstreek ·immers einde 1970 (45}. 
Hiervan werd door de reger·ing .gebruik gem:aakt om ·in 
de gewijzigde optiek, nl. deze van de planeconomie, een 
nieuwe expansiewet uit te vaardig·en. 

29. Deze wet van 30 december 1970 vervangt dus de 
reglonale expansiewetten van 18 juli 1959 en 14 juli 1966. 
Zoals reeds eerder vermeld, bHjft de algemene wet van 
17 juH 1959 ongewijz,igd voortbestaan, hoewel hi.erv.an 
geleideHjk minder gebruik wordt ·gemaakt. Zulks stemt trou
wens overeen met het streven van de E.E.G. om de al·ge
mene steunmaatregelen .gelei.deHJk af te schaffen. Trou
wens, .indian het E.E.G.-verdrag stipt wordt nageleefd, 
mag buiten de ontwikkeHngszones slechts hulp verleend 
worden aan s.ector.en die pri·oritair beschouwd worden (46}. 
Dit is o.m. v.andaag het ·geval v~oor de staal- en textiel
sector, ev.enals voor de scheepsbouw. 

30. De ni.euwe expansiewet ·is voomameHj'k ge"i:nsp·ireerd 
door een motief van .economische ·doelmatigheid. Zij ·be
oogt -i'nderdaad een ·grotere selectiviteit, met het oog op 
~een p'l.anmatiger beleid en sluit ·derhalve zeer nauw aan 
bij de wet van 15 juli 1970, ·in verband met de planning. 

Deze sel.ectivite,it wordt ·OP een :tweevoudig vlak betracht. 
Regionaal ·gezien, zullen de 'gebieden met de scherpste 
problemen het sterkst gesteund worden. ·Deze· ~gebieden 
zullen 'gecatal,ogeerd worden als ontwikk·elingszones (47). 
De aanduiding g,ebeurt ·door een 'in m:inist,er·r·aad overlegd 
K.B., 1na advies v.an de Gewestelijke Economische Ha
den(4S). Vier criteria z·ijn hi.erv.oor ~richtinggevend, nl. 
wergelegenheidstekort, verval van .economische activi
teiten, abnormaal lage lev.ensstandaard en traagheid van 
de economische groei (49}. Anderz·ijds zal, ·in het ·raam van 

de +ndustriele promotie, ·de ontwikkeling worden nag,e
streefd van sterke en dynamische ondernemingen en 
sectoren, waarvan de· ·activHeiten een waardevolle bijdrage 
leveren tot de versteviging van 's lands economie (50). 

31. Vooral art. 1 van deze wet verdient onze .aandacht. 
Hierin wordt bepaald ·dat de ~overheidssteun toegekend 
wordt ofwel ~rachtens een minister·iel.e besHssing, ofwel 
krachtens contracten, af.gesloten tussen ·de staat en elke 
natuurlijlke· of morele persoon van privaat ~of publ1iek 
recht, die zich ertoe v.erbindt een of meer verrichUngen 
uH te voeren di,e bijdr.agen 1ot de verwez.enlijking van 
·de sectoriele, technologische en ·regionale doelsteHingen 
van het Plan (51). 

De staat kan dus via ministeriele beslissingen een 
waaier van voordelen toekennen aan invest.eerders : r~ente
toelage, kapitaal- en arbeidsplaatspremies, staatswaar
borg :en fiscale vrijsteHingen (52}. De overhe'id kan echter 
ook optreden als tegenpartij ·in ·een contract. Dit laatste 
is de grote' innovatie t.o.v. de vr.oegere expansiewetten. 
Voorheen kwam de staat in het ·economische l·even .immers 
slechts tussen, wanneer het prive-initiatief kennelijk .in 
gebreke bl.eef of v.oor bepaalde ·activiteiten ·geen belang
stelling bet·oonde. Thans evenw.el ~gaat hij de ·eoonomische 
expansie contractueel ·aanmoedigen. 

32. Deze innovatie ·is het rechtstree1ks ge¥olg van de 
principes, voor.opgesteld door ~de wet betreffende de plan
ning en de ·economische decentraHsatie. Hier·in wordt 
·immers duidelijk ·geponeerd dat het Plan niet aileen 
bindend 'is voor de overheid, maar eveneens voor de 
bedrijven di·e van de st.aat steun ontvangen. De overheids
stimul·i dienen ~dus 'gezien te worden ·in het raam van 
het vijfjarenplan. De overheid verbindt zich ertoe wel
bepaalde tegemoetkoming·en te verlenen ~aan prive-bedrij
ven, ·die ·als tegenprestati-e de· contractuele v.erbint.enis 
aangaan bepaalde projecten uit te voeren, die harmo
nieren met de doelstell+ngen van het e'Conomisch vijf
jarenplan. 

33. Nu voorziet de wet van 30 december 1970 diverse 
vormen v.an contracten. Er z·ijn vooreerst de zgn. « v.ooruit
gangscontracten •• (53). Het ·g.aat hier om overeenkomsten, 
waarbij ·de staat diverse ·steunmaatr.egel,en toezegt aan 
een private onderneming, die z·ich verbindt om ove'reen
komstig het economisch Plan en de wetenschapsprogr·am
matie ~een over meerder~e joaren ·gespreid programma van 
technologische, lndustriele ·en/of commerGiel.e ontwikke
Hngen uit te voer.en. Te noteren valt dat het programma 
dus meer moet omvatten dan louter een 1investering. Het 
moet daarnaast ook behelz,en : ·!1esearch, commerciele 
promotie, oorganisatie ~en rationai.isa<tie van het beheer, 
concentratie· of fusi·e. 

Het ·is de bedoeHng van deze contracten enerz.ijds ,aile 
prestaties van de bedoelde ·Onderneming te •g,lobal.is·eren, 
anderzijds aile steunmaatr·egelen van diverse aard tot een 
·geheel te verwerken. 

34. Naast dez·e « vooruitgangsoontracten » zijn er de 
contract·en ter bevordering van het ondernemingsbeheer 
(54). 

Kracht·ens deze· contracten kunnen, voor een duur van 
max:imum drie jaar, ·renteloze voorschotten v.erstrekt wor
den, tot beloop v.an max·imaal 25 rJfo van de uitgaven, die 
het gevolg zijn van de medewerking v:an een 'install-ing 
die advies verleent inzake beheer en organisat,ie. v~erstrekt 
de staat het voorschot, dan neemt de onderneming de 
verplichHng op z·ich de vooligestelde maatr,egelen uit te 
voeren. Met dergel·i}ke overeenkomsten wi·l men duidei'ijk 
pogen het bedrijfsl,ev·en rationel.er te organiseren. Deze 
vorm van overheidshulp bestond ni.et ·i,n de vorige wet
geving. 
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35 Verder zij ner ·nog de « oontracten ter bevordering 
van de technolog·ie », di.e de toekenning voorzi'en van 
r·enteloze voorschotten 1tot be loop van 80 Q/o van de uit
gaven, die door ondernemingen gedaan worden voor 
het onderzoek of de uitwerking van prototypes, nieuwe 
produoten ·Of fabricageprocedes (55). Te· noter·en val~t dat 
reeds in de wet van 17 juli 1959 een hulp voor research
activiteiten was ingeschakeld (56). 

36. TensloUe dienen de « contracten betreffende de r·e
oonversie ·of de herstructurering van ondernemingen » 

vermeld te worden (57). Delie maken het mogeli}k voor 
een onderneming, die zich omschakelt of herstructur.eert, 
met de staat ·een cont·r.act af te sluiten, waarin het pro
gr·amma wordt vastgelegd dat door het betrokken bedrijf 
dient uitgevoerd te worden en waarin tevens de overhe'ids
steun :omschreven wordt, die verleend wordt voor de 
·investering.en •en voor de v·erbetering "Van het beheer. Ori
g·ineel is wei dat het contract ·ook ·kan a~gesloten worden 
met derden, die het herste·lprogramma willen en kunnen 
uitvoeren, naar aanleiding van bv. ~een ·overname. 

Deze ·intenventie ten voordele van bedrijven di·e zich 
omschakelen of herstructureren, is niet nieuw. Zij deter
mineert immers ook de vroeg.ere .expansiewetten. lnno
verend •is aileen de contr.actuele vorm. Deze •globaliseert 
de hulpmaatr·egelen, die bovendien werden v.erruimd. 

37. Merkwaardi·g ·is wei dat tot •OP heden slechts twee 
contracten tussen overheid en bedrijfsle'Ven, ·in verband 
met de ·economisch'e expans·ie, werden af.g.esloten. Het 
gaat hier dan nog ·om overeen'komsten, die dateren van 
v66r .de •inwerking•tr·eding van de wet van 30 ·december 
1970, nl. twee Z~gn. voomitgangscontracten « avant Ia 
lettre » (58). 

38. De toep.assing van de .expansiewetgeving g·eschiedt 
dus nog steeds veeleer volgens de p11ocedure van de 
ministeriele beslissingen. Deze procedur·e ·is ·echter heel
wat ingewikkelder ·geworden, +n vergel'ijking met de vroe
gere wett.en. 

Daar waar .indertijd de steun eerder op .eenvoudi.ge 
wijze ·kon bekomen worden - herinner·en wij ev·en aan 
de woorden van de verslaggever ·in de Kamer : «de over
heidssteun is ·een ·instrument <tot industriele heropbloei 
en mag •ge·en control·emiddel zijn » - werd ·daarenteg·en 
voor het bekomen van de voordelen, voorzien ·door de 
wet van 30 december 1970, ·een uitermate •gedetailleerde 
procedur.e ui.tgestippeld. 

Net als 'in het verl·eden dient de aanvraag voor rente
vermindering ·en staatswaarborg ingediend te worden bij 
een erk·ende kredietinstelling. Deze maakt het dossier 
aan het betr·okken departement over. Voor het verkrijgen 
van 'kapitaalpr·emi·es dient men zich •rechtstr.eeks t•e wen
den tot de minister van Economische Zaken, de staats
secretaris voor Streekeconomie ·Of de minister voor de 
Middenstand (59). 

Aan de wijze van .indienen van de· aanvraag V·er.andert 
dus zeer weinig. In 1:egenst.e1Hng met vr·oeger werd even
wei een nauwkeurige onderzoeksprocedure voor de ·in
gediende dossier·s vastgelegd (60). De onderneming die 
s·teun wenst te ·genieten, zal een heleboel vragen dienen 
te beantwoorden, ten .einde de administrati·e in de moge
lij'kheid te stellen te oordelen over de gegrondhe·id van 
de vraag tot ·overheidssteun. De uiteindeHj!<;e beslissing 
berus1: •OP ministeriee·l niv.eau, nl. bij de minister van 
Economische Zaken of de minister voor de Middenstand. 
Bij het v·erlenen van ·staatswaarborg komt tevens de minis
ter van Financien tussen (61). 

Basistdee van de wet van 30 december 1970 is echter 
slechts die :investeringen 1:e steunen, die kaderen +n het 
vijfj.ar•enplan. Als voorwaarde voor de toekenning van hulp 

zullen aan de ·onderneming dan ook bepaalde verbinte
nissen worden opgelegd, ter uitvoer·ing van ·een gedeelte 
van het Plan. Deze worden bepaald •in ov.erleg met het 
Planbur.eau. 

De steunmaatregelen, evenals de door het bedrijf na 
.te Ieven verbintenissen, wo11den uiteindeHjk verwerkt •in 
een document, dat in tweevoud aan de :beneficient wordt 
toegestuurd. Een exemplaar ·di·ent door hem ondertekend 
aan het ·departement te worden 1:·eruggeZ~onden. De beslis
sing ·tot overheidshulp wordt s·l·echts uitvoerbaar na ont
v.angst van dit ·document, waaruit het ·akkoord van de 
onderneming met de toekenningsvoorwaarden blijkt {62). 

39. Tot daar de handelwijZle, wanneer de weg van de 
ministeriele besloissing wor·dt gevolgd. Wordt daarentegen 
aan de oontractuele vorm de v·oorkeur gegeven, kan de 
vraag •gesteld worden of het uiteindelijk afsluiten van het 
oontraot door een ·gel.ijkaardige omstandi·g·e procedure 
di·ent vooraf.geg.aan te worden. Wij menen van niet; doch 
Iaten wij hierop aanstonds terugkomen, na voorafgaande
lijk nog ·even de belangrijkste ·ideeen van de nieuwe 
expansiewet van 30 december 1970 te hebben herinnerd. 

40. Bij vergel·ijk·ing met de vorige expansiewetten, is 
h·et duidelijk dat het nieuwe van deze wet niet z.ozeer 
schuilt in de toeg.ekende voordel·en, die in belangrijke 
mate overeenstemmen met de steunmaatregelen, voor
zi·en door de vroegere wetten, doch wei •in .de contratuele 
vorm die de economische expansie kan aannemen. In 
een ov.ereenkomst tussen de s·taat, en een prive-bedr.ijf 
worden de aanmoedigingen, die de overheid aan deze 
onderneming zal :toekennen, omschreven, ·evenals het 
programma dat het bedrijf zich verbindt uit te .voeren. 
Men beoogt hiermee ·een dubbel doel : •enerzijds het 
globaliseren van de steunmaatregelen in een .enkel docu
ment, ·anderzijds het cr.eer·en van een controlemiddel voor 
de overheid. Deze ·kan 'immers steeds naar de overeen
komst teruggrijpen, om zich ervan te ve•r.g.ewissen of 

; het vooropgesteld project wei degelijk uitg.evoerd wordt. 
· Ui>t art. 23 van de wet kan ~evenwel af.geleid worden dat 

het hier niet aileen .ga.at ·om een oontrolemiddel voor 
de ·overheid, doch ook voor het bedrijf zelf. Deze bepa
ling, die handel·t over de ·vooruitgangscontracten, v·oorziet 
inderdaad de mogelijkheid tot aanduiding van een af
gevaardigde bij de oontracterende onderneming, die di•ent 
te waken over de optimale uitvoering van ~de overeen
komst, z.owel door .de onderneming, als ·door de mede
contracterende ov.erhei·d. De ·onderneming zal derhalve 
aan deze afgevaardi•gde de ·gmotst mog.elij'ke faciHteit·en 
van ·informati.e moeten bieden. De af·gevaardi·gde heef;t 
t11ouwens - wat wei merkwaardig is - ·een adviesfunctie 
in ·de beheersorganen van het bedrijf (63). 

V/. Enkele juridische problemen. 

41. De ni.euwe contraotuel·e verhouding tussen :overheid 
· en bedrijfsleven heeft een aantal belangriJke vragen doen 

rijzen op juridisch vlak. 

A. Aard van de overeenkomsten in uitvoering van het 
Plan. 

Een eerste probleem betr·eft de aard van de ·overeen
komsten die .af.gesl·oten worden tussen de staat en bedrij
v.en, die overhe·idssteun ontvangen en als tegenprestatie 
hiervoor de verbintenis a.angaan het Plan uit te voeren. 

. Gaat het hier ·Om contracten in de werk.elijke zin van 
het woord? 

42. Reeds bij de bespreking van het ·ontwerp van wet, 
houdende organisatie van de planning .en eoonomische 
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decentralisatie, 'in de Kamercommissie, werd door een 
lid de vraag gesteld « welke juridische ·gevolgen ver
bonden zijn aan de mogeliJkheid .dat een onderneming 
die steun van de staat ontvangt, zich nie.t voegt naar 
het Plan en, meer bepaald, wat de betekenis ·is van de 
woorden ' contractueel verpHcht ' (64). Op deze· vraag wer·d 
door de minister geen af·doend antwoord gegeven. Vol
gens hem moat men de gevaHen die zich voordoen apant 
beschouwen, doch men kan aHeszins de .intrel<k,ing v·an 
de toe·lagen en de teruggave van de verleende hulp 
overwegen. Door de latera .expans·iewet van 30 december 
1970 zou deze kwestie ·echter duideHjk geregeld worden. 

a) De Franse (( quasi-contrats ». 

43. lnteressant is evenwel dat, naar aanleiding van 
deze vraag, door de minister een nota werd medeg·edeeld, 
die .een synthase geeft van de Franse leer ·in verband 
met de ·ov.ereenkomsten •tuss•em staat en prive-bedrijven, 
met het ·oog op de uitvoering van het Plan (65). Een 
vergel'ijking met de Franse situatie 1is voor ons hijzonder 
leerrijk, dit ·Om een dubbele ·reden. Voor.eerst, omdat 
onze wet van 15 juH 1970 grotendeels op de Franse plan
economi.e is ge'inspireerd, e·chter ook omdat de verhou
ding tussen particuliere ondernemingen en het economi·sch 
Plan door onze Belgische -rechtsleer tot· op heden nauwe
lij'ks w.erd bestudeerd, wat trouwens normaal ·is, daar 
het be·grip «Plan» volledi·g ni;euw ·is ·in ons ·recht (66). 

44. Het akkoord tussen een onderneming die bepaalde 
voordelen verkrijgt van de overheid, 'in ruil voor de be
lotte een prog·r:amma uit te voeren dat k·ade11t ·in het 
Pl·an, betitelt men in Fr:ankrijk als een « quas·i-contrat », 
een « oneigenHjke economische overeenkomst ». Het 'is 
het tijdeHj'k Plan 1960-1961 dat deze· term heeft ingevoerd. 
In h·et IVe Plan werd dez.e terminologie over·genomen. 

45. Onmiddellijk was er voor dit nieuwe begrip belang
stelling vanwege de auteurs (67). Pra1ktisch unaniem wezen 
zij er t.erecht op dat de term « quas·i-contrat » slecht 
gekozen •is en v.erwarring 'kan stichten met ·de oneigen
Hjke contracten waarvan spr:ake· in de artt. 1371 en vol
gende van het B.W., nl. zaakwaarneming, onverschuldigde 
betaling en vermogensvermeerdering zonder oorzaak. 
W.aar ·het bij laatstgeno·emde •gaat om juridische hande
ling.en die bepaalde gevolgen met de contracten gemeen 
hebben, doch het resultaat zijn van een eenzijdige wils
uiting, ·is zulks niet het :geval met de oneig·enHj'ke over
eenkomsten in uitvoering van het Plan. In tegensteiHng 
met de « oneigenlijke overeenkomst van gemeen recht )) 
·is de « ·oneigent.iJke economische overeenk·omst )) ~nder

daad niet eenzijdig, maar .resutt.eert z·ij uit het samengaan 
van twee wilsuiUngen : staat en part·icul.iere onderneming. 
Z·ij onderst.elt tevens wederzijdse verpHchtingen : steun 
vanwege de ·staat, verbintenis ·om het Plan uit te voeren 
vanwege het bedr.ijf. 

46. En ·toch, beweren de Franse auteurs, gaat het h·ier 
n1iet om een werke'lijk contract. De tegemoetkoming van 
de staat is immers niet noodzakelij'k nauwkeurig ·in de 
overeenkomst omschreven. Bov.endien .is de ondernemer 
slechts gebonden, ·indian de ·in U'itzicht gestelde situatie 
deze'lfde blijH, m.a.w. w.anneer het Plan geen wijzig.ingen 
onder.gaat. Oe « oneigenHjke economische overeen'komst )) 
kan worden omschreven als ·een ·akkoord, w.aardoor een 
onderneming bepaalde of nader te omschrijven voordelen 
kr·iJgt, in wH voor de belofte een of ander doe·l van het 
P.lan maximaal ten uitvoer te brengen. Zij houdt dus veel
eer een belofte in van een ·gedragslijn, dan een ei·genlijke 
to.ekenning van rechten en heef,t voornamelij'k tot doel de 
steunmaatregelen, waarvan de onderneming eventueel kan 

·g·enieten voor de ui·tvoering van haar programma, in een 
enkel document te ,global.iseren. Dit betekent ~echter hele
maal niet, dat het bedr.ijf hie.rdoor ontslagen wordt van 
de voor·geschreven procedures tot het bekomen van de 
diverse s·te'Unmaatregel.en, die in ·de overeenkomst toe
gezegd warden. De ov.erheid heeft er zich met de over
eenkomst .enkel toe verbonden, op het ogenblik van de 
aanvraag, deze met de meeste welwillendheid t.e zullen 
onderzoeken. 

Ziedaar de Franse opvatting. De over.een'komsten tus
sen staat en prive-bedrijven, met het oog op de uitvoe
ring van het Plan, zijn ·dus •geen werkelijke contracten. 
Een ·klassiek contrac·t zou ·immers .een veel te starre juri
dische vorm zij'n V·oor het ~neg.elen van de betrekkingen 
tussen de ondememingen en het Rij k bij de uitvoering 
van het Plan. Door het z1ich strikt moeten houden aan 
h·et contract, cou onvoldoende rekening kunnen gehouden 
worden met ·de ontwi'kkel.ing van de economische werke
lijkheid, ·luidt de Franse· z·ienswijze. 

b) De Belgische situatie. 

47. ~an deze ·opvatting getransponeerd worden op de 
Belgische situatie ? 

Uit het document dat door de minister werd voor•gelegd, 
ter gelegenheid van de bespreking van het ontwe.rp van 
wet, houdende organisatie van de planning en econo
mische decent•ralisatie, in de Kamercommissie, cou . men 
,geneigd zijn te conC'J,uderen dat de Franse beginselen 
« mutatis mutandis )) ook 1in 18el·gie toepasselij:k zijn (68). 
Overeenkomsten tussen de st.aat en prive-bedr·ijven, met 
het oog op de uitvoering van het Plan, zouden dus geen 
werkelijke contracten zijn, doch << oneigenlijok·e economi
sche ·overeenkomsten » met een «sui generis ); karakter. 

Laat ons toe· deze z·ienswijze ten stelligs,te te betwisten. 
De over.e.enkomsten tl:ussen staat en bedrijven, gevolg van 
de wetgeving inzake de planning en de economische 
·expansie, reiken rin ons land heelwat verder dan ·in Frank.:. 
rijk. 

48. In Frankrij k le·iden de cgn. « quasi-contr:ats >) slechts 
tot he.t leggen van· ·de ki·em der contractuele· verhoudin
·gen (69). Z.ij behor.en veel meer tot het terrain van de psy"' 
chologie dan <tot dat van de werkeNjke r·echtsverbintenis. 
De staat 'gaat als het ware sleohts een morale verbintenis 
aan om ·de· toekomsNge vragen tot steun van het bedrijf 
welwillend te onderzoeken. 

Bij ons daarentegen neemt de overheid eeli dLI-idelijke, 
reele verbintenis op zich to.t toekenning van een reeks 
voordelen van een prive-ondememing. De;ze tegemoetko
ming.en worden zeer nauwkeudg ·in een formeel contract 
vermeld. Vanaf het moment dat d-it contract door beide 
partijen is onderte·kend, wordt o.'i., 1in tegensteiHng met de 
toestand in Frankrijk, de onderneming ontslagen van de 
procedures, die door de wet z·ijn voor·geschr.even voor het 
verkrijgen van de diverse steunmaatr.egelen. Door sommi
gen wordt deze Z·ienswijze betwist (7°). Dezen sohijnen 
evenwel een van de essentiel·e o'bjectieven van he.t con
tract uit het oo·g te verl·iezen, nl. vereenvoudi·ging, dank z·ij 
een ·global.iseren van·de voorde·l.en in een uniek document. 

Ook de verbintenissen, die als tegenprestatie door de 
prive-onderneming worden aangegaan, worden duidel'ijk en 
omstandi·g in de ~overeenkomst omschrev.en. Het bedrijf dat 
als medecontr·actant optreedt, verbindt zich ertoe een 
vooraf .in het c-ontract bepaald programma uit te voeren; 
De onderneming bel.ooft dus een resultaat. Haar verbintenis 
is derhalve een •resultaatv.erbintenis. In Frankrijk · belooft 
het bedrijf slechts zich maximaal :in te· zetten om de doel
·stelling·en van het Plan uit t·e voeren, wat dus eerder neer
komt op het volg.en van een bepaalde gedragsJ.ijn dan· op 
.een werkelijke contractu.el'e verplichting. 
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Dit alles laat ons toe te besluiten dat de ·ovemenkom
sten tussen staat ·en p11ive-bedrijven ter uitvoering van het 
Plan, in Belgie contraC'ten ·in de .echte zin v:an het woord 
zijn. 

49. Wat bij .ons echter wei k.an vergel·eken wo.rden met 
de Fr·anse « quasi-contracts », zijn de zgn. « principiele 
overeenkomsten », ·die .ev.entueel het definiti.ef contract 
vooraf.gaan. 

Dank zij de· soepele houding die door de minister van 
economische zaken en de staatssecretarissen voor str·eek
eoonomie wordt aangenomen bij de toepassing van de 
economische expansiewetg,eving, is het 'inderdaad voor 
bedrijven mogelijk •rechtstr.eeks van de bevoegde minister 
of staatssecretaris voor streekeoonomie een princiepsak
koord te bekomen, op basis van een gedetaille·erde om
schrijving van de 'geplande investering en dit zonder tus
senkomst van de bank ·of financiele installing, die even
tueel later zal aangesproken worden om •een ·gedeelte van 
de voorgenomen investering te financieren. 

Het voordeel hi•ervan ·is ·dat de bedrijven aldus vooraf
gaandel'iJk ing.elicht worden over de .overheidssteun, die bij 
de verwezenlijking van een bepaald project kan bekomen 
worden. 

Dit pri•nciepsakoo~d heeft de v.orm van een uitwissel·ing 
van brieven tussen de minister of de staatssecretaris .en de 
onder.neming, waarin de aard en de ·Omvang van de 
ev·entuel·e tegemoetkomingen worden gepreciseerd. Een 
dergel'ijk princ·iepsakkoord houdt vanzelfspr.ekend vanwege 
de· ·overheid ·geen definiti.eve juridische v.erbintenis in tot 
t·oekenning van investeringshulp. Ook de •onderneming blljft 
vrij het beschr.ev·en investeringsproject al dan niet uit te 
voeren of te wijzigen (71). 

50. De overeenkomsten ·in uitvoe11ing ve~n het Plan zijn 
dus contracten •in de ware zin. Vermits beide partijen, 
die. bij de overeenkomst betrol<ken ziJn, bepaalde v.er
bintenissen opnemen, betreH het hier wederk.erige con
tr.acten, met aile ·gevol·gen e·igen aan dit type van contract, 
nl. ~oepassing van de «·exceptio non adimpleti contractus>> 
en mogelijkheid tot ontbinding ·ingeval van wanprestatie. 

51: Volledigheidshalve dient vermeld te worden dat 
sommi·ge .auteurs, die .een ·grondi·ge· studie hebben .g.ewijd 
aan de « programma-overeenkomsten », !ingevoerd door 
de wet van 23 december 1969, ·ge'inspireerd door de Franse 
theorie van het « administratief contraot » (7 2), het stand
punt hebben verdedi.gd dat' het h·ier ·gaat om administra
tieve· en· niet om burgerrechtelij.ke overeenkomsten (73). 

· Z1ij baseren hun zienswijze voornamelijk op de eerder 
ongewone modaiHeiten voor het ·in toepassing brengen 
van het boete-beding, dat verpl'icht in de programma
overeenkomst dient opg.enomen te worden, nl. +nschrijving 
door :de minis·ter van de krachtens het beding · te betalen 
sommen en invordering 1ervan zoals bij de rechtstree'kse 
bel·astingen, Het strafbeding bekomt daardoor, steeds vel
gens deze auteurs, het kar.akter van een z.gn. « clause 
exorbitante »; een van de kenmerken van een administra
tief contract (74 ). 

·Ander argument dat wordt aangehaald, is de uiteindelijke 
finalitei·t van de programma-overeenkomst. Deze is bedoeld 
al·s bel•e'idsinst•rument, dat tot doel heeft door het vast
leg·gen van normen betreffende het prijzenpeil de aan 
het' prijsbeleid. •ei•gen ·Obj.ectieven te · ve·rwezenlijken, nl. 
prijsstabinteit 1en .gecontrol•eerde prijzenev·olutie. Met het 
contract wordt dus een publ'ieke dienst beoogd. 

G.ezien de verwantschap tussen de programma-overeen
komsten en .de oontr.acten ·ingev.olge ·de expansiewet van 
1970, vonden wij het de moeite deze stalling aan te halen. 
.~:Wa·hrieer ;,het. ongetwijfeld overdreven is te beweren, 

dat private ondernemingen ingevolg.e de oontracten in 
uitvoering van het Plan met een openbare dienst worden 
belast, •kan immers niet ontkend worden dat zij door die 
oontracten betrokken worden bij het verwezenlijken van 
doeleinden van al·gemeen belang op economisch •gebied. 

Bovendien •is het zeer goed mogelijk dat ·in de uit
voeringsbesluiten, die nog dienen ·getroffen :te worden, 
met betrekking •tot ·de sanC'ties wegens niet-naleving der 
aangegane verbintenissen - wij komen hi·er·op dadelijk 
uitvoeri·ger terug - de opname zou worden voorzien van 
zgn. « clauses ·e~orbitantes ». 

Zij die formeel h·et civielrechtelijk kara'kter van de 
programma .. overeenkomst ont~ennen, zouden derhalve het
zelfde kunnen doen met de oontracten, af.gesloten 1:ussen 
de staat ·en privebedrijven, met het oog ·op de ui'tvoering 
van het Plan. Deze laatste als administratieve oontracten 
beschouwen en ·derhalve de Franse leer v.an het « admini
stratief contract» hi.erop toepassen, z.ou :a.m. aan de 
overheid het r.echt toekennen, in het ·Iicht van de ·gewij
zigde economische omstandigheden, bepaalde clausules 
in het cont~act unilater·aal te mogen wijzi·gen (75). Naar 
onze mening ·gaat de:z:e stalling he'lemaal niet op. Aldus 
z.ou immers het voornaamste voordeel van de nieuwe 
oontraotuele methode, nl. de ,r,eohtszekerheid, teni.et •ge
daan worden. Bovendien di·ent gezegd dat de theori.e van 
het · administra'tief contract otot op heden 'in ons land ,geen 
ingang heeft 'gevonden. Onze -rechtspraak ·en ·ook de 
meerderheid van de rechtsleer acht zich 1e zeer door 
·de teksten van 'het Burgerlijk Wetboek ·gebonden ·om ·een 
bijz.onder contractenrecht op te bouwen, dat niet lbij die 
teksten zou aanleunen (7 6). 

B. Sanctie ingeva/ van niet-uitvoering van de overeen
komst. 

52. De vraag, naar de natuur van de ov.ereenkomsten 
tussen staat en prive~onderner:ningen is dus, z.oals blij:kt, 
vooral belangrijk voor het bepalen van ·de sanotie •ingeval 
van niet-uitv.a.ering van de. aangegane v.erb'intenissen door 
een van de partijen. 

a) Toestand in Frankrijk. 

'g3. Gezien het .eerder psychologisch karakter van ·de 
zgn. « quasi-contrats » heeft deze vraag ·in Fr.ankrijk tot 
heelwat Hteratuur ~aanlei~ding :gegeven. Sommi·ge auteur~ 
gaan uit van de zienswij~e dat .de « oneigenlij~e econo
mische overeenkomst » •geen middelen -, noch een resul
taatverbintenis 'inhoudt, doch een .gewone verplichting tot 
een Q'lobale ·gedragslijn. Het niet-eerbiedi·gen ·ervan z.ou 
vol·gens hen aanleiding ·geven tot « quasi-delictuele .aan
sprakelijkheid,- di·e volgens de rechtspraak van de Franse 
« Conseil d'Etat » gel·dt ingeval van ni.et-'inlossen van eco
nomische beloften door de· overheid (77). 

Vol~gens anderen is het fout z.ich te ber·oepen op de 
quasi-del-ictuele aansprakelijkhei-d, doch ·gelden de r.egels 
van de contr.actuele v.er·antwoordelijkhe'id (7 8 ). 

b) Belgische · situatie. 

54. Laten wij, om de toestand in ·ons land zo duidelijk 
mogelijk te synthetiseren, een onderscheid maken tussen 
enerzijds de niet-ui•tvoe11ing van de verbint·enissen door 
de ondernemer, en ·anderzijds het niet .. eerbiedi•gen van 
de aangegane verplichtingen door de overheid. 

55. Wannee-r de ondernemer het project, w.aarvoor hij 
van de ·overheid bepaalde tegemoetkomingen ·ontvangt, 
ni·et uitvoert, 'kan de overhe'id deze contractbreuk sanctio .. 
ner.en. De aard van de sanctie is uitdrukkel.ijk voorzien 
door de expansiewet v·an 30 december 1970 : verlies of 
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teruggave van de toegekende voordelen, onverminderd 
rec'htsvorderingen tot schadevergoeding of gerechtel'ijke 
vervol·gingen. Het ~is de Koning, die bij een i·n ministeuaad 
.ov.erlegd besluit, ·de modaNteiten voor de toepassing van 
daze sanctie, bepaalt (79). 

In ieder .geval zal door de onderneming terugbetaHng 
dienen te ~geschieden, ind'ien zij, zonder voor,afgaande 
goedkeuring van de ~overhe'id, het 'investeringspakket, dat 
met ·overhe·idsgelden werd 'ger.ealiseerd, binnen een be
paalde termijn vervreemdt ·of de bestemming ervan wij
zigt (80). 

Terug·gav:everplichting en strafvervolging z:ijn ten slotte 
toepassel'ijk op de pers~onen di'e de bevoegde ministers 
bewust onnauwkeuri·ge of onvoHedige lnlichHngen hebben 
verstrekt, ten e'inde aldus op ongeoorloofde wijz.e de voor
delen van de' expansiewet te v.erkr.ijgen (81). 

56. Quid ·evenwel, wanneer het bedrijf ·aan z.ijn verpi'ich
tingen heeft voldaan, maar de staat niet de ·in het con
tract voorzlene steun verschaft ? 

Een sanctie voor de ni,et-•uitvoering van de overeenkomst 
door de staat, werd 'in de wet niet u:itdrukkeHjk voorzien. 
O.i. zijn hier dan ·oak automatisch de regels van gemeen 
rec'ht inzake ,de uitvo.ering van verbintenissen van toe
passing. 

Er dient ·ecMer opgemerkt dat de overheid er aile 
belang bij heeft dat ·goedgekeurde projecten, .die kaderen 
in het Plan, correct worden uitgevoerd. Zij zal zich dar
halve steeds zorgvuldig trachten te houden aan de formele 
verbintenis met de prive-sector. Dit .is trouwens een con
dlitio sine qua non, opdat de al,g·emene economische orde, 
die door de staat thans wo,rdt beoogd, zou worden g.e
reaHseerd (82). 

C. Bevoegde rechtsmacht. 

57. Het n'iet-uitvoeren van de overeenkomst door de 
onderneming of ·door het Rijk kan dus aanleiding g'even 
tot betwisting·en. Door welke rechtsmacht dienen deze 
geschHien 1:ussen staat en lbedrijven geregeld te worden ? 

Gez·ien door de nieuwe wetgeving 1inzake economische 
expansi~e hioe:rvoor ~geen b'ijzonder·e rechtsmacht werd aan
geduid, gelden de ·gewone reg.els ·inzake bevoegdheid. 

Sommige auteurs hebben ·evenwel de vraag 'g.esteld of, 
gezien de ei'Q-en aard van deze geschJi.llen, hi.ervoor beter 
geen bijzonder~e r·echtsmacht zou ~gecreeerd worden, waar
in, naast magistraten, specialisten zouden zetelen op het 
gebied van het economisch recht en het bedr.ijfsl.even (83). 

VII. Slotbeschouwingen. 

58. Z.iedaar ·een :a.antal juridische vragen, gerez.en ·in 
verband met de contractuele verhouding tussen overheid 
en bedrijfsleven, die het gevolg ·is van de ni.euwe wetten 
inz·a·ke expansie, o.rganisatie van de planning en econo
mische decentraHsatie. 

Dienen de beginse·len die door deze wetgeving werden 
ingevoerd onverdeeld toe·gejuicht te worden, dan wei eer
der met een zekere ·reserve onthaald te worden ? l·s de· 
contractuel,e ~relatie, die tussen de staat en de prive
ondernemingen gecre·eerd werd, al dan niet een gelukkige 
innovatie? 

59. Het 'is ongetwijfeld vandaag de dag nog te vroeg 
om deze vraag me·t enige zeker'heid te kunnen beant
woorden. Ver~geten wij immers niet dat de· klassieke pro
cedure van de ministeriele besl'issingen bij het toekennen 
van voordelen, voorzien door de expansiewet, blijkbaar 
nog steeds de voorkeur geniet op de contractuele metho
de. Tot op heden werden slechts twee vooruitgangscon
tracten af·gesloten. 

Er is nog een tweede reden voor onze eerder .rest·ric-

tieve houding. De wetgever heeH z·ich bij het uitvaardig.en 
van de ·expansi.ewet grotendeels beperkt rtot het ·aangeven 
van de objectieven en de middelen van de economische 
expansie. Hij heeft nl. een bas'iswetgev.ing opg.esteld, ·in 
de vorm van ~een kaderwet, die aan ·de r.egering de taak 
·overlaat de toepassingsmodaliteiten te' bepal.en, wat kan 
gebeuren door koninklijke besluiten of interne admin:istra
tieve richUijnen. 

Welnu, tot op 'heden werd nag ·geen en'kel nieuw uH
voeringsbesluit getroff.en en bovendien is er ge'en enkele 
administratieve richtHjn in verband met de nieuwe soa.rt 
contracten bekend. 

60. Ondanks dit alles eerder tot voorzichtighe:id aan
maant, winen wij tach pogen, i·n .enkele bondige· trekken, 
·onze persoonl·ijke visi.e te ~geven over de nieuwe verhou
ding die de recente wet·gev.ing tussen overheid en bedrijfs
leven heeft doen ontstaan. 

61. Het beJ.ang,riJks·te voordeel van de· nieuwe techniek 
die bestaat in het afsluiten van cont·racten tussen staat 
en onderneming, l'igt ongetwijfeld in de rechtszekerheid, 
die dank zij di,t systeem wor:dt verwezenHjkt. Door het 
nauwkeurig, haast cijfermatiog vastleggen van ,de rechten 
en verplichtingen van beide partijen ·in een wederkerig 
contract, wordt ~een ·duideliJke situatie :gesc'hapen. Deze 
bestaat niet in het syst.eem van de eenzijdige ministeriele 
beslissing. In dit stelsel rijst immer·s het probleem 'in hoe
ver de staat de eens toegekende tegemoetkoming door 
latere unilateral·e maatregel.en kan wijzigen of vermin- · 
deren. 

Dank zij de contracten wordt zul·ks opgelost. Een spoe
dige .en definitieve overschakelring van de procedure van 
de eenzijdige ministeriele besl'issing naar deze van de 
weder~erige contracten 1is juridisch dan ook gewenst. 

62. Ondanks dit p·os'itieve punt k·an men z'ich afvragen 
of ·het contrac·t ·geen te star·re juridische vorm is, daar 
waar ·de ~economische werkeHjkheid toch bijzonder snel 
evolu.eert Veronderstellen wij bijvoorbeeld even dat de 
staat zich verpHcht ac'ht, ~gezien de evolutie op economisch 
vl·ak, het Plan 1:e wijzigen en beslist andere sectoren 
te gaan stimuleren (84). Quid .in dit •geval met de contracten 
di·e, in het raam van ·de doelstellingen van het vori·ge 
Plan, werden af.gesloten met ·Ondernemingen, werkzaam 
·in .een andere sect·or ? In het Jbezit van een schrifteHjke 
overeenkomst zouden deze ~ondememingen, naar onze 
mening, ·alleszins de uitvoering van de ·in het contract 
toegekende voorde.Jen ~kunnen ~eisen. 

63. Wat verdi·ent de voorkeur ? Rechtszekerheid of soe
pelhe'id, die het mogelijk maakt dichter bij de economisc'he 
werkel'ijkheid te blijven? Be'invloed door de ervaring wat 
de to.epassing van de expansiewetten 'in het verleden 
betreft, zouden wij eerder ·opteren voor het eerste. 

In Frankrijk werd evenwel duide·lijk de voorkeur 'gegeven 
aan de ander.e idee. De « one'igenlijke economische over
eenkomsten » in uitvoering van het Plan worden er niet 
als eigenHjke contracten beschouwd, die werkelijke rech
ten toekennen, .doch we·J ,als een soort be·lofte van een 
·ged rags I ijn. 

Dez.e interpretati·e heeft tot gevol·g dat 'in Frankrijk de 
uitwerking van de « on.ei·genlijke economische overeen
komst » op'houdt bij de vooltoo'i'ing van het Plan, waarop 
zij betr·ekking heeft. Oak kan de staat er de uitvoering 
van « quasi-contra » ee:nzijdig stopzetten, ingeval van wij
zig·ing van het Plan, waardoor het niet meer noodzak.elijk 
·is aan sommi·ge types van ondernemingen tegemoet
komingen te verJ,enen (85). 

64. 1De .ev.aluatie van voor- ~en nadelen is dus ver van 
eenvoudig. En, dan beperken wij ons nog tot het touter 
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juridische domein. Het is echter .duidel-ijk dat ·ook de 
algemene overwegingen van ·economische poNtiek, die aan 
de basis liggen van de contracten ·in uitvoeri:ng van het 
Plan, z::eer belangrijk zijn bij het ·onderz::oek naar het pl'io 
en contra van de nieuwe wet·geving. 

In het bestek van deze studie zullen wij hierbij echter 
sl.echts zeer vluchtig blijven stilstaan. Niettemin dient de 
aandacht ·erop ·gevestigd dat wij vandaag .een heel eind 
verwijderd zijn van de ui·tg.angspunten van de ·eerste 
expansiewetten van 1959 ren 1966. Opzettelijk wer.d in het 
begin van deze bijdrage een passage ,geciteerd U'it de 
toeNchting van de verslaggever van de wet van 17 juH 
1959 in de Kamer van volksvertegenwoordigers. Herhalen 
wij nogmaals zij:n woorden : «De ·r·ol van de staat op 
economisch •gebied meet ·St'lin be·s·taan de voorwaarden 
te scheppen, opdat het privaat initiatief zich vrij z·ou ·kun
nen ontwi•kk·elen. De st.aatstussenkomst om het ·investerings
wezen rte bevorderen, mag •geen middel zijn om het econo
misch Ieven onder controls· te plaatsen. Zij meet strekken 
tot het aanmoedi·gen van het privaat •initiatief ». 

Van deze 'idee is .in de nieuwe wetten haast niets 
over.gebleven. Duidelijk werd i:n ons land geopteerd voor 
een nieuwe koers, deze van ·een planeconomie. Via oon
tr.acten met de prive-sector zal de overheid tl'iachten de 
economie in de door haar ·gewenste ,y:ichting te orienteren. 
Sl.echts die ondernemingen worden •gesteund, die zich rin 
een overeenk·omst ·er·toe verbinden, 'ingeschakeld te worden 
in ·de economische planning, zeals deze door het Plan
bureau wordt ui·tgewerkt. 

.Zulks stemt tot •nadenk.en. De vraag ·is trouwens actueel 
in welke mat·e deze inschakeling van 'het bedrijfsleven 
in he-t economisch Pl·an van de staat, het beginsel van 
de vrije markt·economie .aantast. Tevens wordt door som
migen de vrees rgeuit dat de nieuwe regionale politirek 
zou uitdraa•ien op 'het af.r.emmen van de starke ·gmeipolen, 
die :nochtans ·in aile Ianden de motor van de 'economische 
opgang blijken te zijn. 

65. Het is .echter niet ·onze bedoeling diaper •OP deze 
vragen 'in ·te ·gaa:n. Zij behor.en •immers meer tot het 
technisch-economisch .en polittiek vlak. 

Dit .artikel wilde niet meer zijn ·dan e·en terre.inverkenning 
van ·de :recente economische wetgeving, die een 1nieuwe 
soort van contracten heeft in het Ieven •geroepen. 

Dank zij deze contracten meet het mogeHJk worden ·een 
gr.otere reohtsze•kerheid te bieden aan de ondernemingen 
die van expansiehulp genieten, rechtszekerheid die 'in 
het verl·eden steeds heeft ontbroken. 

Het bedrijfsleven wordt meer :dan v:oorheen ·een ·ge
sprekspartner van de .overheid. Moge deze ·idee, die wijst 
op ·gelijkheid, bewaarheid woJ'iden. Bij de besprekingen, 
die het .afsluiten van het contract voorafgaan, di.enen staat 
.en onderneming als .evenwaardi·g·e partners behandeld te 
wor.den. Dit mag niet aileen z::o zijn V·OOr de ·grote, doch 
ook voor .de kleine ·en middel.grote bedrijven. Aileen dez.e 
gelijokheid, die trouwens het basisbeginsel uitmaakt van 
het contractenrecht, kan beletten dat de kritiek, die in 
verband met de toepassing van de .expansiewetgeving 
in het v.erleden wer.d •geformuleerd, opnieuw actueel zou 
worden. 
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regionaal beleid voor de gemeenschap, Brussel, 1969, blz. 78-
138. 

(19) Wet van 18 juli 1959, art. 3. 
Door het koninklijk besluit van 27 november 1959 werden, 

op basis van deze criteria, 15 ontwikkelingsgewesten aan
geduid, dit voor ·een termijn van 3 jaar (Staatsblad 16 decem
ber 1959). De termijn is evenwel progres~ef verlengd ge
worden. 
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(20) Wet van 18 juli 1959, · art. 6. 
Terwijl in de algemene wet van 17 juli 1959 de normale 

intrestvermindering maximaal 2% bedraagt, is het overeen
stemmend percentage in de regionale wet gelijk aan 4 %. 
· (21) Wet van 18 juli 1959, art. 7. 

(22) Wet van 18 juli 1959, art. 12. 
(23) Wet van 18 juli 1959, art. 15. 
(24) Wet van 18 juli 1959, art. 8-10. 
(25) De procedure werd andermaal omschreven in admi-

nistratieve richtlijnen. 
(26) Wet van 18 juli 1959, art. 1. 
(27) Wet van 18 juli 1959, art. 14. 
(28) Zie tabel I. 
(29) Wet vim 14 juli 1966, tot tijdelijke instelling van 

uitzonderlijke hulpverlening ter versnelling van de econo
mische reconversie en ontwikkeling van de steenkoolmijn
gebieden en van bepaalde andere gewesten die met ernstige 
en dringende problemen te kampen hebben (Staatsblad 25 
augustus 1966), gewijzigd door de koninklijke besluiten 
nr. 22 van 23 mei 1967 en nr. 85 van 10 november 1967 
(Staatsblad 14 november 1967). 

(30) Commissie van de Europese .Gemeenschappen, op. cit. 
(31) De Koning bepaalt, bij in ministerraad overlegde be

sluiten, de geografische zones waarbinnen de bepalingen 
van de regionale wet van toepassing zijn (art. 2 van de 
wet van 18 juli 1959 en art. 3 van de wet van 14 juli 1966). 

(32) Wet van 14 juli 1966, art. 4-6 en 8-12. - Voor de 
resultaten: zie tabel I. 

(33) Wet van 14 juli 1966, art. 7. 
(34) Wet van 14 juli 1966, art. 13. 
(35) Wet van 14 februari 1961 voor economische expansie, 

sociale vooruitgang en financieel herstel (Staatsbiad 15 fe
bruari 1961). 

. (36) Zie: 
- Economisch expansieprogramma 1962-1965. Ontwerp van 

wet houdende goedkeuring van het eerste programma voor 
economische expansie (Pari. Besch., Belgische Senaat, zitting 
1962-1963, nr. 51, 13 december 1962, 216 biz.). 

- Mededeling aan het Parlement betreffende het tweede 
programma voor economische expansie, gedaan door de 
Eerste Minister, belast met de coordinatie van het Weten
schapsbeieid en de Minister van Economische Zaken (Pari. 
Besch., Kamer van Volksvertegenwoordigers, zitting 1965-
1966, nr. 214-1, 10 juni 1966, 14 biz.). 

- Mededeling aan het Parlement, Tweede economisch 
expansieprogramma 1966-1970, Algemeen kaderprogramma. 
(Pari. Besch., Belgische Senaat, zitting 1967-1968, nr. 68, 
21 december 1967, 87 blz.). 

- Mededeling aan het Parlement, Tweede economisch 
e~pansieprogramma 1966-1970. De productiesectoren. (Pari. 
Besch., Belgische Senaat, zitting 1967-1968, nr. 68 (vervoig) 
2 februari 1968, 323 biz.). 

(37) Kaderwet van 15 juli 1970, art. 1-8. 
(38) Kaderwet van 15 juli 1970, art. 9. 
(39) Kaderwet van 15 juli 1970, art. 13. 
(40) Kaderwet van 15 juli 1970, art. 15. 
(41) Kaderwet van 15 juli 1970, art. 6. 
(42) Kaderwet van 15 juli 1970, art. 7, § 1. 
(43) Kaderwet van 15 juli 1970, art. 7, § 2. 
(44) Kaderwet van 15 juli 1970, art. 7, § 2. 
Voor bedrijven die geen beroep doen op staatssteun, is het 

Plan louter indicatief. 
(45) De geidigheidsduur van de wet van 14 juli 1966 was 

verlengd door de wet van 8 juli 1970 (Staatsblad 18 juli 1970). 
(46) Verdrag tot oprichting van de Europese Economische 

Gemeenschap, art. H2, alinea 3. 
(47) De wetgever maakt een onderscheid tussen zones van 

eerste en van tweede cate.gorie, naargeiang de ernst van de 
economische probiemen die zich stellen (Wet van 30 december 
1970, art. 11). 

(48) Wet van 30 december 1970, art. 11. 
De ontwikkelingszones zijn beperkt ·tot 20% van de bevol

king van het Rijk, dit precies met het oog op een grotere 
seiectiviteit. 

(49) Voor de toetsing van deze criteria in VIaanderen, zie: 
Economische Raad voor Vlaanderen, « V oorbereidende studie 
ter afbakening van de ontwikkelingszones in Vlaanderen in 
het kader van de wet van 30 december 1970, betreffende de 
economische expansie », Economie in Vlaanderen, 1971, nr. 3, 
biz. 5-39. 

(50) M. De Doncker, «De nieuwe Belgische expansiewet », 
Economie in· Vlaanderen, 1971, nr. 2, biz. 13-19. 

(51) Wet van 30 december 1970, art. 1. 
(52) De regionaie steun aan de investeerders behelst rente

toelage en kapitaalpremie (art. 12 en 9). Zowei bij de rente
voetvermindering, als bij de kapitaaipremie is de gelijkenis 
met de regionale wet van 14 juli 1966 sprekend. 

V erder zijn er : 
- Arbeidspremies (art. 14). 
Ten einde ook arbeidsintensieve investeringen te stimu-

leren, worden, en dit vaor het eerst, arbeidsplaatspremies 
toegekend. Deze vervangen geheel of ten dele de rentetoelage 
en kapitaalpremie. 

- Staatswaarborg (art. 19-21) 
Zoals vroeger kan de staat desgewenst en volgens welbe

paalde modaliteiten, ook zijn waarborg verlenen voor de le
ningen die door de investeerders worden aangegaan. 

- Fiscale voordelen (art. 15-17) 
Volgende fiscale voordelen blijven in de nieuwe expansie

wetgeving v:oorzien : 
- vrijstelling van onroerende voorheffing voor een periode 
die voortaan maximum 5 jaar bedraagt ; 
- mogelijkheid tot dubbele afschrijvingen gedurende 3 jaar; 
- vrijstelling van het evenredig registratierecht bij de in-
breng in vennootschappen ; 
- vrijstelling van inkomstenbelastingen op we1bepaalde 
transacties. 

Dit geheel vertoont eveneens veel gelijkenis met de regio
nale wet van 14 juli 1966. 

- Tegenprestaties (art. 18) 
Om de ondernemingen aan te sporen hun ontwerpen zoveel 

mogelijk met ·eigen vermogen te financieren, heeft de expan
siewet een nieuwe formule gelanceerd. 

Voor investeringen hager dan 100 miljoen B.F. kan een 
deel van het bedrag waarop de vermindering van de rente
voeten slaat, aanleiding geven tot overhandiging aan de staat 
van in aandelen omzetbare obligaties, die door de Nationaie 
Investeringsmaatschappij zullen worden beheerd. 

De investeerder heeft echter de mogelijkheid te verzaken 
aan het gedeelte van de rentetoelage, waarvoor hij conver
teerbare obligaties moet overhandigen. 

(53) Wet van 30 december 1970, art. 22-23. 
(54) Wet van 30 december 1970, art. 24. 
(55) Wet van 30 december 1970, art. 2'5 . 
(56) Wet van 17 juli 1959, art. 7. 
(57) Wet van 30 december 1970, art. 26-29. 
(58) Deze contracten werden door de staat afgesloten met 

de groepen Siemens en Philips-M.B.L.E. 
(59) De aanvraagprocedure wordt geregeld door volgende 

uitvoeringsbesluiten: 
· Koninklijk Besluit van 17 augustus 1959, art. 18, 
Koninklijk Besluit van 18 augustus 1959, art. 10 en 
Koninklijk Besluit van 17 februari 1967, art. 4, die na de 

opheffing van de wetten van 18 juli 1959 en 14 juli 1966 in 
voege bleven krachtens het Koninklijk Besluit van 6 jan. 1971. 

(60) De taken van de administratie en de ministerHHe 
kabinetten worden in circulaires omschreven. 

Als leidraad zijn er diverse criteria vastgelegd. 
Zo zullen normaliter negatief worden geadviseerd: 
- de reeds in uitvoering zijnde investeringen ; 
- aanvragen waarvoor de staatssteun geen 100.000 B.F. per 

jaar zou ·bedragen; 
- aanvragen die uitgaan van ondernemingen die onvol

doende bewijs leveren van dynamisme ; 
- de investeringen die slechts een geringe aangroei verte

genwoordigen tegenover het reeds ge'investeerde vast kapitaal 
of !outer vervangingsinvesteringen blijken te· zijn ; 

- de hedragen ·bestemd tot terugbetaling van schulden ; 
- · tweedehands- en gewoon transportmateriaal, alsmede 

woningen; 
- de overschrijdingen van de aanvankelijk voorziene uit

gaven, tenge:volge van programmawijzigingen of prijsverho
gingen. 

Bijzondere aandacht zal worden besteed aan het onderzoek 
van de winstuitkeringen. De winst uitgekeerd gedurende de 
vijf jaren die de kredietaanvraag voorafgaan, mag niet te 
hoog zijn tegenover het ge'investeerde kapitaal. 

(61) De beslissingen voor de rentevoetvermindering en 
kapitaalpremies, worden, naargelang het geval, genomen 
door de Minister van Economische Zeken, de Staatssecretaris 
voor Streekeconomie of door de Minister die Middenstand 
onder zijn bevoegdheid heeft. 

Beslissingen t.a.v. de staatswaarborg worden gezamenlijk 
genomen door de Minister van FinancH~n en de Minister van 
Economische Zaken, de Staatssecretaris voor Streekeconomie 
of de Minister voor de Middenstand. 

De bevoegdheid tot toekenning van terugvorderbare intrest
loze voorschotten, in het raam van contracten ter bevorde
ring van de technologie, berust bij de Minister van Econo
mische Zaken. 

De voorstellen betreffende de investeringsprojecten van 
100 miljoen B.F. en meer moeten voor beslissing aan het 
Ministerieei Comite voor Economische en Sociale Coordinatie 
worden voorgelegd. 

(62) Deze procedure werd bepaald door administratieve 
richtlijnen. 

(63) Wet van 30 december 1970, art. 23. 
(64) Pari. Besch., Kamer van Volksvertegenwoordigers, 

1968-1969, verslag nr. 125-23, biz. 25. 
(65) Pari. Besch., Kamer van Volksvertegenwoordigers, 
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1968-1969, verslag nr. 125-23, biz. 101-105 (Bijlage 4). (74) A. d~ Laubadere, Traite elementaire de Droit Admi-
(66) Bij M.-A. Flamme vinden wij wei een weerklank van nistratif, 1961, I, nr. 526; A. Buttgenbach, Manuel de Droit 

de modernste Franse theorieen (M.-A. Flamme, « Traite Administratif, 1966, I, nr. 381 ·his ; J. Rivero, op. cit., biz. 109. 
theorique et pratique des marches publics», Bruylant, Brus- (75) J. Rivero, op. cit., nr. 120, biz. 115. 
sel, 1969, deel 1, nrs. 26-32) ; zie ook : « Renaissance du phe- (76) A. Mast, Overzicht van het Belgisch administratief 
nomene contractuel », Seminarie ingericht door de U.E.L., op recht, 4e uitgave, nr. 107 ; J.E. De Visschere, Het administra-
22, 23 en 24 oktober 1970, Nijhoff, Den Haag, 1971. tief contract. - De stand van het vraagstuk naar Belgisch 

(67) E. Arrighi de Casanova, « Les quasi-contrats du Plan», recht, R.W. 1962-1963, kol. 2.394. 
Droit social, 1965, biz. 332 en volgende; M. Vasseur, « Un (77) F. Batailler, op. cit., biz. 375. 
nouvel esor du concept contractuel », Rev. trim. dr. civ., 1964, (78) B. Marcadal, op. cit., biz. 509. 
biz. 12; F. Batailler, « Une nouvelle technique d'economie (79) Wet van 30 december 1970, art. 38, § 1. 
concertee, Les quasi-contrats pour !'execution du Plan», (80) Wet van 30 december 1970, art. 38, § 2. 
Rev. Sc. Fin., april-juni 1964, biz. 365 en volgende; B. Mer- (81) Wet van 30 december 1970, art. 40. 
cadal, « Le IVe Plan et le droit commercial», Rev. trim. dr. (82) E. Arrighi de Casanova, op, cit., biz. 354; 
comm, 1964, nr. 3, biz. 505 ; A. Piettre, «A Ia recherche d'une (83) E. Arrighi de Casanova, op. cit. biz. 353 ; Bloch-Laine 
nouvelle liberte - L'economie contractuelle », Revue des «A la recherche d'une economie concertee », Edition de 
travaux de I'Academie des sciences morales et politiques, l'Epargne, Paris, 1963; zie ook: «Renaissance du phenomene 
1965 bl 119 contractuel », op. cit., biz. 76, waar gedacht werd aan een 

' z. · bijzondere afdeling van de Raad van State. Het toevertrou-
(68) Pari. Besch., Kamer van Volksvertegenwoordigers, wen van de geschillen aan een bijzondere rechtsmacht sluit 

1968'71969, verslag nr. 125-23• blz. 103-104· evenwel een gevaar in. Daardoor zou die rechtsmacht toezicht 
CC9) E. Arrighi de Casanova, op. cit., biz. 382. krijgen op de specifieke activiteit van de uitvoerende macht 
(70) «Renaissance du phenomene contractuel », op. cit., op economisch gebied, waardoor zij hoven de uitvoerende 

biz. 57. macht zou staan, wat strijdig is met de grondwettelijke 
(71) W. Rycken, « Juridische problemen van de onderne- scheiding der machten (E. Arrighi de Casanova, op. cit., 

ming bij de toe passing van de economische expansiewetge- biz. 354 en 355). 
ving », Uiteenzetting in de R.U.G. op 16 december 1972. (84) De staat kan het vijfjarenplan inderdaad jaarlijks 

(72) Zie hierover : J. Rivero, Droit administratif, Dalloz, aanpassen door middel van zgn. « economische budgetten ». 
blz. 104 en volgende. (Kaderwet van 15 juli 1970, art. 3). 

(73) Zie o.m. P. Eeckman, De programma-overeenkomst, (85) Pari. Besch., Kamer van Volksvertegenwoordigers, 
op. cit., biz. 10-18. 1968-1969, verslag nr. 125-23, biz. 103. 

Tabel1: Buitenlandse en Belgische ontwerpen welke de voordelen der wetten van 17 en 18 juli 1959, 14 juli 1966 en 
3 december 1970 genoten 

Investeringen (in miljoenen franken) 

Jaar 17/7/59 18/7/59 1417/66 

1959 3.760 319 
1960 20.390 4.627 
1961 13.666 10.320 
1962 7.251 6.730 
1963 11.973 2.675 
1964 6.715 18.965 
1965 11.108 6.982 
1966 13.433 3.395 
1967 13.886 3.087 14.067 
1968 7.999 8.424 22.560 
1969 20.281 5.477 28.428 
1970 18.241 11.053 42.477 
1971 22.208 

Totaal 170.916 82.054 107.532 

RECHTSPRAAK 
HOF VAN CASSATIE 

Afdelingsvoorzitter: M. J. Valentin. 
Raadsheren : MM. de Waersegger (verslaggever), 

Baron J. Richard, Ridder G. de Schaetzen en A. Ligot. 
Advocaat-generaal : M.r. E. Krings. 

. - tmrgerlijke Rechtspleging. - Kort geding. Onbevoego 
heid om het geschil zelf te behandelen. - Openbare 
orde. 

2. Koop. - Recht van wederinkoop. - Termijn. 
3. Betaling. - Aanvraag tot uitstel van betaling. - Aard. 
4. Burgerlijke Rechtspleging. - Uitstel van betaling. - Aan

vraag bij de voorzitter van de rechtbank. - Vormen van 
de rechtspleging in kort geding. --- Geen uitspraak bij 
voorraad. 

1. De bevoegdheid van de rechter in kort geding om het 
geschi/ zeit te behandelen is absoluut en raakt de 
openbare orde ; het middel dat zich erop beroept kan 
voor de eerste maal voor het Hot van Cassatie worden 
opgeworpen. 

2. Art. 1661 B. W. bepaalt dat de tijd van vijf jaar vast-

Tewerkstelling 
30/12/70 1717/59 18/7/59 

2.867 999 
16.311 9.779 
12.350 19.424 

8.321 12.232 
12.915 4.737 
4.550 5.928 

13.751 4.820 
6.832 3.726 
5.214 3.029 
3.493 2.974 
6.854 5.272 
6.354 4.204 

33.416 8.170 

33.416 107.982 77.124 

14/7/66 

10.905 
16.626 
23.499 
24.082 

75.112 

30/12/70 

19.434 

19.434 

gesteld bij art. 1660 B.W. van strenge toepassing is 
en door de rechter niet ver/engd kan worden. 

3. De in art. 1244 B. W. bedoelde aanvraag om uitstel van 
betaling is geen voorlopige aanvraag. De rechter kan 
slechts uitstel van beta/ing ver/enen in zover de wet 
hem dat niet verbiedt, zoa/s o.m. in geva/ van verkoop 
met recht van wederinkoop. 

4. Hoewel de voorzitter van de rechtbank uitspraak doet 
volgens de vormen van de rechtspleging in kort geding, 
inzake aanvragen om uitste/ van betaling, doet hij niet 
bij voorbaat uitspraak en zijn bes/issing kan, hetzij 
uitdrukke/ijk, hetzij impliciet, een bes/issing over het 
recht zeit bevatten. 

Boucquey t./Boucquey. 

Gelet op het bestreden arres·t, op 23 juni 1970 door 
het Hof van bero·ep te Brussel ~gewezen ; 

Qv.er het middel afgeleid uit de schending van de arti
~elen 11 (wet van 26 december 1891, ~arti~el 1), inzonder
hei.d lid 1, 2°, van de wet van 25 maar~t 1876 houdende 
de voora~gaande titel van het Wetboek van burgerlijke 
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rechtsvordering, 1039, inzonderheid Hd 1, van het Gerech
telijk Wetboek en, voo·r zoveel als nodig, 806 en 809 
(koninklijk besl•uit m. 300 van 30 maart 1936, artikel 36), 
inzoriderh·eid ·lid 1, van he:t Wetboek van burgerlijke rechts
vordering, 

doordat eiser, bij .een exploot van dag'taarding van 30 
december 1968, bij .de rechter in kort geding een rechts
vordering aanhang-ig had g.emaakt om •een uitstel tot 30 
april 1969 te verkri}gen ten .einde te vo·ldoen aan een 
betaling van 5.000.000 frank die in :de .op 29 mei 1962 
door partijen gesloten overeenkomst was bepaald, en 
het arr·est, · ter bevestiging van de beroepen beschikking 
die de rechtsvordering niet ·ontvankelijk heeft verkl.aard, 
beslist dat deze overe·enkomst •een V·erkoop met recht 
van wederinkoop vormt waarop artikel 1660 van het Bur
'Q>erlijk Wetboek van toep:ass,ing ·is ·en dart, al moest men 
ze ruil noemen, de beginsel~en van de wederinkoop toe
passelijk zouden blijven, :dat ze, in tegenstelling met wat 
eiser betoogt, ·in werkelij kheid tgeen rinpandgeving uitmaakt 
en •evenmin ·een lening verber·g•t, dat v.erweerder terecht 
beweert dat daar de zin van de overeen~omsten klaar 
en ·duidelijk is zij niet voor Ulitlegg·ing vatba:ar ·is, ten 
slotte dat het aanbod van eiser om 5.000.000 frank te 
betal·en en de door hem ·aangevoerde aanmaningen, die 
·aile van het jaar 1969 dateren dus van na 29 mei 1967, 
zonder uitwerking bl-ijven, 

terwijrl, door aldus te beslissen, het arrest uitspraak 
doet ·over de rec·hten van de c-ontractanten. die ernstig 
betwist werden, ·en, bi}gevol·g, ·de regel miskent ·dat de 
beschik·kingen +n kart geding geen nadeel mogen toe
brengen aan de zaak zelf (schending van de artikelen 1039, 
inzonderheid lid 1, van het G·er,ech:telijk Wetboek en, voor 
zoveel als nodig, 806 .en 809 (koninkHjk besluit nr. 300 
van 30 maart 1936, artik·el 36), ·inzonderheid Hd 1, van 
het Wetboek van burgerUjke .rechtsvordering, op ·gevaar 
af van inbreuk te maken ·op de bevoegdhe•id en de mach
ten van de ·gewone rechter (schending van .artikel 11 (wet 
van 26 december 1891, .arrtik·el 1), inzonderheid Hd 1, 2°, 
van de wet van 25 maart 1876) : 

Over het middel van niet-ontvan~eHjkheid door verweer
der teg.en he.t middel opgeworpen en hti.eruit afgeleid dat 
ei·se·r die aan het best·reden ar11est verwijt de regel te 
hebben rgeschonden dat .de beschikkingen in kart geding 
geen nadeel mogen toebrengen aan de zaak zelf, en 
daardoor de artikelen 1039, Hd 1, van het Gerechtelij;k 
Wetboek, 806 ren 809, ·lid 1, van het Wetboe·k van burger
l,ijke rechtsvordering schendt, dit middel niet heeft op
geworpen voor de f.eitenrechter, dat .dit middel nieuw ·is 
en, bijgevolg, niet voor de ,eerste maal voor het Hof van 
cassatie kan worden aang•evoe·rd : 

ov.erwegende dat het middel teg.en het arres·t, dat de 
beschikking bev·estigt van de voo·r~itter van de rechtbank 
van .eerste aanleg ·in kort ·geding, als g·rief aanvoert zich 
·in de beoordeling van het recht zelf te· hebben gemengd 
en nadeel toe te brengen aan .de zaak z.elf met schending 
van artikel 1039 van het GerechteHjk Wetboek; 

Dat deze .grief erop neerkomt tte betogen dat de rechter 
in ·kart geding de grenzen van .de hem bij de wet toe
gekende beperkte bevoegdheid heeft .overschreden en 
·inbr·euk heeft ·gemaakt op .de bevoegdheid van de .gewone 
rechter; 

Overwegende dat de onbevoegdheid van de rechter in 
kortgeding om het •geschil zelf te behandelen absoluut 
is en de openbare orde raakt en ·dat het middel dat 
zich erop beroept voor de eerste maal voor het Hof van 
cassatie kan worden opgeworpen ; 

Oat het middel van ni·et-ontvankelijkheid ni·et .gegrond 
is; 

OV•erwegende dat de d00r 1eiser raan de rechter 'in •kOJ't
geding voorge·legde · rechtsvordering ertoe strekte ver-

len·ging te bekomen van de voor 31 december 1968 vast
gestelde termijn van betaling van het bedrag van 5.000.000 
frank, die ·in de overeen'komst van 29 mei 1962, was be
paal·d, om van verweerder 90 aandelen van de firma 
« Qa-va-s·eul » en «Rich Polish» te Vilvoorde weder 'in 
te ~open; 

Overweg·ende dat de :rechter in ·~art ·geding bij ·de uiot
leg.gling van de Htigieu~e overeen~omst heeft beslist, ~oals 
verweerder da.t be•toogde, dat ~e een v.erkoop met 'recht 
van wederinkoop vorm1:, en dat met de toepassing van 
·artikel 1660 van het Burgerlijk Wetboek het recht van 
wederink·oop voor niet Ianger dan vijf Jaar mag worden 
bedongen ; dat het arrest, ·dat vaststerl:t dat die tijd op 
29 mei 1967 verstreek en dat de te·rmijn van vijf jaar, 
die van str.enge toepassing is, niet kan worden verlengd, 
de beschikking van de reerste rechter he•eft bev,estigd die 
de vordering niet ontv.ankelijk heeft verklaard ; 

Overwegende dat het middel het arrest verwijt dat het 
zich ·in de beoordeHng van het t:echt zelf he~eft gemengd 
door Ulitspraak te doen ov.er de recMen van de contrac
terende partijen, ·en dat het aldus de ·regel heeft miskend 
dat de be'Schikking~en in kont ·geding ·geen nadeel mogen 
toebrengen aan de zaak zelf, .en het aldus artikel 1039 
van het Gerechtel-ijk Wetboel< schendt ; 

Overweg·ende dat ·arti'kel 1661 van het Burger!:ij k W:etbo~ek 
bepaalt .dat de tijd van vijf jaar vastgeste+d bij .arti~el 
1660 van .genoemd wetboek van strenge toepassing is 
en door de rechter niet verf.engd kan worden ; 

Overwegende· dat de ~in artikel 1244 van he·t Burgerlijk 
Wetboek bedoel·de aanvraag om uitstel van betaling geen 
voorlopige aanvraag 'is ; 

Oat de rechter slechts uitste·l van betaling kan verlenen 
in zover de wet hem dat niet verbiedt, zoals onder meer 
in ·geval van verkoop met ,r.echt van wederinkoop ; 

Oat hij dus noodzakeli}k moet nagaan of er ·ge~en wette
liJk beletsel bestaat v.oor de ·inwiiHging van de aanvraag ; 

Oat, derhalve, de voorzitter van de •rechtbank, hoewel 
hij uitspraak doet vol.gens de vormen van de r·echtsp·leging 
in kort geding, +nzake ·aanvragen om uitstel van betaling, 
niet bij vo.orraad uitspraak doet en rdat zijn besl-issing, 
hetzij ui.tdrukkelijk, hetzij imp:lioiet, een beslissing over 
het recht zelf kan bevatten ; 

Dat het middel naar r·echt faalt ; 

Om die redenen, 

V~erw.erpt de V·OOrziening ; 
v~er-oordeelt e·is·er in ·de ·kosten. 

HOF VAN CASSATIE 

1.e Kamer. - 13 januari 1972. 

Afdelitigsvoorzit.ter: M. J. Valentin. 
Raadsheren : MM. L. de Waersegger, Baron J. Richard, 

J. Busin (verslaggever) en A. Ligot. 
Advocaat..,generaal : Mr. E. Krings. 

Burgerlijke rechtspleging. - Hoger beroep. - Devolutieve 
kracht. - Bevestiging van een onderzoeksmaatregel. -
Verwijzing naar de eerste rechter. 

Hoewel, volgens lid 1 van art. 1068 Ger. Wetb., hoger 
beroep tegen een eindvonnis of tegen een vonnis al
vorens recht te doen het geschil zeit aanhangig maakt 
bij de rechter in hager beroep, bepaalt het tweede lid 
echter dat deze de zaak naar de eerste rechter moet 
verwijzen indien hij, zelfs gedeeltelijk, een door deze 
Jaatste bevo/en ond.erzoeksmaatregel bevestigt. 

Deze bepaling maakt geen onderscheid naar gelang 
genoemde maatrege/ a/ dan niet werd uitgevoerd of 
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het aangevochten vonnis benevens deze beschikking 
nog andere, met name eindbeschikkingen, bevat. 

V.z.W. Union generale des Etudiants de I'Universite 
de Liege e.1a:. t./Messens e.a. 

Gelet op het bestreden vonnis, ·Op 15 juni 1970 ·in 
hoger beroep ·gewezen door de Rechtbank van eerste 
aanleg te Luik ; 

Over het middel van niet-ontvankelijkheid hieruit af
geleid dat het bestr,eden vonnis een besl,iss·ing uitmaakt 
alvorens ·recht te doen .en derhalve niet vatbaar is voor 
beroep 'in cassatie ; 

Overwegende .dat het bestl'eden vonnis, dat moest oor
delen over het punt of de rechter in hoger beroep de 
zaak naar de eerste rechter moest verwijz·en dan we•l 
k·ennis mocht nemen van de ~grond van de zaak, besHst 
·dat, door de dev·oluti-eve kracht van het 'hoger beroep, 
het hele 'geschil bij de rechter van de tweede graad aan
hangig is gemaakt en hij dus de zaak, die in staat ·is 
om ten .gr;onde ber.echt t·e worden, moet aanhouden ; 

Overwegende dat dez.e door het midde·l bekritiz:eerde 
besl1issing 1een eindbeslissing 'is en, derhalve, het ertegen 
gerichte beroep ·in cassatite ontvank·elijk maakt ; 

Over het middel afgeleid uH de ·schending van de 
artikelen 1068, inzonderhe·id l1id twee, ·en 1071 van het 
Gerechtelijk Wetbo:ek ·(wet van 10 oktober 1967), 

doordat, nu ze uitspr.aak moest •doen pp de oorspron
kelijke hogere beroepen van de eisers tegen het vonnis 
van de vr·ederechter waarb·ij ·ontvankelijk was verklaard de 
vordering van de verweerders tot betal1ing van een ver
goe·ding wegens huurschade en de vor:dering tot vrijwaring 
van de tweede ~eiser tegen de :eerste ~eiser·es, en, alvorens 
recht te doen, 'een deskundigenonderzoek was bevolen om 
met name deze schade vast te steHen, alsmede op het 
tegenberoep dat de verweer:ders verklaard hadden van 
hun kant +n te stellen, de ,r:echtbank, bij het bestreden 
vonnis, enerZ!ijds, de hogere beroepen ·ontvangt en de 
aangevochten beslissing bevestigt ·en, ·anderzijds, de her
opening van de .de'batten beveelt om de partijen in staat 
te stellen toe·lichting te ·geven over de zaak zelf, en om 
aldus te beslissen hierop steunt dat het GerechteNjk 
Wetboek de devolutieve kracht van het hager beroep 
aanzienlijk heeft uitgebreid ; dat door de akte van hager 
beroep het hete •geschil voor de ·rechter van de tweede 
graad wor.dt ·gebracht, die ni,et aileen verplicht is te be
sl·echten wanneer hij het aang:evochten vonnis ·ongedaan 
maakt, maar ook wanneer hij het bevestigt, zodat de evo
catie de ·r<eg,el ·en de· verwijzing naar de ·eerste fiechter 
de uitzondering ·is ; dat de .tempering van artikel 1068, 
lid twee, van het Gerechtel,ijk Wetboek doelt op de ge
vaHen waarin de eerste recMer een onder:we'ksmaatr·egel 
he·eft bevolen waarvan hijzelf de uitvoering verzorgt of 
nagaat, zoals een getuigenverhoor of :de overlegging van 
·een stuk, dat ~ernaar wordt .gestreefd te vermijden dat de 
beroepsgerechten worden ·overbelast door ze te verplicht.en 
door de .eerste ·rechter toeg·elaten ·getuigenverhoor te hou
den, doch niet op het ·geval waarin deze laatste een des
kundige met een ·expertise heeft belast; dat ten deze het 
deskundi·genonderz.oek was uitgevoerd, zodat de zaak ·in 
staat ·is om ·ten .gwnde berecht te worden en dat er voor de 
rechtbank 1geen •gfiond bestaat ·om ze naar de eers·te 
fiechter te verwijzen, maar wei om ze aan zich rte torekk·en 
weg.ens de devolutieve kracht aileen van het ontvankelijk 
verkl.aard hoger beroep ; dat 'echter de partijen die ten 
principal·e hoger beroep 'hadden ingesteld ·over de zaak 
zelf geen conclusies hebben ·genomen, zodat ze .daartoe 
dienen uitgenodigd te worden ·en te dien einde de her
opening van de debatten moet worden bevolen, 

terwijl, 'daar,entegen, uh artikel 1068, lid twee, van het 
Gerechtelijk Wetboek volgt ~dat 'de macht van de rechter 
in hager beroep om de zaak aan zich te trekken 'is 
uitgesloten ~en ·dat de zaak naar de ~eerste rechter moet 
worden verwezen, niet aileen wanneer de, zelfs gedeel
telijk, bevestigde beslissing een getuigenverhoor of de 
overle·g·g1ing van een stuk beveelt, doch, in het algemeen, 
wanneer ze een onderzoeksma:atregel beveelt, zodat de 
r·ecMbank ·geen 'kennis mocht nemen van de ·grand van 
de zaak, maar, 'integendeel, :de zaak naar de eerste r.ech
.t.er moest verwijzen, daar de besliss·ing welke de .rechtbank 
v.erklaart te bevestigen ·een deskundigenonderzoek had 
bevolen: 

Overwegende dat hoewel, vol,gens lid 1 van arHkel 1068 
van het GerechteHjk Wetboek, hager beroep tegen een 
eindvonnis ·Of tegen ·een vonnis alvorens recht te doen 
het ·geschil zelf aanhang·ig maakt bij de ·rechter in hoger 
beroep, het tweede lid van hetz.elfde artikel echter bepaal•t 
dat deze de zaak naar de ·eerste rechter moet verwijzen 
indi·en hij, zelfs gedeeltel,ijk, .een door deze laatste be
volen onderzoeksmaatregel bevesti-gt ; 

Oat deze bepaling geen onderscheid maakt naar gelang 
genoemde m.aatr·egel al dan niet wer·d uitgevoerd of het 
aangevochten vonnis benev.ens deze beschikking nog an
dere, met name ·eindbeschikkingen, bevat ; 

Oat uit .deze overwegingen volgt dat de devolutieve 
kracht van het hoger be·roep ten deze was uitg.esl·oten, 
daar het best·reden vonnis ·een besl'iss·ing had bevestigd 
waarbij :een deskundigenonderzoek was bevolen ; 

Oat deze oplossing, die met de wettekst ovel'ieenstemt, 
·door de .al.g.emene .rechtsbeginselen en ·de ratio legis wordt 
bevesHgd; 

Oat, ·enerzijds, deze procedure het in .de wetgeving 
neergelegde beginsel van .de dubbele graad, 'Van rechts
macht .e·erbi·edigt ; 

Oat zij, ander~ijds, over·een·komt met het door de wet 
nagestr·eefde ·doel dat ,erop gericht was het overs·telpen 
van .de beroepsgerechten te v~ermijden door ze te ·ontlasten 
van de 'Verrichtingen di·e uit de uitvoering van de door 
de ·eerste rechter bevo:len ·onderzoeksmaatregelen voort
vloeien; 

O.at h,et middel ·gegrond is ; 

Om die redenen, 

Vernietigt het bestreden vonnis ; 
Bev.eelt dat van dit arrest melding zal worden gemaakt 

op .de kant van de vernietigde besnssing ; 
Houdt de kosten aan ·opdat hierov.er door de feiten

rechter uitspraak worde ·gedaan ; 
Verwijst ~de zaak naar de Rechtban·k van :eerste aanleg 

te Hoei, zitting houdend in hoger beroep. 

HOF VAN CASSATIE 

2e Kamer. - 16 januari 1973. 

Voorzitter : M. P. Oelahaye. 
Raadsheer-verslaggever : M. Th. Versee. 

Advocaat-generaal : M. F. Oumon. 

Stedebouw en ruimtelijke ordening. - Herstel van de 
plaats in haar vroegere staal - Rechten van de burger
lijke partij. - Vordering van de gemachtigde ambtenaar 
of .van het college van burgemeester en schepenen. 

Het recht van de rechtbank om, benevens de straf, het 
herstel van de p/aats in haar vorige staat te bevelen, en 
de rechten van de burgerlijke partij, in geva/ van recht
streeks herste/ tot de door de bevoegde overheid geko-
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zen wijze van herste/ beperkt, worden door art. 65 van 
de wet van 29 maart 1962, zoa/s het vervangen werd bij 
art. 21 van de wet van 22 december 1970, afhankelijk 
gemaakt van een vordering van de gemachtigde ambte
naar of van het college van burgemeester en schepenen. 
De wet stelt niet a/s vereiste dat bedoe/de vordering 
reeds gebeurd is voordat de strafvordering wordt inge
sta/d. 

Bourdeaud'hui t./ Schiettecatte. 

G.efet op het bestreden arrest, op 19 mei 1972 gewezen 
door het Hof van beroep te Gent ; 

Ov.er het middel af.geleid ui·t de schending van artikel 97 
van de Grondwet, 182 van het W.etboek van strafvordering, 
65 van de wet van 29 maart 1962 zoals vervangen bij ar
ti~el 21 van de wet van 22 december 1970, en artikel 1382 
van het Burgerlijk W.etboek, 

doordat het arrest op strafg.ebied oak als sanctie het 
herstel van de plaats in haar vorige staat beveelt en op 
civielrechtelijk gebied het recht om ·de plaats in haar 
vorige staat te herste!l.en oak aan de burgerlijke partij 
toekent als schadeloosstelling, op ·de ·overweging dat dit 
herst·el gevraagd we•rd door de directeur voor de pro
vincia Oost-VIaanderen van het Bestuur van de Stede
bouw ·en ·de RuimteHjke Ordening, zoals blijkt uit dezes 
brieven van 29 december 1970 .en 1 maart 1972, 

terwijl, eerste onderdeel, de strafvordering reeds voor
dien bij de Corre·ctionele ·rechtbank te Oudenaarde •aan
hangig ·gema.aM was, ov.ereenkomstig de bepalingen van 
artikel 182 van het Wetboek van strafvordering, met name 
door de dagvaarding van 27 oktober 1970, .aan eiser be
tekend op 4 november 1970 om te verschijnen ter terecht
zitting van 17 december 1970, zodat de Correctionele 
rechtbank te Oudenaarde .en dus oak het Hof van beroep 
te Gent, die enkel over die vordering konden statueren en 
van die vordering mochten kennis nemen, en die vordering 
geen verzoek tot herstel van de plaats in haar v:orlge 
staat konden aantreff.en, v.ermits dergelij k verzoek slechts 
later ·.geformuf.eer·d werd, namelijk nadat de strafvordering 
reeds bij de Correctionele rechtbank aanhangig gemaakt 
was; 

tweede onderdeel, ·de burgerlijk·e partij enkel dan ge
r.echtigd is het herstel van de plaats ·in haar vorige staat 
als schadeloosstelllng te vorderen, wanneer de bevoegde 
administratieve overheid zulks · r:egelmatig verzocht heeft 
en wanneer dit dus in de strafvordering begrepen is door 
een regelmaHg verzoek vooraf door de administratiev.e 
overheid ged.aan aan het openbaar ministerie ; 

derde Ollderdeel, ·eiser i·n zijn :ter zitting van 10 februari 
1972 van het H.of van beroep ·genomen conclusies .betwist
t.e dat de administratieve overheid, namelijk de bevoegde 
overheid of het colf.ege van bul'igemeester •en schepenen, 
een r:eg.elmatig verzoek hadden ,gedaan om de plaats te 
doen herstellen in haar vori,ge .staat, •en ·de brief van 
1 maart 1972 daartoe allesz.ins als laattiJdi·g voorkomt en 
de brief van 29 december 1970 ·een dergelijk verzoek niet 
bevat ·en oak als laattijdi•g voorkomt; 

Wat het eerste en het tweede onderdeel betreft : 

Overwegende ·dat, zo artikel 65 van de wet van 29 maart 
1962, zoals het v·ervang.en werd bij artikel 21 van de wet 
van 22 december 1970, het r·echt van de .rechtbank om, 
benevens de straf, het herstel van de plaats in haar vorige 
staat te bevelen 'en de rechten van de burgerlijke partij 
in .geval van rechtstreeks herstel tot de door de bevoegde 
overheid gekozen wijz.e van herstel beperkt, afhankelijk 
maakt va,n .een vordering van de gemachtigde ambtenaar 
of van het college van bul'lg.emeester en schepenen, de 
wet nochtans niet als vereiste stelt dat bedoelde vordering 

reeds zou gebeur•d zijn v66r de strafvordering wordt in
gesteld ; 

Oat deze onderdelen naar r:echt falen ; 

Wat het derde onderdeel betreft : 
Ov.erwegende dat eiser in zijn conclusie van 10 februari 

1972 aileen st.elde •dat « noch de bevoegde ambtenaar 
noch het colf.ege van burgemeester en schepenen de be
doelde vordering ter zake formuleren ; dat het verzoek 
van de bevoegde ambtenaar aan het ·openbaar ministerie 
gericht om het herstel van de ·inbreuk te vorder·en niet 
het herstel van de plaats :in zijn voriog.e staat impliceert ; 
·dat het .arrest deze bewering heeft weerlegd en tev·ens 
de conclusi·e heeft beantwoord door te ov.erwegen dat 
het herstel van de plaats in haar vorige staat door de 
bevoegde ambtenaar, de directeur voor de provincie Oost
VIaanderen van het bestuur van .de Stedebouw en van 
de Huimtelij~e Ordening, werd •g·evorderd bij dezes brie
ven van 29 december 1970 .en 1 maart 1972, •en dat in 
de tweede bri.ef :geprecise·erd wordt dat door het in de 
eerste brief ·gevorderde « herstel van de :inbreuk » wei het 
h•erst·el van de plaats in haar vorige staat bedoeld werd ; 

D.at het middel niet kan worden .aangenomen ; 

En overwegende wat de besliss-ing over de strafvordering 
betreft dat de substantiele of ·op straffe van nietigheid 
v.oorgeschrev.en rechtsvormen warden nageleefd .en dat 
de beslissing ov·er·een~omsHg de wet is ; 

Om die redenen, 

v.erwerpt de voorziening ; 
Veroordeelt ·eiser ·in de kosten. 

HOF VAN BEROEP TE BRUSSEL 

Afdeling Antwerpen 

6e Kamer. - 27 december 1972. 

Voorzitter : M. de Smedt. 
Raadsheren : MM. Paternostre en Hernould. 

Advocaat-generaal : M. Van de Velde. 
Advocaten : Mrs. De Canniere en Belmans. 

Wetten en besluiten. - Overgangsrecht. - Stedebouw en 
ruimtelijke ordening. - Straffen. - Art. 64 van de wet 
van 29 maart 1962, gewijzigd bij de wet van· 22 december 
1970. - Herstelmaatregelen. - Aard. - Rechten van 
de benadeelde. - Recht op schadeloosstelling en recht 
op modaliteiten van schadeloosstelling. 

De strafbaarheid van de teiten gep/eegd onder het stelsel 
van de wet van 29 maart 1962 op de ruimtelijke ordening 
en de stedebouw werd behouden onder de thans gelden
de wet zoals ze gewijzigd werd door de wet van 22 
december 1970. In art. 64 werd de straf t.o.v de eigenaar 
niet verzwaard, zodat voor teiten die v66r de inwerking
treding van de wet van 1970 gep/eegd werden, de in de 
wet van 1962 bepaalde straf kan toegepast worden ; t.o.v. 
de aannemer is de straf we/ verzwaard en dient de 
minst zware straf, die van de wet van 1962, toegepast te 
worden (art. 2 S.W.). Het milder karakter van de in de 
wet van 22 december 1970 bepaalde herstelmaatregelen 
is zonder invloed voor een toepassing van art. 2 S.W., 
daar die maatregelen geen straf uitmaken. 

Het herstel van de inbreuk door herstel van de p/aats 
in haar vorige staat, ambtshalve (wet van 1962) of op 
vordering van de overheid (wet van 1970) bevolen, is een 
maatrege/ van openbare orde. T.o.v. de derde benadee/
de is het een vorm van schadeloosstelling door herstel in 
natura, en is het van burgerfijke aard. 
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Voor een inbreuk die v66r de inwerkingtreding van de 
wet van 1970 voltrokken was, heeft de derde benadeelde 
een detinitief recht op schadeloosstelling ; het recht op 
een bepaalde modaliteit van schadeloosstelling wordt 
s/echts verworven bij een definitieve bes/issing van een 
vonnisgerecht. 

O.M. en X. t.l Y. 

Overwegende dat de hogere beroepen, inbegrepen inci
denteel, regelmatig zijn naar vorm en termijn ; 

1. Op strafgebied : 

Overwegende dat de feiten beklaagden ten laste gelegd, 
bewezen zijn g.ebleven door het onderzoek voor het Hof 
gedaan; 

Overwegende dat het echter behoort, als tijdsbepaling 
daarvan, t·e lezen : «van 1 april 1968 tot 24 juni 1970 » 

in plaats van « tussen 1 april 1968 en 24 april 1970 >> ; 

Overwegende · dat de strafbaarheid van deze fei·ten, 
alhoewel .gepleegd onder het stelsel van de Wet van 29 
maart 1962, behouden werd door de thans ~geldende wet 
zoals ·gewijzigd op 22 december 1970 ; 

Overwegende dat de straf ten tijde van het vonnis 
bepaal.d ten opzichte van de eerste drie beklaagden -
eigenaars - dezelfde :is als die wel~e ten tiJde van het 
misdrijf was bepaald ; ~dat de straf welke ten ~tijde van 
het vonnis was ·gesteld ten opzichte van vierde beklaagde 
- aannemer - zwaarder is dan die welke ten tijde van 
het misdrijf .gold (art. 64, Wet 29 maart 1962 - art. 20 
Wet 22 december 1970 } ; dat ~er derhalve ten opzichte 
van vierde beklaagde terecht toepassing werd gedaan 
van de mrnst zware straf zoals voorzien door de Wet 
van 29 maart 1962 {art. 2 S.W.} ; dat ten opzicMe van 
de overige beklaagden de straff.en voorzi·en door de wet 
van 1962 konden toegepast worden (Cassatie 23.8.1965, 
Pas., I, 1207} ; 

Overwegende dat het weliswaar milder kar:akter van 
de herstelmaatregel.en voorzi.en door de wet van 22 decem
ber 1970 (Verslag Senaat - Pari. Besch. Senaat, zittijd 
1969-70, nr. 525, p. 85} zonder invloed is voor een toe
passing van art. 2 S.W., daar zij onder geen enkel opzicht 
een st,raf :uitmaken (Cassatie 25.4.1864 - Pas. 1864, I, 
227}; 

Overwegende dat de strafrtoemeting door de eerste rech
ter :gedaan ,niet in verhouding ·is met de ernst van de 
gepleegde inbr.euk : dat de uit te spreken boeten als 
hierna aan te passen zijn ; dat .er geen aanleiding bestaat 
tot het verlenen van uitst.el desbetreffend ; 

Overwegende - aangaande de opdecimes - dat de 
opgelegde boeten te verhogen zijn met 290 in plaats van 
190 opdecimes ·overeenkomstig de Wet van 22 december 
1969, de feiten van de telastelegging voortgeduurd ·heb
bend tot na ·de :inwerking·treding van laatstgenoemde wet 
op 10 januari 1970; 

2. Herstelmaatregelen: 

Overwegende dat het herstel van de ·inbreuk door her
stel van de plaats :in haar vor·ige staat, ambtshalve (Wet 
van 29 maart 1962} ·of op vordering van de ~overheid (wet 
van 22 december 1970} bevolen, .een maatregel is van 
openbare orde (vgl. Schuind, I P., 360 - Cass. 5.3.1923, 
Pas. 1923, I, 223} ; 

Overwegende dat dit herst·el, in hoofde van de derde 
benadeelde, .een vorm van schadeloosstelling door her
stel 'in natura uitmaakt, en van bur;g·erlijke aard :is (De 
Page, deel II, m. 1026) ; 

Overwegende dat, - nu de wetgever van 1970 :geoor
deel:d heeft dat het openbaar belang niet noodzakelijker
wijze het herstel van de plaats in de vorige staat vereist, 
- het niet meer van ambtswege kan bevolen worden ; dat, 

- waar artikel 28 van de wet van 22 december 1970 
(artikel 76 bis :g,ecoordineerde wetten} toelaat een mildere 
herstelmodaliteit voor de rechtbank te vorderen zelfs na
dat een defini,tieve beschikking, uitgesproken voor de 
inwerkingtreding van dez.e wet, de herstelling 'in de 
vroegere staat gelast heeft - de toepassing van mildere 
herstelmodaliteiten dan ·oorspronkelijk beoogd zeker kan 
gevorderd worden :tijdens de behandeling der zaak ; 

Overweg.ende dat de toestemming hiertoe vanwege ~de 

derde benadeelde slechts vereist is :in de :gevallen dat 
een voor tenuitvoerlegging vatbaar vonnis of arrest, uit
gesproken voor de inwerking·treding van deze wet, de 
herst.elling van de plaats in de vroegere staat ·gelast heeft; 

Overwegende dat thans, en bij toepassing van ar~tikel 21 
van de wet van 22 december 1970 (.art. 65, gecoord. wet}, 
de :gemachtigde ambtenaar van het Bestuur van de Stede
bouw en de Ruimtelijke Ordening bij brief van 7 februari 
1972, :en het Coll-ege van Burgemeester en Schepenen 
van de gemeente :Bouwel bij besl·issing van 26 januari 
1972, op :grand van artikel 65, § 1, C) van de :gecoordi
neerde Wetten, in gezamenlijk akkoord vorderen dat een 
·geldsom zou betaald worden gelijk aan de meerwaarde 
die het goed door het midsrijf heeft v.erkreg.en ; 

Overwegende dat echter de door elk dezer bestuurlijke 
overheden, :geschatte meerwaarde merkelijk versch'ilt door
dat de gemachtigde ambtenaar deze op 205.200 frank en 
het College van Burgemeester en Schepenen op 6.250 
frank begroot ; 

dat er derhalve aanleiding bestaat tot het :gelast.en van 
de hierna omschreven onderzoeksmaatregel ; 

3. Vordering van de burgerlijke partij: 

Overwegende dat de bur;gerlijke partij - door zich te 
beroepen op haar « verworven recht )) - blijkbaar steunt 
op de regel van artikel 2 van het Burgerl:ijk Wetboek, 
volgens welke de nieuwe Wet niet toepasselijk •is op 
toestanden ontstaan en voiJ.edi·g vol,trokken onder de oude 
wet; 

Overwegende dat de overgangsbepaling.en van de wet 
van 22 december 1970, artikel 28 (gecoord. wetten, art. 
76 bis) het verworven recht van de derde benadeelde eer
biedi:gen, doch dat de burgerlijke partij in haar gevolg
trekkingen uit deze stelregel het begrip van het .~echt op 
schadeloosstell'ing vermengt met dit van de modaliteit der 
schadel·oosstelling ; 

dat het recht op een bepaalde modal:iteit van schade
loosstelling slechts verworv.en wo~dt bij een definiti.eve 
beschikking ; 

Overwegende ·dat - ·indian het aldus w.aar is dat het 
vorderingsrecht op schadeloossteiHng definiti.ef door de 
burgerlij~e partij verworven was door het voltrekken van 
de inbreuk (vgl. De Page, deel I, nr. 231 bis) zodat haar 
vordering ·ontvankelijk blijft, de modaliteit van de schade
loosstelling dient vastgesteld te worden door het vonnis
gerecht; 

Overwegende dat :de beweerde schade niet vatbaar is 
voor herstel door afbraak wanneer de werken uitgevoerd 
werden met een - zelfs laattij:di·ge - vergunning van
wege de bevoegde overheden ; dat in dit :geval het herst,el 
in specifieke vorm moet ruimen voor geldelijke schade
ver.g-oeding ; 

Overweg,ende :dat beklaagden welisw.aar •geen vergun
ning bekwamen ; ·dat de bevoegde overheden :echter thans 
toepassing vorder·en van art. 65, § 1 c), zodat, alhoewel 
de wet deze aangelegenheid niet formeel regelt, er dient 
aangenomen te worden dat na uitvoering v:an deze herstel
modaliteit, de .gebouwen mogen ·geacht worden als zijnde 
in stand ~g·ehouden met goedkeuring ; 

Overwegende dat het rech.t op schadeloosstelling in 
hoofde van de burgerlijke partij dan oak beperkt is tot 
geldelijke schadev.ergoeding ; 
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Overwegende dat zij haar beweerrde schade niet bewijst 
en dat beklaagden deze betwisten ; dat zij nochtans, 
gezien het onderling verband tussen de betrokkenen ·ervan, 
niet louterr den~beeldig is, zodat de hiernabevolen onder
zoeksmaatregel zich opdringt ; 

Om deze redenen, 

Het Hot, 

Rechtdoende op tegenspraak, 
Gel~et op het artikel 24 der wet van 15 juni 1935 ev,enals 

de wetsbepalingen aangeh.aald in het bestreden vonnis 
alsmede de .artikelen 20 en 21 Wet van 22 ~december 1970 
en de wet van 22 december 1969 en. de arti kelen 211 ren 
211 his van het wetboek van strafvordering, waarvan de 
heer Voorzi1ter de beschikkingen ter zitting heeft aan
geduid, 

·Ontvangt de hogere b.eroepen ·en het incidenteel hog.er 
beroep en rechtdoende : 

1. Op strafgebied : 

na te hebben vastgest·eld dat de f.eiten rgepl·eegd werden 
van 1 april 1968 tot 24 juni 1970; 

bevestig~t h,et vonnis i~n zov.er het beklaagden schuldi~g 
heeft bevonden .aan de hun verweten feiten van de telaste
legging, en het beschikt heeft rover de kostren van eerste 
aanleg; 

Doet het te niet voor het overirge, en desaangaande 
opnieuw uitspraak doende : 

veroordeelt ieder der vier beklaagden met eenparigheid 
van stemmen tot reen rgeldboete van 100 frank, vermeer
derd met 290 opdeci,emen, aldus iedere boete dr.ieduizend 
frank uitmakende ; 

boeten die bij gebreke aan betaling binnen de wettelijke 
termijn kunnen vervangren worden door een gevangen
zitting van een maand voor :i,eder van deze boete ; 

veroordeelt ieder der beklaagden tot een/vierde der 
kosten van hoger beroep 'gerezen op de strafeis, belopen
de in het rg,eheel ren tot ·OP heden : 1.750 frank ; 

2. Over de herstelvordering : 

alvor~ens rechrt te doen ov.er de .gevorderde herstel
maatregelen, benevens rde st.raf, rbeveelt een deskundigen
onderzoek ten ~einde het Hof toe te Iaten te oordel.en 
ovrer de meerwaarde dire het 'Q'Oed in de tel.astlegging om
schreven, door het mis·drijf heeft verkreg·en ; 

benoemt hiertoe als deskundige, Dijckmans Guy, wonen
de te Turnhout, Kempenlaan 61 ; 

met ·opdracht, aile vereiste vaststellingen :te doen, een 
technisch advies te rgeven, neergeschr.even in een met 
redenen omkleed v·ersl.ag ; dit na kennisname van de 
bundel; 

bepaalt de termijn voor het .indienen van het verslag 
op drie maanden te rekenen vanaf de k.ennis·geving van 
dit arrest aan de deskundirge ; 

verdere kosten voorbehouden ; 

3. Over de vordering van de burger/ijke partij: 

·doet het vonnis te ni,et, behalve waar het de vordering 
van de bur,gerlijke partij ontvankeHjk verklaarde; 

v~erklaart de vordering ongegrond ~in zover zij strekt 
tot het herstel van de plaats in de vorige staat ; 

En alvorens ten ·grande te oordelen over de vordering 
in zov,er zij strekt tot het bekomen van schadevergoeding, 

beveelt een deskundirgenonderzoek ten einde het Hof 
toe te lat,en te oordelen over het bestaan en de omvang 
van de door de burgerlijke partij rbeweerde schade in
gevolrg.e de door de v.eroordeelden uitg.evoerde werken 
zoals omschreven in de telastlegging ; ( ...... ) 

ARBEIDSHOF TE BRUSSEL 

Afdeling Antwerpen. 

7e Kamer. - 26 oktober 1972. 

Voorzitter : M. Coremans. 
Raadsheren in sociale zaken ': MM. Kerremans en Baudet. 

Advocaat-generaal : M. 0. De Leye. 
Advocaten : Mrs. W. Landuyt en Van den Bergh 

loco E. De Bock. 

Beroepsziekten. - Herziening. - Fonds voor de beroeps
ziekten. - Bevoegdheid. · ., 

V66r 15 ju/i 1971 bezat het Fonds voor de Beroepsziekten 
niet de bevoegdheid tot ambtshalve herziening van reeds 
toegekende vergoedingen. Gezegde bevoegdheid was af
hankelijk van een vooraf bij koninkfijk besfuit te nemen 
uitvoeringsmaatregel. 

Fernandez t./ Fonds voor de Beroepsziekten. 

( ...... ) 
Z.oals door de r.echtspraak reeds is vastgesteld, put het 

Fonds voor de Beroepsziekten uit de oorspron~elijke tekst 
van de wet van 24 december 1963 betreffende de schade
loosstelling voor en ~de voorkoming van beroepsziekten, niet 
het recht om zijn op rgrond van artikel 49 van de wet .gena
men ,eindbeslissing~en ambtshalve te herzien (Cass. 2 ·okto
ber 1968, R.W. 2 februari 1969, kol. 1021-1023, en Noot in 
R.W. 13 april 1969, kol. 1449-1454). Weliswaar heef.t de wet 
van 24 december 1968, in werking getreden op 7 j.anuari 
1969, ·in haar artikel 15 het .desbetr.effend artikel 49 van de 
wet van 24 december 1963 aangevuld en het recht op 
ambtshalve herziening aan het Fonds voor de Beroeps
ziekten toegekend, doch, door rte s-tellen dat rdie herziening 
dient te geschieden op de wijze door de koning bepaald, 
h~eeft zij ·de uitoefening van het alsdan toegekende recht 
afhankelijk ~gesteld van ,een vooraf te nemen maatregel van 
uitvoering, welke maatregel pas genomen is bij koninklijk 
besluit van 15 juni 1971, naar luid van z.ijn artikel 14 in 
werking ·getreden op 15 juli 1971. Tot zolang miste het 
Fonds voor de Beroepsziekten de bevoegdheid om .ambts
halve herzieningsbeslissingen rte treffen, het recht rtot her
ziening sl,echts behorende aan wie het door de wet en 'in 
de mate van de wet is toegekend. 

Uit de voorrgaande ·overweging volgt dat de bestreden 
beslissingen, aile v66r 15 jul.i 1971 dienvol,gens ~onder be
voegdheid rgenomen, zonder uitwerking zijn, dat het recht 
van ~eiser in hoger beroep op de jaarlijkse vergoedingen 
onverminderd behouden bl.ijft zoals dat recht volgt uit de 
reeds ·genoemde beslissing van 10 augustus 1965, dat dan 
ook g.een reden voorhanden ·is om een deskundi'g onder
:z:oek naar ·de rgraad van werkonbekwaamheid van eiser in 
hoger beroep te bevelen. Uit voorgaande overweging volgt 
ook dat het ·incidenteel hoger beroep zonder grand is. 

( ...... ) 

HOF VAN BEROEP TE GENT 

4e Kamer. - 13 februari 1973. 

Voorzitter dwn. : M. De Brauwere. 
Raadsheren : M.M. Viaene en Colle. 

Advocaat-generaal : M. De Geest. 

1. Openbaar Ministerie. - Onafhankelijkheid t.o.v. de rech
ters. - Bevel tot voorlegging van dossiers aan de recht
bank. - Machtsoverschrijding. 

2. Tussenvonnis. - Bevel aan O.M. tot voorlegging van 
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dossiers. - Hoger beroep van 0. M. - Ontvankelijk
heid. - Gegrondheid. - Evocatie. - Uitspraak over 
de grond. 

1. De magistraten van het Openbaar Ministerie zijn vol
komen onafhankelijk" van de rechtbanken waarbij zij 
hun ambt waarnemen. De rechtbanken kunnen derhalve 
aan het Openbaar Ministerie noch rechtstreeks,. noch 
onrechtstreeks enig bevel geven, o.m. tot het voor
/eggen aan de rechtbank van strafdossiers ; dergelijk 
bevel is een machtsoverschrijding. 

2. Het door het Openbaar Ministerie ingeste/d hoger be
roep tegen een tussenvonnis waarbij hem bevel wordt 
gegeven strafdossiers aan de rechtbank voor te leg
gen vooraleeer over de grond van de zaak uitspraak 
te .doen is ontvankelijk en gegrond. 

Nu de zaak in staat van wijzen is, doet de rechter 
in hoger beroep bij evocatie over de grond van de 
zaak uitspraak. 

In zake O.M. t. » V. d. J. 

Gezien het hoger beroep ingediend op 30 november 
1972 door het Openbaar Ministerie tegen al de beschik
kingen van het vonnis, in zake de beklaagde V. d. J., 
uitgesproken door de rechtbank van eerste aanleg te 
Dendermonde, correctionele Kamer met drie Rechters, ge
dagtekend 21 november 1972, rechtdoende op tegen
spraak, hetwelk : 

- alvorens ten gronde uitspraak te doen, beveelt de 
voorlegging van de dossiers not. 185/72/6 en not 4362/72 
waarvan sprake in fine van stuk 5 van huidig dossier; 

- de kosten aanhoudt en de zaak verzendt voor on
bepaalde tijd ; 

Overwegende dat het Openbaar Ministerie tijdig en 
regelmatig hoger beroep heeft ingesteld ; 

Overwegende dat de eerste Rechter een machtsover
schrijding heeft ·gepleegd door, vooraleer over de grond 
van de zaak uitspraak te doen, aan het Openbaar Ministe
rie bevel 1e ,geven twee· dossiers, ·genoticeerd op het 
parket van de Procureur des Konings te Dendermonde, 
aan de Rechtbank voor te leggen ; 

Overwegende immers dat de officieren van het Open
baar Ministerie volkomen onafhankelijk zijn van de recht
banken waarbij zij hun ambt waarnemen ; dat hieruit volgt 
dat de rechtbanken aan het Openbaar Ministerie noch 
rechtstreeks noch onrechtstreeks enig bevel kunnen geven; 

Overwegende dat de zaak in staat van wijzen was en 
het Hof bij ·evocatie over de grond uitspraak dient te doen; 

Overwegende dat de telastelegging, zoals omschreven 
in de dagvaarding, door het onderzoek bewezen is in 
hoofde van de beklaagde ; 

Overwegende dat, nu de beklaagde nog geen veroor
deling he·eft ondergaan tot een criminele straf of tot een 
hoofdgevangenisstraf van meer dan zes maanden en er 
mag verhoopt worden dat hij zich niet meer zal schuldig 
maken aan wetsovertreding, het passend voorkomt de 
tenuitvoerlegging van de opgelegde gevangenisstraf, in 
de mate zoals hierna zal worden bepaald, voor een 
termijn van vijf jaar uit te stellen ; 

Op die gronden, 

Het Hot, 

Recht doende op tegenspraak ; 
Gelet op artikel 24 der wet van 15 juni 1935, artikelen 

211 en 215 van het Wetboek van Strafvordering, artikelen 
373 al. 1 en 3, 374; 378, 79, 80, 31 33 van het Strafwet
boek, artikelen 8, § 1 en 14 § 1 der wet van 29.6.1964, 
artikel 1/a-b der wet van 25.10.1950, al deze wetsbepalin-

gen door de heer wd. Voorzitter ter terechtziUing van 
heden aangeduid ; 

Verklaart het hoger beroep ontvankelijk en, erover be
slissende, 

Doet het aangevochten vonnis teniet en, opnieuw wij
zende, bij evocatie, 

RECHTBANK VAN KOOPHANDEL TE ANTWERPEN 

2° Kamer. - 17 november 1972. 

Voorzitter : M. I. De Weerdt. 
Advocaten : Mrs. 0. Dyck en J. Stevens 

loco L. Sch6Her. 

Financieringshuur. - Begrip. 

Wanneer een partij in een zg. « verkoopcontract » bij een 
verkoper van machines, een machine beste/t met het 
uitdrukkelijk beding, dat de betaling door leasing door de 
zorgen van 'de maatschappij X zal geschieden, hebben 
de partijen een /easing-overeenkomst willen sluiten, 
waarbij echter de tussenkomst van een leasing-maat
schappij vereist is. 

Leasing is een complexe operatie, waarbij essentieel 
is, dat de verkoper zijn materiee/ verkoopt aan een 
koper-financieringsinstelling, die het materieel op haar 
beurt in huur geeft - met eenzijdige verkoopoptie - aan 
de kredietnemer. 

P.V.B.A. Ets. De Ronde en Drubbel t./N.V. Reacorp. 

Aangezien bij overeenkomst van 20.8.1971, genaamd 
« contrat de vente » verweerster bij eiseres een vorklift 
bestelde voor de prijs van 281.900 frank. 

Aangezien de overeenkomst uitdrukkelijk bepaalt dat de 
betaling zal geschieden door leasing over 48 maanden 
door de zorgen van de N.V. Locabel ; 

Aangezien deze leasing-overeenkomst blijkbaar niet tot 
stand is gekomen en verweerster aan eiseres heeft Iaten 
weten dat de aankoop derhalve niet kon doorgaan, 

Aangezien partijen uitdrukkelijk een leasing-overeen
komst hebben willen afsluiten waarbij echter de tussen
komst vereist is van een derde nl. de « leasingmaatschap
pij)); 

Aangezien de « leasing » een complexe operatie is, 
waarbij essentieel is dat de verkoper zijn materiaal ver
koopt aan een koper-financ·ieringsinsteHing, die het mate
riaal op haar beurt in hum geeft - met eenzijdi·ge ver
koopoptie - aan de kredietnemer ; 

Aangezien verweerster, toekomstige huurster, niet als 
koper kan worden beschouwd en de overeenkomst van 
20.8.71 dan ·ook ·niet kan worden beschouwd als een 
« verkoopcontract », al wordt die naam er ten onrechte door 
partijen aan gegeven ; 

Aangezien de overeenkomst van 20.8.1971 hoogstens als 
een verkoopaanbod van de leverancier kan worden be
schouwd, eerste schakel in een leasing-overeenkomst (Vin
cent & Dehan in RCJB 1967, p. 237) ; 

Aangezien de definitieve leasing-overeenkomst echter 
niet tot stand is gekomen en er geen aanleiding bestaat de 
overeenkomst van 20.8.19/1, in feite een verkoopaanbod, te 
verbreken lastens verweerster ; 

Aangezien de eis dan ook niet gegrond is ; 
( ..... ) 

NOOT. - De eiseres heeft in het vonnis berust. 
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ARBEIDSRECHTBANK TE GENT 
Afdeling Eeklo. 

9e Kamer. - 22 juni 1972. 

Voorzitter : M. L. Lampaert. 
Rechter : M. J. D'Asseler. 

Rechter in sociale zaken : M. A. De Wolf. 
_ Openbaar min isterie : M. Verhofstadt. 

Advocaat: Mr. Van de Voorde loco Verhaest. 

Ziekte- en invaliditeitsverzekering zelfstandigen. - Arbeids
ongeschiktheid. - Tijdvak primaire ongeschiktheid. -
Lichte werkzaamheid. - Voortzetting bedrijf. 

In een tijdvak van primaire arbeidsongeschiktheid hebben 
geen invloed op het bestaan van de arbeidsongeschikt
heid, het teit dat de belanghebbende een Iichte werk
zaamheid uitoetent die geen verband houdt met zijn 
beroepsbezigheden a/s zelfstandige en het teit dat het 
bedrijf nog voortgezet wordt op zijn naam. 

X. t.! Landsbond der Christelijke Mutualiteiten. 

In feite : 

Eiser is sedert 1 juli 1964 als zelfstandi.ge aangesloten 
bij de verwerende partij. 

Op _27 oktober 1971 stuurde hij een getuigschrift van 
arbeidsonbekwaamheid aan verwerende partij, waaruit 
bleek dat deze ongesc.hiktheid op 23 oktober 1970 een aan-
vang had genomen. . 

Krachtens artikel 87 § 2, laatste lid van het Koninklijk 
Besluit van 20 juli 1971 houdende installing van een verze
kering tegen arbeidsongeschiktheid ten voordele van zelf
standigen, kon het tijdvak van arbeidsongeschiktheid 
slechts ingaan op 1 juli 1971. 

Op 3 februari 1972 werd betrokkene ervan in kennis ge
s1.eld dat zijn arbeidsongeschik·theid door de adviserende 
geneE)sheer van verwerende partij niet werd erkend; 

~ . Eisen de partij wal:) op dat ogenblik in een periode van 
primaire arbeidsongeschiktheid. 

E·isende parNj diende verhaal i·n tegen de· beslissing van 
de .adviserende •geneesheer bij aangetekend schrijven op 
22 februari 1972 gericht aan de griffie van onze rechtbank. 

. Een .medisch attest afgeleverd door Dr. Dieryck van 
Brug.ge bevestigt een arb~idsongeschiktheid van 100%. 

· In rechte : ( ... ) 

De betwisting gaat ter zake over de staat van arbeids-
ongeschiktheid van ·eisende partij. . 

Uit stuk DA2 {vers·lag ·van ·de adviserende ·geneesheer 
vail verwerende partij) blijken de beweegredenen die geleid 
hebben 1ot de afwijzende besJ.iss·ing die de adviserende 
geneesheer getroffen heeft: « Mijns inz·iens is het duidelijk 
met zijn aandoening dat patient als landbouwer op 14 Ha 
geen totale werkongeschiktheid heeft. Wei zou hij gebeu,r
lijk ·kurinen in aanmerking komen voor 66°/o. Om die reden 
heb il< de arbeidsongeschiktheid in het kader van de uit~ 
keringsverzekering voor zelfstandigen geweigerd. » 

'De adviserende geneesheer besluit dus blijkbaar •tot het 
niet erkennen van de arbeidsongeschiktheid van eiser om
dat hij landbouwer is met 14 Ha landbouwgrond. Dit is niet 
in overeenstemming met artikel 19 van het K:B. van 20 juli 
1971 noch met de algemene bedoelingen van genoemd 
Koninklijk Besluit. · 

Artikel 19 stelt de volgende · v.oorwaarden : 
1. de aanwezigheid van letsels of funktionele stoornissen 
2. het beeindigen van de taken die verband hielden met 

de beroepsbezigheid als zelfstandige en die betrokkene 
waarnam v66r_ de aanvang der arbeidsongeschiktheid 

3. een causaal verband tussen die beide eerste voor
waarden 

4. geen andere bezigheid uitoef.enen hetzij als zelfstan
dige, of als helper, hetzij in een andere hoedanigheid. 

Over de eerste voorwaarde, de aanwezigheid van letsels 
of funktionele stoornissen, bestaat niet de minste twijfel : 
deze bl•ijken voldoende uH de ·geg.evens van het dossier. 
l·ndien de tweede voorwaarde vervuld is, bestaat er even
min twijfel over het causaal verband. 

De vraag steelt zich uitsluitend over het al dan niet ver
vuld zijn van de tweede en van de vierde voorwaarde, nl. 
of eiser al dan niet de taken heeft beeindigd die verband 
hielden met de beroepsbezigheid als zelfstandige en die hij 
waarnam voor de aanvang der arbeidsongeschiktheid en of 
eiser al dan niet een andere bezi·gheid uitoefent hetzij als 
zelfstandige of als helper, hetzij in een andere hoedanig
heid. 

V66r de arbeidsongeschiktheid was betrokkene land
bouwer op een middel·groot landbouwbedrijf van 14 Ha. 
Een dergelijke zelfstandige aktiviteit brengt mee : 

1. de Ieiding van het bedrijf (aankoop, verkoop, planning, 
toezicht en .gezag) -

2. het verrichten van - soms zware - arbeid ·gedurende 
zeer vele uren per dag. 

Uit het dossier bHjkt dat de adviserende ·geneesheer sinds 
1966 over 23 medische verslagen van Dr. Roussel,. psychia
ter te Brug.ge, beschikt betreffende de toestand van eiser. 
Uit die verslagen blijkt ·o.m. : « Hij presteert weinig wat het 
werk op de hofstede betreft sinds begin mei » (6 juni 1969); 
« Hij blijft .goed gestabiliseerd, kan wat Iicht werk doen 
onder controle » (27 augustus 1970) ; « Houdt zich bezig 
met Iichte aktiviteit doch onder controle » (20 juli 1970). · 

Uit het versla·g van Dr. Dieryck (22 februari 1972) blijkt 
het volgende : « houdt zich bezig met Iichte werkzaam
heden, doch bemoeit zich niet veel meer met zijn zoon. 
Soms heeft hij wat last van angst gepaard met beven en 
af en toe wat duizeligheid, zonder begeleidende sympto;. 
men.» ... Bij psychologisch onderzoek blijkt dat patient 
een Iichte vorm van debiliteit vertoont (I.Q. lager dan 70), 
met ·daarenboven in aile- testen tekenen van een milde 
deterioratie. Dit samengevoegd met het feit dat patient 
voortdurend recidiverende depressies vertoont laat ons be
sluiten dat patient 100% werkongeschikt is». 

Uit dit alles blijkt zeer duidelijk dat betrokkene. niet meer 
bij machte is de diverse taken, waaruit zijn persoonlijke 
aktiviteit bestaat, waar te nernen en dat hij een einde heeft 
gesteld aan het volbrengen der taken . die verb and houden 
met zijn beroepsbezigheid als zelfst<;mdige landbouwer en 
dit sinds de datum waarop de arbeidsongeschiktheid is 
ingetreder:, omdat het vooreerst uitgesloten is dat iemand 
met een Iichte vorm van debiliteit en een I.Q. van minder 
dan 70 in staat zou zijn de Ieiding van het bedrijf waar te 
nemen en vervol·gens omdat de « lichte werkzaamheid on
der controle » niets te zien heeft met het uitoefenen van de 
zelfstandige aktiviteit als landbouwer. Er dient inderdaad 
een onderscheid ·gemaakt te worden tusse.n een zelfstan"' 
dige, die op grond van letsels en funktionele stoornissen 
genoodzaaktis tot een verminderde lichamel.ijke aktiviteit, 
doch dle daarom niet noodzakelijk moet beschouwd wor
den als hebbende zijn aktiviteit ·gestaakt en iemand, zoals 
eiser, die op grond van letsels en stoornissen nog enkel 
wat Iicht werk kan verrichten, dat niet beschouwd mag 
worden als het volbrengen van de taken die verband hou
den met zijn beroepsbezi·gheden als zelfstandige. Er dient 
hier trouwens verwezen te worden naar de commentaar bij 
artikel 19 in het verslag aan de Koning bij het Koninkl.ijk 
Besluit van 20 juli 1971 (6e lid) « Het spreekt vanzelf dat de 
non-activiteit met gezond verstand dient beschouwd. Het 
begrip van volledige 100% inactiviteit is een theoretisch 
begrip dat slechts in extreme gevallen in de praktijk terug
gevonden wordt )), Om .dezelfde reden dient te worden vast-
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gesteld dat de Iichte aktiviteit, waarvan meermaals sprake 
is in de briefwisseling waarnaar de adviserende ·geneesheer 
verwijst, niet kan beschouwd worden als zijnde een andere 
bezi.gheid .als zelfstandige of als helper noch 'in .een an
dere hoedanigheid, omdat het onbetwistbaar is dat deze 
Iichte bezigheid eerder een therapeutische waarde heeft en 
tenslotte van zeer weinig betekenis is en niet efficient is 
als arbeidsprestatie. 

Er dient te worden vastgesteld dat eiser werkelijk voldoet 
aan de voorwaarden gesteld in artikel 19 van het K.B. 
van 20 juli 1971. 

Het feit dat het bedri}f nog voortgezet wordt op naam 
van eiser heeft ter zake geen belang. Essentieel is immers 
dat eiser niet meer bij machte is de diverse taken waaruit 
zijn persoonlijke aktiviteit bestaat waar te nemen en die 
ook niet meer waarneemt, zodat deze taken door iemand 
anders, hetzij de echtgenote, een bloed- of aanverwant of 
een werknemer moeten uitgeoefend worden. Het verslag 
aan de Koning laat hierover niet de minste twijfel bestaan 
in verscheidene passussen. « De arbeidsongeschiktheids
verzekering aileen zien in functie van de al dan niet voort
zetting van het bedrijf is irrealistisch en miskent de econo
mische aard van het bedrijf. De vergoedingen bij onge
schiktheid koppelen aan het verdwijnen van het bedrijf 
in hoofde van de gerechHgde zou een tegennatuurlijke 
opl.ossing z:ijn » (10e alinea). « Dit brengt een ·eerste con
clusie : het bedrijf als zodanig blijft buiten beschouwing. 
Dit schept klaarheid, vermijdt fictieve toestanden en spe
culaties en houdt rekening met de sociale en economische 
realiteit ». (14e alinea). 

Het verhaal komt derhalve gegrond voor. 
De heer Verhofstadt heeft schriftelijk advies uitgebracht 

in openbare terechtzitting. 

Om deze redenen, 

De arbeidsrechtbank te Gent, afdeling Eeklo, 
Beslissend op tegenspraak, 
Ontvangt de yordering, verklaart ze gegrond, vernieHgt 

de bestreden beslissing van de adviserende •g.eneesheer 
dd. 3 februari 1972 en 

recht doende zegt dat eiser dient te worden erkend zich 
te bevinden in staat van arbeidsongeschiktheid in de zin 
van artikel 19 van het K.B. van 20 juli 1971 sinds 1 juli 1971 
en zulks tot de datum waarop aan deze arbeidsongeschikt
heid een einde zal gesteld worden bij een nieuwe beslis
sing of waarop hij de taken zal hervatten die verband 
houden met zijn beroepsbezigheid als zelfstandige en die 
hij voor de aanvang van de arbeidsongeschiktheid waar
ham of waarop hij een andere bezigheid hetzij als zelf
standige of als helper, hetzij in een andere hoedanigheid 
zal uitoefenen. 

CORRECTIONELE RECHTBANK TE BRUSSEL 

23e Kamer . .....:... 28 oktober 1969. 

Voorzitter : M. Terlinden. 
Openbaar Ministerie : Mr. Vandeplas. 

Flessentrekkerij. - Huurrijtuig. - Bedieningsgeld. 

Bij het huren van . een taxi is de prijs die betaa/d moet 
worden, de op de taxameter aangegeven prijs, ver
meerderd met het bedieningsgeld, dat het loon van 
de chauffeur is. Deze totale prijs wordt door art. 580 bis 
Sw. beschermd. 

Morel t./ ... 

Beklaagd van in het gerechtelijk arrondissement Brussel, 
op 12 maart 1969, 

wetende dat hij in de volstrekte onmogel1ij'kheid ver
keerd om te betalen, een huurrijtuig gehuurd te hebben 
voor een som van 85 frank. ten nadele van de N. V. 
« B.A.T.», 

met de omstandigheid dat hij het misdrijf gepleegd heeft 
sedert het vonnis van 23 november 1964, uitgesproken 
door de correctionele rechtbank van Brussel en dat kracht 
van gewijsde had op het ogenbli'k der fe!iten, hem vero·or
deeld heeft uit hoofde van afzetterij, tot 8 dagen gevange
nisstraf. 

Nota van het O.M. 

Ge'inspireerd ·door de Franse wet van 26 juli 1873, 
aangevuld door de wet van 31 maart 1926, werd door 
onze wetgever op 23 maart 1936 het misdrijf van flessen
trekkerij ingevoerd tot bereiking van een afdoende be
soherming van een groep handelaars, wier beroep mee
brengt dat z.e aan hun ·klanten krediet schenken bij het 
verlenen van diensten of bij ·de lever,ing van goederen 
omdat het gebrui·kelijk is dat ze slechts na het verbruik 
van de goederen ·of na het verstrekken van de diensten 
worden vergoed en die al.dus ook vaak slachtoffer zijn 
van afzetters en banjerheren. 

De wanbetaling is natuurlij'k een van de hobfdbestand
delen van dit nieuwsoortig misdrijf. Rechtsleer en recht
spraa'k zijn het erover eens dat de prijs volledig of inte
graal dient te worden betaald · (J. Constant, Le del it de Ia 
grivelerie en droit beige et en droit franc;:ais, R.D.P., 1940, 
p. 295; Marchal & Jaspar, Droit criminel, no 1613 ; R.P.D.B. 
suppl. 2, V0 Grive/erie, no 13 ; Encycl. Dalloz, Code penal, 
V° F·ilouterie, no 8}, maar noch de voorbereidende werken, 
noch de doctrine hebben duidel.ijk omschreven wat door 
de « volledige » of «.integrals » prijs dient te worden 
verstaan. 

Er mag worden aangenomen dat de dienstverlening 
of de verkoop van verbruiksgoederen overeenkomsten van 
civielreohtelijke aard z·ijn (Marchal & Jaspar, op. cit., 
no 1613), terwijl •de wet van 23 maart 1936 sleohts een 
bijkomende strafrechtelijke sanctie •Oplegt bij wanbet.aling. 
Vooraf wordt een uitdrukkelijk of stilzwi}gend akkoord 
tussen handelaar en ve11brui·ker verondersteld omtrent de 
aard en de om'l.(ang en de prijs van het ·geleverde goed 
of de gepresteerde dienst. 

Er wordt bi}gevolg verondersteld dat de verbrui•ker de 
pdjs of ·de prijsberekening kent, :zoniet dat hij zich op 
voo11hand akkoord verklaart met de aanrekening van de 
prijs, daar el·ke betwisting hieromtrent na het verbruik 
van de goederen of na 'het verstrekken van de diensten 
l.aatti}dig wordt beschouwd. 

Voor zover de prijzen stroken met de economisohe 
wetgeving, staat het de handelaar vrij deze naar goed
dun:ken vast te stellen : benevens de kostpl1ijs mag hij 
ook zegelrechten, verblijftaksen, toeslag voor televisie, 
radio of extra-verwarming aanrekenen. Niets belet een 
hotelhouder ·garagekosten voor het ber•g.en van een voer
tui·g aan te rekenen of een restauranthouder het couvert 
in rekening te brengen. De hotelgas·t of de fijnproever 
dienen ook deze bijkomende kosten te vereffenen zo ze 
deze diensten hebben aangevraagd na kennisneming der 
voorwaarden of in geval de· aanrekening van deze dtien
sten gebruikelijk is. 

Ook de bediening in een eethuis, hotel of herberg en 
bij taxidiensten is een dienstverlening. 'Het is een vast
staand ·gebruik in Brussel dat het bedieningsgeld 10 °/o 
bedraagt in drankgelegenheden, 15% · in eethuizen en 
20% bij taxi's. Dit bedieningsgeld is dikwijls de enige 
vorm van bezoldiging van het personeel. 

De.ze fooi maakt deel uit van de prijs die verschuldigd 
is voor het verbruikte goed of ·de geprestee~de dienst. 
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De niet-betaling ervan valt bijogevolg eveneens onder de 
toepassing van artikel 508 bis van het Strafwetboek. Het 
zou trouwens sociaal niet te verantwoorden zijn dat de 
wetgever de werkgevers zou beschermen zonder dezel~de 
bezogrdheid te vertonen jegens werknemers die bedreigd 
worden in hun loon. 

Een recent koninklijk besluit van 27 juni 1969 houdende 
poHtiereglement betreffende de exploifatie van de taxi
diensten maakt in zijn artikel 3 gewag van « het gebmike
l·ii'k percent van de fooi », hetgeen meteen de wetteliJke 
erkenn1ing van het bestaande gebruik inhoudt. 

In onderhavig geval beloopt het bedrag van de flessen
trek·kerij 85 fr., prijs van de rit, en bovenrdien 17 fr. van 
de fooi, het21ij sam en 102 fr. 

A. Vandep/as. 
De Procureur des Konings, 

Vonnis 
{ ...... ) 

Overwegende dat de volledige prijs wel•ke uitbetaald 
moet worden de prijs van de teller is + 20% welke het 
loon is van de chauffeur; 

- ·dat het die globale prijs is welke door de wet 
beschermd is ; 

- dat de dagvaarding bij·gevolg in die zin moet ver
beterrd worden bij toevoeging van een bedieningsgeld 
dat voor een rit per taxi 20% bedraagt t.w. 85 + 17 = 
102 frs. ; 

- dat de zo verbeterde betichting bewezen is; 
( ...... ) 

VREDEGERECHT TE DEURNE 

25 februari 1972. 

Rechter : M. W. de Messemaeker. 
Advocaten : Mrs. A. Smets en G. Tielemans. 

Handelshuur. - Hernieuwing. - Kennisgeving van anders
luidende voorwaarden. - Huurprijs. - Koppeling aan de 
index van de kleinhandelsprijzen. 

Ook als ir. de aanvanke/ijke handelshuurovereenkomst 
geen indexclausule opgenomen was, komt zulke c/ausu/e 
bij de hernieuwing a/s gerechtvaardigd voor ingevo/ge 
de evolutie van a'e gebruiken en ingevolge de noodwen
digheden van de huidige economische situatie. 

Vermeulen t. I Poldervaert. 

Overwegende dat eiseres bij haar schriftelijke conclusies 
de huurhernieuwing vraagt van het handelshuis gelegen 
te Wijnegem, Turnhoutsebaan 377, voor een nieuwe perio
de van 9 jaar met ingang op 1.5. 1972 aan een huurprijs 
van 9.000 fr per maand of 108.000 fr. per jaar. 

Overwegende dat verweerder bij zijn schriftelijke con
clusies een huurverlenging van 9 jaar aanbiedt aan een 
huurprijs van 9.000 fr. per maand of 108.000 fr. per jaar, 
gekoppeld aan de index ; 

Overwegende dat de door Ons aangestelde deskundige 
de huidige huurwaarde van het betrokken handelspand, be
staande uit gelijkvloers met keldering en achter apparte
ment op 1 e verdieping, raamt op 9.000 fr. per maand of 
108.000 fr. per jaar, belastingen op het eigendom ten laste 
van de verhuurder ; 

Overwegende dat deze huurprijs Ons als billijk voorkomt 
en door partijen worden anvaard ; 

Overwegende dat, wat de door verweerder gevraagde 
indexclausule betreft, er vooreerst dient vermeld dat de 
oorspronkelijke huurovereenkomst, afgesloten op 23.4.1963, 
de indexclausule niet inhoudt; 

Overwegende dat de rechtspraak verdeeld is over het 
punt of het inlassen ener indexclausule al dan niet gerecht
vaardigd is wanneer ze niet voorzien is in de oorspronke
lijke huumv.ere·enk.omst (zi·e desbetreffende : Les Novellas, 
Baux Commerciaux, 1970, no 1808 en 1809 met pro en con
tra rechtspraak) ; 

Overwegende dat een clausule van indexering alleszins 
geoorloofd is zodat zij, zonder wetsverkrachting, in de 
nieuwe huurovereenkomst op verzoek van een der partijen 
kan worden ingelast ; 

Overwegende dat, zodoende, zich aileen de vraag stelt 
of deze clausule in billijkheid dient opgelegd of niet ; 

Overwegende dat de indexering der prijzen en lonen, 
reeds sedert ettelijke jaren als een positief en onoverko
melijk feit aanvaard, tot doel heeft de steeds hernieuwd 
optredende muntontwaarding te ondervangen ; 

Overwegende dat, wanneer deze indexering als normaal 
aanvaard wordt van aile loontrekkenden, even goed als 
voor de produkten die .aan de verbruikers te ·koop worden 
aangeboden, ze als even normaal voorkomt in hoofde van 
de eigenaar van een onroerend goed, welke, zonder in
dexering der huurprijzen, zijn inkomsten uit dit onroerend 
goed benadeeld ziet tegenover hem voor wie de indexering 
reeds sedert ettelijke jaren een verworven feit is ; 

Overwegende dat, ten andere, de index-clausule ook 
meebrengt dat, ingeval van daling van het indexcijfer, de 
huurprijs in verhouding daalt, zodat de indexering de 
meest billijke oplossing brengt in de huidige fluctuerende 
economische toestand ; 

Overwegende dat, zo weliswaar de oorspronkelijke huur
overeenkomst geen index clausule omvat, men nochtans 
niet uit het oog mag verliezen dat deze overeenkomst dag
tekent van 1963, en dat, alsdan, de economische toestand 
niet dezelfde was als nu ; 

Overwegende tenslotte dat, zo inderdaad art. 6 der wet 
van 30.4.1951 de mogelijkheid voorziet na ieder triennaat 
de huurprijs te doen herzien, deze herziening onderworpen 
is aan bepaalde door de wet zelve gestelde voorwaarden, 
meer bepaald aan het bestaan van nieuwe omstandighe
den ; dat de inmidels opgetreden muntontwaarding niet als 
een « nieuwe omstandigheid » wordt aanzien, of dit argu
ment allerzins erg betwistbaar is, zodat de driejaarlijkse 
mogelijkheid tot herziening ·geen voldoende argument is 
om ·de indexclausule aan de ·eigenaars van het onroerend 
goed te ontzeggen ; 

Overwegende dat derhalve de indexclausule, onder de 
hiernabepalde voorwaarden, als gerechtvaardigd voorkomt 
+ngevolge de .evolutie der g.ebruiken en ingevolge de nood
wendigheden der huidige economische situatie ; 

Overwegende dat, wat de gerechtskosten betreft, het Ons 
als billijk voorkomt 1h dezer kosten ten laste van eiser te 
leggen ; 

Om deze redenen, 

Wij, Vrederechter voornoemd, 

rechtdoende op tegenspraak en na aile strijdige aanspra
ken en middelen als ongegrond of ondoeltreffend van de 
hand gewezen te hebben ; 

Verlenen aan eiseres een huurhernieuwing van negen 
jaar ingaand op een mei 1972, betreffende het door haar in 
huur genomen handelshuis, geleg·en te Wijnegem, Turn
houtsebaan 377, en dit aan een huurprijs van 9.000 fr. 
per maand of 108.000 fr. per jaar, deze huurprijs gekop
peld aan het indexcijfer der kleinhandelsprijzen op 1 mei 
1972, met dien verstande dat elke stijging of daling van de 
index met vijf punten de huurprijs zonder voorafgaande 
verwittiging met vijf ten honderd doet toenemen of ver
minderen en zulks met ingang van de eerste daaropvol
gende te vervallen huur ; 

Veroordelen verweerder tot de helft der kosten. 

NOOT. - Zie A. Pauwels, A.P.R., Handelshuur, nr. 299. 
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EUROPEES RECHT 

Weekoverzicht van het Hof van Justitia van de Europese 
Gemeenschappen. 

Week 26 februari - 3 maart 1973. 

Nr. 6/73. 

I. Arresten 

Zaak 62/72 

Bollmann (prejudiciele zaak) 

tNogmaals de ka/koenestaarten - (proceskosten). 

In 1969 had het Hof van JustHie uitspr•aak gedaan over 
de - door het Bundesf.i.nanzhof naar het Hof verwezen 
vraag of door .een Duitse importeur uit de Verenigde 
Staten ingevoerde kalk.oenestaarten als vlees van ka/koe
nen waren onderworpen ·aan de oommunautaire hefting 
bij 'invoer uit derde ·Ianden, of daarvan als slachtafval van 
kalkoenen waren vri}gesteld. (Het Hof had verklaard dat 
het hier om slachtafval g·ing). 

Naderhand vorderde .de importeur van de wederpartij 
(de directie van de Dui·tse· douane) vergoeding van de 
kosten, verbonden :aan de pr·ocedure voor het Hof van 
Justitie te Luxemburg. De bevoegde Duitse autoriteit kende 
hem weliswaar een bepaald bedrag :toe wegens pleit
kosten, por·ti en reiskosten van en naar Luxemburg, doch 
besliste tot verlaging van het bedrag dat was ·gevorderd 
wegens honorarium van de advocaat, omdat volgens haar 
het geding voor de Duitse .r.echter en dat voor het Hof 
van Jus:titie van ·de Europese Gemeenschappen moet 
worden ·geacht te dienen voor slechts een enkele rechter
lijke instantie. De importeur nam hiermee .geen genoegen 
en bracht de zaak voor het Bundesfinanzhof dat .op zijn 
beurt het Hof van JustHi·e verzocht om uitlegg·ing van 
's Hofs reglement voor de procesvoering op dit punt. 

Het Hof verk·laarde voor recht dat de vereffening en 
terugvorderbaarheid van de kosten, verbonden aan de 
prejudicHHe verwijzing, zich ·richten naar de in het hoofd
geding ·geldende nationale v~oorschriften. In casu zal dus 
het Bundesfinanzhof aan de hand van het Duitse recht 
over deze vordering hebben te beslissen. 

Zaak 73/72 

Bentzinger (prejudiciele zaak) 

Socia/e zekerheid van migrerende werknemers. 

Een Duits ·ingenieur, woonachtig ·in Duitsland en van 
1958 tot 1963 •in ·dienst van .een DuHse werkgever, is sedert 
dien met instemming van zijn Duitse werkgever werkzaam 
bij ·een Franse firma in de Elzas. · 

In 1970 kreeg hij in Frankr·ijk ·een arbeidsongeval. Toen 
h·ij een verzoek om ui·tkering indiende bij het Duitse 
bureau voor soc·iale· zekerheid wer·d dH afgewezen. De 
r.echter ·in eerste aanleg vernieHgde dit afwijzend besluit, 
op ·grond dat in de :gemeenschapsreg.eling +nzake de 
sooiale zekerheid van migrerende werknemers :is bepaald 
dat werknemers in 1loondienst en daarmee ge·lijk·gestelden 
die hun werkzaamheden ·gewoonlijk verrichten op het 
gnondgebied van verschillende Lid-Staten, - behoudens 
uitzonderingen - vallen onder de wetgeving van de Ud
Staat op wiens ·gr.ondgebied zij woonachtig zijn. 

De bevoegde beroepsinstantie, w.aaraan de zaak was 
voongelegd, wendde zich op haar beurt tot het Hof van 
Justitie met de prejudiciele vraag of de betrokken regeling 
implioeert dat de werknemer zijn werkzaamheden voor 
een enkel.e werkgever ·in verschillende Lid-Staten verricht, 
ofwel dat dit voorschrift tevens van toepassing ·is wanneer 

de werknemer werkt voor verschillende werkgevers in 
meer dan een Lid-Staat. 

Het Hof van Justitie verklaarde voor recht dat de vraag 
of de werknemer ·in dienst ·is van een of meerder·e werk
gevers niet van invloed 'is ·Op de toepasseHjkheid van 
de desbetreffende bepaling van ·gemeenschapsrecht. 

II. Conc/usies van de Advocaat-generaal 

Zaak 72/72 

Baer (prejudiciele zaak) 

Advocaat..,generaal Roemer heef<t oonclusie genomen in 
een door het Bundesverwal·tungsgericht naar het Hof 
verwezen prejudiciele zaak betreffende de geldigheid van 
een be'Schikking van de Oommissie, waarbij Duitsland 
werd ·gemachtigd de aankopen voor interventie met be
trekking tot bepaalde ·granen te beperken. 

BALl ELEVEN 

lnternationale Unie van Advocaten. 

Congres te Madrid van 23 tot 28 september 1973. 

Onze lezers werden op de hoogte gehouden van de 
moeilijkheden die zich hebben voorgedaan tussen de over
heden van de Spaanse Balie en het Spaans Ministerie van 
Justitie. 

Naar het schijnt zijn deze moeilijkheden op goede weg 
om tot een oplossing te komen. In elk geval hebben onze 
Spaanse confraters ten zeerste verlangd dat de Inter
nationals Unie van Advocaten hen zou helpen door het 
congres dat gepland was te Madrid aldaar te handhaven 
en het eventueel aan te passen aan de omstandigheden. 

Daarom heeft het bureau van de Internationals Unie van 
Advocaten op 24 maart 1973 de hiemavolgende motie 
gestemd 

« Daar de leden van de bestendige commisie van de 
Algemene Raad der Spaanse Balie de wens hebben uitge
drukt dat het congres van de Internationals Unie van Advo
caten in elk geval te Madrid zou plaats hebben, is dit 
congres definitief vastgesteld op de voorziene data van 
23 tot 28 september. De manifestaties zullen aangepast 
worden aan de omstandigheden ten einde aan de Spaanse 
advocaten een zo nuttig mogelijke bijstand te verzekeren. " 

Vlaamse Conferentie der Balie van Antwerpen. 

Voordracht door Dr. Renee Portray. 

Op 20 maart jl. had de Vlaamse Conferentie der Balie 
van Antwerpen een wetenschappelijke voordrachtavond 
ingericht in de prachtige raadszaal van de Kredietbank in 
het Torengbeouw. De ruime zaal was volledig bezet en 
onder de prachtige wandtapijten, naar de kartons van Floris 
Jespers, hadden een aanzienlijk aantal confraters en ook 
magistraten met hun familileden plaats genomen. 

De spreekster was Dr. Renee Portray, echtegonte van 
Mr. G.S. Kirchen, Stafhouder der Balie van Brussel. Zij had 
als onderwerp gekozen : « De dood van een mongooltje ». 

In zijn inleiding van de spreekster wees de voorzitter van 
de Vlaamse Conferentie der Balie van Antwerpen, Mr. F.C. 
Collin, op de uitzonderlijke wetenschappelijke verdiensten 
van Dr. Portray, die hoogleraar is aan de Unoversiteit te 
Brussel en die de spil is van talrijke internationals organise
ties tot hulp aan gehandicapte kinderen. 

In zijn inleidingsrede deed de Voorzitter schalks opmer
ken dat de toestanden in ons land wei erg veranderd zijn 
wanneer thans de echtgenote van de Stafhouder der Balie 
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van Brussel, in voortreffelijk nederlands, een wetenschap
pelijke voordracht komt houden voor de Vlaamse Confe
rentie der Balie van Antwerpen. 

Gedurende anderhalf uur heeft de spreekster onafgebro
ken de talrijke aanwezigen geboeid. Het thema van haar 
spreekbeurt werd ingegeven door een uiterst pijnlijk voor
val dat zij zelf heeft meegemaakt in de Verenigde Staten. 
Een mongools kindje dat kart na zijn geboorte leed aan een 
afsluiting van de duodenum diende bij hoogdring.endheid 
·geopereerd te worden. Gebeurde dit niet dan was het kind 
veroordeeld om van hanger te sterven. De ouders weiger
den de toestemming om tot de heelkundige bewerking over 
te gaan. Gezien de gehandicapte toestand van het kind 
ve'rkozen zij dat het niet in Ieven zou blijven en het is dan 
ook na een drietal weken ineengeschrompeld gestorven. 

Het is bij velen de overtuiging dat het verkieslijker is dat 
gehandicapte kinderen niet in Ieven zouden blijven daar 
hun een Ieven wacht van ongeluk voor henzelf en voor hun 
familie en het oneindig verkieslijker is dat zij dit Ieven niet 
zouden meemaken. 

Het is tegen deze mening dat de spreekster zich hard
nekkig verzette, met de felheid van haar overtuiging en 
met een rijke voorraad wetenschappelijke argumenten. 

De voordrachtgeefster wees op de verkeerde meningen 
die zozeer verspreid zijn betreffende de oorsprong van de 
abnormaliteit van sommige kinderen, die in verband wordt 
gebracht met erfelijkheidsfactoren, zelfs met schuld van 
oude'rs of van voorouders. 

Hiertegen werd met klem gewaarschuwd. Het feit bijvoor
beel·d dat .een ·kind als mongools ·kind g.eboren wordt hangt 
af van het zuiverste toeval. Het is wetenschappelijk bewe
zen dat wanneer in elke menselijke eel 23 paren chromo
semen aanwezig zijn, dus 46 in het geheel, er in elke eel 
van de mongoolse kinderen 47 chromosomen voorkomen 
en het 21 e paar door 3 chromosomen vervangen is. Daaraan 
is het mongolisme te wijten. Welke de oo·rzaken ·of de aan
leiding van die toestand zijn heeft de wetenschap tot nog 
toe niet kunnen achterhalen en spreekster voorspelde een 
Nobelprijs aan de ·geleerde die de herkomst van deze 
47e chromosoom in de menselijke eel zou kunnen ver
klaren. 

Zij onderzocht dan welke de mogelijkheden zijn die nag 
aan gehandicapte kinderen overblijven en deze zijn voor
zeker menigvuldig. AI kunnen zij niet als volmaakt gezonde 
kinderen ··in valle intensiteit van het Ieven ·genieten, tach 
blijft hun een hele wereld waarin zij, al is het in meer 
gematigd tempo, op intense wijze gelukkig kunnen zijn. 

De uiteenzetting van de spreekster werd toegelicht door 
middel van menigvuldige voorbeelden en het was aan
doenlijk wanneer de voordrachtgeefster op een voorbeeld 
wees uit haar eigen familie. 

Zij legde er vooral de nadruk op dat het in hoofdzaak 
vereist is dat men aan de gehandicapten geen afzonder
lijke behandel'ing zou opleggen, dat men ze normaal zou 
inschakelen in het gewone Ieven en ze daarin een beschei
den rol zou Iaten spelen. Dit is voorzeker de meest voor
treffelijke behandelingswijze die ten opzichte van de gehan
dicapten dient toegepast te worden. 

Het dankbaar publiek begroette deze merkwaardige 
spreekbeurt met een werkelijke ovatie. 

Na de voordracht werd er door de Kredietbank een 
prachtige .receptie aangeboden waar de vele aanwezigen 
nag gedurende geruime tijd de gelegenheid hadden van 
gedachten te wisselen over het passionante onderwerp dat 
door de spreekster behandeld werd. 

R.V. 

Proces Oscar Wilde. 

Onderhavig bericht geldt, overeenkomstig de gebruiken 
van de Vlaamse Conferentie der Balie van Antwerpen, als 

uitnodiging aan de heren magistraten, advocaten en leden 
van Vlaamse verenigingen, hun familieleden en kennissen, 
en zal hen als dusdanig worden toegezeonden. 

(egt.) De secretarissen 

Bevel 

Wij, het bestuur van de Vlaamse Confer:entie ·der BaHe 
van Antwerpen, dienstdoende •in het gerech·teiijk jaar 1972-
'73, ·de vorige 'besturen .en •gewezen voorzHters allen wettig 
belet zijnde (art. 201 der wet van 18 juni 1969) ; 

Gezien de rechtsvordering van de heer Procureur-Gene
raal bij het Hof van Beroep te Brussel, afdeling Antwerpen, 
van 11 januari 1973, tegen de heer Oscar, Fingal, O'Fiaher
tie, Wills W i Ide, zijnde een persoon van het mannelijk 
geslacht, zich plichtig gemaakt hebbende aan daden van 
grove onwelvoeglijkheid met andere personen van het 
mannelijk geslacht in strijd met de wet, die zulke hande
lingen voorziet en beteugelt, aldus een aanslag plegend op 
de orde in het Rijk; 

Gezien de artikelen 114 en volgende van het Gerechtelijk 
Wetboek, de artikelen 11, 12, 13, 16, 19, 24, 31 tot 37 en 41 
van de wet van 15 juni 1935; 

Stellen vast .op vrijdag 27 apri/1973, te 20.15 u. 's avonds, 
de opening van de tweede zitting van het Hof van Assisen 
van de provincie Antwerpen, op de gewone plaats van haar 
zittingen, zijnde het gerechtsgebouw, Britselei, Antwerpen, 
zaal 2; 

Stellen eveneens vast op dezelfde dag en uur, de ope
ning der debatten in zake : 

Oscar, Fingal, O'Fiahertie, Wills W i Ide 
auteur 

Zaak verzonden voor het gezegde Hof van Assisen bij 
arrest van de Kamer in inbeschuldigingstelling van het Hof 
van Beroep te Brussel, afdeling Antwerpen, van 11 decem
ber 1972 ; 

Gedaan te Antwerpen, ten gerechtshove, op 29 maart '73. 
(get.) Het Bestuur, 

MEDEDELINGEN 

Collin, Verrijken, Hendrickx, 
Erdman, Deprez, Van Mieghem, 

Erdman, De Pauw. 

Universiteit Antwerpen. 
Universitaire Installing Antwerpen. 

Vacantverklaring academisch personeel. 

Departement Rechten. 

1. Onderwijzend personeel : betrekkingen van onder
wijzend pe-rsoneels·l·id met speciale bevoegdheid +n het 
lnternationaal privaat.recht .en/of ·in het familiaal vermogens
recht (partim ·erfr.echt, schenkingen, en testamenten). 

2. 1. WetenschappeliJk personeel : Hcentiaten of doc
tors in de rechten met speciale bevoegdheid of 'interesse 
in een of meer van vol·gende vakk.en : staatsrecht ; ge
recMeHjk privaatr:echt ·en bewijsrech't; inle·iding tot de 
rechtsvergelijking ; administratief r·echt; famiHaal vermo
gensrecht ; ze·kerheden ; handels-, ·economsch .en finan
C"ieel recht ; vennootschappen, ver:enigingen en stichtingen; 
internationaal priv.aatrecht ; fiscaal r:echt ; arbeidsrecht en 
sociaal zekerheidsrecht. 

2. 2. Voor de functies van wetenschappel'ijk persone·el 
mogen de studenten, d-i.e op het punt staat het v.ereiste 
diploma te behalen, ev.eneens soHicHeren. 

3. De leden van het wetenschappelijk personeel worden 
toegewezen .aan het departement, niet aan pers·onen. Z·ij 
worden persoonlijke medewer.~ers van de onderwijzenden 
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enkel voor de leeropdracht die dezen ontvingen. 
4. De aandacht van de sollicitanten voor de graad van 

assistant ·in het wetenschappeHjk perso·ne·elskader wordt 
erop .gevesHgd dat de assistant wordt beschouwd als 
iemand die de gelegenheid wordt geboden wetenschap
peHjk werk te verrichten met het oog op het verwerven 
van een doctoraatsdipl·oma of het ondernem:en van studies 
van de derde cyclus. Er wordt hem een volledi·ge betrek
k·ing aangeboden, doch van hem wordt V·erwacht dat 
hij een belangrijk gedeelte van zijn arbeidstijd (maximum 
de helf.t) besteedt aan opleiding en begel·eiding van stu
denten. 

5. Datum van indiensttreding : 1 oktober 1973. 
6. Om zich kandi·daat te stellen wordt men verzocht 

gebruik te maken van de daartoe bestemde formulieren 
en deze aangetekend over te maken v66r 23 mei 1973 
aan de Universitaire Installing Antwerpen, Directie Per
soneel - Administratis, Universi·teitsplein 1, 2610 Wilrijk. 

Bedoelde formul'ieren kan men aanvragen bij deze 
directie. 

lnternationale Unie van Magistraten. 

Belgische Afdeling. 

Op zaterdag 5 mei a.s. belegt de Belgische Afdeling van 
de Internationals Unie van Magistraten een vergadering 
waarop de heer G.J. Wiarda, President van de Hoge Raad 
der Nederlanden, een voordracht zal houden over : « De 
Rechter tegenover vage Rechtsnormen ». 

Deze voordracht gaat door te 17 u., in het Justitiepaleis 
te Brussel, in de plechtige zittgingszaal van het Hof van 
Cassatie. 

Aile magistraten en !eden van de Balie zijn welkom. 

Belgische Vereniging van Hypothecaire Ondernemingen. 

Colloquium over procedure van uitvoerend beslag 
op onroerend goed. 

De Belgische Vereniging van Hypothecaire Ondernemin
gen richt op dinsdag 8 mei a.s., te 9 u. 45, in de zaal van 
het Karreveldkasteel, Hoeselaan, 1080 Brussel, .een cof,fo
quium in betreffende de « Procedure van uitvoerend >beslag 
op onroerend goed », waarvan hiernavolgend het pro
gramma: 

9 u. 45 : Welkomtoespraak van de heer A. Tyteoa, voor
zitter van de Belgische Vereniging van Hypothecaire Onder
nemingen.- Aanvang van de werkzaamheden in aanwezig
heid van de heer koninklijke commissaris E. Krings. 

13 u. : Aperitief en lunch. 

15 u. : Hervatting van de werkzaamheden. 

17 u. : Voorlegging van de besluiten. 

De uitnodiging die verzonden werd voor het deelnemen 
aan dit colloquium bevat de hiernavolgende tekst : 

« De hypothecaire schuldeiser hecht een uitzonderlijk 
belang aan de procedure van uitvoerend beslag op onroe
rend goed. Hij wenst beroep te kunnen doen op soepele, 
snelle, goedkope en doeltreffende uitvoeringsmiddelen, 
zonder hiermede de belangen van de schuldenaar, gerech
tigd om op bepaalde waarborgen aanspraak te maken, in 
het gedrang te brengen. 

Op initiatief van de Be1gische Vereniging van Hypothe
caire Ondernemingen werd, kort na de inwerkingtreding 
van het Gerechtelijk Wetboek, e·en .eerste colf.oquium in 
aanwezigheid van de heer Koninklijke commissaris E. 
Krings .gehouden. 

Thans komt het als wenselijk voor de ter zake uitge-

brachte rechtspr.aak uit te diepen, de nog bestaande 
moeilijkheden te omschrijven en bepaalde verbeteringen 
voor te stellen. 

Zulks maakt het voorwerp uit van dit tweede collquium, 
dat in aanwezigheid van de koninklijke commissaris en met 
de medewerking van vertegenwoordigers van het notariaat, 
van ·de balie en van de openbare en par•ticuliere sector van 
het hypothecair krediet zal plaats hebben. 

Credoc. 

Hernieuwing van de Raad van Beheer en van het Bureau. 

Overeenkomstig de statuten heeft de algemene vergade
ring van Credoc v.z.w., tot beheerders benoemd de heren 
advocaten en notarissen : 

Geert Baert, advooaat te Gent ; Claude Brasseur, notaris 
te Gedinne ; Charles Dael, notaris te Ledeberg ; William De 
Becker, advocaat te Brugge ; Herve de Borman, notaris te 
Ougree ; Luc Dehouck, notaris te Oostende ; Jacques de 
Suray, advocaat te Brussel ; Alfred Franssen, advocaat te 
Tongeren ; Baudouin Hage, notaris te Hasselt ; Edouard 
Houtart, advocaat te Brussel ; Fernand Landrain, advooaat 
te Seraing ; Henry Lebeau, advocaat te Charleroi ; Yves 
Leleu, notaris te Saint-Hubert ; Jean-Pierre Schuermans, 
advocaat te Brussel ; Luc Schuermans, advocaat te Turn
hout ; Charles Sluyts, notaris te Antwerpen ; Jacques 
Snyers, notaris te Kortessem ; Guy van der Seek, notaris 
te Brussel ; Andre Wallemacq, notaris te B'russel. 

Tot !eden van het bureau werden verkozen : 
Voorzitter : Mr. Geert Baert, advocaat te Gent ; vice

voorzitters : Mr. Fernand Landrain, advocaat te Luik, Mr. 
Guy van der Seek, notaris te B'russel ; secretaris-generaal : 
Mr. Andre Chevalier, advocaat te Doornik; penningmeester: 
Mr. Luc Dehouck, notaris te Oostende. 

In naam van het vernieuwd bureau dankte de voorzitter, 
Mr. Geert Baert, de uittredende voorzitter, Mr. Charles Dael, 
voor de trouwe toewijding waarmede hij zijn taak heeft 
vervuld. Onder zijn voorzitterschap werd Credoc verder 
uitgebouwd tot een onmisbaar werkinstrument voor aile 
rechtsbeoefenaars. 

De nieuwe voorzitter drukte de wens uit dat Credoc 
naast de verwerking van rechtsleer en rechtspraak, weldra 

, de gehele Belgische wetgeving in de computer zal kunnen 
brengen. Hij wees .erop dat het welslagen van deze onder
naming afhangt van de blijvende wil tot samenwerking tus
sen balie en notariaat. De aarzeling bij sommige balies 
heeft de werkzaamheden vertraagd, doch alles laat ver
hopen dat de balies hun verbintenissen verder zullen na
komen. 

Vertrouwend in de toekomst van Credoc als modern 
werkmiddel ten dienste van aile rechtspractici, deed de 
nieuwe voorzitter een oproep tot verdere medewerking aan 
dit gemeenschappelijk werk van de Belgische juristen. 

TIJDSCHRIFTEN 
Verzameling der arresten van de Raad van State, jaargang 

1972 - juni-september. 

Rechtspraak. 

Jura Falconis, jaargang 1973 - nr. 3. 

Reese Willis L.A., From the old restatement of conflict of 
laws tot the new. - Theunis J., Zedenschennende publi
caties en vrijheid van drukpers. - De Busschere C., Post
gr.aduate leergang, economisch en financieel recht (Gent, 
1972). - Van Dyck R., Het notariaat en het Ministerie van 
Buitenlandse Zaken. 
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Tijdschrift voor Bestuurswetenschappen en Publiekrecht, 
jaargang 1973- nr. 1. 

J. Ligot, De administratieve sanctie naar Belgisch recht.
Prof. J. In 't Veld, Ruimtelijke ordening in Belgie en Neder
land - de tenuitvoerlegging van de plannen. - J. Suetens, 
De afdeling wetgeving van de Raad van State en de Grand
wet - Artikelen 25bis, 110 en 112 der Grondwet. - Mr. 
L. Prakke, Jaarlijkse kronieken in het Rechtsgeleerd Maga
zijn Themis. - Dr. G. De Cuyper, Rustoorden voor bejaar
den. - M. Mortelmans, De commissie bij de gemeente
raad. - Dr. G. De Cuyper, Gemeenschappelijke sociale 
dienst ten behoeve van het personeel van de gemeenten, 
de openbare instellingen die er van afhangen en de vereni
gingen van gemeenten. - Oprichtfng. - F. Beirnaert, 
Gemeentekroniek. - Rechtsp·raak. - Boekbesprekingen. 

De Gemeente, jaargang 1973 - nr. 3. 

Van de redactie. - In en rend de veren1gmg. - Een 
gesprek met de heer W. Calewaert, minister van Nationale 
Opvoeding. - Statuten van de Vereniging van Belgische 
Steden en Gemeenten. - Een nieuw initiatief op sociaal 
gebied. - Ereloonbarema van de stedebouwkundigen be
last met het opmaken van de gemeentelijke plannen van 
aanleg. - lr. W. Verstraete en lr. J.P. Voets, Verwerken 
van huisvuil : verbranden, composteren of een compro
mis ? - M. Daenens, Dossiervorming als element van 
beheer in de lokale sector. - Actualiteit. - Raadplegin
gen. - Wetgeving-rechtspraak (met commentaar). - J. Ve·r
hasselt, Verzorg uw taal ! - Kroniek « Openbare Onder
stand». 

Bulletin van de Europese Gemeenschappen, jaargang 1972-
nr. 11. 

Eerste deel : documenten, feiten en studies. - Tweede 
deel : Gemeenschapsactiviteiten in november 1972. 
Derde deel : mededeHngen, bronnen en refer.enties. 

De Verzekeringswereld, jaargang 1973 - nr. 3. 

Dr. Jur. J. Vandeursen, Afgesleten banden. Zware fout? 
- Dr. Jur. J. Van de Rijck, Rechtspraak - Sociaal Statuut 
van de Zelfstandige Arbeiders - Begrip ondergeschiktheid -
Arbeidsovereenkomst. - W. Beersaerts, Het sociaal statuut 
der zelfstandigen. - Lie. H. De Graef, Verzekering tegen 
diefstal - Het schadegeval. - E.J. Reynders, Londens 
bezoek. Lie. H. De Graef, Levensverzekering - Het 
beheer van de goederen onder een stelsel van gemeen
schap. - Nieuws van de maatschappijen. - J. Stasseyns, 
Over aanhangwagens is er heel wat te weten. - Dr. Jur. 
J. Vandeursen, Rechtspraak. - De mededelingsplicht van 
de verzekerde. - De gevolgen van de nietigheid. 

Nederlands Juristenblad, jaargang 1973 - nr. 13. 

Mr. P.J. Baauw, Voorwaarden v66r voorarrest. - Prof. 
mr. J.C.M. Leyten, Heeft de Hoge Raad de lust tot staken 
aangewakkerd ? - A.J. Moolenaar, Is gedwongen abortus 
mogelijk ? - Mr. J.A. Schuering, Bijstandsverhaal en nihil
beding, ex-art. 158 B.W. - Rechtspraak. 

nr. 14. 
Mr. H. Beekman, Ongeschreven staatsrecht en kamer

ontbinding. - Mr. G.E. Langemeijer, Troost voor slacht
offers van geweldmisdrijven. - Mr. Jeanne M. van der 
Maas, Toetsingsrecht Belemmeringwet privaatrecht - Mr. 
E.S.L.F. de Hartogh, De wapenwetgeving. - Mr. Ed. Emma
ring, De W.A. en het buitenland. - Mr. P. Boeles, Voor
lopige hechtenis.- Bureau voorlichting schadeverzekering. 
- Voorlichting aan verkeersslachtoffers. - Bureau voor
lichting Ministerie van Justitia, Publ'i·katieplicht Besloten 
Vennootschappen. - Rechtspraak. 

Weekblad voor Privaatrecht, Notaris-ambt en Registratie, 
jaargang .1973 - nr. 5212. 

Prof. mr. H.C.F. Schoordij•k, Herstel en v.erbetering van 

zaken in opdracht van een niet-eigenaar naar het Gewijzigd 
Ontwerp, Derde Boek, Nieuw B.W. en naar huidig recht 
(II, slot). - Tijdschriften. - Berichten en mededelingen. 

Advocatenblad, jaargang 1973 - nr. 4. 

Mr. C.R.O. Wijckerheld Bisdom, In memoriam Mr. A.F. 
Visser van IJzendoorn. - Handleiding bij dit nummer. -
Dr. mr. C.H.M. Schuyt, Waarom is het paard op hoi gesla
gen ? De vooronderstellingen van het onderzoek. - Gro
ninger rechtswinkel.- «Morrelen aan de marge», Utrechtse 
werkgroep wetswinkels. - Mr. B.A. Wille Azn., Selecteren, 
distribueren en financieren. - Mr. F. Baron van der Feltz, 
De honorering van rechtsbijstand in toegevoegde zaken. -
Mr. W.F.C. Stevens, Twee vragen over volksverzekering. -
Mej. Mr. E. Stork, De consument ·van rechts(bijstand). -
Mevr. Mr. E. de Vries Robbe-van Tricht, Suggestie voor een 
nieuwe opzet. -Mr. H. Schoots·tr.a, Kosteloze rechtsbijstand 
in strafzaken. - Mr. J.A. Schuering, Een lekenoordeel. -
Mr. J.H. Smeets, Vrije advocatenkeuze bij kosteloze rechts
bijstand. - Mr. W.G.A. Kousemaker, Het landelijk appa
r:aat. - Mr. H. Kuiper, Schadefonds geweldmisdrijven. -
Jhr. Mr. A.R.Ph. Boddaert, Naschrift. - Mej. Mr. A.E.M. 
Monte, Wetgevingsinformatie. - Mededelingen. - Nieuwe 
uitgaven. Varium. - Personalia. 

Data Juridica, jaargang 1973 - nr. 3. 

Algemeen. - Belastingrecht. - Bestuursrecht. - Bur
gerlijk procesrecht. - Burgerlijk recht. - Economisch 
recht.- Europees recht.- Handelsrecht.- lnternationaal 
recht. - Sociaal recht. - Staatsrecht. - Strafrecht/Straf
procesrecht. 

Journal des Tribunaux, jaargang 1973- nr. 4822. 

Jacqueline Linsmeau et Jacques Van Gelder, La nouvelle 
lei sur !'arbitrage volontaire. - Jurisprudence. - Chroni
que judiciaire. 

nr. 4823. 

Martha Weser, La convention communautaire sur Ia com
petence judiciaire et !'execution des decisions realise-t-elle 
Ia libre circulation des jugements dans le Marche Com
mun ? - Jurisprudence. - Chronique judiciaire. 

Revue du Notarial beige, jaargang 1973- nr. februari. 

Ludovic Du Faux, Regime fiscal de Ia realisation d'im
meubles d'un societe commerciale avant et apres mise 
en liquidation. lmpots directs. - J. Canivet, Adoption -
Droit italian. Un enfant italian, abandonne par ses parents 
peut-il beneficier, en Belgique, d'une filiation adoptive? -
Legislation. - Revue de Ia jurisprudence beige. - Revue 
de Ia jurisprudence etrangere. - Prix triennal du notariat 
anversois. - Bibliographie. - Tableau recapitulatif indi
quant les interdictions, nominations de conseils judiciaires 
et mainlevees. - Curiosa. - Notariat. - Renseignements 
divers. 

Recueil general de !'Enregistrement et du Notariat, jaargang 
1973 - nr. 21673 a 21676. 

Le budget 1973. - Protection des eaux de surface centre 
Ia pollution. - Protection des eaux souterraines. - Lei. 

Mouvement communal, jaargang 1973 - nr. 3. 

Editorial. - La vie de !'Union. - Statuts de I'Union des 
villes et communes belges. - Une innovation en matiere 
sociale : « le service social collectif des communes ». -
Bareme d'honoraires des urbanistes-conseils charges de 
!'elaboration des plans communaux d'amenagement. -
J.J. Joset, L'informatique au service du citoyen (deuxieme 
partie). - G. Christophe, Libres propos : Quelques re
flexions sur l'environnement. - Actualites. - Pratique 
administrative. - Legislation-jurisprudence (annotees). -
Chronique «Assistance publique ». 


