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DE JURIDISCHE AARD VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN 

1. Door zijn arrest van 27 mei 197P, heeft het Bel­
gisch Hof van Cassatie een belangrijke koerswijziging 
in zijn rechtspraak m.b.t. het intemationaal conven­
tioneel publiek recht (en wellicht ook het algemeen in­
ternationaai publiek recht) ingeiuid. Het heeft tevens 
zi jn stand punt bepaaid in het probleem van de verhou­
ding communautaire norm en interne wet. Het arrest 
beslist inderdaad dat wanneer er zich een conflict voor­
doet tussen een norm van het interne recht en een van 
het intemationaal recht ( een conflict dat rechtstreekse 
gevoigen heeft in de interne rechtsorde), de laatste 
voorrang geniet op de eerste. Dit is des te meer waar, 
zegt het Hof, wanneer een conflict rijst "tussen een 
norm van het interne recht en een norm van gemeen­
schapsrecht"2. 

Door de dubbele kwalificatie van "internationaal­
rechtelijlce norm" en "norm van gemeenschapsrecht" 
heeft het Hof een standpunt ingenomen in het pro­
bieem van de juridische aard van de Europese Ge­
meenschappen en er de 1ogische besiuiten uit getrok­
ken wat de verhouding van de Europese rechtsnorm 
tot het interne recht betreft. 

2. De studie van de juridische aard van de E.G.3
, 

1net als corroiarium de juiste positie van de Europese 
rechtsnormen t.o.v. het internationaai recht en het in­
terne recht, is dus niet van beiang ontbloot. Niet ai­
leen het Beigische Hof, maar bijna aile nationaie recht­
banken van West-Europa stoelen hun rechtspraak -
met inachtneming (door sommige althans, b.v. de Ne­
derlandse) van bepalingen van hun grondwet - op een 
bepaaide thesis omtrent de aard van de Gemeenschap­
pen. Ook nog voor het opiossen van andere rechts-

t R.W., 1971-72, 424; J.T., 1971, 460, met advies van 
proc.-gen. W.J. GANSHOF VANDER MEERSCH. 

z R.W., 1971-72, 432. 
3 E.G.= Europese Gemeenschappen. 

probiemen is het bepaien van deze juridische aard van 
beiang. In het arrest Van Gend & Loos (26/62)4 b.v. 
doet het Hof van J ustitie een beroep op de aard van 
de E.G. om de directe werking (self-executing karak­
ter) van zekere bepalingen van de gemeenschapsver­
dragen te bewijzen. 

3. Alvorens de studie aan te vatten van de verschil­
Iende thesissen over de juridische aard van de E.G. 
dient er de aandacht op gevestigd dat het verkeerd zou 
zijn te denken aan de mogelijkheid deze zo maar, zon­
der voorbehoud in categorieen te verdeien. Er zijn 
weliswaar drie grote richtingen of schoien : de voor­
standers van het internationaai karakter, de verdedi­
gers van de supranationale aard, ais rechtsorde sui ge­
neris, en tensiotte de aanhangers van de federalistische 
opvatting van de E.G. Maar vrijwel allen die geopteerd 
hebben voor een of andere richting, maken een voor­
behoud omtrent het absoluut karakter van hun theo­
rie. De meeste "internationalisten" haasten zich te 
stipuieren dat, hoewel zij van oordeei zijn dat, alles 
in acht genomen, de E.G. beheerst worden door het 
internationaal publiek recht, deze toch een eigen ori­
ginaliteit vertonen. De voorstanders van het suprana­
tionaai karakter van hun kant erkennen dat de Ge­
meenschappen wei door middel van klassieke interna­
tionale verdagen tot stand kwamen, terwiji de federa­
Iisten tensiotte aileen spreken van een quasi-federalis­
me, een prefederalisme enz. omdat ook zij niet aanne­
men dat de Lidstaten deelstaten van een echte federa­
tie kunnen genoemd worden. 

Bij het lezen van dit opstel dat, omwille van de 
klaarheid toch een beroep zal doen op de categorise­
ring van de opvattingen, dient met deze opmerking 
ruim rekening gehouden te worden. 

4 R.W., 1962-63, 1926. 
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4. De Europese Gemeenschappen behoren tot en 
worden beheerst door het volkenrecht. 

Sommige rechtsgeleerden zijn van oordeel dat de 
Europese Gemeenschappen deel uitmaken van het in­
ternationaal verdragsrecht, omdat zij tot stand kwamen 
door middel van intemationale verdragen van het klas­
sieke type. Dit betekent dat de contractsluitende par­
ti jen staten zi jn, dat de akkoorden eerst op het diplo­
matieke vlak worden voorbereid, daarna ondertekend, 
door het parlement goedgekeurd, geratificeerd worden 
enz. Dit brengt volgens hen mee dat deze Gemeen­
schappen door de regels van het volkenrecht beheerst 
worden. Ongetwijfeld "een sterk document", dat deze 
opvatting verdedigt, is het artikel van MICHEL W AEL­
BROECK "Contribution a l't~tude de la nature juridique 
des communautes Europeennes"5

• Deze auteur gaat uit 
van de stelling dat de Europese Gemeenschappen wel­
iswaar door internationale verdragen van het klassieke 
type werden opgericht, maar dat dit op zichzelf niet 
voldoende is om te beweren dat zij noodzakelijkerwij­
ze tot de internationale rechtsorde moeten behoren. 
Er zijn in de geschiedenis wei "nieuwe rechtsorden" 
door intemationale verdragen ontstaan, die voor hun 
verder bestaan aan de internationale rechtsorde ont­
snappen. Dit is het geval, zegt hij wanneer zij niet 
meer aan het internationaal recht onderworpen zijn 
wat hun wijziging en hun ontbinding betreft. Welnu, 
na een grondige analyse van de wijzigingsprocedure 
van de Europese Verdragen, meent hij ertoe te moeten 
besluiten dat, hoewel deze procedure zekere originele 
aspecten vertoont, deze nochtans onvoldoende zijn om 
de stelling te motiveren dat de Gemeenschappen aan 
de regels van de internationale rechtsorde op dit stuk 
zouden ontsnappen. Inderdaad, het zijn en blijven de 
Staten die, zij het door middel van een meer complexe 
procedure dan in de klassieke gevallen, de verdragen 
mogen en moeten amenderen. 

Ook procureur-generaal W.J. GANSHOF VAN DER 
MEERSCH oordeelt in dezelfde zin6

• "Le droit commu­
nautaire appartient a la categorie du droit internatio­
nal. C'est evident pour le droit des traites eux-memes, 
dont la nature d'instruments conventiom1els ne sau­
rait se discuter. Ce l'est aussi pour les actes des insti­
tutions, en raison des limitations generalement inhe­
rentes au droit communautaire, quanta son execution 
et quant a ses sanctions"7

• 

Wei erkent deze auteur dat de Europese Commu­
nautaire rechtsorde een zekere originaliteit bezit, ten 
eerste omdat de verdragen een nieuwe rechtsorde in 
het leven hebben willen roepen en ten tweede omdat 
zij over instellingen beschikt die op autonome wijze 

5 In Melanges offerts a Henri Rolin, H. Pedone, Paris, 
1964. 

6 ,V.J. GANSHOF VAN DER MEERSCH, "Le droit communau­
taire et ses rapports avec le droit des Etats membres", Les 
Novelles, Droit des Communautes europeennes, Brussei, biz. 
45 e.v. 

7 Ibid., blz. 45. 
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rechtsnormen tot stand brengen. Deze nieuwe en ori­
ginele rechtsorde is echter "un nouvel orde juridique 
de droit international"8 • 

5. RIGAUX somt als verdere aanhangers van deze 
theorie op VITTA, P. DE VISSCHER, R.L. BINDSCHED­
LER, A. VERDRoss, F. BERBER ZEMANEK en L. DEL­
LEZ9. 

SAINT-ESTEBEN10 vermeldt ook SCHLOCHAUER en 
MuNCH, die hij "(des) internationalistes contraints" 
noemt, omdat zij het internationaal karakter van de 
Europese Gemeenschappen slechts aannemen om de 
primauteit van het gemeenschapsrecht op het interne 
recht te kunnen bewijzen. Zij gaan er inderdaad van 
uit, zegt hij, dat de auteurs van de E.G.-Verdragen 
stilzwijgend naar het internationaal recht verwijzen, 
daar zij. in hun teksten niets omtrent deze voorrang 
bepaald hebben. 

Bij de "internationalisten" dient ongetwijfeld ook 
SERGIO NERI genoemd te worden, die zegt "( ... ) que 
les communautes europeennes sont assimilables a des 
unions internationales entre Etats, de type confederal", 
hoewel hij eraan toevoegt: "Certes, l'ordre juridique 
des communautes est extremement complexe et, en ce 
qui concerne notamment les communautes instituees 
par les traites de Rome, il contient en soi-meme les 
principes d'une evolution eventuelle vers des formes 
federales"11• 

6. Tot aan het arrest van 5 februari 1963 (Van Gend 
& Loos t/ Nederl. Adm. der Belastingen, 26/62)12 

gaven de Europese communautaire instellingen de in­
druk geen bezwaar te hebben tegen een intemationale 
kwalificatie van de Gemeenschappen. FRITZ MUNCH 
meent zelfs in het arrest Humblet tj Belgische Staat 
(6/60)13 invloeden van deze theorie te ontdekken14

• 

Door het voornoemd arrest Van Gend & Loosen la­
ter nog door dat van 15 juli 1964 in zake Costa -
Enel (6/64)15 heeft het Hof van Justitie echter duide­
lijk afstand genomen van deze stelling. 

Ook sommige 'nationale rechtbanken zijn de me­
ning toegedaan dat de Europese Verdragen van het 
ldassieke internationaal type zijn en dat de Gemeen­
schappen dus door de internationale rechtsorde juri­
disch beheerst worden. 

Ve1irekkend van deze thesis en naargelang zij aan-

s Ibid., blz. 46. 
9 F. RIGAUX, "Nature juridique des Communautes", Les 

Novelles, op. cit., blz. 90. 
1o R. SAINT-EsTEBEN, Droit communautaire et Droits na­

tionaux, Paris, 1967, blz. 35 en 36. 
11 S. NERI, De la nature juridique des Communautes euro­

peennes, Centre international d'etudes et de recherches euro­
peennes, U.G.A., Heule, 1964, blz. 43. 

12 R.W., 1962-63, 1926. 
13 Rec. Jurispr. C.J.C.E., VI, blz. 1145. 
14 F. MuNCH, "Competences des juridictions nationales, 

leur tache dans !'application du droit communautaire", Se­
maines de Bruges 1965, De Tempel, 1965, blz. 178. 

15 Rec. Jw·isp. X, 1964, biz. 1203. 
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hanger zijn van monistische of dualistische opvattingen 
en tenslotte naargelang hun grondwettelijk recht al 
dan niet richtlijnen op dit stuk geeft, passen zij deze 
verdragen bij voorrang op de nationale wetten toe of 
krachtens het adagium Lex posterior derogat priori. 

Zo het ltaliaanse Grondwettelijk Hof16 dat de dua­
listische opvatting van het interrrationaal recht huldigt 
en dus meent dat de internationale verdragen, ook de 
Europese, eerst door een goedkeuringswet in het na­
tionaal recht moeten ge!ntegreerd worden, waarna zij 
aldan niet worden toegepast op grond van het boven­
vermelde adagium. 

Zo ook de Franse rechtspraak die, met enige te­
rughoudendheid17, aan de Europese Verdragen een 
prioriteit op de nationale wetten geeft nl. op grond van 
art. 55 van de Franse Grondwet, dat de voorrang van 
de internationale verdragen en akkoorden "reguliere­
ment ratifie(s) ou approuve(s)" bepaalt. 

Zo ook tenslotte is Groot-Brittannie waar de regel 
"the supremacy of Parliament" toegepast wordt en 
waar, althans theoretisch, niets hoven de interne wet 
gaat. 

7. Deelt ook het Belgisch Hof van Cassatie deze 
mening? 

Uitspraken als : "Overwegende dat wanneer het con­
flict bestaat tussen een landsrechtelijke norm en een 
internationaalrechtelijke norm die rechtstreeks gevol­
gen heeft in de interne rechtsorde, de door het verdrag 
bepaalde regel moet voorgaan ; dat deze voorrang 
volgt uit de aard zelf van het bij verdrag bepaald in­
ternationaal recht"18, doen dit gel oven. Het Hof is 
blijkbaar van oordeel dat de Europese Verdragen niet 
alleen formeel, maar ook naar de inhoud, normen zijn 
van zuiver internationaal recht. Er wordt inderdaad 
verwezen naar de aard zelf van het bij verdrag bepaald 
internationaal recht. Het voorbehoud door de specifi­
catie "die rechtstreekse gevolgen heeft in de interne 
rechtsorde'' doet aan deze constatering geen afbreuk, 
want ook andere internationale verdragen dan gemeen­
schapsverdragen kunnen rechtstreekse werking heb­
ben19. De indruk dat het Hof "internationalistisch" 
denkt wordt nog versterkt door zijn redenering om het 

1s Zie o.m. Constitutioneel Hof, 24 februari 1964, Foro 
Italiano, 1969, 2070. 

11 M. MARESCEAUX, "Theorie en praktijk van het primaat 
van het Europees gemeenschapsrecht in Frankrijk", T. Best., 
1972, 392. 

1s Cass., 27 mei 1971, R.W. 1971-72, 424. 
19 Volgens W.J. GANSHOF VANDER MEERSCH werd het "self 

executing" karakter van verdragsbepalingen voor het eerst 
gedefinineerd door het Amerikaans Supreme Court in 1829, 
in de zaak Forster & Blain Neilson (R.W. 1969-70, 205). P. 
RESCATORE gaat niet zo ver achteruit en verwijst naar een be­
slissing van het Internationaal Hof van Justitie dat in een 
advies van 3 maart 1928 deze vorm van internationale pro­
cedure definieerde. Zie ook M. WAELBROECK, "Contribution 
a l'etude de la nature juridique des communautes europeen­
nes", in Melanges offerts a Henri Rolin", blz. 508. 
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adagium Lex posterior derogat priori te kunnen uit­
schakelen. 

De termen van het arrest waarbij erop gewezen 
wordt dat de E.G.-Verdragen een nieuwe rechtsorde 
in het Ieven hebben geroepen, ten behoeve waarvan 
de lidstaten hun "soevereine machten in de bij deze 
verdragen omschreven gebieden hebben beperkt", 
staan nogal ongewoon in de redenering van het Hof. 
Met de constatering dat de aard zelf van de internatio­
nale verdragsnormen de prioriteit van de Europese 
Verdragen op de nationale wetten bewijst, was de re­
denering volkomen af. Het uiteindeli jk beroep op "de 
nieuwe rechtsorde" geeft de indruk aileen een verster­
king te zijn van de reeds bereikte conclusie ("dat 
zulks te meer geldt"). Het Hof geeft de indruk dat die 
nieuwe rechtsorde aileen een superinternationaal ver­
dragsrecht uitmaakt. Verder wordt er niet op ingegaan 
en uit de beperking van soevereiniteit wordt niet de 
minste conclusie getrokken b.v. in verband met de on­
mogelijkheid van het parlement om op · dit gebied nog 
te legifereren. 

8. Ook JEAN J.A. SALMON wijst erop dat het Bel­
gisch Hof van Cassatie door bovenvermeld arrest uit­
spraak heeft gedaan in internationalistische zin20

• Hij­
zelf assimileert trouwens de Europese Gemeenschap­
pen volkomen met een verdrag van intemationaal 
recht. Hij geeft toe dat het fenomeen-Europa originele 
aspecten vertoont, maar het nieuwe zit aileen in de in­
tensiteit waarmee de karakteristieken verschijnen, niet 
in hun aard21. Hij wijst er tenslotte op dat het pro­
cureur-generaal GANSHOF VAN DER MEERSCH is die 
door zijn conclusie, het Hof in deze richting georien­
teerd heeft. Dit is o.i. echter slechts gedeeltelijk juist. 
De procureur-generaal wijdt inderdaad een zeer groot 
deel van zijn conclusie aan het probleem van de voor­
rang van het internationaal recht op het interne recht, 
maar dit belet niet dat zi jn aandacht ook naar het 
communautair karakter van de Europese Gemeen­
schappen gaat. En meer speciaal gaat zijn aandacht 
naar wat de arresten, waarin het Hof van J ustitie on1-

20 ]EAN J.A. SALMON, "Le conflit entre le traite interna­
tional et la loi interne en Belgique a la suite de l'arret rendu 
le 27 mai 1971 par la Cour de Cassation", J.T., 1971, 533 : 
"C'est !'engagement pris internationalement par traite au­
quel on entend donner la preeminence, non la matiere que 
cet engagement a pour objet ou les relations avec certains 
partenaires". 

21 Ibid., 584: "Ce qui est particulier aux communautes, 
c'est l'intensite du phenomene, !'utilisation massive de tech­
niques traditionnelles du droit international jointe a la crea­
tion de techniques nouvelles (comme les directives), !'impor­
tance des matieres qui font l'objet des transferts de competen­
ce, la volonte systematique d'integration. Toutes ces caracteris­
tiques accumulees - bien que non originales en soi - confe­
rent certainement aux communautes une particularite. Mais 
cette particularite se definit par son degre et non par sa 
nature". 
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trent deze aangelegenheid een standpunt ingenomen 
heeft, hierover verldaren22

• 

Het blijft echter opmerkenswaardig dat het arrest 
waartegen beroep in cassatie werd aangetekend, de 
voorrang van de communautaire norm in eerste in­
stantie doet steunen op het internationaal recht en bij­
komend op het communautaire en dat de procureur­
generaal het Hof van Beroep in zi jn redenering volko­
men volgt. Beide rechtsorden sluiten elkaar dus niet 
uit. Het is niet of het internationaal recht, of het com­
munautair recht. De Europese Gemeenschappen zijn 
de twee : een klassieke internationale rechtsorde en een 
"droit specifique et autonome". Deze redenering mo­
tiveert dan wellicht de overweging van J.J.A. SALMON, 
dat er tussen het klassiek internationaal verdrag en de 
communautaire overeenkomst aileen een verschil van 
intensiteit ligt. Zij heeft wellicht ook het Hof van Cas­
satie ertoe aangezet om zi jn redenering omtrent de 
voorrang van het internationaal publiek recht te ver­
volledigen door de opmerking dat zulks des te meer 
gewettigd is wanneer de interne wet met een cmmnu­
nautaire norm in strijd komt. In het Frans gebruikt 
het Hof de term a fortiori om de twee redeneringen 
aaneen te scbakelen. 

9. Deze internationalistiscbe opvatting weerstaat 
ecbter volgens sommigen, niet aan een grondig onder­
zoek. Weliswaar erkennen de meeste auteurs dat de 
E.G. zekere banden hebben met het internationaal 
recbt, zoals b.v. RIGAUX23

• 

Deze verwantscbap is ecbter niet voldoende on1 ze 
als een klassiek organisme van internationaal recht te 
bestempelen. Zoals b.v. de bondsstaat, de statenunie of 
een intergouvernementeel organisme24

• Het is ook niet 
voldoende ze "une categorie distincte et propre d'or­
ganisation internationale"25 te noemen om de originali­
teit van de E.G. te kunnen benaderen en bepaalde 
karaktertrekken ervan te kunnen uitleggen. Inderdaad, 
de contracterende lidstaten hebben ongetwijfeld bij de 
ondertekening van de E.G.-Verdragen meer bedoeld 
dan de totstandbrenging van een internationaal orga­
nisme dat door samenwerking bepaalde gemeenscbap­
pelijke belangen bebartigt zoals P. PESCATORE zegt20

• 

'22 W.J. GANSHOF VAN DER MEERSCH, advies bij het arrest 
van het Hof van Cassatie van 27 mei 1971 : "Le traite insti­
tuant la communaute economique, comme d'ailleurs aussi ceux 
qui instituent les deux autres Communautes europeennes pre­
sentent, par rapport aux traites internationaux classiques, des 
particularites qui doivent faire considerer comme specifiques 
le probleme des rapports entre le droit communautaire et 
les droits nationaux." (J.T., 1971, 466). 

·2a F. RIGAUX, op cit. nr. 103 : "Biles trouvent leur origine 
dans des traites internationaux et constituent un procede ori­
ginal de cooperation entre Etats. Dans cette mesure elle re­
levent assurement du droit international." 

·24 Ibid., nr. 103. 
25 W.J. GANSHOF VAN DER MEERSCH, Les Novelles, op. cit., 

nr. 140. 
26 P. PESCATORE, Droit international et droit communau­

taire, Centre europeen universitaire, Nancy, biz. 12. 

1303 

V oor ben1 is het internationaal recht "essentiellement 
un droit de conflit, d'equilibre et de coordination; 
dans ses zones plus parfaites, un droit de cooperation 
interetatique", terwijl bet communautaire recht "un 
droit de solidarite et un droit d'integration" is. En 
"integration" is veel meer dan "cooperation". Het 
eerste grijp veel dieper in het Ieven van de Staten in 
dan bet laatste. Het grijpt zelfs in bet bestaan van de 
ingezetenen (burgers of private organismen) van de 
lidstaten in. Ret is de wil om een te worden, de .be­
doeling mn van het intemationaal verdrag de eerste 
stap te maken naar wat, zoals velen bopen, de Euro­
pese federale staat zal worden, maar wat in de pream­
bule van het E.E.G.-Verdrag voorzicbtig "een steeds 
hecbter verbond tussen de Europese volkeren" ge­
noemd wordt27 • 

Precies omdat de bedoeling tot eenmaking aan de 
Europese V erdragen ten grondslag ligt, werden de Ge· 
meenscbappen uitgerust met, in het internationaal 
recbt, ongebruikeli jke recbtstoestanden en procedures, 
zoals de overdracht van soevereiniteitsrecbten, de op­
ricbting van gemeenschapsinstellingen met de opdracbt 
en de bevoegdheid de doelstellingen van de Gemeen­
scbappen te verwezenli jken. Verder het beroep op 
nieuwe procedures zoals die van de "richtlijnen" en de 
"beschikk:ingen"28, de "self executing" bepalingen, de 
opricbting van organen belast zowel met de uitvoe­
ring, als met de wetgeving en de rechtspraak, de op­
dracbt tot eenmaking van de interpretatie van de E.G.­
Verdragen, het betreld<:en van de ingezetenen in bet Ie­
ven van de Gemeenscbappen enz. Ret gaat bier om 
nieuwe maatregelen, of indien zij het niet zijn, om 
maatregelen die vroeger slechts uitzonderlijk voorkwa­
men, maar in de E.G.-Verdragen tot algemene regel 
verbeven worden. En het gaat vooral om de vereni­
ging van al deze maatregelen en procedures samen 
in de Europese V erdragen. 

Wanneer men de vraag stelt waarom dit alles ge­
beurd is, dan is er maar een antwoord : precies omdat 
de verdragsluitende Staten vermeden hebben een nieu­
we intemationale rechtsorde te creeren. Zij wilden in­
tegendeel, omdat het niet anders kon, vertrekk:end van 
internationale verdragen, stilaan tot een nieuwe Euro­
pese federale staatsorde komen. De Europese Ge­
meenschappen zijn daarom geen nieuwe internationa­
le recbtsorde, zij zijn het embryo van een Europese 
staatsorde. Niemand weet of deze ooit tot stand komt, 
maar zij werd geconcipieerd en het gestelde doel be­
paalt de aard van wat nu reeds bestaat. 

10. Uiteraard worden ook nog bijkomende argumen­
ten tegen de internationalistiscbe thesis aangevoerd. Zo 
is er b.v. SAINT-ESTEBEN29 die beweert dat er een 
soort principiele onverenigbaarheid bestaat tussen de 

21 Preambule van het E.E.G.-Verdrag. 
.2s Art. 189 van het E.E.G.-Verdrag. 
2 9 R. SAINT-ESTEBEN, op. cit., biz. 36. 
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communautaire rechtsorde en de internationalistische 
opvattingen ervan. Uit de bedoeling van de auteurs 
van de Europese V erdragen kan ongetwi jfeld afgeleid 
worden, zegt hij, dat de bepalingen van deze Iaatste 
op het interne recht voorrang moeten hebben, anders 
hebben zij geen zin. Er kan geen alternatief bestaan. In 
de internationalistische stelling bestaat dit alternatief 
nu echter wei: het is niet voldoende over het interna­
tionaal recht dualistisch te gaan denken opdat de voor­
rang van het communautaire recht uitgeschakeld 
wordt. 

11. Het supranationaal karakter 
De term supranationaal werd in verband met het 

Europees publiek recht voor het eerst gebruikt in een 
resolutie van het te Den Haag in mei 1948 gehouden · 
Europa-congres. Hij komt eveneens voor in een ver­
klaring van RoBERT ScHUMAN voor de Franse Assem­
blee Nationale. Hierin heeft hij het over een "autorite 
supranationale" die zich hoven de nationale soeverei­
niteit beweegt, gemeengoed is van de Iidstaten, hun 
solidariteit uitdrukt en binnen het raam waarvan er 
een versmelting van zekere nationale soevereiniteits­
rechten gebeurt3'0 • 

De term wordt eindelijk gevalideerd door het ge­
bruik ervan in de tekst van het E.G.K.S.-Verdrag (art. 
9, 5e en 6e lid) waar aan de Hoge Autoriteit een su­
pranationaal karakter wordt toegeschreven31 • 

Sindsdien doen vele auteurs een beroep op het 
woord "supranationaal", waarmee ze bedoelen dat een 
organisme of een instelling zich hoven de soevereiniteit 
van zijn Iidstaten beweegt, zonder echter precies te 
omschrijven wat het juridisch statuut van bewust or­
ganisme of instelling is. 

12. Sommigen zijn nochtans van oordeel dat bepaal­
de gemeenschappen en o.m. de door de drie Europese 
Verdragen opgerichte, in de hierarchie32 of in de rij33 

van de rechtsorden een aparte plaats innemen en dat 
zi j een origineel karakter vertonen, dat hen zowel van 
de internationale rechtsorde als van die van de Staten 
onderscheidt. Zij noemen ze dan supranationale of 
communautaire rechtsorden. V oor R. MoNACO bevin­
den de Europese Gemeenschappen zich "ami-chemin 
entre Ia structure internationale et Ia structure etati­
que" en zijn zij organismen sui generis34• Anderen 
plaatsen ze niet tussen deze twee rechtsorden in maar 
beweren dat zi j zowel tot de ene als tot de andere be­
horen. 

Wanneer het er echter op aankomt het begrip "su-

30 K. VoN LINDEINER-WILDAU, La Supranationalite en tant 
que principe de droit, A.W. Sijthoff, Leiden, 1970, biz. 2. 

31 Opmerkenswaardig is dat hij niet meer gebruikt wordt 
in de tekst van de E.E.G.- en E.G.A.-Verdragen. 

3.2 De aanhangers van het Monisme. 
33 Voor de aanhangers van het Dualisme. 
34 Geciteerd inN. CATALANO, Manuel de Droit des Com­

munautes, Dalloz et Sirey, Parijs, 1964, biz. 19. 
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pranationaliteit" nader te omschrijven, lopen de me­
ningen ten zeerste uiteen. Er zi jn voorstanders van 
een eigen bestaan van supranationale gemeenschappen 
die voorhouden dat het begrip zeer complex is en dat 
verscheidene zeer bepaalde rechtsverhoudingen, geza­
menlijk, dienen aanwezig te zijn opdat er van supra­
nationaliteit sprake kan zijn. Anderen menen dat een 
karakteristiek, de juiste, volstaat. 

Volgens KLAUS voN LINDEINER· WILDAU35 zijn P. 
PESCATORE, D. SCHINDLER, D. SIDJANSKI en anderen 
van oordeel dat vooral drie essentiele kenmerken gel­
den en dan nog op voorwaarde dat zij samen aanwe­
zig zijn, nl. 1 o de onafhankelijkheid van het gemeen­
schapsorganisme t.o.v. de regeringen van de Iidstaten, 
2° een overdracht van bevoegdheden van de lidstaten 
aan de Gemeenschap en 3° tenslotte de rechtstreekse 
werking van de besluiten van de gemeenschapsinstel­
Iingen op de ingezetenen van de Iidstaten. 

Dergelijke samenvattingen mag men echter niet a1 
nauw nemen, want bij een afzonderlijk onderzoek over 
de opvattingen van deze auteurs komen heel wat on­
derling afwijkende nuances en bijstellingen aan het 
Iicht. GUGGENHEIM b.v. stelt ook nog een vierde ka­
raktertrek voor ni. het bezit van een relatief belangrijke 
bevoegdheid, terwijl HERAUD36 ook wei eens spreekt 
van slechts twee voorwaarden : op het institutioneel 
vlak "l'autonomie institutionnelle et fonctionnelle", en 
op het gebied van de bevoegdheden "le pouvoir de 
contraindre Ies Etats". Hij voegt er wei aan toe dat de 
supranationaliteit nog meer geaccentueerd zal zijn als 
de mogelijkheid bestaat om ook voor de ingezetenen 
van de Iidstaten rechtstreeks bindende maatregelen te 
treffen. Men zal echter opgemerkt hebben dat de twee­
de "essentiele" door HERAUD gestelde voorwaarde 
door KLAUS VON LINDEINER·WILDAM niet vermeld 
wordt en dat de derde door deze auteur gestelde voor­
waarde door HERAUD naar de niet "essentiele" cate­
gorie verwezen wordt. D. SIDJANSKI37 somt vier origi­
nele trekken van de E.G. op, de drie voomoemde en 
wat hij "la fonction exterieure" noemt of het recht 
in de internationale rechtsorde zelfstandig op te tre­
den. 

13. Uit een doctrineoverzicht meent F. RIGAUX38 

te kunnen afleiden dat vrij algemeen wordt aangeno­
men dat het supranationaal karakter vooral door drie 
essentiele eigenschappen gevormd wordt : ten eerste, 
de definitieve overdracht door de lidstaten van soeve­
reine rechten aan de gemeenschap; ten tweede de on­
afhankelijkheid van de gemeenschap of althans van 

35 Op. cit., biz. 16. 
36 G. HERAUD, "Nature juridique de Ia Communaute euro­

peenne d'apres le projet de statut du 10 mars 1953", Revue 
de Droit public, 49e jaargang, Parijs, biz. 586. 

37 D. SIDJANSKI, "L'originalite des Communautes europeen­
nes et la repartition de leurs pouvoirs", Revue Generale de 
Droit international public, 1961, biz. 40 e.v. 

38 F. RrGAux, op. cit., biz. 27. 
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sommige van haar instellingen t.o.v. de lidstaten en ten 
derde de uitoefening van het beslissingsrecht op grand 
van het meerderheidsstelsel en door middel van be­
sluiten met onmiddellijke werking. Verder vestigt hij 
er de aandacht op dat soms ook nog als karakteristiek 
vermeld wordt : het bestaan van een politieke controle 
door een lichaam waarvan de leden onafhankelijk 
stemmen en een rechterlijk toezicht door een onaf­
hankelijk Hof. 

Deze drie voorwaarden zi jn er in feite vier : de· drie 
door KLAUS VON LINDEINER-WILDAU gestelde en het 
beslissingsrecht, niet volgens het stelsel van de unani­
miteit, maar op grand van de meerderheidsprocedure. 

Het besluit dat RIGAUX uit een eigen analyse trekt 
is dat de E.G. een rechtsorde vormen, die hij bij voor­
keur "un ordre juridique communautaire" noemt, die 
niet hierarchisch gerangschikt zit, halfweg tussen de 
internationale en de nationale rechtsorde, maar die 
erin verweven is ("compenetration" en "integration") 
en waarvan de kenmerken zijn: dat zij over eigen 
specifieke rechtsbronnen beschikt, zowel formele als 
materiele; dat zij op een organische wijze recht schept 
en ten slotte dat zij zich richt zowel tot de Staten als 
tot hun ingezetenen, maar op zodanige wijze dat de 
relatie van de Staat met zijn ingezetenen er voortdu­
rend door gewijzigd wordt. 

Volgens SAINT-ESTEBEN39 noemt SCHLOCHAUER40 

vijf karakteristieken op. Het zijn, soms onder een an­
dere formulering, dezelfde als die van F. RIGAUX. Zo 
zegt hij dat de E.G.-Verdragen een quasi-grondwette­
lijke structuur hebben en dat zij een bevoegdheids­
recht op eigen organisatie bezitten. Dat de E.G. over 
een zekere rechterlijke macht beschikken, noemt hij 
echter, in tegenstelling met F. RIGAUX, een determine­
rend element voor hun supranationaal karakter. 

14. Er zijn, zoals hierboven reeds is gezegd, ook 
publicisten die menen dat een criterium voldoende is 
om het al of niet bestaan van de supranationaliteit te 
bewijzen. Volgens KLAUS VON LINDEINER-WILDAU 
zijn het W.J.M. VON EYSINGA, E. VAN RAALTE, M. 
LAGRANGE, G. JAENICKE, Ch. DE VISSCHER en ande­
ren41. In feite verwijzen zij allen naar de noodzakelijke 
onafhankeli jkheid van het gemeenschapsorganisme 
t.o.v. van de lidstaten, al of niet begunstigd met een 
hierarchisch superieure positie van het eerste t.o.v. de 
andere. 

KLAUS VON LINDEINER zelf meent dat de enige es­
sentiele karaktertrek van de supranationaliteit ligt in 
het principe van de ondergeschiktheid van de lidstaten 
aan de Gemeenschap. Dit ene criterium deelt hij wei in 
twee luiken in, nl. het recht beslissingen te nemen op 
grond van een meerderheidsprocedure aan de ene kant 

39 R. SAINT-ESTEBEN, op. cit., biz. 27. 
4 0 ScHLOCHAUER, "Rapports entre le droit communautaire 

et les droits nationaux", Archiv des V olkerrechts, 1963, vol. 
2, biz. 1. 

41 K. VON LINDEINER-WILDAU, op. cit., blz. 23 e.v. 
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en het recht bindende beschikkingen te treffen aan de 
andere. Hij maakt nochtans onderscheid tussen wat hij 
een rudimentaire vorm van supranationaliteit noemt 
en anderzijds meer ontwikkelde vormen. De eerste 
hypothese i& vervuld wanneer de twee rechtsverhoudin­
gen, meerderheidsprocedure en dwingende beschikkin­
gen, aanwezig zijn, de andere wanneer er bovendien 
nog andere karaktertrelcken, die de ondergeschiktheid 
van de lidstaten bewijzen, voorkomen42

• 

15. R. MoNACO noemt de Europese gemeenschap­
pen juridische organismen sui generis terwijl KLAUS 
VON LINDEINER-WILDAU van oordeel is dat zij, als SU· 

pranationale instellingen niet absoluut origineel zijn. 
Hij noemt andere instellingen op die naar zijn oordeel 
reeds supranationale organismen waren, zoals b.v. de 
"commission europeenne du Danube" (1856), het Duit­
se "Zollverein" (1834-1867), de "Commission Inter­
nationale des Sucres" (1902), de "Commission Inter­
nationale de Navigation aerienne" (1919), de "Com­
mission de Gouvernement du Territoire du Bassin de 
la Sarre" en tenslotte de "Veiligheidsraad van de 
UN0"43. 

16. Is ook het Europese Hof van J ustitie van oor­
deel dat de Europese Gemeenschappen organismen 
met supranationaal karakter zijn die zich zowel van de 
internationale als van de nationale rechtsorde onder­
scheiden ? Om op deze vraag te antwoorden zijn voor­
al de voormelde arresten Van Gend & Loosen Costa­
Enel van belang. Deze beslissingen hadden uiteraard 
niet de bedoeling het theoretisch probleem van de ju­
ridische aard van de Gemeenschappen op te lassen, 
maar wei o.m. zich uit te spreken, in het eerste arrest, 
over de al of niet rechtstreekse toepasbaarheid van 
sommige bepalingen van de verdragen, in het tweede 
over de prioriteit van het gemeenschapsrecht op de na­
tionale wetgeving. Om deze vragen te beantwoorden 
werd dan een beroep gedaan op bepaalde karakter­
trekken van de gemeenschap. 

De eerste, voor deze studie, belangrijke overweging 
van het arrest Van Gend & Loos betreft het doel van 
de Europese Gemeenschappen. Dit doel is "de instel­
ling van een gemeenschappeli jke mar let wier werk­
zaamheid de ingezetenen der Gemeenschap recht­
streeks betreft", wat meebrengt "dat dit verdrag meer 
is dan een overeenkomst welke slechts wederzijdse ver­
plichtingen tussen de verdragsluitende mogendheden 
schept"44• Door deze laatste zin wordt duidelijk een 
kloof geslagen tussen het gewoon internationaal ver­
drag en de E.G.-Verdragen. Deze laatste zijn meer en 
en zij zijn anders. Om dit te motiveren gebruikt het 
Hof verder de volgende argumenten. Ten eerste: er 
wordt een nieuwe instelling in het !even geroepen, los 

42 Ibid. biz. 62. 
43 Ibid., biz. 64 e.v. 
44 R.W., 1962-63, 1936. 
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van de verdragsluitende staten en deze krijgt een zelf­
standig leven met eigen opdracht. Het zijn dus niet 
meer aileen de Staten die wederzijdse rechten en plich­
ten krijgen maar ook de nieuwe "instelling" die een 
opdracht moet uitvoeren en daarom op haar beurt ver­
plichtingen krijgt en rechten kan opeisen. Ten tweede: 
die opdracht betreft niet de Staten aileen, maar ook 
rechtstreeks hun ingezetenen. Gewone internationaie 
verdragen hebben zelden in die mate en op een derge­
Iijke ge!nstitutionaliseerde wijze te maken met de in­
dividuele burgers. 

Deze redenering wordt kracht bijgezet in een volgen­
de alinea die verwijst naar de preambule van het E.G.­
Verdrag "(. .. ) die zich over de regeringen heen richt 
tot de volken", en naar de communautaire organen 
"bekleed met soevereine rechten welker uitoefening zo­
wel de Iidstaten als hun burgers raakt"45. 

Verder zegt het Hof · dat de ingezetenen van de lid­
staten door middel van het Europees Parlement en het 
Economisch en Sociaal Comite "geroepen zijn mede 
te werken aan de arbeid dezer Gemeenschap". Er kan 
worden over gedisputeerd of de inbreng van deze in­
stellingen wei belangri jk is en in hoeverre hi j van de 
ingezetenen uitgaat, aangezien de Europese parle­
mentsleden toch wei zeer onrechtstreeks door het volk 
zijn aangewezen. Het is nochtans belangrijk te con­
stateren dat het Hof van oordeel is dat er een "in­
breng" van de "ingezetenen" is46. 

Vervolgens verwijst het Hof naar art. 117 van het 
E.E.G.-Verdrag dat het in staat stelt zijn opdracht 
"de eenheid in de uitlegging van het Verdrag door de 
nationaie gerechten te verzekeren". Een unificerende 
rechterlijke macht dus. 

Tenslotte wordt aangevoerd dat de Iidstaten, "zij 
het op een beperkt terrein, hun soevereiniteit hebben 
begrensd" en dit ten voordele van "een nieuwe rechts­
orde". 

In het tweede arrest47 worden de hoofdargumenten 
van het arrest Van Gend & Loos in in het kort her­
haald en links en rechts wordt de redenering Iicht bij­
gewerkt, b.v. waar eraan herinnerd wordt dat het 
E.E.G.-Verdrag "anders dan met gewone internationa­
le verdragen het geval is een eigen rechtsorde in het 
leven heeft geroepen, die bij de inwerkingtreding van 
het V erdrag in de rechtsorde der lid staten is opgeno­
men"48. Er bestaat dus een indringing van de com­
munautaire in de nationale rechtsorden. Ook wordt 

45 R.W., 1962-63, 1936. 
46 R.W., 1962-63, 1936.' S. NERI is integendeel van oordeel 

dat, hoewel de Europese rechtsorde wei enige juridische be­
langstelling aan de ingezetenen van de lidstaten hecht, deze 
in elk geval geen "elements constitutifs" zijn, aangezien zij 
geen noemenswaardige rol spelen noch bij de samenstelling 
van de gemeenschapsinstellingen, noch in de uitoefening van 
de macht en o.m. van de wetgevende macht, (op. cit., biz. 
33). 

47 Zaak Costa tf E.N.E.L., nr. 6/64, Rec. Jurispr., X, 1964, 
1203. 

48 Ibid., 1218. 
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de nadruk gelegd op het feit dat het rechtsstelsel van 
de E.G. bindend is zowel voor de staatsonderdanen 
ais voor de Staten. En dit ailes hebben de Staten door 
de oprichting zelf van de Gemeenschappen zo gewild. 
Het zou dus tegen de gemeenschappelijke wil ingaan, 
wetten die strijdig zijn met de Gemeenschapsnormen 
te willen maicen49. Dit besluit wordt verder nog ge­
staafd door argumenten geput uit de tekst van het 
E.E.G.-Verdrag. 

Het voor deze studie belangrijke uit dit arrest is, 
dat het niet aileen de argumenten van het arrest Van 
Gend & Loos bekrachtigt en aizo een stevig gevestigde 
rechtspraak in het leven roept, maar bovendien beves­
tigt dat het Gemeenschapsrecht "dat uit een autonome 
bron voortvloeit, op grond van zijn bijzonder karak­
ter", voorrang geniet op het national e. althans wat de 
materies betreft waarvoor bevoegdheidsrechten werden 
overgedragen. 

Men zal opgemerkt hebben dat het Hof zegt : 
1 o dat het E.E.G.-Verdrag een internationaal verdrag 
is; 
2° dat het een internationaal verdrag is van een spe­
ciale soort : een "nieuwe rechtsorde"50 "in het volken­
recht"; 
3° dat deze in de rechtsorde der Iidstaten is opgeno­
men; 
4° dat deze "nieuwe rechtsorde" een onafhankelijke 
rechtsbron is waarvan de beschikkingen de rechts­
onderhorigen binden ; 
5° dat de Staten, door een beperkte zelfbegrenzing van 
hun soevereiniteitsrechten gemeenschapsorganen in het 
leven geroepen hebben die over soevereiniteitsrechten 
beschikken en onafhankelijk zijn t.o.v. de regeringen 
van de lidstaten ; 
6° dat niet aileen de lidstaten maar ook hun ingezete­
nen bij de werking van de Gemeenschappen betrokken 
zijn wegens het opzet en wegens de mogelijkheid maat­
regelen met rechtstreekse werking uit te vaardigen en 
tenslotte wegens de medewerking die van deze inge­
zetenen gevorderd wordt ; 
7° dat de beschikkingen van de Gemeenschap voor­
rang hebben op de nationale wetgevingen, omdat de 
Iidstaten het zo gewild hebben. 
Het Hof neemt ongeveer aile argumenten van de ver­
dedigers van de supranationaliteit als zelfstandig be­
grip over en is dus voorstander van de meer comple­
xe definitie van supranationaliteit. Ook al zegt het niet 
uitdrukkelijk dat de E.G. een absoluut origineel ka­
rakter hebben, toch Iijdt het geen twijfel dat het van 
deze gedachte uitgaat. Het is meer speciaal van oor­
deel dat het om een supranationaal organisme gaat 
dat tot het volkenrecht behoort, maar dat tegelijker­
tijd deel uitmaakt van de interne orde van de lidsta­
ten. :· F-9J'q 

De rechters van het Hof van Justitie hebben voor de 

49 Ibid., 1219. 
50 Zie hieromtrent ook L.P. SuETENS, voetnoot onder het 

arrest Van Gend & Loos, R.W. 1962-63, 1939. 
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motivering van hun arrest geen beroep gedaan op 
sommige argumenten die door zekere voorstanders 
van de supranationaliteit nochtans hoog worden aan­
geslagen, b.v. de meerderheidsprocedure die gebruikt 
wordt voor het nemen van bepaalde beslissingen en 
het bestaan van een rechterlijke macht. Wei vestigt het 
arrest de aandacht op de opdracht van het Hof om de 
eenvormigheid van de verdragsinterpretatie te verze­
keren maar het spreekt niet over zijn opdracht voor 
"de eerbiediging ( ... ) van dit Verdrag" te zorgen. Wel­
licht is dit te wijten aan de juridische beperktheid van 
de aan het Hof onderworpen geschillen: uiteindelijk 
ging het erom te bewijzen dat ook verbodsbepalingen 
rechtstreeks werking konden hebben en dat het com­
munautaire recht voorrang geniet op het nationale. 
Wat niet in deze bewijsvoering past kon dus niet wor­
den ingeroepen. 

17. Federate, prefederale of quasi-federate Staat. 
Of men na deze "supranationale" beschouwingen 

niet veeleer tot de conclusie moet komen dat de E.G. 
een vorm van federale staat zijn, blijft een twistvraag. 
Vele auteurs en o.m. RIGAUX51 wijzen erop dat er tus­
sen de opvattingen van de federalisten en die van de 
voorstanders van de supranationaliteit geen grote af­
stand Iigt. Ook R. SAINT-ESTEBEN52 en N. CATALA­
N053 vestigen de aandacht op dit aspect van het clas­
sificatieprobleem. FRITZ MDNCH54 maakte in zijn voor­
dracht tijdens "La semaine de Bruges 1965'" slechts 
onderscheid tussen twee thesissen : die van de inter­
nationalisten en die van de federalisten. Hetzelfde ver­
schil maakt W.J. GANSHOF VANDER MEERSCH trou­
wens in zijn studie in Les Novelles met dien verstande 
dat hij, wat door anderen het supranationaal karakter 
wordt genoemd, "une categorie distincte et propre d'or­
ganisation internationale" of "un nouvel ordre juridi­
que de droit international"55 noemt. Hij schakelt dus 
de supranationale thesis uit door ze een aparte plaats 
in "het internationalisme" te geven. 

S. NERI kent ook slechts twee categorieen: het in­
ternationaal recht en het federalisme. Ret arrest 6 I 64 
van 15 juli 1964 van het Hof van J ustitie inzake Cos­
ta-Enel is volgens hem ver van een document dat pleit 
voor het karakter sui generis van de E.G.; het wordt 
trouwens "par plusieurs auteurs" beschouwd "comme 
Ia reconnaissance officielle du caractere 'quasi federal' 
du droit communautaire"56. Verder houdt hij zich dan 
ook aileen bezig met het onderzoek naar het verschil 
tussen een confederatie ( organisme van het internatio­
naal recht) en een federale staat. 

Dit alles bewijst nogmaals hoe moeilijk het is een 

51 F. RIGAUX, op. cit., nr. 87. 
5 2 R. SAINT-ESTEBEN, op. cit., biz. 27 en 28. 
53 N. CATALANO, op. cit., blz. 19. 
:54 F. MuNCH, op. cit., biz. 176. 
5 5 W.J. GANSHOF VANDER MEERSCH, "Le droit communau­

taire et ses rapports avec le droit national", op. cit., biz. 46. 
56 S. NERI, op. cit., biz. 11. 
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organisme dat naar de noden van een bepaalde tijd 
werd geboetseerd, te catalogiseren. Deze overweging 
belet echter niet dat de catalogisering en de discussie 
erover een beter begrip van de juridische aard van het 
organisme kan bewerksteiiigen en daarom is het goed, 
zij het zelfs met veel voorbehoud, de studie van de ver­
schillende "scholen" voort te zetten. 

18. HALLSTEIN die als president van de uitvoerende 
Commissie van de E.E.G. de werking van de Gemeen­
schappen van dichtbij gevolgd heeft, zegt : "Elle [de 
E.E. G.] est deja une entite de caractere prefederal 
comme on peut Ie prouver a partir de Ia structure de 
sa constitution"57. Hij duidt als bepalende elementen 
aan: het feit dat het "juridische communautaire sys­
teem" toepasselijk is niet alleen op de Iidstaten, maar 
eveneens op hun ingezetenen en dat de gemeenschap­
pen niet alleen door het recht geschapen zijn, maar 
dat zij een rechtsorde uitmaken die zelf recht schept 
en recht mag scheppen. 

Belangrijk is ook wat hij zegt over de betrekkingen 
die bestaan tussen het nationaal en Jiet communau­
taire recht: "( ... ) Ie droit communautaire et Ie droit 
des Etats membres se compenetrent. lis embrayent l'un 
sur l'autre a maints egards et ils s'appliquent dans Ie 
meme espace juridique de sorte que Ies autorites, Ies 
tribunaux et Ies citoyens doivent appliquer ces deux 
droits concurremment"58• Deze compenetratie van 
twee rechtssystemen vindt men aileen in federale stel­
sels, beweert hij. 

19. SERGIO NERI59 meent, zoals hiervoren reeds is 
gezegd, dat de E.G. te vergelijken zijn met een staten­
bond. Alvorens hij tot dit besluit komt, onderzoekt 
hij echter het verschil tussen de federale staat en de 
staten bond. 

Een belangri jk verschilligt volgens hem in het feit, 
dat in tegensteiiing met wat in de statenbonden gebeurt 
in de federale staten de juridische verhoudingen tus­
sen de Iidstaten onderling en tussen de Iidstaten en het 
centraal gezag hun rechtsbron niet vinden in een con­
tract of het internationaal recht, maar in een (grond)­
wet. Hieruit volgt o.m. dat in de algemene regel fede­
rale deelstaten zich niet, steunend op het internationaal 
of het contractueel recht, uit de federatie mogen te­
rugtrekken. Hij geeft toe dat er wei federale staten 
kunnen bestaan waar deze terugtrekking mogelijk is, 
maar dit is geen geldige opwerping, meent hij, want 
in dit geval moet de terugtrekkingsmogelijkheid in de 
federale grondwet neergelegd zijn en in dit geval ge­
beurt zij dus niet op grond van het internationaal recht 
of het verdragsrecht. Dit argument is voor de voor­
standers van de federale opvatting niet doorslaggevend 

57 W. HALLSTEIN, "La Communaute europeenne, nouvel or­
dre juridique", Les documents, communaute europeenne, sep­
tember 1964, biz. 9. 

58 Ibid., biz. 9. 
59 S. NERI, op. cit., blz. 13 e.v. 
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want, zeggen zij, zeer vele auteurs noemen de E.G.­
Verdragen wat hun inhoud betreft een echte grond­
wet60 en al is de E.G.K.S. voor een duurtijd van 50 
jaar opgericht, in de verdragen van Rome wordt geen 
enkele duur meer vastgelegd en niemand zal betwijfe­
len dat bet de intentie van de verdragsluitende Staten 
was duurzame gemeenschappen in het leven te roepen. 

Een federale staat, zegt NERI verder, heeft in feite 
een dubbele juridische basis die een rol speelt in de 
besluitvorming van het centraal gezag, Iangs de ene 
kant de deelstaat en langs de andere kant de burgers. 
De bijdrage van beide is in de federale staten wei van 
uiteenlopend belang, maar zonder dubbele inbreng is 
geen federale staat mogelijk. Ook dit argument lijkt 
voor de federalisten niet beslissend te zijn. Zij wijzen 
erop dat de Europese Gemeenschappen nog geen fe­
derale staat van het klassieke type zijn en dat men er 
dus al de karakteristieken niet zo volledig als in de 
gevestigde federale staten, in terugvindt. Toch is bet 
duidelijk dat ook in de Europese Gemeenschappen 
een inbreng bestaat van de Staten en van de burgers. 
HALLSTEIN zegt: "Mais l'individu aussi est un sujet de 
droit de Ia communaute"61. De verdragen en het se­
condaire recht van de gemeenschappen scheppen rech­
ten en plichten voor de individuele burgers. In het ar­
rest Van Gend & Loos heeft het Hof van Justitie trou­
wens uitdrukkelijk verklaard dat de ingezetenen van 
de lidstaten "geroepen zijn mede te werken aan de 
arbeid dezer Gemeenschap" en dat door middel o.m. 
van het Europees Parlement. Ret is wei zo dat deze 
laatsten organisatorisch en functioneel nog niet van 
dichtbij bij de werking van de Gemeenschappen be­
trokken zijn, maar in dit verband wordt precies de 
aandacht gevestigd op het dynamisch karakter van de 
Europese Gemeenschappen. Hoe groot de remfactoren 
op dit ogenblik ook mogen wezen, toch weet een ieder 
dat het in de normale lijn van de ontwikkeling ligt dat 
vroeg of laat b.v. het Europees Parlement door de 
burgers van de lidstaten zal verkozen worden62 en 
een belangrijke rol zal gaan spelen. 

S. NERI voert verder aan dat het E.E.G.- en het 
E.G.A.-Verdrag geen enkele rechtstreekse sanctie stel­
len voor het geval een Iidstaat zijn verplichtingen niet 
vervult en dat de minste wijziging van de verdragen 
het unaniem akkoord van de lidstaten vereist. De fe­
deralisten antwoorden hierop dat, afgezien nog van de 
vraag of deze overwegingen determinerend zijn voor 
het bepalen van het karakter van de Gemeenschappen, 
er nochtans moet worden opgemerkt, dat het E.G.­
K.S.-Verdrag wei de mogelijkheid van het nemen van 
sancties inhoudt en dat tot him1oe de vaststelling van 
de overtreding van de verdragen door de Staten, in 
bijna aile gevallen voldoende is geweest om de uitvoe-

6·0 W. HALLSTEIN, op. cit., biz. 11. 
61 I bid., biz. 8. 
fi.2 Art. 138, § 3, van het E.E.G.-Verdrag geeft aan de Ver­

gadering de opdracht "ontwerpen ( ... ) voor het houden van 
rechtstreekse verkiezingen" op te stellen. 
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ring van de communautaire beschikkingen te verzeke­
ren. Hoewel er niet alti jd een juridische sanctie be­
paald wordt, bestaat er blijkbaar toch een voldoende 
morele dwang om de uitvoering van de beslissingen 
te waarborgen. 

AI de kenmerken die door bepaalde auteurs als fe­
deralistisch worden bestempeld, worden · door NERI 

afgewezen omdat men ze alle, zij het uitzonderlijk, 
ook in de statenbonden terugvindt. Opmerkenswaardig 
is nochtans dat al deze karakteristieken samen, met 
hun volle gewicht in de Europese Gemeenschap terug 
te · vinden zijn, terwijl men ze enkel uitzonderlijk en 
alleenstaand wei eens in statenbonden terugvindt. 

20. Belangrijk is ongetwijfeld de ontleding van de 
juridische aard van de Europese Gemeenschap door 
P. PESCATORE63; Zoals hiervoren reeds werd aange­
haald, is hij van oordeel dat de communautaire rechts­
orde ver hoven de internationale rechtsorde uitsti jgt 
omdat zij niet alleen tot doel heeft ·de samenwerking 
tussen de lidstaten te organiseren, maar ook hun in­
tegratie te bevorderen 64. Om dit te illustreren vestigt 
hi j de aandacht op het feit dat de werking van de in­
stellingen van het internationaal recht praktisch uit­
sluitend betrekking heeft op de verhouding tussen ·de 
Staten, die elk, alleen hun eigen belang zoeken te be­
hartigen. De communautaire rechtsorde nu, heeft be­
halve de regeling van de relaties tussen de Staten, door 
de oprichting van onafhankelijke instellingen, ook een 
opdracht te vervullen die hoven de belangen van de 
Staten uitstijgt: een Europees "Algemeen Welzijn"65. 
De Europese instellingen zijn bovendien onafhanke­
lijk van de nationale regeringen. Die onafhankelijk­
heid komt o.m. tot uiting door het feit dat er toch, zij 
het in beperkte mate, een parlementaire inbreng is en 
dat zekere beslissingen bij meerderheid kunnen gene­
men worden66 zodat er een wilsvorming gebeurt in 
functie van het te bereiken objectief en niet alleen in 
functie van de belangen van de stemmende leden. 

Ook als rechtsbron verschillen de Europese Verdra­
gen grondig van gewone internationale verdragen, al 
nemen zij er formeel de vorm van aan67. Zij zijn niet 
alleen een geheel van rechtsnormen die statisch be­
paalde situaties tussen de Staten regelen en die onge­
wijzigd van toepassing blijven zolang zij niet met toe­
stemming van allen en volgens de klassieke · verdrags­
procedure gewijzigd worden, maar zij zijn ook "la 
constitution d'un ensemble institutionnel qui est capa­
ble de decider et, plus que cela, de legiferer". Zij 
bezitten bovendien een ''mecanisme d'autoregulation 
legislative" dat het hun mogelijk maakt, als een le-

63 P. PESCATORE, op. cit. 
64 Ibid., "( ... ) i1 est un droit de soiidarite et un droit d'in-

tegration", blz. 12. 
·65 Ibid., biz. 13. 
66 Ibid., biz. 14. 
67 Ibid., biz. 15. 
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vend wezen op de gewijzigde toestanden te reageren, 
zich aan te passen:68 enz; 

Hetzelfde "dynamisme" vindt men trouwens terug 
in de jurisprudentie van het Hof van J ustitie. 

Ook aan het probleem van de directe werking hecht 
P. PESCATORE veel belang. Dat bepaalde maatregelen 
directe werking hebben, komt uitzonderlijk ook wei 
bij volkenrechtelijke normen voor, maar in de com­
munautaire rechtsorde wordt deze procedure ge1nstitu­
tionaliseerd 69

• 

Dezelfde auteur beeindigt tenslotte zijn betoog door 
de aandacht te vestigen op de jurisdictionele oplossing 
die. binnen de gemeenschappen aan de conflicten ge­
geven wordt, en die gaat van de controle door en· de 
tussenkomst van de Commissie, via de vrijwillige ar­
bitrage naar de uiteindelijke beslissing van bet Hof van 
J ustitie 70

• 

De rechtsverhoudingen waarop P. PESCATORE wijst 
zijn zeker niet nieuw en in feite zouden zij evengoed 
hun plaats gevonden hebben onder de ru briek "Ret 
supranationaal of communautair karakter" als onder 
de huidige rubriek, was het niet dat Pescatore in zijn 
besluit, van bet communautaire recht zegt : . "J e crois 
que I' expression la plus adequate pour le localiser, se­
lon les coordonnees de nos concepts, serait ceile du 
federalisme, non pas etatique, mais international"71

• 

Internationaal, omdat in feite de lidstaten hun inter­
nationale rechtspersoonlijkheid zijn blijven behouden. 
Door dit voorbeboud tracht deze auteur de opwerping, 
o.m. van GANSHOF VAN DER MEERSCH, op te van­
gen als zou de federale orde een staatsorde ("un ordre 
etatique") zijn72 • Voor PESCATORE is de Europese Ge­
meenschap dus een federale orde van een speciale 
soort. 

Hier dient opgemerkt te worden, en we verwijzen 
naar wat onder nummer 3 gezegd werd, hoe bepaalde 
ogenschijnlijk ver uit elkaar liggende thesissen uiteinde­
Iijk in elkaar grijpen. GANSHOF VAN DER MEERSCH 
spreekt van een rechtsorde behorend tot bet intenm­
tionaal recht, maar van een "categorie distincte et pro­
pre", omdat hij oog heeft voor de originaliteit van de 
Europese rechtsorde. P. PESCATORE spreekt van "un 
federalisme, non pas etatique, mais international", om­
dat hij de banden van de E.G. met het internationaal 
recht niet kan wegcijferen. De eerste zegt "internatio­
naal recbt" maar: "Neanmoins l'analogie entre I' orga­
nisation communautaire et un systeme de nature fe­
derale apparait frequemment"13• De laatste zegt : "fe­
deralisme" maar: "( ... ) participent, a ce nouvel en-

68 Ibid., biz. 15 
69 Ibid., biz. 17. 
10 Ibid., biz. 18. 
11 Ibid., biz. 25-26. 
7 2 W.J. GANSHOF VAN DER MEERSCH, op. cit. Les Novelles, 

nr. 168. 
73 Ibid., nr. 53. 
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semble, outres les 'peuples europeens', six Etats qui 
n'ont pas abdique pour autant leur personnalite"74

• 

21. Dat de lidstaten niet volkomen in de Europese 
Gemeenschap zijn opgegaan is natuurlijk aan de mees­
te auteurs niet ontgaan. Dit feit is voor P. PESCATORE 
geen beletsel om van federalisme te spreken. Om de­
zelfde reden spreken anderen van een prefederalis­
tische toestand of van "federalisme partie!". Voor 
NERI was bet een van de argumenten om welk fede­
ralistisch karakter ook van de Europese Gemeenschap­
pen te ontkennen75 • In een federalistisch systeem be­
zitten de deelstaten aileen nog een "personnalite mora­
le" en geen juridische personaliteit van internationaal 

· recht, beklemtoont hij. 

22. Voor NICOLA CATALANO zijn de essentiele ka­
raktertrekken, zowel van de E.G.K.S. als van de E.E.G. 
en de E.G.A. (met enkele varianten weliswaar), de 
overdracht van zekere bevoegdheden van de lidstaten 
aan de Gemeenschappen, de institutionele autonomie 
van de Gemeenschapsorganen, (deze laatste zijn niet 
aileen geroepen om door een onafhankelijk en auto­
noom optreden de verdragen uit te voeren en ze te 
doen eerbiedigen, maar zelfs om ze, binnen zekere 
grenzen, te vervolledigen en dit zowel op bet uitvoe­
rend en administratief alsop bet gerecbtelijk vlak) en 
tenslotte, iets speciaals, het toekennen van een nor­
matieve bevoegdheid aan de uitvoerende organen76 • 

De institutionele autonomie van de gemeenschaps­
organen is op zichzelf reeds voldoende om de Euro­
pese Gemeenschappen als een federalistische instelling 
te bestempelen, zegt CATALANO. Toch hecht hij nog 
meer belang aan de overdracht van bevoegdheden door 
de Iidstaten. Het gaat bier, volgens hem, niet om een 
delegatie of een afstand, maar eerder om een verdeling 
van bevoegdheid tussen de lidstaten en de commu­
nautaire organen:77

, met dien verstande nochtans dat 
de lidstaten in deze organen recbtstreeks of onrecht­
streeks vertegenwoordigd zijn, zodat zij de uitoefening 
van deze overgedragen bevoegdheid, gezamen1ijk blij­
ven controleren. 

Een dergelijke vorn1nu van overdracht of verdeling 
van bevoegdheid vindt men aileen in federale staten 
terug78 • 

Het domein waarop er verdeling van bevoegdheid 
gebeurt is niet zeer uitgebreid, zegt deze auteur, en 
daarom spreekt hij van "une structure de type fede­
ral ; federation certainement incomplete et partieile 

74 P. PESCATORE, op. cit., biz. 26. 
75 S. NERI, op. cit., biz. 39. 
76 N. CATALANO, op. cit., biz. 21-23. 
77 Ook W. HALLSTEIN spreekt van "repartition de compe­

tences" (op. cit., biz. 9). Dezelfde termen worden terugge­
vonden bij M. LAGRANGE ("II en resulte un partage entre les 
competences devenues communautaires et Ies competences 
demeurees nationales." (op. cit., biz. 24). 

78 N. CATALANO, op. cit., biz. 22. 
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parce que limitee a un seul aspect (l'aspect economi­
que) de la vie moderne" 79 • 

Dit besluit past hij eigenlijk toe op de E.G.K.S., 
maar in de volgende alinea breidt hij het ook uit tot 
de Gemeenschappen opgericht door de verdragen van 
Rome die, naar hij meent, nog verder gaan in de rich­
ting van de integratie van de Iidstaten: zij verzekeren 
inderdaad niet aileen het vrije verkeer van de goederen 
binnen de gemeenschapsgrenzen, maar ook dat van de 
personen, de diensten en de kapitalen80

• 

23. Ret is natuurlijk niet mogelijk binnen het kader 
van dit opstel de opvattingen uiteen te zetten van aile 
auteurs die min of meer uitgesproken federalistische 
stellingen hebben verdedigd, zoals C.F. OPHULS, H. 
MosLER, LAPIE, en zelfs in zekere mate M. LAGRAN­

GE, die, wanneer het erom gaat de primauteit van de 
gemeenschapsnorm op het interne recht te bewijzen 
grijpt naar "la regie de droit resultant du Traite (in­
ternational)", maar die verder zegt: "Si on envisage, 
en revanche l'ensemble des attributions de competence 
operees par les traites europeens au profit des Insti­
tutions communautaires et l'usage qu'elles en font 
Nous pensons plutot qu'on se trouve, a ce point de 
vue, en presence de deux ordres juridiques distincts, 

79 Ibid., biz. 22. 
8o Ibid., biz. 23. 
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se mouvant chacun dans sa propre sphere de compe­
tence, comme dans un Etat federal" 81

• 

24. Dit vergelijkend overzicht, dat uiteraard onvol­
ledig is, heeft, menen wij, het probleem van de juri­
dische aard van de Europese Gemeenschappen, zoniet 
verduidelijkt, dan toch gerelativeerd. Met hetzelfde ju­
ridisch feitenmateriaal als uitgangspunt komen de au­
teurs tot verschillende oplossingen en dit op grond van 
persoonlijke opvattingen over het recht in het alge­
meen of hun functioneel, politiek of ideologisch· enga­
gement. Dit uiteenlopen van de meningen is zeker niet 
tragisch op te nemen, bijzonder niet wanneer het gaat 
om theoretische studies met zuiver wetenschappelijke 
draagwijdte. Integendeel de confrontatie van de ver­
schillende opvattingen leidt ongetwijfeld tot grotere 
klaarheid. Belangrijker en ook in zekere mate gevaar­
lijker is het, wanneer de rechterlijke macht zich van 
theorieen gaat bedienen om de strijd tussen particulie­
re belangen zijn beslag te geven, en bepaalde betwiste 
stellingen daardoor in zekere mate tot officiele waar­
heid gaat verheffen. 

Edgar VAN CAUWELAERT 
Professor aan het Hoger lnstituut 
voor Bestuurs- en Handelsweten­
schappen te Brussel 

81 M. LAGRANGE, op. cit., blz. 26. 

RECHTSPRAAK 
HOF VAN CASSA TIE 

le KAMER-25 OKTOBER 1973 
Voorzitter : Baron Richard 
Raadsheer-verslaggever: de h. Screvens 
Eerste advocaat-generaal: de h. P. Mahaux 
Advocaat: Mr. J. Dassesse 

Advocaat-Machtiging tot bet voeren van de titel 
van ere-advocaat-Soevereine beslissing van de raad 
van de Orde-Intrekking-Hoger beroep-Ontvanke­
lijk. 

De raad van de Orde van advocaten is meester over het 
tableau en de lijst van stagiairs en beslist soeverein de 
machtiging tot het voeren van de titel van ere-advocaat te 
verlenen. 

De beslissing van 1·aad van de Orde om de machti­
ging tot het voeren van de titel van ere-advocaat in te 
trekken in een in tuchtzaken gewezen -beslissing houdende 
veroordeling in de zin van art. 468 Ger. W. Er kan hoger 
beroep tegen worden ingesteld. 

B. 

Gelet op de bestreden beslissing, op 22 november 1972 
door de tuchtraad van beroep van de balies van het rechts­
gebied van het Hof van beroep te Brussel gewezen ; 
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Over het middel afgeleid uit de schending van de ar­
tikelen 436, 437, 443, 456, 460, 461, 468 van het Ge­
rechtelijk Wetboek, 6, 7, 9 van bet huishoudelijk regle­
ment dat de raad van de Orde van advocaten bij bet Hof 
van beroep te Brussel in zijn zitting van 20 mei 1969 
heeft vastgesteld, en 97 van de Grondwet, 

doordat de bestreden beslissing het boger beroep niet 
ontvankelijk verklaart dat eiseres had ingesteld tegen. de 
beslissing van de raad van de Orde van de balie te Brus­
sel van 22 februari 1972 waarbij de machtiging tot bet 
voeren van de titel van ere-advocaat wordt ingetrokken, 
op grand dat de schrapping van de lijst van de ere-advo­
caten niet voorkomt onder de verschillende tuchtsancties 
die door de raad van de Orde kunnen worden uitgespro­
ken, zoals ze bij artikel 460 van het Gerechtelijk Wetboek 
beperkend worden vastgesteld; dat bovendien de ere-ad­
vocaten niet onderworpen zijn aan de tucht van de balie 
die alleen voor de leden van de Orde en voor de op de 
lijst van de stagiairs ingeschreven advocaten geldt; dat de 
raad van de Orde, door machtiging te verlenen tot bet 
voeren van de titel van ere-advocaat, een eer toekent die 
onderworpen is aan de voldoening aan de voorwaarden 
als bepaald in bet huishoudelijk reglement, zoals zulks in 
artikel 436, paragraaf 3, van bet Gerechtelijk Wetboek 
is voorgeschreven ; dat de beslissing die deze machtiging, 
in geval van niet-voldoening aan de gestelde voorwaarden, 
intrekt geen tuchtsanctie is doch gelijkenis vertoont met 
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een beslissing van administratieve aard ; dat ze dus geen 
"beslissing gewezen in tuchtzaken" is in de zin van arti­
kel 468 van het Gerechtelijk Wetboek; dat wegens de 
aard van de bedoelde beslissing van rechtswege geen- bo­
ger beroep mogelijk is en dat het recht om in zo'n mate­
tie boger beroep in te steilen slechts bestaat wanneer de 
wet daarin voorziet, 

terwijl : 1°) het niet juist is dat artikel 460 van 
het Ger.W. de verschillende tuchtsancties die door een 
raad van de Orde kunnen worden uitgesproken beper­
kend vaststelt; erin slechts de tuchtsancties worden vast­
gesteld die aileen kunnen worden- genomen tegen de 
advocaten die op het tableau van de Orde of op de Iijst 
van stagiairs zijn ingeschreven ; deze maatregelen, naar 
hun aard zelf, ni~t meer van toepassing zijn op de ad­
vocaten die hun beroep niet meer uitoefenden en gemach­
tigd werden om de titel van ere-advocaat te voeren en 
de enige sanctie die ·deze laatsten kan treffen bestaat in de 
intrekking van deze machtiging door de ·autoriteit die ze 
heeft verleend, zoals dat in artikel 436, laastste lid, van 
het Gerechtelijk Wetboek is bepaald ( inzonderheid scherr­
ding van de artikelen 436, 460, 461 van het Gerechtelijk 
Wetboek en van artikel 6 van het huishoudelijk reglement 
dat de raad van de Orde van advocaten bij het Hof van 
beroep te Brussel in zijn zitting van 20 mei 1969 heeft 
vastgesteld) ; 

2°) zo weliswaar de "tucht van de balie", die verbon­
den is met de toepassing van de sancties als bedoeld in 
artikel 460 van het Gerechtelijk Wetboek aileen betrek­
king heeft op de advocaten die op het tableau of op de 
lijst van stagiairs zijn ingeschreven, de met die tucht be­
laste autoriteit daarentegen de autoriteit is aan wie de wet­
gever de bevoegdheid heeft gegeven om machtiging te 
verlenen tot het voeren van de titel van ere-advocaat; de 
aldus toegekende "eer'' door de wet en het door de raad 
van de Orde vastgestelde reglement onderworpen is aan 
voorwaarden, zoals het nakomen van de regels van recht­
schapenheid en kiesheid die kenmerkend zijn voor het be­
roep van advocaat; aldus de beslissing die deze machti­
ging tot het voeren van de titel van ere-advocaat intrekt 
wegens het niet-nakomen van die regels en voorwaarden, 
stellig een sanctie is die voor dat geval bij de wet vast­
gesteld en bij de reglementen van de balie geregeld is (in­
zonderheid schending van de artikelen 436, 43 7 en 443 
van het Gerechtelijk Wetboek, 6, 7 en 9 van het huis­
houdelijk reglement dat door de raad van de Orde _van 
advocaten bij het Hof van beroep te Brussel in zijn zit­
ting van 20 mei 1969 is vastgesteld) ; 

3°) wegens haar tuchtrechtelijk karakter, tegen _de be­
slissing die de machtiging tot het voeren van de titel van 
ere-advocaat intrekt aldus boger beroep kan worden inge­
steld, behoudens andersluidende bepalingen die in het 
onderhavige geval niet voorhanden zijn (schending van 
aile in het mid del bedoelde bepalingen) : 

Overwegende dat de beslissing bet boger beroep niet 
ontvankelijk verklaart dat eiseres heeft ingesteld tegen de 
beslissing :van de raad van de Orde van de balie te Brus­
sel waarbij de machtiging tot het voeren van de titel van 
ere-advocaat wordt ingetrokken ; 

Overwegende dat artikel 456 van het Gerechtelijk Wet­
hoek de raad van de Orde- onder meer opdracht geeft om 
de beginselen van waardigheid, rechtschapenheid en kies­
heid die aan het beroep van advocaat ten grondslag lig­
gen te handhaven, om de inbreuken daarop 'en--de tekort-

131.~ 

komingen tuchtrechtelijk te beteugelen of te straffen, on­
verminderd het optreden van de rechtbanken, indien daar­
toe grond bestaat ; 

Overwegende dat artikel 460 van dit W etboek de 
tuchtstraffen vaststelt ten aanzien van de advocaten die op 
het tableau of op de lijst van stagiairs zijn ingeschreven; 

Overwegende dat, hoewel de raad van de Orde meester 
is over het tableau en de lijst van stagiairs en soeverein 
beslist de machtiging tot het voeren van de titel van ere­
advocaat te verlenen, hij, krachtens artikel 436, laatste lid, 
van het Gerechtelijk Wetboek, de door hem verleende 
machtiging slechts mag intrekken "bij niet-nakoming van 
de regels van rechtschapenheid en kiesheid of bij niet-vol­
doening aan de voorwaarden voor toekenning van de ti­
tel'' ; dat dit artikel ook bepaalt dat de betrokkene moet 
worden opgeroepen of gehoord en dat hij zich door een 
raadsman kan doen bijstaan; 

Dat artikel 6, laatste lid, van het op 20 mei 1969 vast­
gesteld huishoudelijk reglement van de balie te Brussel 
deze laatste bepalingen overneemt ; 

Dat hieruit volgt dat de beslissing van de raad van de 
Orde om de machtiging tot het voeren van de titel van 
ere-advocaat in te trekken, in tuchtzaken is gewezen en 
veroordeling houdt in de zin van artikel 468 van het Ge­
rechtelijk Wetboek ; 

Dat ertegen, derhalve, boger beroep kan worden inge~ 
steld; 

Dat het middel gegrond is ; 

Om die redenen} 

V ernietigt de bestreden beslissing ; 
Beveelt dat van dit arrest melding zal worden gemaakt 

op de kant van de vernietigde beslissing ; 
Houdt de kosten aan opdat hierover door de feiten­

rechter wordt beslist ; 
Verwijst de zaak naar de anders samengestelde tucht­

raad van beroep van de balies van het rechtsgebied van 
het Hof van beroep te Brussel. 

HOF VAN CAS SA TIE 

1e KAMER-9 NOVEMBER 1973 
V oorzitter : Ridder Rutsaert 
Raadsheer-verslaggever: de h. Meeus 
Advocaat-generaal: de h. Dumon 
Advocaten : Mrs. A. Houtekier en A. Bayart 

Hoger beroep-Akte-Opgave van de grieven-Be­
grip. 

Wanneer de akte van hoger beroep ingevolge art. 1057} 
7°} Ger.W. de opgave van de grieven moet vermelden} 
kan de loutere verwijzing in die akte naar de conclusie 
die de appellant voor de eer ste rechter heeft genomen} 
n'iet gelden als opgave van de grieven tegen het door de­
ze rechter uitgesproken vonnis. 

De loutere vermelding van de in hoger beroep te ne­
men motieven kan evenm,in als de door voormelde bepa­
ling vereiste op gave van de grieven gelden. 

Aan die bepaling wordt weliswaar voldaan zelfs als 
de in de akte van hoger beroep vermelde grieven onge­
grond zijn} maar de akte houdt geen }} op gave van de g-rie­
venn in wanneer de beschouwingen die erin worden ver-
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meld, volledig vreemd zijn aan de beslissing van de eer­
ste rechter die door de akte van hoger beroep wordt be­
doe/d. 

Dick en Lowie tj Mrs. Van Malleghem en Carnewal q.q. 

Gelet op het bestreden arrest, op 20 juni 1972 door het 
Hof van Beroep te Gent gewezen ; 

Over het middel afgeleid uit de schending van de ar­
tikelen 742, 747, 748, 862, 1042, 1057, 7°, 1063, 1064 
van het Gerechtelijk Wetboek en 97 van de Grondwet, 

doordat het arrest de door beide eisers tegen de von­
nissen van faillietverklaring ingestelde beroepen ontoe­
laatbaar verklaart om de volgende red en en : "W anneer, 
zoals ten deze de beroepsakten overeenkomstig artikel 
1063 van het Gerechtelijk Wetboek de plaats, de dag en 
het uur van verschijning vermelden, is naar luid van arti­
kel 1057, 7°, de opgave van de grieven op straffe van 
nietigheid van de akte voorgeschreven ; de appellanten 
(thans de eisers) werpen tevergeefs op dat de beroeps­
akten verwijzen naar alle vorige voor de rechtbank van 
koophandel genomen conclusies en "alle andere motieven 
en oorzaken te nemen in hoger beroep" ; de uitvoerige 
motieven, die in de drie beroepsakten ontwikkeld zijn, 
hebben uitsluitend betrekking op bevelschriften van de 
rechter-commissaris, meer bepaald op het gebrek aan dag­
tekening; er is niets dat wijst op enige grief tegen de 
vonnissen van faillietverklaring zodat men onmogelijk 
kan uitmaken of de "vorige conclusies en alle andere 
oorzaken'' al dan niet betrekking hebben op de vonnissen 
waarbij de appellanten failliet verklaard werden. Boven­
dien is een louter verwijzen naar conclusies die voor de 
eerste rechter genomen werden geen motivering. Deze 
laatste veronderstelt een grief tegen het vonnis, een re­
den waarom de partij in kwestie het met de eerste rechter 
niet eens is, ten onrechte zouden de appellanten opwer­
pen, wat zij niet eens doen, dat de belangen van de te­
genpartij niet geschaad werden, die belangen werden zo­
danig geschaad dat de geintimeerden door die beroeps­
akten helemaal misleid werden nopens de ware of mins­
tens de beweerde strekking en draagwi j dte van de be­
roepsakten, hetgeen hen kan belet hebben de zaak te Ia­
ten behandelen bij de inleiding, overeenkomstig artikel 
1066 van het Gerechtelijk Wetboek'', 

terwijl 1) de namens de eisers op 28 februari 1972 bij 
exploot van gerechtsdeurwaarder De Keyser betekende 
akten van beroep, gericht tegen de vonnissen van 11 fe­
bruari 1972 die hen in faling stelden, uitvoerig gemoti­
veerd waren en derhalve voldeden aan het wettelijk ver­
eiste dat de akten van boger beroep de grieven van de 
eisers dienen te vermelden ( schending van de artikelen 
1057 en 1063 van het Gerechtelijk Wetboek) ; 2) het 
feit dat deze grieven ongegrond geoordeeld werden omdat 
ze pertinentie zouden missen of zouden vreemd zijn aan 
de zaak niet tot gevolg heeft dat deze akten van boger 
beroep niet ontvankelijk zouden zijn bij gebrek aan mo­
tivering ; de motivering een formele verplichting is die 
door de eisers nageleefd werd en de al dan niet deugde­
lijkheid van de motivering geenszins de niet-ontvanke­
lijkheid wegens zogezegd gebrek aan motivering tot ge­
volg beeft (schending van de artikelen 862, 1042, 1057 
en 1063 van het Gerechtelijk Wetboek) ; 3) de· dsers 
gerechtigd waren, naast de formeel in hun akten van bo­
ger beroep vermelde grieven, enerzijds, in die akten te 
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verwijzen naar de in eerste aanleg genomen conclusies en, 
anderzijds, in regelmatig voor bet hof van beroep gena­
men conclusies andere grieven in te roepen en te ontwik­
kelen en geenszins beperkt zijn tot de in de akten van bo­
ger beroep opgegeven grieven ( schending van de artikelen 
742, 747, 748, 1042, 1057, 1062 en 1064 van het Gerech­
telijk Wetboek); 4) het arrest niet antwoordt op de con­
clusies, waarin de eisers in uitdrukkelijke bewoordingen 
staande hielden dat, wat betreft de faling van eerste eiser, 
de betalingen niet gestaakt waren en het krediet niet wan­
kelde daar het passiefcijfer overdreven was, er nog reserves 
bestonden, er geen rekening gehouden werd met gedane 
betalingen en schuldvergelijking, bet bankkrediet slechts 
stopgezet werd na de faling, en wat de faling van tweede 
eiseres betreft, deze laatste geen handelaar was ; het door 
haar inschrijving in het handelsregister gerezen vermoe­
den weerlegd werd door bet feit dat ze nooit fakturen 
heeft opgesteld, nooit goederen gekocht of verkocht en 
nooit belastingen heeft betaald ( schending van artikel 97 
van de Grondwet) : 

W at de eerste drie onderdelen betreft ; 
Overwegende dat uit de vaststellingen van het arrest 

blijkt dat de Rechtbank van koophandel te Gent, op 11 
februari 1972, drie vonnissen heeft geveld over zaken 
waarin ofwel beide eisers, ofwel een van hen, partij wa­
ren, dat het eerste vonnis betrekking had op het verzet 
van eiser tegen het vonnis waarbij hij failliet was ver­
klaard, bet tweede op het verzet van eiseres tegen bet 
vonnis waarbij zij failliet was verklaard en het derde 
op de vordering van beide eisers strekkende tot het te­
nietdoen van bevelscbriften van de rechter-commissaris, 
en dat de eisers drie beroepsakten tegen die vonnissen 
hebben ingediend ; 

Overwegende dat bet arrest oordeelt, zonder op dat 
punt bekritiseerd te worden, dat de drie beroepsakten 
uitgaande, de eerste, van eiser aileen, de tweede, van ei­
seres aileen en, de derde, van beide eisers, betrekking 
bebben respectievelijk op bet eerste, bet tweede en bet 
derde vonnis ; 

Overwegende dat bet arrest, waarbij de drie hogere be­
roepen werden samengevoegd, aileen bestreden wordt in 
zover het boger beroep van eiser tegen bet eerste vonnis 
en bet boger beroep van eiseres tegen bet tweede vonnis 
niet werden toegelaten ; 

Overwegende dat bet arrest vaststelt dat beide bogere 
beroepen tegen een vaste dag werden ingeleid en dat 
beide beroepsakten, wat de opgave van de grieven betreft, 
in gelijkluidende bewoordingen. opgesteld zijn, zoals 
trouwens ook de beroepsakte tegen bet derde vonnis ; 

Dat bet arrest erop wijst dat gezegde beroepsakten, 
enerzijds, verwijzen naar de voor de eerste recbter gena­
men conclusies en naar "alle andere motieven en oorza­
ken te nemen in boger beroep" en, anderzijds, grieven 
vermelden die uitsluitend betrekking bebben op de bevel­
scbriften van de rechter-commissaris die bet voorwerp uit­
maakten van bet verzet waarover bet derde vonnis uit­
spraak deed ; 

Overwegende dat, luidens artikel1057, 7°, van bet Ge­
rechteli jk W etboek, behoudens bet geval waarin bet bo­
ger beroep bij conclusie wordt ingesteld, de akte van bo­
ger beroep, op straffe van nietigbeid, vermeldt, naar ge­
lang van het geval, hetzij de termijn voor de verscbijning, 
betzij. de plaats, de dag en bet uur ervan en in dit geval 
onder opgave van de grieven ; 
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Overwegende dat de loutere verwijzing in de akte van 
boger beroep naar de condusie die appellant voor de eer­
ste rechter heeft genomen niet kan gelden als opgave van 
de grieven tegen het door deze rechter uitgesproken. von­
nis ; dat de loutere vermelding van de in boger beroep 
te nemen motieven evenmin kan gelden als de door voor­
melde bepaling vereiste opgave van de grieven; 

Overwegende dat aan gezegde wetsbepaling weliswaar 
wordt voldaan zelfs wanneer de in de akte van boger be­
roep vermelde grieven on,gegrond zijn, doch dat de akte 
van boger beroep geen "opgave van de grieven" in de zin 
van deze wetsbepaling inhoudt wanneer de beschouwin­
gen die erin worden vermeld, zoals ten deze, volledig 
vreemd zijn aan de beslissing van de eerste rechter die 
door de akte van boger beroep wordt bedoeld ; 

Dat de onderdelen naar recht falen ; 
W at het vierde onderdeel betreft : 
Overwegende dat, nu de hogere beroepen onontvanke­

lijk waren, het Hof van beroep zonder macht was om de 
beslissing van de eerste rechter te beoordelen ; 

Dat derhalve het onderdeel van het middel, dat het 
arrest verwijt de conclusie die het aanhaalt, niet te heb­
ben beantwoord, niet kan aangenomen worden ; 

Om die redenen, 

V erwerpt de voorziening ; 
Veroordeelt de eisers in de kosten. 

RAAD VAN STATE 

5e KAMER-14 DECEMBER 1973 
V oorzitter : de h. Mast 
Staatsraden : de hh. Baeteman en Tapie 
Eerste auditeur : de h. Fortpied 
Advocaten : Mrs. Denys, Ver Berne loco Thone, Segers 
loco Scholler, Putzeys, Code en Lebeau loco Pierson 

1. Raad van State-Beroep door een vereniging zon­
der rechtspersoonlijkheid. 

2. Geneeskunst-Voor het publiek opengestelde 
apotheken-Koninklijke Besluiten van 9 februari 1970 
en 27 oktober 1972-0nwettelijk. 

1. In algemene regel kan een vereniging zonder rechts­
persoonlijkheid een overheidshandeling niet voor de Raad 
van State bestrijden, tenzij die vereniging door de over­
heid zelf bij die handelin g, of in verband met die han­
deling bij een 1'egeling of een procedure door de wet of 
ter uitvoering van de wet ingesteld, betrokken werd. 

2. Noch art. 4, § 3, noch enige ande1'e bepaling van 
het K.B. nr. 78 van 10 november 1967 biedt een wette­
lijke steun voor art. 2 van het K.B. van 9 februari 1970 
of voor art. 1 van het K.B. van 27 oktober 19?2, in zo­
verre zij de opt'ichting, de fusie en de overbrenging van 
een voor het publiek opengestelde officina afhankelijk 
stellen van een vergunning verleend onder de door art. 
3 ( eerste besluit) of art. 2 ( tweede besluit) gestelde voor­
waarden. 

We gens de onwettelijkheid van die essentiele bepalin­
gen dienen beide besluiten in hun geheel vernietigd te 
worden. 
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Desmet e.a. t/ Belgische Staat 

Overwegende dat de beroepen ingeleid door de eerste 
vijf verzoekschriften strekken tot vernietiging van het 
Koninklijk Besluit van 9 februari 1970 betreffende de 
spreiding van de voor het publiek opengestelde apothe­
ken ; dat dit besluit werd bekendgemaakt in het Bel­
gische Staatsblad van 14 februari 1970 ; 

Overwegende dat de beroepen ingeleid door de vijf 
laatste verzoekschriften strekken tot vernietiging van het 
Koninklijk Besluit van 27 oktober 1972 betreffende de 
spreiding van de voor het publiek opengestelde apothe­
ken, dat het Koninklijk Besluit van 9 februari 1970 op­
heft en vervangt; dat dit koninklijk besluit bekendge­
maakt werd in het Belgisch Staatsblad van 4 november 
1972; 

Overwegende dat artikel 2, § 1, van het Koninklijk Be­
sluit van 9 februari 1970 betreffende de spreiding van de 
voor het publiek opengestelde apotheken de oprichting 
van een voor het publiek opengestelde officina of de 
overbrenging ervan naar een andere plaats afhankelijk 
maakt van een vergunning die door de Koning wordt 
verleend, op eensluidend advies van de vestigingscommis­
sie, waarvan sprake in artikel 6 van het besluit; dat arti­
kel 3, § 1, van dit besluit bepaalt dat een voor het pu­
bliek opengestelde officina aileen kan worden opgericht 
''indien in haar verband een vergunning werd verleend 
op grand van de eisen van de volksgezondheid, met in­
achtneming van: a) de demografische toestand van de 
betrokken streek, b) de geografische ligging van de be­
trokken streek, c) de noodzakelijkheid om een wacht­
dienst te organiseren, d) de gegevens die een beslissende 
invloed kunnen hebben op de uitoefening van normale 
werkzaamheden voor de gevestigde officina's, e) de ver­
schillende vormen van aflevering · van geneesmiddelen, 
zoals bepaald in artikel 4, § 3, van het Koninklijk Besluit 
nr. 7S van 10 november 1967 betreffende de genees­
kunst, de uitoefening van de daaraan verbonden beroepen 
en de geneeskundige commissies, meer bepaald van bet 
geoorloofde bestaan van depQts bij geneesheren en die­
renartsen; 

Overwegende dat bet Koninklijk Besluit van 9 februari 
1970 genomen werd op gro:O.d van bet Koninklijk Be­
sluit nr. 7S van 10 november 1967 betreffende de genees­
ku.nst, de uitoefening van de daaraan verbonden beroepen 
en de geneeskundige commissies, meer bepaald op artikel 
4, § 3, ervan ; dat dit artikel bepaalt dat de Koning, op 
advies van de belanghebbende organisaties, aile maatre­
gelen kan treffen met het oog op het aanpassen van het 
aantal officina's, die voor het publiek mogen worden 
opengesteld, in functie van de vereisten van de volksge­
zondheid op nationaal, gewestelijk of plaatselijk vlak en 
rekening houdende met de verschillende vormen van ter­
handstelling van geneesmiddelen ; 

Overwegende dat het Koninklijk Besluit nr. 7S van 10 
november 1967 genomen werd op grond van artikel 1, 
S0 , a, van de Wet van 31 maart 1967 ; dat dit artikel 1, 
so, a, aan de Koning de macht verleent om, door in minis­
terraad overlegde besluiten, aile nuttige maatregelen te 
nemen teneinde "de kwaliteit der geneeskundige zorgen 
te bevorderen en de normale verstrekking ervan te verze­
keren door een herziening en een aanpassing van de wet­
geving in verband met de uitoefening van de verschillen­
de takken van de geneeskunde" ; dat luidens artikel 3 
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van dezelfde wet "de mach ten toegekend aan de Koning 
verstrijken op 14 november 1967"; 

Overwegende dat de tegenpartij opwerpt dat verzoek­
ster Rita Desmet op het ogenblik van het indienen van 
het beroep, nog niet het diploma van apotheker bezat om­
dat zij nog het eindexamen diende af te leggen, zodat 
haar belang bij een eventuele vernietiging niet actueel en 
niet zeker is ; 

Overwegende dat verzoekster Rita Desmet, ten tijde 
van het inleiden van· haar beroep stagiair-apotheker was, 
dat zi j met het oog op haar vestiging als apotheker te 
Kortrijk, in de Pater Jan Davidsstraat een gebouw heeft 
laten oprichten en dat zij in september 1970, bij het ein­
de van haar stage, voornemens was aldaar een officina te 
openen ; dat luidens artikel 2 van het bestreden besluit 
vanaf 14 februari 1970, datum waarop het besluit in wer­
king trad, geen voor het publiek opengestelde officina's 
mogen worden opgericht indien de Koning daartoe vooraf 
geen vergunning heeft verleend ; dat verzoekster er be­
lang bij heeft een voor het publiek toegankelijke apothe­
kersofficina te mogen vestigen zonder vooraf een ver­
gunning daartoe te moeten vragen ; dat haar belang ter 
zake actueel en zeker is en dat de voorgestelde exceptie 
van niet-ontvankelijkheid niet kan aangenomen worden; 

Overwegende dat de tegenpartij in een tweede exceptie 
voorhoudt dat verzoekster Bertha De Meyer, verbonden 
als wetenschappelijke medewerkster aan de R.U.G. en de 
verzoekers Frank De Smedt en Eugene Leys als studenten­
apotheker niet doen blijken dat hun belang bij een even­
tude vernietiging actueel en zeker is ; 

Overwegende dat luidens artikel 2 van het bestreden be­
sluit vanaf 14 februari 1970, datum waarop het besluit in 
werking trad, geen voor het publiek opengestelde offici­
na mag worden opgericht, indien de Koning daartoe voor­
af geen vergunning heeft verleend; dat verzoekers wan­
neer zij daarvoor kunnen in aanmerldng komen er belang 
bij hebben een voor het publiek toegankelijke apothekers­
officina te mogen vestigen zonder vooraf vergunning te 
moeten vragen ; dat hun belang ter zake actueel en zeker 
is en de voorgestelde exceptie niet kan aangenomen wor­
den; 

Overwegende dat de tegenpartij en de tussenkomende 
partijen in een derde exceptie van niet-ontvankelijkheid 
aanvoeren dat het beroep ingeleid door de Farmaceutische 
Kring R.U.G. ondertekend door E. Leys niet ontvankelijk 
is omdat deze niet doet blijken van een zeker en actueel 
belang en omdat die verzoekende partij een gewone stu­
dentenvereniging is zonder rechtspersoonlijkheid en "zon­
der enige representativiteit'' ; 

Overwegende dat een vereniging zonder rechtspersoon­
lijkheid in algemene regel een overheidshandeling voor 
de Raad van State niet kan bestrijden, tenzij die vereni­
ging door de overheid zelf bij die handeling, of in ver­
band met die handeling bij een regeling of een procedure 
door de wet of ter uitvoering van de wet ingesteld, be­
trokken werd ; 

Overwegende dat de Farmaceutische Kring R.U.G. de 
rechtspersoonlijkheid niet geniet; dat evenmin blijkt dat 
deze op enigerlei wijze bij de totstandkoming van het be­
streden besluit of in dit verband bij enige regeling of pro­
cedure door de wet voorzien of ter uitvoering van de wet 
ingesteld betrokken werd ; dat de vooropgestelde exceptie 
gegrond is; 
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Overwegende dat de tussenkomende partijen in een 
vierde exceptie van niet-ontvankelijkheid doen gelden, 
dat aangezien de verzoekende partijen hun beroep doen 
steunen op de onwettelijkheid van artikel 4, § 3, van het 
Koninklijk Besluit nr. 78 van 10 november 1967, be­
treffende de geneeskunde, dat de rechtsgrond vormt van 
het bestreden besluit, en aangezien binnen de gestelde ter­
mijn van zestig dagen dit artikel4, § 3, niet werd betwist, 
zij de rechtmatigheid van deze bepaling thans niet meer 
kunnen betwisten zodat het beroep derhalve niet ontvan­
kelijk is; 

Overwegende dat deze exceptie van niet-ontvankelijk­
heid niet het beroep zelf doch wel een door de verzoe­
kende partijen aangewend middel betreft ; dat bij toe­
passing van artikel 107 van de Grondwet een besluit dat 
bij veronderstelling op een onwettelijke bepaling als de­
ze van artikel 4, § 3, van het Koninklijk Besluit nr. 78 
van 10 november 1967 is gebaseerd, om die reden vernie­
tigbaar is, al is de termijn verstreken om de vernietiging 
van deze onwettelijke bepaling zelf voor de Raad van 
State te vorderen ; dat de voorgestelde exceptie niet kan 
aangenomen worden ; 

Overwegende dat artikel 1 van het Koninklijk Besluit 
van 27 oktober 1972 betreffende de spreiding van de voor 
het publiek opengestelde apotheken, de oprichting, de 
overbrenging of de fusie van voor het publiek openge­
stelde officina,'s onderwerpt aan een voorafgaande ver­
gunning van de Minister die de Volksgezondheid onder 
zijn bevoegdheid heeft; dat krachtens artikel 2, lid 2, 
deze vergunning slechts verleend mag worden "op grond 
van de eisen van de volksgezondheid, met inachtneming 
van, onder meer : a) de demografische toestand van de 
betrokken streek ; b) de geografische gegevens van de be­
trokken streek; c) de noodzakelijkheid om een wacht­
dienst te organiseren ; d) de gegevens die een beslissen­
de invloed kunnen hebben op de uitoefening van normale 
werkzaamheden voor de gevestigde officina's; e) de ver­
schillende vormen van aflevering van geneesmiddelen, zo­
als bepaald in artikel 4, § 3, van het Koninklijk Besluit 
nr. 78 van 10 november 1967 betreffende de geneeskun­
de, de uitoefening van de daaraan verbonden beroepen en 
de geneeskundige commissies, meer bepaald van het geoor­
loofde bestaan van depots, van geneesheren en dierenart­
sen alsmede van de geneesmiddelendistributie in de ver­
zorgingsinrichtingen" ; dat het als rechtsgrond in algeme­
ne bewoordingen verwijst naar het Koninklijk Besluit nr. 
78 van 10 november 1967, betreffende de geneeskunde, 
de uitoefening van de daaraan verbonden beroepen en 
geneeskundige commissies, zonder enig bepaald artikel 
aan te wijzen ; dat dit bestreden Koninklijk Besluit dat 
op 4 november 1972 in werking is getreden, het Konink­
lijk Besluit van 9 november 1970 "afschaft" (artikel 
15) ; dat overgangsmaatregelen bepalen dat de vergun­
ning van rechtswege verworven is voor iedere apotheek die 
op 4 november 1972 voor het publiek is opengesteld ( ar­
tikel 10), dat de organen die ingesteld werden overeen­
komstig het opgeheven Koninklijk Besluit van 9 februari 
1970 (artikel15) ongewijzigd blijven (artikel14) en dat 
de aanvragen die werden ingediend v66r 4 november 
1972 en die op die datum in behandeling zijn, worden 
onderzocht zoals voorgeschreven ( artikel 13) ; 

Overwegende dat het Koninklijk Besluit van 9 februari 
1970 niet retroactief ingetrokken is en het derhalve uit­
werking heeft voor de periode van zijn bestaan, zodat de 
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tegen dat besluit ingestelde beroepen hun voorwerp be­
houden; 

Overwegende dat de verzoekende partijen onder meer 
doen gelden zowel tegen het Koninklijk Besluit van 9 
februari 1970 als tegen het Koninklijk Besluit van 27 
oktober 1972 dat de aan de Koning door artikel 1, 8°, 
a, van de Wet van 31 maart 1967 toegekende machten 
uitsluitend mochten uitgeoefend worden om de kwaliteit 
der geneeskundige zorgen te bevorderen en de normale 
verstrekking ervan te verzekeren en dat het verbod een 
officina op te richten of over te brengen zonder vergun­
ning niet aan die doeleinden beantwoordt daar de vergun­
ning door de aangehaalde artikelen 3, § 1, van het Ko­
ninklijk Besluit van 9 februari 1970 en 2, lid 2, van het 
Koninklijk Besluit van 27 oktober 1972 afhankelijk ge­
steld wordt onder meer van gegevens die een beslissende 
invloed hebben op de uitoefening van normale werkzaam­
heden voor de gevestigde officina's ; dat de onwettelijk­
heid van die voorwaarde volgens de verzoekende parti j en 
het door die besluiten uitgewerkte stelsel van de vergun­
ningen op zulkdanige wijze vitieert dat de besluiten in 
hun geheel dienen vernietigd te worden ; 

Overwegende dat artikel 4, § 3, van het Koninklijk 
Besluit nr. 78 van 10 november 1967 betreffende de ge­
neeskunst, de uitoefening van de daaraan verbonden be­
roepen en de geneeskundige commissies bepaalt dat de 
Koning op advies yan de belanghebbende organisaties, 
aile maatregelen kan treffen met het oog op het aanpassen 
van het aantal officina's die voot het publiek mogen wor­
den opengesteld, in functie van de vereisten van de volks­
gezondheid op nationaal, gewestelijk of plaatselijk vlak 
en rekening houdende met de verschillende vormen van 
terhandstelling van geneesmiddelen ; 

Overwegende dat zowelluidens artikel 2, § 1, van het 
eerste bestreden Koninklijk Besluit van 9 februari 1970 
als luidens artikel 1, van het tweede bestreden Koninklijk 
Besluit van 27 oktober 1972, genomen ter uitvoering van 
voormeld artikel 4, § 3, een voor het publiek opengestelde 
officina aileen mag worden opgericht, gefusiqneerd met 
een ander of naar een andere plaats overgebracht, indien 
daarvoor vooraf ofwel door de Koning ( eerste besluit) of­
wei door de Minister (tweede besluit) vergunning werd 
verleend op eensluidend advies ( eerste besluit) of advies 
(tweede besluit) van de vestigingscommissie waarvan 
sprake in artikel 6 ( eerste besluit) en artikel 6, § 1, ( twee­
de besluit) ; dat artikel 3, § 1, van het Koninldijk Be­
sluit van 9 februari 1970 en artikel 2 van het Koninklijk 
Besluit van 27 oktober 1972 nader bepalen dat een voor 
het publiek opengestelde officina aileen kan worden opge­
richt indien in haar verband een vergunning werd ver­
leend op grond van de eisen van de volksgezondheid met 
inachtneming onder meer van "de gegevens die een be­
slissende invloed kunnen hebben op de uitoefening van 
normale werkzaamheden van de gevestigde officina's 
(litt.d)" ; 

Overwegende dat indien voormelde artikelen bepalen 
dat een vergunning aileen op grond van de eisen van de 
volksgezondheid kan worden verleend, zij nochtans in­
houden dat een vergunning kan worden geweigerd op 
grond van gegevens die een beslissende invloed kunnen 
hebben op de uitoefening van de normale werkzaamheden 
van de gevestigde officina's; dat een dergelijke regeling, 
in verband gebracht met de andere voorschriften van 
voormeld artikel 2, onder meer met die welke onder litt. 
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a) en b) voorkomen, - de demografische toestand van die 
betrokken streek en de geografische ligging ervan - de 
bescherming van de materiele belangen van de gevestigde 
officina's beoogt en niet aileen in functie van de vereisten 
van de volksgezondheid wordt getroffen zoals bepaald 
bij voormeld artikel 4, § 3, van het Koninklijk Besluit 
nr. 78 van 10 november 1967 ; 

Overwegende derhalve dat noch artikel 2 van het Ko­
ninklijk Besluit van 9 februari 1970 noch artikel 1 van 
het Koninldijk Besluit van 27 oktober 1972, in zoverre 
zij de oprichting, de fusie en de overbrenging van een 
voor het publiek opengestelde officina afhankelijk stel­
len van een vergunning verleend in de door artikel 3 
( eerste besluit) of door artikel 2 (tweede besluit) gestel­
de voorwaarden, een wettelijke steun vinden hetzij in 
voormeld artikel 4, § 3, hetzij in enige andere bepaling 
van het Koninklijk Besluit nr. 78 van 10 november 1967 ; 
dat het middel gegrond is ; dat ingevolge de onwettelijk­
heid van die essenti,ele bepalingen de beide besluiten in 
hun geheel dienen vernietigd te worden ; 

Overwegende dat de beroepen ingeleid door P. Lienard, 
echtgenote Caillaux, door de s.v. Apotheken De Volks­
macht en door Ph. Bovy, M. Herdewijn en M. Muylaert 
betrekking hebben op de opening van officina's door der­
de personen en zij bet tweede besluit slechts bestrijden 
omdat krachtens de overgangsmaatregel van artikel 10 van 
het tweede besluit, die geopende officina's regelmatig 
zouden toegelaten blijven, wat de gegadigden toelaat te 
ontsnappen aan de toepassing van het Koninklijk Besluit 
van 9 februari 1970 ; · dat de vernietiging van dit Konink­
lijk Besluit tot gevolg heeft dat de verzoekende partijen 
niet langer van het door de wet vereiste belang doen blij­
ken; 

Besluit: 

Artikel 1. 

De Koninklijke Besluiten van 9 februari 1970 en 27 
oktober 1972 betreffende de spreiding van de voor het 
publiek opengestelde apotheken zij n vernietigd. 

Artikel 2. 

Dit arrest zal bij uittreksel in het Belgisch Staatsblad 
worden bekendgemaakt. 

Artikel 3. 
De beroepen in de zaken A. 17.185/V-744, A. 18.889/ 

V-739, A. 18.898/V-746 en A. 18.899/V-747 zijn ver­
worpen. 

NOOT-Zie Cass., 11 mei 1973, R.W., 1973-74, 93, met con­
clusie van de eerste advocaat-generaal P. MAHAUX. 

ARBEIDSHOF TE BRUSSEL 
Afdeling Antwerpen 

5e KAMER-5 NOVEMBER 1973 
V oorzitter : de h. Rauws 
Advocaat-generaal : de h. 0. De Leye 
Advocaten : Mrs. J. Stappers en J. Deprez 

Arbeidsovereenkomst werklieden-Willekeurige af­
danking - Begrip-Criteria-Beslissingsbevoegdheid 
van de werkgever. 
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De willekeurige afdanki.ng bedoeld bij artikel 24ter 
van de Wet van 10 maart 1900 op de arbeidsovereenkomst 
voor werklieden ressorteert onder de notie misbruik van 
recht. 

Als criterium ter zake kan o.m. de belangenafweging 
gepaard aan de schuldafweging toegepast worden. 

De werkgever beschikt over de beslissingbevoegdheid 
omtrent de maatregelen welke de goede gang van zaken 
in het bedrijf vereist. Deze maatregelen kunnen ook de 
opzegging van een werknemer inhouden mits de beslis­
sing tot ontslag genomen wordt in het belang van de on­
derneming en niet ter verstrekking van enige persoonlijke 
genoegdoening aan de werkgever. 

Antwerpse Taximaatschappij t/ X 

Appellante komt in boger beroep van het vonnis van de 
Arbeidsrechtbank te Antwerpen gedateerd 25 april 1973, 
waarbij zij wegens willekeurige afdanking veroordeeld 
werd tot betaling van 12.012 fr. aan huidig geintimeerde. 

Appellante stelt dat X. met een regelmatige opzeg­
gingstermijn afgedankt werd omdat hij verwaarloosd had 
aan een klant voorafbetaling te vragen voor een rit naar 
Aalst, en inzonderheid omdat hij achteraf geweigerd heeft 
de niet geinde prijs van de rit te zijnen laste te nemen. 

In rechte wordt betoogd dat de eerste rechter ten on­
rechte geen gewag maakt van de fout van geintimeerde 
met betrekking tot diens weigering de financiele aanspra­
kelijkheid voor zijn tekortkoming te dragen, 

dat de werkelijke reden van de opzegging, m.n. een 
dubbele inbreuk op het arbeidsreglement, werd medege­
deeld, 

dat het motief van de beeindiging van de arbeids­
overeenkomst gelegen was in het veilig stellen van bet 
belang van het bedrijf en niet in de wil om gedaagde in 
boger beroep opzettelijk te schaden of te blameren, 

dat de beslissing tot afdanking te goeder trouw gena­
men werd, 

dat misbruik van recht onmogelijk kan bestaan in de 
enkele afweging van voordeeljnadeel, vermits ook bij de 
meest regelmatige beeindiging van de arbeidsovereen­
komst de werknemer zijn betrekking verliest en dus ern­
stig nadeelli j dt, 

dat de wetgever evenwel de bevoegdheid van de par­
tijen om een arbeidsovereenkomst, mits naleving van vol­
doende opzegtermijnen, te beeindigen niet heeft afge-
schaft, · 

dat in casu geen misbruik van recht bewezen is en de 
afdanking niet willekeurig was. 

Gedaagde in boger beroep stelt dat hij na 9 jaar on­
berispelijke dienst uit het bedrijf van de A.T.M. verwij­
derd werd, omdat hij nagelaten had van een zwangere 
vrouw een provisie te vragen, 

dat zo de politiereglementen de taxichauffeurs toelaten 
voor verre ritten een provisie van de klant te vorderen, 
dit niet betekent dat daartoe een verplichting bestaat, 

dat eiseres in boger beroep uiteindelijk geen materieel 
nadeelleed, vermits de boger bedoelde reizigster, bij von­
nis van de Correctionele Rechtbank van 9 januari 1973, 
veroordeeld werd tot betaling van 1.140 fr. aan appellan­
te. 

Geintimeerde stelt verder in rechte dat gelet op zijn 
dienststaat en de geringheid van de begane tekortko­
ming, appellante op lichtzinnige wijze tot opzegging be­
sloten heeft, 
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dat appellante het opzeggingsrecht heeft afgewend van 
zijn sociaal en economisch doe!, en dater een wanverhou­
ding bestaat tussen het voordeel dat de A.T.M. bekwam 
door de uitoefening van haar opzeggingsrecht en het na­
deel dat daardoor aan geintimeerde berokkend werd, 

dat bi j de toepassing van de theorie van het rechtsmis­
bruik op het opzeggingsrecht, niet dit recht als dusdanig 
in betwisting staat, maar wei de motieven waarom het 
werd gebruikt. 

Geintimeerde vraagt het vonnis a quo in al zi j n be­
schikkingen te bevestigen. 

Nopens de werkelijke ·redenen waarom appellante tot 
opzegging van de heer X. besloot, bestaat geen betwis­
ting. 

Het argument dat de niet betaalde rit naar Aalst een 
zwangere vrouw betrof, is niet pertinent omdat appellante 
steeds betoogd heeft dat geintimeerde zulks niet heeft me­
degedeeld en laatstbedoelde het tegendeel niet voorhoudt 
of aantoont. 

Het staat vast dat geintimeerde artikel 66 van het ar­
beidsreglement heeft overtreden. Dit a:rbeidsreglement dat, 
overeenkomstig de voorschriften van de Wet van 8 april 
1965, met instemming van de werknemersafgevaardigden 
in de ondernemingsraad tot stand kwam, is bindend voor 
de werkgever en de werknemer (art. 4, lid 2, Wet ar­
beidsreglementen) . 

Bedoeld artikel 66 van het arbeidersreglement legt(1) 
de chauffeur de verplichting op voorafbetaling k eisen 
voor ritten over een verre afstand en (2) stelt hem aan­
sprakelijk voor de betaling van de prijs van die ritten. 

In het raam van de uitbating van een taxibedrijf is de 
verplichting om voorafbetaling voor verre ritten te eisen, 
geen onbelangrijk voorschrift. Het strekt trouwens zowel 
het bedrijf als de chauffeurs tot baat. Daardoor wordt ook 
verklaard dat en het Koninklijk Besluit van 27 juni 1969 
houdende politiereglement betreffende de exploitatie van 
taxidiensten (art. 12, § 2, lit. b.), en de verordening op 
de plaatsvoertuigen van de stad Antwerpen (a:rt. 157), ex­
pliciet de taxichauffeurs veroorloven voor lange ritten van 
de klant een provisie te eisen. 

In onderhavige zaak onderstreept appellante dat geinti­
meerde niet enkel tekortkwam aan de verplichting voor­
afbetaling te eisen, maar achteraf ook geweigerd heeft de 
financiele verantwoordelijkheid voor zijn tekortkoming 
te aanvaarden. Betoogd wordt dat laatstvermeld feit door­
slaggevend is geweest bi j het nemen van de beslissing tot 
beeindiging van de arbeidsovereenkomst met naleving van 
de wettelijke opzeggingstermijnen. 

Terecht zegt de eerste rechter dat voor het vaststellen 
van een eventueel misbruik van recht - notie waaronder 
ook de willekeurige afdanking ressorteert- de belangen­
afweging gepaard aan de schuldafweging als criterium 
kan toegepast worden. 

Te dien aanzien behoort vooreerst gesteld te worden 
dat de werkgever principieel over de beslissingsbevoegd­
heid beschikt omtrent de maatregelen welke voor de goe­
de gang van zaken in de onderneming vereist zijn, en dat 
deze maatregelen ook het ontslag van een werknemer 
overeenkomstig de wettelijke voorschriften betreffende de 
opzeggingstermijnen kunnen inhouden. 

Anderzijds client de bedoelde beslissingsbevoegdheid 
aangewend te worden in het belang van de onderneming 
en niet ter verstrekking van enige persoonlijke genoeg­
doening aan de werkgever. 
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Met betrekking tot de betwiste opzegging die aan ge­
intimeerde werd betekend, vormen het algemeen belang 
van de onderneming, waarover in de eerste plaats de 
werkgever client te oordelen en te waken, alsmede de te­
kortkomingen van de werknemer de factoren welke in re­
latie tot de vraag naar het eventueel misbruik van recht 
bij de uitoefening van het opzeggingsrecht, in de weeg­
schaal dienen gelegd te worden. 

Rekening houdend met alle bestanddelen van de zaak, 
inzonderheid ook met de aard en de omvang van het be­
drijf, is het Hof, integenstelling tot de eerste rechter, van 
oordeel dat appellante, als werkgever, in redelijkheid en 
omwille van de goede gang van zaken in haar bedrijf, het 
besluit heeft kunnen treffen om geintimeerde een normale 
wetteli jke opzegging te betekenen, gelet op dezes houding 
ten aanzien van de dubbele verplichting die artikel 66 van 
het arbeidsreglement aan de chauffeurs oplegt. 

Appellante heeft dienvolgens de bij de wet toegekende 
bevoegdheid tot opzegging niet van haar doel afgewend. 
De gegeven opzegging was niet willekeurig. 

op die gronden, 

Gelet op de rechtsplegingsstukken, 

Gehoord het gelijkluidend advies ter openbare terecht­
zitting van 1 oktober 1973 gegeven door de heer 0. De 
Leye, advocaat-generaal, 

Gezien de bepalingen van de Wet van 15 juni 1935 op 
het gebruik der talen in gerechtszaken, inzonderheid de 
artikelen 24, 3 7 en 41, 

Het Hof, 

Recht doende op tegenspraak, 
Alle andere conclusies van de hand wijzende, 
Verklaart het hager beroep ontvankelijk en gegrond, 
Doet het aangevallen vonnis van de Arbeidsrechtbank 

te Antwerpen van 25 april1973 teniet, 
Opnieuw wijzende: 
Verklaart voor recht dat gedaagde in hoger beroep, oor­

spronkelijk eiser, niet willekeurig afgedankt werd. 

NOOT-Vorenstaand arrest hervormt Arbrb. Antwerpen, 25 
april 1973, R. W., 1973-74, 326. 

Zie m.b.t. het begrip willekeurige afdanking o.m. A. DE BER­
SAQUES, "La notion de licenciement abusif dans le contrat de 
travail", R.C.J.B., 1972, 213-243. Zie ook W. VAN GERVEN, 
Beginselen 11an Belgisch Privaat1'echt, Algemeen Dee!, blz. 164 v. 

BURGERLIJKE RECHTBANK 
TE DENDERMONDE 

3e KAMER-16 FEBRUARI 1972 
Voorzitter: de h. F. Vanheule 
Openbaar ministerie : de h. H. Wullus 
Advocaten: Mrs. J. Vander Mynsbrugghe en J. Heyvaert 
loco W. Van Nieuwerburgh 

Koop-Onroerend goed-Vernietiging we gens be­
nadeling-Uitgesloten bij verkoop op lijfrente-Op 
voorwaarde dat het om een werkelijk kanscontract 
gaat. 
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De 86-jarige eigenaar van een hoeve verkocht ze voor 
100.000 fr. contant met een lijfrente van 78.000 fr. per 
jaar en het 1·echt het huis te betrekken. Hij stierf zes 
maanden later. Zijn erfgenaam eist de vernietiging van de 
verkoop uit hoofde van benadeling. 

Dat een verkoop zich als aleatoir voordoet, is niet vol­
doende om hem buiten de werkingssfeer van art. 1674 
B. W. te houden : het contract moet in werkelijkheid alea­
toir zijn, d.w.z. elke partij d,ient een gelijke kans op 
winst en verlies te krijgen, met dien verstande dat de de­
finitieve uitslag slechts bekend zal zijn wanneer de on­
zekere gebeurtenis waarop ieder van de partijen heeft ge­
speculeerd, in casu het overlijden van de verkoper, zich 
zal voordoen. 

Aangezien op het ogenblik van de verkoop met zeker­
heid kon geze gd worden dat de verkoper we gens zijn ho­
ge leeftijd geen kans had om no g een ernstige prijs ,in 
de vorm van lijfrente en huisvesting te krijgen, en de op­
brengst van het niet bewoonde dee! voor de koper nage­
noeg even groot was als de last zodat er in zijnen boofde 
geen kans op verlies was, kan er ten deze geen sprake zijn 
van een kanscontract. 

Van Remoortel tj Van Remoortel 

I. De eis bij exploot van 19 augustus 1969 ten ver­
zoeke van Jan Jozef Van Remoortel ingeleid, strekt tot 
ontbinding van de verkoop verleden voor notaris K. Ver­
straeten te V rasene we gens het niet eerbiedigen door ver­
weerders van het recht van bewoning dat eiser zich had 
voorbehouden en tevens tot vernietiging van bedoeld 
contract wegens benadeling voor meer dan zeven twaalf­
den, dit alles te vermeerderen met 200.000 fr. voor herstel 
van materiele en morele schade. 

De eiser op 3 september 1969 overleden zijnde, werd 
het geding door zijn algemene legataris en diens echtge­
noot hervat bij akte van 18 maart 1971. 

De vordering werd behoorlijk ingeschreven ten kantore 
van hypotheken zodat op dat stuk de eis ontvankelijk 
voorkomt. 

II. Het komt aangewezen voor eerst de vordering strek­
kend tot vernietiging van de koop uit hoofde van bena­
deling te beslechten om nadien, voor het geval dit middel 
niet mocht opgaan, de vraag tot ontbinding van het con­
tract wegens niet-eerbiedigen van een voorwaarde te on­
derzoeken. 

Op 22 maart 1969 verkocht Jan Jozef Van Remoortel 
zijn hoeve, bestaande uit een woonhuis, aanhorigheden, 
boomgaard en grand, gelegen te V rasene aan de Provin­
ciale baan nr. 21, voor de prijs van 100.000 fr. in kapi­
taal met een jaarlijkse lijfrente van 78.000 fr. en een 
recht van bewoning ten voordele van de verkoper, met 
dien verstande dat ingeval de verkoper besluit het eigen­
dom te verlaten en elders te gaan wonen waar hij voor 
zi j n levensonderhoud een pension geld per dag of per 
maand zal moeten betalen, de rente verhoogd zal worden 
met 10 % indien het pensiongeld door de verkoper te 
betalen ook met 10 ·% stijgt. 

Om buiten het toepassingsveld van art. 1674 e.v. B.W. 
te vallen is het niet voldoende dat een verkoop zich als 
aleatoir voordoet, maar moet dit contract in werkelijkheid 
een aleatoir karakter bezitten : elk van de parti j en client 
een gelijke kans op winst en verlies te krijgen, met dien 
verstande dat de definitieve uitslag slechts zal gekend zijn 
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wanneer de onzekere gebeurtenis waarop ieder van de 
parti j en heeft gespeculeerd, in casu het overli j den van de 
verkoper, zich zal voordoen (Cass. fr., 30 mei 1933, D.H., 
1933, 329 ; Jean Deprez, "La lesion dans le contrats 
aleatoires", Rev. Trim. Dr. Civ., 1955, 2). 

Zodra dit evenwicht tussen de kansen in hoof de van elk 
van de partijen verbroken is, verliest de overeenkomst 
haar aleatoir karakter vermits een van de partijen, wat er 
ook gebeure, steeds zeker is te winnen terwijl de andere 
alleen maar kans heeft te verliezen ; zulk contract verliest 
zijn speculatief karakter en valt dan ook onder de sanctie 
van nietigheid wegens benadeling voor meer dan zeven 
twaalfden (Jean Deprez, o.c., biz. 19). 

Rechtsleer en rechtspraak gaan nog verder door voor 
te houden dat zodra is komen vast te staan dat de verko­
per om zo te zeggen geen enkele kans op winst heeft en 
de prijs die in werkelijkheid betaald werd, derisoir blijkt 
te zijn, er van geen echte prijs meer sprake kan zijn en 
de verkoop nietig moet verklaard worden wegens gebrek 
aan een reele prijs ( o.c., biz. 25, nr. 22 e.v.). 

Op het ogenblik dat het litigieus contract werd gesloten 
was de verkoper, geboren op 15 juni 1882, bijna 87 jaar 
oud; hij overleed amper zes maanden na het onderteke­
nen van de overeenkomst. Gelet op de hoge ouderdom van 
de verkoper kon op het ogenblik van de overeenkomst met 
zekerheid gezegd worden dat deze geen kans had nog een 
ernstige prijs in de vorm van lijfrente en recht van be­
waning van zijn goed te krijgen (Savatier onder Civ., 
27 dec. 1938, D.P., 1939, I, 81 ; J. Van Boutte, "La res­
cision des ventes aleatoires pour cause de lesion'', R.P.N., 
1935, 166 ; Jean Deprez, o.c., nrs. 15 en 16 vooral biz. 
19). 

Daarbij komt nog dat uit de overgelegde stukken blijkt 
dat de koper zich onmiddellijk na het sluiten van de koop 
met een brouwerij in verbinding heeft gesteld om, behou­
dens het huis waarop ten voordele van de verkoper een 
recht van bewoning was gevestigd, een groot deel van het 
verkochte erf te verhuren en dit contract daadwerkelijk 
gesloten werd (zie de conclusie van verweerders van 1 
juni 1971, alsmede de brief van verweerder van 22 juni 
1969 en het antwoord van Brouwerij van Ghlin N.V. van 
26 juni 1969). 

Indien mocht komen vast te staan dat de huurgelden 
nagenoeg de maandelijks te betalen rente van 4.500 fr. 
zou dekken zodat de opbrengst van het verkochte goed 
om zo te zeggen even groot was al de te dragen last, kan 
er zeker geen sprake meer zijn van kans op verlies in 
hoofde van de koper (Cass. fr., 28 febmari 1951, Bull. 
Arr. Cass., 1951, 64 ; Deprez, o.c., biz. 16 en 17). 

Eiseres beweert in haar conclusie dat de huurprijs 
66.000 fr. per jaar bedroeg; haar bewering wordt door 
verweerders niet tegengesproken ; er bestaat een sterk ver­
moeden dat gemeld cijfer met de werkelijkheid overeen­
stemt daar uit de niet confidentiele brief van 27 augustus 
1969, door de raadsman van eiseres aan die van verweer­
ders gericht, blijkt dat eerstbedoelde advocaat kennis heeft 
gekregen van het tussen verweerders en de brouwerij 
gesloten huurceel. 

Gelet op de hoge ouderdom van de verkoper en de op­
brengst van het verkochte goed ten voordele van de ko­
per, kan er in de gegeven omstandigheden, geen sprake 
zijn van een kanscontract en valt de geincrimineerde ver­
koop onder de toepassing van de sanctie wegens bena­
deling voor meer dan zeven twaalfden. 
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Deze vordering werd ingeleid binnen twee j aren te re­
kenen van de dag van de koop. 

Ten einde te voldoen aan de bij artikel 1677 B.W. ge­
stelde voorwaarden verwijst eiseresnaar de verkoop op 20 
febmari 1967 van een hofstede gelegen aan dezelfde straat 
met een totale oppervlakte van 32 a. 33 ca. voor de prijs 
van 1.000.000 fr. ; het goed in kwestie heeft een totale 
oppervlakte van 50 a. 20 ca. ; dit feit lijkt waarschijnlijk 
genoeg en gewichtig genoeg te zijn om het bestaan van 
de benadeling te Iaten vermoeden. 

Daar de rechtbank niet vermag de plano de vernieti­
ging wegens benadeling uit te spreken (art. 1678 B.W. ; 
Cass., 5 december 1935, Pas., 1936, I, 76) dienen er drie 
deskundigen aangesteld ten einde het onroerende goed 
te schatten volgens zijn staat en waarde op het ogenblik 
van de koop. 

( ... ) 

VREDEGERECHT TE GENT 

7e KANTON-11 DECEMBER 1972 
Rechter : de h. C. Van Malderen 
Advocaten: Mrs. Fr. Thomas loco R. de Ryke en M. 
Win dey 

Onrechtmatige daad-Aansprakelijkheid-Fout be­
dreven door de vuilophaaldienst-Televisietoestel zorg­
vuldig verpakt in een kartonnen doos en op enkele 
meters afstand van de vuilnisbakken staande, als huis­
vuil opgeladen. 

Het is niet abnormaal dat de bewoner van een dorp 
v66r zijn woning tijdelijk een grote doos op het trottoir 
laat staan; de bewoners van een dorp veroorloven zich 
normaal deze vrijheid ~ie als een doodgewone handeling 
moet worden beschouwd waarin geen fout schuilt. Van 
de werklieden van de vuilophaaldienst mag worden ver­
wacht dat zij, zij he't zeer oppervlakkig maar toch vol­
doende nauwkeurig om zekerheid te hebben, nagaan of 
een op een trottoir dichtbij een woning staand pak we! 
degelijk vuilnis bevat. Zij hebben geen VJ~ijbrief om 
welk pak ook, zwaar of Iicht, goed of niet goed verpakt, 
van een trottoir weg te nemen en zonder enige controle 
ongestoord in hun vuiln.iswagen te kippen. 

De Witte tj De Bree 

Overwegende dat de vordering strekt tot veroordeling 
van verweerder om aan eiser een som van 18.634 frank 
te betalen, vermeerderd met de vergoedende en de ge­
rechtelijke intresten, eis aldus uitgebreid in de laatste 
conclusie van eiser ; 

1. De verantwoordelijkheid voor de vernietiging van een 
televisietoestel 

Overwegende dat eiser op 13 mei 1971, omstreeks 
13.15 u., een goed toegeplakte nieuwe kartonnen doos met 
een televisietoestel erin ontving van de besteldienst van 
de N.M.B.S. en ze tijdelijk, rond het tijdstip waarop het 
huisvuil opgehaald werd, onder het winkelvenster en bij 
de winkeldeur op het trottoir liet staan, omdat zijn echt­
genote juist de winkel schoonmaakte; dat deze doos al­
daar meegenomen werd door de werklieden van verweer-
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der, in de vuilniswagen werd gekipt, om later teruggevon­
den te worden op de vuilnisbelt van Middelburg met een 
vernield televisietoestel erin ; 

Overwegende dat die doos ongeveer een kwartier on­
bewaakt gestaan heeft, te weten gedurende de tijd dat de 
echtgenote van eiser haar kind naar de dichtbijgelegen 
school vergezelde; dat in die tussentijd het ophalen van 
het huisvuil gebeurde ; 

Overwegende dat verweerder aanvoert dat zijn werk­
lieden geen enkele fout bedreven daar ze in de mening 
verkeerden een toegelaten vuilnisrecipient, in de vorm van 
een kartonnen doos, op de openbare weg staande, mede 
te nemen, maar aile verantwoordelijkheid ten laste van 
eiser legt nu hij, op een door hem gekende dag dat het 
huisvuil opgehaald wordt, een verregaande onvoorzichtig­
heid kan begaan hebben door een waardevol stuk in de 
nabijheid van vuilnisrecipienten te Iaten staan, vooral 
als hij de gewoonte heeft, als elektricien, elektriciteitsaf­
val in kartonnen pakken met het gewoon huisvuil mede 
te geven; 

Overwegende dat de gebeurlijk door eiser begane fout 
niet die van de werklieden van verweerder verschoont ; 

Overwegende dat het niet abnormaal is dat een hande­
laar, of wie ook, in een gemeente als St.-Martens-Latem 
voor zijn woning tijdelijk een grote doos laat staan, be­
houdens dan het gevaar dat zi j zou kunnen toevallig of 
kwaadwillig beschadigd worden met gehele of gedeelte­
Iijke vernieling van de inhoud of zou kunnen gestolen 
worden, wat al minder waarschijnlijk is in voile dorps­
kom en vooral als het een zwaar stuk betreft ; dat deze 
vrijheid die de bewoners van een dorp zich veroorloven 
zeer normaal is en dan ook als een doodgewone hande­
ling moet worden beschouwd waarin geen fout schuilt ; 

Overwegende dat verweerder de overeenkomst tussen 
hemzelf en de Intercommunale V ereniging '' Schelde en 
Leie" overlegt waaruit blijkt dat, naast de gewone reci­
pienten - wat dan standaardvuilnisemmers zijn - bepaal­
de voorwerpen die "wegens hun omvang niet in de reci­
pienten kunnen geborgen worden, goed samengepakt tot 
een bundeltje van niet meer dan 1 meter lengte en 0.50 
meter diameter" naast de recipienten mogen geplaatst 
worden en zullen meegenomen worden, zodat hij voor­
houdt dat elk pak dat in de nabijheid van de gewone vuil­
nisrecipienten wordt aangetroffen en dat gelijkenis ver­
toont met een samengepakt gelegenheidsvuilnisrecipi,ent 
door zijn werklieden foutloos kan meegenomen worden; 

Overwegende dat deze stelling te ver gaat ; 
Overwegende dat het minste dat men van de werklie­

den van de ophaaldienst van vuilnis mag verwachten is 
dat zij, zij het zeer oppervlakkig maar_ toch voldoende 
nauwkeurig om zekerheid te hebben, nagaan of een op 
een trottoir, dichtbij een woning staande pak, wei degelijk 
vuilnis of afval bevat; dat de werklieden geen vrijbrief 
hebben om welk pak ook, zwaar of Iicht, goed of niet 
goed verpakt, van een trottoir weg te nemen en zonder 
enige controle ongestoord in hun vuilniswagen te kippen ; 

Overwegende moeilijk kan betwist worden dater, zelfs 
indien eiser af en toe elektriciteitsafval in kartonnen ver­
pakking met de vuilnis meegaf, een zeer groot onmiddel­
lijk op te merken verschil bestaat tussen een gewoon weg­
geefvuilnispak en een zorgvuldig dichtgeplakte doos, al 
is deze dan ook met een koord gesloten, maar dan onge­
twijfeld op een zorgvuldige en door de N.M.B.S. bestel­
dienst toegelaten wijze; dat er overigens een even groot 
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verschil bestaat tussen normaal Iicht wegende elektriciteits­
afval en een zware doos met een televisietoestel zodat de 
normale aandacht van de werklieden niet kon worden 
verschalkt ; 

Overwegende dat verweerder betwist dat de werklieden 
zouden geaarzeld hebben al dan niet de doos open te rna­
ken om de inhoud te controleren, omdat, zo er van openen 
gesproken werd het aileen was om na te gaan of het mo­
gelijk was het pak in zijn geheel in de vuilniswagen te 
krijgen ofwel of de inhoud ervan moest verspreid wor­
den ; dat hij hierin gelijk· heeft aangezien niets anders 
uit het strafdossier blijkt, maar dit juist bewijst dat zijn 
aangestelden zonder de minste controle een gave en on­
geschonden nieuwe kartonnen doos voor een vuilnispak 
hebben aangezien, wat juist de fout is ; 

Overwegende dat zelfs indien verweerder zou doen gel­
den dat de doos niet op zes meter van de gewone vuilnis­
recipienten stond, zij er niettemin minstens twee meter 
van verwijderd stond, wat toch ook de aandacht moest 
trekken aangezien de in pakken verpakte vuilnisvoorwer­
pen normaal onmiddeilijk naast de recipienten staan; 

Overwegende dat ten slotte het getuigenis van een 
rechtover wonende buurvrouw die de doos zag opladen 
en die dacht dat het een doos met oude T.L.-Lampen 
was, nietszeggend is aangezien men toch van die dame 
niet kan verwachten dat zij zou hebben vermoed dat de 
doos die zij zag opladen een nieuw televisietoestel inhield, 
nu zij dan toch op enkele tientallen meter afstand het 
gebeuren gadesloeg ; 

Overwegende dat eiser geen risico geschapen heeft 
waardoor hij medeverantwoordelijk zou kunnen worden, 
maar gewoon slachtoffer werd van een nalatigheid van de 
werklieden van verweerder die hun zwaar beroep toch met 
een minimum van omzichtigheid moeten uitoefenen ; 

Overwegende dat de vordering in zover ze strekt tot 
vergoeding van de 18.364 frank voor het televisietoestel 
gegrond is; 

2. De som van 300 frank voor het wegvoeren van een 
1'ecipient 

Overwegende dat eiser zijn vordering uitbreidt met een 
nieuwe vordering van 300 frank, zijnde de waarde van 
een vuilnisrecipi,ent die op 28 september 1972 door de 
aangestelden van verweerder met de vuilnis in de wagen 
werd meegevoerd ; 

Overwegende dat deze nieuwe vordering niet beant­
woordt aan het voorschrift van ontvankelijkheid van ar­
tikel 807 van het Gerechtelijk Wetboek, nu de conclusie 
waarin zij · gesteld wordt niet benlSt op een feit of een 
akte in de dagvaarding aangevoerd. 

( ... ) 
NOOT-Vonnis bevestigd in dezelfde bewoordingen door 

Rb. Gent, 14 december 1973. 

RECHTSPRAAK IN KORT BESTEK 

Hof van Cassatie (3e Kamer), 28 maart 1973 

Werkloosheid-Recht op uitkeringen-Lichmnelijke 
ongeschiktheid-Onbeschikbaarheid voor de algemene 
arbeidsmarkt. 

Verweerster, die aan de directeur van het gewestelijk bu­
reau van de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening verklaard 
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had, dat zij van haar dokter niet meer bij Ford Genk mocht 
gaan werken, dat zij volledige rust moest nemen en dat zij 
van hem voorlopig nergens mocht gaan werken, werd van het 
genot van de werkloosheidsvergoedingen uitgesloten op grond 
dat zij volgens haar eigen verklaring voor de algemene ar­
beidsmarkt onbeschikbaarwas. 

Het vonnis van de eerste rechter bevestigend dat die beslis­
sing vernietigde, oordeelde het arbeidshof, dat de directeur 
verweerster ingevolge haar verklaring aan een geneeskundig 
onderzoek had moeten onderwerpen, zodat eventueel art. 142, 
§ 1, van het K.B. van 20 december 1963 had kunnen toege­
past worden. 

Op cassatieberoep van de Rijksdienst wordt het arrest van 
het arbeidshof vernietigd : 

"Overwegende dat het bestreden arrest [Arbh. Luik, afd. 
Hasselt, 28 oktober 1971] vaststelt dat verweerster een dienst­
betrekking die haar werd aangeboden, geweigerd heeft en 
(op 13 oktober 1970) verklaard heeft 'dat zij volledig rust 
moest nemen en van haar geneesheer voorlopig nergens 
mocht gaan werken' ; dat niet betwist wordt dat verweerster 
door deze verklaring zodanig voorbehoud voor de hervat­
ting van de arbeid heeft gemaakt, dat zij onbeschikbaar werd 
voor de algemene arbeidsmarkt ; 

"Overwegende dat naar luid van artikel 133, lid 4, van het 
Koninklijk Besluit van 20 december 1963 betreffende arbeids­
voorziening en werkloosheid, de werkloze die zulkdanig voor­
behoud maakt, geacht wordt niet bereid te zijn een passen­
de dienstbetrekking te aanvaarden en het recht op . uitkering 
hem om die reden wordt ontzegd ; 

"Overwegende dat weliswaar artikel142, § 1, van hetzelfde 
koninklijk besluit aan de directeur van het gewestelijk bu­
reau van de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening oplegt het 
advies in te winnen van de door het bureau aangewezen ge­
neesheer, alvorens de werknemer te beschouwen als onge­
schikt tot werken in de zin van de wetgeving inzake ver­
plichte ziekte- en invaliditeitsverzekering ; dat ook artikel 38 
van het Ministerieel Besluit van 4 juni 1964 inzake werkloos­
heid voorschrijft de werknemer die verklaart dat hij licha­
melijk niet geschikt is om een dienstbetrekking te vervullen, 
zo spoedig mogelijk te onderwerpen aan het medisch on­
derzoek van de geneesheer aangewezen door het gewestelijk 
bureau; 

"Dat de bepalingen van de genoemde artikelen 142 en 38 
evenwel geen toepassing vinden, wanneer aan de werkloze 
het recht op werkloosheid wordt ontzegd krachtens artikel 
133, lid 4, van het Koninklijk Besluit van 20 december 1963 
om de reden dat hij, ingevolge zijn verklaring wegens ar­
beidsongeschiktheid om het even welke dienstbetrekking niet 
te kunnen aanvaarden, onbeschikbaar voor de algemene ar­
beidsmarkt is." 

(Voorzitter: de h. Wauters-Raadsheer-verslaggever: de h. 
Janssens-Advocaat-generaal: de h. Lenaerts-Advocaten: 
Mrs. H. Simont en G. Van Hecke-In de zaak: Rijksdienst 
voor Arbeidsvoorziening t/ Vaes). 

Hof van Cassatie (2e Kamer), 9 oktober 1973 

Verzekering-Verplichte verzekering inzake motor­
rijtuigen-Niet aan de benadee/de tegenstelbare ex­
cepties-Begrip-Garagehoudersclausule die de dek­
king van sportwagens uitsluit. 

Gedagvaard tot gedwongen tussenkomst in een geding 
tussen de burgerlijke partij en de beklaagde, haar verzekerde, 
wierp de verzekeringsmaatschappij op dat de polis, luidens 
de "clausule garagehouder", een autorijtuig van welk merk 
of welke vorm ook, · sportwagens uitgezonderd, met een ma­
ximum cylinderinhoud van 2000 cc. dekte, en dat, nu het 
rijtuig waarmee de aanrijding veroorzaakt werd een sport­
wagen was, het uit de dekking uitgesloten was. 

1337 

RECHT8KUNDIG WEEKBLAD 

Rechtdoende in hoger beroep besliste de correctionele 
rechtbank (Rb. Gent, 15 maart 1973) dat er wei een ver­
zekeringscontract bestond, maar met een beperkende clau­
sule, en dat mitsdien de opwerping van de verzekeraar een 
niet aan de benadeelde tegenstelbare exceptie was, die 
eventueel slechts later in een procedure tussen verzekeraar 
en verzekerde diende onderzocht te worden. 

In de lijn van zijn vroegere rechtspraak (zie Cass., 29 
februari 1972, Pas., 1972, I, 595; 1 oktober 1971, Pas., 1971, 
I, 113; 9 november 1970, R.W., 1970-71, 1415) beslist het 
Hof: 

"Overwegende dat het bestreden vonnis, zonder te onder­
zoeken of bedoeld rijtuig al dan niet een sportwagen was, 
beslist dat eiseres ertoe gehouden is de door tweede ver­
weerder geleden schade te vergoeden omdat de clausule, waar­
op eiseres zich beroept, een 'exceptie' uitmaakt welke, inge­
volge artikel 11 van de Wet van 1 juli 1956, door de verze­
keraar aan de benadeelde niet mag tegengeworpen worden ; 

"Maar overwegende dat de uit de verzekeringsovereen­
komst voortvloeiende excepties, welke op grond van even­
bedoeld artikel door de verzekeraar aan de benadeelde niet 
kunnen tegengeworpen worden, die zijn welke de verzeke­
raar op een bestaande verzekering kan gronden om ont­
slagen te worden van zijn verplichtingen jegens de verzeke­
ringnemer, maar niet die welke het bestaan zelf van de 
overeenkomst of, zoals ten deze, haar draagwijdte en de 
dekking van het risico betreffen ; 

"Dat immers het eigen recht dat artikel 6 van voormelde 
wet ten voordele van de benadeelde tegen de verzekeraar 
instelt, niet afhangt van het bestaan van om het even welke 
verzekering, maar van een verzekering welke het betwiste 
risico dekt ; 

"Overwegende mitsdien dat door aan de hogervermelde 
'garagehoudersclausule' de draagwijdte van een exceptie 
toe te kennen in de zin van artikel 11 van de Wet van 1 
juli 1956, het vonnis de bewijskracht en de bindende kracht 
van het verzekeringscontract miskent en de artikelen 6 en 
11 van de Wet van 1 juli 1956 schendt." 

(Voorzitter-verslaggever: de h. Naulaerts-Advocaat­
generaal : de h. Krings-Advocaat : Mr. Van Bruaene-In 
de zaak: De Vaderlandse t/ Lievens en Verschuere). 

Arbh. Gent (le Kame1·), 18 januari 1973 

Deskundige-Benoeming door de eerste rechter-Wra­
king in hoger beroep-Onbevoegdheid van het Hof. 

Daar de arbeidsongevallenverzekeraar, bewerend dat een 
orthopedisch apparaat niet nodig was, de bijkomende ver­
goeding voor vernieuwing en reparatie hiervan weigerde, 
had de eerste rechter een deskundige benoemd. Het Ar­
beidshof verklaart zich onbevoegd om kennis te nemen van 
het middel van wraking en verwijst de zaak terug naar de 
eerste rechter : 

"Overwegende dat appellante de noodwendigheid van het 
deskundig onderzoek niet betwist ; dat haar hoger beroep 
er enkel toe strekt de door de eerste rechter aangestelde 
deskundige te doen vervangen, daar deze geneesheer, naar 
zij beweert 'de gewoonte heeft op te treden voor een vak­
bond die normaliter de belangen van slachtoffers van ar­
beidsongevallen behartigt, en aldus zeer regelmatig voor de 
rechtbanken uitsluitend als haar tegenpartij fungeert' ; 

"Overwegende dat zij zich in dit verband op de artikelen 
966 en 828, 1°, go en 11°, Ger.W. beroept; 

"Overwegende dat uit de formulering van haar grieven 
in haar verzoekschrift tot hoger beroep en in haar voor het 
hof genomen conclusie blijkt, dat de door haar in hoger be­
roep aangevoerde middelen de 'middelen van wraking' van 
de deskundige zijn waarvan gewag wordt gemaakt in art. 
970 Ger.W.; 
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"Overwegende dat dit artikel bepaalt dat de partij die 
deze middelen wil aanvoeren 'ze moet voordragen in een 
verzoekschrift aan de rechter die de deskundige heeft aan-1 
gewezen'; 

"Overwegende dat de rechter die in het onderworpen ge-t 
val de deskundige heeft aangewezen, de arbeidsrechtbank 
te Gent, afdeling Gent, eerste kamer, is; dat het hof in de 
huidige stand van het geding niet bevoegd is om van de 
bedoelde middelen kennis te nemen." 

(V oorzitter : de h. J. Lefevre-Eerste advocaat-generaa:l : 
de h. V. Vandermeersch-Advocaat: Mr. C. Van de Putte 
loco F. Fazzi-De Clercq). 

Arbb. Gent, Afd. Brugge (6e Kamer), 8 februari 1973 

W erkloosheid-Onvrijwillige werkloosheid-Beeindi­
ging van de arbeidsovereenkomst door onderling 
akkoord. 

Appellant was op 1 april 1972, naar hij beweert om uit 
de werkloosheid te geraken, in dienst van X getreden. Op 
12 april maakten beide partijen wederzijds een einde aan 
het arbeidscontract. Orndat de daarop volgende werkloos­
heid niet onvrijwillig was (art. 126 van het K.B. van 20 
december 1963), sloot de directeur van het gewestelijk bu­
reau hem uit van het recht op werkloosheidsvergoedingen. 
Het vonnis van de arbeidsrechtbank dat die beslissing be­
krachtigde, wordt door het Arbeidshof hervormd : 

"Zowel de directeur van het gewestelijk bureau als de 
eerste rechter hebben uit het oog verloren dat de opzeg­
gingsvergoeding of de schadevergoeding wegens beeindiging 
van de arbeidsovereenkornst slechts verschuldigd zijn in het 
eerste geval als eenzijdig aan het contract een einde wordt 
gemaakt en in het tweede geval als contractbreuk wordt 
gepleegd door een van de partijen. 

"In het geval van appellant gaat het niet om een eenzij­
dige, doch om een wederzijdse beeindiging van de arbeids­
overeenkornst. 

"Wat door wederzijdse toestemrning ontstond, kan op de­
zelfde marrier ontbonden worden. Er is geen wet die de 
partijen belet de arbeidsverhoudingen stop te zetten. Daartoe 
is van niernand enige toestemrning vereist, ook geen admi­
nistratieve. 

"Ben onderling akkoord om de overeenkomst te beein­
digen kan slechts ongedaan worden gemaakt door de rechter 
wanneer hij vaststelt dat deze overeenkomst onder morele 
dwang tot stand kwarn (W.R. Beroep Brugge, 24 april 1964, 
T.Soc.R., 1965, 65, met noot van R. VAN DE PuT). 

"Uit deze overwegingen vloeit voort dat de directeur van 
het gewestelijk bureau verkeerdelijk heeft geoordeeld dat 
door de werkgever een opzeggingsvergoeding of schadever­
goeding verschuldigd was, want deze vergoedingen zijn 
slechts verschuldigd in geval van eenzijdige beeindiging 
van het contract. 

"In het geval van appellant is art. 126 van het K.B. van 
20 december 1963 betreffende arbeidsvoorziening en werk­
loosheid niet toepasselijk. 

"Nu rijst nog de vraag of het bier niet om een vrijwil­
lige werkverlating gaat en of art. 134, 1°, van voornoernd 
besluit (werkverlating zonder wettige reden) niet moet toe­
gepast worden. 

"Hier dient opgemerkt te worden dat, hoewel de directeur 
van het gewestelijk bureau deze mogelijkheid verwaarloost, 
de elernenten van het dossier duidelijk wijzen op de onbe­
kwaamheid van appellant om het hem opgelegde werk uit 
te voeren, zodat hij wel degelijk een reden had om het werk 
te verlaten, zij het met toestemrning van zijn werkgever." 

(Voorzitter : de h. Wijnants-Substituut-generaal : de h. 
De Saeger-Advocaat : Mr. C. Deduytsche-ln de zaak : 
De Baecke t/ R.V.A.). 
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NIEUW RECHT OP KOMST 

Toezending van pi'ocedurestukken 

lngevolge verschillende artikelen van het Gerechtelijk Wet­
hoek dienen procedurestukken zoals het proces-verbaal van 
een getuigenverhoor, de woordelijke opnanie van een getui­
genverhoor, het deskundig verslag en de staat van erelonen 
en kosten van de deskundigen, door de zorgen der griffie 
toegezonden te worden aan de partijen. Deze toezending is 
niet voorzien aan de advocaten en dit leidt voorzeker dik­
wijls tot praktische rnoeilijkheden om reden de partijen ver­
waarlozen deze stukken aan raadslieden over te rnaken. 

Bij de Karner van Volksvertegenwoordigers werd een in­
teressant wetsvoorstel ingediend tot aanvulling van de arti­
kelen 947, 951, 952 en 983 van het Gerechtelijk Wetboek 
met de bedoeling dat in de toekomst deze procedurestukken 
zouden toegezonden worden niet meer aan de partijen doch 
wel aan hun advocaten. Enkel wanneer een partij geen ad­
vocaat heeft aangesteld zou zij rechtstreeks de stukken ont­
vangen. 

Narnens de cornrnissie van justitie werd er over dit wets­
voorstel thans verslag uitgebracht door de beer F. Baert. In 
de commissie rees het bezwaar dat het rnogelijk is dat een 
advocaat in de loop van de procedure ophoudt de raadsrnan 
te zijn. Daarom werd uiteindelijk besloten dat de bedoelde 
procedurestukken zowel aan de partij als aan de advocaat 
zouden gestuurd worden. Het aldus gewijzigde voorstel werd 
eenparig aangenomen (zie Pari. Besch., Kamer, 1973-74, nr. 
280). 

Laten wij hopen dat het spoedig wet worde. 

MEDEDELINGEN EN BERICHTEN 

Advies van de Vrederechtersbond inzake Familierechtbanken 
ken 

Het farnilierecht is lang onveranderd gebleven maar nu 
worden er belangrijke doctrinale en wettelijke wijzigingen 
voorgesteld. De sociologische evolutie tast niet alleen het be­
grip gezin aan, maar ook de instelling van het huwelijk, de 
staat en de bekwaamheid van de personen en hun patrirno­
niale gevolgen, en de toestand van de minderjarigen. 

Langzaam ontdoet het Burgerlijk Wetboek zich van de 
negentiendeeeuwse opvattingen en de wetgever begint nu pas 
met een noodzakelijke aanpassing. 

Ook in de procedure stellen zich parallelle vragen en de 
Wet Jeugdbescherrning van 1965 alsook het Gerechtelijk 
Wetboek van 1967 brengen een eerste oplossingl, 

Het wetsvoorstel Barbeaux stelt voor de bevoegdheden in­
zake familierecht te bundelen in een enkel nieuw rechts­
college dat in elk arrondissement autonoom naast de Recht­
bank van Eerste Aanleg zou werken. 

Tegen deze opvatting kan men verscheidene opwerpingen 
maken. 

1. Het centraliseren van de familieaangelegenheden in een 
autonome arrondissernentsrechtbank plaatst deze rechtbank 
voor een onmogelijke taak, schept een eenzijdige jurispru­
dentie los van de andere en gaat de weg op van techno­
cratische oplossingen voor familieproblemen, hetgeen indruist 
tegen het advies van alle specialisten (Conferentie van de Eu-

1 Reeds geruirne tijd werd door de Vrederechters van bet 
land aandacbt gescbonken aan bet probleem van de ver­
sni ppering van de bevoegdbeden inzake familieaangelegenhe­
den. Cfr. onder meer Congres Oudenaarde 1972 - Congres 
Sint-Hubert 1973 -J.T., 1972, 581 - T.Vred., 1972, 321. 
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ropese ministers die de familie in hun bevoegdheid hebben 
- Nice, september 1973). 

2. Procureur-generaal Matthijs, in zijn mecuriale van 
september 1972, deed oak opmerken dat het oprichten van 
een vierde rechtbank de verwarring zou verhogen, de rol 
van de bestaande rechtbanken zou aantasten en het princi­
pe van de eenheid van jurisdictie, dat de hoeksteen is van de 
gerechtelijke hervorming, zou vernietigen. 

3. Eigenlijk is het voorstel loodrecht in strijd m_et de be­
kommernis vervat in de Koninklijke Verklaring van 25 no­
vember 1970 en in de memorie van toelichting van het Ge­
rechtelijk Wetboek: de afstand tussen de rechter en de 
rechtzoekende te verminderen en de samenspraak te verge­
makkelijken. 

Er wordt nu met reden getracht het gerecht meer "mense• 
lijk" te maken en de problemen van de mannen en de vrou­
wen, die beroep doen op het juridisch apparaat, beter te in­
dividualiseren. Door een centraliserend organisme op te rich­
ten is het niet mogelijk bij hen de onverkwikkelijke indruk 
weg te cijferen dat zij onverbiddelijk door een naamloos ju­
ridisch stelsel verbrijzeld worden, eens zij de vinger in het 
raderwerk steken. 

Het is misschien goed dat zekere bevoegdheden beter zou­
den afgebakend worden, maar dan moet dit gebeuren in het 
kader van de grote principes van de gerechtelijke organisa­
tie en oak doeltreffend zijn. 

In de veronderstelling dat de familiezaken in een nieuwe 
en autonome arrondissementsrechtbank zouden gecentrali­
seerd worden, zal een echtgenote van Hamoir, Virton of 
Maaseik zich naar Hoei, Aarlen of Tongeren moeten bege­
ven, terwijl er nochtans een vredegerecht bestaat in de streek 
waar zij woont. In geval van beroep zal zij naar Luik, Neuf­
chateau of Hasselt moeten gaan. 

Het is dus doeltreffender en zeker goedkoper voor de 
rechtzoekende, dat aile familieproblemen per kanton onder 
de bevoegdheid van de vrederechter, zetelend in eerste aan­
leg, zouden vallen. Om nog verdere kosten te besparen 
zou de vrederechter in deze zaken moeten gemachtigd 
worden, beroep te doen op de kosteloze hulp van organis­
men en centra die zich bezighouden met familiepsychologie. 

Het is eveneens duidelijk dat de vrederechter, als voorzit­
ter van de familieraad, de bevoegdheid moet hebben het be­
wakingsrecht en het bezoekrecht te regelen of te verdelen. De 
nodige informatie zal hij, zo nodig, inwinnen bij de procu­
reur des Konings. 

De voorgestelde wijzigingen zullen, in het kader van de 
principes van het Gerechtelijk Wetboek, de regels van de 
bevoegdheid en de procedure klaarder en eenvoudiger rna­
ken. In dit opzicht zouden eveneens tot de bevoegdheid van 
de vrederechter, in eerste aanleg, moeten behoren, de voor­
lopige maatregelen inzake echtscheiding en scheiding van 
tafel en bed. 

Het belangrijkste voordeel van een eerste tussenkomst van 
de vrederechter met betrekking tot de voorlopige maatrege­
len inzake echtscheiding en scheiding van tafel en bed, is 
dat elke verklaring, elke toegeving of verzoeningsvoorstel in 
geen geval een nadelige bekentenis zou zijn indien de pro­
cedure tach zou worden doorgedreven. Dit is de reden waar­
om de maatregelen voorzien door artikel 221 B.W. door de 
vrederechter zouden moeten getroffen worden. 

De Rechtbank van Eerste Aanleg zou dan haar taak kun­
nen opnemen zonder dat een welkdanige toegeving nadelig 
zou uitkomen voor de meest verzoeningsgezinde partij. De 
rechtbank blijft totaal vrij in haar beoordeling en de ge­
schillen zullen verder beslecht worden onder haar toezicht. 

Het huidig voorstel heeft het grote voordeel van de 
gemakkelijke en plaatselijke toegang, de snelheid in de 
beslissing en de efficiency in de uitvoering (vooral in­
zake gerechtskosten en de verlening van een onmiddel-
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lijke rechtsbijstand), reeds bestaande kenmerken van het 
vredegerecht. Er moet worden aan toegevoegd dat in geval 
van beroep voor de Rechtbank van Eerste Aanleg, de eind­
beslissing ook sneller kan bekomen worden. 

Het gerecht zal hierdoor zonder twijfel meer sociaal wor­
den en dichter bij de rechtzoekende komen te staan. 

De taak van de voorzitter van de Rechtbank van Eerste 
Aanleg zal door de voorgestelde hervorming zeker verlicht 
worden in kort geding; de rechtbank zelf zal de volheid van 
haar jurisdictie behouden en voor de Jeugdrechtbank, door 
de nodige middelen versterkt, zal de taak meer opvoedend 
dan repressief worden. 

Moet er ook nog onderstreept worden dat de voorgestel­
de wijzigingen geen nieuwe investeringen zullen meebrengen, 
noch in gebouwen noch in materieel, en dater dus geen bud­
gettaire problemen gesteld worden ? 

De geplande wijzigingen zullen de gerechtelijke hervorming 
voltooien en het zal volstaan een klein aantal wetgevende be­
palingen uit te vaardigen2 : 

Wijziging van artikelen 221-302-340f B.W. en 591-594-1279-
1280 G.W. 

art. 221 B.W. : de woorden "de voorzitter van de recht­
bank van eerste aanleg" en "de voorzitter" worden vervangen 
door de woorden "de vrederechter" 

art. 302 B.W.: de woorden "de voorzitter rechtsprekend 
in kort geding" worden vervangen door "een vonnis van de 
vrederechter" 

art. 340/ B.W.: de woorden "de voorzitter van de recht­
bank", "de voorzitter" en "naar de rechtbank verwijst" wor­
den vervangen door "de vrederechter", "de vrederechter" en 
"naar een zijner zittingen verwijst" 

art. 591 G.W.: Ongeacht het bedrag van de vordering 
neemt de vrederechter kennis : 
. . . 7° van alle geschillen betreffende uitkeringen van onder­
houd met inbegrip van geschillen op grond van de artikelen 
340b, 762 en 763 B.W. 

art. 594 G.W.: De vrederechter doet op verzoekschrift uit­
spraak: 
. . . 6° over alle geschillen betreffende het bezoekrecht of de 
patrimoniale rechten van de onder voogdij gestelde minder­
jarige, na het advies van de familieraad te hebben ingewon­
nen. 

art. 1279 G.W.: de woorden "de voorzitter, rechtsprekend 
in kort geding" worden vervangen door "de vrederechter" 

NOTA : inzake echtscheidingen moeten de zuiver gelde­
lijke betwistingen, die geen verband hebben met de hoofd­
vordering, afzonderlijk behandeld worden. 

art. 1280 G.W.: de woorden "de voorzitter, rechtsprekend 
in kart geding" en " de voorzitter" worden vervangen door 
de woorden "de vrederechter" 

De vijfde alinea is opgeheven. 

(Get.) Koninklijke Vrederechtersbond 

2 De voorgestelde wijzigingen werden onder de vorm van 
wetsvoorstel aan de Minister van Justitie medegedeeld. 

Studiedag van de VJaamse Conferentie der Balie te Antwer­
pen in samenwerking met de Universitaire instelling Antwer­
pen 

Op 2 maart a.s. wordt er te Antwerpen een studiedag ge­
houden ingericht door de Vlaamse Conferentie der Balie 
van Antwerpen in samenwerking met de Universitaire Instel­
ling Antwerpen. 

Deze studiedag is gewijd gedeeltelijk aan de vennootschaps­
wetgeving 1973 en gedeeltelijk aan de bespreking der pro­
blemen van leasing en franchising. 

Wij delen hieronder de tekst mede van de aankondiging 
van deze belangrijke studiedag : 
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V ennootschapswetgeving 1973 

Bij Wet van 6 maart 1973 werd de Belgische wetgeving 
aangepast aan de eerste E.E.G.-richtlijn (1968) tot harmoni­
satie van het vennootschapsrecht in de lidstaten. Nieuwe be­
palingen betreffen de oprichting en de nietigheid van ven­
nootschappen, de openbaarmaking van akten en het inroepen 
van al dan niet openbaar gemaakte akten, de bevoegdheid en 
vertegenwoordigingsmacht van de vennootschapsorganen. 

Het is de opzet om, nu de wet een half jaar van kni.cht zal 
zijn, na een korte inleiding deze vragen te bespreken die 
(pas) bij een eerste toepassing van de wet (kunnen) rijzen. 

Leasing, Franchising 

Slechts als de niet-nakoming van verbintenissen krachtens 
overeenkomst van financieringshuur (leasing) tot toepassing 
leidt van het in deze contracten gebruikelijke strafbeding 
wordt leasing ook een zaak van advocaat en rechter. Slechts 
als de detaillist die zijn in een keten "ingeschakelde" handel 
uitbaat de overeenkomst met de "inschakelaar" wil· opzeggen 
komt het franchising-contract in de rechtspraktijk ter tafel. 
Appreciatie van strafbeding en opzeggingsvoorwaarden kun­
nen echter pas dan gebeuren als inzicht in de economie van 
de overeenkomst voorhanden is. 

Het is de opzet om daaromtrent informatie te verstrekken 
en een gesprek te voeren. 

De studiedag vindt plaats op zaterdag 2 maart 1974 in de 
auditoria van de U niversitaire Ins telling Antwerpen, U niver­
siteitsplein, Wilrijk. 

9u30 Verwelkoming 
C. Paulus 
Ondervoorzitter U.I.A. 

1 Ou Oprichting en nietigheid van vennootschappen, open­
baarmaking van vennootschapsakten. 
Mr. J.M. Nelissen 
Assistent lnstituut vennootschapsrecht K.U.L. 
Inleiding 
Rondvraag en debat 

11u Koffie 
11 u15 Bevoegdheid en vertegenwoordigingsmacht van ven­

nootschapsorganen. 
P. Crab 
Assistent Instituut Vennootschapsrecht K.U.L. 
Inleiding 
Rondvraag en debat 

12u15 Lunch 
14u Strafbeding in leasingovereenkomsten 

E. Wymeersch 
Docent U .I.A. 
Inleiding 
Rondvraag en debat 

15u Franchising en geintegreerde marketingsystemen 
P. Beckman 
Gewoon hoogleraar U.I.A. 
Inleiding 
Rondvraag en debat 

16u Slot 
Mr. Erdman 
Voorzitter Vlaamse Conferentie bij de Balie te Ant­
werpen 
Receptie 

Leiding van debat: H. Swennen, docent U.I.A. 

Inschrijving : 

De prijs voor deelname aan de studiedag bedraagt 500 fr.; 
voor advocaten-stagiaires 300 fr. 

In de deelnameprijs is begrepen de vergoeding voor een 
documentatiemap welke op de studiedag zal overhandigd 
worden. 
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Deelname aan de lunch in het restaurant van de universi­
teit is, hoewel gewenst, facultatief. De prijs voor de lunch 
bedraagt 150 fr. 

lnschrijving gebeurt door overschrijving van bovenver­
meld(e) bedrag(en) voor rekening 001-0289918-61 ten name 
van Studiedag Vlaamse Conferentie- U.I.A. 

Nadere inlichtingen: 
Secretariaat Departement Rechten van de Universitaire In­

stelling Antwerpen, G. de Ruijter, Universiteitsplein 1, 2610 
Wilrijk, tel. (03) 28 25 28, toestel 223. 

TIJDSCHRIFTEN 

Tijdscbrift voor Privaatrecbt.-jg. 1973 
nr. 2 
Storme M, Taak en opleiding van de magistratuur. Rand­

bedenkingen bij een colloquium.-Langemeyer G.E., De taak 
van de rechter.-Ter Heide J., Enige opmerkingen over het 
juridisch onderwijs en de rechtspraak als sociale functie­
Leyten J.C.M., De opleiding van de magistratuur in Neder­
land.--'-Matthys J., Opleiding van de magistratuur in Belgie 
en in Frankrijk.-Herbots J., Butzler R., Vastersavents A., 
Bijzondere overeenkomsten (1961-1969).--'-Boekbespreking. 

BuHetin van de Europese Gemcenschappen.-jg. 1973 
nr. 5 
Documenten, feiten en studies.-Gemeenschapsactiviteiten 

in ·mei 1973.-Mededelingen, bronnen en referenties. 
nr. 6 
Documenten, feiten en studies.-Gemeenschapsactiviteiten 

in juni 1973.-Mededelingen, bronnen en referenties. 

Nederland 

Nelderlands Juristenblad.-jg. 1973 
nr. 35 
Mr. J.A.L.M. Loeff, Bijzonder zeerecht.-Mr. Th.H.J. Dor­

restein, Verkeersmiddelen en vervoer.-Wetgeving.-Berich­
ten. 

nr. 36 
Mr. E. Fischer-Keuls, De jongste ontwikkeling inzake 

zakelijke rechten in het ontwerp NBW (1).-Mr. A.J.P. ba­
ron van Wassenaer van Catwijck, Schadefonds geweldmis­
drijven en eigen schuld.-Mr. S. Royer, De omrekeningskoers 
van goudfranken in guldens gewijzigd.-Mr. L.E. van Holle, 
Congres van de Societe d'histoire du droit et des institutions 
des pays flamands, picards et wallons.-Mr. H. Singer-Dek­
ker, Stimulerende conferentie over redassering.-Prof. dr. 
W. Wengler, Germania docet.-Prof. mr. J. Leyten, Proces­
verbaal van zwarigheden (van Opperman tot Opperhoofd).­
Mr. G.E. Langemeijer, Jhr. mr. W.W. Feith.-Publikatieblad 
E.G. 

nr. 37 
Mr. E. Fischer-Keuls, De jongste ontwikkeling inzake za­

kelijke rechten in het ontwerp NBW (II slot).-Prof. mr. 
J.M. van Bemmelen, Strafrechtspleging en redassering.-Mr. 
C. Th. Smit, lmpeachment.-Mr. C.J. Goudsmit, De botsing 
tussen recht en recht.-Prof. mr. H. Cohen Jehoram, Neder­
land brengt de Russische toetreding tot de Universele Au­
teursrechtconventie op de Europese Veiligheidsconferentie. 
-Prof. mr. J.M. Polak, Ret zestigjarig bestaan van de 
N ederlandse jurisprudentie.-Rechtspraak. 

nr. 38 
Menno T. Kamminga, Militair tuchtrecht en de Europese 

conventie van de Rechten van de Mens.-Prof. mr. J. Ley­
ten, M. Bonger, mr. L. Wichers Hoeth, mr. J.L. Elders, mr. 
W. de Vries, Reacties op "Recht en Politiek".-Mr. A.J. 
Cnoop Koopmans, Antwoord op de reacties. 
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