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DE ONTVANKEjLIJKHEID VAN BEN BEROEP 

TOT NIETIGVERKLARING VAN BEN COMMUNAUTAIRE 

HANDELING N.A.V. BEN BEROEP DOOR BEN PARTICULIER 

INGESTELD VOOR HET HOF VAN JUSTITIE 

VAN .DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN (art. 173, lid 2, E.E.G.) 

1. Door artikel 173, lid 2, E.E.G.1 wordt een proce
dure in het !even geroepen om aan de particulieren 
de mogelijkheid te bieden, rechtstreeks voor het Hof 
van Justitie te Luxemburg, beroep in te stellen tegen 
gen1eenschapshandelingen. Aangezien het democra
tisch element, in de betekenis van parlemet1taire in
spraak, in de institutionele structuur van de Gemeen
schap zwak is vertegenwoordigd, had het openen van 
een dergelijke procedure enigszins een tegengewicht 
kunnen vormen tegen eventueel onrechtmatig com
munautair overheidshandelen. Men zal echter be
zwaarlijk kunnen volhouden dat de in artikel 173, lid 
2, neergelegde procedure en zodanig tegenwicht ver
wezenlijkt. Het rechtstreeks beroep van de particulier 
is immers zodanig beperkt, dat hij, indien hij niet de 
adressaat is van een communautaire maatregel, weinig 
kans heeft een voor het Hof van J ustitie ingestelde 
procedure tot een goed einde te brengen. 

Bovendien leert een vluchtig onderzoek naar de 
praktische uitwerking van een bepaling als artikel 173, 
lid 2, ons vlug dat, wat wij eufemistisch als "de par
ticulier" aanduiden, hoofdzakelijk slaat op multina
tionale of althans zeer grote nationale ondernemingen. 
Kleinere ondernemingen, consumentenverenigingen, 
om niet te spreken van de "echte" particulier is in de 
praktijk nagenoeg iedere beroepsmogelijkheid ontzegd. 
Dat de reeds zeer strikte voorschriften m.b.t. het be
roepsrecht van "particulieren" tot resultaat hebben dat 
praktisch aan de voorwaarden, zoals in artikel· 173, 
lid 2, gesteld, gemakkelijker kan voldaan worden in 
een monopolistische of hoogstens oligopolistische 

1 Zie ook artikel 146 E.G.A. e.v. en artikel 33 E.G.K.S. 

marktstructuur, toont duidelijk aan dat er aan het ar
tikel iets schort. 

Hoewel we het in principe eens kunnen zijn met 
professor DE VREESE dat het niet aangaat de particu
lieren toe te staan iedere verordening aan te vallen 
voor.het Hof van Justitie, terwijl deze rechtshandeling 
nu juist de basis vormt . voor communautaire actie en 
het instrument bij uitstek is voor communautaire po
litiek2, menen we toch dat, gezien de betrekkelijke in
spraak van het Europees Parlement in de besluitvor
ming, de praktische verruiming van het begrip "par
ticulier" de communautaire geest slechts ten goede kan 
komen. Of dit nu langs jurisprudentii:He weg dient te 
gebeuren is natuurlijk een andere vraag. Terecht, mis
schien, meent het Hof dat het het strikte keurslijf van 
artikei· 173, lid 2, niet kan doorbreken, en daarom · ge
ven sommige uitspraken de indruk van kopstoten tegen 
eeJ;l muur3

• Bovendien werd in de laatste jaren het gel-

2 A. DE VREESE, Le controle de Ia tegalite et le droit de 
recours devant Ia Cour de Justice, Syllabus voor het Europa 
College Brugge, Academiejaar 1972-1973, p, 59. 

a In 's Hofs eerste uitspraak omtrent artikel 173, lid 2, 
wordt uitdrukkelijk erkend dat "volgens deze bij de Verdra
gen van Rome ingestelde regeling voor de beroepen tot nie
tigverklaring van particulieren beperkender bepalingen geldeh 
dan volgens het E.G.K.S.-Verdrag" en "dat het evenwel niet 
op de weg ligt van het Hof, een oordeel te vellen over deze 
regeling, welke in genoemde tekst duidelijk tot uitdrukking is 
gebracht", H.v.J., 14 december 1962, Confederation nationale 
des producteurs de fruits et legumes e.a. t/ Raad, 16-11/62, 
Jur. VIII, 957. In dit arrest is, zoals PESCATORE het'uitdrukt,' 
duidelijk een "expression de regret" te onderkennen omwille 
van de beperkingen van het particuliere beroepsrecht (Le 
droit de /'integration, Collection de droit international 1, 
Leiden-Geneve, 1972, p~ 78). 
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digheidsvraagstuk van communautaire handelingen, 
langs de prejudiciele procedure om, verscheidene keren 
aan het Hof van Justitie voorgelegd. Hoewel.de gel
digheidsproblematiek, in het kader van deze indirecte 
procedure, nog niet voldoende aan bod is gekomen, 
zou zij in de toekomst misschien toch de beperkende 
regeling van artikel 173, lid 2, gedeeltelijk kunnen 
compenseren. 

Dit alles neemt niet weg dat de rechtspraak van 
het Hof met betrekking tot de ontvankelijkheid van het 
particuliere beroep toch enkele hoogst interessante 
kenmerken vertoont. Op deze kenmerken wordt thans 
dieper ingegaan. 

Naar luid van artikel 173 gaat het Hof de wettig
heid na van "handelingen van de Raad en van de 
Commissie, voor zover het geen aanbevelingen of ad
viezen betreft. Te dien einde is het bevoegd uitspraak 
te doen inzake elke door eeh Lid-Staat, de Raad of de 
Commissie ingesteld beroep wegens onbevoegdheid, 
schending van wezenlijke vormvoorschriften, scherr
ding van dit V erdrag of van enige uitvoeringsregeling 
daarvan, dan wel wegens misbruik van bevoegdheid. 

Iedere natuurlijke of rechtspersoon kan onder de
zelfde voorwaarden beroep instellen tegen de tot hem 
gerichte beschikking, alsmede tegen beschikkingen die, 
hoewel genomen in de vorm van een verordening, of 
van een beschikking gericht tot een andere persoon, 
hem rechtstreeks en individueel raken. 

Het in dit artikel bedoeld beroep moet worden in
gesteld binnen twee maanden- te rekenen, al naar het 
geval, van de dag van bekendmaking van de hande
ling, van die van kennisgeving aan de verzoeker of 
bij gebreke daarvan, van de dag waarop de verzoeke; 
van de handeling heeft kennis gekregen". 

Terwijl het eerste lid van art. 173 betrekking heeft 
op de voorwaarden tot gegrondheid van het beroep4

, 

wordt in het tweede lid ingegaan op de specifieke ont
vankelijkheidsvereisten. Voorwaarden worden gesteld 
zowel met betrekking tot de rechtsnatuur van de han
deling als tot de draagwijdte ervan. Tenslotte dienen 
bepaalde_ termijnen in acht te worden genomen·. 

Alvorens tot de ontvankelijkheid van het beroep tot 
nietigverklaring over te gaan, zij eraan · herinnerd dat 
de nietigheidsprocedure niet los mag gezien worden 
van het gehele kader der wettigheidscontrole zoals 
zij door het Hof van J ustitie wordt uitgeoefend. De 
particulier kan rechtstreeks ge1nteresseerd zijn bij een 
procedure voor het Hof wegens onrechtmatig verzuim 
van een overheidsinstelling (art. 175). Voorts is er de 
in art. 184 geregelde incidentele vordering, m.b.t. ver
ordeningen, nl. de onwettigheidsexceptie. Bovendien 
kan het Hof gevraagd worden, in een prejudiciele pro
cedure, uitspraak te doen over de geldigheid van een 

4 Op. de gegrondheid van een beroep tot nietigverklaring 
wordt m het bestek. van dit artikel niet ingegaan. Voor een 
bondig overzicht daaromtrent zie M. STORME m.m.v. M. MA
RESCEAU, Europese rechtspraak en rechtspleging, Syllabus Fa
culteit der Rechtsgeleerdheid, Gent, 1972, p. 65 e.v. 
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communautaire handeling (art. 177)4 a • Op al deze 
verschillende aspecten van particuliere rechtsbescher
ming kan in het kader van dit artikelniet worden in
gegaan. 

I. De aard van de bestreden handeling 

2. De particulier ziet zijn beroepsrecht beperkt tot 
beschikkingen en verordeningen die een beschikking 
verbergen. Tegen eigenlijke verordeningen blijft hij 
van ieder rechtstreeks beroepsrecht voor het Hof van 
J ustitie verstoken. 

a. Beschikkingen gericht tot een particulier 

3. Artikel 173, lid 2, stelt geen bijzondere eisen met 
betrekking tot de ontvankelijkheid van een beroep te
gen beschikkingen gericht tot een particulier. Van zul
ke beschikkingen mag geacht worden dat zij de be
trokkene rechtstreeks en individueel raken. Aan de 
ontvankelijkheid zijn derhalve geen voorwaarden ge
steld tenzij het aantonen van een rechtmatig belano en 
het in acht nemen van de in artikel 173, lid 3 nee~ge
schreven termijn. Er mag echter nu reeds de nadruk 
op gelegd worden dat het Hof n.a.v. het onderzoek 
van de handeling zich hoedt voor ieder formalisme. 
Dit betekent dat het Hof zich niet laat leiden door de 
officiele benaming van de handeling en de vorm waar
in deze is gegoten. Aldus oordeelt het Hof in het ge
schil Cimenteries C.B.R. Cementbedrijven t/ Commis
sie dat er een beschikking kan besloten liggen in een 
naar de vorm niet verbindende rechtshandeling. In de
ze zaak had het Directoraat-generaal Mededinging van 
de Commissie een brief verstuurd naar bepaalde ce
mentbedrijven waarin werd medegedeeld, dat het door 
hen gesloten "Noordwijks Cement Akkoord" geen op
zijstelling kon genieten van de· verbodsbepalingen in
zake kartels5

• Terwijl de Commissie aanvoerde dat zij 
slechts een eenvoudige mededeling had doen uitgaan, 
was het Hof de mening toegedaan dat de maatregel 
van de Commissie de rechtspositie van de verzoeksters 
aanmerkelijk wijzigde, en derhalve de belangen der on
dernemingen aantastte. De omstreden rechtshandeling, 
waarbij de Commissie een maatregel had getroffen, 
met een voor de belangen der ondernemingen ongun
stig en voor hen verbindend rechtsgevolg, vormt dan 
ook niet, aldus het Hof, een eenvoudige mededeling 
doch wei een beschikking6

• De opwerping dat V eror
dening 17, op grond waarvan de mededeling werd ge
daan, niet uitdrukkelijk vereist, dat deze mededeling in 
de vorm van een beschikking dient te geschieden kan 
verzoeksters niet worden tegengeworpen want, aldus 

4 a Ook de controle die de nationale rechter kan uitoefenen 
op het nationaal recht, wanneer dit geconfronteerd wordt met 
direct werkend Europees recht, past in het kader van de 
rechtsbescherming van de particulier. 

5 Zie artikel 8 5 en Verordening nr. 17. 
6 H.v.J., 15 maart 1967, 8-11/66, Jur. XIII, 114. 
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het Hof, "in een aangelegenheid die de rechtswaarbor
gen van de particulieren raakt, (mag) het stilzwijgen 
van wettelijke bepalingen niet leiden tot de te hunnen 
aanzien meest ongunstige uitlegging"7

• Hoofdzaak voor 
het Hof, bij het bepalen van het rechtskarakter, is dus 
dat de handeling rechtsgevolgen teweegbrengt en der
halve de rechtspositie van de onderneming treft8

• 

b. Beschikkingen genomen in de vorm van een ver
ordening 

4. Zoals hierboven opgemerkt is vindt het Hof de 
uiterlijke vorm van de handeling niet doorslaggevend 
bij het onderzoek naar haar werkelijke aard. In som
mige arresten onderstreept het Hof zelfs uitdrukkelijk 
dat het zich, bij het onderzoek van de rechtsnatuur van 
de bestreden handeling, niet mag bepalen tot de offi
ciele benaming van de handeling, "doch in de eerste 
plaats met doel en inhoud rekening moet houden" 9

• 

Zulke niet-formalistische interpretatiewijze komt ons 
gewettigd voor omdat o.a. de uitdrukking "beschik
kingen in de vorm van een verordening" aan belang 
zou inboeten, indien men slechts oog heeft voor de 
officiele aanduiding van de handeling. De officiele be
naming "verordening" zou dan immers ieder verder 
onderzoek uitsluiten. 

5. Voorts rijst hier de vraag of het niet zinnig is 
de woorden "in de vorm van een verordening" ruim 
te interpreteren, derwijze dat zij betekenen "in de 
vorm van een rechtshandeling die rechtsgevolgen te
weegbrengt". Deze verruiming kan om de volgende 
redenen worden verdedigd. Vooreerst mag het niet 
zijn dat de communautaire instellingen erin zouden 
slagen het beroepsrecht van de particulier dermate on
mogelijk te maken door beschikkingen te nemen in 
een andere vorm dan een "beschikking" of "verorde
ning"10. Ook is er de rechtspraak van het Hof die deze 
verruiming lijkt te hebben aanvaard. In het arrest Al
can Alwninium Raeren e.a. t/ Commissie wordt over-

7 O.c., p. 116. 
s In het geschil Lii.tticke e.a. t/ Commissie had het Hof 

o.a. te oordelen over een brief door de Commissie naar de 
verzoeksters verstuurd waarin zij mededeelde dat geen proce
dure ging worden ingespannen tegen de Duitse Bondsrepu
bliek op grond van artikel 169 ( controle van de Commissie 
op handelingen van de Lid-Staten). Het Hof ging niet in op 
de bewering van de Commissie dat de "brief" geen beschik
king was. Volgens het Hof was de litigieuze brief voor geen 
beroep vatbare beschikking omdat hij voor de geadresseerde 
geen bindende rechtsgevolgen medebracht (H.v.J., 1 maart 
1966, 48/65, Jur. XII, 39) ; zie in dezelfde zin advocaat
generaal GAND, Jur. XII, 45. 

9 H.v.J., 14 december 1962, Confederation nationale ... , 
Jur. VIII, 958; ib., 998. Vgl. ook H.v.J., 18 november 1970, 
Chevalley t/ Commissie, 15/10, Jur. XVI, 980; eveneens 
H.v.J., 17 december 1970, Sace t/ Ministerie van Financien 
van de ltaliaanse Republiek, 33/70, Jur. XVI, 1224. 

1o Er mag niet uit het oog verloren worden dat de opsom
ming van de communautaire handelingen in artikel 189 niet 
limitatief is. 
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wogen, dat het beroepsrecht van de particulieren tegen 
beschikkingen in de vorm van een verordening, zoals 
bepaald in art. 173, lid 2, tot doel heeft particulieren 
rechtsbescherming te verlenen in al de gevallen waarin 
zij, zonder addressaat ener beschikking te zijn, "door 
een communautaire handeling, onverschillig in welke 
vonn ook", rechtstreeks en individueel worden ge
raakFl. Het arrest Commissie t/ Raad lijkt hier even
eens relevant. Hoewel in deze zaak het beroepsrecht 
van een ins telling, en dus niet van een particulier, aan 
de orde was, lijken ons de door het Hof gebezigde al
gemene bewoordingen ook te kunnen slaan op het be
roepsrecht van particulieren. Het beroep tot nietigver
klaring, aldus het Hof, strekt ertoe overeenkomstig de 
voorschriften van artikel 164, de eerbiediging van het 
recht te verzekeren bij de uitlegging en toepassing van 
het Verdrag. Het zou met deze doelstelling in strijd 
zijn de voorwaarden voor ontvankelijkheid restrictief 
uit te leggen door de draagwijdte te beperken tot ai
leen de in artikel 189 bedoelde categorieen van hande
lingen. Het beroep tot nietigverklaring dient "derhalve 
open te staan met betrekking tot alle door de instelling 
getroffen bepalingen - ongeacht hun aard of vorm -
die beogen rechtsgevolgen teweeg te brengen"12. Aldus 
dient iedere communautaire maatregel die in wezen 
van niet-verordenende aard is, vatbaar te zijn voor 
een beroep tot nietigverklaring voor zover aan de 
tweede voorwaarde, het rechtstreeks en individueel 
geraakt zijn, is voldaan. 

6. Aangezien de formele criteria m.b.t. het onder
scheid tussen verordening en beschikking niet door
slaggevend kunnen zijn, zal de analyse moeten doorge
voerd worden op grond van het materiele onderscheid. 
Hierover bestaat reeds een vrij interessante recht
spraak. 

Zoals werd opgemerkt richt het Hof van Justitie 
zijn onderzoek in de eerste plaats op het doel en de 
inhoud van de betrokken handeling. In een arrest uit
gesproken in 1962 heet het dat de "beschikking voor
namelijk daardoor wordt gekenmerkt, dat de kring 
dergenen voor wie zij is bestemd, beperkt is, terwijl 
de verordening, die in de eerste plaats een normatief 

n H.v.J., 16 juni 1970, 69/69, Jur. XVI, 393-394. In andere 
arresten vindt men eveneens verwijzingen naar de enigszins 
vage termen als "bepalingen" (H.v.J., 14 december 1962, 
Confederation nationale ... , 16-17/62, Jur. VIII, 958), "maat
regelen" (H.v.J., 13 maart 1968, Industria Molitoria lmolese 
e.a. t/ Raad, 30/67, Jur. XIV, 173) en "handelingen" (H.v.J., 
11 juli 1968, Zuckerfabrik Watenstedt t/ Raad, 6/68, Jur. 
XIV, 579) gekoppeld aan de voorwaarde van het rechtstreeks 
en individueel raken. Het Hof lijkt dus niet geneigd om 
positief te bevestigen dat de handeling een "beschikking" 
moet zijn. Die handelwijze lijkt ons gerechtvaardigd temeer 
omdat de definitie van "beschikking", zoals die in artikel189 
wordt gegeven, ons niet veel Jeert ("een beschikking is ver
bindend in al haar onderdelen voor degenen tot wie zij uit
drukkelijk is gericht"). 

12 H.v.J., 31 maart 1971, Commissie t/ Raad, 22/70, Jur. 
XVII, 277. 
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karakter draagt, niet van toepassing is op een beperkt 
aantal of met name genoemde of bepaalbare Iiatuur
lijke of rechtspersonen, doch op groepen, die in hun 
geheel in abstracto worden aangeduid"13

• Een zelfde 
gedachtengang vindt men terug in het arrest Industria 
Molitoria Imolese e.a. t/ Raad. Ingevolge Verordening 
128/67 had de Raad voor het verkoopseizoen 1967-
1968 de prijzen voor granen alsmede de voornaamste 
commercialisatiecentra bepaald. Voor zover de prijzen 
werden vastgesteld voor de commercialisatiecentra Bo
logna-Ancona, en waaronder de marktprijzen niet 
mochten dalen, voelden particuliere ondernemers (in 
de exploitatie van korenmolens) uit bovengenoemd ge
bied zich in hun belangen geschaad en stelden dien
tengevolge een beroep tot nietigverklaring in van de 
desbetreffende verordening. Het Hof oordeelde echter 
dat de bestreden voorschriften niet binnen de commer
cialisatiecentra de belangen van nader aangeduide of 
te identificeren person en betroffen, ,; doch de belangen 
van in abstracto omschreven groepen verbruikers en 
handelaren, die aileen door hun deelname aan de 
markt worden gekarakteriseerd"14

• In het geschil 
Plaumann t/ Commissie legt het Hof er de nadruk op, 
dat "een beschikking wordt gekenmerkt door het be
perkt aantal dergenen tot wie zij is gericht"15

• Terwijl 
in · deze vroegere rechtspraak de omvang van de kring 
van de personen tot wie de rechtshandeling is gericht 
wellicht bepalend kon zijn bij het onderzoek naar de 
aard van de handeling, wordt in een meer recente 
rechtspraak het accent enigszins verlegd. In het arrest 
Zuckerfabrik W atenstedt t/ Raad. van 11 juli 1968 
overweegt het Hof dat een handeling haar verorde
nend karakter niet verliest "door het enkele feit dat het 
aantal - of zelfs de identiteit - der rechtssubjecten op 
wie zij op een gegeven ogenblik van toepassing is, min 
of meer nauwkeurig kan worden bepaald, zolang maar 
vaststaat dat die toepassing voortvloeit uit de . aanwe
zigheid van een objectieve feitelijke rechtstoestand als 
in de handeling, gezien haar objectieve doelstelling, be
doeld". Voorts preciseert het Hof dat, de omstandig
heid, dat een rechtsvoorschrift voor de verschillende 
betrokken rechtssubjecten in concreto tot andere ge
volgen leidt, aan deszelfs verordenend karakter niet 
af(doet), zodra van een objectief vaststaande situatie 
sprake is"16

• Professor MERTENS DE WILMARS merkt 
op dat de kenmerkende algemene strekking van de 
verordening ziet "op de materiele wet, d.w.z. op de 
algemene rechtstoestanden scheppende handeling 
waarvan de. algemeenheid niet zozeer getoetst wordt 
aan de ruimere of engere kring van de bij de regeling 

1s H.v.J., 14 december 1962, Confideration nationale 
Jur. VIII, 958. 

14 H.v.J., 13 maart 1968, 30/67, Jur. XIV, 173. 
11! H.v.J., 15 juli 1963, 25/62, Jur. IX; 231. 
16 H.v.J., 11 juli 1968, Zuckerfabrik W atenstedt t/ Raad, 

6/68, Jur. XIV, 578-579 ; ook H.v.J., ·16 april 1970, Com
pagnie fram;aise commerciale et financiere t/ Commissie, 
64/69, Jur. XVI, 227. 
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betrokken rechtssubjecten, doch door haar abstracte 
inhoud wordt bepaald"Ho In bovenvermelde jurispru
dentit:He evolutie ziet deze auteur dan ook een ver
schuiving van het extern aspect van de algemeenheid -
de hoegrootheid van de betrokkenen - naar het intern 
aspect - objectiviteit en duurzaamheid van de rege
ling18 0 Uit 's Hofs rechtspraak volgt ook dat aan de 
algemeenheid van een verordening geen afbreuk wordt 
gedaan wanneer de justitiabelen niet gelijkelijk wor
den getroffen, want, "de aard van een algemene be
paling (brengt mede) dat haar uniforme toepassing 
betrokkenen al naar hun bijzondere positie en spe
ciale werkzaamheden, in ongelijke mate kan treffen"19o 

7 0 Voorts leert de rechtspraak ons nog dat een ver
ordening, indien ze bepalingen bevat die een niet-ver
ordenende draagwijdte hebben, daarom nog niet in 
haar geheel moet worden aangevaileno Reeds in het 
arrest Confederation nationale des producteurs de 
fruits et legumes e.a. t/ Raad oordeelde het Hof dat 
"indien een handeling, die door haar auteur als ver
ordening is omschreven, bepalingen bevat van dien 
aard dat sommige natuurlijke of rechtspersonen daar
door niet aileen rechtstreeks doch ook individueel wor
den geraakt, dient te worden erkend dat in ieder geval, 
daargelaten de vraag of deze handeling in haar geheel 
terecht als een verordening is beschouwd, deze bepa
lingen niet het karakter van een verordening dragen 
en derhalve door bedoelde personen kunnen worden 
bestreden op grond ·van artikel 173, lid 2"20

• 

80 Uiterst complex is de vraag of het onderzoek van 
de rechtsnatuur van de handeling steeds vooraf dient 
te gaan aan het onderzoek omtrent het rechtstreeks en 
individueel geraakt zijn. Advocaat-generaal RoEMER 
wijst erop, dat benevens de "redenen van logica" ook 
de in art. 173, lid 2, gestelde voorwaarden cumulatief 
moeten zijn vervuldo Volgens hem is het derhalve niet 
voldoende te bewijzen dat particulieren individueel en 
rechtstreeks worden geraakt, maar "ook het rechtska-

H Zie de uitstekende studie "Het onderscheid tussen be
schikking en reglement in het .}egaliteitscontentieux van de 
E.E.G.", T.v.B., 1970, 445. 

1s Ibid. Dit intern aspect van de algemeenheid was ook 
reeds aanwezig in· de eerste rechtspraak van het Hof i.v .m. 
artikel 173, lid 2. Aldus oordeelt het Hof, dat niet als een 
beschikking kan beschouwd worden "de rechtshandeling die 
voor objectief bepaalde gevallen geldt en die in alle Lid-Staten 
onmiddellijk rechtsgevolg heeft ten aanzien van in het alge
meen en in abstracto bepaalde groepen personen" (Jur. VIII, 
959). In het arrest Plaumann t/ Commissie ligt de klemtoon 
duidelijk op de omvang van de kring van particulieren 
(Jur. IX, 231-232). 

19 H.v.J., 16 apri11970, Compagnie fram;aise .. . , Jur. XVI, 
211 ; id., Jur. XVI, 234. 

20 H.v.J., 14 december 1962, Jur. VIII, 958. Vgl. ook 
H.v.J., 13 maart 1968, Industria Molitoria lmolese t/ Raad, 
30/67, Jur. XIV, 172-173; H.v.J., 13 mei 1971, International 
Fruit Company t/ Commissie, 41-44/70, J.ur. XVII, 422. 
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rakter van de bestreden maatregel is van belang"21
• 

Het Hof heeft meerdere malen deze denkwijze gevolgd 
en soms wordt zelfs uitdrukkelijk gesteld dat "ter be
slissing omtrent de ontvankelijkheid van het beroep 
dient te worden nagegaan of de bestreden handeling 
een verordening is dan wei een beschikking in de zin 
van de artikelen 173 en 189"22

• Nochtans heeft het 
Hof in het geschil Sgarlata e.a. t/ Commissie het voor
afgaand onderzoek naar de rechtsnatuur van de hande
ling niet noodzakelijk geacht. Verzoekers hadden bij 
het Hof tegen verordeningen van de Commissie een 
beroep ingesteld waarbij zij de referentieprijzen be
twistten die door de Commissie waren vastgesteld. Vol
gens de Commissie moest het beroep tot nietigverkla
ring dat de verzoekers hadden ingesteld als niet-ont
vankelijk worden beschouwd aangezien de betrokken 
handelingen verordeningen waren. Het Hof oordeelde 
dat "in het onderhavige geval (kon) worden volstaan 
met de vaststelling of bedoelde handeling verzoekers 
rechtstreeks en individueel raakt in de zin van art. 173, 
lid 2 van het E.E.G.-Verdrag, zonder dat behoeft te 
worden nagegaan welk karakter de· bestreden hande
ling draagt" 23. Waarom het Hof het "in het onderha
vig geval" voldoende acht onmiddellijk het recht
streeks en individueel geraakt zijn te onderzoeken, 
wordt in het arrest echter niet gepreciseerd. Sommige 
auteurs bestrijden dan ook de zienswijze van het Hof. 
Aldus zegt DE GR YSE naar aanleiding van dit arrest 
dat het Hof "zich als het ware van de zaak afmaakt". 
De kwalificatie van de aangevochten handeling vormt 
immers een bepalend element in het ontvankelijkheids
onderzoek24. Ook voor LAUWAARS wordt het ontvan
kelijkheidsonderzoek niet naar behoren doorgevoerd 
wanneer enkel aandacht wordt besteed aan de wijze 
waarop degene die beroep instelt door de bewuste 
handeling wordt "geraakt". Deze vraag mag pas aan 
de orde komen nadat eerst het rechtskarakter van de 
handeling is vastgesteld. Want beide vragen, enerzijds 
of de handeling een beschikking is en anderzijds of 
de particulier rechtstreeks en individueel geraakt 
wordt, vallen immers niet samen. Een beschikking, 
aldus LAUW AARS, "is een handeling die bestemd is 
om rechtsgevolgen in het Ieven te roepen", terwijl de 
vraag of men rechtstreeks en individueel geraakt wordt 
afhangt "van iemands belang". Het feit dat een parti
culier rechtstreeks en individueel in zijn belangen 
wordt getroffen brengt derhalve, volgens deze auteur, 
"niet iloodzakelijkerwijs mee dat de betrokken hande
ling zoals door artikel 173 geeist wordt, als een be-

21 Conclusies voor de zaak Compagnie fran~aise .. . , Jur. 
XVI, 216. 

22 H.v.J., 11 juli 1968, Zuckerfabrik Watenstedt t/ Raad, 
6/68, Jur. XN, 577. 

2a H.v.J., 1 april 1965, 40/64, Jur. XI, 283. Advocaat
generaal RoEMER had daarentegen wel eerst het rechtskarak
ter van de bestreden handeling onderzocht (Jur. XI, 287 e.v.). 

24 L. DE GRYSE, "Europees recht : Rechtsbescherming. 
Overzicht van rechtspraak (1964-1967)", T.P.R., 1968, 111. 

RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 

schikking beschouwd moet worden"25
• De doctrine is 

echter niet eensgezind. Aldus meent KAPTEYN dat 
"het individueel geraakt zijn" door een communautaire 
maatregel een noodzakelijke en voldoende maatregel 
kan vormen voor de ontvankelijkheid van het parti
culier beroep "omdat het voldoen aan deze voorwaar
de impliceert dat deze handeling naar haar aard een 
beschikking is". In deze optiek wordt het probleem 
herleid tot een kwestie van "economy of ·judicial 
reasoning", dat naargelang de casuspositie, al dan 
niet kan toegepast worden. Een handeling waarvan 
de particulier kan aantonen dat zij hem individueel 
raakt als ware hij haar adressaat, impliceert dat deze 
handeling dan wei niet formeel, maar wei materieel 
een beschikking is. Of particulieren, zonder adressaat 
te zijn van een handeling, individueel geraakt zijn, 
wordt, volgens KAPTEYN, bepaald door de "feitelijke 
situatie waarin deze personen zich bevinden op het 
moment waarop de beschikking tot stand komt"26• 

De recente rechtspraak van het Hof wekt enigszins 
de indruk dat de stelling van KAPTEYN de bovenhand 
kan krijgen. In het arrest International Fruit Compa
ny t/ Commissie van 5 mei 1971 onderzoekt het Hof 
het rechtskarakter van de communautaire handeling 
tezamen met het "individueel geraakt zijn"27

• Eerder 
had het Hof reeds bepaald dat aan de particulieren 
rechtsbescherming moet worden verleend in al de ge
vallen waarin zij, zonder adressaat te zijn van een be
schikking, door een communautaire handeling, onver
schillig in welke vorm ook, rechtstreeks en individueel 
worden geraakt28. 
. Tenslotte verdient ook het geschil Nordgetreide t/ 

Commissie enige aandacht. Op 26 mei 1971 had ver
zoekster de Commissie gevraagd in de bijlagen van 
een verordening bepaalde produkten op te nemen, 
waardoor de voor haar nadelige gevolgen van de moei
lijkheden met de D. Mark in zekere mate konden wor
den geneutraliseerd (Verordening 974/71 van de Raad, 
gevolgd door enkele uitvoeringsverordeningen van de 
Commissie). Bij mededeling van 16 juni 1971 gaf de 
Commissie een afwijzend antwoord. Hierop bracht 
verzoekster het geschil voor het Hof van Justitie. Vol
gens het Hof moest het afwijzend antwoord van de 
Commissie beoordeeld worden in verband met het ver
zoek waarop het een antwoord vormt. Een besluit dat 
een verordening wijzigt is, aldus het Hof, eveneens van 
verordenende aard. Verzoekster kan derhalve door zul
ke bepaling slechts worden getroffen "voor zover zij 
behoort tot een in abstracto en in haar geheel bedoel
de groep, doch niet als adressaat van · een besluit dat 

25 R.H. LAUWAARS, noot op de arresten 63/69, 64/69 en 
65/69, S.E.W., 1970, 665-666; van dezelfde auteur Lawfulness 
and legal force of community decisions, Leiden, 1973, p. 266-
267. 

2G P. KAPTEYN, noot op het arrest Bock t/ Commissie, 
S.E.W., 1972, 597-600. 

21 H.v.J., 15 mei 1971, 41-44/70, Jur. XVII, 421-422. 
2s H.v.J., 16 juni 1970, 69/69, Jur. XVI, 393-394. 

2248 



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 

haar rechtstreeks en individueel zou hebben geraakt"29
• 

Strikt gezien echter had de vaststelling dat het be
twist besluit een verordening was moeten volstaan. 
Tegen verordeningen kunnen particulieren immers 
geen enkel rechtstreeks beroep instellen. 

c. Beschikkingen. gericht. tot een andere per soon 

9. Terwijl in het vorige geval de verruiming van het 
beroepsrecht tot bepaalde handelingen die als veror
deningen worden omschreven, doch eigenlijk beschik
kingen Waren, als een "schijnbare verruiming" kan 
worden betiteld, hebben we bij beschikkingen • gericbt 
tot een andere persoon te doen met een echte aanvul
ling. Dit · betekent dat niet meer vooraf moet worden 
aangetoond dat onder het mom van een beschikking 
gericht tot een ander, verzoeker eigenlijk wordt be
doeld30. 

De vraag kan opgeworpen worden of de bewoor
dingen "een andere persoon" ook een Lid-Staat kan 
omvatten. Het Hof beeft van bet begin af aanvaard 
dat, aangezien art. 173, lid 2, de uitdrukking "andere 
persoon" niet orhschreef, derhalve "de letter en gram
maticale betekenis van voornoemde bepaling de ruim
ste interpretatie recbtvaardigen" en "dat bet stilzwijgen 
van bet Verdrag op dit punt niet als een beperking 
mocht worden ge'interpreteerd"31. 

II. Rechtstreeks en individueel geraakt 

10. Met betrekking tot het "rechtstreeks en indivi
dueel" geraakt zijn van de particulier bestaat er reeds 
een interessante rechtspraak van het Hof van Justitie. 
Alvorens bier dieper op in te gaan zij er nog aan ber
innerd dat de voorwaarden "rechtstreeks" en "indivi
dueel" geraakt cumulatief moeten worden vervuld. 

·a. Rechtstreeks geraakt 

11. In 1965 onderzocht het Hof, voor de eerste 
keer, de voorwaarde van bet recbtstreeks geraakt zijn. 
In de zaak Topfer en Getreide-Import-Gesellschaft t/ 
Commissie stelden verzoeksters een beroep in tegen 
een beschikking van de Commissie waarbij de Duitse 
Bondsrepubliek gemachtigd werd de door haar gena
men vrijwaringsmaatregel m.b.t. graanimport in stand 
te houden. De beschikking van de Commissie vond 
baar grondslag in artikel 22 van Verordening 19 bou
dende de etappengewijze instelling van een gemeen
schappelijke marktorganisatie voor granen. Luidens 
dit artikel moet een Lid-Staat de Commissie op de 
hoogte brengen van de genomen vrijwaringsmaatregel 

zg H.v.J., 8 maart 1972, 42/71, Jur. XVIII, 111. 
30 J. MERTENS DE WILMARS, o.c., p. 445. 
at Zie H.v.J., 15 juli 1963, Plaumann t/ Commissie, 25/62, 

Jur. IX, 231. 
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en de Commissie beslist, hinnen vier werkdagen na 
de kennisgeving, of de maatregel in stand moet wor
den gehouden, gewijzigd of opgeheven. Bovendien is 
de door de Commissie genomen beschikking onmid
dellijk uitvoerbaar. Het is tegen zulke beschikking dat 
door verzoeksters beroep werd aangetekend. Het Hof 
Ieidt uit het hierboven aangehaalde artikel af dat be
schikkingen van de Commissie, die de wijziging of 
opheffing van dergelijke vrijwaringsmaatregelen beve
Ien, rechtstreeks moeten worden toegepast en "dat de 
belanghebbende persoon hierdoor evenzo rechtstreeks 
wordt geraakt als doormaatregelen, in welker plaats die 
beschikkingen treden". Het zou echter inconsequent 
zijn, aldus bet Hof, beschikkingen die vrijwarings
maatregelen Iaten bestaan, een andere werking toe te 
kennen, daar zulke beschikkingen niet aileen machti
ging geven voor deze maatregelen; maar deze ook 
achteraf bekrachtigen32

• Derhalve worden verzoek
sters rechtstreeks geraakt. RASQUIN en CHEV ALLIER 
oordelen dat, in casu, de particulieren, zelfs al vallen 
zij ·formeel onder de nationale voorschriften, recht
streeks zijn geraakt door de communautaire beschik
king "parce que le pouvoir reglementaire et Iegislatif 
national est, en quelque sorte, transpose dans .J'ordre 
communautaire par Ie fait meme de l'approbation, 
de la modification ou de la suppression emanant de 
la Commission" 33

• Nochtans werd de zienswijze van 
het· Hof niet onverdeeld toegejuicht. BEBR b.v. vindt 
het bevreemdend dat · de beschikking de particulier 
rechtstreeks kan raken omdat het de Duitse Bonds
republiek vrijstaat op ieder ogenblik de vrijwarings
maatregel weer in te trekken34• 

12. Met betrekking tot het rechtstreeks geraakt zijn 
merkt DE VREESE op dat de particulieren, door een 
beschikking gericht tot een Lid-Staat gewoonlijk 
slechts onrechtstreeks worden geraakt met name door 
de uitvoeringsmaatregelen die door de Lid-Staat wor
den genomen. Dit belet echter niet dat de appreciatie
ruimte van de Lid-Staat, wanneer deze tot de uitvoe
ring van een communautaire opdracht overgaat niter
mate . beperkt kan zijn, en soms is de nationale uit
voering niets anders dan een technische uitvoering 
van deze opdracht35

• Met advocaat-generaal RoEMER 
kan men voorhouden dat met het bijwoord "recht
streeks" · meer wordt bedoeld dan een louter causa
Iiteitsverband. Vraag is of er een tussenpersoon wordt 
ingeschakeld met een eigen wil en autonomie. Als bet 
geraakt zijn enkel voortvloeit uit een zelfstandige uit
voeringsmaatregel van de Lid-Staat, kan niet worden 
geconcludeerd dat een machtigingshandeling de afzon-

32 H.v.J., 1 juli 1965, 106-107/63, Jur. X, 516. 
33 E. RASQUIN en R.M. CHEVALLIER, "L'article 173, al. 2 

du Traite C.E.E.", R.T.D.E., 1966, 40. 
34 G. BEBR, "Recours en annulation et en carence", in 

Droit des Communautes europeennes, Brussel, 1969, nr. 882. 
35 A. DE VREESE, o.c., p. 64. 
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derlijke justitiabelen rechtstreeks raakt36
• Hieromtrent 

kan het arrest A/can Aluminium Raeren e.a. t/ Com
missie enige klaarheid brengen. Het Protocol XII, dat 
als bijlage is toegevoegd aan het Akkoord van 2 maart 
1960 inzake ruwe. aluminium, bepaalt dat "de Com
missie ( ... ) de Beneluxlanden op hun verzoek (kan 
machtigen) tot het openen van jaarlijkse tariefcontin
genten tegen een recht van So/0 ter dekking van de 
invoerbehoeften van hun verwerkende industrieen". 
Eind december 1968 verzocht de permanente vertegen
woordiger van Belgie de Commissie tot het openen 
van bepaalde contingenten. Op 12 mei 1969 besloot 
de Commissie niet in te gaan op het Belgisch verzoek 
en bij beschikking werd deze beslissing aan de Bel
gische regering betekend. Hierop stelden enkele onder
nemingen een beroep tot nietigverklaring in tegen die 
beschikking. Het Hof oordeelde echter dat een door 
de Commissie op grond van genoemde bepaling ge
nomen beschikking slechts een bevoegdheid voor de 
betrokken Lid-Staat doet ontstaan, doch aan de mo
gelijke begunstigden van later door genoemde Staten 
te nemen maatregelen geen rechten toekent". Voorts 
hadden verzoekers aangevoerd dat de bestreden han
deling een beschikking was die een afwijzing en geen 
machtiging inhield en dat deze beschikking hun iedere 
kans op een tariefcontingent tegen gereduceerd recht 
ontnam en zij hen rechtstreeks raakte. Het Hof deelt 
deze opvatting niet want de nietigverklaring van de 
beschikking kan aan de verzoeksters het door hen na
gestreefde voordeel niet verschaffen, aangezien dit 
voor hen slechts kan voortvloeien uit de opening van 
een tariefcontingent door het nationaal bestuur. Der
halve is het Hof van oordeel dat verzoeksters door 
de afwijzende beschikking "niet op andere wijze wor
den geraakt dan het geval zou zijn bij de foutieve 
beschikking, die zij willen uitlokken". De vernietiging 
door het Hof van de afwijzende beschikking zou daar
om nog niet voor de betrokken Staat de verplichting 
inhouden tariefcontingenten te openen37

• De betrok
ken ondernemers worden in hun rechtspositie door de 
beschikking van de Commissie niet onmiddellijk ge
raakt. 

In het geschil N. V. International Fruit Company 
t/ Commissie onderzocht het Hof in hoeverre een 
verordening van de Commissie m.b.t. vrijwaringsmaat
regelen voor de invoer van tafelappelen, de verzoekster 
rechtstreeks had kunnen raken38

• In het kader van 
deze maatregelen besloot de Commissie o.a. tot de 
invoering van een stelsel van invoervergunningen. Het 
beheer van dit stelsel werd in latere verordeningen 
geregeld. Volgens deze regeling dienen de aanvragen 
tot invoer uit derde landen tot de nationale autori-

36 Zie de conclusie in de zaak Glucoseries Rezmies t/ 
Commissie, 1/64, p. 870. Elders spreekt hij van "een recht
streeks causaal verband", (Jur. XVI, 398). 

s1 H.v.J., 16 juni 1970, 69/69, Jur. XVI, 394-395. 
38 Zie verordening nr. 459/70, PB. L 57/1970. 
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teiten te worden gericht. Luidens art. 2 van deze ver
ordening delen de Lid-Staten wekelijks aan de Com
missie de hoeveelheden mede waarvoor in de loop van 
de week invoervergunningen worden aangevraagd, met 
vermelding van de maand waarop ze betrekking heb
ben. Op grond van deze mededeling beoordeelt de 
Commissie de toestand en beslist zij over de aflevering 
van de invoervergunning. In casu was de invoerver
gunning aan de verzoeksters geweigerd omdat door 
de Commissie reeds voor het vastgestelde percentage 
van de referentiehoeveelheid vergunningen waren af
geleverd. Volgens de communautaire regeling is aileen 
de Commissie bevoegd tot het beoordelen van de 
economische toestand, waardoor de beschikking over 
de afgifte van de invoervergunningen moet worden 
gewettigd. Derhalve komt aan de nationale autoritei
ten, aldus het Hof, geen enkele beoordelingsbevoegd
heid toe m.b.t. de afgifte van vergunningen en de 
voorwaarden waarop aan de aanvragen van belang
hebbenden gevolg wordt gegeven. De nationale instan
ties hebben uitsluitend tot taak gegevens te verzamelen 
die de Commissie in staat moeten stellen overeen
komstig de verordening te beschikken; en om vervol
gens de ter uitvoering van die beschikking nodige 
nationale maatregelen vast te stellen. Het Hof besluit 
dat "ten opzichte van de belanghebbenden de afgifte 
en niet-afgifte van de invoervergunningen tot deze 
beschikking moet worden herleid" en "dat de hande
ling waarbij de Commissie over de afgifte van de 
invoervergunningen beslist, de rechtspositie van de 
belanghebbende dus rechtstreeks be!nvloedt" 30

• 

Ook het arrest Bock t/ Commissie verdient met 
betrekking tot het rechtstreeks geraakt zijn onze aan
dacht. De feiten kunnen als volgt worden samengevat. 
In 1970 verbood de Duitse Bondsrepubliek de invoer 
op haar grondgebied van champignons van oorsprong 
uit de Chinese Volksrepubliek. Moeilijkheden rezen 
echter wanneer de invoerders Chinese champignons 
wensten te kopen in een der Lid-Staten van de Ge
meenschap. Ingevolge een verordening40 waren de 
Duitse instanties verplicht de invoervergunning af te 
leveren voor goederen die in het vrij verkeer van een 
Lid-Staat werden gebracht. Een vergunning mocht 
aileen worden geweigerd wanneer zij vooraf een mach
tiging hadden ontvangen van de Commissie. In het 
onderhavige geval vroeg de firma Bock op 4 sep
tember 1970 een invoervergunning voor Chinese cham
pignons die in Nederland in vrij verkeer waren ge
bracht. Na nog verscheidene malen te hebben aan-

an H.v.J., 13 mei 1971, 41-44/70, Jur. XVII, 422-423; zie 
ook advocaat-generaal RoEMER, Jur. XVII, 435': de beschik
king van de Commissie brengt mede dat aanvragen onder 
bepaalde voorwaarden moeten worden afgeleverd. De met 
uitvoering belaste nationale instanties dienen slechts de fei
telijke situaties vast te stellen en bepaalde conclusies te 
trekken waarbij zij iedere discretionaire bevoegdheid missen. 

40 Zie verordening nr. 865/68, PB. L 153/1968. 
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gedrongen bij de· Duitse autoriteiten verzochten deze 
laatste op 11 september de Commissie zulke invoer 
van communautaire behandeling uit te sluiten. Tevens 
werd de firma Bock ervan op de hoogte gebracht dat 
zodra de machtiging van de . Commissie was afgeko
men, de Duitse administratie afwijzend zou oordelen 
over de aanvraag tot invoer. De beschikking ·van. de 
Commissie waarin de . Duitse Bondsrepubliek werd 
gemachtigd de vrijwaringsmaatregelen te nemen, werd 
op 15 september aan voornoemde autoriteiten bete
kend; Deze beschikking was eveneens toepasselijk op 
de vergunningsaanvragen die overeenkomstig de gel
dende voorschriften bij de Duitse administratie in be;. 
handelirig waren (dus ook de aanvraag van de firma 
Bock van 4 september) .. Het is tegen deze beschikking 
dat: door de betrokken .firma een beroep: tot nietig
verklaring werd ingesteld. Volgens de. Commissie was 
verzo~kster .· in ieder geval niet · rechtstreeks geraakt 
door' een ,machtiging. toegekend aan .de Bondsrepubliek 
omdat: "die immers vrij bleef er. geen gebruik van te 
maken". Het .Hof verwerpt deze zienswijze omdat de 
bevoegde Duitse diensten verzoekster, . had den doen 
weten dat zij haar aanvraag zou afwijzen zodra zij 
van .de Commissie een .passende machtiging zou heb
ben ontvangen. Deze machtiging was juist aangevraagd 
met bet oog op aanvragen die reeds bij · deze diensten 
war en ingediend. ·. Het _.Hof besluit. dan ook . dat . ver
zoekster "rechtstreeks is geraakt" 4 \ .Algemeen zou 
men kunnen stellen d~t er van rechtstr~eks geraakt 
zijn sprake is wanneer de communautaire beschikking, 
die tot .een Lid-Staat is gericht, niets· anders doet dan 
formeel toestaan, een reeds door de Lid-Staat vooraf 
genom en beslissing . uit te voeren42 • 

b. Individueel geraakt 

13" De htatste, doch niet .de minst belangrijke voor
waarde met betrekking tot de ontvankelijkheid van 
een beroep tot nietigverklaring, slaat op bet indivi
dueel geraakt zijn. · Eerder hebben we reeds · erop ge
wezen dat, indien de betrokken handeling wordt aan
gediend als een verordening, er een nauwe band kan 
bestaan tussen bet onderzoek naar de ware aard van 
de· .handeHng en. ij.et onderzoek naar bet individueel 
geraakt zijn.: Thans wordt op de specifieke rechtspraak 
omtrent bet individueel geraakt zijn ingegaan. 

Volgens 's Hofs rechtspraak kunnen zij die niet de 
adressaten ener beschikking zijn, slechts stellen dat zij 
individueel worden geraakt wanneer deze. beschikking 
hen betreft "uit hoofde van zekere bijzondere hoeda
nigheden of van een feitelijke situatie welke hen ten 
opzichte van ieder ander karakteriseert en hen der
halve individualiseert op • soortg¢lijke wijze, als de 

. ,41 H.v.J., 23 november. 1971, 62/70,. Jur. XVII, 907-908, 
42 I. VEROUGSTRAETE, noot onder het arrest Bock t/ Com

missie, C.D.E., 1972; 671. 
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adressaat" 4 a. Dat dit criterium niet volledig bevredi
ging schenkt, blijkt uit de reacties die bet in de doc
trine heeft uitgelokt. Aldus merkt DE GRYSE op dat 
"artikel 173, lid 2~ geenszins bepaalt dat een particu
lier, die· een beroep tot ·nietigverklaring instelt, gei'n
dividualiseerd moet zijn op soortgelijke wijze als de 
adressaat". Evertmin is duidelijk wat. bedoeld wordt 
met bet vereiste dat een particulier zich in een analoge 
situatie moet bevinden als de adressaat wanneer deze 
een Lid-Staat is44

; Met betrekking tot deze laatste 
opwerping vult MERTENS DE WILMARS de door het 
Hof voorgestelde definitie enigszins. aan : "de bestre
den beschikking (moet) voor de requirent. in bet bij
zonder wezenli jk andere juridische gevolgen mede
brengen als ten aanzien van de andere niet-adres
saten"45. 

14. Uitgaande van de hierboven gegeven definitie 
van : bet Hof omtrent bet • individueel geraakt zijn 
wordt in ·bet arrest Plaumann tf Commissie geoordeeld 
dat verzoekster, als importeur van clementines, door de 
bestreden beschikking slechts wordt geraakt "uit hoof
de van een · commercieel· beroep, hetwelk te allen tijde 
door iedere justitiabele kan worden uitgeoefend . en 
haar derhalve ten opzichte van de bestreden beschik
king niet karakteriseert op soortgelijke wijze. als de 
adressaat''4G; Evenmin wordt de particulier beschouwd 
als zijnde individueel geraakt wanneer hij wordt be
nadeeld door de loutere .. omstandigheid dat hij als 
enige heeft · gemeend een invoervergunning te moeten 
aanvragen op de dag dat een nieuwe (ongunstiger) 
beschikking . van. kracht werd47• 

In een geschil tussen een Belgische onderneming 
en de Commissie werd het Hof geconfronteerd met 
bet . volgende probleem. Bij beschikking van 28 no
vember 1963 had de Commissie de Franse regering 
gemachtigd een compenserende heffing te leggen op 
de irivoer van glucose uit de andere Lid-Staten. Ver
zoekster beweerde dat zij met het oog op de gevolgen 
van deze beschikking in een bijzondere positie ver
keerde daar zij de (mige Belgische ondernemirig was 
die tijdens de geldigheidsduur van de bestreden be
schikking economisch gei'nteresseerd was bij, en in 
staat was tot, bet exporteren van niet oriaanzienlijke 
hoeveelheden glucose uit · Belgie naar Frankrijk. Door 
verzoekster werd dan· ook de. nietigheid gevorderd • van 

43 Voor deze definitie zie b.v. : H.v.J., 15 juli 1963, Piau
mann t/ Commissie, 25/62, Jur. IX, 232; H.v.J., 2 juli 1964, 
Glucoseries Reunies i/ Commissie, 1/64, Jur. X, 861 ; H.v.J., 
1 april :1965, Sgarlata 'e.a. t/ Commissie, 1 april 1965, Jur. 
XI, 283; H.y.J., lapril 1965, Getreide-lmport-Gesellschaft t/. 
Comn~i~sie; 38/64, Jur. XI,' 424; H.v.J., 1 juli 1965, Topfer 
en Getreide-lmport-Gesellschaft t/ Commissie, 106-107/63, 
Jur. XI, 517. 

44 L. DE GRYSE, o.c., p. 116. 
45 J. MERTENS DE WILMARS, o.c., p. 447 . 
46 Jur. XI, 232. 
4 7 H.v.J.,' l ·april 1965, Getreide-lmport~Gesellschaft t/ 

Commissie, 38/64, Jur. XI, 424. 
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de bescbikking. Het Hof weerlegt deze bewering door 
op te merken, dat de gevolgen van de bestreden be
scbikking niet beperkt blijven tot de uitvoer van Belgie 
naar Frankrijk. Indien bet onderzoek van de gevolgen 
ener bescbikking beperkt wordt tot een enkele expor
teur van een der Lid-Staten waarvan de uitvoer naar 
Frankrijk in bet geding is, zou men de markt van 
deze Staat kunstmatig . van de gemeenscbappelijke 
markt isoleren. Dit zou strijdig zijn met .bet doel van 
de bestreden beschikking. Derbalve moet aan de be
trokken bescbikking een algemene strekking worden 
toegekend waardoor verzoekster onmogelijk kan staan
de bouden dat zij individueel wordt geraakt48

• 

Evenmin is bet voldoende te bewijzen dat de com
munautaire maatregel de concurrentieverboudingen 
tussen bepaalde ondernemingen aantast om vol te 
bouden dat zij individueel worden geraakt. In· een 
van 's Hofs arresten beet het "dat de enkele omstan
digheid dat een besluit invloed kan uitoefenen op de 
mededingingsverhoudingen zoals die zich op de be
trokken markt voordoen, niet steeds medebrengt dat 
iedere ondernemer die op enigerlei wijze in een con
currentieverbouding staat tot de adressaat van het 
besluit, als rechtstreeks en individueel door hetzelve 
geraakt is te beschouwen49 • 

In het geschil Topfer en Getreide-lmport~Gesell;. 

schaft t/ Commissie nam het Hof voor de eerste keer 
aan dat particulieren individueel waren geraakt. In
gevolge Verordening 19 werd op de invoer van mais 
on.der bepaalde voorwaarden een heffing gelegd die 
bepaald wordt door het verscbil tussen de drempel
prijs en de, door de Commissie, voor de uitvoerende 
Staat vastgestelde · prijs franco-grens. Op 1 oktober 
1963 hadden de Duitse autoriteiten deze beffing op 
nul gesteld. Dezelfde dag vroegen talrijke invoerders 
van mais~ waaronder verzoeksters, invoervergunningen 
aan. De Bondsrepubliek nam hierop vrijwaringsmaat
regelen en bij bescbikking van 1 oktober 1963 stelde 

48 H.v.J., 2 juli 1964, Glucoseries Reunies t/ Commissie, 
1/64, Jur. X, 862. 

49 H.v.J., 10 december 1969, Eridania Zuccherifici Nazio
nali e.a. t/ Commissie, 10-18/68, Jur. XV, 480. 
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de Commissie, vanaf 2 oktober, een nieuwe prijs 
franco-grens vast. Bovendien nam de Commissie op 
3 oktober ·een beschikking waarbij zij de Bondsrepu
bliek met terugwerkende kracht machtigde de vrijwa
ringsmaatregel te handhaven. Tegen deze laatste be
schikking werd door verzoekster een beroep tot nietig
verklaring ingesteld. Volgens bet Hof is bet duidelijk 
dat de bestreden beschikking nog slecbts de impor
teurs betrof die op 1 oktober aanvragen voor invoer
vergunningen badden ingediend. Deze importeurs kon
den derbalve reeds v66r de dag van uitvaardiging van 
de bestreden bescbikking naar aantal en persoon wor
den vastgesteld. Daarom besluit het Hof dat "bedoelde 
importeurs, onder welke zich verzoeksters bevinden, 
ten opzichte van ieder ander worden gekarakteriseerd 
en geindividualiseerd op soortgelijke wijze als de 
adressaat" 5'0 , In de reeds eerder vermelde zaak Inter
national Fruit Company tl Commissie overweegt het 
Hof dat op bet ogenblik dat de betrokken verordening 
werd uitgevaardigd het aantal aangevraagde invoer
vergunningen reeds vaststond en dat daaraan geen 
nieuwe aanvragen konden worden toegevoegd. Het is 
op grond van de totale boeveelbeid waarvoor aan
vragen waren ingediend dat de Commissie bepaalt tot 
welk percentage aan die aanvragen kan worden vol
daan. Het Hof leidt hieruit af dat de Commissie der
balve niet een verordening heeft uitgevaardigd in de 
zin van artikel 189, lid 2, van bet E.E.G.-Verdrag, 
maar dat deze bandeling moet worden beschouwd 
"als een bundel individuele beschikkingen" die ieder 
de recbtspositie van een der .. aanvragers beinvloeden 
en verzoeksters dan ook individueel raken51 • 

5o Jur. XI, 517. 

MARC MARESCEAU 
Lie. Eur. Recht, R.U.G. 
Aspirant N.F. W.O. 

51 Jur. XVII, 422. Zie ·ook arrest Bock t/ Commissie, Jur. 
XVII, 908, waar het Hof · beklemtoont dat ·de betrokken im
porteurs reeds voor de datum van de uitvaardiging van de 
beschikking "naar aantal en persoon konden worden . vastge-. 
steld" en dat de Commissie derhalve kon weten dat de liti
gieuze bepaling der beschikking uitsluitend deze importeurs 
in hun belangen en rechtspositie trof. 

RECHTSPRAAK 
HOF VAN CAS SA TIE 

3e KAMER-12 DECEMBER 1973 
Voorzitter-verslaggever : de h. Polet 
Advocaat-generaal : de h. Duchatelet 
Advocaten: Mrs. Faures en Fally 

1. Handelsvertegenwoordiger-Overeenkornst no
pens de wijziging van de verkoopsector zonder scha-
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deloosstelling-Geldigheid-Openbare orde-Con-
tractsvrijheid .. 

2. Sociaal recht-Openbare orde-Wetten .betref-. 
fen de de arbeidsovereenkomsten-Statuut van de· han
delsvertegenwoordigers-Dwingende bepalingen. 

1. De Wet van 30 juli 1963 houdende het statuut der 
handelsvertegenwoordigers bevat geen regel omtrent de 
vaitstelling van de verkoopsector van de vertegenwoor-
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digel', noch omtrent de schadevergoeding die hem ver
schuldigd is wanneer zijn verkoopsector verkleind word!. 

Door op grond van een zogenaamde aan het sociaal 
recbt eigen virtuele openbare orde te weigeren de geldig
heid van een akkoord te erkennen waarbij de opdracht
gever-werkgever het recht kreeg de verkoopsector van 
de vertegenwoordiger te wijzigen zonder schadeloosstel
ling, schendt de rechter art. 1134 B.W. 

2. Het arbeidsovereenkomstenrecht en het statuut van 
de handelsvertegenwoordigers bevat talrijke dwingende 
bepalingen. Die bepalingen impliceren niet het bestaan 
van een virtuele openbare orde. 

Indien alle bepalingen van de arbeidsovereenkomsten
wetten van openbare orde of op zichzelf dwingend wa
rim, zou de wetgever in bepaalde gevallen niet vermelden 
dat de wettelijke tekst van toepassing is niettegenstaande 
elk andersluidend beding. \ 

N.V. Barclay tj Dome 

Gelet op het bestreden arrest, op 8 november 1971 
door het Arbeidshof te Luik gewezen ; 

Over het eerste middel, afgeleid uit de schending van 
de artikelen 6, 1133, 1134 van het Burgerlijk Wetboek, 
1319, 1320 en 1322 van hetzelfde wetboek inzake de 
bewijskracht van de akten, 23 van de wet van 30 juli 
1963 tot instelling van het statuut van de handelsver
tegenwoordigers en 97 van de Grondwet, 

doordat, na erop gewezen te hebben : a) dat de 11de 
maart 1970 verweerder, die bij eiseres als handelsverte
genwoordiger in dienst was, haar ter kennis bracht dat 
hij van oordeel was dat zij zijn overeenkomst had ver
broken omdat zij er essentiele bestanddelen van gewij
zigd had, b) dat eiseres opwierp dat zij zich in de over
eenkomst tussen de partijen van 1 januari 1964 het recht 
had voorbehouden de door haar bediende te bezoeken 
sector te veranderen of enige verandering op te leggen 
en zulks zonder schadeloosstelling, c) dat de 18de maart 
1970 eiseres aan verweerder ter kennis bracht dat zij aan 
de overeenkomst om een dringende reden een einde 
maakte, het bestreden arrest zegt dat eiseres de overeen
komst tussen de partijen eenzijdig heeft verbroken en 
haar veroordeelt om aan verweerder een voorlopige ver
goeding van 240.000 frank te betalen, ·die overeenkomt 
met zijn bezoldiging gedurende negen maanden, 

doordat, om aldus te beslissen, het arrest enerzijds 
overweegt dat verweerder aan zijn werkgever verwijt de 
verkoop te hebben ontnomen van de Barclayplaten, die 
het voornaamste artikel van zijn collectie waren en hem 
in de provincie Henegouwen door een andere vertegen
woordiger te hebben vervangen, en anderzijds hierop 
steunt dat er rekening client mee gehouden te worden dat 
er in het arbeidsrecht een virtuele openbare orde eigen 
aan deze materie bestaat, dat dit begrip blijkt uit de ge
zamenlijke wettelijke bepalingen inzake de bescherming 
van de werknemers en met name, wat de handelsverte
genwoordigers betreft, uit artikel 23 van de wet van 30 
juli 1963, dat de rechtbanken op grond van dit begrip 
de clausules kunnen vernietigen waarbij kennelijk aile 
voordeel aan een kant blijkt te zijn, dat zulks ten deze 
het geval is omdat de werkgever de werkzaamheden en 
dienvolgens de bezoldiging van zijn handelsvertegenwoor
diger, naar goeddunkeri, aanzienlijk en zonder schade
loosstelling mocht verminderen ; dat deze clausule dus 
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nietig verklaard moet worden, dat eiseres, door aldus de 
arbeidsvoorwaarden en bijgevolg de bezoldiging van haar 
vertegenwoordiger eenzijdig te wijzigen, haar voorne
men heeft te kennen gegeven de overeenkomst te ver
breken, dat de houding van ge1ntimeerde dus gerecht
vaardigd is ; dat eiseres daarentegen aan haar vertegen
woordiger niet kan verwijten dat hij na zijn ingebreke
stelling elke werkzaamheid heeft stopgezet, 

terwijl, eerste onderdeel, uit de bewoordingen van de 
brief van 11 maart 1970 waarin verweerder aan eiseres 
ter kennis heeft gebracht dat hij beschouwde dat zij zijn 
overeenkomst had verbroken, alsmede uit de conclusie 
van de partijen voor de eerste rechter en voor het ar
beidshof, blijkt dat de enkele grief die verweerder tot 
staving van zijn beslissing had aangevoerd was dat eise
res de provincie Henegouwen van zijn sector had afge
nomen, zodat het arrest, door te overwegen dat verweer
der haar bovendien verweet hem de verkoop te hebben 
ontnomen van de Barclayplaten, die het voornaamste ar
tikel van zijn collectie zouden geweest zijn, de bewijs
kracht van voormelde brief alsmede van genoemde con
clusies miskent (schending van de artikelen 1319, 1320 
en 1322 van het Burgerlijk Wetboek) ; 

en terwijl, tweede onderdeel, het beginsel waaruit het 
arrest afleidt dat de partijen in een arbeidsovereenkomst 
voor bediende:n geen beding mogen aangaan waarbij ken
nelijk alle voordeel aan een kant is, niet voorkomt in 
enige wettelijke bepaling die betrekking heeft op de es
sentiele belangen van de Staat of van de gemeenschap of 
die in privaat . recht de juridische grondslagen vaststelt 
van de economische of morele orde van de maatschappij, 
en inzonderheid in enige wettelijke bepaling inzake de 
bescherming van de werknemers noch in artikel 23 van, 
de wet van 30 juli 1963 tot instelling van het statuut van 
de handelsvertegenwoordigers ; aan een dergelijk prin
cipe, dat in de wet niet is vermeld, dientengevolge geen 
karakter van openbare orde kan worden toegekend en 
evenmin nietig kan worden verklaard, wegens het felt 
aileen dat zij dit principe zou geschonden hebben, een be
paling van een arbeidsovereenkomst voor bedienden, 
zoals die welke eiseres ten deze heeft aangevoerd ten be
toge dat zij het recht had om de door haar vertegenwoor
diger te bezoeken sector te wijzigen, en zulks zonder 
schadeloosstelling ( schending van de artikelen 6, 1131, 
1133, 1134 van het Burgerlijk Wetboek, 23 van de wet 
van 30 juli 1963 tot instelling van het statuut van de han
delsvertegenwoordigers en 97 van de Grondwet) : 

Wat het tweede onderdeel betreft : 
Overwegende dat verweerder op 13 juni 1963 als han

delsvertegenwoordiger in dienst van eiseres was getre
den ; dat sindsdien de overeenkomst tussen de partijen 
herhaaldelijk is gewijzigd ; dat in november 1968 de 
provincie Henegouwen bij de aan verweerder toegekende 
verkoopsector gevoegd werd, doch hem een j aar nadien 
ontnomen werd ; 

Overwegende dat eiseres in een brief van de 1ste ja
nuari 1964, waarmee verweerder akkoord ging, volgens 
het arrest had bedongen "dat zij zich het recht had voor
behouden de door haar bediende te bezoeken sector te 
veranderen of enige verandering op te leggen en zulks 
zonder schadeloosstelling'' ; 

Overwegende dat het arrest verklaart dat deze clausule 
nietig is en beslist dat eiseres door de verkoopsector van 
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verweerder te verkleinen de overeenkomst eenzijdig heeft 
verbroken; 

Oat het, tot rechtvaardiging van zijn beslissing, erop 
wijst "dat er in het arbeidsrecht een virtuele openbare 
orde eigen aan deze materie bestaat; dat dit begrip blijkt 
uit de gezamenlijke wettelijke bepalingen inzake de be
scherming van de werknemers en met name, wat de han
delsvertegenwoordigers betreft, uit artikel 23 van de wet 
van 30 juli 1963" en zegt "dat de rechtbanken op grond 
van dit begrip de clausules kunnen vernietigen waarbij 
kennelijk alle voordeel aan een kant blijkt te zijn" ; 

Overwegende weliswaar dat de wetten betreffende de 
arbeidsovereenkomst voor werklieden en de arbeidsover
eenkomst voor bedienden talrijke bepalingen bevatten die 
aan de regel, die ze vaststellen, een dwingend karakter 
toekennen en dat artikel 23 van de wet van 30 juli 1963 
tot instelling van het statuut van de handelsvertegen
woordigers bepaalt dat van haar beschikkingen niet mag 
worden afgeweken ten nadele van de handelsvertegen
woordiger; 

Overwegende nochtans dat deze wettelijke bepalingen 
geenszins het bestaan van een virtuele openbare orde 
impliceren ; 

Overwegende dat de stelling van de bestrede!l beslis
sing de wil van de wetgever miskent ; dat, zo aile bepa
lingen van de wetten betreffende de arbeidsovereenkotnst 
op een beginsel· van openbare or de berustten of op zich
zelf dwingend waren, de wetgever in de gevallen die hij 
bepaalt, niet zou vermeld hebben dat de· wettelijke tekst 
van toepassing is niettegenstaande elke andersluidende 
bepaling; 

Overwegende dat genoemde wet van 30 juli 1963 
geen regel bevat betrekkelijk hetzij de vaststelling van de 
verkoopsector die aan de handelsvertegenwoordiger moet 
worden toegekend, hetzij de raming van de schadever
goeding die aan de handelsvertegenwoordiger kan ver
schuldigd zijn wanneer zijn verkoopsector wordt ver
kleind; 

Overwegende dat de rechter, door aldus te beslissen, 
artikel 1134 van het Burgerlijk Wetboek heeft geschon
den; 

Oat het tweede onderdeel van het middel gegrond is ; 

Om die redenen, 

Vernietigt het bestreden arrest. 

NOOT-Over de relatie dwingend recht en openbare orde, 
zie o.m. VAN GERVEN, Beginselen van Belgiscb Privaatrecbt, 
Alg. Dee/, nrs. 26 en volg. 

HOF VAN CAS SA TIE 

le KAMER-4JANUARI 1974 
Voorzitter : Ridder Rutsaert 
Raadsheer-verslaggever : de h. Meeus 
Advocaat-generaal : de h. Velu 
Advocaten: Mrs. A. Houtekier en A. Bayart 

Openbaar domein-Overeenkomst tussen een ge
meente en een prive-persoon betreffende goederen die 
ten dele tot het openbaar domein en ten dele tot het 
privaat domein van de gemeente behoren, maar een 
geheel vormen -Geen huur. 
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De goederen: die tot het openbaar domein behoren mo
gen niet in huttr gegeven worden en ktmnen derhalve niet 
het voorwerp van een handelshttttrovereenkomst ttitma
ken. 

Als de rechter vaststelt dat, ten aanzien van een tttssen 
een gemeente en een prive-persoon gesloten overeenkomst 
betreffende omoerende goederen die ten dele tot het open
baar domein en ten dele tot het privaat domein van de 
gemeente behoren, die goederen een geheel vorm.en, volgt 
daamit, dat ze niet wettelijk het voorwerp van een hari
delshttttrovereenkomst konden uitmaken, wat ook hei res
pectief aandeel van de goederen van het openbaar domein 
en van die van het privaat d01nein in voormeld geheel 
was. 

N.V. Brouwerij De Koninck tj Stad Lier 

Gelet op het bestreden vonnis, op 20 juni 1972 door 
de Rechtbank van eerste aanleg te Mechelen in hoger be
roep gewezen, 

Over beide middelen samen, 
het eerste, afgeleid uit de schending van de artikelen 

1, 13~ 14, vervat in de wet van 30 april 1951 op de han
delshuurovereenkomsten met het oog op de bescher~ning 
van het handelsfonds, zoals gewijzigd door de wetten van 
29 juni 1955 en 27 maart 1970, vormend afdeling Ilbis 
van hoofdstuk II van titel VIII van boek III van het Bur
gerlijk Wetboek, 1134, 1156, 1217, ·1319, 1320, 1322, 
1709, 1712, 1719, 1728 van het Burgerlijk Wetboek en 
97 van de Grondwet, 

het tweede, afgeleid uit de schending van de artikelen 
53 7, 1709, 1712 van het Burgerlijk Wetboek, 1, 2, 2°, 
13, 14 vervat in de wet van 30 april 1951 op de handels
huurovereenkomsten met het oog op de bescherming van 
het handelsfonds, zoals gewijzigd door de wetten vari 
29 juni 1955 en 27 maart 1970, vormend afdelirig IIbis 
van hoofdstuk II van titel VIII van boek III van het 
Burgerlijk Wetboek, 50 van het decreet van 14 decem
ber 1789 betreffende de oprichting der gemeenten, 3 van 
het decreet van 16-24 augustus 1790 betreffende de rech
terlijke inrichting, 76, 1°, 77, 81, 82 van de Gemeente
wet, 97 en 107 van de Grondwet en van het algemeen 
rechtsbeginsel dat bedrog alles nietig maakt, 

doordat, na vastgesteld te hebben dat eiseres "in de 
vorm van concessie de exploitatie kreeg toegewezen voor 
een termijn van 7 jaar, ingaande op 1 inei 1965 en ein
digend op 1 mei 1972, van het stadsgebouw "De For
tuin", het terras op het Felix Timmermansplein, het 
"Buildragershuisje" en het vlottend terras op de Binnen 
Nete tegen een bepaalde prijs per maand plus vijf procent 
op de bieren "De Koninck" en drie procent op de gele
verde bieren van het pilstype ; dat niet wordt betwist dat 
het gebouw "De Fortuin" en het "Buildragershuisje" die
nen beschouwd te worden als behorend tot het privaat 
domein van de Stad Lier ... ; dat, opdat de litigieuze 
overeenkomst op grond van artikel 2 van de wet op de 
handelshuren van de toepassing van die wet wordt uit
gesloten, het noodzakelijk is dat het onroerend goed 
waarop de overeenkomst betrekking heeft vrijgesteld is 
van onroerende voorheffing en aileen van die belasting 
wordt vrijgesteld het inkomen uit grondeigendommen die 
de aard van domeingoederen hebben, op zichzelf niets 
opbrengen en voor een openbare dienst of · een dienst 
van algemeen nut gebruikt worden ; dat nu, zoals blijkt 
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uit de overgelegde stukken, bet gebouw De Fortuin en 
bet Buildragersbuisje niet vrijgesteld zijn van de onroe
rende voorbeffing, er ten deze geen toepassing kan ge
daan worden van de bovenvermelde bepaling, bet vonnis 
de door eiseres ingesteide vordering tot bet bekomen van 
buurbernieuwing niet ontvankelijk verklaart om de reden 
dat "de eerste recbter terecbt releveert dat uit de formele 
bewoordingen van bet kobier van algemene biedingen, 
lasten en voorwaarden van de concessie, gebecbt aan bet 
besluit van 30 oktober 1964 van de gemeenteraad van de 
stad Lier, moet worden besloten dat de stad Lier geens
zins de bedoeling beeft gebad een buurovereenkomst af 
te sluiten met appellante (thans eiseres), maar de exploi
tatie van bet cafe-restaurant 'De Fortuin', met bijboren 
van de aanpalende tot bet openbaar domein beborende 
vaste en vlottende terrassen, 'in concessie' te geven en 
dat appellante volledig op de hoogte was van deze con
cessie, vermits zij in baar bieding van 5 maart 1965 uit
drukkelijk verwijst naar de voorwaarden en biedingen op
genomen in bet ten deze opgemaakte lastenkohier en zij 
in baar schrijven van 17 juni 1965 zeif gewag maakt van 
artikei 5, 'concessieprijs', en de starting aankondigt van 
de verscbuldigde concessieprijs voor de maanden mei en 
juni ; dat de eerste rechter uit al deze elementen terecbt 
besluit dater ten deze geen buurovereenkomst tussen par
tijen werd bedongen, wei een concessie, te meer nog daar 
de overeenkomst sui generis betrekking beeft op onroe
rende goederen die een gemengd karakter vertonen, open
baar en privaat domein van de stad Lier, en die een ge
heel vormen ten aanzien van de tussen partijen gesloten 
overeenkomst ; opdat de wet van 30 april 1951 baar toe
passing vindt, het noodzakelijk is dater wei degelijk een 
huurovereenkomst in de zin van artikel1709 van bet Bur
gerlijk Wetboek, tussen partijen tot stand is gekomen; 
dat deze zienswijze wordt gestaafd door de besprekingen 
die in de senaat werden gevoerd ; dat inderdaad bij de 
bespreking van artikei 1 door senator Boulanger een 
amendement werd ingediend waarbij werd beoogd de 
wet van toepassing te stellen op vergunningen voor bet 
houden van een restauratie, koffiehuis, drankgelegenheid, 
onverschillig welke benaming hieraan gegeven wordt, in 
onroerende goederen of gedeelten van onroerende goe
deren, toebehorende aan openbare instellingen of priva
te personen ; dat bedoeld amendement werd ingetrokken 
nadat door minister Duvieusart werd aanget~JOnd dat de 
wet enkel van toepassing is op de werkelijke huurovereen
komsten ; dat nu appellante in gebreke blijkt te b~wij
zen dat zij met de gei:ntimeerde een huurovereenkomst 
heeft bedongen, de wet van 30 april 1951 geen toepas
sing vindt en het hoger beroep ongegrond is" ; 

terwijl, eerste middel, 
1) lui dens de op 30 oktober 1964 en 5 april 1965 

door de gemeenteraad van Lier goedgekeurde concessie
voorwaarden verweerster zich verbonden heeft voor een 
peri ode van 7 j aar om eiseres bet genot te doen hebben 
van onder meer het gebouw "De Fortuin", bestemd om 
"aangewend te worden als restaurant en verbruikzaal van 
dranken, roomijs en banketgebak" en van het "Buildra
gershuisje", bestemd "voor de noodwendigheden van 
de terrassendienst, alsook voor de verkoop van souvenirs, 
postkaarten, roomijs en snoepgoed", beide tot bet privaat 
domein van de stad behorend, tegen een aan de index van 
de kleinhandelsprijzen gekoppelde maandelijkse conces
sieprijs vn 11.000 frank, plus een omzetbonus van 5 pro-
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cent op de bieren "De Koninck" en 3 procent op de 
te leveren bieren van bet pilstype, hetgeen eiseres 
zich verbond te betalen ; het vonnis ten onrechte 
uit de formele bewoordingen van deze concessievoor
waarden en uit het feit dat ook eiseres bet woord 
concessie en concessieprijs gebruikt, afleidt dat par
tijen een concessie of contract "sui generis" gesloten 
hebben ; de rechter integendeei gehouden is de aard en 
draagwijdte van de overeenkomst te bepalen overeen
komstig de werkelijke wil van de partijen en de inhoud 
van de overeenkomst en de juridische qualificatie die de 
partijen aan de overeenkomst geven de rechter evenmin 
bindt ; de kwestieuze overeenkomst derhalve overeen
komstig de werkelijke wil, het voorwerp en de verplich
tingen van de partijen een huurovereenkomst is (schen
ding van de artikelen 1134, 1156, 1319, 1320, 1322, 
1709, 1712, 1719 en 1728 van het Burgerlijk Wetboek) ; 

2) luidens de op 30 oktober 1964 en 5 april 1965 door 
de gemeenteraad van Lier goedgekeurde concessievoor
waarden bet voorwerp van de tussen partijen gesloten 
overeenkomst bestaat in het verstrekken aan eiseres van 
het genot, gedurende de 7 jaar, van "De Fortuin" be
stemd om "aangewend te worden als restaurant met ver
bruikzaal van dranken, roomijs en banketgebak'' en van 
bet "Buildragershuisje", bestemd voor "de noodwendig
heden · van de terrassendienst, alsook voor de verkoop 
van souvenirs, postkaarten, roomijs en snoepgoed", beide 
onroerende goederen behorend tot bet privaat domein van 
de stad ; deze onroerende goederen door eiseres in hoofd
zaak gebruikt worden voor het uitoefenen van een klein
handel ; de tussen partijen gesloten overeenkomst uitdruk
kelijk deze bestemming beoogt en derhalve onder toe
passing van de gebiedende bepalingen van de wet van 30 
april 1951 op . de handeishuurovereenkomsten valt, zodat 
eiseres gerechtigd was de buurhernieuwing te vorderen 
(schending van de artikelen 1, 13, 14 vervat in de wet 
van 30 april 1951, 1134, 1156 en 1709 van het Burger
lijk Wetboek) ; 

3) eiseres in conclusie staande hield, zonder op dat 
punt tegengesproken te worden, dat "het gedeelte dat tot 
het privaat domein behoort het boofdgedeelte van de ver:
huring uitmaakt, bet meest belangrijke is"; dat bet feit dat, 
in hetzelfde instrumentum, verweerster aan eiseres recht 
gaf op een terras op het Felix Timmermansplein en op de 
Nete, derhalve niet tot gevolg kan heben dat de verhu
ring van de private goederen aan de toepassing van de 
wet van 30 april 1951 op de handelshuurovereenkomsten 
zou ontsnappen ; integendeel het gedeelte dat tot het 
openbaar domein behoort de status van het belangrijkste 
deel, de herbergexploitatie, moet volgen ; in aile geval 
de samenvoeging van deze goederen van privaat en open
baar domein in hetzelfde instrumentum niet tot gevolg 
heeft dat deze onverdeelbaar verbonden zijn en dat de 
verhuring van goederen van het privaat domein voor han
delsdoeleinden onder toepassing zou vallen van de con
cessie van openbaar domein voor algemeen nut ( schen
ding van de artikelen 1134, 1217, 1319, 1320, 1322, 
1709 van het Burgerlijk Wetbek, 1, 13 en 14 vervat in 
de wet van 30 april 1951) ; 

4) bet vonnis niet voldoende naar recht antwoordt op 
de conclusie waarin eiseres staande bield dat, ondanks bet 
feit dat in hetzelfde contract baar ook terrasrechten op 
het openbaar domein werden toegekend, de verburing 
van de herberg "De Fortuin" met bet "Buildragershuis-
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je" het hoofdgedeelte en het voornaamste van het con
tract was, zodat de regelen op de handelsverhuring op het 
gehele contract en in alle geval op de verhuring van de 
private domeingoederen "De Fortuin" met het "Buildra
gershuisje" van toepassing waren (schending van artikel 
97 van de Grondwet), 

tweede middel, 1) verweerster het genot van "De For
tuin" en het "Buildragershuisje", die tot haar privaat 
domein behoren, voor een termijn van zeven jaar, tegen 
een maandelijkse prijs en met het oog op het drijven 
van een kleinhandel, aan eiseres slechts kan doen hebben 
overeenkomsitg de burgerlijke wet en meer bepaald met 
inachtneming van de dwingende rechten en verplichtin
gen van de wet van 30 april 1951 op de handelshuur
overeenkomsten ; er immers op dat punt geen afwijken
de administratieve wetten bestaan en verweerster deze 
goederen van haar privaat domein, zelfs tegelijk met op 
het openbaar domein verleende rechten, niet onder het 
stelsel van een concessie of contract "sui generis" kan 
brengen (schending van de artikelen 537, 1712 van bet 
Burgerlijk Wetboek, 1, 13, 14 vervat in de wet van 30 
april 1951, 76, L0

, 77, 81 en 82 van de gemeentewet) ; 
2) de op 30 oktober 1964 door de gemeenteraad van 

Lier goedgekeurde concessievoorwaarden, waarnaar de 
overeenkomst van partijen verwijst en waardoor verweer
ster aan eiseres gedurende zeven jaar tegen een maande
lijkse prijs en met het oog op het drijven van kleinhandel 
het genot doet hebben van de tot haar privaat domein 
behorende onroerende goederen "De Fortuin'' met het 
"Buildragershuisje", noch een concessie noch een overeen
komst "sui generis" is maar een handelshuur ; deze over
eenkomst inderdaad noch een openbare dienst beoogt, 
noch in het algemeen belang werd aangegaan en het ver
lenen van terrasrechten op het openbaar domein daaraan 
niets wijzigt ; een concessie overigens geen contract "sui 
generis" is en dergelijke motieven duister en dubbelzinnig 
zijn (schending van de artikelen 50 van het decreet van 
14 december 1789, 3 van het decreet van 16-24 augus
tus 1790, 76, 1°, 77, 81, 82 van de gemeentewet, 1709 
van het Burgerlijk Wetboek, 1, 13, 14 vervat in de wet 
van 30 april 1951 en 97 van de Grondwet) ; 

3) de rechter de concessievoorwaarden van 30 okto
ber 1964 en van 5 april 1965 van de gemeenteraad van 
Lier, waarnaar de overeenkBmst van partijen verwijst, 
niet kan toepassen in zoverre deze indruisen tegen · de 
dwingende bepalingen van de wet van 30 april 1951 en 
eiseres beroven van haar recht op huurhernieuwing ten 
opzichte van de haar voor handelsdoeleinden verhuurde 
goederen die van het privaat domein van verweerster af
hangen (schending van de artikelen 107 van de Grand
wet, 1, 13, 14 vervat in de wet van 30 april1951) ; 

4) verweerster, door voor te wenden dat de toekenning 
aan eiseres van de herberg-restaurant "De Fortuin" met 
het "Buildragershuisje" voor zeven jaar, tegen een aan 
de index gekoppelde maandelijkse huurprijs van 11.000 
frank met percentages op de bierverkoop, tot het algemeen 
belang strekte, door deze verhuring voor handelsdoelein
den te vermommen in een concessie, getracht heeft op 
bedrieglijke wijze aan de toepassing van de wet van 30 
april 1951 op de handelshuurovereenkomsten te ontsnap
pen ( schending van het algemeen rechtsbeginsel inzake 
bedrog, en van aile ingeroepen wetsbepalingen) : 

Overwegende dat het vonnis erop wijst, zonder op dat 
punt becritiseerd te worden, dat de onroerende goederen 
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die het voorwerp waren van de tussen partijen gesloten 
overeenkomst ten dele tot het openbaar domein en ten 
dele tot het privaat domein van de stad Lier behoren ; 

Overwegende dat het vonnis in feite en derhalve soe
verein vaststelt dat, ten aanzien van bedoelde overeen
komst, die goederen een geheel vormen ; 

Overwegende dat in zoverre de middelen stellen dat de 
in de overeenkomst beoogde goederen niet ondeelbaar 
verbonden waren, zij tegen een feitelijke beoordeling van 
de rechter opkomen en derhalve niet ontvankelijk zijn; 

Overwegende dat de goederen die tot het openbaar 
domein behoren niet in huur mogen gegeven worden en 
derhalve het voorwerp niet kunnen uitmaken van een 
handelshuurovereenkomst ; 

Overwegende dat, nu het vonnis vaststelt dat, ten aan
zien van de overeenkomst, de goederen die tot het open
baar domein en die welke tot het privaat domein van ver
weerster behoren een geheel vormen, daaruit . volgt dat 
bedoelde goederen niet wettelijk het voorwerp van een 
handelshuurovereenkomst konden uitmaken, wat ook het 
respectief aandeel van de goederen van het openbaar 
domein en van die van het privaat domein in voormeld 
geheel was; 

Overwegende dat het vonnis derhalve wettelijk be
slist, zonder de dwingende bepaJingen van de wet op de 
handelshuurovereenkomsten of de andere aangehaalde 
wetsbepalingen te schenden, dat de tussen partijen ge
sloten overeenkomst niet onder toepassing van voormelde 
wet valt en zijn belissing meteen regelmatig motiveert; 

Dat de middelen niet kunnen aangenomen worden ; 

Om die redenen, 

V erwerpt de voorziening ; 
Veroordeelt eiseres in de kosten. 

NOOT-Zie over het begrip "openbaar domein" R. DERINE, 

T.P.R., 1969, 686-689, en 1973, 789-791. 

HOF VAN CASSATIE 

1e KAMER-8 FEBRUARI 1974 
Voorzitter : Ridder R.utsaert 
Raadsheer-verslaggever: de h. de Vreese 
Eerste advocaat-generaal : de h. P. Mahaux 
Advocaat: me. J. Van Ryn 

Hoger beroep-Termijn voor de verschijning-Artt. 
1057, 7°, en 707 Ger.W.-Termijn van acht dagen
Betekenis-Vermelding in de akte van boger beroep. 

De "termijn voor de verschijning" die luidens art. 
1057, r, Ger.W. op straffe van nietigheid in de akte 
van hoger beroep moet worden vermeld, is de in art. 707 
gestelde term.ijn van acht dagen. Deze termijn is een 
minimttmtermijn. 

V oormelde artikelen bedoelen slechts een minimum 
tijdsverloop te bepalen dat, tot vrijwaring van de t·echten 
van de verdediging, op straffe van nietigheid tn acht ge
nomen moe/ worden. Ze betekenen aileen maar: art. 
1057, 7°, dat de akte van hoger beroep de minimum
termijn moet vermelden die tttssen die akte en de ver
schijning of de verklaring van verschijning aan de ge- · 
intimeerde moe! worden gelaten, en art. 707, dat de ter-
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m1ijn waarover de gedaagde moet beschikken alvorens te 
moeten verschijnen of. zijn verklaring van verschijning 
te moeten doen, minstens acht dagen zal bedragen. 

Uit geen enkele wetsbepaling vloeit voort, dat de akte 
van hoger beroep die, voormelde minimumtermijn. van 
acht dagen in acht nemend, de termijn vermeldt na het 
verstrijken waarvan de verklaring van verschijnen moet 
gedaan worden, door nietigheid is aangetast. 

N.V. Groep Josi t/ Keller 

Gelet op bet bestreden arrest op 21 januari 1972 door 
het Hof van beroep te Brussel gewezen ; 

Over bet eerste middel, afgeleid uit de schending van 
de artikelen 52, 53, 54, 710, 861, 862, paragraaf 1,1 °, 
en paragraaf 2,.1042 en 1057, 7°, van bet Gerecbtelijk 
Wetboek, 

doordat het arrest weigert de akte van boger beroep 
van verweerder nietig te verldaren op grond van de reden 
dat de door artikel 707 van het Gerechtelijk Wetboek 
bepaalde minimumtermijn ten deze geeerbiedigd werd en 
dus de nietigheid, bepaald in de artikelen 710 en 852 
van betzelfde wetboek, door onderhavige aide van boger 
beroep niet wordt opgelopen en bet arrest derhalve, onder 
voorbeboud van de minimumtermijn bepaald bij voor
meld artikel 707, "de termijn voor de verschijning" waar
van in artikel 1057, 7\ de vermelding op straffe van 
nietigbeid geeist wordt, als een onbepaalde termijn inter
preteert, 

terwijl, krachtens artikel 1057,7°, van het Gerecbtelijk 
W etboek, "de termi j n voor de verschi j ning" client ver
meld te worden en de termen van artikel 1057,7°~ die 
duidelijk en precies zijn, de mogelijkbeid niet Iaten te 
oordelen dat een onbepaalde termijn zou volstaan ; 

terwijl zowel de algemene betekenis van bet begrip 
"de termijn" als de geest van de artikelen 52, 53 en 54 
van het Gerechtelijk Wetboek aantonen dat met "deter
mijn voor de verschijning" een begrensde tijdsruimte be
doeld wordt, waarvan het minimum door artikel 707 en 
bet maximum door de akte van boger beroep zelve, dit 
wil zeggen door de appellant zelf, worden vastgelegd, 
zodat bet arrest, door een termijn die zonder maximum 
werd gelaten als regelmatig te bescbouwen, de artikelen 
52, 53, 54 en 1057,7°, van het Gerechtelijk Wetboek 
schendt: 

Overwegende dat de litigieuze akte van boger beroep 
aan eiseres dagvaarding geeft om te verscbijnen "na de 
termijn van acht dagen'' en om haar verklaring van ver
schijning te doen overeenkomstig. artikel 1062 van bet 
Gerecbtelijk Wetboek; 

Overwegende dat de "termijn voor de verschijning", 
die luidens artikel 1057,7°, van bet Gerechtelijk Wet
hoek, op straffe van nietigheid in de akte van boger be
roep moet worden vermeld, dit is, bij toepassing van 
artikel 1042, de in artikel 707. van betzelfde wetboek 
gestelde termijn van acht dagen, een minimumtermijn is; 

Overwegende dat voormelde artikelen enkel bedoelen 
een minimum tijdsverloop te bepalen dat, tot vrijwaring 
van de rechten van de verdediging, op straffe van nietig
beid moet worden geeerbiedigd, en derbalve enkel bete
kenen: artikel 1057,7°, dat de akte van boger beroep 
de minimumtermij n moet vermelden die tussen die akte 
en de verschijning of verklaring van verschijning, aan 
de geintimeerde moet worden gelaten, artikel 707, dat 
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de termijn waarover de gedaagde moet bescbikken voor
aleer te moeten verschijnen of zijn verklaring van ver
schijning te moeten doen, minstens acbt dagen zal be
dragen; 

Overwegende dat die betekenis wordt bevestigd door 
de artikelen 708 en 709 van voormeld wetboek ; 

Dat de termijn, die overeenkomstig deze artikelen kan 
worden verkort of verlengd, immers duidelijk de mini
mumtermijn is die h1ssen de dagvaarding en de verschij
ning of verklaring van verschijning aan de gedaagde 
moet worden gelaten ; 

Overwegende dat weliswaar de in voormeld artikel 
1057,7°, bedoelde "termijn voor de verschijning" de in 
artikel 707 gestelde minimumtermijn van acht dagen is, 
"binnen" welke de geintimeerde in principe zijn ver
ldaring van verschijning ter griffie moet doen ; dat ecbter 
uit geen enkele wetsbepaling, ook niet uit de artikelen 
48 en volgende van bet Gerechtelijk Wetboek, voortspruit 
dat de akte . die, voormelde minimumtermij n. van acht 
dagen eerbiedigend, de termijn vermeldt na bet verstrij
ken waarvan de verklaring van verschijning moet worden 
gedaan, door nietigbeid is aangetast ; 

Dat het middel naar recht faalt ; 
· Over het tweede middel, afgeleid uit de scbending 

van artikel 97 van . de Grondwet, 
doordat het arrest de beslissing van de eerste rechter 

teniet doet onder meer op grond van de reden dat "uit 
de· .definitieve .afsluiting van bet dossier betwiste zaken 
moet afgeleid worden dat geintimeerde (thans eiseres) 
hierdoor de uitoefening van een verbaal, met betrekking 
tot deze reeds bekende ongevallen, ondubbelzinnig ver
zaalde", 

terwijl de conclusie aanvoerde dat de verzaking van 
een recht, ·.ten deze een recbt van verbaal, niet kan of 
mag vermoed worden, maar strikt client bewezen te 
worden; bet ontvangen van bet gedeelte premie "zonder 
voorbehoud op 28 december 1963" geen enkel bewijs 
van een verzaking van het recht van verbaal kan impli
ceren daar verweerder dit gedeelte premie in elk geval 
verschuldigd bleef spijts de opgelopen schorsing, en zulks 
ingevolge de expliciete beschikking van artikel 12 van 
de verzekeringspolis ; de door verweerder geciteerde 
recbtspraak. ten deze niet dienend is daar zij betrekking 
beeft, niet. op een verzekering van burgerlijke aansprake
lijkheid maar op een levensverzekering waarbij de pre· 
mies facultatief zijn; bet schrijven van 17 januari 1964, 
waarbi j eiseres aan verweerder laat weten dat zi j haar 
dossier "betwiste zaken'• definitief afsluit, geen bewijs 
inhoudt van een verzaking van het recht op verhaal ; die 
brief inderdaad enkel en aileen bedoelt dat het dossier 
"betwiste zaken" definitief wordt afgesloten in verband 
met de invordering van de achterstallige premies, zodat 
het arrest, daar dit middel van de conclusie niet wordt 
beantwoord, niet gemotiveerd is naar de vereisten van 
artikel 97 van de Grondwet ; 

Overwegende dat het arrest beslist dat, nu eiseres, bij 
brief van 17 januari 1964 aan verweerder, de totale ver
effening vaststelde van de kwitantie voor de periode 
lopende tot 30 december 1963, nu zij er aan· toevoegde 
"wij sluiten ons dossier betwiste zaken definitief af'', 
en nu de ongevallen waarvoor eiseres verhaal instelt aile 
dagtekenen van v66r 30 december 1963, uit voormelde 
definitieve afsluiting moet ·worden afgeleid dat eiseres 
daardoor de uitoefening van elk verhaal met betrekking 
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tot die reeds gekende ongevallen ondubbelzinnig ver
zaakte; 

Overwegende dat het arrest zodoende de in het middel 
aangehaalde conclusie van eiseres passend beantwoordt ; 

Dat het middel feitelijke grondslag mist ; 

Om die 1·edenen, 

Verwerpt de voorziening ; 
V eroordeelt eiseres in de kosten. 

NOOT-Bovenstaand arrest verwerpt het cassatieberoep tegen 
Hof Brussel, 21 januari 1972, R.lJV., 1971-72, 1149. 

Het probleem wordt besproken doot F.E. in een noot onder 
Hof Brussel, 4 februari 1972, R.W., 1971-72, 1352, en door 
Robert SoETAERT, "De 'termijn voor de verschijning' voor het 
hof van beroep", R.lJV., 1972-73, 1649, die in voetnoot 3 naar 
de desbetreffende rechtspraak verwijst. 

HOF VAN CAS SA TIE 

2e KAMBR-12 MAART 1974 
Voorzitter : de h. Wauters 
Raadsheer-verslaggever: de h. Versee 
Advoeaat-generaal : de h. Colard 
Advoeaat: mr. Van Ryn 

Onrechtmatige daad-Schade en schadeloosstelling 
-Blijvende arbeidsongeschiktheid-Door het ongeval 
veroorzaakte beroepswijziging met een minder bezol
digde loopbaan als gevolg-Herstel in concreto-Bru
toloon. 

Als de rechter het vroeger verdiende loon van het 
slachtoffer aileen maar in acht neemt om een vergoeding 
te berekenen die wegens een door het ongeval veroor
zaakte beroepswijziging, met een minder bezoldigde loop
baan als gevolg, wordt toegekend, vermag hij het brttto
loon in acht te nemen, zodat het herstel in concreto zo 
nattwke.ttrig mogelijk aan de schade gemeten is, en zulks 
ongeacht de ttitgaven die dit loon bezwaarden en onver
schillig of deze hun oorzaak vonden in de uitvoering van 
wettelijke verplichtingen dan wel partiml.iere 11itga1;en 
waren. 

Truyens t/ Walpot 

Gelet op het bestreden arrest, op 5 febmari 1973 ge
wezen door het Hof van beroep te Brussel ; 

Overwegende dat het arrest aileen uitspraak doet over 
burgerlijke belangen ; 

Over het middel afgeleid uit de sehending van de 
artikelen 92 van het Wetboek van de inkomstenbelastin
gen en 57 van het koninklijk besluit van 4 maart 1965, 
1382 en 1383 van bet Burgerlijk Wetboek, en 97 van 
de Grondwet, 

doordat het hof van beroep de sehadevergoeding voor 
de vermogensschade, voortvloeiend uit de bestendige ar
beidsongeschiktheid van verweerder, op het door deze 
laatste gederfde bmtoloon berekent op grond van de 
beweegreden dat "wat de bestendige arbeidsongeschikt
heid betreft, de uit dien hoofde toegekende materiele 
schadevergoeding krachtens artikel 26-2 van het W etboek 
van de inkomstenbelastingen belastbaar is ; dat derhalve 
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een berekening op basis van bet nettoloon geen volledig 
herstel der sehade uitmaken zou", 

terwijl, eerste onderdeel, bet arrest door deze beweeg
reden aanduidt dat de belasting die zal msten op de 
vergoeding zelve en die eveneens een sehadepost uit
maakt, gelijk is aan het versehil tussen bet eertijds ge
noten bruto- en nettoloon, alhoewel, kraehtens artikel 92 
van bet W etboek der inkomstenbelastingen, en artikel 57 
van bet koninklijk besluit van 4 maart 1965, hetgeen de 
uitwerking van het eerste vermeld artikel inhoudt, de 
vergoeding wegens bestendige arbeidsongesehiktheid be
last wordt ten belope van de lijfrente, welke zou voort
spruiten uit de omzetting van die vergoeding volgens 
bepaalde eoefficienten, die eehter 5 pet niet mogen over
treffen en die afhangen van de leeftijd van de benefi
ciaris op het ogenblik dat de vergoeding wordt betaald 
of toegekend, zodat het arrest, door te beslissen dat de 
belastingsschade die verweerder zal lijden, bestaat in bet 
loutere versehil tussen bruto- en nettowedde, geen reke
ning houdt met de wettelijke bepalingen, in dit onder
dee! aangehaald, kraehtens welke de belasting sleehts 
wordt berekend ten belope van een fictieve lijfrente, en 
bijgevolg de aangehaalde wetsbepalingen sehendt, 

tweede onderdeel, 1 °) eisers gehouden zijn, ingeval 
van civielreehtelijke aansprakelijkheid, de volledige seha
de, en niets meer, te vergoeden, 

2°) de neergelegde bijkomende eonclusies volgende 
middelen opwierpen : "Aangezien deze vergoeding client 
berekend op het netto loon, met bijvoeging evenwelvan 
de nodige bedragen om de burgerlijke partij toe te Iaten 
de belastingen op deze vergoeding te heffen, te betalen ; 
aangezien de belastingen die de burgerlijke partij zal moe
ten dragen op de vergoeding bepaald worden hi j volgens 
bet barema opgenomen onder artikel 57 van bet ko
ninklijk besluit van 4 maart 1965, zijnde de omzetting 
van de vergoeding in een fictieve rente die, voor een 
slaehtoffer van minder dan 40 jaar oud (de bugerlijke 
parti j was 38 in 1963) 1 pet. bedraagt", 

3° het aldus omsehreven middel, met betrekking tot bet 
beperken van de vergoeding tot hetgeen werkelijk gele
den wordt aan schade, opdat de toe te kennen vergoeding 
geen voordeel voor verweerder zou opleveren, in con
clusie (bladzijde 3) nog door een gecijferd betoog wordt 
ondersteund, zodat het arrest, door in zijn beweegredenen 
noch op de in dit onderdeel aangehaalde conclusie te 
antwoorden, noch op enigerlei andere wijze aan te tonen 
dat enkel en aileen de ganse werkelijke geleden schade 
door de toegekende vergoeding, op bet bruto-loon bere
kend, wordt vergoed, zowel de artikelen 1382 en 1383 
van bet Burgerlijke Wetboek, als bet principe in artikel 
97 van de Grondwet vervat, schendt : 

Overwegende dat het arrest vooreerst vaststelt, zonder 
dienaangaande te zijn aangevochten, dat verweerder ter 
oorzake va_n het ongeval, waardoor hi j een vanaf 1 sep
tember 1963 te vergoeden blijvende arbeidsongeschiktheid 
van 20 pet. opliep, verplicht was zijn beroep te wijzigen 
en daardoor een mstiger doch minder bezoldigde loop
baan verkreeg ; dat bet vervolgens overweegt "dat de door 
de burgerlijke partij geleden vermogensschade in concre
to client beoordeeld, met andere woorden dat bet herstel 
zo nauwkeurig mogelijk aan de schade client gemeten te 
worden" en "dat de burgerlijke partij ten tijde van het 
ongeval bij de Belgische Boerenbond werkzaam was als 
bediende ; dat uit de bestendige arbeidsongesehiktheid 
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voortvloeiende vermogensschade te berekenen is op basis 
van bet door bet slachtoffer gederfde brutoloon" ; 

Overwegende dat, nu bet hof van beroep bet vroeger 
verdiende loon van verweerder enkel in acht neemt om 
een vergoeding te berekenen welke wegens een door bet 
ongeval veroorzaakte beroepswijziging, met een minder 
bezoldigde loopbaan tot gevolg, wordt toegekend, bet ar
rest het· bruto-loon· in acht vermocht te nemen, zodat bet 
herstel in concreto zo nauwkeurig mogelijk aan. de schade 
gemeten was, en zulks ongeacht de uitgaven die dit loon 
bezwaarden en onverschillig of deze hun oorzaak vonden 
in de uitvoeting van wettelijke verplichtingen of parti
culiere uitgaven waren; 

Dat bet arrest door bovenvermelde constateringen en 
beschouwingen de conclusie van de rechtsvoorganger van 
de eiseres passend beantwoordt, en zijn beslissing wette
lijk rechtvaardigt ; 

Overwegende dat de beschouwing luidens welke de 
aan verweerder toegekende materiele schadevergoeding 
krachtens artikel 26, 2°, van bet Wetboek van de inkom
stenbelastingen belastbaar is en een berekening op basis 
van bet netto-loon geen volledig herstel der schade uit
maken zou, derhalve zonder invloed blijft op de wette
lijkheid van de beslissing ; 

Overwegende dat ·bet middel voor het overige. tegen 
een overbodige beschouwing van bet arrest opkomt ; 

. Dat bet middel niet kan aangenomen worden ; 

Om die redenen, · · 

Verwerpt de voorziening ; 
Veroordeelt de eiseres in de kosten. 

RAAD VAN STATE 

4e KAMER-6 MAART 1973 
V oorzitter : de h. Mast 
Staatsraden : de hh. Vermeulen en Baeteman 
Eerste auditeur : de h. Grommen 
Advocaat: Mr. H. Verlinden loco Fr. Devel 

. 1. Raad van State-a) Bevoegdheid~b) Annulatie
beroep-Termijn~Aanvangsdatum. 

2. Door de overheid uitgegeven :werk-Openbare 
of beperkte aanbesteding-Toewijzing-Voordeligste 
aanbieding. 

1. a) De bevoe gdheid om te oordelen over een vor
dering tot schttdevergoeding, als wordt mogelijk gemttakt 
door art. 8, § 1, van de Wet van 4 maart 1963 betref
fende het sluiten van overeenkomsten voor rekening van 
de Staat, komt aan de getvone rechter toe. 

b) De termijn om bij de Raad van State een annula
tieberoep .in te stellen tegen een beslissing van de ge
meenteraad die aan goedkettring door de bestendige deptt
tatie onderworpen is, gaat in de dag dat de belangheb
bende kennis van de goedkettring van de bestreden 
beslissing krijgt. 

2. Geen wet of reglement verplicht de gemeenteover
heid, indien ze een werk bij openbare of beperkte aanbe
steding uitgeeft, de aanneming toe te wijzen aan de in
scbrijver met de laagste prijsaanbieding. 

Als de overheid een werk uitgeeft door middel van een 
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openbare of beperkte aanbesteding, brengt de zin zelf 
van deze rechtsfiguur mee, dat door een beroep op de 
concttrrentie te doen de overheid zich niet alleen de moge
lijkheid geeft op die wijze de meest voordelige aanbieding 
te bekomen, maar dat die overheid zich daardoor ook de 
verplichting oplegt om, indien ze het werk op grond van 
de resultaten van de aanbesteding uitgeeft, de overeen
komst met de inschrijver die de voordeligste aanbieding 
deed, te sluiten. 

Als de voordeligste aanbieding moet worden beschomvd 
de regelmatig ingediende inschrijving die volledig in 
overeenstemming is met het vastgestelde bestek en die de 
laagste prijsaanb.ieding bevat, tenzij bijzondere, op con
crete gegevens stetmende redenen aanwezig zijn die ma
ken dat een bepttalde inschrij-ving duidelijk bepaalbare 
voordelen waarborgt die niet alleen de hogere aanne
mingspr.ijs rechtvaardigen, maar die aanbieding, zelfs met 
haar ho gere prijs, do en voorkomen als in wezen voorde
liger dan aanbiedingen met een lagere aanneming.rprij.r. 

P.V.B.A. Horacanh1s t/ Stad Oudenaarde 

Arrest nr. 15.746 

Arrest 

Gezien bet verzoekschrift dat op 5 juli 1967 door de 
, P.V.B.A. Horacantus werd ingediend en dat ertoe strekt: 

1 o om, op grond van artikel 9 van de wet op de Raad 
van State, de vernietiging te vorderen van bet besluit 
van de gemeenteraad van de stad Oudenaarde van 6 juni 
1966, goedgekeurd bij besluit van de bestendige depu~ 
tatie van de provincie Oost-Vlaanderen van 7 januari 
1972, waarbij de uitvoering van werken tot herstelling 
en uitbreiding van de stadsbeiaard wordt toegewezen aan 
de Nederlandse naamloze vennootschap Petit en Fritsen 
voor de som van 2.915.605 frank; 

2° om, op grond van artikel 8, § 1, van de Wet van 
4 maart 1963 betreffende bet sluiten van overeenkomsten 
voor rekening van de Staat en van artikel 34 van bet 
Koninklijk Besluit van 14 oktober 1964 betreffende bet 
sluiten van overeenkomsten voor rekening van de Staat, 
de stad Oudenaarde te doen veroordelen tot betaling 
van de schadevergoeding waarop de verzoekende partij 
aanspraak maakt wegens bet feit dat de uitvoering van de 
werken niet aan haar werd opgedragen ofschoon zij bij 
bet stadsbestuur een regelmatige inschrijving had inge
zonden en daarin had aangeboden de werken uit te voe
ren voor een prijs die gebleken is de laagste te zijn ; 

Overwegende dat de bevoegdheid om te oordelen over 
een vordering tot schadevergoeding, als wordt mogelijk 
gemaakt door artikel 8, § 1, van ·de Wet van· 4 maart 
1963, aan de gewone rechter toekomt; dat de tweede 
door de verzoekende partij ingediende vordering derhalve 
wegens onbevoegdheid van de Raad van State moet wor
den afgewezen ; 

Overwegende, wat de vordering tot vernietiging van 
het besluit van de gemeenteraad van 6 juni 1966 aangaat, 
dat de verwerende partij stelt dat die vordering niet 
orttvankelijk is ; dat de verwerende partij in dat verband 
erop wijst dat het verzoekschrift pas op 5 juli 1967 werd 
ingediend, d.w.z. niet alleen meer dan een jaar nadat bet 
bestreden besluit genomen werd, maar oak meer dan 
zestig dagen nadat de verzoekende partij van bet bestre-
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den besluit kennis had gekregen, kennis die blijkt uit de 
vele brieven die de verzoekende partij aan verschillende 
overheden heeft gericht om het stadsbestuur van· Oude
naarde ertoe te bewegen de bestreden beslissing te her
zien ; dat de verwerende partij daaruit afleidt dat het 
beroep werd ingediend na het verstrijken van de beroeps
termijn bepaald doo.r artikel 4 van de regeling van rechts
pleging voor de Raad van State en dat het beroep daar
om moet worden afgewezen ; 

Overwegende dat krachtens artikel 81 van ·de gemeen
tewet ieder gemeentebestuur dat een werk wil uitgeven 
waarvan de te verwachten aannemingsprijs geraamd moet 
worden boger te zullen liggen dan 320.000 frank, ver
plicht is de desbetreffende beslissingen ter goedkeuring 
aan de bestendige deputatie voor te leggen ; dat de ter
mijn om bij de Raad van State een annulatieberoep tegen 
dergelijke beslissingen in te stellen, ingaat de dag dat 
de belanghebbende kennis van de goedkeuring van de 
bestreden beslissing krijgt; 

Overwegende dat het bestreden besluit van 6 juni 
1966 werken betreft waarbij de hiervoor bedoelde grens 
van 320.000 frank ver overschreden wordt; dat het be
streden besluit evenwel slechts op 7 januari 1972 door 
de bevoegde bestendige deputatie werd goedgekeurd ; 
dat onderhavig beroep, ingesteld op 5 juli 1967, der
halve niet na het verstrijken van de beroepstermijn bij 
de Raad van State aanhanging werd gemaakt ; dat de 
aangevoerde exceptie moet worden afgewezen; 

Overwegende dat de verzoekende partij het bestreden 
besluit van de gemeenteraad van 6 juni 1966 onrecht
matig acht omdat bij het nemen ervan de regel werd 
overtreden volgens welke de overheid, indien ·ze werken 
bij beperkte aanbesteding uitgeeft, de uitvoering van de 
werken moet toewijzen aan de aannemer wiens regel
matig ingediende inschrijving de laagste prijsaanbieding 
blijkt te bevatten ; dat de verzoekende partij dan verder 
stelt dat haa-r inschrijving volledig regelmatig was, meer 
bepaald ook volledig in overeenstemming was met de 
voorschriften. van het door de gemeenteoverheid aange
nomen bestek,. en dat haar inschrijving onbetwistbaar 
de laagste prijsaanbieding bevatte ; dat de verzoekende 
partij besluit dat het stadsbestuur van Oudenaarde, door 
de aanneming aan een andere gegadigde dan aan haar
zelf toe te wijzen, de boger aangehaalde regel heeft -
geschonden; 

Overwegende dat, in tegenstelling met wat de verzoe
kende partij voorhoudt, geen wet of reglement de ge
meenteoverheid verplicht, indien ze werken bij openbare 
of beperkte aanbesteding uitgeeft, de aanneming toe te 
wijzen aan de inschrijver met de laagste prijsaanbieding ; 
dat verder ook niet blijkt uit de stukken van het dossier 
en meer bepaald ook niet uit het regelmatig op 13 april 
1966 door de gemeenteraad van Oudenaarde aangeno
men bestek, dat het · gemeentebestuur zich speciaal in 
deze zaak uit eigen beweging de hiervoor bedoe1de ver
plichting zou hebben opgelegd ; dat te dien aanzien het 
tegendeel waar is, zoals aangetoond door artikel 20 van 
het bijzonder bestek, artikel dat Iuidt als volgt: "Het 
stadsbestuur houdt zich het recht voor de opdracht toe 
te wijzen aan de inschrijving die de meeste waarborgen 
van goede uitvoering biedt, zonder dat die inschri jving de 
laagste hoeft te zijn ... " ; 

Overwegende evenwel dat de verzoekende partij voor
houdt dat het zoeven overgeschreven artikel 20 onrecht-
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matig is, want overenigbaar met de zin zelf van een be
perkte aanbesteding, en dat het wegens die onrechtma
tigheid niet kan dienen a1s toetssteen voor de rechtma
tigheid van het bestreden gemeenteraadsbesluit van 6 
juni 1966; 

Overwegende inderdaad dat moet worden aangenomen 
dat wanneer de overhed een werk uitgeeft door middel 
van een openbare of beperkte aanbesteding, de zin zelf 
van deze rechtsfiguur medebrengt dat door beroep op de 
concurrentie te doen de overheid zich niet aileen de 
mogelijkheid geeft op die wijze de meest voordelige aan
bieding te bekomen, maar dat die overheid zich daardoor 
ook de verplichting op1egt, indien ze de werken op 
grond van de resultaten van de aanbesteding uitgeeft, 
om de overeenkomst met de inschrijver die de voorde
ligste aanbieding deed, te sluiten ; dat als de meest voor
delige aanbieding moet worden beschouwd de regelmatig 
ingediende inschrijving die volledig in overeenstemming 
is met het vastgestelde bestek en die de laagste prijsaan
bieding bevat, tenzij bijzondere, op concrete gegevens 
steunende redenen aanwezig zijn die maken dat een be
paalde inschrijving duide1i jk bepaalbare voordelen waar
borgt die niet aileen de hogere aannemingsprijs recht
vaardigen, maar die aanbieding, zelfs met haar hogere 
prijs, doen voorkomen als in wezen voordeliger dan aan
biedingen met een Iagere aannemingsprijs ; dat het hier
voor overgeschreven artikel 20 met de zoeven in berin
nering gebrachte draagwijdte van de rechtsfiguur van 
de openbare of beperkte aanbesteding verenigbaar is en 
dat artikel dan ook moet worden beschouwd als recht
matig door de gemeenteraad te zijn voorgeste1d ; dat de 
recbtmatigheid van bet bestreden bes1uit van 6 juni 1966 
van de gemeenteraad van Oudenaarde dan ook moet 
worden getoetst aan bet hiervoor · overgeschreven artikel 
20 en niet aan de regel in de strakke versie zoals de 
verzoekende partij hem als recbtsgrond voor baar middeJ 
aanvoert ; dat bi j die toetsing moet worden in acht geno
m en dat in beginsel de overheid die het werk uitgeeft, 
bevoegd is om te oordelen welke aanbieding- rekening 
houdend niet aileen met de aannemingsprijs maar even
tuee1 ook met andere gegevens - in werkelijkheid het 
voordeligst is, waarbij het de Raad van State enkel toe
komt er op toe te zien dat de overbeid bij baar beoor
deling ten aanzien van alle inschrijvers dezelfde maat
staven aanlegt, dat de beoordeling steunt op waarachtige 
concrete gegevens en dat de in aanmerking genomen 
gegevens en maatstaven de uitgebracbte beoordeling in 
redelijkheid kunnen dragen; 

Overwegende dat de prijsaanbieding van de verzoe
kende partij rond de 250.000 frank lager ligt dan de 
prijsaanbieding van de N.V. Petit en Fritsen, aan wie de 
aanneming door de bestreden beslissing werd toegewe
zen ; dat uit het administratief dossier blijkt dat het 
stadsbestuur van Oudenaarde de voorkeur aan de N.V. 
Petit en Fritsen beeft gegeven om reden dat die onder
neming, overeenkomstig het bestek, bij haar inscbrij
ving een reeks stukken had gevoegd waarin telkens op 
zeer gedetailleerde wijze werd bescbreven hoe ze zich 
voornam ieder onderdeel van de aanbestede werken uit 
te voeren ; dat het vaststaat dat de stukken die door de 
verzoekende partij bij haar inscbrijving werden gevoegd, 
niet altijd een zo grote uitvoerigheid en nauwkeurigbeid 
vertonen als die van de N.V. Petit en Fritsen; dat, ook 
al kan. worden aangenomen dat de inschrijving van de 
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verzoekende partij nag als regelmatig kan worden aan
gezien, bet niet als duidelijk onredelijk en daarom oak 
niet als onrechtmatig kan worden aangemerkt, het oor
deel van het stadsbestuur van Oudenaarde volgens het
welk de grotere nauwkeurigheid waarmede de N.V. Petit 
en Fritsen de door haar te volgen wijze van uitvoeren 
van de aanbestede werken beschreef, een zodanige bijko
mende waarborg voor een behoorlijke voltooiing van die 
werken uitmaakte d~t daarvoor een aannemingsprijs die 
wat meer dan 10% boger lag dan de prijs van de ver
zoekende partij, mocht worden betaald, rekening hou
dend ook met bet feit dat het soort werken, waar het bij 
deze aanneming om ging, vergt dat voor de uitvoering 
ervan wordt gezocht naar vaklui met de ruimst mogelijke 
stielkennis en grootst mogelijke kunstvaardigheid ·; dat 
bet middel zowel in rechte als in feite deugdelijke grand
slag mist, 

Besluit: 

Het beroep is verworpen. 

HOF VAN BEROEP TE GENT 

3e KAMER-2 MAART 1972 
V oorzitter : de h. Verhegge 
Raadsheren: de hh. Dujardin en Van Wymeersch 
Substituut-generaal : de h. Van der Steichel 
Advocaat. mr. De Troyer 

Collectieve arbeidsovereenkomst-Algemeen ver-
bindend verklaring-Uitwerking-Civielrechtelijke 
verplichtingen-Achterstalllige minimumlonen. 

Het koninklijk besluit tot algemeen verbindend verkla
ring van een collectieve arbeidsovereenkomst heeft ttit
UJerking met ingang van de datum van inUJerkingtreding 
van de overeenkomst, met als maximum een jaar v66r de 
bekendmaking van het kon,inklijk besluit. 

De temgUJerkende kracht betreft de civielrechtelijke 
verplichtingen die krachtens de overeenkomst op de UJerk
gever en de UJerknemer UJegen ,- in cam de verplichte be
taling van minimum lonen. 

Strafbaar ,is de UJerkgever die, nadat tien dagen ver
lopen zijn sedert de bekendmaking van een koninklijk 
beslttit tot algemeen verbindend verklaring van een c.a.o., 
nalaat de achterstallige en de verder verscbuldigde mini
mum lonen te betalen. 

O.M. tj C. 

Overwegende dat bet Openbaar Ministerie tijdig en in 
rechtsgeldige vorm hager beroep heeft ingesteld ; 

Overwegende dat het feit aan de beklaagde ten laste 
gelegd, door bet strafrechtelijk opsporingsonderzoek, 
door bet onderzoek en de behandeling van de zaak v66r 
bet hof, bewezen is geworden ; 

Overwegende dat art. 56 van de Wet van 5 december 
1968 strafbaar stelt de werkgever, zijn aangestelde of 
lasthebber die zich schuldig heeft gemaakt aan overtre
dingen van· de collectieve arbeidsovereenkomsten afgeslo-
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ten door nationale paritaire comites, die bij K.B. algemeen 
verbindend werden verklaard ; · 

dat de bepaling van art. 32 van de Wet van 5 december 
1968 krachtens dewelke bet K.B. dat de collectieve ar
beidsovereenkomst verbindend verldaart, in voege treedt 
vanaf de datum van inwerkingtreding van die overeen
komst,- maximum 1 jaar v66r de datum van bekendma
king van bet K.B. -. de verplichtingen van civielrechte
lijke aard beoogt die op werkgever en werknemer wegen 
krachtens die overeenkomst; (zie het verslag over bet 
"on twerp van wet betreffende de collectieve arbeidsover
eenkomsten en de paritaire comites", namens de commis
sie voor de tewerkstelling, de arbeid en de sociale voor
zorg van de senaat uitgebracht door de hh. verslaggevers 
E. Troclet en G. DeClercq,- zie Doc. 78, biz. 16, Belg. 
Senaat zitting 1967-1968 van 14 december 1967) ; 

dat er anders over beslissen hierop zou neerkomen dat 
strafbaar zouden worden gesteld, o.m. onthoudingen wel
ke, op bet tijdstip waarop ze werden gepleegd, niet als 
misdrijven waren aangemerkt, wat strijdig zou zijn met 
de rechtszekerheid die in een rechtsstaat moet heersen ; 

dat art. 32 van de Wet van 5 december 1968, de bepa
ling van art. 6, lid 1 van de Wet van 31 mei 1961 (Bel
gisch Staatsblad 21 juni 1961) niet opheft noch ver
vangt ; ( zie bet ad vies door de Raad van State uitgebracht 
over voormeld wetsontwerp, Doc. 148 Belgische Senaat, 
zitting 1966-1967, ~lz. 130) ; 

Overwegende dat de misdrijven welke aan de beklaag
de ten laste zijn gelegd en aangehouden worden, hierin 
bestaan dat hij, in de tijdspanne in de dagstelling bepaald, 
nadat tien dagen verlopen waren vanaf de bekendmaking 
in het Belgisch Staatsblad, van de Koninklijke Besluiten 
van 10 april 1968, en 3 augustus 1970, waarbij algemeen 
verbindend werden verklaard de collectieve arbeidsover
eenkomsten van het aanvullend nationaal comite voor de 
bedienden, respectievelijk dd. 8 februari 1968 en 11 mei 
1970, nagelaten heeft zijn ingevolge voormelde konink
lijke besluiten ontstane verplichting tot betalen van bet 
achterstallige minimumloon na te komen, en de minimum
lonen die hij vanaf die data verplicht was aan zijn bedien
de Deweer Oscar te betalen, niet heeft uitbetaald ; 

Overwegende dat uit de elementen van bet strafrechte
lijk opsporingsondetzoek, en o.m. uit st. 26 van bet dos
sier gebleken is dat de functie door de bediende Deweer 
Oscar, in de loop van het tijdsbestek van de tenlasteleg
ging in dienst van X o.m. gekenmerkt is door : 
- de effectieve verantwoordelijkheid voor de toepassing 

van aile regelen betreffende de lonen en wedden van 
bet personeel en de sociale voorzorg ; 

- bet opmaken van de kwartaalstaten voor de R.M.Z. aan 
de hand van de door hem bijgehouden individuele reke
ningen; 

- het opmaken van de lijsten - rechthebbenden op ge
zinsvergoedingen - verlof en arbeidsongevallen, en de 
betrekkingen met de arbeidsgeneeskundige dienst "Me
diko", en de R.V.A. ingeval van gedeeltelijke werk
loosheid; 

- het opmaken van formulieren 281 en 325 voor de be
lastingen; 
Overwegende dat door de collectieve arbeidsovereen

komsten van het aanvullend N.P.C. voor de bedienden 
van 8 februari 1968 en 11 mei 1970, in de vierde klasse 
wordt ingedeeld de functie van de bediende ''die de ver
antwoordelijkheid draagt voor het toepassen van aile re-
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gelingen op gebied van lonen enjof sociale voorzorg".; 
dat de activiteit van de bediende Deweer Oscar dtt 

kenmerk insluit, en nog veel ruimer is, zodat zijn functie 
zonder enige twijfel in de vierde klasse client te worden 
ingedeeld, en zijn prestaties hadden dienen vergoed te 
worden op basis van de weddeschalen voor deze klasse 
vastgelegd bij de boger vermelde collectieve arbeidsover
eenkomsten ; 

Overwegende dat de beklaagde, lasthebber van de 
p.v.b.a. X, steeds geweigerd heeft de voormelde bediende, 
voor het beschouwde tijdsbestek, te vergoeden op basis 
van de weddeschalen die verplichtend zijn voor de IVe 
klasse waartoe de functie door deze bediende uitgeoefend 
behoort, en hem in dit tijdsbestek steeds lonen heeft uit
betaald die lager waren dan de wettelijke minimumlonen 
zoals zij bepaald zijn door de reeds vermelde collectieve 
arbeidsovereenkomsten ; 

Overwegende dat de feiten ten laste van de beklaagde 
weerhouden als een enkele strafbare handeling voorko
men en deswege slechts aanleiding geven tot een enkele 
straf; 

Op deze gronden, 

Ret Rof, 

rechtdoende op tegenspraak; 
Ontvangt het boger beroep ; 
Doet het aangevochten vonnis ten.iet, opnieuw wijzen

de: 
Verklaart de beklaagde schuldig aan de hem ten laste 

gelegde feiten, en uitspraak doende met eenparige stem
men, veroordeelt hem uit dien .hoofde tot een geldboete 
van honderd frank, verhoogd met 290 deciemen, aldus 
gebracht op drieduizend frank ; 

Beveelt dat bij gebreke aan betaling binnen de door de 
wet bepaalde termijn deze geldboete zal mogen vervan
gen worden door een gevangenisstraf van een maand ; 

V eroordeelt hem in de kosten van beide aanleggen. 
Verklaart de p.v.b.a. X burgerlijk aansprakelijk voor 

de betaling .van de boete en de kosten tot dewelke de ver-
wezene veroordeeld werd. 

NOOT-Het cassatieberoep werd bij arrest van 2 · oktober 
1973 verworpen. 

HOF VAN BEROEP TE GENT 

2e KAMER-15 MAART 1974 
Voorzitter: de h. Soenens 
Raadsheren : de hh. Desplenter en De Wulf 
Openbaar ministerie: de h. D'Haenens 
Advocaten: mrs. A. Standaert ·en J. Fredericq 

Inkomstenbelastingen-Salaris dat onverschuldigd 
een tweede keer. uitbetaald is-Niet belastbaar 

Bij vergissing werd het salaris van een leraar in 1970 
verscheidene maanden twee keren betaald. 

Ofschoon die onverschuldigde bedragen niet tijdens 
het jaar 1970 werden temgbetaald, mogen ze niet als 
bedrijfsinkomsten onder de belastbare inkomsten voor het 
aanslagjaar 1971 opgenomen worden, toant ze komen 
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noch direct noch indirect ttit de bedrijfsactiviteiten van 
de belastingplichtige voort. 

D'Hondt t/ Belgische Staat 

Overwegende dat de voorziening tegen de beslissing 
van de Directeur der directe belastingen te Gent dd. 
13 april 1973 (nr. 615.852) regelmatig en tijdig inge
diend werd; 

Overwegende dat de requirant, leraar van de Vrije 
N ormaalschool te Oostakker en als dusdanig bezoldigd 
door het Ministerie van N ationale Opvoeding, zich ge
durende meerdere maanden in 1970 een tweede wedde 
heeft zien uitbetalen die de administratie samen met de 
aangegeven wedde als bezoldiging heeft beschouwd, wat 
de in zijnen hoofde gevestigde aanslag in de personen
belasting en aanvullende gemeentebelasting voor het aan-
slagjaar 1971 betreft ; . 

Overwegende dat het ingediend bezwaarschrift ver
worpen werd en er daarenboven een vergissing werd 
ontdekt zodat een supplementaire aanslag werd geves
tigd; 

Overwegende dat uit de inhoud van het verzoekschrift 
en van de op 4 januari 1974 neergelegde conclusies moet 
worden afgeleid dat de requirant de betwisting beperkt 
tot de overbelasting ingevolge het. in aanmerking nemen 
van de onverschuldigde wedde in de berekening van de 
belastbare grondslag ; 

Overwegende dat deze betwisting gegrond is ; 
Dat ter zake niet ernstig meer kan betwist worden dat 

de bedragen waarover het gaat, bij vergissing werden 
uitbetaald ; 

dat dit uit onbetwistbare stukken blijkt, met name uit 
de aanvraag tot regularisatie en uit de betalingsuittreksels 
voor december 1972 en volgende maanden die het bewijs 
leveren dat afhoudingen worden toegepast ter regulari
satie van het geval ; 

Dat ongeacht het feit dat ze in 1970 werden ontvangen 
en tijdens dat jaar niet werden terugbetaald, deze be
dragen ten onrechte als bedrijfsinkomsten onder de be
lastbare inkomsten voor het aanslagjaar 1971 opgenomen 
werden, nu ze noch rechtstreeks noch onrechtstreeks uit 
de bedrijfsactiviteiten van de requirant voortkwamen ; 
dat deze bedragen geen bezoldiging kunnen uitmaken 
vermits ze. de requirant eenvoudigweg niet verschuldigd 
waren voor de door hem gepresteerde. a<;tiviteiten ; 

Om deze t'edenen, 

Ret Rof, 

Gehoord in openbare terechtzitting het verslag van 
raadsheer De Wulf en het overeenkomstig advies van 
dhr. D'Haenens, substituut-procureur-generaal; 

Ontvangt het verhaal en verklaart het gegrond ; 
Beveelt de herberekening van de aanslagen ingekohierd 

ten laste van requirant onder art. 233.189 en 333.801 
voor het aanslagjaar 1971 met uitsluiting van de bedra
gen die hem ten onrechte uitbetaald werden, hetzij 
250.510 fr. in het geheel; 

Veroordeelt de Belgische Staat, Ministerie van Finan
cien, tot terugbetaling van het gebeurlijk uit hoofde van 
deze aanslagen te veel ge!nde, met verwijlinteresten. 

Verwijst de Belgische Staat in de kosten. 
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ARBEIDSRECHTBANK TE AN·TWERPEN 

1e KAMER-18 JANUARI 1973 
Voorzitter : de h. D'Halleweyn 
Advocaten: Mrs. F. Van de Merckt en J. Dyck 

Arbeidsovereenkomst werklieden~Arbeidsonge-
schiktheid~Gewaarborgd weekloon..--Periode welke 
aanleiding heeft gegeven tot betaling van bet gewaar
borgd weekloon-Poging tot werkhervatting-Einde 
van de voorafgaande periode van arbeidsongeschikt
heid .. 

Onder periode van arbeidsongeschiktheid welke aan
leiding heeft gegeven tot betaling van het gewaarborgd 
weekloon, als bedoeld in art. 29, § 2, van de Wet op de 
arbeidsovereenkomst voor werklieden, moet een ononder~ 
broken tijdvak verstaan worden. 

De wet kent het begrip "poging tot werkherv.atting" 
niet. Ben werkhervatting van een dag ingevolge een me
disch onderzoek waarbij de betrokkene arbeidsgeschikt 
verklaard werd vormt geen poging tot werkhervatting en 
maakt een einde aan de daaraan voorafgaande periode 
van arbe,idsongeschiktheid . . 

De Kerf tj n:v. Bell Telephone Manufacturing Company 

Overwegende dat niet betwist wordt dat, toen · aanleg
ster als werkster in dienst was van verweerster, eerstge
noemde arbeidsongeschikt werd tengevolge van ziekte 
van 6 tot 25 april 1971, dat zij op 26 april 1971 de gartse 
dag werkte, dat zij van 27 april 1971 tot 8 augustus 1971 
opnieuw arbeidsongeschikt was tengevolge van ziekte, 
dat zij op 9· en 10 augustus 1971 haar werk hervatte en 
opnieuw arbeidsongeschikt was tengevolge van ziekte van 
11 tot 22 augustus 1971 en dat tenslotte aan betrokkene 
het gewaarborgd weekloon uitgekeerd werd over· de pe
riode lopende van 6 tot 12 april1971 ; 

Overwegende dat aanlegster aanspraak maakt op de 
betaling, ten laste van verweerster, van bet gewaarborgd 
weekloon over ·de eerste zeven dagen van de peri ode van 
arbeidsongeschiktheid die op 11 augustus 1971 aanving, 
te weten op een bedrag van 3.600 fr., verhoogd met de 
interesten vanaf 1 september 1971 ; 

Overwegende dat aanlegster betoogt dat· zij op dat loon 
aanspraak heeft omdat de door haar bedoelde periode aan
ving meer dan veertien dagen na de periode van arbeids
ongeschiktheid welke aanleiding gaf tot de betaling van 
bet gewaarborgd weekloon, te weten na de periode die 
op 25 april 1971 verstreek ; 

Overwegende dat verweerster harerzijds aanvoert dat 
de periode begrepen tussen 6 april 1971 en 8 augustus 
1971 in feite als een geheel client beschouwd, vermits zij 
slechts door· een loutere poging tot werkhervatting van 
een dag, te weten op 26 april 1971, onderbroken werd; 
dat aanlegster tegen haar wil ingevolge een beslissing van 
de. medische adviseur van de mutualiteit tot bedoelde 
werkhervatting verplicht werd; ·dat derhalve de periode 
die op 26 april 1971 volgde, niet als een nieuwe periode 
van arbeidsongeschiktheid kan beschouwd worden en de 
periode, begrepen tussen 11 en 22 augustus 1971, aan
ving binnen de veertien dagen na een · periode welke aan
leiding gaf tot·. de betaling van gewaarborgd weekloon ; 
dat het door aanlegster gevorderd loon haar ingevolge 
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artikel 29, § 2, van de Wet op de arbeidsovereenkomst 
aan betrokkene niet verschuldigd is ; 

Overwegende dat de term "periode" in de laatste zin
snede van artikel 29, § 2, eerste lid, van de Wet op dear
beidsovereenkomst (" einde van de peri ode van arbeids
ongeschiktheid welke aanleiding gegeven heeft tot de 
onder § 1 bedoelde betaling"), bij ontstentenis van enige 
andersluidende omschrijving in de wet, in zijn normale 
betekenis duidt op een ononderbroken tijdvak; dat zulks 
ook bij analogie kan afgeleid worden uit uitdrukkelijke 
of bij wijze van voorbeelden gegeven toelichtingen tij
dens de voorbereidende werkzaamheden van de wet met 
betrekking tot de draagwijdte van andere "periodes" 
waarop de Wet op de arbeidsovereenkomst zinspeelt (Se
naat 1959/60, Doc. 443 p. 43; K.V. 1961/62, Doc. 369, 
nr. 4 p. 29 ; 7° van art. 16; Senaat 1961/62, Doc. 426, 
p. 20, 14e voorbeeld) ; dat niets toelaat te beweren dat 
de werkhervatting gedurende een voile dag geen einde 
maakt aan de daaraan voorafgaande "periode" van ar
beidsongeschiktheid (P. Vr. De Keijzer 20.9.60 Bull. Vr. 
en Antw. Senaat 22.11.1960) ; dat het tegendeel kan af
geleid worden uit het gebruik van de term "eerste periode 
van arbeidsongeschiktheid" in artikel 29, § 2, tweede lid, 
1°, van de Wet op de arbeidsovereenkomst ( Arbeidsrecht, 
C.A.D. II. 4. p. 30) ; dat overigens elke andere ziens
wijze een tegenspraak zou inhouden, vermits zij er zou op 
neerkomen de werkman als arbeidsongeschikt te beschou
wen op een ogenblik waarop hij door zijn feitelijke werk
hervatting zijn arbeidsgeschiktheid bewijst; 

Overwegende dat aanlegster in elk geval op 26 april 
1971 gedurende de ganse dag arbeidsprestaties leverde en 
hierdoor haar arbeidsgeschiktheid gedurende die dag be
wees; dat daarenboven is gebleken dat haar werkhervat
ting bet gevolg was van een medisch onderzoek waaruit 
de arbeidsgeschiktheid van aanlegster was gebleken ; dat 
deze geneeskundige vaststelling, bij ontstentenis van enig 
medisch gestaafd tegenbewijs als overtuigend client be
schouwd. (Cass. 20.1.1971, T.S.R., 1971, 12) ; dat in 
hoofde van aanlegster in geen geval van een loutere "pa
ging" tot werkhervatting kan gewaagd worden, vermits 
zulks een vrijwillige handeling van aanlegster zou onder
stellen; dat verweerster nochtans zelf onderlijnt dat aan
legster tegen haar wil het werk zou hervat hebben ; dat 
aldus niet kan vermoed worden dat betrokkene, door bet 
werk op 26 april 1971 te hervatten, er te kwader trouw 
naar streefde zich rechten toe te eigenen, waarop zij nor
maal geen aanspraak zou gehad hebben; dat het overigens 
zelf zonder belang is· te onderzoeken of de werkhervat
ting al dan niet als een loutere "poging" van de werkne
mer client beschouwd ; dat de Wet op de arbeidsovereen
komst bet begrip "poging tot werkhervatting'' niet kent 
en geen bepalingen bevat waarbij aan de werknemer bet 
recht op gewaarborgd weekloon wordt ontzegd om de 
loutere reden dat betrokkene slechts een "poging'' tot 
werkhervatting zou aangewend hebben ; dat elke nieuwe 
periode van arbeidsongeschiktheid tengevolge van dezelf
de ziekte in principe opnieuw· aanleiding geeft tot de be
taling van bet gewaarborgd weekloon (Cass., 4.9.1970, 
T.S.R., 1970, 264), tenzij in de mate waarin de wet op 
dit principe uitzonderingen maakt; dat het enkel van be
lang is te onderzoeken of verweerster zich al dan niet te
recht op de bepalingen van artikel 29, § 2, van boven
vermelde wet beroept; dat de "ratio legis'' van bedoelde 
bepalingen gebaseerd is op het wettig vermoeden dat, in 
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geval van hervalling na een kortstondige werkhervatting 
van minder dan veertien dagen volgend op een eerste pe
riode van arbeidsongeschiktheid die aanleiding gaf tot de 
betaling van het gewaarborgd weekloon, dient aanvaard 
dat ''de tweede arbeidsongeschiktheid slechts de verlen
ging vormt van de eerste" (Mem. v. toel., K.V., 1961/62, 
doc. 369, nr. 1, p. 7) ; 

Overwegende dat, bij toepassing van bovenvermelde 
regelen, enkel kan vastgesteld worden dat, waar op 27 
april 1971 de tweede periode van arbeidsongeschiktheid 
van aanlegster aanving, verweerster zich op grond van ar
tikel 29, § 2, bevrijd kon achten van haar principiele 
verplichting tot de betaling van het gewaarborgd week
loon over de eerste zeven dagen van bedoelde tweede 
periode; dat zij echter deze uitzonderlijke bevrijdende 
rechtsgrond (welke als zodanig slechts voor strikte inter
pretatie vatbaar is), niet een tweede maal kon inroepen 
voor de derde periode van arbeidsongeschiktheid welke 
op 11 augustus 1971 aanving na een tweede werkhervat
ting op 9 en 10 augustus 1971 (Pari. Vraag Harmegnies, 
20.2.1963, Bull. Vr. en A., K.V. 19.3.1963, p. 868 ; 
Pari.. Vraag Martin, 9.2.1965, Bull. Vr. en A., K.V. 
1964/65, nr. 4) ; 

Overwegende dat niet betwist wordt dat aanlegster van 
11 tot 22 augustus 1971 arbeidsongeschikt was tengevol
ge van ziekte en op dat ogenblik sedert meer dan een 
maand in dienst was van verweerster ; dat laatstgenoemde 
zich ten onrechte op artikel 29, § 2, eerste lid, van de 
Wet op de arbeidsovereenkomst beroept om zich pevrijd 
te achten van de verplichtingen, welke ingevolge artikel 
29, § 1, op haar rusten ingevolge de vervulling door aan
legster van de bij bedoelde bepalingen gestelde toeken
ningsvoorwaarden ; dat het uit hoofde van gewaarborgd 
weekloon door aanlegster gevorderde bedrag van driedui
zend zeshonderd frank als zodanig door verweerster niet 
wordt betwist; dat aanlegster terecht, bij toepassing van 
artikel 10 van de Wet van 12 april 1965 betreffende de 
bescherming van het loon der werknemers, op bedoelde 
som interesten vordert met ingang van 1 september 1971 ; 

( ... ) 
NOOT-Bovenstaand vonnis werd op 14 mei 1973 bevestigd 

door bet Arbeidshof te Brussel, afdeling Antwerpen. 

ARBEIDSRECHTBANK TE GENT 

4e KAMER-19 OKTOBER 1973 
V oorzitter : de h. Remue 
Advocaten: Mrs. L. Martens en Tombeur 

Arbeidsovereenkomst bedienden-1. Opzeggings
brief-Taalgebruik-Exploitatiezetel in bet Neder
landse taalgebied-Vervanging van een stuk-Uitwer
king-2. Pensioengerechtigde leeftijd-V erkorte op
zeggingstermijn-Uitwerking-3. Ancienniteit-Voor 
een uitzendbureau geleverde prestaties-Dezelfde. on
derneming-Begrip-4. Opzeggingsvergoeding-Ver
goedende interesten. 

1. De opzeggingsbrief is een door de wet opgelegde, 
voor het personeel bestemde akte en is als zodanig onder
worpen aan de bepaling van art. 52 van het K.B. van 18 
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juli 1966 houdende coordinatie van de wetten op het ge~ 
bruik der talen in bestuurszaken. 

Ben in het Frans gestelde opzegging heeft uitwerking 
zodra zij door een ,in het N ederlands gesteld stuk is ver
vangen. 

2. De verkorte opzegging van art. 15bis van de Wet 
op de arbeidsovereenkomst voor bedienden wordt geldig 
gegeven tegen het einde van de maand waarin de werkne
mer de leeftija van 65 jaar bereikt. 

3. Als 11it de feitelijke omstandigheden blijkt, dat de 
tewerkstelling van een uitzendkracht door een uitzendbu
reau bij een onderneming niet van tijdelijke aard is ge
weest, dient de ancienniteit van de werknemer in deze 
onderneming bepaald te worden met inbegrip van deter
mijn gedurende welke hij er door bemiddeling van het 
uitzendbureau tewerkgesteld was. 

4. De opzeggingsvergoeding vormt een forfaitaire ver
goeding die niet met vergoedende interesten aangevuld 
kan worden. 

X. t/ N.V. J.F,. Boccard Benelux 

Eiser trad in dienst van verweerster als !Jediende, vol
gens eiser sedert 9 mei 1966, volgens verweerster sedert 
1 oktober 1968. Biser, geboren op 11 januari 1907, be
reikte aldus op 11 januari 1972 de leeftijd van 65 jaar 
en hem werd op 20 oktober 1971 opzegging betekend 
tegen 31 januari 1972 met inachtneming van een opzeg
gingstermijn van. 3 maanden die aanving op 1 november 
1971 om te eindigen op 31 januari 1972. Deze opzegging 
werd hem betekend bij een in de Franse taal gestelde 
brief. · 

( ... ) 

1. Betreffende de geldigheid van de opzegging qtta 
taa} gebruik 

De opzeggihgsbrief van 20 oktober 1971 was in de 
Franse taal gesteld. Hij werd op 16 augustus 1972 ver
vangen door een in de Nederlandse taal gestelde brief. 

Eiser leidt hieruit · af dat de opzegging van 20 oktober 
1971 nietig was en dat derhalve eerst opzegging werd ge
geven op 16 augustus 1972, zodat het loon over de pe
riode van 1 februari 1972 tot 31 augustus 1972 verschul
digd zou zijn. 

Hij vordert dan ook bij uitbreiding van zijn vordering 
7 maanden loon of 19.056 fr. X 7 of 133.392 fr. 

Ofschoon . verweerster haar sociale zetel te Brussel ge
vestigd heeft, blijkt nochtans dat haar exploitatiez7tel ge
vestigd is te Zelzate, in het Nederlandse taalgebied, waar 
eiser eveneens zijn activiteit uitoefende. 

De opzegging in de Franse taal gesteld was derhalve 
niet tegenstelbaar, hetgeen niet betekent dat zij volstrekt 
nietig was, maar enkel dat zij slechts uitwerking kan heb
ben indien de in de Franse taal gestelde opzeggingsbrief 
vervangen is door een in het Nederlands gestelde opzeg
gingsbrief (art. 59, laatste lid, van het K.B. van 18 juli 
1966 houdende coordinatie van de wetten op het gebruik 
der tal en in bestuurszaken). 

De opzeggingsbrief is inderdaad geen administratieve 
handeling of verordening bedoeld bij artikel 58 van voor
noemd K.B. van 18 juli 1966, maar een bescheid bestemd 
voor een personeelslid van een private nijverheids-, han
dels- of financieringsbedrijf en dat wettelijk opgelegd is 
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door artikel 14, derde lid, van de Wet op de arbeids
overeenkomst voor bedienden. 

De in het Frans gestelde opzegging heeft derhalve uit
werking zodra zi j door een in het N ederlands gesteld 
bescheid vervangen is. 

De vorderin.g tot betaling van het loon over de periode 
van 1 februan 1972 tot 31 augustus 1972 die eiser bij 
uitbreiding van zijn vordering in zijn conclusie neerge
legd op 26 maart 1973 stelde, komt dan ook ongegrond 
woc . 

.. Bovendien zou dez~ eis trouwens eveneens ongegrond 
ZlJn daar aan de arbetdsovereenkomst in elk aeval op 1 
februari 1972 een einde werd gemaakt. 

0 

2. Betreffende de geldigheid van de opzegging q11a 
einddat11m 

Eiser bereikte de leeftijd van 65 jaar op 11 januari 
1972. 

V erweerder heeft opzegging gegeven met inachtne
ming van een termijn van drie maanden aanvangend op 1 
november 1971 om te eindigen op 31 januari 1972. 

~vereenkomstig artikel 15bis van de Wet op de ar
betdsovereenkomst voor bedienden (art. 45 van de Wet 
van 21 november 1969), kan aan de voor onbepaalde ti j d 
gesloten arbeidsovereenkomst een einde worden gemaakt 
tege? het tijdstip waarop de bediende de normale leeftijd 
b~retkt voor het volledig wettelijk pensioen, of · daarna 
mtts een opzeggingstermijn· van zes maanden in acht ge
nomen wordt ( drie maanden indien de bediende minder 
dan vijf jaar dienst telt in de onderneming). 

In tegenstelling met hetgeen eiser beweert houdt deze 
b~paling niet in dat de opzegging slechts geldig is indien 
ZlJ gegeven wordt tegen de datum waarop eiser 65 jaar 
oud wordt, nl. tegen 11 januari 1972. 

De opzegging kan immers slechts ingaan de eerste van 
d~ maand volgend op de kalendermaand gedurende welke 
htJ geg~ven wordt (art. 14, tweede lid, van de Wet op 
de arbetdsovereenkomst voor bedienden), Daar hi j an
der~i j ds zes (of drie) maanden moet bedragen (art. 
15bu) loopt de opzeggingstermijn steeds tot heteinde van 
de zesde ~~and (of de derde ?Iaand) volgend op de aan
vangstermt J n van de opzeggmg en kan de einddatum 
slechts samenvallen met de datum waarop de bediende de 
65-jarige leeftijd bereikt heeft indien deze op de laatste 
dag van de maand valt. . 

Bovendien kan het rustpensioen ten vroegste ingaan op 
d~ eerst~ dag van de maand volgend op de maand tijdens 
welke etser de normale pensioenleeftijd bereikt dus op 1 
februari 1972 (art. 4, 1°, a, van het K.B. nr. 'so betref
fende het rust- en overlevingspensioen voor werknemers). 

V erw~erster he eft dan oo~ terecht overeenkomstig arti
kel15bts en art. 14 opzeggmg betekend tegen 31 januari 
1972 . 

. De vorderi.ng tot bet~ling van een aanvullende opzeg
gmgsvergoedmg op basts van artikel15, § 2, en door eiser 
ter . beoordeling van de rechter bepaald op 15 maanden 
kan derhalve niet ingewilligd worden. 

3. Bet1'effende de opzeggingstermijn 

Eiser houdt voor gerechtigd te zijn minstens op een 
aanvullende opzeggingsvergoeding gelijk ·aan drie maan
den loon daar de door verweerder in acht te nemen op
zeggingstermijn niet drie maar zes maanden moest be-
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~open .overeenk_?mstig artikel 15bis, nu hij meer dan vijf 
par dtenst telt m de onderneming. 

Eiser is· in dienst gestreden van verweerster op 1 okto
ber 1968. De eerste individuele rekening heeft betrekking 
op de arbeidsprestaties van het 4e kwartaal1968. 

Voordien en nl. van 9 mei 1966 af was eiser door de 
P.V.B.A. Interim Service als arbeidskracht ter beschikking 
gesteld van de Societe J.F. Boccard, vennootschap naar 
Frans recht, gevestigd te Villeurbanne (Rhone), France. 

Eiser had blijkens de overeenkomst met Interim Ser
vice het · statuut van zelfstandig · arbeider. 

Naderhand, vermoedelijk onder dwang van een onder
zoek ingesteld door de inspectie van de Rijksdienst voor 
Maat~chappelijke Zekerheid werd eiser als bediende op
genomen in de N.V. Boccard Benelux (Vennootschap 
naar Belgisch recht), inmiddels opgericht. 

Indien met de heersende rechtsleer en rechtspraak moet 
aangenomen worden dat tussen het uitzendbureau en de 
uitzendingskracht een band van ondergeschiktheid be
staat die kenmerkend is voor een arbeidsovereenkomst 
(zie BLANPAIN, "De tijdelijke arbeid", R.W. 1971-72, 
510; Arbrb. Antwerpen, 13 juli 1972, R.W., 1971~72, 
522) client nochtans ter zake onderzocht te worden of in 
feite tussen de gebruiker van de uitzendkrad1t en de uit
zendkra~ht geen arbeidsovereenkomst is tot stand geko
men. 

. Uitzending van personeel heeft uiteraard het voldoen 
van tijdelijke behoeften van een onderneming aan perso
neel op het oog ( o.a. ziekte- en kraamverlofvakantie -
tijdelijke produktieverhoging - uitzonderlijke activiteit). 

In geen geval kan de uitzending van personeel aan
vaard worden wanneer blijkt dat zij de omzeiling van het 
verbod van de arbeidsbemiddeling tegen betaling (Ver
drag nr. 96 gesloten in het kader van de Internationale 
Arbeidsorganisatie van 1 juli 1949, geratificeerd bij de 
Wet van 3 maart .1958, B.S. 17 juli 1958) op het oog 
he~ft. of het ontdmken van de dwingende bepalingen be
treffende het proefcontract, de arbeidsovereenkomst voor 
bepaalde duur of voor een bepaald werk, de beeindiging 
van de arbeidsovereenkomst. 

De vraag die aldus ten deze moet gesteld worden is of 
de tewerkstelling van eiser als uitzendkracht bij de gebrui
ker door tussenkomst van een uitzendbureau over een on
onderbroken periode van meer dan twee jaar en die uit
eindelijk gevolgd wordt door een incorporatie van eiser 
in het vast personeel van de onderneming die dezelfde 
economische bedrijfseenheid vormt met de onderneming 
die voorheen als gebruiker optrad voor een termijn van 
meer dan drie j aar in het kader van een normale arbeids
overeenkomst waaraan slechts een einde. werd gemaakt 
door het bereiken van de pensioengerechtigde leeftijd van 
eiser, kan beschouwd worden als hebbend een tijdelijk 
karakter. 

In de gegeven omstandigheden kan een dergelijke te
werkstelling in hoof de van de gebruiker ten overstaan van 
de uitzendkracht niet beschouwd worden als hebbende 
een tijdelijk karakter, kenmerkend voor de uitzendings
contraCten vari arbeidskrachten. 

Derhalve moet eiser geacht worden vanaf 9 mei 1966 
door een arbeidsovereenkomst van onbepaalde duur te 
zijn verbonden met de zogenaamde gebruiker, van wie 
niet ernstig kan betwist worden dat deze onderneming 
eenzelfde economische bedrijfseenheid vormt met de hui
dige verweerster. 
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Dientengevolge client voor het berekenen van de op
zeggingsduur niet alleen rekening te worden gehouden 
met de termijn gedurende welke eiser door een arbeids
overeenkomst verbonden was met verweerster, maar even
eens met de termijn gedurende welke hij als zogenaam
de uitzendkracht tewerkgesteld was door bemiddeling van 
een uitzendbureau, in dezelfde onderneming. 

Immers, voor het berekenen van de opzeggingstermijn 
in functie van de ancienniteit komt de dienst in dezelfde 
onderneming in aanmerking (art. 15 his, eerste lid, in 
fine). 

Het juridisch statuut van de onderneming, de aard van 
het werk, de hoedanigheid van de werknemer zijn ter 
zake zonder belang. (STEYAERT, Arbeidsovereenkomst -
Handarbeiders en bedienden, uitg. 1973, nr. 755 e.v. ; 
Cass., 18 december 1959, Pas., 1960, I, 465, T.S.R., 
1960, 14; Cass., 25 november 1960, Pas., 1960, I, 518). 

De bedoeling van de wetgever bij het bepalen van een 
langere opzeggingstermijn bij hogere ancienniteit is de 
trouw aan de onderneming (Kamer van Volksvertegen
woordigers, 1952-1953, stuk 287, biz. 12). 

Eiser kan derhalve aanspraak maken op een ancienni
teit van meer dan vijf jaar. 

Derhalve moest de opzeggingstermijn zes maanden be
lopen i.p.v. drie maanden en heeft eiser recht op een aan
vullende opzeggingsvergoeding gelijk aan 3 maanden 
loon. 

Eiser neemt echter ten onrechte als basis voor de bere
kening van de vergoeding het loon vermeerderd met 
12 %· 

Enkel het dubbel vakantiegeld client als deel uitmakend 
van het loon, voordeel krachtens de arbeidsovereenkomst 
verworven, in het basisbedrag opgenomen te worden het
zij (19.056 fr. + 19.056/16) X 3 = 60.741 fr. 

Eiser vordert vergoedende interesten. 
De opzeggingsvergoeding is een forfaitaire vergoeding 

die derhalve niet kan aangevuld worden met vergoeden
de interesten. 

Om die redenen, 

De Arbeidsrechtbank te Gent, afdeling Gent, 4e Ka-
mer. 

Recht doende op tegenspraak. 
V erklaart de vordering toelaatbaar en ten dele gegrond. 
Veroordeelt verweerster aan eiser te betalen de som 

van 60.741 fr. met de gerechtelijke interesten vanaf 16 
juni 1972. 

Wijst het meer gevorderde af als niet gegrond. 

ARBEIDSRECHTBANK TE HASSEL T 

1e KAMER-29 OKTOBER 1973 
Voorzitter : de h. Panier 
Substituut-arbeidsauditeur : de h. P. Romain 
Advocaat: Mr. Neven loco Jans 

1. Jaarlijkse v~antie-Bijkomende vakantiedagen 
-CAO-Bezoldigingswijze-Rechtsvinding- Alge
mene CAO vierde week vakantie. 

2. Sociale zekerheid-Bijdragen-Einde dienstbe
trekking-V ergoeding sui generis. 

3. Jaarlijkse vakantie-Einde dienstbetrekking-Op-
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zeggingsvergoeding-Eindejaarspremie- Vergoeding 
sui generis-Vakantiegeld. 

1. W anneer een bedrijfstak-CAO bijkomende vakantie
dagen toekent, beboren m.b.t. de bezoldigingswijze van 
deze vakantiedagen, bij wijze van vrije rechtsvinding, de 
be_ginselen toegepast die vervat zijn in de algemeen ver
bmdend verklaarde CAO op 30 mei 197 3 gesloten in de 
NAR omtrent de verwezenlijking van de vierde week 
vakantie voor de werknemers. 

2. De vergoeding die overeengekomen en uitbetaald 
wordt voor het geval dat de bediende, die opgezegd is, 
een nieuwe betrekking vindt en alsdan de dienst verlaat 
v~6r he~ einde .van de opzeggingstermijn, is een vergoe
dnzg sut genens. Er behoren geen sociale zekerheidsbij
dragen op afgeho,Nden te worden. 

3. op de opzeggingsvergoeding is geen vakantiegeld 
verschuldigd. 

Ben prorata-eindejaarspremie vormt een onderdeel van 
de loonmassa waarop bij het einde van de dienstbetrek
king vakantiegeld dient berekend te worden. 

De vergoeding sui generis (zie puni 2} die bij het ein
de van de dienstbetrekk,ing uitbetaald wordt, vormt geen 
loon, weshalve zij niet in aanmerking komt voor de be
rekening van het vakantiegeld. 

Lemmens t/ N.V. First National City Bank 

1. Uiteenzetting der feiten 

Eiser was sedert 3 november 1966 in dienst van Fi
nancia. Hij werd op een gegeven ogenblik met behoud 
van status overgenomen door First National City Bank. 

Op 12 september 1972 werd· tussen eiser en First Na
tional City Bank een akkoord gesloten behelzend dat 
eiser op termijn zou worden ontslagen en dat de opzeg
gingsperiode zou lopen tussen 1 oktober 1972 en 31 au
gustus 1973. 
. Ook was bedongen dat eiser, indien hij tijdens die pe

node een nieuwe werkkring vond, zijn dienst onmiddel
lijk zou kunnen verlaten. In dat geval zou First National 
City Bank hem een vergoeding betalen waarvan de be
rekeningswijze werd vastgelegd. 

Nu blijkt volgens de conclusies van beide partijen eiser 
reeds vanaf 1 oktober 1972 een nieuwe werkkring te 
hebben gevonden. 

Daar eiser niet meende zich te kunnen neerleggen bij 
de financiele regeling die hierboven werd geschetst, 1iet 
hij aan verweerster dagvaarding betekenen ten einde be
taling te bekomen van een som van 76.724 fr. met de 
wettelijke interesten en de kosten van het geding. 

De bovenvermelde som omvatte : 
- complement vakantiegeld op de wedde 

verkregen tijdens de activiteitsperiode 
tussen 1 januari 1972 en 31 oktober 1972 : 31.259 fr. 

- vakantiegeld op opzeggingsvergoeding 
1 november 1972 tot 31 augustus 1973 : 38.970 fr. 

- starting patronale bijdrage op 
opzeggingsvergoeding : 

- vakantiegeld op nieuwjaarsgratificatie 1972 : 
- dito 1973 : 

Samen.: 

fr. 
3.897 fr. 
2.598 fr. 

76.724 fr. 
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2. Ten grande · 

a) Complementair vakantiegeld op de inkomsten door 
arbeid en gelijkgestelde periodes verkregen tussen 1 ja
nttari 1972 en 30 september 1972. 

In de eerste plaats moet worden gewezen op het feit 
dat eiser reeds vana:f 1 oktober 1972 een nieuwe werk
kring vond. Dit impliceert dat in strijd met hetgeen in 
de dagvaarding wordt gesteld, de periode van bezoldi
ging voor reele prestaties of geassimileerde toestanden bij 
verweerster loopt tot 30 september 1972. 

Er wordt ter zake door partijen niet betwist dat in het 
bankwezen een CA 0 bestaat waarbi j aan bepaalde werk
nemers onder bepaalde voorwaarden bijkomende vakantie
dagen worden toegekend. 

Evenzo schijnt het tussen partijen vaststaand te zijn 
dat deze bijkomende vakantiedagen aileen aanleiding ge
ven tot het doorlopen van de wedde ondanks de onderbre
king van de arbeid ; . anders gezegd : deze vakantieda
gen geven aileen aanleiding tot het zogenaamd enkel va
kantiegeld. 

De vordering van eiser doet de vraag rijzen of, wan
neer de dienstbetrekking van een werknemer in de loop 
van een j aar een einde neemt, de valorisatie vap de dagen 
bijkomende vakantie impliceert dat de coefficient van het 
"vakantiegeld einde dienst" wordt verhoogd. 

Een feit is. zeker : in geen enkele der beschikbare rechts
bronnen wordt zulks uitdrukkelijk gesteld. 

In functie van die situatie kan wellicht geredeneerd 
worden als volgt : wijl de regelingert over het vakantie
geld voor de werkgever die het moet betalen een last zijn 
en "onera suntrestringenda", moet worden aanvaard dat 
het stilzwijgen van de teksten impliceert dat de werkne
mer geen rechten op een aanpassing van de berekenings
coefficienten kan Iaten gelden. 

Men kan echter ook de stelling aanhouden dat wijl de 
teksten geen richtli j n geven de rechter gehouden is te 
vonnissen bij wijze van vrije rechtsvinding naar de geest 
van de instelling in het kader waarvan de betwisting ligt. 

De rechtbank meent zich bij deze laatste theoretische 
stelling te moetep. aansluiten. 

Het gaat ter zake over complementaire vakantie bezol
digd door enkel vakantiegeld. Over een analoge rechts
instelling werd dopr de sociale partners in een interprofes
sioneel akkoord een regeling uitgewerkt zowel op het 
technisch als op het principieel vlak. Dit akkoord werd 
door de Nationale Arbeidsraad in een CAO uitgewerkt pp 
30 mei 1973 en bij konipkl,ijk besluit verschenen in het 
Staatsblad van 4 september 1973 algemeen verbindend 
verklaard. · 

De rechtbank is zich ervan bewust dat deze teksten niet 
in se toepasselijk kunnen zijn op de toestand in geding. 
Maar ze meent aan gezonde vrije rechtsvinding te doen 
wanneer zij de wil van de sociale partners extrapoleert 
naar een situatie analoog met die welke in het paritair or
gaan onder ogen werd genomen. 

De regeling in het paritair orgaan impliceert dat de 
werknemer aanspraak kan maken op een hogere coeffi
cient bij de berekening van het vakantiegeld einde dienst 
wanneer hij ontslag krijgt na 30 juni en hij tevens be
wijst de complementaire vakantiedagen tijdens dat jaar 
niet te hebben genomen. 

Opgemerkt zij dat deze technische regeling voorheen 
reeds herhaaldelijk in wezen werd toegepast met het oog 
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op de uitbreiding van de vakantieperioden van de werk
nemers. Dit was ook het geval ten tijde van de gebeurte
nissen die aanleiding geveri tot huidig geding. 

Aan de hand van deze principes moet de rechtbank be
sluiten tot de ongegrondheid van de eis wijl eiser inder
daad niet bewijst dat hij zijn complementaire vakantiedag 
niet had genomen bij het einde van zijn tewerkstelling. 

·b) Vakantiegeld op opzeggingsvergoeding 

V olgens de constante rechtspraak van deze rechtbank 
wordt vakantiegeld aileen toegekend ten gevolge van ef
fectieve arbeidsptestaties en hiermede geassimileerde pe
riodes: • Nu · sluit de notie contractbreukvergoeding precies 
de idee arbeidsprestaties uit. Een assimilatie voor de tijden 
gedekt door een opzeggingsvergoeding bestaat niet. 

In zoverre de eis · gesteld is als hierboven omschreven is 
hij ongegrond; , 

. De rechtbank zal bovendien in de verdere loop van dit 
vonnis tot de bevinding komen dat de gelden die aan eiser 
werden beschikbaar gesteld een vergoeding sui generis 
uitmaken waarop om evidente redenen evenmin vakantie
geld kan worden' toegekend. 

c) R.M.Z.-afhottding op de opzeggings·vergoeding 

Opdat sociale zekerheidsafhoudingen zouden kun9en 
geschieden op de opzeggingsvergoeding is het nodig dat 
de vergoeding gefundeerd is op de wederrechtelijke ver~ 
breking van de arbeidsrelatie door de werkgever~ 

Welnu in casu hebben partijen de arbeidsrelatie beein
digd. bij mutt~us dis.sensws op termijn met conventionele 
voorwaardelijke mogelijkheid. een spoediger beeindiging 
der dienstverhouding te zien plaatsvinden. 

De vergoeding die aan eiser naar aanleiding ~iervan 
werd betaald, beoogt. niet een wederrechtelijke beeindi
ging van de arb~idsrelatie door de werkgever te compen
seren. Zij heeft e~n status sui generif. 

Dit impliceert echter dat er geen sociale afhoudingen 
dienen op te gebeuren (TAQUET en W ANTIEZ, "Indem
nites de rupture et cotisations de securite sociale, J.T.T., 
1970, p. 93 en volgende). 

Dit wil zeggen dat de eis ten deze ongegrond is. 

d) Vakantiegeld op de eindejaarspremie 1972 

De rechtbank heeft constant aanvaard, dat aile geldbe
wegingen van de werkgever naar de werknemer prin
cipieel gebonden zijn aan de arbeidsrelatie en derhalve 
een loonstatuut hebben. Dit impliceert voor de rechtbank 
dat een eindejaarspremie als loon moet worden aange
merkt. Zeker als de werkgever de premie prorata uit
keert. 

Daar anderzijds deze eindejaarspremie gebonden is aan 
arbeidsprestaties of aan hiermede geassimileerde periodes, 
vormt ze een onderdeel van, de loonmassa waarop het va
kantiegeld bij het einde van de dienst moet worden be~ 
rekend. 

Om voormelde redenen, m.n. omdat vakantiegeld bij 
het einde van de dienst reele of geassimileerde prestaties 
eist bij de werkgever die gehouden is het vakantiegeld te 
betalen, moet de eis toegekend worden ttn volgende mate : 
(9 X 12 X 29.974) : (12 .x 100) ::: 2.698 fr. 

Inderdaad heeft de rechtbank onthouden dat eiser tot 
en met 30 september 1972 in dienst was van verweerster. 
Met loonstatuut had hij dan ook maar recht op een pre-
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mie belopende 9/12 van een maandwedde waarop het 
vakantiegeld bij het einde van de dienst moet berekend 
worden. 

e) Vakantiegeld premie 1973 

Bij de beeindiging van zijn arbeidsrelatie kreeg eiser 
een vergoeding sui generis die weliswaar berekend werd 
op analoge wijze als de loon- en premieregelingen, maar 
die niettemin niet een loonstatuut heeft noch een 6pzeg
vergoeding is. 

Om die redenen kan op deze premie geen vakantiegeld 
worden · toegekend. · · 

Om die redenen, 

De Arbeidsrechtbank, eerste k~mer, na beraadslaging, 
statuefend op te.genspraak : . 

v eroordedt verweerster aan eiser te . be tal en de som 
van 2.698 fr. met de wettelijke interesten. 

RECHTBANK VAN KOOPH_ANDEL 
TE DENDERMO.NDE· 

KORT GEDING-16 APRIL 1973 
Voorzitter: de h. J.M. DeBruyn , 
Advocaten: Mrs. M: Verkest,en:H. Muller. ;, 

Handelspraktijken-Reizende verkoop-Ambulante 
handel. 

De "reizende verkoop"is een mysterieus, -11ie( in de wet 
omschreven be grip . .. 

Ongegfond is de eis waarbiJ met toepassing van art. 53 
Handelspraktijkenwet dat de J'eizende verkopen reglemen
teert, de staking gevorderd wordt 1Jan verkopen. in plaat
sen, toegankelijk voor het publiek en niet specifiek be
stemd om voor de verkoop gebruikt te .worden, .Wdarin de 
gedaagde,. houder van een regelmaftig afgeleverde leur
kaart, met naleving van de bepalingen van het K.B.. nr. 
82 van 28 november 1939 zijn wa1·en verkoo.pt. 

N.C.M.V. Arrondissement Sint-Niklaas tj V. enS. 

Overwegende dat de. eis, ingeleid bij geboekt exploot 
van gerechtsdetirwaarder P. Vaganee te Dendermonde, ge
dagtekend 6 april 1973, ertoe strekt in hoof de van. de 
eetste .. verweerder het bestaan van de inbreuk op artikel 
53 e.a. van de Wet van 14juli 1971 te doen vaststellen en 
de staking te doen bevelen van de uitstalling en de ver
koop van kookpotten, bestekken en serviezen te Tielrode, 
Huis ten Halvenstraat, 38, te Melsele, zaal Astrid, Grote 
Baan, 240, te Sinaai, zaal Dorpspaleis, Vleeshouwerstraat, 
27; en te doen bevelen dat de verweerder, op zijn kosten 
op vertoon · der facturen, het tussen te komen vonnis zal 
dienen te publiceren in "Het Middenstandsblad", "Het 
Vrije Waasland" (weekblad), en "Kontakt" (publiciteits
blad) ; . · · 

Overwegende dat bij de behandeling van de zaak ge
bleken is dat de eerste verweerder zelf · geen handelaar is 
en aileen de tweede verweerster deze hoedanigheid bezit, 
handeldrijvertde onder de benaming "Allconfott", te Tiel
rode, Huis Ten Halvenstraat, nr., 38, 1 ingeschreven in het 
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handelsregister. · te .Dendermonde onder het nummer 
28.349, metals aanduiding van activiteit "Kleinhandel in 
sierglaswerk, sierkeramiek, huishoudartikelen, elektrische 
toestellen, radio-elektrisch materiaal en- huishoudelijke ar
tikelen"; 

1 Daf :de tweede verweerster.:ter zitting van 6 april 1973 
verklaart vrijwillig te verschijnen bij toepassing van arti
kel 706 ~ Ger.:W., zoals blijkt uit het proces-verbaal van 
vrijwillige verschijning en partijen Ons verzoeken recht 
te spreken over het geschil inzake de door eiseres inge
stelde vordering zoals omschreven in het voormelde ex
ploot van gerechtsdeurwaarder P. Vaganee te Dendermon-
de van 6 april1973 ; . 

Dat de eiseres afziet van haar vordering ingesteld tegen 
de eerste verweerder en deze dat aanvaardt ; 

Overivegende dat partijen ter zitting verklaren bet ge
schil te beperken tot de al dan niet toepasselijkheid ter 
zake,van artikeJ 53 der Wet van 14 juli 1971 op de han-
delspraktijken ; . , 

Overwegende . dat desbetreffend vooreerst client opge
merkt, wat niet blijkt uit de inleidende dagvaarding, dat 
de verweerster S. Simonne houdster is ·van een regelmatig 
afgeleverde leurkaart nr. 714.225 ; 

Dat bij toepassing van artikel 2, 3°, van het K.B. nr. 
82 van 28 november 1939, houdende reglementering van 
de leurhandel, als leurhandel beschouwd wordt niet aileen 
de verkoop of het · te koop aanbieden aan de verbruiker 
van aile waren of goederen van deur tot deur of op de 
openbare weg, maar tevens op de openbare markten, in
begrepen d~ kermissen, foren, hallen, oy~rdekte markten 
en in plaatsen toegankelijk voor het publiek en niet speci
fiek . bestemd om g~bruikt te worden voor de verkoop of 
verkoopsaanbiedingen ,' 

Dat de zaal "Astrid" te Melsele en de zaal "Dorps
paleis'' te Sinaai onbetwistbaar plaatsen zijn "toegankelijk 
voor het publiek en niet specifiek bestemd om gebruikt te 
worden voor de verkoop of verkoopsaanbiedingen", en 
dat haar winkel te · Tielrode, Huis ten Halvenstraat, 38, 
ter zake natuurlijk buiten beschouwing blijft.; 

Overwegende dat artikel 53 der Wet van 14 juli 1971 
hand~lt over de "reizende verkoper" en de reglementering 
inzake "ambulante handel" niet opgeheven heeft (zie 
teks~ artikel 53 : . "onverminderd de. toepassing van de 
reglementering inzake ambulante handel") ; dat de wetge
ver trouwens alleszins, zij het op zeer onduidelijke wijze, 
door het gebruik van een verschillende terminologie "am
bulante handel - commerce ambulant" en "reizende ver
koop - vente itinerartte' ', het onderscheid tussen zi j n twee 
beg~ippen onderlijnt, maar niet omschrijft; dat terecht 
de rechtsleet de "reizende verkoop" ziet als zijnde "une 
notion. inysterieuse, qui n' est decrite, tant par I' article 53 
que dans 1' expose des motifs et dans le rapport de Ia com
mission sp~cia}e. du senat, qu' en termes abstraits ou nega
tifs - sans qu' aucun exemple concret permette de com
prendre ce que le Iegislateur a voulu empecher" (zie J. 
vAN RYN, "Modifications legislatives recentes et matiere 
de concurrence et de pratiques commerciales", p. 11, 4°, 
V entes itinerantes : art. 53) ; 

.Overwegende dat ·de eiseres ten onrechte verwijst naar 
de voorberei~ende behandeling van de Wet van 14 juli 
1971 en meer bepaald naar het yerslag 958 van de Kamer 
van Volksvertegenwoordigers of de memorie van toelich
ting; dat inderdaad enerzijds door de Minister van Mid
denstand bevestigd werd dat het ontwerp geenszins de be-
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staande regeling inzake leurhandel wijzigde, maar ten on
rechte de leurhandel aldaar beperkt werd als een handel 
van deur tot deur, op de openbare weg of op de openbare 
markten, wat niet volledig overeenstemt met de beperkin
gen van artikel 2, 3'1>, van het K.B. nr. 82; 

Overwegende dat waar de verweerster de bepalingen 
van voormeld K.B. naleeft; houdster zijnde van een re
gelmatig afgeleverde leurkaart, de vordering als onge
grond client afgewezen te worden; 

( ... ) 

NOOT-In verband met de bovenstaande beslissing client ge
we:ten te worden op het K.B. van 22 april 1974 houdende 
sommige afwijkingen van het verbod van reizende verkopen 
(Staatsblad, 4 mei 1974, · blz. 6485). 

Art. 1 van het besl uit zegt : "De reizende verkoop omschre
ven in artikel 53, lid 2,. van de Wet van 14 juli 1971 betref
feride de handelspraktijken, iS' die welke plaatsheeft in een ptive
lokaal, dit is een lokaal dat niet toegankelijk is ~oor het publiek". 

Naar luid van art. 2 geldt het verbod van reizende verkopen 
niet .indien het aanbod tot verkoop, de uitstalling met het oog 
op de verkoop of de verkoop · gebeurt : 

A. ten huize van de koper of op zijn-verzoek; 
B. ten huize van een ander natuudijk persoon dari de koper, 

op voorwaarde evenwel : 
1° dat hij die tot verkoop aanbiedt of met het oog op de 

verkoop uitstalt, heeft voldaan aan de voorschriften van de Wet 
van 3 juli 1969 tot uitvoering van het Wetboek van de belasting 
over de toegevoegde waarde ; 
2o dat het aanbod tot verkoop of de uitstalling met het oog 
op de verkoop vooraf ter. kennis is gebracht van allen tot wie, 
een en ander is gericht, met aanduiding van de produkten waarop 
een en ander betrekking heeft ; 

3° dat onder geen enkel voorwendsel een voorschot of 
betaling, in welke vorm ook, van de klant wordt geeist of 
aanvaard v66r de·. levering ; · · 

4° dat op het ogenblik van de 'verbintenis tot kopen aan de 
klant een document wordt overhandigd, dat op straffe van nie
tigheid bevat : 

a) de vermeldingen die op de bestelbon, bedoeld in art. 4, 
§ 4, van de Wet. van 14 juli 1971, moeten voorkomen, met 
uitsluiting van die welke betrekking hebben op het voorschot 
en op het bedrag dat nog te betalen blijft; 

b) de hiernavolgende weigerings- en terugnemingsclausule : 
· "De klant kan : 
- hetzij de levering weigeren bij een brief ter post aangete

kend binnen zeveri werkdagen na de verbinteriis tot kopen ; 
- hetzij, bij een brief ter post aangetekend binnen drie werk

dagen na de levering, eisen dat de geleverde produkten, in 
nieuwe staat en in de oorspronkelijke verpakking, onvoorwaar
delijk worden teruggenomen binnen dertig dagen en dat de 
betaalc:le prijs gelijktijdig wordt terugbetaald zonder aftrek van 
welke kosten ook. Elke contractuele clausule waardoor de klant 
van zijn bovenvermelde rechten zou afzien, is v~n nul en gener 
waarde." 

Art. 3 van het besluit bevat nog de volgende bepalinget1 : 
"Indien het aanbod tot verkoop, de uitstalling met het oog 

op de verkoop of de verkoop in de voornaamste vestigingszetel, 
een bijhuis of een agentschap voorkomend in de inschrijving 
in het handelsregister van de handelaar of van de tussenpersoon 
onmogelijk of moeilijk wordt geacht, kari ten minste 30 werk
dagen v66r het begin van het aanbod tot verkoop, de uitstalling 
met het oog op de verkoop of de verkoop, bij een ter post aan
getekende brief een afwijking worden aangevraagd aan Onze 
Minister tot wieris bevoegdheid de Economische Zaken behoren. 

De aanvraag moet gemotiveerd zijn en de plaats vermelden 
waar wordt voorgesteld over te gaan tot het aanbod tot verkoop, 
de uitstalling met het oog op de verkoop of de verkoop. Zij 
client datum en duur van de voorgestelde verrichting te ver· 
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melden, alsook de aard van de produkten waarop zij betrekking 
heeft. 

De toelating kan slechts worden toegestaan indien bewezen 
is dat zij niet van die aard zal zijn dat zij een ongerechtvaardigd 
nadeel berokkent aan de gevestigde handel. 

Bij toepassing van dit artikel mag niet tot het aanbod tot 
verkoop, de uitstalling met het oog op de verkoop of de ver
koop worden overgegaan zonder toelating van de Minister ; 
deze toelating kan, in voorkomend geval, slechts geldig zijn voor 
een enkele verkoopverrichting op dezelfde plaats, gedurende een 
bepaalde tijd en zonder onderbreking, uitgezonderd zon- en 
feestdagen. 

De toelating wordt geacht te zijn verleend wanneer de Minis
ter niet bij een ter post aangetekende brief heeft geantwoord 
binnen twintig werkdagen na de ontvangst van de aanvraag 
bedoeld in lid 1." 

Met betrekking tot dit laatste artikel moge verwezen worden 
naar het preadvies van prof. P. DE VROEDE, "Het economisch 
recht in het spanningsveld van de dagelijkse behoeften en van 
de noodwendigheden op tangere termijn", inzonderheid nr. 6, 
R.W., 1973-74, 1959. 

VREDEGERECHT TE DIEST 

30 APRIL 19T3 
Rechter : de h. Geyskens · 

c. 

Advocaten: Mrs. Van Hout-Koninckx, Pelgrims en De 
Beukelaer 

Huur-Art. 1722 B.W.-Handelshuur-Goed ge
heel teniet gegaan-Begrip-Door brand-Toepas
sing hetzij van art. 1722 hetzij van art. 1733 B.W.
Ontbinding van rechtswege-Geen herleving na we
deropbouw. 

Bij de verhuring van een onroerend goed voor het drij
ven van een handel zijn de lokalen voor de exploitatie, 
ten deze een herberg met dancing, het wezenlijk element, 
en zijn de woonrttimte en de garage slechts een accesso
ri.um. 

Voor de toepassing van art. 1722 B.lV. moet het goed 
al geheel teniet gegaan beschomvd worden, als de voor 
de handel bestemde lokalen ten gevolge van een brand 
niet meer geexploiteerd konden worden en moesten her
opgebouwd worden. Daar het genot van het goed moet 
gezien worden zoals de partijen het in de huurovereen
komst wilden, met inachtneming van de bestemm.ing van 
hei goed, werpt de huurder vergeefs op dat hij zijn be
drijf in de garage of in een tent zott ktmnen voortzetten. 

Nu ;de oorzaak van de brand niet vaststaat, beroept de 
verhtmrder zich terecbt op het verlies van het goed ont
staan ofwel door overmacht (art. 1722 B.W.) ofwel door 
de schuld van de huurder (art. 1733B.W.) om de ont
binding van de huurovereenkomst van rechtswege te zien 
intreden vanaf de datmn tvaarop het pand volledig is te
niet gegaan; 

De huttrovereenkomst kan niet her/even op het later op
niettw opgebouwde goed. 

Somers tJ Peeters e.a. 

De vordering strekt er toe 1 o verweerders te horen 
zeggen voor recht dat de tussen · partijen bestaande over-
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eengekomen huurprijs van 5.000 fr. per maand, voor een 
herberg-dancing met woonhuis, garage en grond gelegen 
te Okselaar-Zichem, Grote Baan Diest-Veerle nr. 102, val
gens mondelinge huurovereenkomst ingaande op 15 juli 
1970 verminderd worden tot 3.000 fr. per maand voor 
de duur der herstellingen van het door brand geteisterde 
goed ; 2° vervieerders te horen veroordelen om aan aan
legger het rustig genot van het volledig goed terug te 
verschaffen vanaf 15 oktober 1972 ; 3° verweerders bo
vendien te veroordelen tot solidaire betaling van een 
schadevergoeding van 200 frank per dag vertraging in 
de uitvoering van het tussen te komen vonnis ; 4° te ho
ren zeggen voor recht, dat bij gebreke door de verweer
ders hun verplichtingen als verhuurders uit te voeren bin
nen de maand van het tussen te komen vonnis of ten
minste na de betekening ervan de handelshuurovereen
komst van nu af voor alsdan te hunnen nadele ·en grieve 
verbroken zou worden verklaard en de verweerders soli
dairlijk van nu af voor alsdan te horen veroordelen tot 
betaling aan aanlegger · van een schadevetgoeding van 
twee miljoen frank, onder voorbehoud van vermindedng 
of vermeerdering in de loop van het geding. 

In zijn conclusie brengt aanlegger de geeiste schadever
goeding, van het niet uitvoeren der verplichtingen als 
verhuurders en .het verbreken · van de gesloten handels
huurovereenkomst, onder voorbehoud van vermeerdering 
of vermindering in de loop van het geding op 7.880.000 
fr. 

I. Ten aanzien van de feiten 

Het blijkt dat aanlegger Somers en zijn echtgenote 
Schuermans Maria, op 30 april 1970, de exploitatie "Dan
cing Malpertus", de handelszaak en aile roerende voor
werpen vervat in een inventaris van 30 april 1970 over
namen van Huygens Maria, weduwe Bauwens, voor een 
bedrag van een miljoen vijfhonderdduizend frank. 

Er bestaat verder geen betwisting over dat tussen par
tijen (Somers en verweerders), op 13 juli 1970 een han
delshuurovereenkomst werd gesloten voor een duur van 
negen jaar ingaande op 15 juli 1970 tegen de huurprijs 
van 5.000 fr per maand. 

In de nacht van 28 op 29 november 1971 brak er brand 
uit in de zaak, zodat aanlegger zijn handelsbedrijvigheid 
moest stopzetten. 

Bij aangetekende brief van 4 december 1971, liet Lo
dewijk Soels weten dat de huurovereenkomst van 13 juli 
1971 voorlopig verbroken werd tengevolge van de 
brand van 28 op 29 november 1971, zodat de maande
lijkse huur niet meer diende te worden betaald. 

Bij aangetekend schrijven van 21 februari 1972 lieten 
verweerdeis we ten· aan aanlegger dat ten gevolge van de 
brand van 28 op 29 november 1971 het verhuurde goed 
volledig vernield is zodat op basis van artikel 1722 B.W. 
de huur van rechtswege was ontbonden. 

Op 20 juli 1972 reageert aanlegger bij aangetekend 
schrijven enlaat hij weten dat hij niet akkoord gaat met 
de aangekondigde huurverbreking, argumenterend dat het 
goed geenszins volledig vernield werd en hij een ver
mindering van de huurprijs wenst voor de duur der her
s tellingswerken. 

Aanlegger laat gelden dat de brand het verhuurde goed 
slechts gedeeltelijk vernielde, daar de garage volledig be
houden is gebleven alsook een gedeelte van de herberg, 
en geheel het woonhuis. 
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Hij voert aan dat ~ indien hij het wilde - hij de ex
ploitatie had kunnen voortzetten in de zeer ruime auto
bergplaats van 250 m2, na versiering en aanpassing. 

Hi j heeft zulks niet gedaan omdat hi j de kans had ti j
delijk een ijshandel te drijven, doch is van oordeel dat 
zulks niet belet dat de mogelijkheid om een handel te 
drijven er was, en hij daartoe het recht had. 

Voorts laat hij gelden dat hij in het bezit bleef van de 
sleutels van het gehuurde goed; en zijn meubelen zou hij 
slechts hebben weggenomen ~ tenminste gedeeltelijk -
op verzoek van de deskundige. 

Ten slotte beweert hij mondeling te hebben geprotes
teerd tegen de aang,etekende brief van 21 februari 1972 
en de expertise der schade te hebben afgewacht alvorens 
schriftelijk protest te hebben uitgebracht. 

Verweerders van hun kant voeren aan dat het gehuur
de goed volledig werd vernield. 

Zij brengen een deskundig verslag voor van een ex
pert Claes Marcel, architect te Leuven, aangesteld in kort 
geding door de heer V oorzitter der Rechtbank van Eerste 
Aanleg te Leuven, op verzoek der verzekeringsmaatschap
pijen en partij'en zelf bij vonnis van 21 maart 1972, met 
opdracht de schade te bepalen veroorzaakt door de brand 
aan de dancing "Malpertus". 

Volgens dit verslag van 9 mel 1972, blz. 3 "Beschrij
ving van het schadegeval" meldt deskundige Claes : "Han
delshuis genaamd 'Malpertus' danszaal en cafe 'Uitba
ting, woning en bijgebouwen'. ·De uitbating is een totcile 
vernietiging, de woning is gedeeltelijk vernield, de bijge
bouwen zijn onbeschadigd", en verde! biz. 4: "De con
structieelementen, onder andere beton, ijzer, hardsteen, 
kalk, en cementmortels enz. waar vuur, en door de vlam
men gelikt, moeten gerekend worden als een totale ver
nietiging". 

Verder Iaten zij gelden dat eiser ingevolge volledig 
verlies het pand verliet om zich elders te gaan vestigen en 
slechts vijf maanden na de toezending van hun aangete
kende brief reageerde. Zij gingen over tussen april 1972 
en oktober 1972 tot afbraak van het pand, bouwden het 
herop en gaven het in huur aan een derde die opnieuw 
opende op 27 oktober 197'2. 

II. Ten aanzien van het recht 

Aanlegger voert aan dat artikel 1722, eerste zin, B.W. 
niet van toepassing is, aangezien het verhuurde goed 
geenszins volledig vernield werd, daar immers het woon
gedeelte en de garage volledig en de herberg gedeelte
lijk behouden zijn gebleven, en het niet opgaat artikel 
1722, tweede zin, in de restrictieve zin te interpreteren 
door "het gehuurde goed" enkel te identificeren met de 
''uitbating". 

De bepaling, art. 1722 B.W., werd door de wetgever 
ingevoerd ter bescherming van de huurder, meent aan
legger, aangezien hij aileen de verbreking kan vorderen en 
bij eventuele interpretatie deze uitlegging niet tegen de 
bedoelingen van de wetgever mag indruisen, met dien 
verstande dat de optie van artikel 1722 B.W. aan de 
huurder en niet aan de eigenaar toekomt. 

Terecht echter Iaten verweerders gelden dat de uitba
ting- het cafe en de dancing~ wezenlijk element van de 
verhuring - een totale. vernietiging was, wat ter zake be
slissend is ; immers de overeenkomst van 13 juli 1972 
heeft hoofdzakelijk tot voorwerp de exploitatie van een 
dancing en een herberg, lokalen die rechtstreeks voor de 
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handel bestemd; zijn, 'tetwijl de woonruimte en garage 
slechts als .accessorium onder. de Wet op de handelshuur~ 
overeenkomsten worden gerangschikt (art. 4 Wet van 30 
april1951). · ' 

·Aldus kon de bestemming. waarvoor .het. goed :-name
lijk de herberg en de dancing -.in himr gegeven werd 
niet meer worden. :uitgevoerd. (Cass., ,7 juni 1946, Pas., 
1946, I, 270; DE .PAGE, IV, nr. 638, blz. 637 uitgave 
1951), verm:its noch de dancing, noch de herberg nog 
konden. worden geexploiteerd, en de· woning zelfs gedeel~ 
telijk werd vernield zoals door. de deskundige Claes werd 
vastgesteld. 

Vergeefs roept aanlegger iri .dat hij de exploitatie .had 
kunneri. voortzetten in de autobergplaats of ,zelfs in: een 
tent die hi j zou hebben kunnen opslaan ; op ·de plaats 
waar de dancing7herberg is afgebrand. of tenminste in' de 
onmiddellijke nabijheid ervan ; . het genot ·van de ge
huurde zaak mag niet worden gezien , in abstracto, :maar 
wel in concreto, d.w.z, op zulke manier als de partijen 
het · gewild hebben bij hun overeenkomst, rekehing ge
houden met de bestemming 'van· het goed .in. de huurceel 
(DE PAGE,. IV, nr. 638, biz. 63 7: uitgave 1.951 ; Les No
velles, Droit Civil, IV, Louage d~ choses, Vol. I, Les Baux 
en General, nr. 422, B, en volgende:; Vied. ,Antwe:rpen, 
4 augustUs 1945:, J.J.P., 1945, 431 ; Vred. Bergen, '8 mei 
1941, J.J.P., 1940-1941, , 416 ; Vred. Eghezee, 1 juli 
1941,. J.J.P.; 1940-1941,' 449; KLUYSKENS, IV, Verbinte-
nissen,. nr. 237,·. B, blz. 288).. · 

·Of nu aanlegger al ·dan niet gereageerd heeft op een 
aangetekend schrijve'n van de verhuurders van 21-2-1972 
dat zij de verhuring als verbroken. beschouwderi we gens 
volledig . verlies van · het verhuurde goed, heeft ter zake 
geen belang ; evenmin client er rekening gehouden of 
aanlegger nog sleutels bezat van de waning. en. hierin 
nog .ineubels had staan ~.feiten !die overigens niet zijn 
uitgemaakt -;-'- vermits · niet betwist wordt' dat ·Somers het 
gehuurde, goed niet meer betrok sedert de brand en elders 
een 1ijshandel dreef. 

. Hetgeen van belang: is, is of de in huur genomen goe
deren geheel zijn teniet gegaan ofwel slechts gedeeltelijk. 

Het is een feitelijke toestand,. die wordt vastgesteld 
door de rechter. Indien het vernielde gedeelte van het 
gehuurde goed van zulkdanige omvang is, dat de huuider 
niet zou gehuurd hebben zonder.het gedeelte waarvan hij 
het genot verliest, qan is er wei degelijk volledig verlies 
van het gehuurde goed. (Les Novelles, idem, nr~ 439). 
Zulks is ongetwijfeld, ter. zake het .geval, ·de vernieling 
vaq de herberg, .van de dandng ·en een gedeelte • van de 
woning client als een. tot~al vedies t~: w;orden beschouwd 
daar zij niet meer bruikbaar. war~n. 

Het feit dat de garages zijn gespaard gebleven door' de 
brand - garages die ondanks verbod tot ondervethuring 
in het huurcontract tach. verder , werden · verhuurd, met 
beweerde toestemmi'ilg van · verweerders, heeft · ter zake 
evenmin enig belang, aangezien • deze garages niet in ge
bruik waren door aanlegger ten behoeve van zijn dancing~ 
herberg, maar in gebruik waren door een onderhuurder 
die hiervan het genot ·is blijven uitoefenen. 

Ten onrechte meent aanlegger, dat aileen hij het recht 
heeft als huurder de optie van art. 1722 B.W. te doen, 
d.w.z. te kiezen tussen de verbreking van de overeen
komst eri de, voortzetting .met verminderde huurprijs. IH 
geval van, volledig verlies van ·het gehuurde : goed, is de 
verhuring ·van rechtswege verbroken en kan ieder der par-
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tijen .de verbreking langs gerechtelijke weg doen vast
stellen. De verhuurder kan dus artikel 1722 B.W. inroe
pen evenals de huurdet op voorwaarde dat hij het bewijs 
!evert van de volledige destructie van het gehuurde goed 
(Les Novelles, IV; Droit civil, Louage de Choses, Vol. I~ 
Les Battx en General, nr. 437, biz. 210). 

· Verweerders .Iaten overigens terecht .gelden, dat aan
legger geen recht heeft o:m toepassing te vragen van 
artikel 1722, tweede zin, B.W .. 

Artikel 1722 is iminers slechts van toepassing, als de 
oorzaak van het verlies, · in casu de uitgebroken brand, 
door overmacht of toeval is ontstaan. 

Ter zake. echter is zulks tot heden toe niet uitgemaakt, 
vermits het schadegeval tussen de verzekeringsmaatschap
pijen nog steeds in betwisting is. , 

Volgens artikel1733 B.W. immers wordt in geval van 
brand de htiu:rder hiervoor verantwoordelijk gesteld tenzij 
hij het bewijs !evert dat de brand door toeval of door 
overmacht of door een gebrek in de bebouwing is ont
staan of • dat het vuur uit een naburig huis is voortgeko
men (KLUYSKENS, Verbin'tenissen~ nr. 229, biz. 27; Cass., 
16 november 1944, Pas., 1945, I, 34). · 

Aldus kan ·er geen sprake zijn van overmacht, aange
zien. het ·verlies van het goed door · brand slechts · onder 
ovetmacht ressorteett wanneei de huurder de wettelijke 
bestaande vermoedens omverwerpt (Les Novelles, IV, 
Louage de Choses, VoL I, Les Ba'ux en General, nr. 444, 
biz. 212) hetgeen niet is kunnen gebeuren. 

V erweerders beroepen zich terecht op artikel 1 7 44 
B.W., namelijk het verlies ontstaan door ov~rmacht of 
toeyal (art. .1722 B.W.) ofwel ontstaan door· een fout 
van de huurder (art. 1 7 3 3 B. W.) om de ontbinding van 
de. huurovereenkomst van rechtswege te zien intreden 
vanaf de datum dat het pand volledig is teniet gegaan. 

Zij hebben gelijk wanneer zij aanvoeren dat aanlegger 
ten onrechte een beroep doet op art. 1722, tweede zin, 
want de door de huurder uitgeoefende keuze om tegen 
een 'verminderde huurprijs verder te huren veronderstdt 
dat de . huur op de v,erhuurde zaak kan voortgezet wor
den in de toestand wa~rin deze zaak door haar gede.el
telijke ondergang gebracht werd, zonder dat er daartoe 
enige heropbouw nodig is (KLUYSKENS, De verbinten.is
sen, .nr., 237, b, biz. 288). 

In feite doet aanlegger slechts in schijn een keuze van 
de • gedeelteli jke uitvoering van , de huurovereenkomst, 
a:artgezien hij, in feite de totale uitvoering van.· de han
delsovereenkomst vordert, daar hij enige rechten willaten 
gelden op het opnieuw opgebouwde goed, hetgeen hij 
niet kan, eri hetgeen ~ zoals . verweerders terecht laten 
geld en - een erkenning is .. van het feit dat het · goed 
totaal verloren is gegaan (Les Novelles, VI, Vol. I, Les 
Battx en General, nr. 438, 439 en 440). 

' Aangezien het pand. volledig is . teniet gegaan, kan de 
huurovereenkomst niet herleven op het later heropge
bouwde goe& (Les Novelles, idem, nr. 437). De eis van 
a.anlegger' komt aldus ontvankelijk voor, doch ongegrond. 

Op die gronden, 

Wij, Vrederechter, verklaren de eisen van aanlegger 
ontvankelijk doch ongegrond: · 

NOOT-Zie Vrdd. Borgerhout, 11 oktober 1968, R. W'., 
1968-69! 1477 ; Cass. fr., 17 oktober 1968; D., 1969, Somm. 46. 
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Hof van Cassatie (3e Kamer), 19 september 1973 

A rbeidsovereenkomst bedienden-0 pzegging-Ottvol
doende termijn-Recht op opzeggingsvergoeding
Ogenblik van ontstaan van het recht. 

In een geding nopens de kwestie of . de jaarlijkse bezol
diging de 180.000 fr. niet bereikte en of dientengevolge ex 
art. 35 van de gecoordineerde wetten, v66r de wijziging bij 
Wet van 21 november 1969, de eenjarige verjaring gold 
m.b.t. de vorderingen spruitend uit het bediendencontract, 
beslist het Hof van Cassatie, zoals het Arbeidsbof te Brus
sel in zijn arrest van 3 februari 1972, dat bet recbt op de 
opzeggingsvergoeding ontstaat vanaf de kennisgeving van 
de opzegging. 

"Overwegende dat, wanneer de door de werkgever gege
ven opzeggingstermijn onvoldoende is, bet recbt op de op
zeggingsvergoeding ontstaat van de kennisgeving van de op
zegging af; 

Overwegende dat de recbter, om vast te stellen of artikel 
34 ten deze van toepassing was, moest nagaan hoe groot de 
bezoldiging van eiser was, niet -op het ogenblik dat de over
eenkomst geeindigd is, doch op het ogenblik dat de rechts
vordering van eiser is ontstaan ; 

Overwegende dat het arrest vaststelt · dat de opzegging op 
14 november 1966 ter kennis werd gebracht en dat de jaar
lijkse bezoldiging van eiser op' die datum 180.000 frank niet 
te hoven ging ; · 

Dat, derhalve krachtens bet vroeger artikel 35 van de 
gecoordineerde wetten bet geschil onder de toepassing viel 
van artikel 34 volgens hetwelk de recbtsvordering verjaaJ,t 
door verloop van een jaar _ na bet eindigen der overeen
komst". 

(Voorzitter: de h. Polet-Raadsbeer-verslaggever: de h. 
Janssens-Advocaat-generaal: de h. Krings-Advocateri: 
mrs. Simont en Van Rijn-In de zaak: Wantelet t/ n.v. Fon
deries Demoulin). 

Hof van Cassatic (lc Kamer), 11 januari 1974 

Hoger beroep-Tegen een partij die in eerste aanleg 
wederpartij was-Ontvankelijkheid. 

Biser tot cassatie was voor de eerste rechter gedagvaard 
door de echtgenoten Gevers-Hor~mans (3e en 4e verweerder 
in cassatie), handelend als wettelijke beheerders over de per
soon en de goederen van hun zoon (2e verweerder in cas
satie), die op dat ogenblik reeds meerderjarig was en niet in 
het geding was. 

Het bestreden arrest (Hof Brussel, 28 mei 1971), dat bet 
boger beroep van eiser, in · zoverre bet tegen ·de echtgenoten 
Gevers baildelend in gezegde hoedanigheid gericht was, en 
bet incidenteel beroep van deze laatsten niet ontvanke
lijk verklaart, omdat zij noch op het tijdstip van bet boger 
beroep, noch op het tijdstip van de inleidende dagvaarding 
met die hoedanigheid bekleed waren, wordt, in zoverre bet de 
ontvankelijkheid uitspraak doet, door bet Hof van Cassatie 
vernietigd op de volgende gronden : -

"Overwegende dat bet boger beroep slechts kon gericht 
worden tegen de partijen die in de procedure in eerste aan
leg hetzij persoonlijk, hetzij vertegenwoordigd, tegen de ap-
pellant waren opgetreden ; · 

"Overwegende dat tweede verweerder noch persoonlijk 
noch wettelijk vertegenwoordigd in eerste aanleg is opgetre
den, zodat bet boger beroep diende gericht te worden tegen 
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de derde ·en vierde verweerders handelende in de hoedanig
heid waarin- zij in eerste aanleg waren opgetreden.'' 

(Voorzitter: Ridder Rutsaert-Raadsheer-verslaggever : de 
h. Gerniers-Advocaat-generaal : de h. Dumon-Advocaten : 
Mrs. Bayart, Van Ryn en Houteki~r-In de .zaak : Bakelants 
t/ N.M.B.S., Gevers en Gevers-Horemans). 

Hof van Cassatie (2e ~amer), 26 februari 1974 

Onrechtmatige daad----;Oorzakelijk verband-Beschou
wingen waaruit de ontstentenis van oorzakelijk ver
band niet afgeleid kan worden. 

Vijf vrachtwagenbestuun;lers werden samen met hun ci
vielrechtelijk aansprakelijke werkgever -voor de politierecht
bank vervolgd 'ter zake van : A. bet verkeer te hebben ge
hinderd of onveilig gemaakt door op de openbare weg stof
fen te werpen, te plaatsen, achter te Iaten of te Iaten val
len, of door enige hindernis aan te brengen (art. 8-l Ver
keersreglement); B. bestuurder zijnde op de openbare weg, 
verzuimd te hebben alle maatregelen te treffen waardoor be
schadiging van de weg kan vermeden worden, hetzij door 
met matige snelheid te rijden of de lading van zijn voer
tuig te verminderen, hetzij door een andere weg te volgen 
(art. 9 Verkeersreglement); C. op enigerlei wijze openbare 
wegen van welke aard ook te hebben beschadigd of zich een 
strook ervan te hebben toegeeigend (art. 88, 9°,- Veldwet
boek). 

De gemeente Gaasbeek vorderde als burgerlijke partij 
vergoeding van de door die feiten aan het wegdek op haar 
grondgebied veroorzaakte schade, en verscheidene autobe
stuurders stelden · zich ook burgerlijke partij om vergoeding 
te bekomen van schade die zij geleden hadden ten gevolge 
van ongevallen welke zij aan de toestand van bet wegdek 
toeschreven. De eisen van deze laatsten werden afgewezen, 
maar de eis van de gemeente werd gegrond verklaard. 

In boger beroep 'oordeelde de rechtbank (Corr. Brussel, 
30 mei 1973), blijkbaar in verband met de eisen van de au
tobestuurders, dat "de beklaagden terecht inroepen dat de 
slechte staat van de Postweg en de Oudenakenstraat voor 
de burgerlijke partijen zichtbaar en voorzienbaar was en dat 
bet de gemeentebesturen zijn die de gepaste maatregelen 
dienden te nemen voor de bev'eiliging van bet verkeer" en 
"dat de eerste 'rechter dan ook bordeelkundig heeft geacht 
dat er geen . oorzakelijk verband bestaat tussen de fouteri. 
die ten laste gelegd worden van de beklaagden en de schade 
gel eden door de burgerlijke partijen". Het vonnis voegde 
daaraan onmiddellijk toe "dat zulks eveneens geldt voor 
de schade geieden · door de · burgerlijke partij de gemeente 
Gaasbeek". 

Op voorziening van de gemeente wordt het bestreden von
nis vernietigd op grond van de overweging : 

· "dat uit de bescbouwingen enerzijds dat de slechte staat 
van de wegen zichtbaar en voorzienbaar was en anderzijds 
dat de gemeentebesturen de gepaste maatregelen dienen te 
nemen voor de beveiliging van -het verkeer, _het vonnis niet 
heeft kunnen afleiden dat er geen oorzakelijk verband be
stond tussen de ten laste van de beklaagden gelegde feiten ·en 
de schade aan het wegdek waar'van eiseres de vergoeding 
vorderde". 

(Voorzitter: de h. Wauters-Raadsheer-verslaggever: de 
h. Meeus-Advocaat-generaal : de h. Dumbn-Advocaat : 
Mr. De Bruyn-In de zaak: Gemeente Gaasbeek t/ Noe 
e. a.). 
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EUROPEES RECHT 

WEEKOVERZICHT VAN HET HOF VAN JUSTITIE 
VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN 

(Week 1 - 6 april1974) 

Pcrsoncel van de Fransc koopvaardijvloot 

Zaak 167/73 - Commissie t/ Franse Republiek - 4 april 1974 

Uitspraak doende in een door de Commissie van de Euro
pese Gemeenschappen aanhangig gemaakte zaak heeft het 
Hof verklaard dat de Franse Republiek de verplichtingen 
welke ingevolge artikel 48 van het E.E.G.-Verdrag en artikel 
4 van Verordening no. ·1612/68 van de Raad van 15 oktober 
1968 (vrij verkeer van werknemers} op haar rusten, niet is 
nagekomen. 

De niet-nakoming is gelegen in het feit dat de Franse wet
geving (artikel 3, lid 2, van de Code du travail maritime) 
bepaalt dat het personeel van een schip tot een verhouding, 
vast te stellen bij besluit van . de Minister van Koopvaardij, 
uit Fransen moet bestaan. Ingevolge ministeriele uitvoerings
besluiten dient - behoudens uitzondering - op Franse schepen 
het brug-, machinekamer- en radiopersoneel geheel en het 
overige personeel in de verhouding 3 : 1 van Franse natio
naliteit te zijn. 

(Week 29 april • 4 mei 1974) 

"Kabeltelevisic" 

Zaak 155/73 - G. Sacchi te Como en. ltaliaanse Republiek 
(prej. zaak) - 30 april 1974 

Het Hof heeft arrest gewezen in een door de rechtbank 
te Biella (Italie) naar het Hof verwezen prejudiciele zaak. 
Was dit een mededingingszaak? Of een monopoliezaak? 

Overzicht van de feiten. 
In Italie is bij de wet een staatsmonopolie voor de televisie 

verleend aan de RAJ (Radio Audizione Italiana), inhou
dende enerzijds het monopolie van commerciele televisie
reclame en anderzijds het verbod voor andere personen of 
ondernemingen om audiovisuele signalen van Italiaanse of 
buitenlandse zenders op te vangen met het doel deze opnieuw 
uit te zenden. 

De heer Sacchi die zonder machtiging een teledistributie
onderneming (TELEBIELLA) exploiteert, meent dat deze 
regeling, voor zover zij kabeltelevisie betreft, in strijd is met 
het E.E.G.-Verdrag. Daar hij weigerde voor de ontvangst
toestellen van de kabeltelevisie kijkgeld te betalen - hetgeen 
naar Italiaans recht een strafbaar feit is -, werd hij vervolgd 
wegens "het buiten zijn woning in voor het publiek toegan
kelijke lokaliteiten hebben en houden van een aantal televisie
toestellen voor de ontvangst van kabeluitzendingen, zonder 
de vastgestelde vaste bijdrage te hebben betaald". 

De nationale rechten betwijfelde de wettigheid van deze 
bijdrage, indien zou blijken dat het monopolie van de RAJ 
- in het bijzonder ten aanzien van kabeltelevisie - in strijd 
was met het E.E.G.-Verdrag, en wendde zich bij vonnis van 
6 juli 1973 tot het Hof met de volgende vragen : 

1. Vormen het beginsel van het vrije verkeer van goederen 
binnen de gemeenschappelijke markt en het daaruit voort
vloeiende verbod nationale markten ten detrimente van de 
volledige verwezenlijking van een enkele markt in Europa te 
isoleren, zoals neergelegd in de artikelen 2 en 3 (f) van het 
Verdrag, grondbeginselen van de rechtsorde der Gemeenschap 
waaraan particulieren subjectieve rechten · ontlenen, die, in 
aanmerking genomen artikel 5 van het Verdrag, ook wanneer 
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zij door de Lid-Staten worden geschonden door de nationale 
rechter moeten worden gehandhaafd ? 

2. Zo ja, worden voormelde beginselen geschonden, wan.
neer een Lid-Staat aan een vennootschap op aandelen het 
uitsluitend · recht op uitzending van alle soorten televisiepro
gramma's (kabelprogramma's daaronder begrepen), ook voor 
commerciele reclame, op zijn gehele grondgebied toekent, 
ofschoon zulks voor aile andere burgers het verbod inhoudt : 

a) om op het gtondgebied van die Lid-Staat anders dan 
door tussenkomst van de vennootschap die de uitsluitende 
rechten bezit per televisie reclameberichten (als produkten op 
zichzelf beschouwd) te doen uitgaan ; 

b) om regionaal of plaatselijk binnen bedoeld grondgebied 
per televisie reclameberichten (als noodzakelijke hulpmidde
len ter uitbreiding van het handelsverkeer) ten gunste van 
bepaalde produkten, anders dan via die vennootschap te doen 
uitgaan; 

c) om op dat grondgebied televisiefilms, documentaires en 
voor uitzending per televisie vatbare werken, andere dan voor 
die vennootschap bestemd, uit te voeren, te verhuren of in 
het verkeer te brengen ? 

3. Dient artikel 86, bezien in samenhang met de artikelen 
2 en 3 (f) en in verband met artikel 90, lid 1, van het Ver
drag, aldus te worden verstaan dat het (hoe dan ook) op
bouwen van een machtspositie op een wezenlijk deel van de 
gemeenschappelijke · markt onwettig en verboden is wanneer 
de desbetreffende onderneming, zij het bij de wet, op het 
gehele grondgebied van een Lid-Staat iedere op het terrein 
harer werkzaarnheid gelegen vorm van mededinging uitscha
kelt? 

4 .. Zo ja, neemt een vennootschap op aandelen waaraan 
door een Lid-Staat bij de wet het uitsluitend recht op uit
zending van alle soorten televisieprogramma's, kabelprogram
ma's daaronder begrepen, en ook voor commerciele reclame, 
op zijn gehele grondgebied is toegekend, aldaar een met 
artikel 86 onverenigbare en verboden machtspositie in, aan
gezien bedoeld uitsluitend recht ten nadele van de verbrui
kers in de Gemeenschap - ook in de ruime zin van afnemers 
in het algemeen - medebrengt : 

a) de uitschakeling van de mededinging wat betreft: - de 
verspreiding van reclameberichten (hetzij men die op zichzelf 
als produkten beschotiwt dan wel ziet als middelen ter be
vordering van het handelsverkeer) ; - het in het verkeer bren
gen van films, documentaires, en andere in de Gemeenschap 
vervaardigde voor uitzending per televisie vatbare werken ; 

b) prijsmonopolies op reclametelevisie-uitzendingen ( er 
blijft geen marktconcurrentie over) en dus misbruik van de 
machtspositie ; 

c) de mogelijkheid om reclame-uitzendingen voor produk
ten die door de vennootschap welke uitsluitende rechten 
bezit om politieke of handelsredenen niet worden gewenst, 
naar believen. te beperken ; 

d) de mogelijkheid, om redenen van niet zuiver economi
sche aard, reclameuitzendingen van industriele of handels
kringen te begunstigen ; 

e) de meest volledige discretionaire bevoegdheid ten aan
zien van de keuze en het voor televisiedoeleinden in het 
verkeer brengen van produkten als films, documentaires e.d., 
des dat · het aileen van de beslissing van bedoelde vennoot
schap kan afhangen of er gebruik van wordt gemaakt. 

5. Zo ja, bezitten de burgers een door de nationale rechter 
te handhaven subjectief recht om een einde te zien · gemaakt 
aan een uitsluitend recht waaraan de sub 4 omschreven ge
volgen zijn verbonden ? 

6. Is artikel 37, leden 1 en 2, van het Verdrag ook van 
toepassing op een vennootschap op aandelen waaraan door 
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een Lid-Staat bij de wet op zijn grondgebied het uitsluitend 
recht op televisieuitzendingen is toegekend, met name wat 
betreft: 

a) reclame-uitzendingen (bedoeld in de modaliteiten van 
vraag 2, sub a en b); 

b) de uitzending van in de andere Lid-Staten vervaardigde 
films, documentaires e.d.? 

7. Zo ja, dient artikel 37, lid 1, van het Verdrag aldus te 
worden verstaan dat het lichaam dat de uitsluitende rechten 
bezit per 31 december 1969 (einde van de overgangsperiode) 
in die zin moet worden gereorganiseerd dat eventueel aan 
de dag tredende discriminaties gaandeweg worden uitgesloten 
dan wei in die zin dat het lichaam dat de uitsluitende rechten 
bezit niet meer kan discrimineren - met verval van de uit
sluitende rechten jegens de andere Lid-Staten vanaf 1 ja
nuari 1970? 

8. Is artikel 37, lid 1 en 2, van het Verdrag rechtstreeks 
toepasselijk en heeft dit voor particulieren door de nationale 
rechter te handhaven subjectieve rechten doen ontstaan? 

9. Bijaldien de vragen 7 en 8 bevestigend mochten worden 
beantwoord : moet het aan een vennootschap op aandelen 
toegekende uitsluitende recht op televisieuitzendingen op het 
gehele grondgebied van een Lid-Staat, wat betreft reclame
berichten, films en voor uitzending per televisie vatbare docu
menten uit de andere Lid-Staten, geacht worden met ingang 
van 1 januari 1970 te zijn vervallen ? 

10. Bijaldien vraag 8 bevestigend mocht worden beant
woord: kunnen nieuwe maatregelen, verboden door de recht
streeks toepasselijke "standstill" -regel van artikel 37, lid 2, 
ook bestaan in de extensieve uitlegging van een uitsluitend 
recht (in casu : uitbreiding van de exclusiviteit tot kabel
televisie-uitzendingen) ? 

11. Wordt artikel 7 van het Verdrag geschonden wanncer 
het uitsluitend recht per televisie reclameberichten op het 
grondgebied van een Lid-Staat uit te zenden, aan een aldaar 
gevestigde vennootschap op aandelen is voorbehouden ? 

Het Hof verklaarde voor recht : 

1. De uitzending van televisieberichten, reclameberichten 
daaronder begrepen, valt als zodanig onder de Verdrags
regels inzake het verrichten van diensten. Het handelsverkeer 
in aile materialen, geluidsdragers, films, apparaten en andere 
voor de uitzending van televisieberichten gebruikte produk
ten is echter aan de regels betreffende het vrije verkeer van 
goederen onderworpen. 

2. De omstandigheid dat een onderneming in een Lid-Staat 
het alleenrecht op televisiereclameberichten geniet, is als zo
danig niet onverenigbaar met het vrije verkeer van de pro
dukten waarvan deze berichten de afzet beogen te bevorde
ren. Het zou echter anders zijn, indien het uitsluitend recht 
werd gebruikt om binnen de Gemeenschap bepaalde handels
stromen of producenten hoven andere(n) te begunstigen. 

3. Artikel 37 doelt op het handelsverkeer in goederen en 
kan niet een monopolie voor bet verrichten van diensten 
betreffen. 

4. Het bestaan van een monopolie voor een onderneming, 
waaraan een Lid-Staat uitsluitende rcchten verleent in de zin 
van artikel 90, of de uitbreiding van deze rechten als gevolg 
van een nieuwe handeling van deze Staat is niet als zodanig 
onverenigbaar met artikel 86 van het Verdrag. 

5. Ze1fs in het kader van artikel 90 hebben de verbods
bepalingen van artikel 86 directe werking en brengen zij voor 
de justitiabelen rechten mede welke de nationale rechter dient 
te handhaven. 
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6. De toekenning van het uitsluitend recht op uitzending 
van televisieberichten Ievert, als zodanig, geen schending op 
van artikel 7 van het Verdrag. Discriminerende gedragingen 
van ondernemingen die een dergelijk alleenrecht genieten, 
jegens onderdanen der Lid-Staten op grond van hun natio
naliteit, zijn met deze bepaling echter onverenigbaar. 

MEDEDELINGEN EN BERICHTEN 

Vrije Universiteit Brussel 
Faculteit der Rechtsgeleerdheid 
Recht en Computer 
Werkweekeinden 11, 25 mci; 8, 22 juni 1974 

Probleemstelling 

Op het eerste Internationaal Congres voor Rechtsinforma
tiek te Straatsburg (november 1973) kon de toenemende 
belangstelling vanwege de juristen vastgesteld worden betref
fende de· vragen die deze discipline stelt. 

Om in zo concreet mogelijke . termen hieraan tegemoet te 
komen, heeft de Faculteit der Rechtsgeleerdheid van de 
V.U.B. gemeend, tijdens een reeks werkweekeinden de infor
matie ter beschikking te moeten stellen, die de belangstel
lenden zal toelaten zich een persoonlijk oordeel te vormen 
over de probleemstelling "Recht en Computer". 

In een geest van interuniversitaire en pluridisciplinaire 
samenwerking en kontakt tussen overheid, universiteit, in
dustrie en gebruikersverenigingen worden specialisten uit 
ieder midden als sprekers over dit onderwerp uitgenodigd. 

De referaten behandelen de algemene voorwaarden voor 
het automatiseren in het rechtsdomein, de aard van het 
werken met informatieverwerkende systemen, de overheids
planning, het theoretisch onderzoek, de analyse en program
matic, de realisaties en toekomstige mogelijkheden, de juri
dische bescherming van gegevensbanken. 

Niet aileen zal de problematiek ingestudeerd worden onder 
deskundige · begeleiding, maar tevens zal de mogelijkheid 
geboden worden een Informatiecentrum te bezoeken. 

PROGRAMMA 

11 mei 

9.30 u. Verwelkoming en inleiding op de Werkweekeinden 
door Prof. Dr. F. De Pauw, decaan Rechtsfakul
teit 

9.40 u. "Computer-systemen. Hardware en Software", dhr. 
G. Goetgeluck, Ingenieur-Systeemanalist 

10.30 u. Koffiepauze 
11.00 u. "Voorwaarden tot Computeriseren in het Rechts

domein", dhr. R. Raes, suppl. docent "Rechtsinfor
matiek" V.U.B., wetenschappelijk medewerker Se
minarie Romeins Recht 

12.00 u. Slot 

25 mei 

9.30 u. "Mogelijkheden en beperkingen inzake Computer
toepassing in de Overheidssector in Belgie", dhr R. 
Van Hooland, lector R.U.G., wetenschappelijk me
dewerker Seminarie Produktiviteitsstudie en onder
zoek 

10.30 u. Koffiepauze 
11.00 u. "L'Informatique dans un Departement Ministeriel", 

dhr. J. Givron, Directeur-generaal van het Minis
terie van Justitie 

12.00 u. Slot 
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8· juni 

9.30 u. "Juridische Reglementering' van Databanke~", dhr. 
H. Vandenberghe, docent Rechtsfakulteit K.U.L. 

10.30 u. Koffiepauze 
11.00 u. "Legislative. Procedures through the Help of Com

puters", dhr. Sergio A.A. Moura, dr. iur., Univ. 
Rio de Janeiro, vertegenwoordiger van IBM World 
Trade Public Sector Industry Center Brussels 

12.00 u. Slot 

22 juni 

9.30 u. "Invoeren, opslaan en uitvoeren van feitelijke en 
rechtsgegevens", de ·hh. E. Houtard, dr. · iur; Direc;.. 
teur CREDOC, en R. Monsieur, dr. iur. adj . .:.direc
teur 

10.30 u. Koffiepauze 
11.00 u. "Het juridisch informatiesysteem. Zicht op moge

lijke realisaties", dhr. R.. Raes 
12.00 u. Slotwoord en Besluiten. 

Intcruniversitair Centrum voor rcclttsvergetijking. 

De heer Michel Virally, hoogleraar. aan de Universiteit en 
aan het "Institut universitaire de hautes etudes internatio
nales" te Geneve, zal een voordracht houden met als onder
werp: "Droit international et droit compare", op donderdag 
30 mei 1974 te 17.30 uur, ten zetel van het Interuniversitair 
Centrum voor rechtsvergelijking, Jan Jacobsplein 11 te Brus
sel. - Reservatie gewenst (tel. 02/12.05.54). 

BOEKBESPREKING 

Gecstelijke gezondheidszorg in Belgii;, Kritiek en perspek:. 
tieven. - Brussel, Julie Renson Stichting, 1973, 305 blz: 

Op vraag v.an de Commissie Algemene Politiek van de 
N ationale Koningin Fa biola Stichting voor de Geestelijke 
Gezondheid heeft de Julie Renson Stichting deze syntese 
van de geestelijke gezondheidszorg in Belgie opgesteld. 

Dit werk betekent een basisdocument dat een betere coor
dinatie moet toelaten van de inspanningen · inzake gezond
heidszorg. Hierom werd het enerzijds opgevat als een "kri
tisch bilan", d.w.z. een beschrijving van de. huidige toestand, 
en anderzijds als een ''perspectief", d.w.z. een opsomming 
van al wat zou moeten veranderd of verbet~rd worden en 
van wat ontbreekt aan de psychiatrische infrastructuur in 
ons land. Het antwoord op deze vraag, nl. datgene wat zou 
moeten gebeuren, wordt overigens gecondenseerd beschreven 
in· de inleiding door dokter J. · Vermeylen. Hierbij wordt de 
nadruk gelegd op de ambulante zorgverstrekking en meer 
bepaald op de uitbouw van de sector in psychiatrie. Hij gaat 
uit van de noodzaak de scherpe administratieve en culturele 
scheidingslijn tussen preventief en curatief, en tussen zieken
huiszorg en ambulante zorg, op te heffen. 

In dezelfde gedachtengang zouden er evenmin schutten 
mogen blijven b~staan tussen de dienstverleningen die. be
doeld zijn voor de verschillende leeftijdscategorie~n. · Belang
rijk hierbij zijn contacten tussen allen die betrokken zijn 
bij het psycho-patologisch proces, m¥t name de zieke zelf, 
zijn leefmilieu, de therapeut en de instelling .. 

Deze contacten zullen vruchtbaarder zijn in de mate dat 
zij gediversifieerd kunnen worden in functie van specifieke 
omstandigheden. Dit alles · wijst' op de noodzaak van een 
geheel van kaderwetten: en "soepele reglementeringen waar 
de psychiater niet de gevangene wordt van een systeem" 
zelfs al is dit systeem bij uitstek progressief. 

De· verschillende hoofdstukken hebbe:n elk ·in hun ver
scheidenheid hun belang.• Ben eerste hoofdstuk gewijd· aan 
de informatie van het publiek werd opgesteld door een groep 
perspnen onder .Ieiding van de. heer Paul. Danblon,. en toont 
de hoogdringendheid aan van informatie yan het publiek en 
demystificatie van de geestesziekte. . 

In de volgende hoofdstukken, waaraan bevoegde personen 
van verschillende disciplines meewerkten, werd voortdurtmd 
de aandacht gevestigd op de noodzaak · attent te zijn voor de 
eerste: verschijningsvormen van een ziekte, dit om een over
.dreven, psychiatrisering bij het verder :verloop te kunneh 
vermijden. · 

Uiteraard werd de klemtoon gelegd :op de belangrijkheid 
van .de vorming van. het verzorgend team, dit: op verschil
lende niveaus en de noodzaak supervisors te vormen die in 
staat zijn de therapeuten . te begeleiden· in de . bezinriing · van 
hun werkzaamheden, hun actie te coordineren en te verbe
teren. 

Een vlugge opsomming ·van de hoofdstukken .laat toe een 
idee te vormen van de • brede waaier van voorzieningen die 
in dit werk werden beschreven : · 

Nationaal onderzoek over h,et niveau van informatie bij 
.het publiek' in· Belgi~ betreffende de gees'telijke gezOJ,tdheids
problemeii ~.De w~tg~ving - Vorming van de)eden van. het 
psychiatrisch · team - Ambrilante. behandeling. in .. een perspec
tief .van sectorisatie - Ziekenhuiskuur - Geestelijke gezond
heid en arbeid - Nota betreffende d~ raming van het inva
liditeitspercentage - · Gezinsdynar.niek - De. problemen van 
het kind - De derde leeftijd - Evolutie van de medisch
psycho-sociale situatie van epileptiekers. in Belgie - Alcoho
lisme en andere toxicomanieen. - Migratie - De behandeling 
van de·' delinquenten; · 

Wij mogen niet nalaten hieraan toe te voegen dat de vorrn 
van deze rapporten zeer toegankelijk is. Het hoek kan als 
werkdocument dienen voor specialisten en nuttig · zijn zowel 
voor studenten als voor allen die zich interesseren aan de 
geestelijke gezondheidszorg. 

TIJDSCHRIFTEN 

Northwestern University Law Review.-jg. 1973 
nr. 3 · . . . 

· M~x Rheinstein, Jhe Transformation of .Marriage and 
Law.-Douglas Q. Wickham,. Let the sun shine in! Open
Meeting Legislation Can Be Our Cry to Closed Doors in 
State and Local Government.-Comments.-Note.-Book re
view .. 

Tijdschrift voor Notarisseu~-jg 1974 

nr. 3 .· . . .. · .. . . , 
. G. Sueteris-Bou:rgeois, De vergo~dingen aan de pachter ver

schuldigd, ~oor bol!wen en aanpl'anteri.-Wetgevi'ng.-Parle-
mentaiie ktoniek. ~M ededelin:gen'. · · · 

Jur.a Falconis.-jg 1973/74 
nr. 2 
J. Theunis, Het beperken van rechten en vrijheden tot be

scherrning . vat~ de democratie.-F: Vanistenqael,. Het ver
scltijnsel belastingontduiking.-:-;-Rechtsvraag 2: de bedrogen 
violoniste.-M. Alsteens & J. Thyunis, The job of Company 
Reform: The 'White Paper',-J. Stuyck, Rechtsvergelijkende 
kanttekeningen bij een stuk]e actuele problematiek in de de
tailhandel.-Verslag vennootschapsdag 9 november 1973.
K. Van Hulle, De harinonisatie van de vennootschapswetgei
ving in · EEG-verband : ·structuur · en . machtsverhoudingen in 
de vennootschap.---,-Ad valvas. 

2302 


