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FRAUDEBESTRIJDING EN BELASTINGRECHT 

Openingsrede van het academiejaar 1974-1975 van de Economische Hogeschool 
en de Fiscale Hogeschool Sint-Aloysius, gehouden op 30 september 1974 

door Prof. emer. Baron VAN HouTTE, Minister van Staat 

U heeft, verwijzend naar een colloquium dat verle­
den jaar onder mijn voorzitterschap gehouden werd 
door het Belgisch Instituut voor Openbare Financien1

, 

de wens uitgedrukt dat ik in mijn openingsrede zou 
handelen over de bestrijding van de fiscale fraude. 
Toen ik uw suggestie las heb ik me eerst afgevraagd 
of het nog wei mogelijk was iets nieuws mede te delen 
over een onderwerp waarover, sinds vele jaren, boeken 
en artikelen bij duizenden werden geschreven en in 
ontelbare vergaderingen - van rustige studiedagen tot 
meer gepassioneerde politieke bijeenkomsten - op ai­
le tonen werd geredevoerd. Het kenmerk van deze 
overvloedige literatuur - ook van het deel dat de naam 
van wetenschappelijke literatuur verdient- is evenwel 
dat, hoewel zo goed als niemand de fiscale fraude ver­
dedigt, de opvattingen nochtans zeer verschillen wan­
neer het erop aankomt de belastingontduiking te om­
schrijven en de middelen voor de bestrijding ervan 
aan te bevelen. 

Ik heb dan ook gemeend dat bet wei interessant 
kon zijn, te meer omdat ik het voorrecht heb te spre­
ken voor een gehoor van fiscalisten en toekomstige fis­
calisten, indien ik in deze rede trachtte te verduide­
lijken wat er wei onder fiscale fraude moet ·worden 
verstaan en hoe, in ons rechtssysteem, de fraude moet 
bestreden worden. Vandaar de titel : "Fraudebestrij­
ding en belastingrecht". 

In de bundel opstellen "Recht in beweging", aange­
boden aan prof. Ridder Rene Victor, heb ik een bij­
drage geschreven over het verschil tussen "fiscale on­
derschatting" en "belastingontduiking"2

• 

1 L'exacte perception de l'impOt. De juiste hefting van be­
lastingen. Een boekd., 398 bl., Brussel, uitg. Bruylant, 1973. 

z "Belastingontduiking en fiscale onderschatting", in Recht 
in beweging, Opstellen aangeboden aan Prof. Ridder Rene 
Victor, Deurne-Antwerpen, uitg. Kluwer, 1972, bl. 1231-1239. 
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De woorden "fiscale onderschatting" ("sons-esti­
mation fiscale") werden voor het eerst gebruikt door 
de Brusselse hoogleraar, prof. Max Frank, in zijn in 
1960 verschenen boek Analyse macroeconomique de 
Ia fiscalite beige 1913-19583 • 

"Fiscale onderschatting" is een zeer ruim "macro­
economisch" begrip. Daaronder verstaat de auteur : 
de niet-belasting, om allerlei oorzaken, van een deel 
van de inkomsten of vermogens dat logisch, volgens 
de letter of volgens de geest van het belastingsysteem, 
door de belasting had moeten getroffen worden. 

Onder de vele oorzaken van fiscale onderschatting 
noem ik, na prof. Frank, eerst - al is het niet bewezen 
dat zij de voornaamste oorzaak is - de eigenlijke be­
lastingontduiking of fiscale fraude, die niet anders kan 
gedefinieerd worden dan : een schending van de fis­
cale wet gepleegd door hem die door een of ander 
middel aan de belasting ontsnapt (of tracht te ont­
snappen), die hij krachtens de wet verschuldigd is. 
Daarop kom ik verder terug. 

Ben tweede oorzaak van fiscale onderschatting is 
de forfaitaire raming van de grondslag van de be­
lasting, raming die wei eens op een lagere basis ge­
schiedt dan het werkelijk bedrag van inkomsten of 
vermogens. In menig geval wordt in forfaits door de 
fiscale wetten voorzien. Het meest bekende, en door 
prof. Frank scherp gekritiseerde, forfait, is . dat van 
artikel248 W.I.B., op grond waarvan de administratie 
overeenkomsten mag treffen met de betrokken be­
drijfsorganisaties ten einde schalen voor te stellen 
voor de aanslag van de bedrijfsinkomsten. Deze scha­
len, merkt prof. Frank op, zijn berekend op basis van 
de inkomsten uit marginale bedrijven, waaruit een 
soms zeer sterke onderschatting volgt van de inkom-

3 Brussel, Uitg. Dulbea, 1960. 
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sten uit de andere, normaal winstgevende bedrijven. 
Een zekere analogie met de forfaitaire belasting ver­
toont de vestiging door de dienst van het kadaster, 
voor een betrekkelijk lange periode (20 jaar) van de 
grondslag waarop de opbrengst van onroerende goe­
deren belast wordt ten behoeve van het Rijk en van 
de lokale besturen (in de personenbelasting en ·in de 
onroerende voorheffing). 

Een derde oorzaak van fiscale onderschatting is de 
belastingvermijding (evasion fiscale, ·tax avoidance). 
Er is belastingvermijding telkens als personen of be­
drijven hun zakenzo regelen, dat zij in bet kader van 
de vigerende wetten geen belasting of een minimum 
aan belasting betalen. Door de toenemende interna­
tionalisatie van bet bedrijfsleven, door de versnelde 
communicaties tussen zeer ver van elkaar gelegen 
plaatsen, en door de ongelijke belastingdruk van land 
tot land, krijgt bet probleem van de belastingvermij­
ding ook een internationale dimensie, waarvan de ves­
tiging van ondernemingen in de z.g. "belasting-oases" 
een typerend voorbeeld is. 

Soms wordt voor "belastingvermijding" bet woord 
"toege~aten" of "legale" fraude gebruikt. Deze termi­
nologie is misleidend en sluit een tegenstrijdigheid in: 
want .fraude is uiteraard onwettelijk en een bandeling 
kan niet terzelfder tijd toegelaten, d.w.z. wettelijk, zijn 
en frauduleus. 

Belastingvermijding kan evenwel ontaarden in belas­
tingontduiking tout court. Indien, om een bepaald eco­
nomiscb resultaat te bereiken, de keus opehstaat tus­
sen twee of meer juridische constructies met zeer ver­
scbillende fiscale gevolgen, dan mag. zeker aan de fis­
caal goedkoopste de voorkeur gegeven worden. Maar 
die juridische constructie moet niet aileen op exacte 
gegevens berusten - valsbeid is vanzelfsprekend frau­
de - maar oo~ overeenstemmen met bet doel dat in 
werkelijkheid werd beoogd. Veinzing (door art. 204 
van . bet W etboek der Registratierecbten omschreven 
als bet vaststellen in een akte van een overeenkomst 
die niet die is welke, door de partijen werd gesloten), 
even als bet opricbten van een fictieve vennootscbap 
of bet fictief verbuizen van de zetel van een onder­
neming naar het buitenland, zijn zoveel voorbeelden 
van ongeoorloofde belastingvermijding, m.a.w. van fis­
caal bedrog. 

De vierde en laatste oorzaak van fiscale onderscbat­
ting zijn de, vooral inzake personenbelasting en ven­
nootscbapsbe~asting frequente gevailen van no-taxa­
tion, waarin bepaalde inkomsten worden vrijgesteld. 
Belastingvrije inkomsten (revenus immunises) zijn in­
komsten die, al vailen zij onder het ruim begrip "in­
komsten welke rechtstreeks of onrechtstreeks voort­
komen uit activiteiten van aile aard" (art. 20 W.I.B.), 
nochtans niet in aanmerking komen voor de bepaling 
van het bruto-bedrijfsinkomen. Ik zeg wei: bruto­
inkomen, want belastingvrije inkomsten zijn niet te 
verwarren me~ het, volgens tarief, onbelast minimum, 
noch met de werkelijke of forfaitaire uitgaven of las-
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ten, waarvan de aftrekking toegelaten is om het netto­
inkomen te bepalen, waarop de belasting berekend 
wordt. Een vrijgesteld inkomen is dus een inkomen 
dat, hoewel het werkelijk genoten werd, fiscaal als on­
bestaand wordt beschouwd, en zulks om ailerlei mo­
tieven: economiscbe (b.v. vrijstelling van zekere meer­
waarden, of van het kadastraal inkomen van nieuwe 
nijverbeidsgebouwen), sociale (b.v. vrijstelling van de 
uitbetalingen, andere dan pensioenen, van de Rijks­
maatschappelijke Zekerbeid), patriottische (b.v. vrij­
stelling van de pensioenen aan invaliden en oorlogs­
weduwen), culturele (b.v. prijzen en subsidies aan ge­
leerden, schrijvers en kunstenaars tot 100.000 F), in­
ternationale (b.v. salaris van !eden van ailerlei inter­
nationale organismes), etc ... 

Dat het verlies voor de Schatkist uit belastingsont­
duiking + forfaitaire berekening van inkomsten + be­
Iastingvermijding + vrijstelling van inkomsten, dus uit 
de globale fiscale onderschatting, een aardig sommetje 
maakt, kan men wei veronderstellen. Maar dit verlies 
becijferen is een andere zaak! 

Prof. Max Frank heeft een macro-economiscbe bere­
kening gemaakt van de globale fiscale onderschatting 
voor de aanslagjaren 1966 en 1974. Voor 1966 zou de 
minderontvangst voor de Schatkist 27,4 miljard be­
dragen, en voor 1974 62,5 miljard. 

Tijdens een persconferentie op 15 februari 1974 
deelde de Minister van Financien mede dat een werk­
groep op zijn departement de macro-economische be­
rekeningen van prof. Frank had onderzocht, en ern­
stig voorbehoud maakte voor de toegepaste methode4

• 

Die methode bestaat hoofdzakelijk, wat de fiscale 
onderschatting voor 1966 betreft, in de vergelijking 
tussen twee bedragen. Het eerste is de som van de ver­
moedelijke inkomens van gezinnen en bedrijven in 
Belgie, zoals opgesteld door de Commissie van de na­
tionale rekeningen. Het tweede is het bruto-bedrag, 
verminderd met de aftrekbare uitgaven en lasten, dat 
als grondslag heeft gediend voor de belasting. Het 
verschil is, volgens prof. Frank, de "fiscale onder­
schatting". De te vergelijken bedragen worden gecal­
culeerd, voor 1966 op grond van de statistieken, voor 
1974 door extrapolatie rekening houdend met de groei 
van het bruto-nationaal produkt en van de verwachte 
belastingontvangsten. 

Tegen de toegepaste methode worden door de com­
missie van het Ministerie van Financien volgende be­
zwaren geopperd : 

In de berekening van de vermoedeli jke inkom ens 
door de Commissie van de nationale rekeningen wordt 
een tamelijk groot, en vrij willekeurig geschat bedrag 
bij de aangegeven inkomsten gevoegd op basis van de 
vermoedelijke fraude, zodat het element belastingont­
duiking tweemaal voorkomt in de globale fiscale on­
derschatting. Ik voeg aan deze bemerking nog toe, dat 
met het element belastingvrije inkomsten niet vol-

4 Tekst in L'Echo de La Bourse, 16-17-18 1974. 
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doende rekening werd gehouden. Maar daarom js het 
zeer moeilijk de gevolgen van deze dubbele boeking 
enerzijds, en van deze te lage schatting anderzijds, met 
enige precisie te becijferen. 

Voor de berekening door prof. Frank van de fiscale 
onderschatting van het aanslagjaar 1974, kan de com­
missie zich niet akkoord verklaren met de gebruikte 
methode van extrapolatie van de resultaten van 1966. 
Zoals de Minister van Financien tijdens zijn perscon­
ferentie opmerkte, gaat het niet op de resultaten van 
acht jaar geleden gewoonweg te vermenigvuldigen met 
het groeiprocent van het nationaal produkt: niet ai­
leen maakt dat de kans van een foutief besluit nog 
groter, maar dat impliceert ook wat de belastingont­
duiking betreft, negatie van aile vorderingen die sinds 
1966 op het gebied van controle werden gemaakt. 

De globale berekening van de fiscale onderschat­
ting is zeker een interessante oefening voor de econo­
mist of socioloog. Maar voor · de bestrijding van de 
verschillende oorzaken van fiscale onderschatting ...., 
want daar komt het tenslotte op aan- moet men veel­
eer het verlies voor de Schatkist trachten te bepalen 
(w.t.v. voor zover het althans bij benadering kan) 
waarvoor elk van die oorzaken verantwoordelijk is. 
Het ongeluk is dat de conclusies van wetenschappe­
lijke studien, zoals die van prof. Frank, vaak worden 
verdraaid in de allesbehalve wetenschappelijke, "ge .. 
engageerde" Iiteratuur. Aldus werden de ramingen: 
27 en 64 miljard "belastingfraude", en wanneer de au­
teur poogt de "fiscale onderschatting" te berekenen 
voor de verschillende beroepscategorieen, worden de 
- trouwens zeer betwistbare - resultaten door de mas­
samedia voorgesteld als een soort "palmares" van de 
contribuabelen waaronder sommigen,, vaak onrecht­
vaardig, als verstokte belastingfraudeurs worden gebla­
meerd, terwi jl anderen onverdiende I of wordt toege­
zwaaid. 

De verwarring - gewild of ongewild - van fiscale 
onderschatting met belastingontduiking brengt ook 
dit gevaar mede dat het publiek zich daardoor illusies 
maakt over de mogelijkheid de openbare uitgaven op 
te drijven zonder corresponderende verhoging van de 
be1asting. Waarom, zo redeneert de man in de straat, 
de be1astingschroef nog eens aandraaien wanneer 62,5 
miljard voor het grijpen Iiggen bij de belastingfrau­
deurs? 

Op het eerste gezicht komt het nogal verwonderlijk 
voor dat er thans zo veel wordt geschreven en gerede­
voerd over fiscale onderschatting en fiscale fraude, 
terwijl de belastingontvangsten sinds enkele jaren re­
cordcijfers hebben bereikt. Ik wil deze rede niet over­
laden met tabellen en statistieken. Enke1e gegevens 
zijn nochtans meldenswaard. In 1960 was de totale 
opbrengst van de directe en de indirecte belastingen, 
incl. de bijdragen voor de sociale zekerheid: 148,1 
miljard. In 1972 was dat zelfde totaal : 555,8 miljard, 
dus 3,75 maal meer. Weliswaar was van 1960 tot 1972 
de munterosie 48 o/0 en groeide het bruto-nationaal 
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produkt (in werkelijke prijzen) met 277 o/0 5
• Treffen­

der is dan ook de vergelijking tussen de verhouding 
van de fiscale en parafiscale ontvangsten tot het bru­
to-nationaal produkt in 1960 (25,9 o/0 ) en die zelfde 
verhouding in 1972 (35,2 o/0 ). Met Nederland is Bel­
gie het land van de Euromarkt waarin de belasting­
druk het sterkst gestegen is in de laatste twaalf jaar6

• 

Maar de uitgaven zijn ook snel, en zelfs sneller ge­
stegen dan de ontvangsten. De overheidsconsumptie 
van 72 miljard in 1960 tot 234,4 miljard in 1972, de 
overheidsinvesteringen van 12,4 miljard in 1960 tot 
63,1 miljard in 1972, de subsidies van 7,1 miljard in 
1960 tot 20,7 miljard in 1972 en de prestaties van de 
sociale zekerheid van 50,6 miljard in 1960 tot 211,4 
miljard in 19727• 

Als men dit cijfermateriaal overschouwt, lijkt het 
zeker niet meer verwonderlijk dat, zoniet op de anni­
hilatie, dan wei op een gevoelige vermindering van de 
fiscale onderschatting wordt gerekend om de begroting 
in evenwicht te houden. In hoever deze verwachting 
redelijk is onderzoeken wij in het tweede deel van 
deze rede, 

De oorzaken van fiscale onderschatting moeten in 
twee groepen worden verdeeld. 

In de eerste groepcrangschikken wij: de forfaitaire 
raming van inkomens en vermogens (tweede oorzaak) 
en de belastingvrijstelling van zekere inkomsten (vier­
de oorzaak). Het verlies dat de Schatkist uit deze ge­
vallen van fiscale onderschatting lijdt is uitsluitend het 
gevolg van politieke beslissingen en houdt volstrekt 
geen verband m~t het gedrag van de contribuabel. 

Nemen wij eerst de toepassing van een forfait voor 
de bepaling of voor de schatting van de grondslag van 
de belasting. 

Het invoeren van forfaits - waardoor de wetgever 
enigszins afwijkt van het rechtvaardigheidsbeginsel op 
grond waarvau iedereen naar zijn werkelijk inkomen 
of vermogen moet belast worden - is niet noodzake­
lijk een toegeving aan socio-professionele drukkings­
groepen. Forfaitaire heffingen bieden inderdaad voor­
delen, niet enkel voor de belastingplichtige (zoals ze­
kerheid en vereenvoudiging van de berekening, vaak 
op een betrekkelijk lage grondslag, van de fiscale 
schuld), maar ook voor de administratie (zoals ar­
beidsbesparing, zekere en versnelde invordering). De 
forfaitaire berekening, b.v. van inkomens, betekent in 
feite dat aan belastingplichtigen die doorgaans geen 
regelmatige boekhouding voeren, inlichtingen worden 
gevraagd die zij gemakkelijk kunnen verschaffen (zo­
als, voor landbouwers: de oppervlakte in gebruik), op 
basis waarvan hun vermoedelijk inkomen kan worden 
geraamd. Zonder forfait zou de vaststelling van het 

5 Bron : N ationaal Instituut voor de Statistiek. N ationale 
Rekeningen. 

6 Ibid. en SNoY et n'OPPUERS, "Peut-on changer !'evolu­
tion des Finances Publiques ?", in lndustrie, 1972. 

7 Bron: Nationaal Instituut voor de Statistiek. Nationale 
Rekeningen. 
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belastbaar inkomen op zijn minst vertraagd worden 
en de fraude - in de exacte betekenis van het woord -
moeilijk te bestrijden zijn. 

Ben ander bezwaar tegen de forfaitaire belasting is 
dat zij slechts door enkele categorieen belastingplich­
tigen kan ingeroepen worden, waardoor een ongelijk­
heid ten nadele van de anderen geschapen wordt. Dit 
bezwaar is slechts voor een deel gegrond, en lijkt niet 
zo emstig wanneer men het regime, waaronder be­
paalde bedrijfscategorieen worden belast, in zijn ge­
heel beschouwt. Terwijl b.v. de landbouwers en de 
meeste ambachtslieden op forfaitaire basis worden be­
last, mogen aileen loontrekkers en beoefenaars van 
vrije beroepen een forfait inroepen voor de bepaling 
van hun bedrijfsuitgaven. Voor betrekkelijk lage inko­
mens ligt dat forfait (20 o/0 van de bezoldigingen of 
baten, vooraf verminderd met de sociale bijdragen) 
doorgaans boger dan de werkelijke uitgaven en lasten 
i.v.m. het beroep. Het valt natuurlijk moeilijk te be­
cijferen of, en in hoever, bet voordeel dat een catego­
rie contribuabelen haalt uit het forfaitair regime, op­
weegt tegen bet voordeel dat een andere groep uit een 
ander forfait geniet. 

En de belasting van bet inkomen uit onroerende 
goederen op basis van bet kadastraal inkomen ? Waar­
om geen belasting op de werkelijke netto-opbrengst 
van bet goed? Het antwoord ligt voor de hand: om­
dat het niet kan in ons systeem van belasting, waarin 
ook aan niet-verhuurde eigendommen een inkomen 
moet worden toegekend. Welnu, in Belgie zijn de 
meerderheid van de gebouwde percelen en een groot 
deel van de landbouwgronden betrokken of gebruikt 
door de eigenaar. De berekening van een vermoedelijk 
netto-inkomen (kadastraal inkomen) door een gespe­
cialiseerde staatsdienst wordt daardoor noodzakelijk 
voor aile percelen, ook voor die welke in huur ge­
gevenworden (want een perceel, door de eigenaar be­
trokken of gebruikt, kan het volgend jaar, of in de 
loop van bet jaar, verhuurd worden, of omgekeerd). 

Het dient trouwens opgemerkt dat de fiscale onder­
schatting die daardoor kan ontstaan voor bet Rijk 
(want voor de lokale besturen wordt zij ruimschoots 
gecompenseerd door het opdrijven van de opcentie­
men) geen gevolg is van het principe zelf van de be­
lasting van bet kadastraal inkomen, maar wei van de 
munterosie en de mogelijke stijging van de huurwaar­
de der eigendommen gedurende de vrij lange periode 
(20 jaar) waarvoor de kadastrale inkomens zijn be­
paald. Het kadastraal inkomen wordt immers, bij elke 
"perekwatie", berekend door vergelijking van het per­
ceel met het inkomen, voor onderhoudskosten vermin­
derd met een zeker niet overdreven forfait, uit een 
zorgvuldig gekozen typeperceel waarvan de huurop­
brengst nauwgezet wordt vastgesteld. Ben verkorting 
- indien technisch mogelijk - van de termijn tussen 
twee algemene aanpassingen zou vanzelfsprekend bet 
kadastraal inkomen en bet werkelijk netto-inkomen 
nader tot elkaar brengen. Tussentijdse aanpassingen-
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trouwens voor zekere gevailen door het wetboek voor­
geschreven - zouden m.i. de te opvailende verschillen 
tussen kadastraal en werkelijk inkomen kunnen cor­
rigeren. 

Wat nu de belastingvrijsteiling van zekere inko­
mens (vierde oorzaak van fiscale onderschatting) be­
treft, de budgettaire gevolgen ervan zijn moeilijk te 
berekenen. 

Hoewel recente statistieken ontbreken, kan men re­
delijk veronderstellen dat een niet geringe fractie van 
het werkelijk inkomen, als gevolg van wettelijke vrij­
stellingen aan de belasting wordt onttrokken. Voor 
1957 schatte de administratie de op grond van diverse 
bepalingen vrijgestelde inkomsten op 51,750 miljard, 
ruim 11 o/0 van bet nationaal inkomen8

• Hoogstwaar­
schijnlijk is deze verhouding niet gevoelig veranderd 
sindsdien. De weerslag van de belastingvrijsteilingen 
op de ontvangsten moet wei zeer groot zijn, al was het 
maar omdat bet fiscaal niet-bestaan van ailerlei in­
komsten de progressie van de tarieven afremt. Ook is 
het niet te verwonderen dat de theoretici van de we­
tenschap der openbare financien die de forfaitaire be­
lasting afkeuren, als oorzaak van fiscale onderschat­
ting, nu ook, om dezelfde redenen, tegen bet systeem 
van "no-taxation" van zekere inkomsten zijn gekant. 
In ruil daarvoor zouden zij een systeem van recht­
streekse uitdeling van subsidies aanprijzen (de z.g. 
negative income tax), althans een aanzienlijke verrui­
ming van bet onbelast minimum voor iedereen. 

Het is nochtans mijn gevoelen dat er weinig of geen 
kans is dat deze theoretische beschouwingen ooit in 
een praktische wettelijke regeling worden omgezet. 
U heeft uit de analyse van de oorzaken van fiscale 
onderschatting behorende tot de eerste groep (forfai­
taire bepaling en vrijstelling van inkomsten) reeds bet 
besluit getrokken dat zij, aangezien zij uit de wil van 
de overheid ontstaan, aileen door een overheidsbeslis­
sing kunnen afgeschaft worden. Nu is het zo dat de 
forfaits zowel, ja zelfs meer in het belang van de ad­
ministratie dan in dat van de contribuabelen werden 
ingevoerd, en dat de motieven - ik heb ze daareven 
opgenoemd - waarom inkomsten van belasting werden 
vrijgesteld meestal zeer ernstig zijn. De toegestane 
vrijstellingen, zoals trouwens ook bet principe van de 
forfaitaire raming van zekere inkomens of van de be­
drijfsuitgaven voor bepaalde belastingplichtigen, wer­
den steeds door een ruime meerderheid, vaak zelfs 
met algemene stemmen, door het Parlement goedge­
keurd. Het is dus zeer twijfelachtig of er ooit een po­
litieke meerderheid zal te vinden zijn om een systeem 
van vrijsteiling of gunstige forfaits in te trekken, dat 
vrij algemeen door de openbare opinie is aanvaard. 

Tenslotte zij nog eens onderstreept dat de contri­
buabelen die vrijstellingen of forfaits genieten, aileen 
gebruik maken van door de wet toegekende gunsten of 

8 Zie mijn Beginselen van het Belgisch belastingrecht, 2e 
druk, deel I, nr. 260. 
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faciliteiten, en dat het derhaive vaststaat dat de fiscaie 
onderschatting - de 64,5 miijard berekend door prof. 
Frank- het gevoig kan zijn van veie andere, en zeer 
beiangrijke, oorzaken dan de beiastingontduiking in de 
ware zin van het woord. 

Nemen wij nude tweede groep oorzaken van fiscale 
onderschatting, nl. de beiastingontduiking ( eerste oor­
zaak) en de beiastingvermijding, ai of niet frauduieus 
(derde oorzaak), die beide uiteraard geen gevoig zijn 
van overheidsbesiissingen en uitsiuitend aan het ge­
drag van de beiastingplichtigen te wijten zijn. 

Brengen wij eerst in herinnering de definities, ener~ 
zijds van de beiastingfraude : de ontsnapping (of po­
ging tot ontsnapping) aan de uit kracht van de wet 
verschuidigde beiasting, en anderzijds van de beias­
tingvermijding: het kiezen van een omweg of een an­
der middei - in principe toegeiaten, maar dat soms in 
beiastingontduiking ontaarden kan- om, gebruik ma­
kend van de eigenschappen van de nationale of vreem­
de wetgeving, een minimumbeiasting te betaien. 

Het is vanzelfsprekend onmogeiijk te berekenen 
hoeveei aan fiscaie ontvangsten voor de Schatkist ver­
Ioren gaat ais gevoig van beiastingontduiking of, a 
fortiori, van toegeiaten beiastingvermijding. Fragmen­
taire, maar niettemin interessante gegevens kunnen 
evenwei gehaaid worden uit de statistieken van het 
Ministerie van Financien. De techniek en het resuitaat 
van controie en fraudebestrijding verschilt w.t.v. voi­
gens de aard van de beiasting. 

Zo kan de uitsiag van de controie over de aangiften 
in de inkomstenbeiasting een gedachte geven van wat 
er zonder controie aan de fiscus ontsnappen zou, 
doordat hij het verschii aangeeft tussen de gedecla­
reerde inkomsten en de grondsiag waarop de aansiag 
na rectificatie gebeurt. Maar dat verschii is niet nood­
zakeiijk een bewijs van fraude, het kan ook het gevoig 
zijn van uiteeniopende interpretaties van de wettekst, 
van discussies over aftrekbaarheid van zekere uitga­
ven, toe te pas sen afschri jvingen, enz. Overigens is het 
wei duidelijk dat deze statistieken een beeid geven van 
wat door controie kan gerecupereerd worden, maar 
niet van hetgeen door fraude, niettegenstaande con­
troie, of door beiastingvermijding aan ontvangsten ver­
Ioren gaat. 

Beiastingontduiking kan terecht verondersteid wor­
den wanneer het beiaste inkomen opvaliend contras­
teert met de uiterlijke tekenen van weistand van de 
contribuabei: aankoop van onroerende goederen, etc. 
Maar weerom moet de hypothese niet uitgesioten wor­
den dat de contribuabei voordeei haalt uit de vrijstei­
Iing van een deei van zijn inkomen of uit een gunstig 
forfait. Inzake beiasting over de toegevoegde waarde 
moet de fraude in de eerste toepassingsjaren wei zeer 
sterk geweest zijn (en waarschijnlijk meer dan 7 mii­
jard, raming van prof. Frank voor 1970), omdat het 
om een voistrekt nieuwe beiasting ging, waarvan het 
systeem nog niet in perfectie gekend is door de ambte­
naren en, a fortiori, door het publiek, en die deze ge-
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vaarlijke eigenschap vertoont dat zij een dubbeie mo­
gelijkheid om te frauderen biedt : niet betaien wat men 
verschuldigd is en terugbetaaid krijgen wat men niet 
heeft voorgeschoten. Maar juist omdat het om een 
nieuwe belasting gaat moet verwacht worden dat de 
evoiutie naar een juister heffing betrekkeiijk snei zai 
gaan. Ook de fiscaie hervorming van 20 november 
1962 had de controie inzake inkomstenbelastingen in 
de periode 1963-1965 beienunerd. 

De Minister van Financien heeft er in zijn reeds ge­
citeerd vraaggesprek aan herinnerd dat van 1969 tot 
1974 in de Rijksmiddelenbegroting 17,2 miijard wer­
den verwacht9 van de bestrijding van de fiscale frau~ 
de. Het schijnt trouwens dat hogere resuitaten werden 
bereikt dan in de begroting voorzien. 

Het is evenwel niet nodig, om belastingontduiking 
en beiastingvermijding te bestrijden, het juist bedrag te 
kennen van het verlies dat de Schatkist daaronder 
Iijdt. 

Maar, tegen de toch verschillende oorzaken van fis­
caie onderschatting moet -de strijd niet noodzakelijk 
met dezelfde middeien worden aangebonden. 

Voor de strijd tegen belastingontduiking is de ad­
ministratie sterk gewapend, veel sterker dan men ge­
meeniijk denkt. Zij beschikt over preventieve en re­
pressieve maatregeien. 

Onder de preventieve maatregeien noem ik eerst de 
mechanismes die in het beiastingsysteem werden in­
gebouwd om het de fiscus mogelijk te maken zowel 
de bepaling van de belastbare grondslag als de inning 
van de belasting te verzekeren zonder zich helemaai 
te moeten verlaten op de eerlijkheid van de contribua­
bel. 

De inhouding van de beiasting bi j de bron (pay as 
you go system), overal waar het kan (bedrijfsvoorhef­
fing, roerende voorheffing) blijft verreweg de doeitref­
fendste maatregel. De fraude bij loontrekkers, beheer­
ders, commissarissen, en aandeelhouders van Bel­
gische vennootschappen, en bij houders van Belgische 
obligaties is uiteraard beperkt. Beperkt betekent even­
wei niet onbestaande, en er is wei een sterke dosis 
vooringenomenheid of naiviteit voor nodig om zoais 
de Zwitserse oud-belastingambtenaar Margairaz10 de 
loontrekkers eenvoudigweg "integrale beiastingpiich-. 
tigen" te noemen. Alzo bevestigde de Minister van Fi­
nancien in zijn reeds meermaais geciteerd interview11 

de raming van prof. Frank dat 90 o/0 van de verdien­
sten van het huispersoneel aan de beiasting ontsnapt, 
en Margairaz zelf merkt op dat in veie gevallen het 
personeel slechts bij de firma wii blijven werken wan­
neer het allerlei niet-beiastbare extra-voordelen geniet. 
Mijn voorbehoud betreft w.t.v. alleen de ongenuan­
ceerde beoordeling van de houding van de verschil-

9 Vijf miljard aileen al voor 1974. 
10 A. MARGAIRAZ, La fraude fiscale et ses succedanes, 

Aigle (Zwits.), 1971. 
11 Lac. cit. 
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lende beroepscategorieen tegenover de fiscus, en 
geenszins de onbetwistbare doeltreffendheid van het 
systeem van inhouding bij de bron. 

Vermoedens en indicien bieden voor de fiscus dit 
voordeel dat de bewijslast omgeworpen wordt voor de 
bepaling van de belastbare grondslag. Ik herhaal 
overigens wat ik bij het begin van deze rede noteerde, 
dat de forfaitaire belasting, door prof. Frank bij de 
oorzaken van fiscale onderschatting (niet ten onrech­
te) gerekend, ook wei als een middel tot fraudebestrij­
ding kan worden beschouwd. 

De voorafbetaling (facultatief zoals tot nu toe in 
Belgie) of verplicht (zoals b.v. in Frankrijk) is insge­
lijks een middel, niet aileen om thesaurieproblemen op 
te lossen, maar om de inning van de belastingen te 
verzekeren. 

En tenslotte de controle, zonder welke een juiste 
belastingheffing zeker niet mogelijk zou zijn. De tijd 
ontbreekt om, zelfs beknopt, het controlesysteem uit­
een te zetten dat w.tv. varieert volgens de grondslag 
en de andere elementen van de belasting. Dat sys­
teem, aanzienlijk versterkt in de laatste decennia, le­
verde reeds niet te onderschatten resultaten op, zoals 
wij zelf in de loop van deze rede mochten constateren. 
Deze resultaten kunnen nog verbeteren, met gebruik 
van de bestaande wetgeving, door een betere samen­
werking van de verschillende diensten die de overtre­
dingen opsporen niet aileen van de fiscale wet, maar 
ook van andere wetten (zoals bestrijding van sluik­
handel, sluikarbeid, fraudes op economisch gebied), 
ook door een beter georganiseerde internationale sa­
menwerking. Veel mag b.v. verwacht worden voor de 
juiste heffing van de personen- en vennootschapsbe­
lasting van de verscherpte controle inzake belasting 
over de toegevoegde waarde, en omgekeerd. 

De repressieve middelen ter bestrijding van belas­
tingontduiking zijn, enerzijds de zg. fiscale sancties 
(nl. de boeten en de andere sancties die de administra­
tie kan opleggen zonder tussenkomst van de rechter) 
en de strafrechtelijke sancties (nl. boete en gevange­
nisstraf) die aileen door de strafrechtbanken mogen 
worden uitgesproken. 

Het lijkt wei evident dater sancties moeten zijn om 
de toepassing van gebiedende wetsbepalingen te ver­
zekeren. Maar wat de strafrechtelijke sancties betreft, 
worden praktisch aileen dan vervolgingen ingesteld 
wanneer het om zeer ernstige gevailen gaat, of wan­
neer het fiscaal misdrijf tevens een gemeenrechtelijk 
misdrijf uitmaakt (b.v. valsheid en gebruik van valse 
stukken). Het verbalisme van zekere anti-fraude plan­
nen ten spijt, meen ik dat de fiscale besturen (die, zo­
als bekend, het initiatief nemen van de vervolgingen) 
daarin zeer wijs handelen. Het prestige van het ge­
recht en het opvoedend karakter van de strafrechte­
lijke sanctie zullen er zeker niets bij winnen, wanneer 
tailoze strafprocessen worden gevoerd wegens daden 
die weliswaar moeten afgekeurd omdat zij strijdig 
zijn met de wet, maar waarvan zeker niet kan beweerd 
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worden dat zij tegen het moreel bewustzijn van dec 
overgrote meerderheid van de bevolking indruisen 12

• 

Met het oog op een efficiente bestrijding van de 
fraude heeft men wei eens voorgesteld de bevoegd­
heid om straffen toe te passen in fiscale zaken te ont­
trekken aan de gewone stra£rechtbanken en over te 
dragen aan speciale jurisdicties, samengesteld uit rech­
ters met een n1eer economische dan strikt juridische 
vorming. In mijn bij het begin van deze rede geciteer­
de bijdrage in de feestbundel Rene Victor heb ik me 
zeer sterk tegen dat voorstel gekant "niet aileen, 
schreef ik, omdat het een onverdiende blaam werpt 
op onze magistraten, die het strafrecht van de belas­
tingen correct toepassen telkens als zij daarom ver­
zocht worden door de fiscale administraties, maar ook 
omdat het blijkbaar bedoeld is om de garanties te 
verminderen die de van fraude beschuldigde contri­
buabel vindt in de toepassing van de algemene prin­
cipes van het strafrecht door de gewone strafrechter 
op de fiscale misdrijven (nullum crimen sine lege, in 
dubio pro reo, etc.)", en ik voeg er nu aan toe: waar­
schijnlijk ook om, in strijd met het grondwettelijk 
voorschrift, dat aileen de wet belastingen kan invoe­
ren, door een zg. "economische" interpretatie de in­
houd van de fiscale verplichting vrij willekeurig te 
verruimen. Ik besloot dan ook: "De belastingontdui­
king moet worden bestreden, maar met middelen die 
wellicht in een politiestaat, doch zeker niet in de 
rechtsstaat, waarin wij hopen te blijven Ieven, zouden 
passen"13 • 

Deze gedachte wil ik nu ontwikkelen, als algemeen 
besluit van deze openingsrede. 

Er zijn verschillende standpunten waaruit het fis­
caal probleem, en in het bijzonder dat van de belas­
tingontduiking, kan beschouwd worden : het stand­
punt van de administratie (die vooral bezorgd is om 
de budgettaire aspecten), dat van de economist en van 
de scioloog, dat van de moralist, dat tenslotte van 
de rechtsgeleerde. 

Op gevaar af enkele gemeenplaatsen te herhalen wil 
ik er eerst aan herinneren, dat in de rechtsstaat de ver­
plichtingen van de burgers niet willekeurig worden be­
paald door de overheid, maar overeenkomstig de wet. 
Inzake belastingen, d.w.z. betalingen door de overheid 
eenzijdig opgelegd om de voor haar politiek noodza­
kelijke financiele middelen te verkrijgen, wordt het 
principe van de wettelijkheid plechtig uitgedrukt in art. 
110 van de Grondwet. "Geen belasting ten behoeve 
van de Staat kan worden ingevoerd dan door een wet". 

Fiscale wetten zijn uiteraard gebiedende wetten, die 
de essentiele belangen raken van gemeenschap en 
Staat, en het is derhalve verboden van deze wetten af 
te wijken. 

12 Zie de opiniepeilingen over afkeuren en bestraffing van 
overtredingen inzake fiscaliteit in J. VAN HouTTE (Ufsia) 
e.a., Aanvaarding van de rechtsnorm, 1973. 

13 O.c., bl. 1239. 

524 



De fiscale plichten van de burgers gaan echter, we­
gens het grondwettelijk voorschrift, nooit verder dan 
hetgeen door de wetgever werd bepaald, en de tenuit­
voerlegging, taak van de administratie, moet · geschie­
den overeenkomstig de wet onder controle van het ge­
recht. Geen toepassing van de wet bij analogie, b.v. 
om economische of andere motieven, is toegelaten. 

Daarom heb ik in het eerste deel van deze rede het 
restrictief karakter onderstreept van het begrip be­
lastingontduiking : schending van de fiscale wet. Een 
fiscale besparing die tegen geen enkele wetsbepaling 
indruist kan dus geen belastingontduiking zijn. Daar­
om houd ik niet van een titel zoals die van het reeds 
geciteerde boek van Margairaz, La fraude fiscale et 
ses succedanes. "Afkooksels" van de fiscale fraude, 
wat zijn dat? In een adem, zonder het essentiele on­
derscheid te maken tussen hetgeen legaal is en het­
geen de wet verbiedt, de talloze methodes noemen die 
gebruikt worden om aan de belasting (geheel of ge­
deeltelijk) te ontsnappen, helpt zeker niet voor het 
toch noodzakeli jk uiteenhouden van de begrippen be­
lastingontduiking en niet-frauduleuze belastingvermij­
ding. Het gaat zeker niet aan als fraudeurs te behan­
delen zij die eenvoudig gebruik maken van de door 
de wet zelve aangeboden middelen om hun zaken met 
een minimum fiscale onkosten te regelen. 

Denk niet dat deze beschouwingen reine Juristerei 
zijn en dat ik, wellicht uit beroepsmisvorming na meer 
dan veertig jaar professoraat, aan juridisme doe. Ten 
eerste wens ik er de nadruk op te leggen dat de wetge­
ver de legale belastingvermijding moet bestrijden zo­
wel als de illegale belastingontduiking, maar door an­
dere middelen. Wanneer de Minister van Financien 
oordeelt dat de vigerende regeling van een bepaald 
punt oorzaak is van een te groot verlies voor de Schat­
kist (fiscale onderschatting), dan is het normaal (het­
geen niet altijd betekent: rechtvaardig of opportuun) 
dat hij het Parlement vraagt de wet te wijzigen om de 
mazen van het fiscale net dichter toe te halen. Daar 
zijn talloze voorbeelden van. Er werden b.v., als ver­
dedigingsmaatregelen tegen het, zelfs niet frauduleus, 
gebruik van buitenlandse afschermvennootschappen, 
teksten ingevoerd in ons Wetboek van de inkomsten­
belastingen zoals deze : betalingen aan buitenlandse 
holdings worden vermoed fictief te zijn14

, winsten 
overgeheveld naar buitenlandse ondernemingen van 
dezelfde groep worden opnieuw bij de winst van de 
Belgische onderneming gevoegd15

, inkomsten uit aan 
een buitenlandse holding verkochte effecten worden 
verder in hoof de van de overdrager belasf16

• Wat 
evenwel niet toegelaten is, en voor de rechtszekerheid 
uiterst gevaarlijk, is een vrije en vaak willekeurige, 
interpretatie van de wettekst waardoor belastbaar 
worden verklaard feiten en handelingen waarvan niet 

14 Art. 46 W.I.B. 
15 Art. 24 W.I.B. 
16 Art. 250 W.I.B. 
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vaststaat dat de wetgever ze heeft willen belasten, of 
de plichten van de contribuabel ruimer worden opge­
vat dan uit de wettekst kan worden afgeleid. 

Het zal wei overbodlg zijn te bewijzen dat rechts­
zekerheid een onmisbare voorwaarde is voor een le­
vendige economic. Meer dan ooit zijn durf en verbeel­
ding nodig in de leiding van de ondememing. Maar 
wie een initiatief neemt moet toch weten waar hij aan 
toe is met de fiscus, wat toegelatenis en wat niet. AI is 
het advies van een ambtenaar stricto jure niet bin­
dend17 (want er moet steeds kunnen nagezien worden 
of de elementen waarop het advies steunde wei over­
eenstemmen met de werkelijkheid), is de voorafgaan­
de raadpleging van de administratie - ik denk b.v. 
aan het Amerikaans stelsel van advanced ruling18 -

zeker aan te bevelen. 
En zulks niet aileen voor de rechtszekerheid, maar 

ook ter beoordeling van een gezond fiscaal klimaat. 
Dat het nooit aangenaan1 is een aanzienlijke fractie 
van zijn vermogen of inkomen aan de fiscus te moeten 
afstaan, is wei begrijpelijk. Het verzet tegen een rede­
lijke en humane belastingheffing ·is nochtans niet zo 
algemeen. Het is zeker niet sterker dan in de meeste 
Ianden van Europa en Noord-Amerika, en in strijd 
met een vroeger zeer verspreide opinie19, wordt in Bel­
gie niet meer gefraudeerd dan in het buitenhind: . 

De manier waarop op de. fiscale plicht w.ordt gewe­
zen is zeer belangrijk. De noodzakelijke bijdrage tot 
de open bare uitgaven van iedereen die bet kan {en 
zelfs progressief volgens draagkracht) wordt zo goed 
als algemeen aanvaard. Maar de belastingheffing is 
geen loutere finan'cit:He techniek, zij stelt ook hun1ane 
problemen. Men glimlacht wanneer men -leest in een 
negentiende-eeuwse circulaire dat de ambtenaren 
nooit mogen vergeten dat het geld van de belastjnge1;1 
"het bloed is yan de ingezetenen". Deze bombastische 
stijl is zeker uit de mode. Het blijft nochtans juist dat 
het geld van de belastingen, behalve in zeer uitzonder­
lijke gevallen, door de contrlbuabel door arbeid of 
door sparen werd verdiend, en dat het wei een offer 
is- een noodzakelijk offer, maar toch het opgeven van 
een aangenamer en vaak nuttiger besteding van zijn 
geld- dat door de wet is opgelegd. Dat de administra-. 
tie een begrijpende houding kiest tegenover · de belas­
tingplichtigen, dat zij aileen maar . tegen zware wets~ 
overtredingen streng optreedt - de minimis non _ cura.t 
praetor - is geen teken van laksheid, maar van wijs 
beheer. Want tenslotte kan de anti-fraude demagogic 
bijna zo schadelijk zijn voor de vlotte heffing van de 
belastingen als de anti-belasting demagogie. 

17 Zie mijn Beginselen van het Belgisch be/astingrecht, 2e 
druk, I, nr. 123. 

18 Zie hierover L. HART WRIGHT e.a., Comparative con­
flict resolution procedures in taxation, .Ann Arbor, Univer­
sity of Michigan Law School, 1968. 

1 9 Zie o.m. mijn artikel, "Reflexions sur la fraude fiscale", 
La Revue Nouvelle, Vol. II, nr.12, 1946, bl. 101-116. 
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RECHTSPRAAK 
HOF VAN CASSATIE 

2e KAMER- 22 APRIL 1974 
V oorzitter : Baron Richard 
Raadsheer-verslaggever: de h. Screvens 
Advocaat-generaal : de h. Colard 

. Sport-Doping-Wet van 2 april1965-Zich voor­
bereiden op een sportcompetitie. 

In de Wet van 2 april 1965 waarbij de dopingprak­
tijk verboden wordt bij sportcompetities, moeten de woor­
den "zich voorbereidt'' op een sportcompetitie en "voor­
bereiding'' ervan verstaan worden in hun gewone beteke­
nis van "zicb in staat of in de positie te b1·engen'' om aan 
een sportcompetitie deel te nemen. 

Procureur-generaal bij het Hof van Beroep 
te Gent tj Coulon 

Gelet op het bestreden arrest, op 11 oktober 1973 ge­
wezen door het Hof van beroep te Gent ; 

Over het middel afgeleid uit de schending van de ar­
tikelen 97 van de Grondwet, 1, 2 en 7, paragraaf 1, 1 o, 
van de wet van 2 april 1965 waarbij de dopingpraktijk 
verboden wordt bij sportcompetities, 

doordat bet arrest enerzi j ds het bestaan aanneemt van 
de ma:teriele bestanddelen van bet misdrijf van het in be­
zit hebben van substanties of middelen die bet rendement 
kunstmatig kunnen opvoeren en tevens schadelijk kunnen 
zijn voor de fysische of psychische gaafheid van verweer­
der, voor een wielerwedstrijd ingeschreven beroepsren­
ner, op grond van de vaststellingen van de rijkswacht te 
Geraardsbergen rond 11 u 50 ter plaatse waar die wed­
strijd op 10 juni 1972 te 13 u moest vertrekken en an­
derzi j ds weigert de wet toe te passen op grond dat bet 
vertrek van de wedstrijd te 13 u ging gegeven worden, 
, dit is meer dan een utir na voornoemde vaststellingen"' 

terwijl, enerzijds, die redenen tegenstrijdig zijn en an­
derzijds, door uit de duur aileen tussen die vaststellingen 
en bet vertrek van de wedstrijd af te leiden dat de wet 
niet van toepassing is, omdat er geen deelneming aan en 
evenmin voorbereiding op dergelijke wedstijd zou zijn 
geweest, het arrest de in het middel vermelde wetsbepa­
lingen schendt, met name door de toepassing ervan afhan­
kelijk te stellen van een zeer korte duur tussen het ogen­
blik van de vaststellingen en het werkelijk vertrek van 
de wedstrijd, welke voorwaarde bij de wet niet wordt 
voorgeschreven, en door aile omstandigheden van ti j d en 
van plaats alsmede de · aan verweerder eigen omstandig­
heden niet in aanmerking te nemen, het arrest de door 
de wetgever gebruikte woorden "die zich voorbereidt op 
een sportcompetitie ... " en "bij de voorbereiding bier­
van" willekeurig limitatief heeft geinterpreteerd : 

Overwegende dat ten laste van verweerder werd gelegd 
te Geraardsbevgen als atleet die deelneemt aan of zich 
voorbereidt op een sportcompetitie, tijdens die. competi­
tie of bij de voorbereiding ervan substanties of middelen 
in het bezit te hebben gehad die zijn rendement kunst­
matig kunnen opvoeren, en tevens voor zijn fysische of 
psychische gaafheid schadelijk kunnen zijn ; 
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Overwegende dat, daar bij de wet van 2 april 1965 
van de woorden "zich voorbereidt op" een sportcompe­
titie en "voorbereiding" ervan geen definitie wordt gege­
ven, die woorden moeten worden verstaan in hun gewone 
betekenis van "zich in staat of in de positie te brengen" 
om aan een sportcompetitie deel te nemen; 

Overwegende dat het arrest derhalve, zonder zich tegen 
te spreken, er enerzijrs niet kan op wijzen dat verweer­
der, beroepswielrenner, geboren te Ham-sur-Heure, inge­
schreven was om deel te nemen aan een wielerwedstri j d 
te Geraardsbergen, waarvan bet vertrek te 13 u. zou wor­
den gegeven en dat rond 11.50 uur de rijkswacht "de 
ten laste gelegde substanties (terneurine H. 5.000 en 
Hept. A .. Myl R. Delal'ande) had gevonden in een toilet­
zakje dat aan de beklaagde toebehoorde en dat zich in zijn 
wagen bevond", en anderzijds niet kan beslissen dat niet 
bewezen is dat verweerder de in de telastlegging vermel­
de substanties of middelen "bij zijn voorbereiding'' op 
een sportcompetitie in zijn bezit hield, op grond dat "bet 
ver:trek" van de wielerwedstrijd "een uur na de vaststel­
lingen van de rijkswacht ... zou worden gegeven" ; 

Dat bet middel gegrond is ; 

Om die 1·edenen, 

V ernietigt het bestreden arrest ; 
Beveelt dat van dit arrest meldip.g zal worden gemaakt 

op de kant van de vernietigde beslissing ; 
V eroordeelt verweerder in de kosten ; 
Verwijst de zaak naar bet Hof van beroep te Brussel. 

HOF VAN CAS SA TIE 

3e KAMER- 5 JUNI 1974 
V oorzitter : de h. Polet 
Raadsheer-verslaggever: de h. Busin 
Advocaat-generaal: de h. Duchatelet 

Arbeidsongeval-1. Gehomologeerde overeenkomst 
-Eis tot vetnietiging-Bevoegdheid ratione materiae 
-2. Gehomologeerde overeenkomst-Eis tot vernieti-
ging-Geen vordering tot nietigverklaring van vonnis. 

1. De eis tot vernietiging van een door de vrederech­
ter gehomologeerde overeenkomst inzake arbeidsongeval­
len en tot terugvordering van het ter uitvoering daarvan 
uitbetaalde, behoort krachtens art. 579 Ger.W. tot de 
bevoegdheid van de arbeidsrechtbank. 

2. De eis tot vernietiging van een gehomologee1·de 
overeenkomst inzake arbeidsongevallen is geen eis die 
strekt tot nietigverklaring van een vonnis. 

Lemaire tj Federale Verzekeringen 

Gelet op het bestreden arrest, op 18 apri11973 gewezen 
door het Arbeidshof te Brussel, afdeling Bergen; 

Over het tweede middel, afgeleid uit de schending van 
de artikelen 9, 568, 578, 579, 580, 581, 582, 583 van 
het Gerechtelijk Wetboek, 1109, 1110, 1117, 1376, 1377 
van het Burgerlijk Wetboek en 97 van de Grondwet, 
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doordat, in de onderstelling dat de rechtsvordering van 
verweerster in beginsel ontvankelijk is, deze rechtsvorde­
ring echter strekt tot nietigverklaring van een overeen­
komst en, bijgevolg tot teruggave van de bedragen· die 
eiseres zogezegd ten onrechte zou ontvangen hebben, 

terwijl een dergelijke rechtsvordering de grenzen over­
schrijdt van de bevoegdheid van de arbeidsrechtbank, die 
door de partijen niet uitdrukkelijk of stilzwijgend kan 
worden verlengd ; het arbeidshof aldus ten onrechte na­
gelaten heeft zich ambtshalve onbevoegd te verklaren om 
kennis te nemen van de door verweerster ingestelde 
rechtsvordering : 

Overwegende dat artikel 5 79 van bet Gerechtelijk 
Wetboek in algemene bewoordingen opgesteld is ; dat bet 
van toepassing is op alles wat betrekking heeft op de 
vergoeding van schade voortkomend uit arbeidsongeval­
len; 

Overwegende dat de overeenkomst waarvan de vernie­
tiging gevorderd wordt van dezelfde aard is ; 

Dat bet geschil derhalve tot de bevoegdheid behoort 
die aan de arbeidsrechtbank is toegekend ; 

Dat het middel naar recht faalt ; 
Over bet eerste middel, afgeleid uit de schending van 

de artikelen 20 van het Gerechtelijk Wetboek, 26 van de 
gecoordineerde wetten van 28 september 1931 betreffen­
de de vergoeding der schade voortspruitende uit arbeid­
ongevallen, 1109, 1110, 1117 van bet Burgerlijk Wet­
hoek en 97 · van de Grondwet, 

doordat de beslissing ten onrechte zegt dat de bekrach­
tigde overeenkomsten bedoeld in artikel 26 van de ge­
coordineerde wetten op de vergoeding der schade voort­
spruitende uit arbeidsongevallen, handelingen van onei­
genlijke rechtspraak zijn die in geval van dwaling ver­
nietigd kunnen worden en bijgevolg, het vonnis van 26 
mei 1967 van de vrederechter te Gembloux, nietig ver­
klaart, 

terwijl de overeenkomsten tussen de partijen op zich­
zelf juridisch zonder werking blijven ; enkel het vonnis 
van bekrachtiging hun bindende kracht verleent en tegen 
dit vonnis, dat vooral tot doel heeft na te gaan of de over­
eenkomst van de parti j en met de bepalingen van de wet 
overeenstemt, geen vordering tot nietigverklaring of tot 
vernietiging kan worden ingesteld, aangezien een. derge­
lijk rechtsmiddel uitdrukkelijk verboden wordt bij arti­
kel 20 van bet Gerechtelijk Wetboek: 

Overwegende dat toen de rechter de taak uitvoerde die 
hem was opgedragen bij artikel 26 van de gecoordineerde 
wetten betreffende de vergoeding der schade voortsprui­
tende uit arbeidsongevallen, hij, nadat hij erkend had dat 
de overeengekomen. regeling van het ongeval overeen­
komstig de wet was geschied, enkel bet bestaan van een 
tussen de partijen gesloten contract vaststelde; dat het 
afschrift van het proces~verbaal van die vaststelling ver­
volgens in executoire vorm werd uitgegeven ; 

Overwegende dat de voroering van verweerster niet 
strekt tot nietigverklaring van een vonnis, maar tot de 
vernietiging, wegens dwaling, van de tussen de partijen 
getroffen overeenkomst; 

Dat een dergelijke vordering ontvankelijk is ; 
Dat bet middel naar recht faalt ; 

Om die·redenen, 

V erwerpt de voorziening ; 
V eroordeelt verweerster in de kosten. 
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NOOT-Bij de verwerping van het eerste middel maakt het 
Hof onderscheid tussen de door partijen tot stand gebrachte 
overeenkomst en de noodzakelijke gerechtelijke homologatie er­
van, die haar niet alleen uitvoerbaarheid verleent doordat het 
proces-verbaal ervan in uitvoerbare vorm wordt uitgegeven, zo­
dat het aan het vereiste van art. 1386 Ger.W. voldoet, maar 
vooral haar rechtsgeldig bestaan en het begin van ieder rechts­
effect teweegbrengt, De homologatie is voorgeschreven, omdat 
art. 6, § 2, Arbeidsongevallenwet elke overeenkomst die met de 
bepalingen van die wet strijdig is, van rechtswege nietig verklaart. 

In het arrest van 23 oktober 1965 (Pas., 1966, 1, 250), waar­
uit het hierboven afgedrukt arrest overigens heeft geput, werd 
verklaard, dat de homologatie geen akkoordvonnis is. 

In andere arresten had het Hof reeds uitdrukkelijk de moge­
lijkheid van een eis tot vernietiging van bedoelde overeenkomst 
erkend ( 29 januari 1942, Pas., 1942, I, 28 : te onderscheiden 
van een eis tot herziening; 31 januari 1952, Pas., 1952, I, 305 : 
in hoever kan een tweede eis in botsing komen ·met de afwij­
zirig van een eerste eis ? ; 21 september 1956, Pas., 1957, I, 33 : 
dwaling betreffende de niet-toerekening van een letsel aan het 
arbeidsongeval). . 

Anderzijds heeft het Hof beslist dat er geen voor homologatie 
vatbare overeenkomst meer is, als blijkt, dat de partijen op het 
ogenblik van het verschijnen voor de rechter niet Ianger tot over­
eenstemming komen (Cass., 4 februari 1943, Pas., 1943, I, 51). 

Over de taak van de rechter bij de homologatie leze men ook 
de conclusie van de procureur-generaal Ganshof van der Meersch 
bij Cass., 13 juni 1969 (Pas., 1969, I, 947). 

Het onderscheid tussen overeenkomst en homologatie redt wel­
licht de jurisprudentie die na de invoering van het Gerechtelijk 
Wetboek, dat de veralgemening van de mogelijkheid van hoger 
beroep heeft nagestreefd (verslag-VAN REEPINGHEN, uitgave Bel­
gisch Staatsblad, blz. 400-402), de vatbaarheid voor hoger be­
roep van de gerechtelijke beslissing aangaande de door partijen 
gevorderde homologatie heeft erkend (Arbh. Brussel, 27 sep­
tember 1971, R.W., 1971-72, 1596, De Verz., 1971, 935, met 
kritische noot van V.H.; Arbh. Brussel, afd. Antwerpen, 26 ok­
tober 1972, R. W., 1972-73, 723, met ad vies van het openbaar 
ministerie ; Arbh. Luik, afd. Hassett, 13 december 1972, 
R.G.A.R., 1973, 8990 (impliciet) ; Arbh. Gent, 21 februari 1974, 
R.lJ7., 1974-75, 543, met noot). 

HOF VAN BEROEP TE BRUSSEL 

JOe KAMER- 25 MEl 1973 
Voorzitter : de h. Paes 
Raadsheren : de h. Delva en mevr. de Man 
Advocaten: mrs. A. Dewachter en A. Mast 

Overeenkomst-Brouwerij schenkt herbergierster 
170.000 fr. voor bedrijfsuitrusting met beding van 
exclusieve bevoorrading-Geen schenking onder last 
-Brouwerijcontract-Economische reglementering-
-Boetebeding. 

Als een brouwerij aan een herbergier een bedrag van 
170.000 fr. "schenkt", dat bestemd is om "de rekeningen 
van de vernieuwing van zijn herberg te betalen", en de 
herbergier er zich toe verbindt uitsluitend de ·drank en 
van de brouwerij te verkopen, welke dranken hij zal 
betrekken bij een bierhandelaar die hem daarop 10% 
zal toestaan, dit alles met het beding dat bij niet-nale­
ving van de bevoorradingsverplichting het geschonken 
bedrag moet terugbetaald 1J)orden, terwijl. de bevoorra­
dingsverpl.ichting met onverminderde kracht blijft be­
staan, valt die contractuele verhouding niet onder de kwa­
lificatie ,schenking onder last", maar moet ze als een 
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wederkerige overeenkonzst onder bezwarende titel aange­
merkt worden. 

Die overeenkomst is een brouwerijcontract, waarop het 
K.B. van 19 december 1969 toepasselijk is. Het gaat 
hier om een economische reglementering van dwingend 
recht. 

Als de brouwerij op grond van een door de herbergier 
gepleegde wanprestatie de ontbinding van het contract 
vordert, kan haar schadeloosstelling slechts bestaan in 
de uitvoering van het contractueel vastgelegd strafbeding, 
te we ten de teruggave van het "geschonken" bedrag. 

Brouwerij De Hoorn t/ Limpens 

Overwegende dat de hogere beroepen werden ingesteld 
respectievelijk door en tegen dezelfde partij en gericht 
zijn tegen hetzelfde vonnis; dat zij elkander volledig 
overlappen, zodat het bij akte van 4 augustus 1971 inge­
steld hoger beroep, ter vervanging waarvan na betekening 
van het vonnis bij akte van 21 december 1971 opnieuw 
hoger beroep werd ingesteld, zonder voorwerp is gewor­
den ; dat waar, zoals hier, geen samenhang bestaat in de 
zin van artikel 30 Gerechtelijk Wetboek, er evenmin aan­
leiding is tot samenvoeging ; 

Overwegende dat het bij akte van 21 december 1971 
ingesteld hoger beroep regelmatig naar vorm en. termijn, 
toelaatbaar is ; dat het incidenteel beroep eveneens ont-
vankelijk voorkomt; · 

Overwegende dat de doelstelling van de door appel­
lante ingestelde vordering strekkende tot ontbinding van 
de door partijen op 20 januari 1970 gesl.oten overeen­
komst betreffende exclusieve bevoorrading en verkoop 
van bier en tot betaling van schadevergoeding, alsmede 
de omstandigheden die aanleiding gaven tot het geschil, 
in het bestreden vonnis nauwkeurig werden omschreven ; 
dat het Hof ernaar verwijst ; 

I. W at de thesis "schenking onder last" betreft 

Overwegende dat appellante de eerste rechter ten grie­
ve duidt: 

1. de vordering te hebben afgewezen uitgaande van de 
aanvechtbare stelling dat de Iitigieuze overeenkomst een 
schenkin.g "onder voorwaarden en las ten" is, in welk ge­
val de rechter ten grande, bij niet-naleving van de door 
begiftigde aanvaarde lasten, soeverein zou beslissen over 
de ontbinding d.i. de "herroeping'' van de schenking; 

2. in die zelfde optiek te hebben geoordeeld dat: 
a) . de conventioneel vastgestelde dubbele 'sanctie be­

staande in ( 1) de teruggave van het geschonken bedrag 
(170.000 fr.) en (2) de onverminderd doorlopende 
brouwerijverplichting, ten aanzien van dit tweede lid van 
de sanctie een juridisch onmogelijke voorwaarde inhoudt, 
wegens onverenigbaarheid met het begrip zelf van de 
schenkin.g onder last ; 

b) in geval van herroeping van de schenking, de fei~ 
tenrechter ook soeverein oordeelt over het al dan niet 
verschuldigd zijn van vergoeding voor bewezen schade 
(met verwijzing naar art. 1147 Burgerlijk Wetboek) ; 

Overwegende dat, waar luidens de overeenkomst de 
schenking van 170.000 fr. aan ge'intimeerde, in diens hoe­
danigheid van "lokaalhouder", werd verricht "om de re­
keningen van de vernieuwing van zijn herberg te beta­
len" en deze prestatie, nog verhoogd met een winst van 
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10% op aile geleverde dranken, de "wedervergelding" 
uitmaakt van de ten gupste van appellante bedongen ver­
plichting tot exclusieve bierbevoorrading en dito-verkoop, 
verplichting welke bij niet-naleving in hoofde van ge'in­
timeerde de bi jkomende verbintenis tot teruggave van het 
geschonken bedrag doet ontstaan doch met onverminder­
de kracht te zijnen laste effect blijft sorteren, de omstre­
den contractuele verhouding geenszins onder de kwali­
ficatie "schenking onder la:st" valt, waarbij de animus 
donandi doorslaggevend is, doch naar inhoud en doel­
stelling als wederkerige overeenkomst onder bezwarende 
titel geldt en wei als kennelijk brouwerijcontract moet 
worden aangemerkt, waarbij de verplichting tot exclu­
sieve bierbevoorrading en bierverkoop, bij en voor reke­
nin.g van appellante, gev.oelig opweegt tegen de voorwaar­
delijk geschonken uitrustingsvergoeding van 170.000 fr. 
met winstuitkering op de verkoop ; 

II Toepasselijkheid van het K.B. van 19 december 1969 

Overwegende dat blijkens bovengaande omschrijving 
van de contractuele verhouding die onder partijen tot 
stand kwam, deze rechtsverhouding in het hoofd van ge­
intimeerde een brouwerijverplichting impliceert, welke 
beantwoordt aan de in art. 2 van het Koninklijk Besluit 
van 19 december 1969 bepaalde normen, waarop hij zich 
beroept ; dat luidens dit zelfde artikel onder ,brouwe­
rijverplichting" client te worden verstaan "elke aan een 
slijter opgelegde verplichting, waarbij een brouwer of 
handelaar in bieren en drinkwaters ( ... ) zich de exclu­
siviteit van de reclame of de levering van een of van ver­
scheidene of van alle door een slijter verbruikte, verkoch­
te of te koop aangeboden dranken voorbehoudt" ; dat de 
door ge'intimeerde onderschreven verbintenis een concrete 
toepassing van dergelijke verplichting uitmaakt, waar hij 
meer bepaald ertoe gehouden was "in zijn uitbating uit­
sluitend de bieren van de N.V. Brouwerij De Hoorn te 
zullen verkopen", met dien verstande dat "deze bieren 
zullen geleverd worden door de bierhandelaar Julien 
Geert:s van St-Lievens-Esse, die de lokaalhouder 10% 
heeft toegestaan op al de geleverde dranken" ; 

Overwegende dat appellante ten onrechte opwerpt dat 
de overeenkomst van 20 januari 1970 een "sui generis"­
contract is waarop de bepalingen van voormeld K.B. van 
19 december 1969 op de bmuwerijcontracten niet toepas­
selijk zijn ; dat dit K.B. werd uitgevaardigd onder de 
titel : "Koninklijk Besluit tot inwilliging van een ver­
zoekschrift betreffende de brouwerijverplichtingen, inge­
diend bij toepassing van het Koninklijk Besluit nr 62 
van 13 januari 1935, waarbij toelating wordt verleend 
tot het instellen van een economische reglementering van 
de voortbrenging en de verdeling" ; 

Overwegende dat het hier gaat om een reglementering 
van dwingend recht ; dat, inderdaad, in het verslag aan 
de Koning bij dit laatste K.B. nr 62 van 13 januari 1935, 
uitgevaardigd ter uitvoering van de Wet van 31 juli 
1934, uitdrukkelijk werd bepaald dat, ook al mag geen 
enkele nijveraar of handelaar tot individuele toetreding 
bi j een beroepsvereniging en dwangmatige onderwer­
pin.g aan de door zulke vereniging opgelegde tuchtrege­
ling worden genoopt, de regering - en dit krachtens de 
wet ~ de macht heeft om, op verzoek van een prive-orga­
nisme dat een zeer mime f ractie vertegenwoordigt van 
tot een gegeven beroepssector behorende personen en 
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bedrijven, een algemene voor een ieder bindende rege­
ling te treffen (zie Pasinomie, 1935, blz. 18, onder ver­
meld K.B. nr 62, houdende instelling van een economi­
sche reglementering inzake productie en distributie) ; 

dat het hier toepasselijk Koninklijk Besluit van 19 de­
cember 1969 luidens zijn aanhef precies betrekking 
heeft op een reglementering welke, o.m. op het stuk van 
het brouwerijwezen, conform met de voorschriften van 
het K.B. nr 62 van 13 januari 1935, op verzoekschrift 
van een aantal erkende en representatieve beroepsvereni­
gingen tot stand kwam; 

Overwegende dat appellante dan ook ondoelmatig en 
bovendien verkeerdelijk het "sui generis" -karakter van 
het contract inroept en meteen de toepassing van het K.B. 
van 19 december 1969 afwijst, op grand van de twee­
voudige argumentatie dat : 

A. dit K.B. enkel zou verband houden met de brou­
werijverplichting welke voortvloeit uit een lening van 
gelden of meubilair, een borgstelling of een investering, 
terwijl - zo stelt hij - geen van deze elementen hier aan 
bod zou komen ; 

B. dat in de litigieuze overeenkomst van 20 januari 
1970 geen strafbeding werd opgenomen, iets wat zij als 
dwingende toepassingsvereiste beschouwt ; 

Overwegende dat, onafgezien van het hierboven gestel­
de, ter weerlegging van deze argumentatie geldt : 

ad A : dat, zoals hierboven is toegelicht, de "schen­
king" van 170.000 fr. luidens de bewoording van de 
overeenkomst feitelijk neerkomt op een uitrustingsver­
goeding, daar het geschonken bedrag uitdrukkelijk tot 
vereffening van de kosten van "vernieuwing" ( d.i. we­
deruitrusting) van de desbetreffende drankgelegenheid 
was bestemd ; dat de terbeschikkingstelling van een der­
gelijke op installatie afgestemde en bij wanprestatie voor 
teruggave vatbare vergoeding, kennelijk beantwoordt aan 
het begrip "investering'' in de o.m. door art. 5 van meer­
gemeld K.B. van 19 december 1969 bedoelde zin ; 

ad B : dat eensdeels in de door de artt. 1 en 2 van dit 
zelfde K.B. gestelde toepassingsnormen geen afwijking 
aanwijsbaar is volgens welke de brouwerijcontracten zon­
der strafbeding buiten de toepassingssfeer van bedoelde 
reglementering vallen, en dat anderdeels, de overeen­
komst in kwestie bij wijze van strafbepaling bedingt, 
dat ge!ntimeerde, bij niet-naleving van zijn verplichting, 
gehouden is tot teruggave van de "geschonken" som, 
zulks "terwijl de verplichtingen verder lopen", wat met­
een het argument B volkomen ontzenuwt 

III. W at de verwijzing naar de door ge'intimeerde in 
eerste aanleg genomen conclusie betreft 

Overwegende dat, waar ge!ntimeerde naar zijn v.oor de 
eerste rechter genomen conclusie verwijst, de daadn ont­
wikkelde hoofdargumentatie, in het Iicht van de voor­
handen gegevens en van de door hemzelf voor het Hof 
in conclusie en pleidooi aangenomen houding, niet kan 
worden bijgetreden in zover het bestaan van het contract 
als wederkerige overeenkomst wordt aangevochten ; dat, 
buitendien, het bestaan van de overeenkomst, gelet op 
de voorliggende beoordelingselementen, welke als een 
geheel van gewichtige, bepaalde en overeenstemmende 
vermoedens gelden, in onderhavige handelszaak naar eis 
van recht bewezen v.oorkomt ; 
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IV. W at de ontbinding en de eis tot schadeloosstel­
lin g betreft 

Overwegende dat, waar vaststaat dat geintimeerde bij 
aangetekend schrijven van 22 januari 1970, onder terug­
zending van de onverzilverde cheque van 170.000 fr. op 
zijn rechtsgeldig onderschreven brouwerijverplichting van 
twee dagen tevoren - 20 januari 1970 - terugkwam, voor­
wendend dat hij zijn op de 12e derzelfde maand t.o.v. 
Brouweri j Meiresonne ondertekende verbintenis uit het 
oog verloren had, en aldus op onrechtmatige wijze aan 
zijn overeenkomst met appellante een eind maakte, laatst­
genoemde terecht de ontbinding van de overeenkomst te 
zijnen laste benaarstigt ; 

Overwegende dat appellante in de gegeven omstandig­
heden ten onrechte nog aanspraak maakt op enige schade­
vergoeding wegens niet-uitvoering door geintimeerde van 
diens verbintenis (art. 1184 Burgerlijk Wetboek) ; dat 
zij, in hoofdorde, tevergeefs toekenning vordert van een 
schadebedrag van 1.250.000 fr. ; dat, mede gelet op wat 
voorafgaat, deze eis slechts toel;l.atbaar zou kunnen zijn 
tot beloop van het contractueel vastgelegde strafbeding 
(in casu: teruggave van de "geschonken" 170.000 fr. -
zie art. 1229 Burgerlijk Wetboek) ; dat dit zelfde straf­
beding krachtens de ter zake toepasselijke verbodsbepa­
ling van art. 5, § 2, K.B. van 19 december 1969 de 
100 % van het geinvesteerde bedrag- hier 170.000 fr.­
niet overschrijden mag; dat geintimeerde zich door het 
terugzenden van de onverzilverde check te zelfden bedra­
ge- zeggel70.000 fr.- conform met het in de overeen­
komst van 20 januari 1970 ingevoegde strafbeding en 
tevens in overeensteming met artikel 5, § 2, van voorver­
meld K.B., op rechtsgeldige wijze van zijn verplichting 
tot schadeloosstelling t.o.v. appellant(· gekweten heeft; 

Overwegende dat hieruit meteen volgt dat de subsi­
diair door apellante geformuleerde eis, alsook de aan­
spraak op een schadebedrag van 170.000 fr. welke zij in 
nog meer ondergeschikte orde, bij toepassing van het 
K.B. van 19 clecember 1969, laat gelden, geen van beide 
verantwoord zijn ; 

V. Incidenteel beroep 

Overwegende dat het incidenteel beroep van geinti­
meerde Limpens gegrond voorkomt ; dat inderdaad, waar 
hij door de eerste rechter slechts gedeeltelijk in het onge­
lijk werd gesteld en appellante van haar eis tot schade­
vergoeding werd afgewezen, hier aanleiding bestond tot 
omslag van de gedingkosten in de hiernabepaalde ver­
houding; 

Om die redenen, 

Het Hof, 

Gelet op artikel 24 der Wet van 15 juni 1935 ; 
Stelt vast dat het bij akte van 4 augustus 1971 inge­

steld hoger beroep (in zaak 7.116) zonder voorwerp is ; 
Ontvangt het op 21 december 1971 ingesteld hager 

beroep alsook het incidenteel beroep (in zaak 8.199) ; 
V erklaart deze hogere beroepen in de volgende mate 

gegrond; 
Doet het bestreden vonnis teniet en opnieuw wijzende, 
Verklaart de oorspronkelijke vordering ontvankelijk en 

gegrond in zover zi j strekt tot ontbinding ten laste van 
geintimeerde van de op 20 januari 1970 onder partijen 
gesloten overeenkomst onder bezwarende titel, 
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Verklaart kwestieuze overeenkomst ten nadele van ge­
intimeerde ontbonden ; 

V erklaart de. vordering niet gegrond in zover ze strekt 
tot betaling van schadevergoeding ; 

Verwijst iedere partij in de helft der gedingkosten vim 
beide instanties . met omslag van rechtsplegingsvergoe­
ding (in de zaak nr 8.199:; . 

Verwijst appellante bovendien in de kosten van haar 
hoger beroep in zaak 7.116. 

HOF' VAN BEROEP TE,·BRUSSEL 

10e.KAMER~l1 JANUARI 1974 
V oorzitter : de h. Paes 
Raadsheren.: de h. Delva en mevr. de Man 
Advocaten: mrs. Hubrechts, Verhaaren.en Hendrickx loco 
Schuerman~ · 

V erzekering:-Motorrijtuigen- Indeplaatsstelling­
Samenloop van . verzekeringen-,-Ongeval . veroorzaakt 
door een .· garagehouder met een wagen. die hem ter 
herstelling toevertrouwd is-Gelaedeerden vergoed 
door· zijn verzekeraar-Eis van deze laatste tegen de 
vetzekera~r van de eigenaar en tegen de eigenaar zelf. 

De bij De Zon verzekerde garagehot.tder Deckx ver­
oorzaakte een ongeval met een wagen die hem ter her­
sielling · toe_vertrouwd wa.r door de bij A.B.B. verzekerde 
eiginiaar Van Ladrhoven. De Zon vergoedde de aan der-. 
den ioegebrachte schade. 

Om terugbetaling te bekomen vanwege A.B.B., van de 
vergoeding d.ie zij aan derden uitgekeerd heeft, kan De 
Zon zich niet beroepen op de subrogati~ van art. 22 Ver­
zekeringswet, . maar met toepassing 'van de artt. 1249 
B.W. e.v. heeft zij een vordering tegen A.B.B. op grond 
v·an de in de kwitantie bedongen indeplaatsstelling in de 
1'echten van de der¢eti, die krachtens art. 6 van de Wet 
van 1 juli 1956 een 1'echtst1·eekse vordering tegen A.B.R 
hebben. 

Bij samenloop van een garagehoudersverzekering met 
een eigenaarsverzekering is, voor de u.iteindelijke bij­
drage tot dekking vqn de schade na. vergoeding van de 
gelaedee-rden, de waarborg door de oudste polis verschul~ 
dig d .. Ongeacht de datum van de onderschrijving of in­
werkingtreding, kan de polis van de garagehouder slechts 
u.itwerking • hebben · vanaf het ogenblik waarop de wagen 
hem werd toevertrouwd; de polis van de eigenaar is 
derhalve de oudste. 

Aan de eis van De Zon staat niet in de weg de in de 
eigenaarspolis bedongen beperking tot een aantal met 
name genoemde bestuurders, want deze beperking is aan 
de gelaedeerden, en derhalve aan de in hun rechten ge­
subrogeerde ve1·zekeraar n,iet tegenstelbaar. 

Voor de eis 1Jan de, verzekeraar van de garagehouder 
~egen de eigenaar, van de wagen i.f er geen rechtsgrond: 
de eigenaar is ·niet gesubrogeerd 'in ~e waarborgverbin­
tenis van zijn verzekeraar A.A.B. en de gelaedeerden had­
den tegen hem geen schitldvordering.· 

N.V. A.B.B. t/ N.V. De Zon en Van Laarhoven 

Gezieil, in behoorlijke vorm, de door de wet vereiste 
processtukken, meer bepaald het bestreden vonnis, waar­
van geen akte van betekening · wordt overgelegd en 
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waartegen een naar vorm en termijn regelmatig, toelaat­
baar hoger beroep, alsook - door eerste ge!ntimeerde -
een ontvankelijk incidenteel beroep werd ingesteld ; 

Overwegende dat de doelstelling van de oorspronke­
lijke door eerste ge!ntimeerde N.V. De Zon tegen hui­
dige appellante N.V. Assurantie Belgische Boerenbond 
(verder A.B.B. genoemd) en wijlen Van Laarhoven 
J aak, rechtsvoorganger van ge!ntimeerden onder 2 inge­
stelde vordering, strekkende hoofdzakelijk tot terugbe­
taling van de door N. V. De Zon, als verzekeraar van 
garagehouder Deckx aan de slachtoffers van een verkeers­
ongeval uitgekeerde bedragen, verkeersongeval door diens 
aangestelde Bisaerts veroorzaakt aan het stuur van een 
aan ·wijlen Van Laarhoven Jaak toebehorend en door 
A.B.B. overeenkomstig de Wet van 1 juli 1956 verze­
kerd autovoertuig, alsmede de voor de eerste rechter door 
partijen ten deze gehuldigde stellingen, in het beroepen 
vonnis omstandig worden toegelicht ; dat het Hof daar­
heen verwijst; 

Overwegende dat de eerste rechter de vordering enkel 
in zover gericht tegen AJB.B. heeft ingewilligd en voor 
het overige afgewezen; dat A.B.B. op hoofdberoep tot 
afwijzing van de tegen haar ingestelde eis concludeert, 
en hiertoe in hoofdorde de niet-ontvankelijkheid, subsi­
diair de niet-gegrondheid ervan opwerpt, terwijl N.V. 
De Zon, onder aanvechting van dit hoofdberoep, op · inci­
denteel beroep de integrale toewijzing van haar oorspron­
kelijke vordering tot mede..;veroordeling - solidair en/of 
in solidum -· van rechthebbenden Van Laarhoven na­
streeft ; dat laatstgenoemden zich m.b.t. het hoofdberoep 
naar de wijsheid van het Hof gedragen en anderzijds tot 
afwi j zing van het incidenteel beroep van De Zon con­
cluderen; 

I. Ten aanzien ·van het door A.B.B. ingestelde hoofd­
beroep 

A. \Vat de ontvankelijkheid van de vordering betreft in 
zover gericht tegen A.B.B., appellante op hoofdbe­
-roep. 

Overwegende dat appellante A.B.B; de niet-ontvan­
kelijkheid van de vordering te haren opzichte opwerpt, 
waar de eis van oorspronkelijke aanlegster N.V. De Zon 
stoelt op het door haar - in hoofdorde - ingeroepen 
subrogatierecht ; dat appellante ten deze laat gelden dat 
laatstgenoemde maatschappi j, die krachtens haat met 
garagehouder Deckx afgesloten verzekeririgsovereenkomst 
de slachtoffers vergoedde, niet in de rechten van deze 
slachtoffers - derde gelaedeerden - doch uitsluitend in 
de rechten van haar eigen verzekerden, voornoemde gara­
gehouder Deckx en diens aangestelde Bisaerts is gesubro­
geerd, in wier hoofde geen vorderingsrecht tegen haar, 
appellante A.B.B., bestaat ; 

Overwegende dat eerste ge!ntimeerde, N.V. De Zon, 
aanleunend bij het bestreden vonnis, haar subrogatierecht 
zoekt te verantwoorden op grond van art. 22 van de Ver­
zekeringswet van 11 juni 1874 en van de door gelae­
deerden ·- consoorten Agemans, slachtoffers van het on­
geval - te haren behoeve ondertekende kwijtschriften 
luidens welke zij - N.V. De Zon - de schadebedragen 
met indeplaatsstelling in alle rechten van voornoemde 
slachtoffers tegenover derden, bij toepassing van art. 
1249 e.v. Burgerlijk Wetboek en zonder nadelige erken­
ning, heeft uitgekeerd ; 
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Overwegende dat appellante ter weerlegging hiervan 
stelt : 
eensdeels, dat waar De Zon inderdaad krachtens art. 22 
Verzekeringswet in de rechten van haar verzekerden 
Deckx en Bisaerts gesubrogeerd was ingevolge uitbeta­
ling van de verschuldigde schadevergoeding, laatstge­
noemden zelf tegenover appellante A.B.B. over geen vor­
deringsrecht beschikten, om de welbepaalde reden dat de 
door wijlen Van Laarhoven Jaak bij appellante onder­
schreven polis inzake verplichte verzekering buJJgerlijke 
aansprakelijkheid - motorvoertuigen, waarop De Zon 
zich beroept, enkel dekking waarborgt aan de met naam 
daarin aangeduide bestuurders, dit met uitsluiting van 
alle andere bestuurders of houders, inclusief meerge­
noemde Deckx en Bisaerts ; dat, waar deze laatsten op 
generlei verhaalmogelijkheid of verzekeringswaarborg 
t.o.v. appellante aanspraakgerechtigd zijn, de door de 
in hun rechten gesubrogeerde verzekeraar De Zon tegen 
appellante ingestelde vordering niet ontvankelijk is ; 
anderdeels, dat de hier toepasselijke verhouding "verze­
keraar-verzekerde", zoals vastgelegd door de onder appel­
lante A.B.B. en wijlen Van Laarhoven J. afgesloten over­
eenkomst verplichte-aansprakeli j kheidsverzekering (type 
collectieve automobiel-polis), waarvan De Zon de waar­
borg opeist, uitdrukkelijk beperkt zijnde tot de bij naam 
daarin genoemde bestuurders (meer bepaald: Van Laar­
hoven Fran<_;ois, Van Laarhoven Jacobus en Thijs R.) -
hetgeen, aldus appellante, de Wet van 1 juli 1956 niet 
verbiedt -, niet onder de bepaling van artikel 6 van deze 
wet valt waarbij de niet ter beoordeling van het hof 
staande verhouding "gelaedeerde-verzekeraar" wordt ge­
regeld ( rechtstreekse vordering van gelaedeerde tegen de 
verzekeraar van het schade toebrengend voertuig) ; dat, 
aangezien Deckx en Bisaerts, verzekerden van De Zon, 
bijgevolg enkel bij deze hun eigen verzekeraar doch 
geenszins bij appellante verzekeringswaarborg genieten, 
in hoofde van De Zon geen subrogatief vorderingsrecht 
t:o.v. appellante denkbaar noch aanwezig is ; · 

a) M.b.t. art. 22 van de Wet van 11 juni 1874 

Overwegende dat deze argumentatie, hoewel zij m.b.t. 
art. 22 van de Verzekeringswet van 1874 de finaal-ade­
quate oplossing van dit prejudicieel geschilpunt aanwijst, 
niettemin op een aanvechtbare dialectiek berust, waar ap­
pellante de begrenzing van het subrogatierecht van gara­
gehoudersverzekeraar N.Y. De Zon afhankelijk stelt van 
het in polis A.B.B.-Van Laerhoven J. opgenomen be­
ding houdende beperking van de stuur-tisicodekking ; 
dat - zoals hieronder verduidelijkt - het subrogatierecht 
van N. V. De Zon niet wordt begrensd door dit -- haar 
niet eens tegenstelbaar - beding, maar door de aquili­
aanse · aansprakeli jkheidsverbintenis van schadeverwekker 
Bisaerts, en diens werkgever Deckx, verzekerde van N.V. 
De Zon, ten overstaan van de gelaedeerden ; 

Overwegende dat bi j de beslechting van het geschil­
punt betreffende dit subrogatierecht - hetwelk de op­
lossing van het probleem van de samenloop van de ver­
zekeringspolissen A.B.B. (met wijlen Van Laarhoven J.) 
en N.Y. De Zon (met Deckx) voorafgaat -, evenmin aan 
bod komt de vraag welke van beide waarborgverplich­
tingen uiteindelijk boven de andere primeert, maar wei 
de vraag in hoever de garagehoudersverzekeraar N.V; De 
Zon aan de eigenaarsverzekeraar, appellante A.B.B., te­
rugbetaling vorderen kan van de bedragen die eerstge-
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noemde (N.V. De Zon) op grond van zijn contractuele 
waarborgverplichting aan de derde-gelaedeerde uitkeerde; 

Overwegende dat de draagwijdte van het subrogatie­
recht van N.V. De Zon het beslissend antwoord op die 
vraag inhoudt ; dat de ter zake doorslaggevende subro­
gatie in de rechten van gelaedeerde binnen de speelruimte 
van artikel 22 van de Verzekeringswet van 11 j:uni 1874 
( subrogatie van de verzekeraar in de rechten van de ver­
zekerde), geen plaats vinden kan, tenzij in het hier niet 
verwezenlijkte geval van voorafgaande in solidum-veroor­
deling van haar verzekerde met medeaansprakelijke scha­
deverwekkers ; dat enkel· in die hypothese de verzekeraar 
partieel is gesubrogeerd in de rechten van het slachtoffer 
t.o.v. medeaansprakelijke schadeverwekkers ; 

dat, daarbuiten, ten behoeve van N.Y. De Zon op grond 
van art. 22 Verzekeringswet geen subrogatie in de rech­
ten van gelaedeerden denkbaar is, waar zij door uitbe­
taling van de schadebedragen · aan laatstgenoemden, ten 
ontlaste van haar verzekerden Deckx en Bisaerts, slechts 
de op hen rustende aquiliaanse schuld heeft ingelost, 
zonder dat hierdoor in hoof de . van voornoemde verze..: 
kerden enig vorderingsrecht tegen appellante A.B.B., 
verzekeraar van auto-eigenaar Van Laarhoven., werd in 
het Ieven geroepen ; 

Overwegende dat De Zon dan ook zonder relevantie 
stelt dat appellante het principe van de in hoofde van de 
oudste verzekeraar primerende waarborgverplichting (bij 
samenloop van verzekeringscontracten) zou hebben mis­
kend, door het beperken van de door .haar verstrekte dek­
king tot de ( drie) in het contract genoemde autobe­
stuurders ; dat vooreerst de ontvankelijkheid van ·de eis 
van N.Y. De Zon geenszins van het primaat van de 
waarborgverplichting, maar uitsluitend van het bestaan 
van een op subrogatie stoelend verhaalrecht in hoofde 
van deze maatschappij afhankelijk is ; dat, vervolgens, 
de· beperking van het stuur-risico .in de polis A.:B.B. de 
rechten van N.Y. De Zon ten deze niet aantast; dat deze 
beperking inderdaad het in artikel 6 van de Wet van 1 
juli ·· 1956 bedoelde rechtstreeks vorderingsrecht van de 
gelaedeerde tegen de verzekeraar van het voertuig niet 
beknot ; · dat het . hier uitsluitend gaat om een aspect . van 
de contra.ctuele verhouding "verzekeraar-verzekerde", in 
het raam van de collectieve · automobielvetzekering 
A.B.B.~Van Laarhoven J.; dat luidens de bewoording 
van de desbetreffende polis, de stuurbeperking tot de 
met naam aangeduide bestuurders van de verzekerde mo­
torrijtuigen uitdrukkelijk beantwoordt aan een controle­
verscherping op het verzekerde risico met premiever­
laging als ·· tegenprestatie en· verhaalrecht van de verze­
keraar tegen diens verzekeringsnemer als sanctie (art. 2:4 
polis A.B.B.) ; 

Overwege11de dat waar dit beding van. stuurbeperking 
vastkleeft aan de intern-contractuele verhouding A.B.B.­
Van Laarhoven, res inter alios acta t.o.v. N.V. De Zon, 
terwijl het recht op schadedekking van gelaedeerde bier­
door niet in het gedrang komt, appellante ter weerlegging 
van dit - falend - middel zonder pertinentie art. 3 van 
de Wet van 1 juli 1956 inroept, ·naar luid waarva1;1 de 
verzekering de burgerlijke aansprakelijkheid dekken moet 
niet enkel van de eigenaar, doch ook die van ieder.e hou­
der of bestuurder van een motorrijtuig; 

Overwegende dat uit wat voorafgaat volgt dat de vor­
dering van N.V. De Zon tegen A.B.B. niet ter beoor­
deling staat van het Hof in zover zij steunt op het in 
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art. 22 van de Wet van 1 juni 1874 bedoelde subro­
gatierecht ; 

b) M.b.t. artikelen 1249 e.v. Bttrgerlijk Wetboek 

Overwegende dat de vordering van N.V. De Zon 
tegen appellante A.B.B. daarentegen ontvankelijk is in 
zover zij stoelt op art. 1249 e.v. Burgerlijk Wetboek, 
daar zi j hier handelt op grond van niet aangevochten 
kwijtschriften met conventioneel uitdrukkelijk bedongen 
indeplaatsstelling in· al de rechten van gelaedeerden-con­
soorten Agemans - tegenover derden, bij toepassing van 
art. 1249 e.v. Burgerlijk Wetboek; 

dat deze zienswijze haar verantwoording vindt in de 
omstandigheid dat N.V. De Zon, toen zij haar contrac­
tuele verplichting t.o.v. haar eigen verzekerde, garage­
houder Deckx, naleefde, door betaling van de aan gelae­
deerden verschuldigde vergoeding, zich hiermede welis­
waar meteen van haar wettelijke verplichting t.o.v. laatst­
genoemde gekweten heeft, maar dat zij zodoende, gelet 
op het suppletief karakter van haar waarborgverplichting, 
niet haar eigen definitieve schuld doch wel die van A.B.B. 
heeft betaald, zoals hieronder blijken zal ; 

Overwegende dat waar consoorten Agemans, slacht­
offers van het ongeval, hier in artikel 6 van de Wet van 
1 juli 1956 op de verplichte verzekering inzake motor­
rijtuigen tegen appellante A.B.B. een rechtstreeks vor­
deringsrecht putten, N.V. De Zon krachtens haar con­
ventionele subrogatie dit rechtstreeks verhaal in hun 
plaats uitoefenen kan; 

B. Ten gronde 

Overwegende dat, in strijd met het betoog van appel­
lante betreffende de gegrondheid van de tegen haar inge­
stelde eis, N.V. De Zort zich terecht beroept op de doc­
trine en rechtspraak volgens welke, bij samenloop van 
een garagehoudersverzekering met een eigenaarsverzeke­
ring en met het oog op de uiteindelijke bijdrage tot scha­
dedekking na vergoeding van de gelaedeerden, de waar­
borg verschuldigd is door de oudste polis (art. 12 Wet 
van 11 juni 1874) ; dat inderdaad, in zulk geval, 4>nge­
acht de datum van onderschrijving of inwerkingtreding, 
daar de polis van de garagehouder - hier N. V. De Zon -
slechts uitwerking hebben kan vanaf het ogenblik waar­
op de wagen wordt toevertrouwd, de polis van de eige­
naar van het voertuig (hier polis A.B.B.) noodzakelijk 
de oudste is ; 

Overwegende dat, waar luidens art. 3 van de Wet van 
1 juli 1956 op de verplichte verzekering-civielrechtelijke 
aansprakelijkheid motorrijtuigen, de verzekeraar van het 
schadetoebrengend voertuig (hier A.B.B.) zowel ten ont­
laste van de eigenaar (hier wijlen Van Laarhoven) als 
van iedere houder (hier Deckx) of bestuurder van dit 
voertuig (hier Bisaerts) schadedekking verschuldgd is 
t.o.v. gelaedeerden (met uitzondering van het ter zake 
niet toepasselijk geval van diefstal of geweld), de door 
appellante A.B.B. opgeworpen contractueel bedongen be­
perking m.b.t. het aantal met naam genoemde bestuur­
ders, noch aan de slachtoffers van het ongeval, noch aan 
de in hun rechten gesubrogeerde N.V. De Zon tegen­
stelbaar is ; 

Overwegende dat appellante in deze optiek ondoel­
treffend argumenteert dat voor de aquiliaanse aanspra­
kelijkheid in hoofde van Bisaerts en Deckx, respectie­
velijk bestuurder en houder van het schadetoebrengend 
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motorr1Jtmg, in de door wijlen Van Laarhoven bij haar 
appellante A.B.B. onderschreven polis geen dekking 
voorhanden is ; dat zij ten deze verkeerdelijk stelt dat 
haar eventueel verhaalrecht na uitbetaling van de slacht­
offers zou zijn beperkt tot de met naam genoemde be­
stuurders, met uitsluiting van Bisaerts en Deckx, waar de 
vordering van N.V. De Zon, binnen de perken van haar 
ontvankelijkheid, is gefundeerd op de conventionele 
subrogatie van deze maatschappij in de rechten van de 
slachtoffers, ten overstaan van wie het stuurbeperkings­
beding in de A.B.B.-polis niet speelt ; 

Overwegende dat om dezelfde reden niet beklijft het 
betoog van appellante in verband met de aan de polis 
N.V. De Zon-Deckx vastklevende contractuele verhou­
ding, zoals o.m. omschreven door art. 1/h van deze polis 
en de hieruit met betrekking tot het geschil afgeleide 
rechtsgevolgen ; 

Overwegende dat appellante in hetzelfde verband zon­
der relevantie aan de N.V. De Zon de aanspraak op 
terugbetaling ontzegt, stellende dat zij door uitkering 
van de schadebedragen t.o.v. slachtoffers slechts de eigen 
wettelijke verplichting en t.o.v. van haar verzekerden 
Deckx en Bisaerts slechts de contractuele waarborgver­
bintenis naleefde; 

dat zij tot staving hiervan vruchteloos verwijst naar de 
de ter zake niet dienstige rechtspraak die de werkgever, 
bij statutaire doorbetaling van het loon, het verhaalrecht 
tegen de derde aansprakelijke ontzegt ; 

Overwegende dat zij evenmin kan worden bijgetreden 
in haar theoretische beschouwing betreffende een - bij 
hypothese - door gelaedeerde op grond van art. 6 van de 
Wet van 1 juli 1956 tegen haar - appellante A.B.B. -
ingestelde rechtstreekse eis, in welk geval N.V. De Zon 
geen vergoeding zou hebben uitgekeerd en dus - uiter­
aard - op generlei terugbetaling uit dien hoofde aan­
spraakgerechtigd zou zijn, noch kunnen zijn ; 

Overwegende dat dientengevolge het hoger beroep van 
A.B.B. niet gegrond voorkomt ; 

Overwegende dat gelet op de gegrondheid van de 
hoofdstelling van N.V. De Zon, zoals hierboven verant­
woord, het onderzoek van haar subsidiair geformuleerde 
thesis "zaakwaarneming" overbodig is en zonder nut 
voor de beslechting van het geschil ; 

II. Ten aanzien van het incidenteel beroep van N. V. 
De Zon 

Overwegende dat het incidenteel beroep van N.V. De 
Zon strekkende tot solidaire of in solidum-veroordeling 
van rechthebbenden Van Laarhoven evenmin gegrond 
is, bij ontstentenis zowel van rechtsgrond binnen de per­
ken van haar wettelijke (art. 22 Verzekeringswet 1874) 
of conventionele (polis De Zon-Fegarbel) subrogatie, als 
van enigerlei contractueel vorderingsrecht t.o.v. partijen 
Van Laarhoven in haren hoofde, of van quasi-delictueel 
rechtsverband met diezelfde partijen; 

Overwegende dat appellante op incident, N.V. De Zon, 
weliswaar uit de economie van de Wet van 1 juli 1956 
op de verplichte verzekering van de civielrechtelijke 
aansprakelijkheid inzake motorrijtuigen, met verwijzing 
naar art. 4 (en impliciet art. 12) van deze wet, adequaat 
afleidt dat wanneer - zoals hier ·- het rijtuig van een 
client van de garagehouder door zijn eigenaar verzekerd 
werd, de waarborgverbintenis van de eigenaarsverzeke-
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raar hoven die van de garagehoudersverzekeraar tijdens 
de herstellingsduur primeert ; maar dat zij dit criterium 
van de "oudste" polis - zoals herboven onder I/B ge­
rechtvaardigd - niet doeltreffend hanteert tot staving 
van haar eis tegen gerechtigden Van Laarhoven, die 
geenszins gesubrogeerd zijn in de wettelijke waarborg­
verbintenis van hun verzekeraar A.B.B. - hier de "oud­
ste" verzekeraar - tegenover gelaedeerden Agemans, 
slachtoffers van het ongeval, noch toerekenbaar krach­
tens de op art. 1249 e.v. Burgerlijk Wetboek stoelende 
conventionele indeplaatsstelling in de rechten van de 
slachtoffers ( zie kwi j tschriften), dit laatste meer bepaald 
bij ontstentenis van aquiliaanse . verbintenis in hoofde 
van wijlen Van Laarhoven zelf tegenover de slachtoffers ; 

Overwegende dat waar appellante op incident de recht­
hebbenden Van Laarhoven aanspreekt in de mate van 
een gebeurlijke strijdigheid van de polis A.B.B.-Van 
Laarhoven met de voorschriften van voormelde Wet van 
1956, meer bepaald m.b.t. de beperking van de risico­
dekking tot de met naam aangeduide bestuurders, dit 
middel rechtens faalt om de reeds hierboven aangehaalde 
en door de eerste rechter oordeelkundg geformuleerde 
redenen, die het Hof bijtreedt ; 

dat, inderdaad, dergelijk stuurbeperkingsbeding enkel 
de binnen-contractuele relatie verzekeraar-verzekerings­
nemer en het hieraan verbonden verhaalrecht van de 
eerste op de tweede bepaalt, onverminderd de rechten 
van derden-gelaedeerden, en derhalve met de Wet van 
1956 verenigbaar is, zodat noch de artt. 1/b en 21 van 
de pols De Zon-Fegarbel, noch de artt. 2, 3 en 4 van 
gemelde wet ter beslechting van dit geschilpunt aan bod 
komen; 

Om die redenen, 

Het Hof, 

Gelet op artikel 24 der Wet van 15 juni 1935 ; 
Ontvangt de hogere beroepen ; 
Verklaart die niet gegrond ; 
Bevestigt de bestreden beslissing ; 
Verwijst appellante op hoofdberoep N.V. Assurantie 

van de Belgische Boerenbond in de kosten van haar 
hoger beroep. 

HOF VAN BEROEP TE GENT 

1e KAMER- 10 MEl 1974 
Voorzitter: de h. Vanparys 
Raadsheren : de hh. Van Bever en Van Balberghe 
Advocaten: mrs. De Ridder, Debra, Simon loco Hand-

schoewerker 

Faillissement-Hypotheekwet-Vervreemding van 
onroerend goed bij onderhandse akt~ Vonnis dat het 
verlijden van de authentieke akte beveelt-Gewezen 
v66r, maar overgeschreven na faillietverklaring van de 
verkoper-Tegenstelbaarheid. 

Appellante, die bij onderhandse akte een flat gekocht 
had, heeft tegen de verkoopster, die weigerde de nota­
riele akte te Iaten verlijden, een vonnis bekomen, dat de 
verkoopster beveelt de authentieke akte te Iaten verlijden, 
en dat zegt dat bet als authentieke akte zal gelden als de 
verkoopster daaraan niet voldoet. Het vonnis is v66r de 
faillietverklaring van de verkoopster gewezen, maar slechts 
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nadien aan haar en haar curator betekend en door de hy­
potheekbewaarder overgeschreven. 

Dat het vonnis in kracht van gewijsde is gegaan, 
brengt wei mee, dat de vervreemding tussen de contracts­
partijen voor goed vaststaat, maar ingevolge art. 1 Hypo­
theekwet en art. 444 Faillissementswet is de vervreem­
ding, waarvan de akte niet v66r het vonnis van failliet­
verklaring is overgeschreven, niet tegenstelbaar aan de 
curator als vertegemvoordiger van de gewone schuldei­
sers. 

De Graeve t/ Mr. Handschoewerker q.q. 

Appellante heeft te rechter tijd een naar de vorm 
regelmatig hoger beroep ingesteld tegen een vonnis van 
5 september 1973 van de Rechtbank van Koophandel te 
Veurne. 

Bij onderhandse overeenkomst van 16 januari 1972 
verkoopt Denise Coulier aan appellante een flat in: op­
richting. De akte wordt geregistreerd op 15 mei 1972. 

Op vordering van appellante van 21 maart 1972 be­
slist de Rechtbank van Eerste Aanleg te Veurne bij von­
nis van 25 mei 1972: Denise Coulier wordt veroordeeld 
binnen vierentwintig uren na de betekening van het von­
nis de authentieke akte van verkoop te laten verlijden, 
het vonnis zal als authentieke akte van de verkoop gel­
den indien Denise Coulier hieraan niet voldoet, de hy­
potheekbewaarder zal dit vonnis op overlegging van de 
uitgifte overschrijven. 

Dit vonnis wordt op 9 juni 1972 betekend aan. Cou­
lier en aan ge'intimeerde, die bij vonnis van 7 juni 1972 
van· de Rechtbank van Koophandel te V eurne aangesteld 
werd als curator van het faillissement van Denise Cou­
lier. 

Het wordt op 12 juni 1972 betekend aan de hypotheek­
bewaarder te Vetune en op dezelfde dag overgeschreven 
in het daartoe bestemde register. 

Zoals zoeven vermeld werd, was Denise Coulier op 
7 juni 1972 failliet verklaard. 

De huidige vordering strekt ertoe het eigendomsrecht 
van appellante op de flat te doen erkenrien door de cu­
rator van het faillissement Coulier en de flat ter beschik­
king van appellante te doen stellen door de curator. Zij 
is kennelijk gericht tegen de curator als vertegenwoordi­
ger van de gewone schuldeisers en niet als vertegenwoor­
diger van de gefailleerde; het eigendomsrecht van appel­
lante tegenover Denise Coulier werd beslecht door het 
vonnis van 25 mei 1972. 

Ingevolge art. l van de Hypotheekwet van 16 december 
1851 en art. 4 van de Wet van 8 juli 1924 is de ver­
vreemding van het onroerend goed, die bedongen werd 
bij overeenkomst van 16 januari 1972, niet tegenstelbaar 
aan derden zolang zij niet overgeschreven werd op het 
kantoor van hypotheken. Het faillissement van de ver­
koopster brengt ingevolge 444 van de F aillissementswet 
een algemeen beslag mede op haar goederen en de ver­
vreemding van de flat was niet voltrokken vooraleer de 
overschrijving op het kantoor van hypotheken gebeurd 
was, zodat voormeld beslag de flat treft. De gewone 
schuldeisers van het faillissement Coulier en de curator 
van dit faillissement zijn derden tegenover appellante. 
Hieruit volgt dat de vervreemding van 16 januari 1972, 
waarvan de akte niet overgeschreven was vo6r het vonnis 
van faillietverklaring, niet tegenstelbaar is aan ge'intimeer­
de als vertegenwoordiger. van de gewone schuldeisers. 

542 



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 

Dat het vonnis van 25 mei 1972 gezag van gewijsde 
heeft en in kracht van gewijsde gegaan is brengt wei me­
de dat de vervreemding tussen de partijen van dat geding 
voorgoed vaststaat, doch niet dat de vervreemding aan 
derden tegenstelbaar is. Dat vonnis staat gelijk met an­
dere akten tot overdracht van onroerende zakelijke rech­
ten en is onderworpen aan art. 1 van de Hypotheekwet. 
Die voorziening betreft anderzijds zowel akten tot over­
dracht als tot aanwijzing van onroerende zakelijke rech­
ten. 

De aanvoering van appellante dat het vonnis van 25 
mei 1972 veroordeling inhoudt iets te doen, dat vorde­
ringen tot doen niet geschorst worden door de faillietver­
klaring en dat het vonnis uitvoerbaar blijft na de failliet­
verklaring is niet aanvaardbaar. Dat vonnis strekt ertoe 
de voor overschrijving noodzakelijke akte tot stand te 
brengen en eerst door de overschrijving van de akte wordt 
de vervreemding voltrokken tegenover derden en aan hen 
tegenstelbaar. 

V ergeefs houdt appellante voor dat de .curator en de 
gewone schuldeisers van het faillissement Coulier geen 
belang hebben bij de vordering nu de opbrengst van de 
vervreemde flat ten goede komt aan de hypothecaire 
schuldeiser. Er 'ligt geen bewijs voor dat een hypothecai­
re schuldvordering vaststaat en dat indien dergelijke 
schuldvordering bestaat, zij de garise veilbare waarde 
van de flat zou omvatten. Daarenboven heeft appdlante 
onderwerpelijke vordering ingesteld, terwijl het vereiste 
van reeds verkregen ·en dadelijk belang gesteld wordt ten 
aanzien van de eiser. Verder heeft de curator als verfegen­
woordiger van de gewone schuldeisers van het faillisse­
ment alleszins een moreel belang de wettelijke regeling 
die voortvloeit uit de artikelen 444 en 452 van de Fail­
lissementswet en art. 1 van de Hypotheekwet op te vol­
gen. In de huidige stand van zaken en overgelegde be­
scheiden blijft het daarnaast niet uitgesloten dat de ge­
wone schuldeisers enige betaling ontvangen uit de op­
brengst van de flat die het voorwerp uitmaakt van de 
vervreemding · aan appellante. 

Het hof beslist op die gronden : 
Het hoger beroep is ontvankelijk, doch niet gegrond, 

het aangevochten vonnis wordt in al zijn beschikkingen 
bevestigd, 

Appellante wordt verwezen in de kosten van de aanleg 
in hager beroep. 

NOOT-Op te merken is, dat de actie van de koopste1· te­
gen de verkoopster om. de authentieke akte te doen verlijden, 
niet aan het voorschrift van art. 3 Hypotheekwet (inschrijving 
op de kant) onderworpen is (DE PAGE, VII, blz. 981, nr. 1089, 
C, b, en voetnoot 13). 

ARBEIDSHOF TE GENT 

1e KAMER- 21 FEBRUARI 1974 
Voorzitter : de h. De Sutter 
Advocaat-generaal: de h. Vandermeerch 
Advocaten : mrs. Ketsman, Leboucq en Verhelst 

Arbeidsongeval-1. Ontwerp van overeenkomst­
Homologatie-Rechtspleging-Vonnis-Hoger beroep 
- Voorwaarden-2. · Overeenkomst tot herziening­
Toepasselijkheid van homologatieprocedure-3. Over­
eenkorilst tot herziening-Homologatie-Hoger be-
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roep-Niet wettelijk tot stand gekomen overeenkomst 
-Begrip. 

1. De procedure betreffende bet homolo geren van 
een ontwerp van. overeenkomst inzake een arbeidsonge­
val vertoont alle kenmerken van de rechtspleging inge­
steld bij art, .1043 Ger. W. De beslissing die de rechter 
ter zake neemt maakt een vonnis uit. 

Tegen een beslissing tot homologatie van een overeen­
komst nopens een arbeidsongeval staat hoger beroep 
open, maar slechts in zover de overeenkomst niet wette­
lijk tot stand kwam. 

2. De procedureregels inzake de homologatie van over­
eenkomsten over arbeidsongevallen zijn ook toepasselijk 
op de overeenkomst tussen de getroffene en de verzeke­
raar nopens de herziening van de ongeschiktheidsgraad. 

3. Het hoger beroep tegen de homologatie van een 
akkoord omtrent een. vraag tot herziening staat slechts 
open mits de bij de Arbeidsongevallenwet gestelde voor­
waarden waaronder een overeenkomst tot herziening 
kan tot stand komen, niet vervuld waren, of mits de wils­
tJiting van een der partijen aangetast was door dwaling, 
geweld of bedrog. 

Segers tj Securex 

Gezien de stukken, onder meer het eensluidend ver­
klaard afschrift van een homologatie van 12 december 
1972 uitgesproken door de Arbeidsrechtbank te Dender-
monde, afdeling Aalst, eerste kamer; · 
· Overwegende dat op 12 december 1972 beide partij­

en vrijwillig verschenen · voor de eerste rechter en een 
ontwerp-overeenkomst voorlegden nopens een herziening 
van de toestand van het slachtoffer Segers Jean, getrof­
fene van een arbeidsongeval op 11 juli 1968 ; 

Dat uit deze overeenkomst blijkt dat het ongeval de 
hierna vermelde letsels veroorzaakt had aan het linker 
onderlidmaat : sequelen van discushernia, positief lase­
guesymptoom van 50{) en mindere Achillespeesreflex; 

Dat volgens partijen de blijvende arbeidsongeschikt­
heid, welke op 10 procent was vastgesteld, ingevolge de 
evolutie van de letsels van. de getroffene tot nul is te 
herleiden, hierbij rekening houdend met de leeftijd van 
het slachtoffer, zijn herplaatsingsmogelijkheden, de toe­
stand van de arbeidsmarkt, enz. ; 

Overwegende dat de eerste rechter,. na te hebben vast­
gesteld dat het ongeval overeenkomstig de bepalingen 
van de wet geregeld werd, de hierboven vermelde over­
eenkomst homologeerde, de aanhech~ing van de overeen­
komst aan dit proces-verbaal beval en de kosten ten laste 
van de verzekeraar legde ; 

Overwegende dat appellant tegen deze homologatie ha­
ger beroep instelt om reden dat : 

- de procedure van homologatie niet toepasseli jk zou 
zijn in geval van herziening; 

- subsidiair: de rechtbank had moeten nagaan of de 
voorwaarden van herziening aanwezig zijn, d.w.z. het be­
staan van een nieuw feit of een wijziging van de toestand 
die ontgaan is aan de vooruitzichten van partijen en die 
niet kon voorzien worden ; 

Overwegende dat ge1ntimeerde de niet-ontvankelijk­
heid van het hoger beroep inroept om reden · dat eeh 
homologatie door de rechter niet het karakter heeft 
van een vonnis, dat zij niet geschiedt in openbare terecht­
zitting en niet kan .beschouwd worden als een procedure 
op eenzijdig verzoekschrift; 
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Nopens de ontvankelijkheid van het hoger beroep 

Overwegende dat aile overeenkomsten betreffende de 
voor een arbeidsongeval verschuldigde vergoedingen ter 
homologatie aan het bevoegde gerecht dienen voorgelegd 
overeenkomstig artikel 65 van de Arbeidsongevallenwet ; 

Dat, nu deze wet geen nadere bijzonderheden voor­
schdjft nopens de eigenlijke rechtspleging ter zake, de 
in het Gerechtelijk Wetboek gestelde regels van toepas­
sing zi j n overeenkomstig artikel 2 van dit wetboek ; 

Dat immers de rechtspleging inzake arbeidsongevallen 
ook niet getegeld wordt door rechtsbeginselen waarvan 
de toepassing niet verenigbaar is met die van de bepa­
lingen van het Gerechte1ijk Wetboek (artikel2 in fine) ; 

Overwegende dat bij het homologeren van een over­
eenkomst inzake arbeidsongevallen de rechter zich niet 
eenvoudig mag beperken tot het "registreren'' van de af­
gesloten overeenkomst ; 

Dat hij integendeel ter zake een actieve rol vervult en 
client na te gaan of de regeling overeenkomstig de wet 
werd afgesloten (Pari. Besch., Senaat, 6 september 1970, 
ontwerp 328) ; 

Overwegende dat de procedure inzake homologatie al­
dus aile kenmerken vertoont van die van artikel 1043 
van het GerechtdijkWetboek; 

Dat geintimeerde ten onrechte beweert dat in casu bei­
de parti j en die voor de rechter komen geen geschil ter 
oplossing voorleggen ; 

Dat immers zodra het arbeidsongeval plaatsheeft, er 
een toestand van geschil ontstaat tussen het slachtoffer 
of zijn rechthebbenden enerzijds en de verzekeraar ander-
zijds ; . . 

Dat door het voorleggen van hun ontwerp-overeen­
komst, . die zij ter oplossing van hun geschil voorstellen, 
de toestand van beide partijen in niets verschilt van die 
van twee partijen welke vrijwillig verschijnen en de rech­
ter verzoeken akte te nemen van de gesloten overeen­
komst; 

Overwegende bovendien dat in casu de beslissing van 
de eerste rechter, welke ook de gebruikte betiteling is, 
aile kenmerken van een vonnis vertoont ; 

Dat de beslissing aldus blijkt te zijn uitgesproken ter 
openbare terechtzitting van de eerste kamer, de overeen­
komst bekrachtigd werd en de verzekeraar in de kosten 
werd verwezen ; 

Dat het boger beroep dan ook ontvankelijk is, doch 
aileen in zover de overeenkomst niet wettelijk zou zijn 
tot stand gekomen (artikel1043, lid 2, Ger.W.) ; 

Ten gronde 

Overwegende dat appellant ten onrechte uit artikel 73 
van de Arbeidsongevailenwet een tekstargument meent 
te kunnen putten om aan te tonen dat de procedure van 
h.omologatie niet toepasselijk zou zijn op een akkoord 
over een vraag tot herziening ; 

Dat de wet, en meer bepaald artikel 65, in volkomen 
algemene termen is gesteld, zodat aile overeenkomsten 
betreffende al of niet verschuldigde vergoedingen wegens 
arbeidsongeval, verplicht aan de bevoegde rechtsmachr 
dienen voorgelegd te worden ; 

Dat de ontwerp-overeenkomsten inzake vermindering 
of vermeerdering van deze vergoedingen door herziening, 
hiervan niet uitgesloten zijn; 

Overwegende echter dat tegen de beslissing die de ho­
mologatie 'inhoudt, slechts voorziening openstaat - in ca-
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su boger beroep - indien de overeenkomst niet wettelijk 
is tot stand gekomen ; 

Overwegende dat de rechter, alvorens te homologeren, 
inderdaad de grond van de zaak client te beoordelen, na 
te gaan of de wettelijke voorwaarden voor het tot stand 
komen van de overeenkomst voorhanden zi j n en of de 
wilsovereenstemming van een van de partijen niet is aan­
getast door dwaling, geweld of bedrog ; 

Dat in casu, overeenkomstig de vermelding vervat in 
de beslissing zelf, al deze voorwaarden blijken nagegaan 
te zijn ; 

Dat appellant, de wijziging van het verlies van ar­
beidsgeschiktheid niet betwist en evenmin het bewijs !e­
vert dat met deze evolutie op het ogenblik van de vast­
stelling van de blijvende arbeidsongeschiktheid rekening 
was of kon worden gehouden ; 

Dat hij ook geen geweld, dwaling of bedrog inroept 
die van aard zijn om zijn schriftelijke instemming met 
het voorgesteld akkoord - ingangsdatum inbegrepen -
teniet te doen ; 

Op die gronden, 

H et Arbeidshof, 

Gelet op artikel 24 van de Wet van 15 juni 1935 
op het gebruik van de talen in gerechtszaken ; Gelet op 
het overeenkomstig advies schriftelijk uitgebracht door 
eerste advocaat-generaal Vincent Vandermeersch i1o1 open­
bare terechtzitting op 17 januari 1974; 

Recht doende op tegenspraak en aile strijdige conclu­
sies verwerpend ; Ontvangt het boger beroep ; Verklaart 
het niet gegrond ; Bevestigt het bestreden vonnis ; V er­
wijst geintimeerde, in toepassing van artikel 68 van de 
Arbeidsongevallenwet, in de kosten van deze aanleg. 

NOOT-In. dezelfd~ zin als bovenstaand arrest, doch op an­
dere gronden: Arbh. Brussel, 27 sept. 1971, R.W., 1971-72, 
1596, en 26 okt. 1972, R.W., 1972-73, 723. Vgl. Cass., 5 jurii 
1974, eveneens in dit nummer opgenomen. 

ARBEIDSHOF TE BRUSSEL 
AFDELING ANTWERPEN 

3e KAMER-22 APRIL 1974 
V oorzitter : de h. Verougstraete 
Substituut-generaal : de h. Wildiers 
Advocaten: mrs. Vankesbeeck en Van de Merckt 

1. Advocaat-Gevolmachtigde van de partij-Art. 
440, lid 2, Ger. W.-2. Hoger beroep-Verzoekschrift 
-Ondertekend door andere advocaat dan diegene die 
als raadsman vermeld is--3. Excepties-Nietigheid­
Ondertekening van verzoekschrift van boger beroep. 

1. De regel van art. 440, lid 2, Ger. W., naar luid 
waarvan de advocaat als gevolmachtigde van de partijen 
verschijnt zonder dat hij van enige volmacht moet ·doen 
blijken, behalve indien de wet een bijzondere lastgeving 
eist, geldt voor aile handelingen die de advocaat uitvoert 
als houder van de stukken en als vertegenwoordiger der 
partijen. 

2. De advocaaJ, houder van de stukken, ondertekent 
de akte van hoger beroep geldig namens de appellant, 
zonder dat hij van enige volmacht moet doen blijken, 
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ook dan als in de aanhef van de akte niet zijn naam, maar 
die van een andere advocaat, als raadsman van de appel­
lant vermeld wordt. 

3. De regel van art. 861 Ger. W. geldt niet voor de 
ondertekening van een verzoekschrift van hoger beroep. 

N.V. Elcomat t/ Cool 

Gezien het vonnis waartegen hoger beroep uitgesproken 
door de Arbeidsrechtbank te Mechelen op 18 september 
1973, waarvan geen betekening wordt voorgelegd. 

Gehoord op de openbare terechtzitting van 25 febru­
ari 1974 de partijen in hun pleidooien beperkt tot de ex­
ceptie van niet ontvankelijkheid van het hoger beroep 
opgeworpen door geintimeef'de. 

Gei'ntimeerde beweert dat het verzoekschrift tot hoger 
beroep niet geldig werd ingediend, daar het noch door 
iemand van de N.V., noch door haar raadsman Meester 
Vankesbeeck, noch door een advocaat loco Meester Van­
kesbeeck werd ondertekend. 

Appellante antwoordt hier mondeling op dat het ver­
zoekschrift weliswaar niet werd ondertekend door Mees­
ter Vankesbeeck, maar wei door Meester Monique Char­
bon, advocaat bij de balie te Antwerpen, die drager der 
stukken was, en dat de belangen van geintimeerde niet 
werden geschaad. 

Zoals het openbaar ministerie opmerkt, bepaalt artikel 
1057 v7m het Gerechtelijk Wetboek de vermeldingen die 
op straffe van nietigheid moeten voorkomen in de akte 
van boger beroep, waarbij de naam van de advocaat van 
de eiser · in boger beroep slechts eventueel moet worden 
vermeld. 

Anderzijds bepaalt artikel 862 van dit wetboek dat de 
regel van artikel 861 niet geldt voor een verzuim of een 
onregelmatigheid betreffende de ondertekening van de 
akte. Derhalve moet zulke nietigheid worden uitgespro­
ken ongeacht of zij de belangen schaadt van de partij die 
de exceptie opwerpt. 

Hier moet dus enkel worden onderzocht of de onder­
tekening van het verzoekschrift al dan niet onregelmatig 
is krachtens het Gerechtelijk Wetboek. 

Artikel 7 28 bepaalt dat op het ogenblik van de rechts­
ingang en later de parti j en in persoon of bi j advocaat 
dienen te verschijnen. 

Krachtens het 2e lid van artikel 440 verschijnt de ad­
vocaat als gevolmachtigde van de partij zonder dat hij 
van enige volmacht moet doen blijken, behalve indien 
de wet een bijzondere lastgeving eist. 

Ter zake heeft de wet geen bijzondere lastgeving ge­
eist. 

Anderzijds blijkt uit de voorbereidende werken dat 
deze regel niet beperkt is tot het pleidooi zoals bedoeld 
in het eerste lid van artikel 440, maar wei uitgebreid 
tot aile handelingen die de advocaat uitvoert als houder 
van de stuikken en als vertegenwoordiger der partijen 
(Verslag Koninklijk Commissaris, p. 119). 

Ter zake moet dus worden aangenomen dat Meester 
Monique Charbon, houder van de stukken, geldig de akte 
van boger beroep heeft ondertekend namens de N.V. 
Elcomat, zonder dat zij van enige volmacht moest doen 
blijken, ook dan wanneer in de hoofding van het ver­
zoekschrift haar naam niet was aangeduid als raadsman 
van deze N.V. maar wei die van Meester Vankesbeeck. 
( ... ) 
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CORRECTIONELE RECHTBANK TE 
KORTRIJK 

2e KAMER-26 JUNI 1974 
V oorzitter : de h. A. Christiaens 
Rechters: de hh. F. Spotbeen en Ph. van Hille 
Openbaar ministerie: de h. G. Denys 
Advocaten: mrs. W. Van Gerven en C. Gits 

1. Wetten en besluiten-Hoven en rechtbanken­
Reglementair uitvoeringsbesluit-Dringende noodza­
kelijkheid-Toetsing-2. Economische reglementering 
-Petroleumprijzen-Ministeriele Besluiten van 2 juni 
en 14 november 1973-Wet betreffende de economi­
sche reglementering-Wet op de handelspraktijken­
V rijheid een beroep uit te oefenen-Onrechtmatige 
daad-Behoorlijk bestuur-Gelijkheid teg.enover pu­
blieke lasten. 

1. Met betrekking tot de ,in art. 3, lid 1, van de Ge­
coordineerde W etten op de Raad van State bedoelde 
dringende noodzakelijkheid is weliswaar, bij de beoorde­
ling ·van de wettelijkheid van een besluit: de marginate 
toetsing van de rechter niet uitgesloten, maar het desbe­
treffend opgeworpen middel moet afgewezen worden, als 
het minstens tw.ijfelachtig is, of de dringende noodzake­
lijkbeid voor ieder objectief o01·delend mens afwezig was. 

2. In zoverre ze voorschriften bevatten, die de hande­
laar tot exploitatievediezen leiden, zijn de Ministeriele 
Besluiten van 29 juni en 14 november 197 3 tot vaststel­
ling van de maximumprijzen van petroleumprodukten in 
st1·ijd met art. 2, §§ 1, 2 en 2bis van de Wet .betreffende 
de economische reglem·entering en de prijzen, met het al­
gemeen ve1·bod van de Wet op de Handelspraktijken, 
11aar luid waarvan het ieder handelaar verboden is een 
produkt met verlies te koop aan te bieden of te verko­
pen, en met het in het Decreet d' Allarde neergelegde 
burgerlijk recht van vrijheid een beroep uit te oefenen. 

In zoverre ze de kleinhandelaar een maximumverkoop­
pr,ijs opleggen zonder hem een corresponderende bescher­
ming tegen zijn grossier te geven, zijn die besluiten in 
strijd met de in de artt. 1382 en 1383 B.W. voorgeschre­
ve11 zorgvuldighe,idsplicht, en komen ze te kort aan de 
voor de overheid geldende verplichting van billijk en be­
hoorlijk bestuur. 

Die beslttiten schenden het in art. 11 Grondwet gehul­
digde algemeen rechtsbeginsel van de gelijkheid der bur­
gers tegenover de publieke lasten, voor zover ze de ver­
koper verlieslatende prijzen opleggen zonder vooraf een 
passende en billijke schadeloosstelling toe te kennen. 

Vandendriessche 

De beklaagde stelt dat de Minsteriele Besluiten van 29 
juni en 14 november 1973 tot vaststelling van de maxi­
mumverkoopprijzen van de petroleumprodukten onwettig 
zijn en dat zij bijgevolg, gelet op de bepaling van artikel 
107 van de Grondwet, door de rechtbank niet mogen toe­
gepast worden. 

1. De dringende noodzakelijkheid, welke door de bei­
de Ministeriele Besluiten wordt ingeroepen ter motive­
ring van de ontstentenis van het voorafgaand advies van 
de Raad van State, was - volgens de beklaagde- geens­
zins voorhanden. V olgens de stelling van de beklaagde 
werden deze besluiten derhalve getroffen in strijd met ar-
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tikel 3, lid 1, van de Gecoordineerde Wetten op de Raad 
van State, naar luid waarvan de ministers o.m. hun uit­
voeringsbesluiten vooraf moeten onderwerpen aan het ge­
motiveerd advies van de sectie wetgeving van de Raad 
van State, ter uitzondering nochtans van de gevallen van 
dringende noodzakelijkheid. 

Volgens de beklaagde was de Minister van Economi­
sche Zaken minstens reeds vanaf februari 1973 in het be­
zit van aile gegevens betreffende de evolutie van de prij­
zen en van de bevoorrading in de petroleumsector. Hij 
kon derhalve tijdig het advies inwinnen van de Raad van 
State alvorens zijn besluiten te nemen. 

Op te merken is nochtans dat het geenszins onmogelijk 
is dat de evolutie van de prijzen en van de bevoorrading 
een zodanige wending dreigde te nemen dat het advies 
van de Raad van State, gelet op de dringende noodzake­
lijkheid van een prompte beslissing, niet meer tijdig kon 
ingewonnen worden. 

De beoordeling van die dringende noodzakelijkheid 
behoort uiteraard en in de eerste plaats tot de discretio­
naire bevoegdheid van de bestuursoverheid welke die be­
slissing treft. W eliswaar is ook op dat stuk, bij de be­
oordeling van de wettelijkheid van het getroffen besluit, 
de marginale toetsing van de rechter niet uitgesloten. 
Maar bij dergelijke toetsing worden dan noodzakelijker­
wijze de vage rechtsnormen zoals de redelijkheid, de be­
hoorlijkheid, de goede trouw en de billijkheid gehan­
teerd. In het belang van de rechtszekerheid mogen deze 
vage rechtsnormen echter aileen gehanteerd worden in 
gevallen waarin de onredelijkheid, de onbehoorlijkheid, 
de kwade trouw en de onbillijkheid er zo dik bovenop 
liggen dat niemand daarover in twijfel kan verkeren (zie 
hierover de lezing van Mr. G.J. WIARDA, "De rechter 
tegenover de vage rechtsnormen", R.W., 1973-74, 183-
184). . 

Ter zake is het minstens twijfelachtig of de ingeroepen 
dringende noodzakelijkheid van de ministeriele beslui­
ten vor ieder objectief oordelend mens afwezig was. 

Derhalve moet deze opwerping van de beklaagde van 
de hand gewezen worden. 

2. De beklaagde besluit verder tot tegenstrijd tussen 
de artikelen van de Ministeriele Besluiten van 29 juni 
en 14 november 1973, op grond waarvan hij vervolgd 
wordt, en de Wet van 22 januari 1945 betreffende de 
economische reglementering en de prijzen, zoals deze wet 
gewijzigd werd door de Wet van 30 juli 1971. Meer 
bepaald zijn deze ministedele besluiten, volgens de stel­
ling van de beklaagde, in tegenstrijd met de geest en de 
betekenis van artikel 2, § 1, van de Wet van 2 2 j anuari 
1945 waarbij aan de Minister van Economische Zaken 
bevoegdheid verleend wordt om voor de hierin bedoelde 
zaken de maximumprijzen vast te stellen zowel voor heel 
het grondgebied van het Koninkrijk als voor sommige 
gedeelten ervan. 

a. Als vaststaand felt poneert de beklaagde dat de ver­
koopprijs aan verhruiker, welke door de beide ministeri­
ele besluiten wordt opgelegd, niet aileen voor hemzelf, 
kleinhandelaar verdeler-wederverkoper van brandstoffen, 
maar ook voor zijn collega's kleinhandelaars die hetzelfde 
beroep uitoefenen, ten ondergang leidend is omdat die 
verkoopprijs- wegens de aankoopprijs waartegen hij zijn 
brandstoffen moet aankopen - ertoe verplicht te werken 
met verlies of althans met onvoldoende winst. 
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De beklaagde legt uit : 
1) Dat de marge van 31 centiem per liter, die hem 

door de ministeriele besluiten wordt gelaten, zo gering 
is dat zij voor zijn bedrijf verlieslatend is omdat hij met 
dergelijke marge onmogelijk zijn exploitatiekosten als 
daar zijn: vervoer, afschrijving van materieel, arbeidslo­
nen en fiscale lasten, kan dekken. 

2) Dat de raffinaderijen en de invoerders van brand­
stoffen zich niet aan de ministeriele prijszetting storen 
en verkopen tegen hogere prijzen dan toegelaten is bij 
de ministeriele besluiten zonder daarom te worden ver­
volgd. 

3) Dat de grossiers, zoals de firma's Catteaux van 
Moeskroen en Rosseel van Brugge - op wie de ministe­
riele besluiten wegens een leemte in hun opstel blijkbaar 
niet kunnen toegepast worden - ongestoord doorgaan met 
hun minerale brandolies aan hem, beklaagde, en aan zijn 
collega' s kleinhandelaars in die produkten te verkopen te­
gen prijzen die hun niet eens meer toelaten de marge van 
31 centiem, voorzien in de ministedele besluiten, te ne­
men en die hen zelfs ab initio ertoe zouden verplichten 
met een netto-verlies te starten wanneer zij die brandolies 
verkopen. 

In dit verband moet inderdaad worden opgemerkt dat 
artikel 3 van de beide ministeriele besluiten - waarin de 
verkoopprijzen worden vastgesteld aan "verdelers-weder­
verkopers" geen maximumverkoopprijzen bepaalt voor 
de minerale brandolies, waar dit nochtans wei het ge­
val is voor de artikelen 1, 2 en 4 waarin behandeld wor­
den de maximumverkoopprijzen aan verbruikers (met 
en zonder B.T.W.) en de maximumverkoopprijzen ex­
raffinaderij en af-magazijn van de invoerder. 

b. In verband met de bewijslevering van deze feiten 
welke door de beklaagde als rechtvaardigingsgrond wor­
den aangehaald is vooraf het volgende op te merken. 
W anneer een rechtsvordering, zoals hier ter zake, gegrond 
is op een overtreding van de strafwet, moet de eiser - in 
casu h,et openbaar ministerie - bewijzen dat de overtre­
ding te wijten is aan de verweerder en eventueel, dat de 
rechtvaardigingsgrond, welke door hem wordt ingeroe­
pen, niet bestaat - althans wanneer ,deze bewering enig 
element bevat dat geloofwaardig voorkomt. (Zie o.m. 
Cass., 11 december 1969, R.W., 1969-70, 1329). 

Op te merken is trouwens dat het openbaar ministerie 
zich in zijn rekwisitorium ertegen verzet heeft dat de 
rechtbank enig deskundigenonderzoek zou bevelen naar 
de gegrondheid van de bewering dat opgelegde maxi­
mumprijzen voor het bedrijf van de beklaagde verliesla­
tend en ten ondergang leidend zijn. 

Nochtans bevat de bewering van de beklaagde voldoen­
de elementen die zijn stelling geloofwaardig maken. Bij 
zijn dossier is inderdaad de kostenontleding gevoegd, 
voor een middelmatig bedrijf als het zijne, waarbij aan­
getoond wordt dat een prijsmarge van 31 centiem per 
liter voor minerale brandolies volstrekt ontoereikend is 
om de instandhouding van zijn bedrijf te verzekeren. 

Daarenboven blijkt uit het strafdossier zelf dat de be­
klaagde minerale brandolies moest aankopen bij groot­
verdelers (die zelf hiervoor aan geen prijszetting schij­
nen gebonden te zijn) tegen prijzen welke door sommige 
verbalisanten van het Ministerie van Economische Zaken 
zelf als "zeer hoog" worden bestempeld en welke hem 
zelfs de marge van 31 centiem niet meer overlaten. 

c. V olgens de stelling van het openbaar ministerie 
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heeft de rechtspraak aileen te onderzoeken of de beklaag­
de de vastgestelde maximumverkoopprijzen heeft in acht 
genomen. Zij zou zich niet in· te Iaten hebben met de 
vraag of die prijzen voor een normaal bedrijf verliesla­
latend of ten ondergang leidend zijn. De minister· kan 
zelfs, aldus het openbaar ministerie, maximumprijzen vast­
stellen op een peil dat, althans tijdelijk, normaal georga­
niseerde handelaars ertoe noopt met verlies te werken. 

De enige beperkingen die aldus aan de minister kun­
nen opgelegd worden bij het gebmik van zijn discretio­
naire macht op het stuk van prijszetting zijn, volgens het 
openbaar ministerie, de algemene rechtsbeginselen wel­
ke hier hoofdzakelijk zouden te herleiden zijn tot de 
beginselen van de niet-temgwerkende kracht van de straf­
bepalingen en van de gelijkheid onder de burgers, welke 
door de Grondwet wordt gewaarborgd. 

d. Hierbij is op te merken dat in :de stelling van het 
openbaar ministerie zelf eeh beperking wordt aanvaard 
welke in ·geen van beide ministedele besluiten werd · in 
acht genomen, namelijk dat de prijszetting welke voor 
een normaal georganiseerd bedri j f verliesmakend zou 
werken, slechts tijdelijk mag zijn. 

Aangezien geen van beide ministeriele besluiten voor 
de prijszetting enige beperking in de tijd voorziet en 
daar als geloofwaardig voorkomt dat deze prijszetting 
voor het normaal georganiseerd bedrijf van de beklaag­
de verlieslatend werkt, moet dan ook logisch en van 
meetaf aan worden aanvaard dat deze besluiten in. s.trijd 
zijn met miristens een van de criteria die door het open­
baar ministerie werden vooropgesteld. 

e. Het is de vraag of de Wet van 22 januari 1945 
betreffende de economische reglementering en de prij­
zen, zoals die gewijzigd en bekrachtigd werd door de 
Wet van 30 juli 1971, aan de minister toelating heeft 
verleend de prijzen vast te stellen naar willekeur, dit 
betekent onder meer '' zonder rekening te houden met 
het verlies of zelfs met de ondergang van de normaal 
georganiseerde bedrijven die hieraan onderworpen zijn", 
wanneer bij artikel 2, § 1, van deze wet bepaald wordt: 
"De minister die de Economische Zaken in zijn bevoegd­
heid heeft mag, hetzij voor het grondgebied van het 
Koninkrijk, hetzij voor sommige gedeelten ervan, de ma­
ximumprijzeri vaststellen op grond van § 1 van boven­
vermeld artik:el 1 bedoelde zaken". (Zo luidt het Moni­
teur~ N ederlands van de wettekst). 

f. Uit de geschiedenis van de prijswetgeving blijkt 
dat reeds bij de Besluitwet van 27 oktober 1939, ter aan­
vulling van de maatregelen ter verzekering van 's lands 
bevoorrading en ter voorkoming en beteugeling van de 
misbruiken in de handel van zekere goederen en koop­
waren- en meer bepaald bij artikel 2 van die besluitwet ~ 
aan de Minister van Econo.mlsche Zaken. en Middenstand 
en aan de Minister van Ravitaillering de bevoegdheid 
verleend werd om voor het geheel of voor een deel van 
het Koninkrijk maximumverkoopprijzen voor goederen 
en koopwaren vast te leggen. 

Bij artikel 1 van die besluitwet werd verboden op de 
nationale markt goederen of koopwaar te koop te bieden 
of te verkopen tegen een hogere dan de normale prijs. 

Waar de appreciatie van de normale prijs uitdrukke­
lijk aan het oordeel van de hoven en rechtbanken wordt 
overgelaten (art. 1) wordt de vaststelling van de maxi­
mumverkoopprijs zonder verdere toelichting door art.· 2 
van de· besluitWet overgelaten aan de ministers. 
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In de heschouwingen, ter inleiding van de besluitwet, 
wordt overwogen dat het dringend noodzakelijk is de 
maatregelen ter bevoorrading van het land met levens­
noodzakelijke koopwaren en goederen, aan te vullen en 
te zorgen voor de voorkoming en de beteugeling van de 
misbruiken in de handel van die goederen en koopwaren. 

Die besluitwet werd genomen ter uitvoering van de 
Wet van 7 september 1939, waarbij aan de 'Koning 
buitengewone volmachten werden verleend. Zij werd ver­
der uigebreid bij Besluitwetten van 11 en 14 mei 1940. 

Wijziging en aanvulling werd opnieuw aangebracht 
bij de Besluitwet van 30 augustus 1944. Nu wordt in het 
verslag aan de Ministerraad aangehaald dat de Besluit­
wet van 27 ·oktober 1939 werd getroffen om tegemoet 
te komen aan de vereisten van het jaar 1939. Aangezien 
die toestand sindsdien erger is geworden, aldus het ver­
slag, is er reden toe "tijdelijk de economische controle 
te behouden en haar voorlopig uit te breiden tot de ganse 
activiteit"·. 

Artikel 1 van de Besluitwet van 30 augustus 1944 
verbiedt de verkoop, het verkoopaanbod en de aankoop 
op de nationale markt van aile produkten, stoffen, goe­
deren en koopwaren tegen een hogere prijs dan de door 
de minister vastgestelde maximumprijs. Bij ontstentenis 
van. vastgestelde maximumprijs moet de normale prijs 
worden geeerbiedigd. Die normale prijs wordt soeverein 
door de rechtbank beoordeeld. 

Daarop volgt de Besluitwet van 30 november 1944 
tot wijziging en aanvulling van de reeds genoemde be­
sluitwetten. Zij wordt uitgevaardigd met de overweging 
dat. het dringend noodzakelijk is de maatregelen ter ver­
zekering van de bevoorrading van het land aan te vul­
len. Het begrip "normale prijs" blijft behouden alsook 
het stelsel van de "maximumprijzen", welke door de 
minister worden bepaald. Nieuw is echter het stelsel waar­
bij aan de Minister van Economische Zaken toelating 
wordt' verleend de winstmarge van verkopers en tussen­
personen te bepalen (art. 2) . 

Een voorlopig eindpunt in de evolutie van deze prijs­
wetgeving is de Besluitwet van 22 januari 1945 betref­
fende de beteugeling van de inbreuken op de reglemen­
tering betreffende de bevoorrading van hetland. Het stel­
sel van de bij ministerieel besluit vastgezette maximum­
prjjzen ~ dat voorheen beperkt was tot de goederen­
wordt thans uitgebreid tot de diensten, met uitzondering 
van de diensten die ter uitvoering van een arbeidsover­
eenkomst worden verleend. De minister blijft eveneens 
bevoegd om voor die zelfde goederen en diensten de 
winstmarges van verkopers en tussenpersonen vast te zet­
ten. Tenslotte blijft, bij ontstentenis van vastgezette ma­
ximumprijzen, ook het algemeen stelsel van de "normale 
prijs'' van kracht, normale prijs die wordt overgelaten 
aan de beoordeling van de hoven en rechtbanken, die 
hierbij moeten rekening houden, onder meer, met de ver­
wezenlijkte winst, met de staat van de markt en de ex­
ploitatiekosten van de onderneming. 

Uit het verslag aan de Regent - zoals trouwens uit de 
titel van deze besluitwet - blijkt duidelijk dat het doel 
van deze besluitwet gelegen is in de beteugeling van de 
inbreuken die gepleegd worden in stri j d met de regle­
mentering betreffende de bevoorrading van het land.· Het 
doel van deze bepalingen, aldus het verslag aan de Re­
gent, is de Regering in de mogelijkheid te stellen krach­
tig op te treden tegen de voortbrengers die weigeren 
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hun oogst te leveren aan de ravitaillering, en tegen de tus­
senpersonen die hun situatie misbruiken om een ongeoor­
loofde handel te drijven, en tegen iedereen die buiten de 
regelmatige handel aankopen doet tegen overdreven pri j­
zen, wanneer te vermoeden valt dat die aankoop met 
winstoogmerk geschiedt. 

Nu is het evident dat dit doel dat door de wetgever 
bij het maken van deze Besluitwet van 22 januari 1945 
werd nagestreefd sinds lang door de tijd achterhaald is. 
De verdere rechtsgeldigheid van de besluitwet, na het 
verdwijnen van de oorlogsomstandigheden en de daaruit 
voortgesproten bevoorradingsmoeilijkheden, werd in twij­
fel getrokken. Bij de bespreking voor het Parlement van 
het wetsontwerp, dat de Wet van 30 juli 1971 zou wor­
den, werd in dit verband door de Minister van Economi­
sche Zaken bevestigd dat de meningen betreffende de Be­
sluitwet van 1945 sinds jaren uiteenliepen en dat de hoog­
ste rechtscolleges elkaar op bepaalde punten tegenspraken 
(Parl. Hand., Senaat, 20 juli 1971, bl. 2693). 

Ten einde de in twijfel gebrachte rechtszekerheid te 
hersteilen heeft de Regering aan het Parlement de be­
krachtiging gevraagd van de Besluitwet van 22 januari 
1945 (zie Par!. Hand., loc. cit.) wat impliciet blijkt uit 
artikel 3, § 1, van de Wet van 30 juli 1971. 

g. Deze bekrachtiging door artikel 3 van de Wet van 
30 juli 1971 van de bepalingen van de Besluitwet van 
22 januari 1945 is van belang omdat zij impliceert dat 
aan deze bepalingen een geest en een betekenis worden 
toegekend welke niet meer te achterhalen zijn uit de 
consideransen van de Besluitwetten van 27 oktober 1939 
en volgende, noch uit die van de Besluitwet van 22 ja­
nuari 1945. Dit blijkt ook ten overvloede uit de nieuwe 
titel: "Wet van 22 januari 1945 betreffende de econo­
mische reglementering en de prijzen". 

Bijgevolg wordt het noodzakelijk -in verband met 
niet-vanzelfsprekende begrippen, zoals o.m. het begrip 
''maximumprijs'', ''maximumwinst'' en ''geindividuali­
seerde maximumprijs'', welke in de wet voorkomen, de 
wil van de wetgever te achterhalen in de voorbereidende 
teksten die tot de goedkeuring van de Wet van 30 juli 
1971 hebben geleid. 

h. Uit de voorbereidende teksten van de Wet van 
30 juli 1971 blijkt dat de wetgever de bevoegdheid tot 
prijszetting, welke bij artikel 2, §§ 1, 2 en 2bis, aan de 
Minister van Economische Zaken werd verleend, niet 
heeft opgevat als een willekeurige bevoegdheid, d.w.z. 
een bevoegdheid die hij ook kan uitoefenen zonder acht 
te slaan o.m. op de financiele draagkracht van het be­
drijf of de bedrijven waaraan de maximumprijs wordt 
opgelegd en welke dus aileen zijn politieke verantwoor­
delijkheid zou engageren. 

Daartoe kan men volstaan met een verwijzing naar de 
volgende verklaringen welke voor het Parlement werden 
afgelegd bij de verdediging van het wetsontwerp van de 
Regering: 

1) Nopens de algemene strekking van het wetsont­
werp waarvoor de consensus van het Parlement werd ge­
vraagd. 

- V erklaring van de Minister van Economische Zaken 
in verband met het doelwit van de prijspolitiek tegen­
over de inflatiedreiging, afgelegd voor de Senaat (Par!. 
Hand., 20 juli 1971, bl. 2689) waarvan de vrije verta­
ling volgt: 

"Betekent dit dat de Staat de winstmarges wil vermin-
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deren of zelfs afschaffen ? Op dit stuk kan het geens­
zins het oogmerk van de Regering zijn de rendabiliteit 
van de ondernemingen te drukken; zij is zich volkomen 
bewust van de noodzakelijkheid die rendabiliteit te waar­
borgen indien men de investeringen wil aanmoedigen en 
de productiviteit wil begunstigen, beide onmisbare facto­
reo van de expansie. ( ... ) 

"Die politiek van eerbied · voor de rendabiliteit wil de 
regering verdedigen niet aileen in aile rechtmatigheid 
maar ook in aile logica; het ware inderdaad nogal para­
doxaal de leefbaarheid of de expansie van de onderne­
mingen in het gedrang te brengen en dan achteraf ver­
plicht te zijn hen met de financiele hulp van de Staat 
te steunen om hun financiiHe moeilijkheden op te los­
sen of om investeringen aan te trekken. 

"Bijgevolg betekent de prijscontrole voor de regering 
en in het bijzonder voor de Minister van Economische 
Zaken v66r ailes de mogelijkheid te verhinderen dat 
niet-drukbare structurele prijsverhogingen aanleiding zou­
den zijn van een abnormale en overdreven aangroei van 
de winstmarges, zonder verband met de werkelijke aan­
wervingskosten. 

"De prijscontrole moet het eveneens mogelijk maken 
de prijsstructuur te normaliseren en de norniale concur­
rentie onder de ondernemingen te hersteilen". 

2) Nopens prijszetting in het bijzonder werden zeer 
duidelijke verklaringen afgelegd in verband met de vast­
zetting van een geindividualiseerde maximumprijs. Die 
zelfde verklaringen moeten a fortiori gelden en toe­
passelijk zijn waar het gaat om de vaststelling van al­
gemene max:imumprijzen. 

Zie dienaangaaride de verklaring van de Minister van 
Economisehe Zaken voor de Senaat (Par!. Hand., 20 juli 
1971, bl. 2691) waarvan de vrije vertaling volgt : 

"In geval van verhaal tot nietigverklaring zal de Raad 
van State, die trouwens steeds mededeling kan krijgen 
van het voiledig dossier, aldus ruimschoots en voldoende 
op de hoogte gesteld worden van de elementen welke 
de .ministeriele beslissing hebben gemotiveerd. Wat dat 
betreft werd in de commissie aangenomen dat de Raad 
van State terechf zou oordelen dat de minister zijn macht 
heeft overschreden wanneer zijn beslissing de onderne­
ming onherroepelijk tot exploitatieverliezen zou brengen. 
Die stelling komt ruimschoots overeen met de opties die ik 
verdedigd heb voor wat betreft het niveau dat door de 
maximumprijzen zou mogen gesteld worden." 

Uit die verklaring van de minister blijkt derhalve dat 
zowel het niveau van de maximumprijzen als het niveau 
van de ·geindividualiseerde maximumprijzen niet derwijze 
mag bepaald worden dat het de onderneming of de on­
dernemingen onherstelbaar leidt tot exploitatieverliezen. 

Het komt vanzelfsprekend voor dat, wanrieer de con­
sensus van het Parlement bekomen wordt op grond van 
dergeli jke verklaringen, die zelfde verklaringen eveneens 
bepalend moeten zijn bij de interpretatie van de wet. 

i. Uit het voorgaande blijkt derhalve dat de Ministeri­
ele Besluiten van 29 juni en 14 november 1973 in strijd 
zijn met de bepaling nopens de vaststelling van de maxi­
mumprijzen zoals zij moet verstaan worden in de tekst 
van artikel 2, § 1, van de Wet van 22 januari 1945 be­
treffende de economische reglementering en de prijzen. 

3. Volgens de beklaagde zijn beide voormelde ministe­
riele besluiten in strijd met de Wet van 14 juli 1971 
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betreffende de handelspraktijken, inzonderheid met ar­
tikel 22 van die wet. 

Luidens dit artikel 22 is bet iedere handelaar verboden 
de verbruiker een produkt te koop te bieden of te verko­
pen met verlies (lid 1) . 

Luidens hetzelfde artikel wordt met een verkoop met 
verlies gelijkgesteld, iedere verkoop die, rekening hou­
dend met de bevoorradingsprijzen evenals inet de algeme­
ne onkosten, aan de verkoper slechts een uitzoJ:!derlijk 
beperkte winstmarge oplevert. 

a. Rekening houdend met de gegevens, verstrekt door 
de beklaagde, en met hetgeen hierboven onder nr. 2, 
lit. a, werd geponeerd, kan inderdaad als geloofwaardig 
aanvaard wo~den dat de aan beklaagde bij ministerieel 
besluit opgelegde maximumprijzen hem ertoe nopen aan 
de verbruiker een produkt te k.oop te bieden of te verko­
pen met verlies, in de zin van art. 22, Wet 14.7.1971. 

b. Het openbaar ministerie stelt in conclusie dat de 
artikelen 22 en 23 van de Wet van 14 juli 1971 in niets 
de bevoegdheid van de minister verminderen om maxi­
mumprijzen vast te stellen krachtens de Wet van 30 juli 
1971 op de economische reglementering en de prijzen 
en dat bet in de bevoegdheid van de minister ligt des­
noods een handelaar te laten verkopen met verlies. 

De voorbereidende teksten van de Wet van 14 juli 
1971, aldus bet openbaar ministerie, tonen duidelijk aan 
dat de artikelen 22 en 23 van die wet tot doel hebben 
sommige handelspraktijken te reglementeren met bet oog 
op een eerlijke mededinging tussen de handelaars en, in 
bet bijzonder, ter uitschakeling van de destructieve con­
currentie door reclameartikelen en lokartikelen. 

Subsidiair doet het openbaar ministerie gelden, dat de 
latere Wet van 30 juli 1971 voorrang heeft op de vroe­
gere Wet van 14 juli 1971. 

c. Hierboven, onder nr. 2, lit. h, werd aangetoond 
aan de hand van de parlementaire voorbereiding dat de 
maximumprijzen, waarvan spraak in artikel 2 van de wet 
betreffende de economische reglementering en de prij­
zen, geen prijzen mogen zijn welke - naar de eigen 
woorden van de Minister van Economische zaken - "de 
onderneming onherroepelijk tot exploitatieverliezen zou­
den brengen". 

Het is bijgevolg onjuist te beweren dat bet in de be­
voegdheid van de minister ligt een onderneming te !a­
ten verkopen met verlies. 

Overigens werd, precies tijdens de voorbereidende be­
spreking van de Wet van 30 juli 1971 in de Senaat 
door de verslaggever Martens uitdrukkelijk verklaard : 
" ( ... ) artikel 22 van de wet op de handelspraktijken 
verbiedt een produkt te verkopen of te koop te stellen 
met verlies. De minister moet deze wet eerbiedigen. 
Kortom, aldus dezelfde verslaggever, de minister heeft 
herhaalde malen verklaard dat bet zijn bedoeling is nor­
male winstmarges te behouden en te eerbiedigen, ook 
in de toekomst". (Pari. Hand., Senaat, 20 juli 1971, bl. 
2698). 

Dit alles werd verklaard juist nadat door dezelfde ver­
slaggever Martens meer dan gewone nadruk gelegd werd 
op de noodzakelijkheid van de raadpleging van de voor­
bereidende teksten voor een juiste interpretatie van de 
wetteksten : "W at de inhoud betreft, aldus de verslagge­
ver, geeft bet ( wetsontwerp) aan de Minister van Econo­
mische Zaken machten die aileen kunnen verantwoord 
worden in werkelijk uitzonderlijke noodtoestanden. 
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"Wat de redactie betreft, heeft de Raad van State de be­
denking . gemaakt dat voor een juiste interpretatie van de 
tekst het noodzakelijk zou zijn, naast de wettekst, ook nog 
de memorie van toelichting en de commissieverslagen te 
raadplegen alsmede de tussenkomst van de beer minister 
van zoeven''. 

d. Uit de voorgaaande beschouwingen blijkt derhalve 
dat de Ministeriele Besluiten van 29 juni en 14 novem­
ber 1971 in strijd zijn met het algemeen verbod van ar­
tikel 22 van de Wet van 14 juli 1971 betreffende de han­
delspraktijken luidens hetwelk bet ieder handelaar ver­
boden is de verbruiker een produkt te koop te bieden of 
te verkopen met verlies. 

4. De beklaagde stelt dat de Ministeriele Besluiten 
van 29 juni en 14 november 1971 in strijd zijn met het 
Decreet van 2-17 maart 1791, bet zogenaamde decreet 
d' Allarde, dat de vrijheid van handel waarborgt. 

Hij legt uit dat de Minister zijn bevoegdheid te buiten 
is gegaan door verlieslatende prijzen op te leggen, welke 
samengaand met de verkoopverplichting in artikel 2, § 3, 
van de Wet van 22 januari 1945 betreffende de econo­
mische reglementering en de prijzen, de uitoefening van 
het beroep van tussenhandelaar in petroleumprodukten 
in feite onmogelijk hebben gemaakt. Het opleggen van 
niet-renderende verkopen, gedurende verschillende maan­
den na elkaar schept een ernstig risico van faillissement 
en maakt op de duur de uitoefening van bet beroep van 
verdeler-wederverkoper van brandstoffen voor de klein­
handelaar onmogelijk, aldus de beklaagde. 

a. Het openbaar ministerie antwoordt dat de ministe­
r1ele besluiten de onderneming volledig vri j laten al dan 
niet haar activiteit voort te zetten binnen bet prijsgeregle­
menteerde domein, zodat binnen deze perken de vrijheid 
van handel volledig gewaarborgd blijft. 

b. De vrijheid een beroep uit te oefenen is een bur­
gerlijk recht dat aileen door de wet of krachtens de wet 
kan gereglementeerd worden. (Zie bet advies van eerste 
advocaat-generaal P. Mahaux, voor Cass., 11 mei 1973, 
inzake Desmet tj Orde der apothekers, in R. W., 1973-
74, 95, waarbij ook wordt aangehaald CH. DEL MARMOL. 
"Laliberte du commerce en dr:oit beige", J.T., 1953, 65 : 
"La liberte du commerce est un droit civil reconnu par 
la loi ( decret des 2-17 mars 1791) ; sans etre formelle­
ment garantie par la Constitution de 1831, elle est impli­
citement consacree par la tendance philosophique qui 
!'inspire". (zie ook GoTZEN, Vrijheid van beroep en be­
drijf en onrechtmatige mededinging, I, nr. 415). 

c. Uit de uiteenzetting van de beklaagde en de gege­
vens van zijn dossier komen inderdaad voldoende ele­
menten naar voren welke zijn stelling geloofwaardig rna­
ken, dat de bij ministerieel besluit opgelegde maximum­
prijzen voor zijn bedrijf ten ondergang leidend zijn. Het 
behoort aan de vervolgende parti j, het openbaar ministe­
rie, het tegendeel te bewijzen. 

d. Het opleggen van ten ondergang leidende maxi­
mumprijzen is derhalve niet enkel in strijd met de doel­
einden van de wet betreffende de economische reglemen­
tering en de prijzen, zoals die werden samengevat door 
de verslaggever in de Senaat als volgt: ''De doeleinden 
van de Minister van Economische Zaken kunnen summier 
samengevat worden als volgt : behoud van de koopkracht 
van de verbruiker ; behoud van bet concurrentievermogen 
en de rendabiliteit van de ondernemingen ; behoud van 
de muntstabiliteit". 
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Het opleggen van ten ondergang leidende maximum­
prijzen is daarenboven in strijd met het burgerlijk recht 
van vrijheid een beroep uit te oefenen. 

5. De beide Ministeriele Besluiten van 29 juni en 14 
november 1973 vertonen een leemte waar, in hun artikel 
3, geen maximumprijs wordt opgelegd voor de levering 
van minerale brandolies aan de verdeler-wederverkoper 
terwijl dit nochtans niet werd uit het oog verloren voor 
de levering van brandstof fen (benzine en gasolie). 

Die leemte wordt trouwens bevestigd in het uittrek­
sel van de brief van 4 februari 197 4, uitgaande van de 
directeur-generaal Bosquet aan het ambt van Procureur des 
Konings te Brugge, v.oorgelegd door de raadsman van 
de beklaagde. 

Dit heeft ten gevolge dat de leveringen van minerale 
brandolies door de groothandelaars aan de kleinhande­
laar verdeler-wederverkoper (in casu de beklaagde) niet 
aan prijszetting onderworpen zijn. Dit brengt eveneens 
mee dat de groothandelaar rustig en straffeloos zijn mi­
nerale brandolies kan leveren aan de kleinhandelaar te­
gen prijzen die de maximumverkoopprijzen aan verbrui­
ker zozeer benaderen dat de kleinhandelaar - welke die 
zelfde brandolie aan de verbruiker moet verkopen- on­
mogelijk nog de zogenaamde winstmarge van 31 cen­
tiemen kan ophalen. 

Aldus wordt aan de kleinhandelaar verdeler-wederver­
koper een verplichting ( nl. de levering aan verbruiker 
tegen vastgestelde maximumprijs) opgelegd zonder dat 
hijzelf het genot heeft van een daarmee corresponderende 
bescherming tegenover zijn eigen leverancier-grossier die 
op dat stuk wordt vrij gelaten. 

Gelet op de bestaande toestand van organisatie in de 
distributiesector van de minerale brandolies- waarbij o.m. 
moet rekening gehouden worden met de veelvuldig voor­
komende verhouding "grossier-leveraar van minerale 
brandolie aan de kleinhandelaar-verdeler-verkoper'' -
en gelet eveneens op het feit dat die organisatie te 
vergelijken is met een in-elkaar-tandend raderwerk, 
ligt het voor de hand dat die leemte oorzaak wordt van 
incoherentie in het prijsbeleid omdat zij aan de ldeinhan­
delaar-verdeler de noodzakelijke bescherming onthoudt 
welke moet corresponderen met de verplichtingen inzake 
maximumverkoopprijzen aan verbruiker die hem worden 
opgelegd. 

Hieruit volgt dat de voormelde ministeriele besluiten 
in strijd zijn met de artikelen 1382 en 1383 van het 
Burgerlijk Wetboek, welke aan iedereen, ook aan de over­
heid, de plicht voorschrijven zich te gedragen als een 
voorzichtig en vooruitziend man. 

De bovenvermelde leemte in de beide minsteriele be­
sluiten geeft inderdaad blijk van een gemis aan vooruit­
zicht en voorzorg dat van aard is geweest aan de groep 
van kleinhandelaars-verdelers-wederverkopers, en o.m. 
ook aan de beklaagde, schade te berokkenen. Deze leemte 
welke niet aileen voorkomt in het Besluit van 29 juni 
maar ook in dat van 14 november 1973, doet tekort aan 
de verplichting van billijk en behoorlijk bestuur waartoe 
de overheid gehouden is, en moet bestempeld worden als 
een onrechtmatige daad. 

6. Tenslotte zijn deze ministeriele besluiten in strijd 
met het algemeen rechtsbeginselluidens hetwelk iedereen, 
die door de overheid uit zijn eigendom ontzet · wordt, 
recht heeft op vergoeding. 
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Van dit algemeen rechtsbeginsel is artikel 11 van de 
Grondwet een toepassing waar het stelt dat niemand van 
zijn eigendom kan worden ontzet dan tegen een vergoe­
ding overeenkomstig de voorwaarden bij dit artikel 
vastgesteld (zie hierover proc.-gen. GANSHOF VAN DER 
MEERSCH, "Propos sur le texte de la loi et les principes 
generaux du droit", J.T., 1970, 587). 

W anneer de overheid aan een normaal georganiseerd 
bedrijf zoals ter zake verlieslatende maximumprijzen op­
legt, dan vereist het hierboven aangehaalde rechtsbegin­
sel- dat de gelijkheid van de burgers poneert tegenover 
de publieke lasten- dat die zelfde overheid aan de bena­
deelde vooraf een passende en billijke vergoeding toekent. 

Aangezien dit ten deze niet werd gedaan werd bet aan­
gehaalde rechtsbeginsel door de Ministeriele Besluiten 
van 29 juni en 14 november 1973 geschonden. 

7. Artikel 107 van de Grondwet legt de hoven en 
rechtbanken op de besluiten en algemene reglementen 
slechts toe te passen voor zover zij met de wet overeen­
stemmen. 

Gelet op de bovenstaande overwegingen kunnen de 
Ministeriele Besluiten van 29 juni en 14 november 1973 
derhalve niet worden toegepast tegenover de beklaagde. 

Um die redenen, 

spreekt de beklaagde vri j van vervolging en laat de 
kosten hiervan ten laste van de Staat. 

NOOT-Het hierboven afgedrukt vonnis - waartegen bo­
ger beroep -is aangetekend- belicht op een treffende wijze di­
verse juridische implicaties van de maatregelen die de Regering 
in de loop van het voorbije jaar m.b.t. de verdeling van petro­
leumprodukten heeft genomen. Wij zullen hierna in de volg­
orde de hoofdlijnen van dit vonnis uitstippelen en er ooze me­
ning over zeggen. 

1. Bij bet uitvaardigen van de Ministeriele B.esluiten van 
29 juni en 14 november 1973 werd de hoogdringendheid inge­
roepen om de niet-voorlegging aan de Raad van State te recht­
vaardigen. De rechtbank wijst de stelling der ten onrechte in­
geroepen hoogdringendheid af omdat zij van omdeel is- zij 
het dan ook met nauwelijks onderdrukte aarzelingen- dat het 
minstens twijfelachtig is of de ingeroepen dringende noodza­
kelijkheid voor ieder objectief oordelend mens ten deze af­
wezig was. 

Het argument van de ten onrechte ingeroepen hoogdringend­
heid heeft nooit veel succes gekendl. 

Volgens de Raad van State is de buitengewoon dringende 
aard van een antwerp van besluit een feitelijke vraag waarover 
in beginsel aileen de uitvoerende macht te oordelen heeft; 
haar beoordeling, behalve wanneer geen enkele aanwijzing van 
enige aanleiding tot spoed kan worden aangetroffen en zuive­
re willekeur aanwezig lijkt te zijn, is derhalve niet vatbaar voor 
rechtmatigheidstoetsing2. 

Men kan zich niet van de indruk ontdoen dat het inroepen 
van de hoogdringendheid een systeem wordt dat al te gemakke­
lijk wordt aanvaard3 • 

Het zou wellicht aanbeveling verdienen de overheid bij het 

1 Zie o.m. R.v.St., arrest 11° 2269 van 13 maart 1953, nu 
12703 van 6 december 1967, n.., 14004 van 6 maart 1970 en nu 
15794 van 30 maart 1973. Zie ook Cass., 21 februari 1972, Pets., 
I, 1972, 567-573. 

2 Arrest no 15794 van 30 maart 1973. 
3 Een voorbeeld hiervan is nog te vinden in R.v .St., 18 april 

1974, ].T., 1974, 496. 
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banteren van bet argument der boogdringendbeid een motive­
ringsverplicbting op te leggen4, 

2. A. Na een voortreffelijke scbets van de wordingsgescbie­
denis van de Besluitwet van 22 januari 1,945 onderzoekt de 
recbtbank of die besluitwet vooral na de wijziging en bekracb­
tiging die zij onderging door de Wet van 30 juli 1971 niet 
iets nieuws is geworden, een wettekst waaraan een geest en een 
betekenis worden toegekend die niets meer te maken bebben met 
de overwegingen van de Besluitwetten van 27 oktober 1939 en 
volgende, nocb met die van 22 januari 1945 ; de nieuwe titel 
van de wet wijst daarop5, 

Wij kunnen · deze zienswijze niet volledig bijtreden en wel 
om de volgeride redenen. De Besluitwet van 22 januari 1945 
beeft gedurende baar meer dan 25-jarig bestaan een bestendige 
evolutie ·doorgemaakt. 

De Wet van 30 juli 1971 is een fase in deze evolutie. Zij 
bevestigt een sinds jaren bestaande toestand, maar roept als dus­
danig geen nieuwe toestand in bet Ieven. 

Sinds twintig jaar reeds beeft de Besluitwet van 22 januari 
1945 niets meer te maken met de oorspronkelijke bedoeling. 
Reeds in. bet arrest nr. 2269 van 13 maart 1953 zegde de Raad 
van State dat de titel van de besluitwet er de juiste draagwijdte 
niet van weergeeft en dat zij de minister macbtigt tot bet nemen 
van maatregelen om bet economiscb Ieven te beinvloeden en om 
die economiscbe activiteit te bevorderen die naar zijn oordeel 
bet best bet algemeen welzijn client. 

Van zijn kant besliste bet Hof van Cassatie dat de Wet van 
7 september 1939, aangevuld door die van 14 december 1944 
de aan de Koning toegekende bevoegdbeid niet beperkt tot de 
koop- en eetwaren die voor bet Ieven van de natie onontbeer­
lijk waren. Zij bebben aan de Koning opdracbt geg~ven alle 
maatregelen te treffen die nodig waren om de econom1scbe be­
langen van bet land te bebartigen. Om . aan de nieuwe. beboef­
ten. te voldoen bebben de opeenvolgende besluitwetten de bepa­
lingen van de Besluitwet van . 27 oktober 1939, opgevat :oor 
de noodwendigbeid . van 1939; uitgebreid tot de econom1scbe 
controle van de gebele economiscbe activiteit6 • 

B. De Recbtbank poogt vervolgens de wil van de wetgever 
te acbterbalen wanneer bij bet beeft over maximumprijs, maxi-
mumwinst, enz... . 

Uit de wettekst zelf zijn de bedoelingen ·van de Regermg 
niet af . te leiden. Erger nog, bepaalde toepassingsvoorwaarden 
komen in de wettekst niet voor. Zij dienen uit de voorbereiden-
de teksten te worden afgeleid7 • ' . . • 

De recbtbank was dus eveneens verplicbt te gaan putten Ult 
de voorbereidende teksten om zicb een idee te vormen aangaan-

4 Aldus luidt een der conclusies van bet jongste congres der 
Vlaamse Juristenvereniging, R.W., 1973-74, 2371. · . 

5 De recbtbank vergist zicb wanneer zij als nieuwe tltel op­
geeft : Wet van 22 januari · 1945 betreffend~ de economiscbe re­
glementering en p1·ijzen. In de eerste beslmten getroffen na ~et 
uitvaardigen van de Wet van 30 juli 1971 heeft de Regenng 
steeds ten onrecbte verwezen naar de "Wet van 30 juli 1971 be­
treffende de economiscbe reglementering en de prijzen". Deze 
"incorrection juridique" zoals BoURGOIGNIE, La reglementatio!Z 
des prix en Belgique, p. 5, noot 1, bet noemt, werd ~ecbtgezet 
vanaf bet Ministerieel Besluit van 30 oktober 1972 boudende 
bepaling van de verbruikersprijs van runds- en varkensvlees. 
Hier wordt inderdaad correct verwezen naar de "Wet betref­
fende de economiscbe reglementering en de prijzen zoals zij 
voortvloeit uit de Wet van 30 juli 1971 tot wijziging van de 
Besluitwet van 22 januari 1945 betreffende de beteugeling van 
elke inbreuk op de reglementering inzake de bevoorrading van 
bet land." 

G Cass. 14 december 1959, Pas., 1960, I, 442-444. 
7 P. DE VROEDE, "Aspecten van bet overbeidsbeleid inzake 

prijzen", R.W., 1971-72, 603. Een geindividualiseer?e maximum­
prijs kan slecbts worden opgelegd wanneer aan v1er voorwaar­
den wordt voldaan. Twee ervan komen voor in de wettekst, twee 
niet. Ook de Raad van State heeft op deze "bijzondere" toe­
stand geattendeerd (Advies Raad van State, Pari. Besch., Se­
naat, 1970-71, nr. 682, p. 48). 
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de de opvatting van de Regering m.b.t. maximumprijzen (al of 
niet geindividualiseerd) en winstlimieten. Nu zijn deze verkla­
ringen wel minder formeel dan de rechtbank bet beweert. Uit 
bet verslag van dbr. Martens licbten wij bet volgende: 

a. Een commissielid heeft een amendement ingediend om arti­
kel 2 van de Besluitwet van 22 januari 1945 aan te vullen met 
een bepaling, luidend: "De maximumprijs mag niet lager zijn 
dan de kostprijs vermeerderd met de normale winst". De minis­
ter beeft opgemerkt dat de invoeging van de voorgestelde tekst 
feitelijk erop zou neerkomen dat in de wet een wezenlijk s~b­
jectief begrip, nl. normale winst, wordt opgenomen ; aangezte.n 
dit begrip op verscbillende manieren kan worden verstaan, ts 
bet moeilijk te zien hoe bet de waarborgen zou kunnen verstrek­
ken die reeds in de tekst van bet ontwerp worden verleend. 

In ieder geval heeft de Regering er bij haar prijspolitiek 
steeds naar gestreefd de rendabiliteit van de ondernemingen 
veilig te stellen door hun recht op billijke winst te erkennen. 
Dit blijkt uit de maatregelen die genomen zijn in bet raam van 
bet Ministerieel Besluit van () november 1970. Maar zo dat stre­
ven geldt voor de meeste ondernemingen die op de ll_l.arkt ko­
men, zijn er ook ondernemingen waarvoor logtsc~er":'~JZe geen 
rendabiliteitsnormen kunnen worden aangelegd. D1t ZlJn bv. de 
steenkoolmijnen waarvan principieel wordt aangenomen dat zij 
de rendabiliteitsdrempel niet meer kunnen bereiken. 

In dezelfde gedacbtengang heeft de minister nog nader ver­
klaard dat de macht om maximumprijzen vast te stellen geen 
ander doel heeft dan aan de ondernemingen in normale omstan­
digheden normale prijzen op te leggen; in dit geval is bet mo­
gelijk om,. met inachtneming van de eigen rendabiliteit van .. de 
ondernemingen en de mededingingsvoorwaarden, elke scbadehJke 
uitwassen voor de verbruiker te voorkomen. 

Tot besluit vroeg de minister de verwerping van bet voorge­
stelde amendement waarvan de inhoud niet tot algemene regel 
kon worden gemaakt, gelet op de bijzondere economische om­
standigbeden die zich in bepaalde sectoren kunnen voordoen. 

Hij legde de nadruk op bet feit dat de waarbo:g die d~ ?n­
dernemingen moeten hebben tegen een willekeur1ge beshssmg 
die de winstmarges zou teniet doen, vooral gezocht. moet worden 
in bet overleg, dat een van de hoofddoelstellingen blijf~~ evena~s 
in bet optreden van de Commissie tot Regeling der PnJzen, dte 
de nodige middelen in band en zal krijgen · om de aangegeven 
prijsverhogingen in alle objectiviteit en billijkheid te beoorde-
k~. ' 

b. Na verwerping van bet amendement waarover sprake sub a. 
wordt een nieuw ingediend luidende : "Behalve wanneer de on­
derneming overheidstoelagen · of andere compensatoire voorde­
len geniet, mag de maximumprijs niet lager zijn dan de ~ost­
prijs vermeerderd met. een normale winst en worden daarbtJ de 
eigen elementen (in de Franse tekst: "elements com~uns", wat 
juister is) van aile ondernemingen van dezelfdesector m aanmer-
king genom en", . 

De Minister van Economische Zaken evenals de eenpange 
Commissie erkennen de principiele noodzakelijkbeid geen af­
breuk te do en aan de. rendabiliteit van de ondernemingen, maar 
de minister heeft in de Commissie verklaard dat bet doe! van bet 
prijsbeleid meervoudig was, dat niet uitsluitend de beveiliging 
van de verbruikers tegen overdreven winstmarges wordt beoogd 
maar ook ernaar wordt gestreefd de prijzen van sommige pro­
dukten op zulk een peil te kunnen handhaven dat bet concur­
rentievermogen van de nationale industrie op de buitenlandse 
markten wordt bevorderd of andere doelstellingen van algemene 
aard worden verwezenlijkt. De maximumprijs van de steenko­
len werd als voorbeeld aangebaald. 

Dit veronderstelt dat de maximumprijs in sommige gevallen 
op de kostprijs moet kunnen vastgesteld worden. A fortiori zou 
in zulk geval eventueel elke winstmarge worden afgeschaft. 

" Ook dat amendement wordt verworpen9, nadat de minister 

s Parl. Besch., Senaat, 1970-71, nr. 682, verslag, pp. 28-29. 
o Pad. Besch., Senaat, 1970-71, nr. 682, verslag, pp. 30-31. 
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aan zijn uiteenzetting nog een passus had toegevoegd die wij 
verder in deze noot zullen weergeven. 

Samenvattend bevestigen deze verklaringen de wil van de 
Regering principieel de rendabiliteit van de ondernemingen niet 
in gevaar te brengen maar de Regering vermijdt zich op abso­
lute manier te binden ; zij weigert in algemene zin zich de 
mogelijkheid van verlieslatende besluiten te ontzeggen. 

Ter zake client eveneens de rechtspraak van de Raad van Sta­
te en van het Hof van Cassatie uit de vijftiger jaren in herinne­
ring gebracht. Luidens deze rechtspraak had de minister het 
recht, rekening houdend met de bijzondere omstandigheden 
soeverein door hem te beoordelen, aan de handelaars, in het al­
gemeen belang, een tijdelijke opoffering op te leggen1.0 • 

3. De rechtbank gaat vervolgens andermaal op basis van de 
verklaringen tijdens het voorbereidend onderzoek na hoe de 
Regering haar prijsregelende bevoegdheid opvat, meer in het 
bijzonder m.b.t. artikel 22 van de Wet op de handelsprak­
tijken, waarbij verkoop met verlies wordt verboden. 

Andermaal citeert de rechtbank ten overvloede verklaringen 
waaruit blijkt. dat de prijsregelende besluiten artikel 22 van de 
Wet op de handelspraktijken niet zullen schenden. 

De verklaringen zijn evenwel niet eensluidend. Tijdens de 
bespreking van de Wet op .de handelspraktijken werd de volgen­
de vraag gesteld : "Welke houding zal aangenomen worden 
t.o.v. een handelaar aan wie, door de Minister vn Economische 
Zaken een prijs werd opgelegd die geen winstmarge laat, zo­
dat met verlies moet worden verkocht ? Voor de minister zal 
bij de beoordeling van het al dan niet naleven van artikel 22 
(W.H.P.) vanzelfsprekend met deze omstandigheden rekening 
worden gehouden:n." 

De betekenis van dit antwoord is duidelijk : de minister geeft 
prioriteit aan het prijsregelend besluit. 

De vraag is evenwel of deze ministeriele. zienswijze gegrond 
is. , 

Alvorens deze vraag te beantwoorden, wensen wij ip. te gaan 
op het argument van het openbaar ministerie : de latere Wet 
van 30 juli 1971 heeft de voorrang op de vroegere Wet van 
14 juli 1971. 

Een zelfde argument wordt ook aangevoerd door L. Viaene12. 
O.i. gaat deze redenering niet op. 
Wat de bevoegdheid van de minister betreft inzake vaststel­

len van maximumprijzen heeft de Wet van 30 juli 1971 niets 
veranderd. Deze bevoegdheid is nog steeds die we1ke door de 
Besluitwet van 22 januari 1945 werd toegekend. Indien het ar­
gument van het openbaar ministerie moest worden gehanteerd, 
dan zou het precies tot het tegengestelde resultaat leiden. De 
Wet van 14 juli 1971 zou prevaleren op de Besluitwet van 22 
januari 1945, tenminste wat de eventuele tegenstrijdige bepalin­
gen betreft13 • 

Nu is er geen tegenstrijdigheid tussen beide wetteksten. De 
mogelijke tegenstrijdigheid kan alleen bestaan tussen een prijs­
regelend besluit uitgevaardigd door de minister krachtens de 
hem door de Besluitwet van 22 januari 1945 verleende bevoegd­
heid enerzijds, en artikel 22 van de Wet op de handelspraktijken 
anderzijds. 

Zo gezien is de toestand voor ons duidelijk. Zo de minister uit 
de Besluitwet van 22 januari 1945 een prijsregelende bevoegd­
heid met absoluut en algemeen karakter put, om de uitdrukking 
van de Raad van State te gebruiken14, dan vindt deze bevoegd-

10 Raad van State, arrest no 1840 van 26 september 1952 ; 
Cass., 7 februari 1955, ].T., 1955, 347. 

11 Wetsontwerp betreffende de handelspraktijken, Pari. 
Besch., Kamer, 1970-71, nr. 985/5, p. 12. 

12 L. VIAENE, "Wet van 14 juli 1971 betreffende de handels­
praktijken, Commentaar", Bulletin van de Handelsreglemente­
ring, augustus 1973, n" 4, p. 18. 

13 In dezelfde zin, m.b.t. de Wet van 3 juli 1969 en die van 
30 juli 1971, Hof Brussel, 31 januari 1973, Pas., 1973, II, 88. 

14 Arrest n° 1840 van 26 september 1952. 
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heid een begrenzing in artikel 22 van de Wet op de handels­
praktijken. 

De door artikel 107 van de Grondwet ingestelde controle is 
niet alleen een externe controle, deze controle is ook een inter­
ne15. Zij beperkt zich niet tot de overeenstemming van bet be­
sluit met de voorafgaande wet die het toepast, zij moet de in­
houdelijke overeenstemming met alle wetten onderzoekeri16. 

Wij delen dus ter zake de conclusie van de rechtbank en wen­
sen dat nog bijkomend te onderstrepen met een citaat uit een 
studie "La regie de droit en droit administratif" van H. BuscH. 
"A la difference du monarque d' Ancien Regime, dont le pou­
voir est fonde sur !'affirmation des legistes qu'il est 'legibus 
solutus', le nouveau souverain, la nation veut se conformer dans 
ses actes a la loi qu'il s'est donnee"17. 

4. De rechtbank stelt ook, dat ten ondergang leidende maxi­
mumprijzen strijdig zijn met het burgerlijk recht van de vrij­
heid van beroepsuitoefening. 

Dat de Wet d'Allarde (2~17.maart 1791) een integrerend deel 
van onze wetgeving uitmaakt, wordt door niemand meer be­
twist1.8. 

Aanvaard wordt bovendien, dat het in deze wet geponeerde 
principe van vrijheid van handel en nijverheid niet, exclusief 
is van beperkingen op te leggen door de wetgevende macht, maar 
wei client te worden opgevat als een beveiliging tegen mogelijke 
willekeur van de uitvoerende macht19. 

Voor de eerste maal bij ons weten wordt dit principe toege­
past op een maatregel die in se de beroepsuitoefening niet on­
mogelijk maakt; maar die in haar uitWerking tot dit resultaat 
leidt, 

In het bekende cassatiearrest van 7 februari 195520 werd dit 
aspect niet onderzocht21. 

Het Hof van Cassatie zegt : "Attendu que ce texte ( Artikel 
2, Besluitwet van 22 januari 1945) ne limite pas les pouvoirs 
qu' il confere au ministre ; que les circonstances particulieres, 
appreciees par celui-ci ·peuvent imposer, dans !'interet general 
un sacrifice temporaire.a des commer~ants". 

Het Hof heeft dus geen stelling genomen ten aanzien van de 
bewering van het Hof van B.eroep te Luik dat de betrokken han­
delaars de keuze hadden te werken met verlies of· hun activi­
teit stop te zetten. 

Dat de Besluiten van 29 juni en 14. november 1973 verlies­
latend waren is niet aileen af te leiden uit het bewijsmateriaal 
dat aan de rechtbank te Kortrijk werd voorgelegd. · Tevens is er 
een "offidele. bekentenis' ~ die voorkomt in het door het Minis­
terie van Economische Zaken uitgegeven verslag, De Belgische 
Economie in 1973, waar het volgende te lezen valt: "Anderzijds 
heeft het hoge peil van die noteringen der olieprodukten t.o.v. 
de op de Belgische markt toegelaten prijzen de Belgische en de 
buitenlandse raffinadeurs er toe aangezet hun leveringen op de 
binnenlandse markt tot een minimum . te beperken, waarbij ze 
prioriteit gaven aan hun eigen geintegreerd distributienet, ten 
koste van de groothandelaars en de zelfstandige voortverkopers 

15 C. CAMBIER, Droit administratif, p. 599. 
16 ]. DABIN, "La responsabilite de !'administration dans 

l'exercice de Ia fonction reglementaire", R.C.].B., 1963, 122: 
"Un reglem·ent est legal quand il· a ete pris selon les regles le­
gales et que dans ses dispositions il ne contredit a aucune loi". 
P. WIGNY, Droit constitutionnel, II, nr. 605 : "II faut une con­
formite avec Ia loi qui a donne a 1' executif sa competence. Mais 
il faut de plus que !'arrete ne soit pas contraire aux autres lois 
ni a la Constitution". 

17 In La regie de droit, Brussel 1971, pp. 264-265. 
18 M. GoTZEN, V1'ijheid van beroep en bedrijf & onrechtma­

tige mededinging, o.m. deel I, nrs. 355 tot 367. 
19 M. GoTZEN, op. cit., nr. 415. In dezelfde zin voor Frank­

rijk F. DREYFUS, La liberte dtt commerce et de l'industrie, Parijs 
1973, pp. 251-255. 

20 ].T., 1955, 347.-
21 Op grand van een onjuiste samenvatting van het arrest, zie 

f.T., 1955, 347, werd soms wei een tegengestelde mening ver­
kondigd. Zie o.m. C. CAMBIER, op. cit., p. 417, noot 1. 
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en, vooral van de onafhankelijke handelaars die vroeger tegen 
lage prijzen raffinageoverschotten konden opkopen of de nodi­
ge produkten betrokken op de wereldbeurzen, waar vroeger de 
noteringen laag waren, en die nu verplicht waren ze tegen de 
zeer hoog gestegen internationale noteringen te betrekken, wat 
hen de mogelijkheid ontnam ze zonder verlies tegen de opgelegde 
prijzen op de binnenlandse markt te kunnen afzetten. De onaf­
hankelijken, die voorheen dikwijls prijsdrukkend waren opge­
treden, dreigden te worden uitgeschakeld. Bovendien bracht een 
uitzonderlijke toeneming van de uitvoe1· de voorziening van 
het land in het gedrrang"22. 

Wij delen het standpunt dat ter zake door de rechtbank te 
Kortrijk werd ingenomen. Het is niet omdat na enkele maanden 
de aangevochten prijsbesluiten werden opgeheven dat de pro­
blematiek die zij in het Ieven hebben geroepen client te worden 
miskend. 

Het argument van het openbaar ministerie luidens hetwelk de 
aangevochten ministeriele besluiten de onderi:J.eming volledig 
vrij Iaten al dan niet haar activiteit voort te zetten binnen het 
prijsreglementeerde domein~ zodat binnen deze perken de vrij­
heid van handel volledig gewaarborgd blijft, is ter zake irrele­
vant. Het dbel van een onderneming is het maken van winst. 
Welke inhoud kan een beroepsuitoefening nog hebben wanneer 
dat motief uitgeschakeld wordt ? 

Vermelden wij nog dat tegen de hier besproken ministeriele 
besluiten -en ook tegen dat van 30 maart i974- bij de Raad 
van State23 beroep werd ingesteld. 

5. Als onrechtmatig client eveneens te worden beschouwd het 
feit dat de leveringen van minerale brandolien door de groot­
handelaars aan de kleinhandelaars verdelers-wederverkopers door 
de hier besproken ministeriele besluiten niet aan prijszetting 
werden onderworpen. 

De rechtbank grijpt hier naar de begrippen van billijk en 
behoorlijk bestuur waartoe de overheid gehouden is. 

O.i. zou hier ook de schending van de gelijkberechtigingsre­
gel kunnen ingeroepen worden, ook al bevinden de groothande­
laars en de kleinhandelaars zich op een verschillend economisch 
niveau. Er is evenwel ongelijke berechtiging wanneer bij het 
vaststellen van maximumprijzen de lasteri niet gelijkmatig wor­
den verdeeld. 

De stelling ingenomen door de Raad van State bij de vernie­
tiging van de Ministeriele Besluiten houdende verplichting tot 
daling der verkoopprijzen van runds- en varkensvlees (Ministe­
riele Besluiten van 29 december 1970, 3 februari, 25 februari 
en 29 maart 1971) kan in deze eveneens een toepassing vinden, 
daar het marktgedrag van aile bij de verkoop van petroleum­
produkten betrokken partijen niet op gelijke wijze werd gere­
geld.'24. 

6. Tenslotte gaat de rechtbank ook in op het argument van 
de schending van het algemeen rechtsprincipe dat door artikel 
11 van de Grondwet wordt vertolkt. Aldus wordt een nieuwe 
stap gezet op de weg die sinds de arresten van 1960 door het 
Hof van Cassatie werd ingeslagen25. 

In deze arresten kende het Hof vergoeding toe voor niet fou­
tieve burenhinder omdat ingevolge het. verbroken evenwicht, 
rechtmatige en passende compensatie verschuldigd is. Als grand­
slag van deze vergoedingsplicht verwees het Hof naar de tradi­
tie en het algemeen beginsel dat vastgelegd is o.m. in artikel 
11 van de Grondwet. 

In zijn commentaar op deze arresten wees J. DABIN op de 
noodzakelijkheid van elke enge interpretatie van artikel 11 af 

22 De Belgische Economie in 1973, p. 79. 
23 L. NEELS, "Het overleg- en controlecomite voor de petro­

leum", S.E. JP., 1974, 430. 
24 Arrest n° 15958 van 5 juli 1973. 
25 Cass., 6 april 1960, twee arresten, met noot van J. DABIN, 

"Le devoir d'indemnisation en cas de trouble de voisinage'', 
R.C.J.B., 1960, 302-304. Zie ook R. DERINE, "Hinder", R. JP., 
1967-68, 1695-1708. 
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te zien. Hij schreef: "Ce qui est vrai pour !'expropriation est 
vrai a pari pour toute diminution, au profit de taus, des avan­
tages de la propriete, comme dans le cas d'atteinte d'une suffi­
sante gravite aux droits d'acces, de vue, d'ecoulement des eaux, 
sur la voie publique, 'aisances' comprises dans le droit de 
propriete. S'agissant des rapports entre les pouvoirs publics et un 
particulier, le principe en cause est, specifiquement celui de 1' 
egalite des citoyens devant les charges publiques qui n'est 
qu'un derive constitutionnel de l'egalite des Belges devant la loi, 
application lui-meme de la norme superieure de la justice dis­
tributive". 

Procureur-generaal GANSHOF VAN DER MEERSCH vertolkte 
dezelfde gedachte in zijn openingsrede "Propos sur le texte de 
la loi et les principes generaux du droit". Hij beklemtoonde het 
algemeen beginsel van recht op vergoeding dat vertolkt wordt 
in artikel H van de Grondwet en voegde er aan toe: "II 
( Grondwet artikel 11) inderdit meme toute autre privation de 
la propriete"!26. 

Terecht stelde W. VAN GERVEN de vraag: "Artikel 11 van de 
Grondwet beschermt het eigendomsrecht. Gaat het hier aileen 
om gevallen van overdracht in eigendom van het onteigende 
goed (aileen onroerende eigendom ?) of heeft dit artikel ook 
betrekking op beperking van het eigendomsrecht van de onder­
nemer ingevolge restrictieve overheidsmaatregelen van economi­
sche aard, zoals prijsreglementering, produktiebeperkingen, con­
tingenteringen en dergelijke ?"27. 

Het zal wellicht verwondering baren te vernemen dat de Mi­
nister van Economische Zaken tijdens de bespreking van de Wet 
van 30 juli 1971 deze vraag bevestigend heeft beantwoord. 

Na te hebben betoogd dat in sominige gevallen de Regering 
het recht moest hebben de maximumprijs op de kostprijs vast 
te stellen, vervolgde hij : "Het offer dat op die wijze aan een 
onderneming wordt opgelegd in het belang van de gemeenschap, 
althans zoals de Uitvoerende Macht dat belang ziet, mag even­
wei niet zonder compensatie blijven. 

Dat is het beginsel van de gelijkheid van de burgers tegenover 
de openbare lasten, welk beginsel met name toegepast wordt in­
zake onteigeningen ten algemenen nutte en ten grondslag ligt 
aan de toelagenpolitiek die sedert 1945 in verschillende sekto­
ren en met name voor de steenkolen wordt toegepast"28 . 

De Correctionele Rechtbank te Kortrijk heeft dus in deze een 
juiste toepassing gemaakt van het hierboven behandelde prin­
cipe. Het is bij ons weten de eerste maal dat een Belgische 
rechtbank artikel 11 van de Grondwet inroept om een door de 
overheid aan enkelingen opgelegd offer als · een vorm van ont­
eigening te beschouwen. 

Prof. dr. P. De V roede 
Vrije Universiteit Brttssel 

26 J.T., 1970, 587. In dezelfde zin R. ANDERSEN, "Quelques 
reflexions sur la responsabilite du fait. des lois", in Act11alite d11 
controle jttridictionnel des lois, Journees ]. Dabin, 1973, pp. 
409-412. . . . 

27 W. VAN GERVEN, "Schets van een Belgisch Economisch 
Grondslagenrecht", S.E.JP., 1971, 406. 

28 Verslag, Pari. Besch., Senaat, 1970-71, nr. 682, p. 31. 

BURGERLIJKE RECHTBANK 
TE ANTWERPEN 

6eKAMER-26JUNI 1974 
Voorzitter: de h. D. De Ripainsel 
Openbaar ministerie : de h. R. Kinart 
Advocaten: mrs. J. Diercxsens en F. Dirix loco J. Gunz­
burg 

Onrechtmatige daad-Oorzakelijk verband-Onge­
val met gestolen auto die door de eigenaar niet geslo-
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ten en met de contactsleutel in het contact achtergela­
ten werd. 

Ben verkeersongeval, waarbij onvrijwillige letsels wer­
den toe gebracht, werd veroorzaakt door een dronken zee­
man met een wagen die hij gestolen had, toen de eige­
naar de wagen, terwijl de contactsleutel nog in het con­
tact zat, had verlaten om even bij een bakker binnen te 
!open. 

Als eerste oorzaak van de schade komt in aanmerking 
de aanrijding zelf, waarvan de schuld bij de dronken zee­
man ligt ; aan deze rechtstreekse en onmiddellijke oorzaak 
gaat vooraf een middellijke oorzaak die in de diefstal 
van het voertttig bestaat; hetgeen nog voor deze dief­
stal ligt is te beschouwen als voorwaardelijke omstandig­
heden die geen rechtstreeks oorzakelijk verband met het 
ongeval zelf vertonen. 

N.V. Preservia en Van den Kerckhof t/ Schrijvers 

Overwegende dat de vordering van eerste eiseres 
strekt tot de veroordeling van verweerder om te betalen 
de som van 42.750 fr. en de vordering van tweede eiser 
tot de veroordeling van zelfde verweerder om te betalen 
de som van 4.625 fr. zijnde de schade opgelopen bij een 
verkeersongeval op 12 november 1972 aan het kruispunt 
Schilderstraat - Amerikalei te Antwerpen ; dat verweer­
der voor dit ongeval verantwoordelijk zou zijn op grond 
van art. 10,5 van het A.V.R. en van art. 1382 B.W. ; 

Overwegende dat het voertuig van verweerder werd 
gestolen omstreeks 8 uur voor een bakkerswinkel aan de 
hoek Scheldestraat - Kloosterstraat ; dat dit voertuig niet 
slotvast was met de contactsleutel in het contact ; dat 
verweerder slechts even bij de bakker moest binnen zijn 
om zich van eten te voorzien alvorens te gaan werken ; 
dat op dit ogenblik de Zweedse zeeman Soderberg Bjorn 
langs kwam - smoordronken ·~ die de auto, met de sleutel 
op het contact zag staan, er mee we greed - "ik reed 
dan maar"-, in aanrijding kwam met een andere auto 
en "alles werd zwart voor mijn ogen" ; 

Overwegende dat volgens inlichtingen, opgedaan in op­
dracht van de officier met dienst, de genaamde SOder­
berg onder toezicht stond van een arts van het Zweedse 
Consulaat voor de zenuwen en dat hij een zeker aantal 
Temesta 1,0 en een zeker aantal Nootropil zou ingeno­
men hebben ; dat "Nootropil" of piracetam in aanmer­
king komt als medicatie ter verbetering van asthenie, 
waakzaamheid- en aandachtstoorni·ssen en stoornissen 
van psychomotorische activiteit, en "Temesta" - Wyett 
Laboratories U.S.A.- als medicatie voor psychische span­
ning, angst, prikkelbaarheid en neuro-psychische stoor­
nissen ; dat met dit laatste geneesmiddel voorzichtigheid 
is aan te raden voor wat betreft het innemen van alcohol ; 

Overwegende dat SOderberg bij ondervraging door de 
beer onderzoeksrechter op 13 november 1972 heeft be­
kend dat hij 30 a 40 glazen bier had gedronken en ook 
nog wijn; dat hij alvorens de wagen van verweerder te 
stelen getracht heeft een andere auto te stelen en dat hi j 
daartoe met een haak de· ruit van deze auto heeft uitge­
slagen; 

Overwegende dat Soderberg, beticht van poging tot 
diefstal, onvrijwillige verwondingen, vluchtmisdrijf, te 
hebben gereden met een motorrijtuig wijl de bur­
gerlijke aansprakelijkheid niet gedekt was door verzeke-
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ring, een voertuig te hebben bestuurd in staat van 
dronkenschap, niet houder te zijn geweest van een rijbe­
wijs, bij vonnis van 11 december 1972 van de 10e Ka­
mer van deze Rechtbank veroordeeld werd hoofdens de 
vermengde feiten tot een hoofdgevangenisstraf van drie 
maanden en een geldboete van honderd frank; 

Overwegende dat als eerste oorzaak van de schade in 
aanmerking komt de aanrijding zelf waarvan de fout 
ligt bij Soderberg, dronken en vermoedelijk psychisch 
gestoord ; dat voo.rafgaand aan deze rechtstreekse en on­
middellijke oorzaak er een middellijke oorzaak is die be­
staat in de diefstal van het voertuig ; dat hetgeen nog voor 
deze diefstal ligt te beschouwen is als voorwaardelijke 
omstandigheden die geen rechtstreeks oorzakelijk verband 
vertonen met het ongeval zelf ·; 

Overwegende dat deze zienswijze het noodzakelijk en 
logisch gevolg is van het strafrechterlijk vonnis van 
11 december 1972, dat de zeven betichtingen heeft be­
oordeeld en beteugeld als vermengde feiten ; dat de na­
latigheid van verweerder buiten elk oorzakelijk verband 
staat met de toestand van SOderberg v66r de diefstal : 
de poging tot diefstal, geen verzekering, dronkenschap, 
geen rijbewijs; dat het niet opgaat uit de vermengde 
feiten de onvrijwillige verwondingen en de aanrijding 
zelf op te halen ·om deze in rechtstreeks oorzakelijk vet­
band te brengen met de nalatigheid van verweerder ; 

Overwegende dat in de huidige stand van rechtvaar­
digheidszin er niet aan gedacht wordt degene die door 
onachtzaamheid zijn voertuig achterlaat met de sleutel 
in het contact in betichting te stellen hoofdens de artt. 
418 en 420 van het Strafwetboek, wijl de feiten werden 
gepleegd door de dief van het voertuig ; dat een derge­
lijke betichting zou indruisen tegen het gezond verstand 
dat een te vergaande uitbreiding van het oorzakelijk ver­
band niet kan aanvaarden ; 

Overwegende dat sinds het bestaan van het Strafwet­
boek in 1867, volgens de voorbereidende werken van dit 
wetboek, eender welke fout die lichamelijke letsels ver­
oorzaakt heeft als een misdrijf client beschouwd en 
strafrechterlijk beteugeld ; dat volgens de Belgische 
rechtsleer en rechtspraak de aquiliaanse fout en de fout 
van de artikelen 418 en 420 van het Strafwetboek de­
zelfde zijn en derhalve het oorzakelijk verband in de 
toepassing van art. 1382 B.W. en gemelde artikelen iden­
tiek moet worden beoordeeld ; 

Overwegende dat het ijdel is het voorwoord aan te ha­
len van professor Hugueney in het werk "Faute civile et 
faute penale" van J. Ch. Schmidt- Receuil Sirey 1928, 
waarin de dualiteit van beide fouten wordt vooropgesteld, 
wijl steeds aan de identiteit van deze fouten wordt vast­
gehouden; 

Overwegende dat de Rechtbank dan ook niet anders 
vermag dan vaststellen dat er geen oorzakelijk verband 
bestaat tussen de nalatigheid van verweerder en de scha­
de waarvan de vergoeding wordt gevorderd ; 

Om die redenen, 

De Rechtbank, 
Gehoord ( ... ) 
Verklaart de eis ontvankelijk doch ongegrond en wijst 

eisers er van af ; veroordeelt eisers tot de kosten. 

NOOT-Zie de bespreking van het probleem en de recht­
spraak in J. L. FAGNART, Bxamen de Ia iurisprudence concer­
nant Ia responsabilite civile 1955-1969, biz. 73, or. 43. 
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VREDEGER:ECHT TE BRUGGE 

3e KANTON-31 MEl 1974 
Rechter : de h. A. De Ketelaere 
Advocaten : mrs. Danneels en Van Rietvelde loco ~Claes 

Bewijs-Onderhandse akte-Ondertekenaar die de 
akte niet gelezen heeft-Instemming met de in de akte 
vervatte overeenkomst-Bewijslast. 

Om te bewijzen, dat tussen de' huurster van een win­
kel en haar thans· overleden moeder, eigenares, een huur­
hernieuwing overeengekomen is, legt de huu1·ster een door 
haar moeder ondertekend stuk over, waarin deze laatste 
inderdaad verklaart een nieuwe termijn van negen jaar 
toe te staan. V oor de rechter zegt de huurster, dat haar 
moeder het stuk tekende zonder het te lez(m, maar dat het 
volled1ig overeenstemt met wat partijen op dat ogenblik 
bespraken en voordien al besproken hadden. 

V oor het bestaan van een overeenkomst is vereist, dat 
de partijen met de inhoud ervan instemmen, wat niet mo­
gelijk is als zij er geen volledige kennis van hebben. Nu 
de huurster zelf erkent, dat haar moeder het stuk zonder 
lezing ervan getekend heeft, vervalt meteen het wettelijk 
ve1·moeden van akkoord door erkende handtekening, en 
rust op de huurster de last van het bewijs dat haar moe­
der met de inhottd van de akte instemde. 

Vlietinck e.a. tj Vlietinck e.a. 

A. De vordering 

Partijen zijn samen eigenaars in onverdeeldheid van een 
onroerend goed, dienstig voor kleinhandel, gelegen Pan­
nestraat rir. 7, te Knokke-Heist, afhangend van de nala­
tenschap van hun moeder, Pharallde Bonte, overleden te 
Knokke-Heist op 3 juli 1973, en van hun vooroverleden 
vader Frans Vlietinck. 

Eerste verweerster heeft dit goed in huur van haar 
ouders sinds 1 januari 1957, volgens huurcontract van 
19 januari 1957, en van haar moeder, alsdan weduwe ge­
worden, sinds 1 januari 1966, volgens huurcontract van 
3 november 1965, telkens voor de duur van 9 jaar, thans 
tot 31 december 1974. · ' 

Tussen partijen, althans tussen de drie eisers en eerste 
verweerster en haar echtgenoot, is er betwisting betref­
fende de hernieuwing dezer. huur, welke eerste verweer­
ster beweert verworven te hebben vanaf 1 januari 1975 
voor de wettelijke duur van negen jaar, dus tot 31 decem­
ber 1983. 

Daartoe beroept ee.rste verweerster zich op een ge­
schri£t, opgesteld door haar za:akwaarnemer, gedagtekend 
1 juli 1973, en ondertekend door haar alsdan zwaar zie­
ke 90 jaat oude moeder, twee dagen voor haar overlijden, 
in een kliniekkamer te Knokke, alwaar zij sinds verschei­
dene maanden opgenomen was. 

Dit geschrift luidt als volgt: "Ondergetekende wedu­
we Frans Vlietinck, wonende te Knokke~Heist, Dwars­
straat, nr. 18, verklaart hierbij in te gaan op het verzoek 
om pachthernieuwing gedaan door mevrouw Wintein 
Herman, wonende te Knokke-Heist, Pannestraat, nr. 7. 
Er wordt haar een nieuwe pachttermi jn van 9 jaren ver­
leend tegen dezelfde voorwaarden als deze opgenomen in 
het huurcontract betref{ende hetzelfde handelsfonds van 
3 november 1965. Te Knokke-Heist, de eerste juli 1973. 

De eigenaar De· huuder" 
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Dit stuk is blijkbaar ondertekend door de hand van 
de moeder van partijen, met een handtekening, die, we­
gens haar toestand, helemaal verschillend is van die, door 
haar aangebracht op het contract van 1965, doch waar­
van twee zusters-verpleegsters, onderaan op hetzelfde stuk, 
bevestigen . dat het wei haar handtekening is. 

Eisers betwisten de geldigheid van dit stuk en vorde­
ren Ons te zeggen voor recht dat de door eerste ver­
weerster ingeroepen huurhernieuwing nietig is, zodat haar 
lopende huur eindigt op 31 december 1974. 

In ondergeschikte orde bieden eisers aan te bewijzen, 
met de getuigen Keirse en Loeys (de twee zusters-ver­
pleegsters) "dat hun ondertekening niet gebeurde met 
voHe kenrus van zaken en buiten tegenwoordigheid van de 
moeder en van elkaar", en, met de getuigen, de behan­
delende dokters Cailliau en Boelaert," dat de moeder van 
partijen op 1 juli 1973 niet meer helder van geest was 
en onbekwaam tot spreken of bewust schrijven". 

B. Bespreking in recbte 

1. Eisers beweren, in de eerste plaats, dat de door 
eerste verweerster ingeroepen huurhernieuwing zeker niet 
als rechtsgeldig kan worden beschouwd, om rederi dat 
zij niet tot stand kwam overeenkomstig de voorschdften 
van artikel 14 der Wet op de handelshuurovereenkom­
sten, waarvan, wegens hun gebiedend karakter, niet mag 
worden afgeweken. 

Terecht besluit eerste verweerster tot de ongegrond­
heid dezer betwisting. 

De artikelen 13 tot en met artikel 24 der Wet op de · 
handelshuurovereenkomsten, behandelen, overeenkomstig 
de titel van paragraaf 7, "het recht op hemieuwing van 
de huur", zodat de huurder, die dit recht wil doen gelden, 
zich client te gedragen naar de wettelijke voorschriften. 

Het staat evenwel de huurpartijen vrij onderling een 
overeenkomst van huurhernieuwing aan te gaan, zodat 
het, in dit geval, overbodig is dat de huurder zi j n wette­
lijk recht desaangaande doet gelden (zie LA HAYE en 
VAN KERCKHOVE, Les baux commerciaux, edit. 1970, 
nr.1755bis, 3elid, ennr.1580, 1elid). 

2. Eisers beweren dat hun moeder, wegens hersen­
trombose, gevolgd door verlamming, niet meer helder 
van geest was, zelfs geen besef meer had, noch zich ver­
staanbaar kon maken sinds ongeveer vier weken voor haar 
overlijden, zodat zij op 1 juli 1973 niet geldig haar toe­
stemming tot huurhernieuwing heeft kunnen geven. 

Eerste verweerster betwist dit en beweert namelijk 
"dat op dit ogenblik de moeder van partijen wei fysisch 
verzwakt was ( ... ) doch dat haar helderheid van geest 
nog volledig gaaf was." 

Eerste verweerster erkent evenwel "dat haar moeder 
het stuk niet gelezen heeft voor zij het ondertekende "en 
voegt eraan toe : "dat verweerster ten stelligste bevestigt 
dat zij, toen zij in de kamer binnen kwam, zegde dat 
zij kwam met · het stuk van haar boekhouder voor het 
vernieuwen van de pacht ; dat moeder hierop antwoordde 
dat z,i j zou tekenen zoals de vorige keer ; dat moeder dan 
tekende zonder het stuk verder na te zien ; dat het ech­
ter volledig overeenstemt met wat partijen op dit ogen­
blik bespraken en voorheen besproken hadden". 

Uit deze door eerste verweerster zelf erkende gege­
vens, dienen Wij te besluiten dat geen (geldige) over-
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eenkomst van huurhernieuwing is tot stand gekomen tus­
sen eerste verweerster en haar moeder. 

Opdat een overeenkomst zou bestaan, is vereist dat de 
partijen instemmen met de inhoud dezer - hetgeen niet 
mogelijk is zo zij ervan geen volledige kennis hebben. 

W aar eerste verweerster zelf erkent dat haar moeder 
het stuk heeft ondertekend zonder voorafgaande lezing, 
zelfs zonder voorafgaande voorlezing, dan vervait met­
een het wettelijk vermoeden van akkoord door erkende 
handtekening, en berust op eerste verweerster de bewijs­
last van de instemming van haar moeder met de inhoud 
van de akte, die door deze laatste ondertekend werd zon­
der ervan kennis te nemen. 

Eerste verweerster is in gebreke dit bewijs te leveren : 
"dat dit stuk volledig overeenstemt met wat partijen op 
dit ogenblik bespraken en voorheen besproken hadden" 
is een loutere bewering, waarvan geen bewijs wordt voor­
gelegd. 

Een fundamenteel onderscheid client namelijk gemaakt 
te worden tussen enerzijds de onderhandse akte (instru­
mentum), welke door de erkende handtekening bewijs­
krachtig is (art. 1322 B.W.) en anderzijds de rechtshan­
deling (negotium) waarvan deze akte enkel de veruitwen­
diging is. 

Hoe bewijskrachtig de akte ook zij, dan nog bestaat 
er geen rechtshandeling, ter zake onder vorm van een 
overeenkomst, wanneer de instemming van partijen, es­
sentieel element ter vorming van het contract, niet vast­
staat. 

Waar Wij van oordeel zijn dat dit essentieel element 
hier ontbreekt zodat er geen overeenkomst van huurher­
nieuwing is tot stand gekomen, om hierboven vermelde 
redenen, is het overbodig te onderzoeken of de moeder 
van partijen, niettegenstaande haar ziekte en haar 90-jari­
ge ouderdom, voldoende bij geest was om geldig een 
overeenkomst te kunnen aangaan. 

3. Meteen is het eveneens overbodig te onderzoeken 
of de moeder van partijen geldig kon verhuren, zonder 
instemming van aile medeeigenaars, betreffende een on­
verdeeld onroerend goed, waarvan zij geen volledig 
vruchtgebruik bezat, zoais eisers, in ondergeschikte orde, 
betwisten. 

4. Het past de gerechtskosten ten laste te leggen aileen 
van eerste verweerster en haar echtgenoot, vermits de an­
dere verweerders enkel in zake zi j n als medeeigenaars en 
geen betwistingen inbrengen, noch vorderingen instellen. 

Vonn,issend op tegenspraak 

Om aile voormelde en hier.bij uitdrukkelijk bevestigde 
motieven, aile verdere middelen van partijen verwerpend 
als overbodig of niet gegrond ; 

Verklaren de vordering ontvankelijk en gegrond in 
volgende mate : 

Zeggen voor recht dat de door eerste verweerster inge­
roepen huurhernieuwing, geda;gtekend 1 juli 1973, betref­
fende het door haar in huur gehouden onroerend handels­
goed, gelegen Pannestraat nr. 7, te Knokke-Heist, waar­
deloos is, zodat deze huur ten einde komt op 31 decem­
ber 1974; 

Veroordelen eerste verweerster en haar echtgenoot tot 
de gedingskosten. 
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NOOT-Bewiiskracht van een door de ondertekenaar niet 
gelezen onderhandSe akte 

Terecht maakt vorenstaand vonnis onderscheid tussen nego­
tium en instrumentum, maar men kan zich afvragen, of het de 
bewijskracht van het instrumentum niet miskent. 

Krachtens art. 1322 jo art. 1319 B.W. leverde de door de 
moeder ondertekende akte (instrumentum) een volledig bewijs 
op van de erin vervatte overeenkomst (negotium). De dochter 
hoefde verder niets te bewijzen. Dit moet niet noodzakelijk be­
tekenen, dat de akte absoluut de werkelijkheid weergaf : art. 
1322 voert immers aileen maar een vermoeden van overeenstem­
ming tussen de akte en de overeenkomst in, een vermoeden dat de 
erfgenamen, voor zover de wet het tegenbewijs toestaat, konden 
weerleggen. 

Er zou een zodanig tegenbewijs zijn, indien de dochter erkende, 
dat haar moeder niet met de overeenkomst had ingestemd, maar 
dat heeft de dochter niet erkend. Ze heeft slechts gezegd, dat 
haar moeder het stuk niet had gelezen of niet had Iaten voor­
lezen. Het is evenwel een "latius hos" daaruit af te leiden, dat 
de moeder de inhoud van het stuk niet kende of dat ze er niet 
mee instemde, en dat de dochter mitsdien het bewijs moest le­
veren, dat de moeder met de inhoud van de akte had ingestemd. 
Er is geen identiteitsrelatie tussen "niet-lezen" enerzijds en 
"niet-kennen" of "niet-instemmen" anderzijds, noch impliceert 
het een het ander. 

Hoe onvoorzichtig het ook mag zijn, · vele akten worden onder­
tekend zonder gelezen of voorgelezen te worden. Wie heeft de 
kleine lettertjes van zijn verzekeringspolis gelezen ? Sommigen 
ondertekenen akten in een onbekende taal, maar dat feit alleen 
is niet voldoende om hen aan de toepassing van art. 1322 te 
doen ontkomen (Cass., 30 april1942, Pas., 1942, I, 103). 

C. Caenepeel 

RECHTSPRAAK IN KORT BESTEK 

Hof van Cassatie (2e Kamer), 8 april1974 

Verjaring in strafzaken-Verkeer-Technische eisen 
inzake motorvoertuigen-Rookuitlating. 

Eisers tot cassatie werden op 22 mei 1973 bij in boger 
beroep gewezen vonnis door de Correctionele Rechtbank 
te Brussel tot een geldboete van 50 frank veroordeeld wegens 
overtreding van art. 39, § 2-4, van bet K.B. van 15 maart 
1968 houdende algemeen reglement op de techniscbe eisen 
waaraan de motorvoertuigen en hun aanhangwagens moeten 
voldoen. 

Over een ambtshalve betreffende de verjaring van de 
strafvordering opgeworpen middel beslist bet Hof : 

"Overwegende dat, krachtens artikel 81 van bet koninklijk 
besluit, overtreding van dit algemeen reglement, al naar bet 
geval, gestraft wordt overeenkomstig de wet van 1 augus­
tus 1899, de wet van 1 augustus 1960, de besluitwet van 
30 december 1946 en de besluitwet van 24 februari 1947; 

"Overwegende dat voornoemd artikel 39, paragraaf 2-4, 
waarbij de maximale waarde van de opaciteit van de rook 
van de met een dieselmotor uitgeruste motorvoertuigen wordt 
bepaald, met uitzondering van de coefficient van absorptie 
per meter, artikel 5 overneemt van het koninklijk besluit van 
1 juli 1964 tot vaststelling van de eisen waaraan die voer­
tuigen moeten voldoen inzake rookuitlatingen ; 

"Overwegende dat bet koninklijk besluit van 1 juli 1964 
werd genomen ter uitvoering van de wet van 1 augustus 1899 
boudende herziening van de wetgeving en reglementen op 
de politie over bet wegverkeer ; dat aldus blijkt dat de over­
treding van artikel 39, paragraaf 2-4, van bet koninklijk be­
sluit van 15 maart 1968 wordt gestraft met de straffen ge­
steld bij de wet van 1 augustus 1899 ; 

"Overwegende dat, volgens artikel 7 van laatstgenoemde 
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wet, dat met betrekking tot de verjaring van de strafvordering 
artikel 68 van de wet betreffende de politie over het weg­
verkeer is geworden (gecoordineerd op 16 maart 1968), de 
strafvordering voortspruitende uit een misdrijf tegen de ge­
coordineerde wetten en de reglementen betreffende de po­
litie op het wegverkeer, verjaart door verloop van een jaar 
te rekenen van de dag waarop het misdrijf is gepleegd ; 

"Overwegende dat bij ontstentenis van een reden tot· schor­
sing de strafvordering verjaard was op 22 mei 1973, datum 
van het vonnis, daar meer dan twee jaren verlopen waren 
vanaf 7 december 1970, dag waarop, volgens de vaststellin­
gen van het vonnis, het misdrijf werd gepleegd". 

Het bestreden vonnis wordt zonder verwijzing vernietigd. 

(Voorzitter : Baron Richard-Raadsheer-verslaggever : de 
h. Screvens-Advocaat-generaal: de h. Delange-In de zaak: 
Bertrand e.a.). 

Vred. Tielt, 22 augustus 1974 

Levensonderhoud-Art. 203 B.W.-Vordering van de 
moeder tegen de vader tot betaling van zijn bijdrage in 
de kosten van onderhoud en opvoeding van de kinderen 
-Feitelijke scheiding-Art. 389 B.W. 

In een geval van feitelijke scheiding der ouders, waarbij 
de moeder aileen voor het geheel de verplichting tot onder­
houd en opvoeding van de minderjarige kinderen uitvoerde, 
werd door Vred. Tielt, 26 april 1973 (R.W., 1973-74, 2172, 
met noot van CARL DE BusscHERE) beslist, dat de vordering 
om van de vader voor de toekomst een periodieke bijdrage 
in de kosten van onderhoud en opvoeding te bekomen, een 
eigen vordering van de minderjarige kinderen is, waarvoor de 
moeder slechts in eigen naam kan optreden mits zij daartoe 
met toepassing van art. 389 B.W. door de jeugdrechtbank 
gemachtigd is. 

Na de wijziging van art. 389 B.W. door art. 4 van de Wet 
van 1 juli 1974 (zie "Berichten van het Ministerie van Justi­
tie", R.W., 1974-75, 442) besliste de vrederechter in een ge­
lijkaardig geval : 

"Overwegende dat bij toepassing van art. 4 van de Wet van 
1 juli 1974 verzoekster als echtgenote, die feitelijk gescheiden 
leeft en die de materiele bewaring over haar twee minderja­
rige kinderen uitoefent, gerechtigd is de goederen van deze 
minderjarigen te beheren ; 

"dat verzoekster dan ook gerechtigd is voor haar twee 
minderjarige kinderen, die bij haar verblijven, een vordering 
tot onderhoudsgeld in te stellen." 

(Rechter: de h. Jan De Busschere - Advocaten: mrs. P. 
Ducheyne en E. Wauters- In de zaak: B. t! G.). 

EUROPEES RECHT 

WEEKOVERZICHT VAN HET HOF VAN JUSTITIE 
VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN 

(week 30 september-5 oktober 1974) 

I. EEG-Iandbouwrestituties en de Duitse binnenlandse han­
del 

Met de mondelinge behandeling van enkele zaken en met 
conclusies van de advocaten-generaal heeft het Hof zijn 
werkzaamheden op 17 september hervat. 

14/74 Norddeutsches Vieh- und Fleischkontor (prej. zaak) 
1 oktober 1974 

Het Hof heeft op 1 oktober het eerste arrest in het rech-
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terlijk jaar 1974/75 gewezen in een door het Finanzgericht 
Hamburg naar het Hof verwezen prejudiciele zaak. 

Zoals reeds dikwijls is voorgekomen, ging het ook hier 
om de omvangrijke restituties bij de uitvoer van landbouw­
produkten uit de Gemeenschap naar derde landen. De bij­
zondere betekenis van deze zaak is gelegen in het feit dat de 
naar Joegoslavie uitgevoerde produkten (buik en buikspek 
van varkens) voordien uit de Deutsche Demokratische Repu­
blik waren uitgevoerd naar de Bondsrepubliek. 

De · Duitse exporteur, die in aanmerking wilde komen 
voor re8titutie van gemeenschapswege vermeldde in zijn ver­
zoek om restitutie bij uitvoer dat de betrokken waar afkom­
stig was uit de Gemeenschap, hetgeen blijkens de gemeen­
schapsverordening een conditio sine qua non is voor de toe­
kenning van restituties. In eerste instantie werd zijn verzoek 
ingewilligd, doch bij een later onderzoek bleek dat een deel 
der waren uit de Deutsche Demokratische Republik afkom­
stig was. Daarop vorderde het Hauptzollamt Hamburg-J o­
nas de reeds verleende restitutie terug en wees het nog han­
gende verzoek af. 

In het daarop volgende rechtsgeding voor het Finanzge­
richt Hamburg stelde verzoeker zich op het standpunt dat 
ook waren die in het kader van de zogenaamde "Interzonen­
handel" uit de D.D.R. in de Bondsrepubliek Duitsland zijn 
gebracht, voor restitutie in aanmerking komen. Hij beriep 
zich hiertoe met name op het als bijlage bij het E.E.G.-Ver­
drag opgenomen Protocol betreffende de binnenlandse han­
del van Duitsland en de daarmede samenhangende vraag­
stukken. Daarin wordt n1. bepaald : 

"Aangezien het handelsverkeer tussen de Duitse gebieden 
waar de Grondwet voor de Bondsrepubliek Duitsland geldt, 
en de Duitse gebieden waar die Grondwet niet wordt toege­
past, deel uitmaakt van de binnen1andse handel van Duits­
land, vereist de toepassing van het V erdrag in Duitsland geen 
enkele wijziging van de thans voor die binnen1andse handel 
bestaande regeling". 

Het Zollamt hield echter vast aan zijn standpunt, dat ·de 
voorwaarden voor restitutieverlening niet waren vervuld, om­
dat het er om gaat of de waren van oprsprong uit de Ge­
meenschap zijn. Dit is echter niet het geval met waren die 
afkomstig zijn uit de Deutsche Demokratische Republik, ook 
wanneer zij in het kader van de "Interzonenhandel" in de 
Bondsrepubliek zijn .gebracht. 

De hiermee samenhangende vragen betreffende de uitleg­
ging van het E.E.G.-Verdrag en van verschillende gemeen­
schapsverordeningen verwees het Finanzgericht naar het Hof 
van Justitie van de Europese Gemeenschappen met verzoek 
om een prejudiciele beslissing. 

In zijn conclusie stelde A.G. Reischl zich op het stand­
punt dat de betekenis van het Protocol betreffende de bin­
nenlandse handel van Duitsland beperkt is tot het binnen­
landse goederenverkeer van Duitsland. De enige bedoeling 
ervan is ~en hieruit. volgt stellig een restrictieve interpreta­
tie- rekening te houden met de bijzondere betrekkingen 
tussen de Bondsrepubliek Duitsland en de Deutsche Demo­
kratische Republik, dat wil zeggen, te zorgen dat de split­
sing van Duitsland niet wordt verergerd door de toepassing 
van het gemeenschapsrecht op de binnenlandse Duitse han­
del. Het goederenverkeer van de landen der Gemeenschap 
met derde landen valt daarentegen zeker buiten de wer­
kingssfeer van het ProtocoL Zo gezien, zou men de beteke­
nis van het Protocol overtrekken, wanneer hieraan een ar­
gument zou worden ontleend voor exportrestituties die niet 
in het kader van de binnenlandse Duitse handel vallen, en 
met name wanneer zou worden gepoogd hieruit ten aanzien 
van de oorsprong der waren in verband met de exportresti­
tuties de door verweerster voorgestane fictie te putten. Zo 
ver reikt het doel van het Protocol beslist niet. 

Het H of overweegt in zijn arrest onder meer : 
De regeling (van het Protocol) kan de Bundesrepublik 

Deutschland alleen ontslaan van de verplichting het gemeen-
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schapsrecht toe te passen op de binnenlandse handel van 
Duitsland. Dit brengt echter niet mede dat de Deutsche De­
mokratische Republik deel van de Gemeenschap is gaan uit­
maken, maar aileen dat voor dit niet tot de Gemeenschap 
behorend gebied een bijzondere regeling geldt. Het over­
brengen van waren naar de Bundesrepublik Deutschland in 
bet kader van bet protocol kan dus niet worden aangemerkt 
als invoer uit derde Ianden, omdat bet valt onder de binnen­
landse handel van Duitsland. Ofschoon uit lid 1 van bet Pro­
tocol volgt dat uit de Deutsche Demokratische Republik af­
komstige produkten zonder douaneformaliteiten in de Bun­
desrepublik Deutschland in bet vrije verkeer kunnen worden 
gebracht, zijn zij daarmede nog geen waren van oorsprong 
uit de Bundesrepublik Deutschland. 

V erzoekers vordering in bet hoofdgeding moet dus wor­
den afgewezen. De gemeenschapsverordeningen inzake resti­
tutie verlening in verband met bet Protocol betreffende de 
binnenlandse handel in Duitsland en de daarmee samenhart­
gende vragen kunnen niet worden uitgelegd in die zin, dat 
zij de mogelijkheid openen voor landbouwprodukten die in 
bet kader van bet "Interzonenhandelsabkommen" uit de 
Deutsche Demokratische Republik in de Bundesrepublik 
Deutschland worden gebracht, een restitutie toe te kennen, 
wanneer deze produkten uit de Bundesrepublik Deutschland 
weer naar een derde land worden uitgevoerd. 

II. Andere zaken die in de week van 30 september-5 okto­
ber aan de orde zijn geweest : 

Mondelinge behandeling 

26/74 en 34/74: Roquette (verzoek om een prejudiciele 
beslissing van de rechtbank te Rijsel) 

Conjunctuurmaatregelen in de landbouwsector (wijziging 
van de fluctuatiemarges)-Schadevergoeding. 

32/474: Haaga (verzoek om een prejudiciele beslissing 
van bet Bundesfinanzhof) 

Richtlijn van de Raad inzake bet Europese vennootschaps­
recht. 

36/74: Costa (verzoek om een prejudiciele beslissing van 
de Arbeidsrechtbank te Luik) 

Sociale zekerheid van migrerende werknemers. 

III. Conclusies van de advocaten-generaal : 

190/7 3 : H aaster (verzoek om een prejudiciele beslissing 
van de Economische politierechter te Haarlem) 

Hyacintenteelt in Nederland-Gemeenschapsrecht en na­
tionaal recht. 

Advocaat-generaal H. Mayras 
27/74: Demag (verzoek om een prejudiciele beslissing van 

bet Finanzgericht Duisburg). 
Heffingen van gelijke werking als invoerrechten. 
Advocaat-generaal G. Reisch!. 

NECROLOGIE 

In memoriam mr. A. Fimmers 

Op 30 juni 1974 overleed mr. Antoon Fimmers. Hij was 
aan de balie van Antwerpen een merkwaardige persoonlijk­
heid. Dikwijls kon men hem indertijd in de wandelgangen 
aantreffen, waar hij te midden van een groep jongere advo­
caten zijn politieke en andere opinies verkondigde. Met 
ogen die laaiden van geestdrift en in een stijl die wemelde 
van para~oxen en rake zetten wist hij de omstaanders on­
gemeen te boeien. Hij was nauwelijks vijf jaar aan de balie 
toen zijn confraters hem verkozen om de jaarlijkse ope­
ningsrede in de schoot van de Vlaamse Conferentie te hou-
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den. Oat gebeurde in bet jaar 1941 en de titel van de voor­
dracht luidde "Thomas Morns onze confrater". In bedekte 
termen werd de bezetter erin gehekeld. De bezettende macht, 
die de toelating moest verlenen, zag er een manifestatie van 
anglofilie in zodat de secretaris van de conferentie, die de 
toelating moest aanvragen, brutaal werd afgewezen. Het was 
dus een geluk voor de redenaar dat zijn openingsrede niet 
mocht doorgaan. Zij had evenwel met veel bijval plaats in 
1947. 

In het jaar 1948 werd hij tot voorzitter van de Vlaamse 
Conferentie verkozen. 

Hij maakte zich eveneens verdienstelijk op wetenschappe­
lijk gebied. Van zijn hand verscheen een boek "Beginselen 
van bet handelsrecht". 

Reeds zeer jong toonde mr. A. Fimmers belangstelling 
voor de politiek. Hij maakte deel uit van het in 1937 opge­
richte jeugdfront, gesticht in de schoot van de Katholieke 
Vlaamse Volkspartij. 

Reeds voor de· oorlog was hij plaatsvervangend volks­
vertegenwoordiger. Hij was provincieraadslid voor Antwer­
pen van 1946 tot 1949 en volksvertegenwoordiger van 1949 
tot 1965. 

Hij zocht naar een oplossing van het repressieprobleem. 
In talrijke voordrachten en meetings kloeg hij de onrecht­
vaardigheden en de overdrijvingen van de repressie aan. 

Hij hield zich verder bezig met bet behartigen van de 
belangen van de middenstand. 

In bet parlement -maakte hij deel uit van de Commissie 
van Financien waarvan hij enkele jaren met veel gezag het 
voorzitterschap waarnam. 

Als advocaat pleitte hij in verschillende beruchte assisen­
zaken. Zijn pleidooien in bet politieke proces van Jef Van 
de Wiele waren ongemeen briljant. Het was een genot naar 
hem te luisteren wanneer hij, gedreven door zijn geestdrift, 
soms hoge toppen van welsprekendheid scheerde. 

Hij was sedert enkele jaren erg ziekelijk maar zijn schit­
terende geest bleef onaangetast. 

Zijn vrienden zullen hem gedenken als een Icarus die al­
tijd herbegon. 

BALIELEVEN 

Conferentie van de Jonge Balle te Mechelen 
Belgische Vereniging voor Agrarisch Recht 

J. Van Alsenoy 

In samenwerking met de Belgische Vereniging voor Agra­
risch Recht richt de conferentie van de J onge Balie te Me­
che! en op vrijdag 8 november 1974 om 20 uur een voor­
drachtavond in die zal doorgaan in de correctionele zittings­
zaal van bet gerechtshof, Keizerstraat, 20 te Mechelen. 

Mrs. Jozef VERHAVERT en Constant BUELENS, advo­
caten aan de balie te Mechelen, zullen er handelen over "De 
Toepassingsproblematiek van de Pachtwet" (artikelen 1 en 2 
van de Wet van 4 november 1969). 

Nadere inlichtingen te bekomen op bet Secretariaat van 
de Belgische Vereniging voor Agrarisch Recht, Guldenvlies­
laan 72, 1060 Brussel (tel. 02-538.62.70), 

MEDEDELINGEN EN BERICHTEN 

Provinciaal Hoger Instituut voor Bestuurswetenschappen te 
Antwerp en. 

Op zaterdag 9 november a.s. richt de vereniging van oud­
studenten van bet Provinciaal Hoger Instituut voor Bestuurs-
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wetenschappen te Antwerp'en een academische zitting in die 
plaats zal hebben in de Raadszaal van bet Provinciaal Be­
stuur, Schoenmarkt nr ·2 te Antwerpen. 

Wij delen hieronder het programma mede van deze aca­
demische zitting : 

Gelegenheidstoespraak door de beer Dr. A. Lesseliers, Lid 
van de Bestendige Deputatie van de Provinciale Raad van 
Antwerpen, Voorzitter van de Bestuurscommissie en de Per­
manente Raad van Advies van het Provinciaal Hoger Insti­
tuut voor Bestuurswetenschappen van Antwerpen. 

Academische rede : "De Ambtenaar, Nu" door de beer 
Fr. Meyers, Directeur-Generaal van de Algemene Directie 
voor Selectie van Vorming bij de Diensten van de · Eerste 
Minister. 

Muzikaal intermezzo. 
Slotwoord door de beer G. Meeus, IDBA, Voorzitter van 

de Vereniging van Oudstpdenten van het Provinciaal Hoger 
Instituut voor Bestuurswetenschappen van Antwerpen. 

Ontvangst aangeboden door de bestendige deputatie van 
de provincie Antwerpen. 

Internationaal Colloquium over de overeenkomsten tussen 
Staten en buitenlandse privaatpersonen 

Door de zorgen van het centrum voor internationaal en 
buitenlands recht van de Katholieke Universiteit Leuven zal 
op 15 november een internationaal colloquium gehouden 
worden over bet onderwerp : "Overeenkomsten tussen Staten 
en buitenlandse privaatpersonen". 

Vier rapporten, telkens gevolgd door discussies zullen wor­
den voorgedragen door de HH. F.A. Man (The theoretical 
approach toward the law governing contracts between States 
and private persons), I. Seidl-Hohenveldern (The theory of 
quasi-international and partly-international agreements), P. 
Lalive (L'effet des clauses arbitrales) en G. van Heeke (Les 
enseignements du droit interne). 

Het colloquium wordt in het Engels en Frans gehouden, 
zonder vertaling. 

Inschrijving op bet colloquium geschiedt door overschrij­
ving van de som van 2.000 F. op de rekening nr. 431 -
037 03661-82 (studiecentrum voor buitenlands recht). 

Het aantal inschrijvingen dat aanvaard kan worden is be­
perkt. 

Staatsrechtsconferentie 

Als vervolg op de conferentie te Nijmegem in december 
1973 over bet thema "Object en methode van bet staatsrecht" 
wordt dit najaar een conferentie gehouden in Rotterdam. 

Onderwerp: Legitimatie 
Datum: vrijdag 13 december a.s., gehele dag 
Plaats: Erasmus Universiteit Rotterdam, Burg. Oudlaan 

50 te Rotterdam 
Preadviseurs: Prof. dr. H. Daudt, Mr. A.M. Donner, Prof. 

mr. R.A.V. baron van Haersolte, Prof. dr. G.H. Scholten en 
Mr. K.G. de Vries 

De conferentie is bedoeld voor staatsrechtsbeoefenaars en 
belangstellenden. Geen kosten, behalve voor eigen lunch. Op­
gave van deelneming gaarne tijdig per briefkaart aan Mevr. 
H. Schank, H15-29 Burg. Oudlaan 50 te Rotterdam. 

Preadviezen worden vooraf aan de deelnemers toegezon­
den. 

Pdjsvraag van de CISAC 

De Confederation lntemationale des Societes d'Auteurs et 
Compositeurs heeft een prijsvraag uitgeschreven over een 
onderwerp betreffende bet auteursrecht, bij voorkeur inter­
nationaal auteursrecht. 
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Tot 31 augustus 1975 heeft men gelegenheid om werken 
( drie gedrukte, gestencilde · of getypte exemplaren) in te stu­
ren bij bet Secretariat general de la CISAC (11, rue Kepler, 
75116 Paris). Via dit adres of via de Coop.V. Belgische Ve­
reniging van Auteurs, Componisten en Uitgevers (SABAM), 
Wetstraat 61, 1040 Brussel, worden inlichtingen verschaft. 

Aan de bekroonde inzending zal een prijs van 10.000 Fran­
se frank toegekend worden. 

ERRATUM 

In bet cassatiearrest van 3 mei 197 4 staat verkeerdelijk 
als eerste alinea van bet antwoord op het vierde middel : 
"Overwegende dat deze bepaling niet toepasselijk is uit­
spraak doet" (R.W., 1974-75, 102, lle en 12e regel). Die 
tekst diende als volgt te luiden : "Overwegende dat de be­
streden beslissing in tuchtzaken uitspraak doet ;" 

TIJDSCHRIFTEN 

Revue Franftaise de Science Politique.-jg 1974 
nr. 2 
Annick Percheron et Fran~oise Subileau, Mode de trans­

mission des valeurs politiques et sociales : enquete sur des 
preadolescents fran~ais de 10 a 16 ans (suite).-Pierre Gre­
mion· et Haroun Jamous, Les systemes d'information dans 
!'administration publique.-Jean.,.Pierre Florian, Le radical­
socialisme dans le departement du Nord (1914-1946) parti du 
"mouvement" ou de "l'ordre etabli"? Les conflits interna­
tionaux: La fin des conflits armes.-Notes bibliographiques. 
-Informations bibliographiques.-Cours et travaux inedits 
de science politique.-Resume des articles : abstracts. 

Ethno-Psychologie.-jg 197 4 
nr. 2/3 
Jean-Rene Ladmiral, EditoriaL-Joseph Sumpf, Le bilin­

guisme comme question, comme domaine et comme con­
cept-Jean-Marie Zemb, Examen de conscience: Le pont de 
Kehl et le pont de Strasbourg.-Pierre Caussat, Langue na­
tionale et creation poetique (Un cas de biliguisme inte­
rieur: la poesie et la chanson occitanes modernes).-Jean­
Calvin Bahoken, Problemes de langue de communication et 
personnalite culturelle dans les Etats africains d'expression 
fran~aise.-Jacques Champion, Dimension ethnique et so­
ciologique de la communication linguistique dans une situa­
tion de multilinguisme en Mrique noire francophone.­
Tahar Ben Jelloun, De la difference.-Doris Bensimon, La 
double culture dans les communautes juives du Maghreb.­
Haim-Vidal Sephiha, Le judeo-fragnol.-William F. Mackey, 
Indices d'adaptation du fran9ais aux milieux bilingues.­
Maurice Van Overbeke.-A propos des composantes socio­
culturelles d'une situation bilingue.-Jacques Pohl, La psy­
chologie des francophones de Belgique. 

Tijdschrift voor Bestuurswetenschappen en Publiekrecht. 
-jg. 1974 

nr. 3 
Mr. A.J. Hilgen, De vrijheid van meningsuiting van de 

Nederlandse ambtenaar.-Rene Peremans, De onvoldoende 
uitrusting van de weg waaraan een perceel is gelegen als 
weigeringsgrond van bouw- en verkavelingsaanvragen.­
Mevr~ W.J. Wijzenbroek, "Oriltrent Deventer" of "Laat de 
kikkers niet verstommen" .-Paul Berckx, De gelijkwaardig­
heid van buitenlandse diploma's in Belgie.-F. Beimaert, 
Gemeentewezen.- J. Nimmegeers, Arresten van de Raad 
van State met nota.-Boekbespreking. 
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