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HET INTERNATIONAAL ZEERECHT
TUSSEN CARACAS EN GENBVE*

Bescheidenheid past de internationalist, niet alleen
omdat hijzelf de inhoud van de rechtsregel niet bepaalt
— al is zijn medewerking bijzonder aan te bevelen en
zelfs onontbeerlijk — maar ook omdat hij, in de hui-
dige samenhang, wordt geconfronteerd met een weel-
de aan oude en nieuwe problemen, met een verschei-
denheid van rechtsbronnen, met een complexiteit ein-
delijk, waarbij allerlei elementen op elkaar inspelen :
politieke, economisch-sociale, wetenschappelijke, mi-
litair-strategische.

Het is dan ook onbegonnen werk te trachten een
-volledig beeld op te hangen van de toestand van het
internationaal zeerecht, dat thans ergens zit te zweven
tussen het klassieke stel regels dat in 1958 te Genéve
was opgebouwd en dat voor een deel is voorbijge-
streefd, en het nieuwe recht dat zich moeizaam een
weg baant onlangs te Caracas® en weldra te Genéve.
Veeleer zou ik, met U en aan de hand van talrijke uit

* Lezing gehouden op 24 november 1974 voor de Marine
Academie te Antwerpen, in aanwezigheid van zijne Ko-
ninklijke Hoogheid Prins Albert.

1 BELLANGER, F., "L’évolution contemporaine du droit de
la mer”, Archiv des Volkerrechts, 1974, 194-203; Bos, A,
"De derde zeerechtconferentie”, Int. Spectator, 1974, 372-
381 ; Boucugz, L.J. & Kayen, L., The future of the law of
the sea, Nijhoff, Den Haag, 1973 ; Brown, E.D.; "The U.N.
Conference on the law of the sea, a -progress report”, Cur-
rent legal problems, 1973, p. 131-165 ; Fawcert, J.E.S., "The
law of the sea, issues at Caracas”, World Today, 1974, 239-
246 ; GurTerIDGE, J.A.C., "The U.N. :and the law of the
sea”, New Directions in the law of the sea, 1973, III, p.
313-334; Levy, J.P.,, ”"La 3e conférence sur le droit de la
mer”, A.F.D.I.,, 1971, 784-832; StevENsoN, J.R. & OxMAN,
B.H., "The preparations for the law of the sea conference”,
AJLL., 1974, 1-32; Suy, E., ”Naar een herziening van het
internationaal zeerecht”, Int. Spectator, 1972, 873-888 ;
VitzrauM, W., ”Auf dem Wege zu einem neuen Meeres-
volkerrecht”, Jahrbuch int. Recht, 1974, 229-265, en de bij-
dragen van MaNN BorGesg, E. en Lord RrrcHie CALDER in
The Center Magazine (Santa Barbara), Nov. Dec. 1974, p.
25-34 en 35-38.
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de praktijk gegrepen voorbeelden, even willen mijme-
ren over de merkwaardige evolutie, over de funda-
mentele kentering die het recht van de zee meemaakt,
njet in het minst onder de druk van de technologische
ontwikkeling. :

1. Recht en techniek

Aan die ontwikkeling is het inderdaad toe te schrij-
ven dat nu naar oplossingen moet worden gezocht
voor een reeks vragen die de laatste twintig jaar op de
dagorde kwamen te staan. Voorbeelden zijn er bij de
vleet.

1. Toen in 1958 te Genéve het statuut van het con-
tinentaal plateau ter sprake kwam, werd beslist dat de
kuststaat soevereine rechten mocht uitoefenen inzake
exploratie en exploitatie van zijn plateau tot op een
diepte van 200 meter of tot daar waar exploitatie mo-
gelijk was. Daarmee dacht men het probleem voor
lange jaren te hebben geregeld omdat exploitatie toen-
tertijd de 200 meter veruit niet haalde. Sindsdien
echter is de wetenschap zo gevorderd dat exploitatie
over deze grens heen mogelijk werd, wat onmiddellijk
de vraag deed rijzen tot waar exploitatie was toegela-~
ten : tot in het oneindige of slechts in een zone die
grensde aan de kuststaat? ? '

2 BrowN, E.D., ”The outer limit of the continental shelf”,
Juridical Review, 1968, 111-146 ; FinLay, L.W., ”The outer
limit of the continental shelf”, A.J.IL.L., 1970, 42-61-72;
Gorpig, L.F.E., ”The exploitability test: interpretation and
potentialities”, Natural Resources Journal, 1968, 434-477,
en ”A lexicographical controversy : the word ’adjacent’ in
art. 1 of the continental shelf convention”, A4.J.I.L., 1972,
829-835; HenkiN, L., “The changing law of sea-mining”,
Annals of int. law studies, 1973 e.a. p. 285-291 ; LANGAVANT,
E., ”L’étendue du plateau continental”, D.M.F., 1970, 131-
143 ; Nawaz, M.K., ”Alternative criteria for delimiting the
continental shelf”, Indian Journal of int. law, 1973, 25-40 ;
VaiLtg, C., Le plateau continental dans le droit internatio-
nal positif actuel, Parijs, Pédone, 1971, p. 115-147, .
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2. Erger of bewonderenswaardiger, de diepzeebo-
dem zelf, d.i. die°onmetelijke abyssale gebieden die de
continenten scheiden, bleek rijk te zijn aan ontzetten-
de minerale rijkdommen die als het ware voor het
grijpen liggen onder de vorm van knollen of plaketten
van mangaan, ijzer, nikkel, kobalt, koper en zo meer.

Hier ook behoort technische ontginning, zij het met.

buitengewoon spitsvondige midelen, niet meer tot het
ondenkbare en zijn er reeds proeven gedaan om deze
rijkdommen aan te boren.

Vandaar de vraag, in 1967 plechtig gesteld door de
heer Pardo, ambassadeur van Malta bij de Verenigde
Naties, welk statuut ter zake diende toegepast: dat
van de vrijheid van de zee op gevaar af dat de meest
ontwikkelde landen er het profijt van opstrijken of,
zoals de Algemene UNO-Vergadering- het later in een
befaamde resolutie uitdrukte, dat van een gemeen-
schappelijk erfgoed van de mensheid, ”a common he-
ritage of mankind”?? Ongetwijfeld een mooie en
achtenswaardige proclamatie, waarvan de praktische
modaliteiten evenwel niet zo gemakkelijk zullen wor-
den omschreven, laat staan in acht genomen.

3. De bouw van reuzetankers en het manoeuvreren
van die logge gevaarten, de noodzakelijkheid om olie-
resten en allerlei schadelijke stoffen kwijt te geraken
hebben het probleem van de verontreiniging van de
zee voorts in het daglicht gesteldt. Dat het nu zij we-
gens ongeval of vrijwillige lozing, de zee is een vuil-
nisbelt geworden... en de gevolgen hiervan zijn on-
overzichtelijk.

Gedeeltelijke of regionale regelingen werden ge-
troffen waaronder in elk geval dient vermeld de Con-

3 Res. 2749 (XXV) van 17 december 1970. Reeds had
Res. 2574 D (XXIV) op 15 december 1969 een moratorium
inzake ontginning van de diepzeebodem voorgesteld. Zie
AusurN, J.M., ”"The international seabed area”, L.C.L.Q.,
1971, 173-194 ; Burkg, W.T., Towards a better use of the
oceans, Stockholm, 1968 ; D MzstraL, A.L.C.,, ”Le régime
juridique du fond des mers”, R.G.D.LP., 1970, 640-667 ;
DenorME, R., ”La question des fonds marins et son examen
par ‘les NU.”, C.P.E, 1969, 407-431; Eusracug, L., "Le
fond des mers ‘et le droit des gens”, J.D.I., 1970, 844-897 ;
Gorpig, L.F.E.,. ”A general international law doctrine for
seabed regimes”, .Int. Lawyer, 1973, 796- 824 ; SKUBISZEVSKI,
K., ”La nature jundlque de la déclaration des principes sur
les fonds marins”, Annals of int. law studies, 1973, 237-
248 ; SOMMEREYNS, R., ”De diepe zeebodem, hoofdbekom-
mernis van de derde zeerechtconferentle der Veremgde Na-
ties”, N.T.I.R., 1971, 299-341..

4 BoucHez, L.J., De verontreiniging van de zee en het
volkenrecht, Meded Ned. Ver. Int. Recht, 1972, n° 65:
CarLiscH, L.C., “International law and ocean pollution : the
present and the future”, R.B.D.I., 1972, 7-33; Du Ponrta-
vick, E., La pollution des mers par les hydrocarbures, Parijs,
L.G.D.J., 1968, en “Pollution”, The future of the law of the
sea, 1973, p. 104-153 ; Peraccio, V., "Water pollution and
the future of the law of the sea”, L.C.L.Q., 1972, 15-42;
QuenguDEC, J.P., ”Les incidences de l’affaire du Torrey
Canyon  sur le droit de la mer”, A.F.D.I., 1968, 701-718 ;
ScHACHTER, O. & Serweir, D., ”Marine pollution . problems
and remedies”, A.J.I.L.,, 1971, 84-111..
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ventie' van Brussel 1969, waarbij een kuststaat het
recht wordt toegekend zich te beveiligen tegen de ge-
volgen van olievervuiling wegens ongeval door dras-
tische maatregelen te nemen, die kunnen gaan tot en
met het doen zinken van het schip oorzaak van de

- verontreiniging®. Thans gaat er geen jaar voorbij of

fragmentaire regelingen worden ontworpen, onderte-
kend en, eventueel, bekrachtigd®. Voegt men daaraan
toe het unilaterale optreden van bepaalde Staten en
men heeft een idee van de dringende noodzaak van
een algemene, liefst uniforme regeling ter zake'.

4. Ook wat de visserij betreft doet zich een leemte
voor die tot hiertoe, ondanks een bijzonder hoog aan-
tal bi- of multilaterale verdragen, niet op afdoende
wijze is gevuld. De biologische rijkdommen van de
zee zijn niet onuitputtelijk. Gedreven echter door de
groeiende eetbehoeften der mensheid varen nu arma-
da’s hoogst geperfectioneerde fabrieksschepen uit om
de rijke visgronden uit te kammen in volle zee zelf of
langs de kusten waar deze schepen nog toegang heb-
ben. Bestaande maatregelen tot behoud van die rijk-
dommen moeten dus uitgebreid en verbeterd worden
en effectief toegepast ten einde de verdwijning van be-
paalde specién te voorkomen en de instandhouding
van de stocks te verzekeren®.

5. Een ander probleem vindt zijn oorsprong in het
feit dat de zee niet meer uitsluitend door schepen
wordt bevolkt. Gezien de autonomie, de beweegbaar-
heid van het schip werd het, door vlagverlening, met
één bepaald rechtssysteem verbonden. Meteen werd

5 [L.M. 1970, 25-45 en 1974, 605-610; LuccHini, L.,
”La pollution des mers par les hydrocarbures : les Conven-
tions de Bruxelles de novembre 1969 ou les fissures du
droit classique”, J.D.L., 1970, 795-843; Scurrrir, H.E.,
“Pollution of the sea by oil”, N.T.L.R., 1971, 2-24.

6 Dg MEestrAL, AL.C., ”"La Convention sur la prévention

de la pollution résultant de I'immersion de déchets — Lon-
dres, 13.11.1972”, C.Y.I.L., 1973, 226-243 ; Duncan, R.N,,
»The 1972 Convention on the prevention of maritime pollu-
tion by dumping of wastes at sea”, JM.L.C., 1974, 299-
315; I.LL.M., 1972,:262-266.
.7 Zie bv. Arctic waters pollution prevention act, 26.6.
1970 van Canada, I.L.M., 1970, 543-552; Oil in navigable
waters act, 2.11.1971 van Groot-Brittanni¢, I.L.M., 1971,
584-590 ; Intervention on the high seas act 5.2.1974, van de
US.A, I.L.M., 1974, 434-435. . _

8 BovEeR, A., La réglementation internationale des péches
maritimes, Notes et études documentaires, 1969, nr. 3618 ;
Burkg, W.T., ”A contemporary legal problem in ocean de-
velopment”, Int. Lawyer, 1969, 536-559; Goupig, L.F.E,
”The ocean’s resources and international law : possible de-
velopments in regional fisheries management”, Columbia
Journal of transnational Law, 1969, 1-53 ; Kogrs, AW., In-
ternational regulation of marine fisheries, London, 1973, en
*The international regulation of marine fisheries : some pro-
blems and proposals”, Annals of international studies, 1973,
191-211 ; MonTAz, D., ”Vers un nouveau régime juridique
des pécheries adjacentes”, R.C.D.I.P., 1974, 228-245; SoE-
TENS MASSART, A., "De verdragsregels i.v.m. het behoud van
de visvangst”, Int. Spectator, 1971, 1819-1831.
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het mogelijk het recht ingang te doen vinden in een
domein dat niet is onderworpen aan welke staatssoe-
vereiniteit ook?.

Wat moet er dan aangevangen worden met allerlei
andere tuigen of installaties die nu in zee aanwezig
zijn en die ofwel klaarblijkelijk wat anders zijn dan
een schip, ofwel met een schip sommige karakteristie-
ken gemeen hebben zonder ermee gelijkgeschakeld te
kunnen worden ? In de eerste categorie kunnen ge-
noemd worden een op de zeebodem verankerde, per-
manent gevestigde boortoren, radar of lichtbaken, in
de tweede de hovercraft, drijvende installaties ter ont-
ginning van het continentaal plateau en dgl.

Ingewikkelde jurisdictieproblemen en toepasselijk-
heidsvoorwaarden van volkenrechtelijke normen ko-
men hierbij opdagen... om dan te zwijgen over het
statuut van eventuele afval- of vermaakeilanden, van
artificiéle havens buiten de territoriale zee enz.°.

6. Een ander voorbeeld van de invloed van de tech-
niek op de rechtsregel is dat van de verkeersveiligheid
ter zee. In sommige gebieden, uiteraard in de Noord-
zee maar ook langs de kusten van de Verenigde Sta-
ten of in de straat van Malakka is de scheepvaart zo
toegenomen, met een dergelijke . diversiteit van
scheepssoorten en ook van richtingen, dat safety lanes
met bijhorende controleapparatuur als een noodzaak
worden ervaren en ook geleidelijk ingevoerd:. Zo-
doende wordt de vrijheid van de volle zee — dat eer-
tijds zo fundamenteel en absoluut beginsel — onge-
twijfeld beperkt. Daarom heeft zij niet afgedaan... Per
slot van rekening heeft die reglementering ten doel de
uitoefening van die vrijheid te handhaven, haar in ge-
wijzigde omstandigheden nog mogelijk te maken.

7. Een laatste illustratie... De oceanen zijn nog
grotendeels onbekend : mare incognitum. De laatste

9 Bonassigs, P., ”"La loi du pavillon”, R.C.A.D.L, 1969,
111, 505-629 ; Fay, F.H., ”La nationalité des navires en temps
de paix”, R.G.D.I.P., 1973, 1000-1080 ; Mevers, H., The na-
tionality of ships, Den Haag, Nijhoff, 1967 ; VAN DER MENs-
BRUGGHE, Y., ”De nationaliteit van zeeschepen in het volken-
trecht en in de Belgische wetgeving”, R.W. 1966-67, 825-
852.

10 Cuarres, H., “Les iles artificielles”, R.G.D.I.P., 1967,
342-368 ; LazaraTos, G., ”The definition of ship in national
and international law”, Revue hell. droit international, 1969,
57-99 ; VAN DER MENSBRUGGHE, Y., “Réflexions sur la défi-
nition du navire dans le droit de la mer”, Actualités du
droit de la mer, Parijs, Pédone, 1973, p. 62-75, 95-97, en de
preadviezen van Jirra, J.W.J. en Van Santen, C.W. in
Meded. Ned. Ver. Int. Recht, 1969, nrs. 59 en 60 en van
Heymans, AM.J., ibid., 1974, nr. 68.

11 BoNASSIES, P., ”Les routes imposées de ’'O.M.C1.”, Ac-
tualités du droit de la mer, Parijs, Pédone, 1973, p. 48-61,
93-95 ; DicksoN, C.F., "Extension des routes recommandées
pour réduire les risques d’abordage dans les zones 2 trafic
intense”, Revue Maritime, 1965, 446-462; Kwicur, H.G.,
”Shipping safety fairways : conflict amelioration in the Gulf
of Mexico”, J.M.L.C., 1969-70, 1-20; WarBrick, C., "The
regulation of navigation”, N.D.L.S., I, 1973, 137-156.
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decennia heeft men grootscheepsc programma’s op
touw gezet die slaan zowel op de geologische structuur
van de zeebodem, als op de stromingen, de voorhan-
den rijkdommen, minerale en biologische, de ge-
bruiks- of verbruiksvoorwaarden... :

In welke mate mag dat wetenschappelijk onderzoek
worden doorgevoerd in de nabijheid — het woord is
met opzet vaag gekozen — van de kuststaat, in hoever
dient hij zijn toestemming te geven, erbij te worden
betrokken of de waarborg te krijgen dat de resultaten
ervan binnen een behoorlijke tijdsperiode kenbaar
worden gemaakt ? Moet dat onderzoek soms onder de
voogdij van een internationale autoriteit worden ge-
plaatst ? Allerlei vragen die voornamelijk i.v.m. het
continentaal plateau aan bod kwamen, geen afdoend
antwoord hebben gekregen en zich nu op een meer
algemeen vlak voordoen??,

De technologische vooruitgang doet zich dus onbe-
twistbaar gevoelen en op zichzelf bekeken zou het
reeds lastig genoeg zijn een oplossing te zoeken voor
al de problemen die hij deed ontstaan.

I1. Recht en politiek

1. Deze toestand wordt echter ingewikkelder door-
dat de techniek hoofdzakelijk bij de industrielanden
berust : zij staan aan de spits van het onderzoek, zij
beschikken over - kapitalen, know how en technici.
Geen wonder dat zij de zeebodem verkennen, de bio-
logische rijkdommen dank zij uitgelezen vismethodes
afromen of de olievelden langs eigen of andermans
kusten ontginnen... met alle sociaal-economische ge-
volgen van dien.

De reactie heeft niet lang op zich laten wachten en
de oppositie tussen industrie- en ontwikkelingslanden
heeft de hele Caracasconferentie gedomineerd, zij het
met veel schakeringen, want van homogene groepen
kan er bezwaarlijk gesproken worden. Hoe dan ook,
de minst of minder bevoordeclde landen hebben ge-
poogd zich veilig te stellen door de instelling hetzij
van een territoriale zee die de eenmaal traditionele
3 mijl te buiten gaat, hetzij van een uitsluitende vis-
serijzone van bv. 50 mijl in het geval van IJsland in
197213, hetzij nog van een economische zone waar de
kuststaat exclusiviteit eist voor de ontglnmng van alle
r1]kdommen in en onder de zee..

1z BrowN, E.D., “Development of the freedom of scientific
research and the legal regime of hydrospace”,: Indian Jour-
nal int. law, 1969, 327-380.; ScHAEFFER, M.B., "Freedom- of
scientific research and exploration in the sea”, Stanford
Journal of int. studies, 1969, 46-70.

13 ‘BiLpER, R.B., ”The anglo-icelandic fisheries dispute”,
Wisconsin Law Review, 1973, 37-132; Karz, S.R., “Issues
arising in the icelandic' fisheries . case”; I.C.L.Q., 1973, 83-
108 ; RojanN, O., “Die Fischereigrenze Islands von 1 Sep-
tember 19727, Archiv des Volkerrechts, 1973, 37-59.
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2. Deze aanspraken zijn vaak unilateraal, soms re-
gionaalt, Zij zijn veelal uiteenlopend in die zin dat
iedere Staat reageert met eisen die zijn nationale be-
kommernissen tegemoetkomen en dan ook diverse
vormen aannemen. Het valt ook voor dat zij, gewild
of ongewild, niet met de gewenste precisie worden ge-
formuleerd, zodat men zich soms afvraagt in welke
categorie zij eigenlijk moeten ondergebracht worden...

Het lijdt:dan ook geen:twijfel dat de wettigheid van
vele aanspraken — om het zacht uit te drukken — vat-
baar is voor betwisting, althans wanneer men het hui-
dige recht in acht neemt. In ‘de  overgangsperiode
waarin wij ons klaarblijkelijk bevinden worden inder-
daad heel wat regels door een niet onaanzienlijk deel
van de volkengemeenschap eenvoudig niet meer geno-
men's,

De redenen hiervoor zijn talrijk : bezorgdheid om
de soms beperkte rijkdommen te vrijwaren, poging om
een aanvaardbaar levensstandaard té bereiken, stre-
ven naar onafhankelijkheid, zucht naar compensatie
van de weeén van het vroegere kolonialisme en, meer
juridisch, de wil om het rechtsbestel te wijzigen dat
eertijds, zo wordt beweerd, zonder hun samenwerking
of onder verwaarlozing van hun belangen, was tot
stand gekomen?®.

3. Van nature distancieert zich het recht van de
realiteit. Deze evolueert, en heden evolueert zij snel.
Wel is het mogelijk de rechtsregel te interpreteren,
aan te vullen, zelfs om te buigen. Periodick echter
moet hij worden herzien omdat hij niet meer aan de
maatschappelijke toestand beantwoordt. Zulke her-
ziening vertoont- op internationaal vlak bijzondere
moeilijkheden, daar zij de instemming vergt van die-
genen waarop de nieuwe rechtsregel van toepassing
zal zijn. Co ‘

Wanneer het dan gaat om een problematiek waar-
bij de respectieve belangen én gevarieerd én tegen-
strijdig zijn, hoeft men er zich niet over te verwonde-
ren dat oplossingen niet in een handomdraai worden
gevonden en dat, in die omstandigheden, staten er
niet voor terugdeinzen het nationale te laten prevale-
ren op het internationale. '

14 Zie de meest recente aanspraken van Nigeria (30 mijl
TZ), Gabon (100 mijl TZ), Guinea (130 mijl TZ) en Ma-
rokko (70 mijl TZ) in R.G.D.I.P.,, 1972, 1198 ; 1973, 1216 ;
1974, 510, 513, en de Verklaringen van Santiago (1952),
Montevideo (1970), Lima (1970), Santo Domingo (1972) en
Yaoende (1972) in N.D.L.S., 1973, I, 231-256, alsmede
Brown, E.D., ”Maritime zones, a survey of claims”, ibid.,
1, 157-192.

15 Dupuy, R.J., PIQueMAL, A., “Les appropriations nafio-
nales des espaces maritimes”, Actualités du droit de la mer,
Parijs, Pédone, 1973, p. 109-157 ; QueNteupEkc, J.P., ”La te-
mise en cause du droit.de la mer”, ibid., 9-47. :

186 ANAND, R.P., “Interests of the developing countries and
the developing law of the sea”, Annals of international stu-
dies, 1973, 16-18 ; Duruy, R.J., ”Le fond des mers, héritage
commun de I’humanité et le développement”, Pays en voie
de développement ‘et transformation du droit international,
Parijs, Pédone, 1974, p. 235-252.
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De onaantastbaarheid van de regel wordt zoek...
en dan mag het Internationaal Gerechtshof, in juli
1974, in het geschil tussen Groot-Brittanni¢ en 1Js-
land, het vaandel nog hoog houden en de unilaterale
vestiging van een uitsluitende 50 mijl visserijzone af-
keuren, wat aangevangen indien de betrokkene, ge-
steund door vele anderen, zich aan de uitspraak niet
stoort ? Zonde of inbreuk tegen de regel maakt deze
niet ongedaan... toegegeven. Maar het komt erop aan
te weten of wij ons in de internationale rechtsorde,
waar het soms zo delicaat is om uit te maken of een
regel nog geldingskracht heeft en tegenover wie, niet
bevinden voor een corpus voorschriften, dat niet meer
met de sociale : werkelijkheid overeenstemt. Goed-
schiks, kwaadschiks, wij moeten ons neerleggen bij
dit feit: het internationaal zeerecht staat thans op
losse schroeven.

4. Dit heeft verreikende gevolgen, niet in het minst
m.b.t. een aantal noties die de jurist placht te hante-
ren met de zekerheid dat de vlag de lading dekte en
die nu een andere klemtoon, ja een andere inhoud
krijgen, wanneer zij niet worden overvleugeld door
andere begrippen waarvan de draagwijdte niet altijd
zomaar duidelijk is. '

-Vroeger was het inderdaad vrij eenvoudig: men
kende de territoriale zee waar de Kkuststaat volledige
soevereiniteit bezat met uitzondering van het recht van
onschuldige doorvaart, de aansluitende zone waar hij
gefragmenteerde bevoegdheden mocht uitoefenen
iv.m. de bescherming van specificke belangen (doe-
ane, hygiéne, immigratie en fiscaliteit), het continen-
taal plateau waar hem soevereine rechten inzake ex-
ploratie en exploitatic tockwamen en voor de rest
had men de volle zee, d.i. al wat zeewaarts gelegen
was van de buitengrens der territoriale zee af, waar
principieel de algehele vrijheid gold.

5. Evenmin als de Codificatieconferentie van Den
Haag in 1930, was de Conferentie van Genéve in
1958 en 1960, hoe voortreffelijk werk zij ook had ver-
richt, erin geslaagd een uniforme breedte voor de ter-
ritoriale zee vast te leggen. In deze mislukking speelde
de visserijproblematiek een belangrijke rol. Bepaalde
staten, waarvan de kustbevolking en soms de econo-
mie grotendeels van de visserij afhing, vroegen inder-
daad over een uitsluitende zone te mogen beschikken
waar zij, zoniet de exclusiviteit, dan toch de prioriteit
inzake exploitatie van de biologische rijkdommen zou-
den genieten. Een zeer uitgebalanceerd voorstel waar-
bij een territoriale zee van 6 mijl werd aangevuld met
een uitsluitende visserijzone van eveneens 6 mijl maar
waar de andere staten hun verworven rechten gedu-
rende 10 jaar bleven behouden, haalde de vereiste 2/3
meerderheid op één stem na niet en de Conferentie
strandde op dit punt.

Het duurde echter niet lang eer de uitsluitende vis-
serijzone, een nieuwe notie die niet te herleiden was
tot de aansluitende zone, in de praktijk der staten in-
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gang vond. Zij verkreeg zelfs een wettigheidslabel in
het Londense Verdrag inzake de visserij van 1964
maar het ging hier om een gezamenlijk overlegde, re-
gionale regeling, waarbij de uitoefening van de tra-
ditionele visserijrechten werd geéerbiedigd en de be-
voegdheid van de kuststaat tot 12 mijl maximum
werd beperkt'?,

Deze limiet zou niet door alle staten worden in acht
genomen'®. Reeds voor deze evolutie zich voltrok, en

wel sinds 1946, hadden Latijns-Amerikaanse staten

aanspraak gemaakt op een 200 mijl zone, die wel eens
de vorm van een territoriale zee-eis aannam. Bij na-
der toezien blijkt. evenwel dat zulke eis geen betrek-
king had op alle bevoegdheden die normaliter behoren
tot de notie van de territoriale zee. In die zone bleef
inderdaad de vrijheid van scheepvaart gewaarborgd
maar vorderde de kuststaat exclusiviteit van de vis-
serij op of maakte hij de uitoefening van het visserij-
recht door vreemden afhankelijk van vergunningen,
die slechts tegen betaling werden verleend*®, Wij stel-
len hier dus een vervorming van de notie territoriale
zee vast.

6. Er werd reeds. gewezen op de dubbele en dub-
belzinnige bepaling van het continentaal plateau in de
Conventie van Geneve. Deze juridische afbakening,
die afwijkt van de geologische, wordt nu betwist en
men gaat de richting op van veel ruimere rechten ten
voordele van de kuststaat. Overigens wordt de split-
sing tussen het regime van het continentaal plateau en
dat van de daarboven gelegen vrije zee met inbegrip
van de biologische rijkdommen die er zich bevinden,
door bepaalde landen niet meer genomen. Niet hele-
maal ten onrechte maken zij gewag van een ecolo-
gische eenheid, het plateau zijnde de broedplaats van
de visstocks die, evenals het plateau, voor exploitatie
door de kuststaat zouden moeten voorbehouden wor-
den.

17 DE BReUckeir, J., “La Convention de Londres sur la
péche du 9 mars 1964”, R.B.D.I., 1966, 142-166 ; RIPHAGEN,
W., ”De Londense visserijconferentie van 1963-1964”, Int.
Spectator, 1964, 328-362 ; VAN DER MENSBRUGGHE, Y. & DE
ScHUTTER, B., ”Les zones de péche exclusives et la Conven-
tion de Londres du 9 mars 1964”, La Belgique et le droit
de la mer, Brussel, 1969, 63-94 ; Vignes, D., ”La conférence
européenne sur la péche et le droit de la mer”, A.F.D.I,
1964, 670-688 ; VOELCKEL, M., ”Apercu sur P’application de
la Convention européenne des péches”, 4.F.D.I., 1969, 761-
773. :

18 Zie supra voetnoten 13 en 14.

19 CASTANEDA, J., ”"La position des Etats latino-améri-
cains”, Actualités du droit de la mer, Parijs, Pédone, 1973,
p. 158-163 ; GArcia-AMADOR, F.V., ”The latin-american con-
tribution to the development of the law of the sea”, A.J.LL.,
1974, 33-50; HjertonssoN, K., The new law of the sea,
Leyden, Sijthoff, 1973 ; Tumsaut, F., "L’Amérique latine et
I’évolution du droit international de la mer”, R.G.D.LP.,
1971, 742-758 ; ZAackLiN, R., ”Latin America and the deve-
lopment of the law of the sea”, Annals of int. studies, 1973,
31-44.,
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Recent hebben deze tendensen zich samengebun-
deld in de eis tot een patrimoniale zee of economische
zone, sterk verdedigd door Afrikaanse, Caraibische en
Latijns-Amerikaanse staten. In deze zone, die zich tot
200 mijl zou uitstrekken, zou de kuststaat de exclusi-
viteit bekomen van alle ”economische” rechten inzake
exploitatie van de biologische rijkdommen, het pla-
teau en de zeebodem. Aan de vrijheid van de scheep-
vaart zou niet getornd worden?°. Indien deze aan-
spraak aanvaard wordt, wat tot hiertoe — zeker for-
meel — niet het geval is, vervalt grotendeels het be-
lang van andere bevoegdheidszones zoals het conti-
nentaal plateau versie Genéve 1958, de uitsluitende
visserijzone, de aansluitende zone en zelfs de territo-
riale zee.

7. Om het nog steeds over zones te hebben, som-
mige staten maken aanspraak op een “pollutie”-zone
waarin zij bepaalde voorschriften aan de scheepvaart
zouden mogen opleggen, de inachtneming ervan con-
troleren en de inbreuken bestraffen. Wel hebben au-
teurs verdedigd dat een staatsoptreden reeds is toege-
laten in het raam van de traditionele aansluitende
zone die o.m. maatregelen toelaat ter beveiliging van

_de sanitaire belangen van de kuststaat, maar de zone

waarvan sprake reikt verder dan de 12 mijl maximaal
toegeschreven aan de aansluitende zone. Hier nog-
maals is een nieuwe notie in statu nascendi, in zo-
verre zij niet wordt opgeslorpt in de economische
zone, wat niet ondenkbaar is?*. Een: zone van 200
mijl, al dan niet territoriale zee gedoopt, zou ook een
pluraliteit van regimes met diverse afstanden kunnen
behelzen... : ‘

8. Wat nu het statuut van -de zeebodem betreft,
vroeger viel het zonder meer onder de vrijheid van de
volle zee. Er was geen probleem aangezien de zeebo-
dem toch onbereikbaar was. Nu dit wel voor de rijk-
dommen ervan mogelijk is, rijst de vraag aan wie zij
ten goede zullen komen. Allerlei voorstellen werden in-
gediend waarbij de ontginning van een deel van de
zeebodem onder de jurisdictie van de kuststaat zou
vallen terwijl de exploitatie van de resterende midden-
zone rechtstreeks zou afhangen van een op te richten

20 BoucHgiz, L.J., ”Some basic problems of coastal state
jurisdiction and the future conference on the law of the
sea”, Annals of int. studies, 1973, o.a. p.161-163; Casta-
NEDA, J., "The concept of patrimonial sea in international
law”, Indian Journal int. law, 1972, 535-542; NELSON,
L.D.M., ”The patrimonial sea”, I.C.L.Q., 1973, 668-686 ;
QuENEUDEC, J.P., ”La notion de zone économique dans le
droit de la mer”, D.M.F., 1974, 639-648.

21 Zie o.a. Wurr, ”Contiguous zones for pollution con-
trol”, J.M.L.C., 1972, 537 ; PouLantzas, N.M., The right of
hot pursuit ‘in international law, Leyden, Sijthoff; 1969, p.
137-141; Freiscuer, C.A., “Pollution from seaborne sour-
ces”, N.D.L.S., 1973, 111, 99.
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internationale autoriteit, die voor eenh rechtmatige ver-
deling van de inkomsten zou instaan?2.

Overbodig er de nadruk op te leggen dat die groot-
scheepse plannen een werkelijke revolutie zouden be-
tekenen. Al hebben zij onmiskenbare kwaliteiten, zij
stuiten op praktische moeilijkheden, politicke tegen-
kanting en economische bezwaren. Men denke slechts
aan de functies en bevoegdheden van de autoriteit,
aan de beslissingsmodaliteiten, aan de criteria voor
het toekennen van exploitatievergunningen, aan de
verdeelsleutel der inkomsten enz...

9. Ook de vrijheid van de zee evolueert... Als nu
eenmaal de vrijheid van visserij wordt ingekrompen
door het bestaan van uitsluitende of economische zo-
nes en voor de rest conventioneel gereglementeerd, de
scheepvaart langs safety lanes wordt geleid en voor-
schriften inzake verontreiniging effectief worden toe-
gepast, de ontginning van plateau en zeebodem wordt
gecontroleerd, dan is er geen sprake meer van de ab-
solute vrijheid van weleer. Een treurzang hieromtrent
aanheffen lijkt ongegrond op één, weliswaar funda-
mentele, voorwaarde nl. dat beperkingen en reglemen-
teringen het algemeen welzijn beogen én deze vrijheid

niet overbodig aan banden leggen. Al heeft zij bij

vele ontwikkelingslanden geen goede naam, wezenlijk
dient de vrijheid der zee alle volken®.

- 10. Nog in dat verband enkele woorden over een
probleem dat thans veel stof of water doet opwaaien.
In het raam van de grote reorganisatie die zich aan-
meldt, gaat men er nu reeds praktisch mee akkoord
om aan de territoriale zee een breedte van 12 mijl te
geven, Hierdoor zouden evenwel tal van straten, meer
dan honderd, waardoor heden een strook volle zee
Joopt, helemaal tot de territoriale zee van de kuststa-
ten behoren.

Nu bepaalt art. 16 van de Conventie van Geneve
inzake de territoriale zee, dat in zeestraten die ge-
bruikt worden voor de internationale scheepvaart tus-
sen een deel van de volle zee en een ander deel van de
volle zee of de territoriale zee van een vreemde staat,
het recht van onschuldige doorvaart niet mag worden
opgeschort, maar daartegenover- staat dat sommige
landen de doorvaart van oorlogsbodems in hun ter-
ritoriale zee afhankelijk maken van voorafgaande no-
tificatie of toelating, dat duikboten in de territoriale
zee aan de oppervlakte moeten varen en dat er aldaar

22 JENNINGS, R.Y., ”The U.S. draft treaty on the interna-
tional seabed area”, LC.L.Q., 1971, 433-452; LEgvy, J.P.,
”L’ordre international et le développement des fonds ma-
rins”, R.G.D.I.P.,, 1971, 356-391; Morin, J.Y., "Les nou-
velles utilisations du milieu marin et ’avenir du droit de la
mer”, Canadian Bar Review, 1973, 333-388; Soun, L.B.,
”Die Ausbeutung des Meeresgrundes jenseits des Kontinen-
talschelfs”, Jahrbuch int. Recht, 1969, 101-127.

23 FrieDMAN, W., “Selden redivivus — Towards a partition
of the seas ?”, L.JI.L., 1971, 757-770 ; BoucHEgz, J., “The
freedom of the high seas”, The future of the law of the
sea, 1973, p. 21-50.
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geen recht van overvliegen bestaat. Voor velen, waar-
onder de Verenigde Staten en de U.S.S.R., is dit om
klaarblijkelijke redenen, onaanvaardbaar.

Vandaar de voorwaarde, door die landen gesteld tot
hun aanvaarding van een territoriale zee van. 12 mijl
breedte, dat in die straten vrijheid van transit zou be-
staan d.i. een recht van doorvaart en overvliegen zoals
in de volle zee, wat dan ook weer niet wordt genomen
door de staten die de oevers van de straten beheer-
sen...*

Kortom, het ontbreekt werkelijk niet aan nieuwe
begrippen, die, al naargelang hun belangen, door de
staten worden verdedigd of betwist. Des guten zu-
viel... :

II1. Caracas : factoren en tendensen

Alvorens de perspectieven te schetsen waarin het
internationaal zeerecht van morgen zich zou kunnen
ontwikkelen, enkele woorden over sommige factoren
die de aan de gang zijnde negotiaties ongemeen inge-
wikkeld maken.

1. In de discussie stuit men op een eerste grote
moeilijkheid nl. dat geen enkel probleem op zichzelf
kan worden bekeken, dat zij alle aan elkaar zijn vast-
gehaakt en een echt kluwen vormen.

Raakt men bv. aan de breedte van de territoriale
zee, dan heeft dit onmiddellijk een weerslag op de
aansluitende zone, de uitsluitende visserijzone, de om-
vang van de kuststaatsbevoegdheden in de straten, de
bewegingsvrijheid der zeestrijdkrachten enz. De eco-
nomische zone heeft natuurlijk gevolgen voor de
rechtsfiguur van het continentaal plateau, die even-
eens wordt beinvloed door het statuut van de zeebo-
dem. Hoe zullen pollutie”- of veiligheidszones zich
verhouden tot de economische zone ? In welke mate
zal een afdoende regeling inzake instandhouding van
de biologische rijkdommen van de zee of lozing van
schadelijke afvalstoffen geen afbreuk mogen doen aan
het beginsel van de uitsluitende bevoegdheid van de
vlaggestaat op zijn schepen in volle zee ?

2. Al deze problemen zijn nog op een andere wijze
ineengestrengeld en wel in hoofde van de staten zelf.
Elk land heeft eigen belangen te verdedigen : het ene
heeft geen plateau maar rijke visgronden védr zijn
kust en heeft het op een economische zone gemunt ;
een ander doet aan verre-zeevisserij en wenst dat zo
weinig mogelijk zeegebieden aan de kuststaat worden
voorbehouden ; het derde is geografisch benadeeld
met een ingesloten plateau en ziet uit naar de ontgin-
ning van de diepzeebodem ; voor een vierde is het

2¢ LaPIDOTH, R., Les détroits en droit international, Pa-
rijs, Pédone, 1972 ; SromansoN, W.R., “Free transit in terri-
torial straits : jurisdiction on an even kneel”, Cdlifornia
Western int. law Journal, 1972-1973, 375396 ; Suy, op. cit.,
p. 880-884 ; N.D.L.S., 1973, 1II, 554-556, 885-892.
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ecologisch evenwicht kapitaal ; voor een vijfde is de
vrijheid van scheepvaart commercieel en militair
doorslaggevend... en het is duidelijk dat al deze stand-
punten zich kunnen combineren in de meest uiteen-
lopende vormen. Meer nog, intern, in de staat zelf,
moet de strijd dikwijls eerst nog worden uitgevochten
tussen tegenstrijdige tendensen en belangengroepen
eer er een nationaal standpunt kan worden verde-
digd !

Onder de staten grijpen dan ook hergroeperingen
plaats in functie van de belangen waar zij het meest
aandacht aan schenken,

3. De toestand heeft men dikwijls beschreven als
een oppositie tussen rijk en arm, de industrielanden
enerzijds, de ontwikkelingslanden anderzijds. Zo een-
voudig is de zaak niet. -

Afgezien van de traditionele en weliswaar tanende
verdeling in drie blokken, Oost, West en Derde We-
reld, die toch in een bepaalde mate blijft spelen, dient
in de eerste. plaats te worden opgemerkt dat de groep
der ontwikkelingslanden bijlange geen homogene ca-
tegorie vormt : tussen Brazilié: en Lesotho bestaat er
enig verschil... ook tussen Koeweit en Zuid-Vietnam.
Hun maritieme bezorgdheden van kant latend, moet
toch wel worden toegegeven dat zij niet hetzelfde po-
litick, economisch of... financieel gewicht vertonen®:.
Mutatis mutandis kan hetzelfde van de industrielan-
den gezegd worden. Daar komt nog bij de aparte si-
tuatie van. landen zonder zeekust, een dertigtal, die
uiteraard belang stellen in de ontginning van de diep-
zeebodem of van de biologische rijkdommen van de
zee... maar ook hier mogen zij niet over één kam ge-
schoren worden : Zwitserland is Opper Volta niet®.

Kortom, de verscheidenheid der belangen, hun com-

25 ANAND, op. cit., p. 14-15; DE LA CHARRIERE, G., ”La ca-
tégorie juridique des pays en voie de développement”, Pays
en voie de développement et transformation du droit inter-
national, Parijs, Pédone, 1974, p. 41-46.

26 TpLER, V., “The land- and shelflocked states and the
development of the law of the sea”, Annals of int. studies,
1973, 55; Tasipi, A.H., ”The right of land-locked countries
to free access to the sea”, Osterr. Zeitschrift fiir offentl.
Recht, 1972, 117-146.

De Europese Gemeenschap was als waarnemer op de
Conferentie vertegenwoordigd maar kon er slechts een be-
scheiden rol spelen. Op 4 juni 1974 had de Raad inderdaad
beslist dat de Gemeenschap als zodanig wel mocht optreden
inzake problemen waarvoor zij bevoegd was nl. visserij en
sommige “environment” aspecten, maar dat het overige — en
meest belangrijke — tot de bevoegdheid der Lid-staten be-
hoorde, die ter plaatse hun standpunten zouden codrdine-
ren, iets waar zij niet altijd in slaagden. De woordvoerder
van de Gemeenschap drong aan op het behoud van de vrij-
heid van scheepvaart en erkende een bepaalde prioriteit ten
bate van de kuststaat inzake visserij maar dan rekening
houdend met de verworven rechten van derden en met de
belangen van landen waarvan de economie grotendeels van
de visserij afhankelijk is. De samenwerking in het kader
van regionale organisaties werd aangeprezen ten einde een
zo rationeel mogelijke exploitatie te bereiken. Zie VIGNES,
D., "The E.E.C. and the law of the sea”, N.D.L.S., 1973,
111, 335-347 .
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plexiteit, de mogelijke gevolgen, het aantal betrokken
staten — en dat zijn zij alle, di. ongeveer 140 —, de
reeks problemen te berde (op de dagorde van de Ca-
racasconferentie prijkten haast alle punten van het
internationaal zeerecht), ziedaar enkele redenen die
deze problematick tot een der moeilijkste opgaven
maken waarvoor de internationale gemeenschap ooit
kwam te staan.

4. Nu is het wel zo, principieel tenminste, dat de
diversiteit der toestanden en aspiraties het ook moge-
lijk maakt, in het raam van een zeer ruim vergelijk,
compensaties te vinden voor de gedane toegevingen.

Zulke ordening vraagt evenwel tijd om de geschil-
len te laten decanteren en staatsmanschap om over
het eng, partijdig nationalisme heen te stappen. In
dat verband heeft men de onvoldoende juridische
voorbereiding van de Conferentic gehekeld en met
name de afwezigheid niet van voorstellen, want die
waren legio, maar van globale ontwerpen waarover
de delegaties zich duidelijk hadden kunnen uitspre-
ken. Dit mag betreurd worden maar m.i. is het ver-
wijt toch grotendeels ongegrond. Bij de opening van
de Conferentie bevond men zich inderdaad in een sta-
dium waarin juridische concretisering wellicht voorba-
rig, zoniet onmogelijk was. Eer tendensen en opties in
teksten ter bespreking kunnen gegoten worden, is toch
een minimum aan consensus vereist. Politicke beslis-
sing behoort niet tot de taak van de jurist als zodanig.
Daarom gaat de vergelijking met de Conferenties van
Genéve van 1958 en 1960, die juridisch uitmuntend
waren voorbereid, ook niet op. Voor een deel heeft
men toen aan codificatie van. bestaande regels ge-
daan, voor een deel heeft men vorm gegeven aan op-
lossingen die tamelijk ruimschoots waren aanvaard
en, indien al op sommige punten geen overeenstem-
ming werd bereikt, dan betrof het specifieke, wel om-
lijnde problemen waarbij de politicke tegenstellingen
te groot bleken te zijn.

De Commissie voor Internationaal Recht heeft het
trouwens toen niet. raadzaam geacht een voorstel te
doen inzake de breedte van de territoriale zee, juist
omdat zij wel aanvoelde dat de zaak niet rijp was.
Misschien mag de vraag dan worden gesteld of men
de Conferentie van Caracas niet te vroeg heeft bijeen-
geroepen. Er mag echter niet uit het oog verloren
worden dat, voor sommige problemen althans, een
oplossing dringend moet gevonden worden : voorbe-
reidselen worden reeds getroffen om bepaalde gedeel-
ten van de zeebodem te ontginnen, ongeacht het sta-
tuut daarvan. Omgekeerd en slechts schijnbaar con-
tradictorisch, kan de afwezigheid van een statuut voor
de oceaan de exploitatie ervan — die toch de wereld-
economie rechtstreeks of onrechtstreeks moet ten goe-
de komen — remmen omdat de maatschappijen, die de
werken moeten aanvatten, zich niet zonder waarborg
daaraan zullen willen wagen...

Overigens kan een ruime confrontatie, waartoe een
dergelijke conferentie de gelegenheid biedt, het naar
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voren treden der krachtlijnen bespoedigen en de poli-

tieke wilsvorming in de hand werken. Weliswaar kan
zij ook de opposities verscherpen maar alles bij elkaar
genomen en rekening houdend met het gevaar dat sta-
ten unilateraal te werk gaan, lijkt het nog beter dat
het probleem werd aangepakt, met de hoop dat het
tijdens de volgende zittijden tot ontknoping komt, zij
het gedeeltelijk. Illusies mag men inderdaad niet koes-
teren. Kunnen er voor de voornaamste punten die te
Caracas werden aangesneden, oplossingen gevonden
worden, dan kan de uitgedokterde en precies gefor-
muleerde uitwerking daarvan nog jaren in beslag ne-
men, C

5. Wat zijn nu de resultaten of liever de bevindin-
gen, knelpunten en oriéntering’en van Caracas die de
afgevaardigden der staten in maart 1975 te Geneve
wederom zullen aantreffen ?

- Over de uitbreiding van de territoriale zee tot 12
mijl is men het vrijwel eens maar de vrijheid van tran-
sit in de straten blijft een struikelblok, om dan nog te
zwijgen over de landen die reeds een territoriale zee
van 200 mijl hebben geproclameerd en die zonder ge-
z1chtsverhes moelhjk tot 12 mijl kunnen terugke-
ren.,

De economische zone van 12 tot wellicht 200 mijl
heeft ongetwijfeld ingang gevonden, maar over de
draagwijdte van de bevoegdheden van de kuststaat al-
daar (exclusieve of preferenti€le rechten, jurisdictie,
controle) heerst nog grote onenigheid.  Wanneer men
bedenkt dat drie vierde van de biologische rijkdom-
men zichi in die Zone zou bevinden en het grootste
deel van de continentale plateaus, waar thans oliebo-
ringen plaatsvinden, zou behelzen, begrijpt men waar
het om gaat. 35 9, van de totale zeeoppervlakte zou-
den aldus onder nationale jurisdictie komen te staan
en het zijn veruit niet alleen de ontwikkelingslanden
die hieruit voordeel zouden halen.

Voorts, komt deze zone met uitsluitende exploitatie-
bevoegdheid voor de kuststaat erdoor, dan mag ogen-
schijnlijk de rechtscontructie van het continentaal pla-
teau vervallen. Ja, behalve voor die staten (Australi€,
Canada, Argentini€) die zich over een plateau mogen
verheugen dat de 200 mijl ruim overschrijdt en die er
natuurlijk - weinig® voor voelen de rechten, die-hun
krachtens de Conventie van Genéve toekwamen Zo-~
maar prijs te geven.

En dan laten wij nog in het midden het zeer nete-
lige probleem van de eilandengroepen, soms enkele
plekjes verloren in de oceaan, zoals de Fidji’s, die in-
eens op enorm uitgestrekte gebiedén bevoegdheden
zouden mogen uitoefenen. Maar wat is een archipel ?
Welke geologische, geografische, ethnische of politie-
ke ‘criteria zal men hierbij hanteren ? Hoe zal het

27 Vandaar het voorstel van Madagascar ‘de notie zelf van
territoriale zee overboord te werpen en een economische
Zone van 200 mijl te aanvaarden waarvan de 12 eerste een
soort veiligheidszone zouden vormen..,

1295

recht van doorvaart in de archipelwateren eruitzien 72

Daagt ook op het geval van de zg. gesloten of half-
gesloten zeeén... een vage notie, maar waarbij zich
een tendens aftekent naar een aparte, regionale ex-
ploitatie met prioriteit voor de kuststaten...

6. Inzake visserij zag het er op een bepaald ogen-
blik naar uit dat de Verenigde Staten en de U.S.S.R.
zich wel bij een uitsluitende exploitatiebevoegdheid
van de kuststaat tot 200 mijl zouden kunnen neerleg-
gen, mits zij slechts op de sedentaire vissoorten zou
slaan maar niet op de migrerende en op voorwaarde
dat bij afwezigheid van exploitatie door de kuststaat,
bv. bij gebrek aan middelen, de andere landen in
diens zone actief zouden mogen zijn om onderbevis-
sing te voorkomen?.

Op het stuk van ’pollutie”-bestrijding trad op de
voorgrond de oppositie tussen de maritieme mogend-
heden die het eerder bij de traditionele bevoegdheid
van de vlaggestaat hielden en de ontwikkelingslanden
die een uitbreiding van de bevoegdheden van de kust-
staat beogen. Hierbij mag wel worden aangestipt dat
grenzen en demarcatielijnen inzake visserijbehoud of
ecologie niet veel betekenen.

Ook het wetenschappelijk onderzoek — laten wij het
delicate onderscheid tussen het fundamentele en het
toegepaste, tussen het industriéle en het militaire ter-
zij — stelt een moeilijkheid. De grootmogendheden
aanvaarden geen beperking desbetreffend terwijl La-
tijns-Amerikaanse landen het in hun zone willen con-
troleren. Alle ‘staten erkennen wel de vrijheid van
scheepvaart aldaar, maar laatstgenoemden slechts in
zover die scheepvaart er vredelievende doeleinden op
nahoudt. Wie zal daarover oordelen en aan de hand
van welke criteria ?

7. Nog minder eensgezindheid is te bespeuren be-
treffende de diepzeebodem. De ontwikkelingslanden,
de zg. groep van de 77, die er ondertussen 106 zijn
geworden (op 138 deelnemers) wil aan een internatio-
nale instelling zeer ruime bevoegdheden toekennen en
haar belasten met het beheer van dit zeepatrimonium
in hét belang van de hele internationale gemeenschap,
maar dan toch met speciale aandacht voor de minst
bedeelden.

De industrielanden - daarentegen gaan uit van het
privé-initiatief, aanvaarden wel dat het organisme ver-
gunningen zou uitdelen aan entiteiten, staten of be-

38 Zie 0.a. AMERASINGHE, C.F., "The problem of archi-
pelagoes in the international law of the sea”, L.C.L.Q., 1974,
539-575; MarstoN, G., “International law and mid-ocean
archipelagoes”, Annals of int. studies, 1973, 171-190;
McLoucHLIN, D., "The approach by Fiji, a' mid-ocean ar-
chipelago, to the conference on the law of the sea”, Mela-
nesian Law Journal, 1971-1972, 37-46 ; O’ConneLr, D.P.,
”Mid-ocean archipelagoes in international law”, B.Y.ILL.,
1971, 1-77.

-29 Loris, W.T., ”Preparations for the third U.N, Confe-
rence on the law of the sea: maritime jurisdiction over
fisheries”, N.T.I.R., 1973, 233-265.
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drijven, maar verzetten zich tegen het in een keurslijf
wringen van hun actiemogelijkheden en eisen waar-
borgen inzake exclusiviteit en stabiliteit3,

Gezien de reusachtige belangen die op het spel
staan en die de wereldeconomie in de volgende de-
cennia mede kunnen bepalen — nieuwe bronnen van
grondstoffen kunnen immers de huidige produktie-
schema’s grondig wijzigen en meteen de betalingsba-
lansen van heel wat staten, o.a. van ontwikkelingslan-
den, in het gedrang brengen — ontwikkelt zich thans
een hardnekkige strijd, die veelal achter de schermen
wordt gevoerd, voor de gehele of gedeeltelijke con-
trole op die rijkdommen3!, Ook gaan er stemmen op
om de ”seabed authority” om te scheppen in een
”ocean space authority” met bevoegdheden niet alleen
op bodem en ondergrond maar ook op de waterkolom
daarboven en op de oppervlakte...

Rekening houdend met het feitelijk overwicht van
de grote industriéle mogendheden zou men de uitslag
kunnen vermoeden, was er niet het feit dat zijzelf er
belang bij hebben in een algemeen aanvaard kader te
mogen ageren. In een wereld die vernauwt is er ook
voor hen geen heil in een blijvende armoedetoestand
van drie kwart van de mensheid. Zij weten best dat
unilaterale maatregelen aanstekelijk werken en zullen
trachten hun relatieve vrijheid op dit stuk via com-
pensaties op andere gebieden door de derde wereld te
doen aanvaarden. Maar de prijs zal hoog zijn... in-
dien de koop wordt gesloten.

Dit overzicht is summier, -onvolledig en in zekere
zin' onbetrouwbaar. De standpunten der staten wor-
den niet steeds duidelijk en met alle implicaties naar
voren gebracht, zij evolueren ook en zijn soms inge-
geven door tactische overwegingen die niet noodzake-
lijk met hun werkelijke of uiteindelijke visie overeen-
stemmen.

1IV. Toekomstperspectieven

1. Hoe dan ook, de huidige situatic en de rechts-
regels die er eventueel uit zullen voortspruiten, bete-
kenen voor het internationaal zeerecht een grondige
koersverandering, die even, in onvermijdelijk alge-
mene termen, moet worden toegelicht aan de hand
van een zeer mooie synthese van de Franse hoogle-
raar RENE-JEAN DupUY?2,

30 ANAND, R.P., "International machinery for the seabed :
issues and prospects”, Indian Journal int. law, 1973, 351-
361 ; ALEXANDER, L.M., "The seabed and the ocean floor :
future regimes, a survey of proposals”, N.D.L.S., 1973, 111,
119-136 ; AusBurN, F.M., ”The 1973 conference on the law
of the sea in the light of current trends in state seabed prac-
tice”, Canadian Bar Review, 1972, 87-109; Havyasni, M.,
”An international machinery for the management of the
seabed : birth and growth of the idea”, Annals of int. stu-
dies, 1973, 251-279.

81 Cfr. het artikel van VaNHecke, C. in Le Monde van
1-2 september 1974.

32 In Actudlités du droit de la mer, Parijs, Pédone, 1973,
p. 184-185.
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Vroeger was dat recht universeel. Natuurlijk wer-
den er akkoorden gesloten -die op lokale of specifieke
aangelegenheden betrekking hadden, maar wezenlijk
gold dat recht overal ter zee en was het staatsingrij-
pen tot een minimum beperkt.: Dat is niet meer het
geval en men heeft niet ten onrechte beklemtoond dat
dit recht meer en meer regionale aspecten gaat ver-
tonen. De eensgezinde houding van de meeste La-
tijns-Amerikaanse landen, de- vorming van een Afri-
kaans blok, de aanspraken die ten doel hebben be-
paalde aangelegenheden in half gesloten zeeén te re-
gelen, het unilateraal optreden van vele staten wijzen
op een afzwakking van het universaliteitskarakter van
het recht ter zee. Deze tendens is onmiskenbaar. Ze
dient evenwel in een juist daglicht te worden gesteld.

Het is m.i. niet waar dat -algemeen geldende regels
voorbijgestreefd zijn en dat een verbrokkeling onaf-

‘wendbaar is. Unilaterale maatregelen kunnen trou-

wens aan een nieuwe gewoonte ten grondslag liggen.
De toestand mag niet simplistisch worden gezien. Er
zullen ongetwijfeld meer regionale schikkingen wor-
den getroffen. Dit lijkt niet onverantwoord zolang ze
door lokale of specifieke belangen zijn gewettigd,
plaatsvinden in een algemeen stramien en geen al te
grote ongelijkheid of discriminatie in de hand werken.

De rechtsregel zal rekening moeten houden met een
complexer geworden werkelijkheid en dus zelf meer
genuanceerd, minder strak worden. Daarom hoeft hij
niet te verdwijnen. Bepaalde problemen eisen trou-
wens een algemene aanpak. Men kan zich bv. moei-
lijk voorstellen dat een schip -anti-"pollutie”-voor-
schriften inzake bouw of apparatuur zou moeten na-
leven, die variéren al naargelang de zone waarin het
zich bevindt.

2. Voorts, het internationaal zeerecht betrof des-
tijds hoofdzakelijk de oppervlakte: scheepvaart, vis-
serij... Met het statuut van het continentaal plateau is
daar reeds verandering in' gekomen ; met dat van de
zeebodem wordt het nu een recht van de diepte.

De bron, eindelijk, van het staatsgezag ter zee
wordt nu meer dan voorheen gezien als een uitstra--
ling, een verlengstuk van zijn territoriale soevereini-
teit. Het arrest van het Internationaal Gerechtshof in
het geschil tussen de Bondsrepublick enerzijds, Ne-
derland en Denemarken anderzijds, heeft zich hier-
over zeer formeel uitgelaten wat het continentaal pla-
teau betreft®®. Het vaandel haalt het op de vlag...

33 Busracue, F., “L’affaire du plateau continental de la
mer du Nord devant la CLJ.”, R.G.D.I.P., 1970, 590-639 ;
LANG, 1., Le plateau continental de la mer du Nord, Parijs,
L.G.D.J., 1970 ; MenzEL, E., ”"Der Festlandsockel der Bun-
desrepublik Deutschland und das Urteil des Internationalen
Gerichtshofs vom 20. Februar 1969”, Jahrbuch int. Recht,
1969, 13-100 ; MiincH, F., ”Das Urteil des Internationalen
Gerichtshofs vom 20. Februar 1969, Zeitschrift ausl off
Recht u. Vélkerrecht, 1969, 455-475.
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3. Daarom verdwijnt het “oude” recht niet. Maar
zoals in alle overgangsperiodes moet het een evolutie
doormaken, een synthese bereiken waarin nieuwe, op-
komende rechtsregels worden verwerkt. Deze proces-
sus kan van lastige aanpassingen niet gespaard wor-
den. Er moet echter onderstreept worden dat het ge-
wenste evenwicht tussen de respectieve belangen er
niet noodzakelijk komt... Het zou de eerste maal niet
zijn dat de internationale gemeenschap een kans ver-
kijkt. Dit kan vrij pessimistisch klinken maar de mo-
gelijkheid dat men tot een aanvaardbaar compromis
niet geraakt mag, veritatis causa, niet uitgesloten wor-
den. Komen de huidige spanningen tot bedaren of lei-
den zij tot een chaos, geen mens kan het nu-voorspel-

len. Men zou geneigd kunnen zijn in de opposities die -

de Conferentie van Caracas hebben gekenmerkt een
aanwijzing te zien die pleit voor de tweede hypothese.
Z6 dramatisch is de toestand nu ook niet. Er werd
voldoende de nadruk gelegd op de aanzienlijke moei-
lijkheden waarmee de Conferentie te kampen had en
op de onmogelijkheid in zulke korte tijdspanne de
negotiaties tot een goed einde te brengen. Hopeh]k
wordt de volgende ronde vruchtbaarder

4. Een vergelijk is noodzakelijk. Niet alleen is er
daar de druk der landen die met de ontginning van de
diepzeebodem niet meer willen talmen, de wil van an-
deren die het internationaal zeerecht als een instru-
ment voor ontwikkeling willen hanteren, ook is bij
velen de verleiding aanwezig om eenzijdig op te treden
en zich nu reeds veilig te stellen of om de evolutie te
versnellen.

- Niet zozeer wordt hier de recente Itahaanse beslis-
sing bedoeld om de territoriale zee tot 12 mijl uit te
breiden dan wel de bekendmaking, op 26 september
van dit jaar, dat de Noorse regering progressief een
uvitsluitende visserijzone van 50 mijl zou instellen in
afwachting dat een economische zone van 200 mijl in-
ternationaalrechtelijk mogelijk wordt. Aldus heeft
men een voorsmaak van wat op grote schaal zou ge-
beuren, en niet met dezelfde voorzorgen, mocht er
geen akkoord kunnen bereikt worden.

5. In de veronderstelling nu dat wél, zij het voor
bepaalde problemen, te Genéve of elders een oplos-
sing kan worden gevonden is de zaak daarom nog
niet gered. ‘

Een conventie, die op een internationale conferen-
tie wordt aanvaard?®, is daarom nog geen geldend
recht. Slechts wanneer een voldoend aantal staten ze

3¢ Na een lang. debat kwam nien_te Caracas overeen dat
de stemming over kwesties ten gronde met de 2/3 meerder-
heid der aanwezigen zou plaatshebben, waaronder minstens

de meerderheid der deelnemers aan de Conferentie (75 lan-.

den). Voqrdien echter zou worden getracht een akkoord on-
der de vorm van consensus te verkrijgen.

1299

hebben bekrachtigd wordt ze van toepassing en dan
nog alleen onder die partijen... Wat zou er gebeuren
indien een betrekkelijk groot aantal staten, omwille
van hun eigen, nationale en eerbiedwaardige belan-
gen, niet tot de Conventie toetreden ?

- Laten wij niet vergeten dat de Conventies van Ge-
neve slechts door een vijftigtal staten werden gerati-
ficeerd en het ging toen voornamelijk om de codifica-
tie van bestaand recht ! En de zee die deinde voort...
Nu kan men nog aannemen dat het afzijdig blijven
van een recks staten in specifieke aangelegenheden
niet z6 erg is, maar indien voor de diepzeebodem bv.
cen systeem wordt op touw gezet, een organisatie
wordt opgericht waartoe elk lid van de internationale
gemeenschap - wordt geroepen of waardoor het toch
wordt . getroffen of betroffen, kan een dergelijk stelsel
stand houden, is het ”workable”, zonder de instem-
ming van de overgrote meerderheid der staten ?

Tot welke oneindige geschillen zou de instelling
van een economische zone van 200 mijl niet aanlei-
ding geven indien zij door een bepaald aantal staten
van de hand gewezen zou worden ? Ook dat gevaar
moet men voor ogen houden bij het zoeken naar een
oplossing. De instelling van een internationaal ge-
rechtshof inzake het recht van de zee, zoals voorge-
steld door de Verenigde Staten, zou wel nuttig zijn.
Maar het precedent van het Internationaal Prijzen-
hof dat in 1907 werd ontworpen en nooit het licht
zag® en vooral de reticente houding van de meeste
staten t.a.v. de verplichte rechtsmacht van het Hof
van Den Haag stemmen op dat stuk niet optimis-
tischse, :

Dit was een portret zonder “make-up”. Het tradi-
tionele recht wordt algemeen gecontesteerd. De enen
willen het opfrissen, de anderen het gebruiken als ont-
wikkelingsinstrument, allen hebben de verleiding het
om te buigen in functie van hun eigen bekommernis-
sen. ,

Ondanks wantrouwen, tactick, machtspolitiek én ge-
brek aan realisme ligt het in een ieders belang toege-
vingen te doen om de nieuwe sociale kloof, ditmaal
op wereldvlak, te overbruggen.

- Een punt staat vast: het internationaal zeerecht is
thans in de branding en, wat dan ook de uitslag van
latere besprekingen moge zijn, het zal grondig afwij-
ken van wat men voorheen heeft gekend.

Yves VAN DER MENSBRUGGHE
Buitengewoon hoogleraar K.U.L.
Hoogleraar U.I.A.

35 Donker Curtius, F., "La Cour internationale des pri-
ses”, R.G.D.LP., 1909, 5-36 ; Scorr, J.B., “The international
Court of prize”, EJ.I.L., 1911, 302-324

36 SonN, L.B., A tribunal for the seabed of the oceans”,
Zeitschrift ausl. offentl. Recht. u. Volkerrecht, 1972, 253-
264,
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RISICO EN RECHT |
DE ROL VAN DE VERZEKERING IN DE MODERNE RECHTSVINDING

Ubi remedium ibi jus

1. Dat het recht niet alles goed maakt weet ieder
jurist die de huidige regels iv.m. de aansprakelijk—
heid moet toepassen.

Een illustratie voor de omkermg van het Romeins
dictum hierboven geparodieerd, biedt de openbare les
gehouden op 19 juni 1962 door prof. W. VAN GER-
VEN?, waarin deze eminente rechtsgeleerde ‘diepgaan-
de beschouwingen gewijd heeft aan de invloed die de
verzekering uitoefent op het moderne verbintenissen-
recht, nl. op het stuk van de aansprakelijkheid.

In zijn conclusie oppert prof. VAN GERVEN de me-
ning dat in ons atoomtijdperk met zijn ontelbare en
vaak onmetelijke schaderisico’s het aansprakeh]k-
heidsrecht grondig zal moeten herzien worden. ”Wel-
licht”, schrijft hij, “kan het voorstel om de verzeke-
ringsplicht, en niet de schuld, binnen zekere grenzen,
hoofdgrond voor aansprakeh]kheld te laten zijn, tot
deze aanpassing bijdragen.”

Als verzekeringspracticus is het onze bedoehng in
deze nota na te gaan welke mogelijkheden de verze-
kering biedt om aan de evoluerende rechtsopvattingen
concrete vormen te geven. Maar alvorens de meer
technische zijde van het probleem te benaderen, zou-
den wij willen aantonen dat de verzekering, als stu-
wend element van de rechtsvinding, reeds enkele
merkwaardige resultaten op haar actief heeft.

A. De invloed van de verzekering op de wetgeven-
de rechtsvinding

2. De vergaande omwenteling die de Wet van 24
december 19032 inzake arbeidsongevallen in de tra-
ditionele begrippen over aansprakelijkheid heeft ge-
bracht zou niet hebben plaatsgevonden indien, reeds
in die tijd, de verzekeringstechniek niet het middel
had geboden om de verzwaarde en voor kleine en
middelgrote ondernemingen ondraaglijke last, van de
objectieve aansprakelijkheid van de patroon op te
vangen,

Deze nieuwe vorm van aansprakelijkheid gebaseerd
op het brede begrip van het bedrijfsrisico, met volle-
dige uitschakeling van de schuldvraag in hoofde van
de aansprakelijke, kon niet verzekerd worden door de
gebruikelijke aansprakelijkheidspolissen die de bewe-
zen fout (art. 1382 B.W.) of het door wettelijke fictie
gesteld vermoeden van fout (art. 1384 B.W.) als con-
ditie van de risicodekking poneren.

Maar buiten de aansprakelijkheidsverzekering ken-

1 RW., 1962-63, 771.
2 Thans vervangen door de Wet van 10 april 1971, in
werking getreden op 1 januari 1972,
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den de assuradeuren de verzekering van lichamelijke
ongevallen. De ervaring in die branche maakte het
mogelijk de aansprakelijkheid van de patroon t.o.v.
zijn werknemers, technisch, te beschouwen als een
collectieve ongevallenverzekering beperkt tot de risi-
co’s van het bedrijfsleven. Een nieuwe vorm van wet-
telijke gehoudenheid tot vergoeding van schade werd
dus mogelijk gemaakt door de toepassing van.een ver-
zekeringstechniek die met de aansprakehjkheld niets
uit te staan heeft, o

3. Een meer. recent en nog typischer voorbeeld van
de rol die de verzekering kan. spelen bij. de schepping
van nieuwe wettelijke normen wordt geboden door de
internationale overeenkomsten inzake aansprakelijk-
heid door kernenergie. Deze materie is geregeld door
een reeks verdragen waarvan wij de belangrijkste hier
even onder ogen brengen.

- De Conventie van Parijs van 29 juli 19603 ontstond
in de schoot van de Organisatie voor Economische Sa-
menwerking en Ontwikkeling (O.E.S.0./O.CD.E.).
Aan de voorbereidende werkzaamheden nam deel het
Europees Comité voor Verzekering (C.E.A.) waarin
de vertegenwoordigers van de Europese verzekerings-
maatschappijen zitting nemen. Alle essentiéle bepalin-
gen van de overeenkomst werden vastgelegd met de
actieve medewerking van dat Comité.

De uitsluitend objectieve aansprakelijkheid van de
exploitant. voor kernschade (principe van de kanali-
sering) b.v. moet de cumulatic van aansprakelijkhe-
den en bijgevolg van de verzekeringen voorkomen,
Hier hebben de verzekeraars in hun eigen vlees ge-
sneden omdat de kanalisering van de aansprakelijk-
heid op. de exploitant van het atoombedrijf een nood-
zaak bleek. De last van de verzekeringen van uitzon-
derlijke .hoge kapitalen die alle mogelijke aansprake-
lijken (exploitant, constructeur; architect, leveranciers,
hun medewerkers enz...) afzonderlijk hadden moeten
onderschrijven zou ondraagbaar geweest zijn en de
cumulatie van al die verzekeringen een economlsche
ongerijmdheid®.

s Conventie van Parijs van 29 juli 1960 (met aanvullend
protocol van 28 januari 1964), officiéle uitgave O.C.D.E.,

‘Parijs 1964; in Belgié goedgekeurd door de Wet van 18

juli 1966 (Staatsbl., 23 augustus 1966). Die Conventie is
thans van kracht o.a. in Frankrijk, Groot-Brittannijé, Bel-
gié, Denemarken, Noorwegen, Zweden. Voor ‘meer informa-
tie over de beginselen van de Conventie zie men de rede
van procureur-generaal J.Mattays, R.W., 1962-63, 113."

¢ Zolang de Conventie niet van kracht was hebben de
veérzekeraars in hun polissen van aansprakelijkheid voor
kcrnschade de z.g. ”regenschermclausule” ingelast, waarbij
zij een colléctieve dekking verleenden aan al de personen
betrokken bij de oprichting ern de exploitatie van atoombe-
drijven.
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Het maximum bedrag van de schadevergoeding dat
volgens de Conventie ten laste van de exploitant kan
worden gelegd, nl. 750 miljoen BF., werd bepaald met
inachtneming van de mogelijkheden die voor de dek-
king van dat nieuwe, nog onbekende risico, konden
geboden worden, voor welke dekking de verzekeraars
speciale syndicaten hebben opgencht de zg. “natio-
nale atoompools™®.

Hoe vergaand de invloed van de verzekeringstech-
niek tijdens de voorbereidende besprekingen is ge-
weest zal nog blijken uit een passus van de memorie
van toelichting nopens artikel 3.a. van de Conventie.
Dat artikel bepaalt dat de exploitant niet aansprake-
lijk is voor kernschade toegebracht aan zaken die zich
binnen de omheining van de kernonderneming bevin-
den en voor de exploitatie ervan bestemd zijn. Het
commentaar geeft als reden voor die immuniteit :
”Les dommages aux biens qui sont P'objet de con-
trats passés par l'assuré ne sont normalement pas
couverts par Passurance responsabilité civile”®, Wat
die tekst hier bedoelt is de gebruikelijke dekking van
‘een polis ”B.A. Exploitatie” die, inderdaad, normaal
geen contractuele aansprakelijkheid dekt. Een com-
mercié€le-technische verzekeringspraktijk heeft dus als
grondslag gediend voor een uitzonderlijke, van het ge-
mene recht afwijkende, regeling van de aansprakelijk-
heid t.o.v. bepaalde schaden.

Een beter voorbeeld van wat de verzekering vermag
op gebied van rechtsvinding kan men zich moeilijk
voorstellen. Het zou echter verkeerd zijn te menen dat
de verzekeraars hier een slag hebben thuis gehaald.
De ware bedoeling is niet zo zeer geweest de verzeke-
raars te ontlasten van de vergoeding van de schade
bedoeld door artikel 3.a. dan wel de kapitalen die de
verzekeraars konden opbrengen te reserveren voor
meer dringende behoeften, nl. de vergoeding van de
lichamelijk getroffen slachtoffers. .

Uit het voorgaande blijkt duidelijk -dat essenti€le
bepalingen van de Conventie ‘werden ingevoerd aan
de hand van wat de verzekering kon bieden voor de
dekking van de nieuwe vorm van aansprakehjkheld
die men in het leven riep.

" B. Een aleaton conract als mtddel tot vergoeding
van schade :

4. Artikel 1964 B.W. deelt de verzekeringsovereen-
komst, samen met het spel en de lijfrente, in bij de
kanscontracten, d.w.z. de overeenkomsten waarvan de

5 Schade boven de gehoudenheid van de exploitant valt
tot 3,5 miljard BF ten laste van de Staat waarin de exploi-
tatie gelegen is. De overige schade tot 6 miljard BF valt,
volgens een bepaalde verdelingssleutel, ten laste van de lan-
den die tot- de Conventie van Brussel van 31 Ja.nuarl 1963
zijn toegetreden (waaronder de landen vermeld in voetnoot
3; maar Belgi¢ heeft die Conventie nog niet geratificeerd).

6 Conventie van Parijs, Uitgave OCDE ”Exposé des
motifs”, nr. 40.
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gevolgen met betrekking tot winst en verlies van een
onzekere gebeurtenis afthangen.

Op het eerste gezicht past die omschrijving wel vol-
ledig op de verzekering : indien het risico zich verwe-
zenlijkt verliest de verzekeraar de vergoeding die hij
moet betalen ; in het tegenovergestelde geval verliest
de verzekerde de betaalde premie.

Als men echter dieper op de zaak ingaat zal men
moeten constateren, dat de verzekeraar feitelijk niets
zal verliezen en normaal gesproken nog een winst zal
maken en dat hij bij het uitblijven van een schadege-
val bij een bepaalde verzekerde toch niet de volle-
dige door deze betaalde premie zal overhouden daar
hij met die premie de schadegevallen aan medeverze-

‘kerden ‘overkomen in een zelfde verzekermgstak zal

moeten vergoeden.

De verzekering heeft eigenlijk tot doel het indivi-
dueel onzekere dat verspreid is in tijd en ruimte, met
behulp van de statistiek collectief zeker te maken zo-
dat de verzekeraar de schadelijders die aan een be-
paald risico waren blootgesteld, kan vergoeden door
middel van de bijdragen van al diegenen die voor die
zelfde risico’s een pohs bij hem hebben onderschre-
ven,

Die compensatie van risico’s door toepassing van
het mutualiteitsbeginsel is de essentic van de moder-
ne verzekering.

In hoofde van de verzekeraar is de verzekerings-
overeenkomst geen kanscontract.

" Daartegenover staat echter dat in hoofde van de
verzekerde de verzekering daadwerkelijk een aleatoir
karakter heeft, en moet hebben, want anders is de ver-
zekering niet denkbaar. Een zekere gebeurtenis kan
men met niets compenseren. Dan staat immers de pre-
mie, de zuivere premie gelijk aan het bedrag van de
schade. Daarom is b.v. de pollutie, n.l. het bewust lo-
zen van schadelijke stoffen, niet verzekerbaar.

5. De techniek van de compensatie is geen panacee
en de verzekering is slechts binnen bepaalde grenzen
doelmatig.

De compensatie onderstelt éen voldoende frequen-
tie van risico. Wanneer de kans op schade uiterst ge-
ring is, ontbreekt de nodige ‘materie tot compensatie.
Het risico van schade door inslag van een meteoriet
is niet verzekerbaar, wel dat van het inslaan van een
vallend vliegtuig. o

Er is ook een grens naar boven ; de uiterste grens
hebben wij reeds aangehaald. Zelfs onzekere maar te
frequent optredende voorvallen kunnen het econo-
misch nut van de verzekering ondermijnen. Te hoge
premies schrikken de kandidaat-verzekerde af en een
te gering aantal verzekerden maakt een voldoende
spreiding van risico’s en dus een degelijke compensa-
tie niet mogelijk ; waarbij dan nog het wel bekend
verschijnsel van de anti-selectie in de hand wordt ge-
werkt : alleen verzekerden die slechte risico’s te bie-
den hebben worden bereid gevonden een hoge prijs te

1304



betalen. Een vicieuze kringloop wordt aldus gescha-
pen die uiteindelijk de verzekeraars ertoe aanzet-de
marginaal geworden branche af te schaffen.

De verplichte verzekering kan wel het euvel van de
gebrekkige compensatie opvangen omdat de spreiding
dan maximaal is, maar te hoge premies kunnen steeds
wanneer een zeker niveau van frequentie is bereikt,
de verzekering oneconomisch maken. Voor risico’s
met kans van 1 op 10 is de zuivere premie, voor een
gedekt kapitaal van 1 miljoen, 100.000 frank. Zulke
premie is slechts in u1tzonder11]ke gevallen econo-
misch verantwoord.

Men heeft b.v. suggesties gedaan om de medische
aansprakelijkheid te objectiveren. Maar als men de
schuldvraag uitschakelt voor de aansprakelijkheid van
de chirurg, als iedere mislukking van een heelkundig
ingrijpen de automatische vergoeding van de patiént
of van zijn rechthebbenden meebrengt zal de prijs van
de verzekering zo hoog oplopen (men denke aan de
desperate gevallen) dat de honoraria van de genees-
heren, die uiteraard de te betalen premie op hun pa-
tiénten zullen afwentelen, ondraaglijk zullen worden ;
en er is weinig kans dat de RM.Z. voor zulke verze-
keringskosten zal willen instaan.

Een ander noodzakelijk element voor de compen-
satie is de specialiteit van het risico. Men kan geen ap-
pelen met citroenen compenseren. De risico’s moeten
naar hun aard vergelijkbaar zijn.

Men kan echter verzekeringsbranches creéren zon-
der rekening te houden met juridische elementen. Een
determinatie naar de aard van het materieel risico,
van het feitelijk gegeven is voldoende.

Het is dat pragmatische aspect, die soepelheid, die
de verzekering de mogelijkheid bieden een. creatieve
rol te spelen op juridisch vlak omdat zij technisch niet
gebonden is aan juridische concepten.

Een degelijke compensatle onderstelt ook een vol-
doende spreiding, een “atomisatie” van de risico’s.
Geconcentreerde risico’s, die bij rampen een groot
aantal slachtoffers treffen, zoals catastrofen, risico’s
van overstromingen, orkanen en aardbevingen; zijn
niet verzekerbaar in alle gebieden.

-6. De compensatie vergt tevens, in principe, een
statistiek, een ervaring. De premie kan niet met ze-
kerheid worden bepaald indien men de kansen van
verwezenlijking van de gedekte risico’s niet van te
voren kent.

Toch heeft de verzekermg een aanvang genomen
zonder statistiek.

Het is waar dat, oorspronkelijk, de verzekering een
spel was en het is ook daarom dat zij in de middel-
eeuwen soms werd verboden,

Wanneer thans de verzekeraars met een nieuw ri-
sico van grote omvang worden geconfronteerd bunde-
len zij hun krachten samen om een zo groot mogelij-
ke spreiding van de risico’s te bekomen. Zoals zij het
gedaan hebben vroeger voor de luchtvaartrisico’s en
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meer recent voor de kernrisico’s, richten zij syndica-
ten of pools op. Iedere maatschappij, lid van de pool,
staat in voor een bepaalde som die zij desnoods be-
reid is te verliezen zonder compenserende tegenpres-
taties. Ten einde hun solvabiliteit t.0.v. de andere ver-
zekeringstakken niet in het gedrang te brengen, wordt
dit bedrag laag gehouden. Dat verklaart waarom een
grote meerderheid van de Europese maatschappijen,
gezamenlijk, voor de “atoompools”, slechts een kapi-
taal van 750 miljoen frank kon beloven’.

De premies die de syndicaten aanvankelijk bepalen
zijn, zelfs wanneer men technische referentiepunten
bij analogie kan uitwerken, in ruime mate een gok.
Uiteraard is de daarbij genomen veiligheidsmarge ta-
melijk groot. Niettemin, dit zij terloops gezegd, zijn
de gevraagde premies voor kernrisico’s lager dan voor
sommige andere gevaarlijke industrieén. Dit is mis-
schien een geruststelling voor wie zou twijfelen aan
de veiligheid van nucleaire installaties.

C. Aansprakelijkheid als element van het verzekerd
risico ?

7. Nagenoeg iedereen is vandaag verzekerd voor
zijn aansprakelijkheid, van de huisvader tot de grote
multinational. De grote vlucht die deze verzekerings-
branche heeft genomen moet ons niet weerhouden ze
kritisch onder de loep te nemen en na te gaan in hoe-
verre het begrip aansprakelijkheid zoals het in de
Code Napoleon werd neergelegd en zoals het de aan-
sprakelijkheidsverzekering conditioneert, in onze hui-
dige maatschappij nog doelmatig kan werken en of
het niet anders kan.

Vrijwel iedere advocaat heeft het meegemaakt dat
de vordering die hij had ingediend voor een onschul-
dig slachtoffer van een autodngeval, werd afgewezen
omdat geen voldoende bewijs van schuld in hoofde
van de tegenpartij kon worden geleverd, en dat hij
daarbij de grootste moeilijkheden heeft ondervonden
om zijn cliént diets te maken dat dat het recht is.

Voor een jurist die zijn categorieén kent, is zulke
uitspraak niet onlogisch. Zij is het wel voor iemand
aan wie de wetgever een rechtstreekse vordering tegen
de verzekeraar van de tegenpartij heeft toegekend en
die als “ratio legis” van die bepaling. te horen krijgt
dat de wetgever de belangen van de slachtoffers heeft
willen veilig stellen! Waarvoor hebben de premies
door de tegenpartij betaald dan gediend ? ,

Dat die premies gediend hebben om het eigen pa-
trimonium van de tegenpartij veilig te stellen gaat er
bij de gewone burger niet in.

En toch is dat de pure waarheid. De aansprakelijk-
heidsverzekering, ontstaan in het florerend liberalis-

7 In een vrije markteconomie mag de oplossing geboden
door de verzekeringspools, die een monopolie in het leven
roept en dus als een noodzakelijk kwaad voorkomt, slechts
van tijdelijke aard zijn. Wanneer na voldoende ervaring een
degelijke statistiek kan verkregen worden, heeft de.pool zijn
reden van bestaan verloren.
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me van de XIXe eeuw heeft, had corspronkelijk geen
ander doel. Zij heeft niet de vergoeding van het slacht-
offer op het oog. Integendeel, heel de opzet van: de
verzekeraar bestaat erin.de aanspraak van de gelae-
deerde te ontzenuwen.of te minimaliseren zoals de
verzekerde zelf, in wiens plaats de verzekeraar treedt,
zou gedaan hebben 1ndlen h1] niet verzekerd was. ge-
weest.

Dat die opvattmg niet de meest adequate manier is
om de belangcn van de slachtoffers van bepaalde 1i-
sico’s te Vr1]waren ligt voor de hand. .

. Toch is het die traditionele visie die nog door de
Wet van 1 juli 1956 op de verplichte verzekering van
de aansprakelijkheid voor motorvoertuigen werd ge-
huldigd. Dat de schuldvraag, hoofdzakelijk, in die op-
vatting het hinderend element uitmaakt is duidelijk®.
- In Frankrijk, waar de rechtspraak aan artikel 1384
B.W. iv.m. aansprakelijkheid voor zaken die men
onder zijn hoede heeft. een - extensieve interpretatie
geeft, zou bovenvermelde afwijzende uitspraak, geba-
seerd op de schuldvraag, niet mogelijk zijn. .DE PAGE
zegt dat de Franse stelling “n’est que le masque élé-
gant de la thorie du risque”®. Maar beantwoordt die
theorie niet aan de algemené rechtsopvatting die in
onze toderne wereld heerst ? De verzekering kan de
objectieve aansprakelijkheid voor “motorvoertuigen,
die reeds 'in "andere landen werd ingevoerd, dekken.
Waarom neemt men de regels niet die van die mdge-
lijkheid een werkelijkheid zou maken‘? Dit 1s ‘een
eerste vraag die men kan stellen. ‘

Maar men kan nog verder gaan en zich’ afvragen
of “iiberhaupt” de notie van aansprakelijkheid, van
gehoudenheid tot schadevergoedmg, dlent behouden
te blijven.

Sinds de Wet van 10 april 1971 op de arbeidson-
gevallen heeft de patroon; uitgezonderd zun opzette-
lijke schuld, geen aansprakelijkheid meer t.o0.v. zijn
werknemers. Hij heeft wel de wettelijke verplichting
zijn werknemers' te: verzekeren. Bij niet-verzekering
wordt de vergoeding van schade ten laste'gelegd van
het Fonds voor Arbeldsongevallen dat zijn uitgaven
op de in gebreke gebleven patroon kan verhalen ;
maar tegenover het slachtoffer heeft de patroon geen
vergoedmgsverphchtmg ‘De’ verzekermg van arbeids-
ongevallen is ' geen aansprakeh]kheldsverzekermg
meer. Kan men deze oplossing aanwenden voor an-
dére vormen Van schade ?

Men zal inzien dat die kwestle er elgenh]k op neer-
komt ‘de vraag te stellen: wie moet wie verzekeren ?
in plaats van : wie moet zijn- aansprakelijkheid verze-
keren ? Die vraag rijst niet op het technische vlak
van de verzekering. De"verzekering kan' alle vormen
van schade dekken als deze maar beantwoorden aan
de condities gesteld voor de compensatie, 0.2, wat be-

.8 Voor een meer uitgebreide kritiek zie men A. Tunc, “La
réforme du droit des accidents de la mrculatlon” J.T., 1968,

371..
9 Dg Pacg; II nr. 936
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treft-de frequentie en de specialiteit van de risico’s.
Maar een prealabel is natuurlijk te weten wie verze-
kerd moet. worden en wie de premies dient te betalen.

Men zou b.v. een verplichte verzekering voor ver-
keersongevallen met lichamelijke schade kunnen op-
leggen aan alle burgers vanaf de wieg tot aan het graf.
Dan kan men iedere aansprakelijkheid voor die scha-
de afschaffen. Maar daarmede legt men de prijs van
de verzekering op de potenti€le slachtoffers, wat niet
zou stroken met onze opvattmgen over de verdelende
rechtvaardigheid.

Als men aan iemand anders dan de mogelijke
slachtoffers een verzekeringsverplichting wil opleggen,
in; de vorm dan van een verzekering ”ten behoeve van
derden”, kan men dat alleen door de erkenning, in
hoofde van de verzekeringsplichtige, van een mate-
rieel element van toerekenbaarheid van de schade. Dit
mag dan .een zeer algemene relatie zijn-zoals de
eigendom. of het bezit van het gevaarsobject, of een
contractuele band zoals inzake arbeidsongevallen (ris-
que ou richesse oblige).

‘Degene op wie de verzekermgsphcht berust hoeft
niet meer aansprakelijk te zijn. Het slachtoffer heeft
een verhaal tegen de verzekering, en bij ontstentenis
hiervan tegen een staatsfonds of een verzekeringspool
gestijfd door bijdragen van de maatschappijen. In die
laatste. formule verzekert de collectiviteit van de ver-
zekeringsmaatschappijen het mogelijk gebrek aan ver-
zekenng van de enkelmg10

8. W1] hebben het tot hlertoe vooral gehad over de
verplichte autoverzekering, maar als men de aanspra-
kelijkheid van het Code Napoleon als element van de
risicodekking op een algemene manier ter discussie
stelt, constateert men- dat andere takken van de ver-
zekering evengoed voor kritiek vatbaar zijn, nl. daar
waar naast de verzekering van schade door de eige-
naar van het risico6bject genomen, verzekeringen voor
de. aansprakelijkheid van die zelfde schade door an-
dere personen worden onderschreven.

- :Neem b.v. de brandverzekering. Waarom moet de
huurder hetzelfde gevaarsobject als de eigenaar ver-
zekeren ? In sommige gevallen is de aansprakelijk-

heid van de huurder zelfs praktisch onverzekerbaar :

men denke aan de huurder van een appartement in

een building van 500 miljoen. Quasi-delictueel kan de

huurder voor de totaliteit van de schade worden . aan-
gesproken. -
-Bn waarom moeten de expediteurs, de vervoerders,

'de stuwadoors naast de verzekering van de eigenaar
van de vervoerde goederen nog hun aansprakelijkheid

t.o.v. die goederen verzekeren ?

Zou de elegante oplossing van de kanalisering, zo-
als voor de kernrisico’s toegepast, in die gevallen ook
niet kunnen aangewend worden ?

10 Het Beiglsch Staatsfonds voor Arbeidsongevallen wordt

ook gedeeltelijk- gestl]fd door bljdragen van de verzekermgs-
maatschappijen.
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Men zou misschien letterlijk de notie “res perit do-
mino” kunnen laten spelen en de verzekeringsplicht
van sommige belangrijke zakenschaden vanaf een be-
paald bedrag aan de eigenaar opleggen met afstand
van verhaal van de verzekeraar. Aansprakelijkheid
zou slechts behouden blijven t.o.v. schaden die onder

dat bedrag liggen. Een gelimiteerde aansprakelijkheid

dient behouden te blijven om de aansprakelijken, zo-
wel contractuele als buitencontractuele, niet tot zor-
geloosheid aan te zetten'.

Voor lichamelijke schaden heeft de cumulatie van
vergoedingen reeds stof doen opwaaien. Tegen die
vormen van cumulatie is er b.v. de rechtspraak van
het Hof van Beroep van Luik die echter regelmatig
bij het Hof van Cassatie moet stranden'?,

Het gaat hier niet over de contestatie van het prin-
cipe van de aansprakelijkheid maar over de omvang
van de schade-die moet worden vergoed door de aan-
sprakelijke, rekening houdend met de schadeloosstel-
ling die door andere voorzieningsmaatregelen worden
verkregen. Daar ook heeft de cumulatie van schade-
vergoedingen een oneconomisch aspect.

Zoals reeds gezegd kan men echter moeilijk een
verzekeringsplicht voor lichamelijke schade opleggen
aan iedereen om.de aansprakelijkheid af te schaffen.
Een verbod van cumulatie t.0.v. bepaalde vormen van
vergoedingen kan daar misschien een oplossmg bie-
den?2,.

In Zweden werd onlangs in “die zin een wetsvoor-
stel ingediend?*2.

11 De verplichte verzekering van aansprakelijkheid voor
motorvoertuigen is irrationeel daar waar zij vergoedingen
voor stoffelijke schaden voorziet vanaf de eerste frank., Wij
zouden niet zo hoge premies voor die verzekering hoeven
te- betalen, indien de wetgever voor blikschade een deelne-
ming in de kosten door de verzekerden had voorgeschreven.

12 P, Gror, “De cumulatie van vergoedingen naar aan-
leiding van onvrijwillige doodslag”, R.W., 1969-70, 1323,

13 Mededeling prof. Jan HeLLNER op het 4e Wereldcon-
gres van Verzekeringsrecht, Lausanne, april 1974, (4.1.D.A.,
1974, ”Sujet”, 1, p. 10).
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Conclusie

9. Wij hebben een algemeen overzicht gegeven van
wat de verzekering vermag om vergoeding van scha-
de, met uitschakeling van het. element aansprakelijk—
heid, veilig te stellen.

De aansprakelijkheidstheorie, die ”quaestio vexa-
ta”, is zo onzeker en de vormen van aansprakeh]kheld
worden zo ingewikkeld in de complexe structuren van
onze maatschappij, dat die theorie bezwaarlijk nog
zeer lang zal kunnen dienen als grond voor een ratio-
neel beleid van schadeherstel. ,

De verzekeringstechniek heeft een instrument ge-
schapen dat het mogelijk maakt economische verlie-
zen ongedaan te maken zonder een beroep te moeten
doen op het begrip aansprakelijkheid, een begrip dat
niet alleen hinderlijk is in vele gevallen om tot een
billijk herstel te komen maar dat ook op economisch
gebied, door de cumulatie van verzekeringen ondoel-
matige gevolgen heeft.

De verzekering is de aanleldmg gewcest om in het
verbintenissenrecht “ein Umwertung aller Werte’” in
het vooruitzicht te stellen. Wij hebben getracht aan te
tonen dat zij de mogelijkheden biedt om, concreet,
aan hervormingen van het aansprakelijkheidsrecht ge-
stalte te. geven.

Die mogelijkheden zijn met beperkt tot reeds ge-
kende risico’s. Ons economisch en wetenschappelijk
apparaat zal wellicht in de toekomst nog moeten zor-
gen voor de creatie van nieuwe vormen van risico met
sociale inslag, misschien met werelddimensies.

De ruimtevaart b.v. zou een risico met sociaal ka-
rakter kunnen worden. _

De techniek van de verzekeringspools biedt in dat
opzicht nog grote mogelijkheden. Door de samenbun-
deling op wereldvlak van de financiéle capaciteiten
van de verzekeringsinstellingen kan nog veel gepres-
teerd -worden indien de nood zich voordoet.

P. GILOT

RECHTSPRAAK

HOF VAN CASSATIE

3¢ KAMER - 24 OKTOBER 1973
Voorzitter : de h, Wauters =
Raadsheet-verslaggever : de h, Janssens
Advocaat-generaal : "de h. Lenaerts
Advocaten : mrs, Simont en Van Hecke

Werkloosheid—Recht op werkloosheldsultkermg——
Aanspraak op ziekengeld.

De werknemer beeft geen aampmak op werkloos-
heidsuitkering wegens arbeidsongeschiktheid, betzij krach-
tens art. 141 van bhet K.B. van 20 .december 1963, indien
bij .een witkering ontvangt ingevolge een ziekte- of in-

1309

valzdzteztwerzekermg, betzif krachtens art. 142, § 1, van
dit besluit) indien hij door de directenr van het gewes-
telijk burean van de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening
words beschowwd als ongeschikt tot werken in_de zin
van de wetgeving inzake verplichte ziekte- en’ invalidi-
teitsverzekering.

De werknemer verliest zijn recht op werkloosheidsuit-
kering niet om de enige reden dat hij aansprask kan ma-
ken op een uitkering mgevolge een ziekte- of mvalza'l-
reztwefze,éermg

| " RV.A. t/ Linders |
Gelet op het bestreden atrest, op 25 november 1971
gewezen door het Arbeidshof te Luik, afdeling Hasselt ;
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Over het middel afgeleid uit de schending van de arti-
kelen 126, 135, 141, 142 van het koninklijk besluit van
20 december 1963 betreffende arbeidsvoorziening en
wetkloosheid .8, 9, 10, 11, 12 van het koninklijk be-
sluit nr. 40 van 24 oktober 1967 betreffende de vrouwen-
arbeid, 56, in het bijzonder paragraaf 1, van de wet van
9 augustus 1963 tot instelling en organisatie van een re-
geling voor verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekering
zoals dit artikel aangevuld en gewijzigd werd door arti-
kel 1 van de wet van 27 december 1967, 239, in het bij-

zonder 2°, van het koninklijk besluit van 4 november’

1963 tot uitvoeting van de genoemde wet van 9 augus-
tus 1963, zoals gewijzigd en aangevuld door artikel 1
van het koninklijk besluit van 6 januari 1969, en 97 van
de Grondwet,

dootdat, na aangehaald te hebben dat verweerster, die
zwanger was, op 20 juli 1970 door de geneesheer van
haar werkgever vootlopig medisch ongeschikt werd ver-
klaard hoewel de geneesheer van het ziekenfonds haar
beschouwd had als geschikt tot werken vanaf 20 juli
1970 ‘en dat zij geen beroep had ingesteld tegen deze
laatste beslissing, het arrest verklaart dat verweerster on-
vrijwillig werkloos was en verstoken van loon en dat zij
bijgevolg recht op werkloosheidsuitkering had, vermits
zij enerzijds door haar werkgever niet werd ontslagen en
dus geen aanspraak kon maken op een vergoeding we-
gens ontslag zonder opzegging en zij anderzijds geen be-
roep had aangetekend tegen de beslissing van het zieken-
fonds, zodat zij geen recht meer had op arbeidsonge-
schlktheldsultkenng en artikel 239, 2°, van het konink-
lijk besluit van 4 november 1963, gewuzngd bij konink-
lijk besluit van 6 januari 1969, dus niet van toepassing is,

terwijl, indien verweerster ten gevolge van haar zwan-
gere toestand -ongeschikt was om het even welk werk
ook voor haar wetkgever te doen, zij nochtans geen aan-
spraak kon maken op werkloosheidsuitkering, vetmits
dergelijke arbeidsongeschiktheid recht geeft op uitkerin-
gen ingevolge de ziekte- en invaliditeitsverzekering ge-
regeld door de wet van 9 augustus 1963 bij uitsluiting
van werkloosheidsuitkering en het gemis aan beroep te-
gen de beslissing van het ziekenfonds dat dergelijke uit-
kering geweigerd heeft, geenszins een omstandigheid on-
afhankelijk van de wil van verweerster uitmaakt en
geenszins de toekenning van werkloosheidsuitkeringen
kan rechtvaardigen ; hieruit volgt dat het atrest de eis
van vetweerster inwilligt in strijd met de wettelijke
voorwaarden van toekenning van werkloosheidsuitkerin-
gen of dat het tenminste niet wettelijk gemotiveerd is ;

Overwegende dat de werknemer geen aanspraak op
werkloosheidsuitkering  wegens  arbeidsongeschiktheid
heeft, hetzij krachtens artikel 141 van het koninklijk be-
sluit van 20 december 1963, indien hij een uitkering ont-
vangt ingevolge een ziekte- of invaliditeitsverzekering,
hetzij krachtens artikel 142, paragraaf 1, van dit besluit,
indien hij door de directeur van het gewestelijk bureau
van de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening wordt be-
schouwd als ongeschikt tot werken in de zin van de wet-
geving inzake verphchte ziekte- en invaliditeitsverzeke-
ring ; ,

Dat het arrest niet vaststelt en eiser niet beweert dat
verweerster gedurende de periode dat zij werkloosheids-
uitkering genoot, een uitkering ingevolge een ziekte- of
invaliditeitsverzekering ontving of dat zij door:de direc-
teur als ongeschikt tot wetken was beschouwd ; dat de
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werknemer zijn recht op werkloosheidsuitkering niet ver-
liest om de enige reden dat hij aanspraak kan maken op
een uitkering ingevolge een ziekte- of invaliditeitsverze-
kering ;

Overwegende dat, ook indien het arrest met misken-
ning van de wetgeving op de ziekte- en invaliditeitsver-
zekering en inzonderheid van artikel 239, 2°, van het
koninklijk besluit van 4 rnovember 1963, zoals gewijzigd
en aangevuld door artikel 1 van het koninklijk besluit
van 6 januari 1969, beslist dat verweerster geen recht
op ziekengeld had, de schending van deze wets- en regle-
mentsbepalingen geen invloed op de wettelijkheid van
de beslissing tot toekenning van werkloosheidsuitkering
kan hebben ;

Dat derhalve, in zoverre het middel steunt op de be-
slissing dat verweerster geen aanspraak op werkloosheids-
vitkering heeft omdat zij recht op ziekengeld heeft, het
niet ontvankelijk is bij gebrek aan belang ;

Overwegende dat luidens artikel 126, 1°, van het ko-
ninklijk beshiit van 20 december 1963 aanspraak op
wetkloosheidsuitkering heeft de werknemer die wegens
omstandigheden onafhankelijk van zijn wil, werkloze
zonder loon wordt ;

Dat het arrest beslist dat verweerster onvrijwillig
werkloos was en ’'verstoken’ van loon”, niet omdat zij
geen beroep had ingesteld tegen de beslissing van de ge-
neesheer van het ziekenfonds, maar omdat zij ingevolge
zwangerschap bij haar werkgever tijdelijk geen arbeid
mocht vetrichten en zij geen recht op enige vergoeding
van wege deze werkgever had ; dat in zoverre eiser be-
toogt dat “het gemis aan beroep tegen de beslissing van
het ziekenfonds ... geenszins een omstandigheid onaf-
hankelijk van de wil van verweerster uitmaakt” en hier-
uit afleidt dat deze geen aanspraak op wetkloosheids-
uvitkering heeft krachtens artikel 126, 1°, het middel uit-
gaat van een verkeerde lezing van het arrest en derhalve
feitelijke grondslag mist ;

Dat het middel niet kan worden aangenomen ;

Om die redenen,

Verwerpt de voorziening ;

HOF VAN CASSATIE

2¢e KAMER -~ 11 JUNI 1974
Voorzitter : de h. Wauters
Raadsheer-verslaggever : de h. Chitel
Advocaat-generaal : de h. Lenaerts
Advocaten : mrs. Bayart en van Hecke

Ziekte- en invaliditeitsverzekering—Ultkeringen—
Gemeenrechtelijke aansprakelijkheid van een derde—
Gedeeltelijke aansprakelijkheid van de gerechtigde—
Proportionele u1tbetahngsverplxchtmg van het zieken-
fonds.

Ingevolge art. 70, § 2, van de wet van 9 augustus
1963 kan de verzekeringsinstelling van de zieckte- en in-
validiteitsverzekering ten overstaan wvan de aansprakelijke
derde slechts de vordering van de gerechtigde uitoefenen,
en blijven de verzekeringsprestaties ten laste van de ver-
zekering in zoverre voor de door het gemene recht of
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een andere tetgeving gedekte schade niet werkelijk scha-
deloosstelling is verleend.

Daaruit volgt dat de verzekeringsinsielling gehouden
blijft tor de uitbetaling van het gedeelte van de uitke-
ting dat evenredig is met het deel aansprakelijkbeid dat
niet op de derde berust.

Amautry en Belgisch Bureau van Autoverzekeraars t/
Kerkhofs en Landsbond der Christelijke Mutualiteiten

Gelet op het bestreden arrest, op 14 november 1972
door het Hof van beroep te Brussel, afdeling Antwerpen,
gewezen ;

I. Over de voorziening van eiser Amaury :

1) in zoverre de voorziening gericht is tegen de be-
slissing op de civielrechtelijke vordering van verweerder
Kerkhofs Ferdinand : _

Overwegende dat eiser verklaard heeft afstand te doen
van zijn voorziening ; ,

2) in zoverre de voorziening gericht is tegen de be-
slissing op de civielrechtelijke vordering van verweerder
"De Landsbond der Christelijke Mutualiteiten™ :

a) met betrekking tot eisers veroordeling tot de beta-
ling van een som van 93.128 frank wegens geneeskundi-
ge verstrekkingen aan verweerders verzekerde :

Overwegende dat eiser geen middel inroept ;

b) met betrekking tot eisers veroordeling tot de beta-
ling van een som van 314.058 frank wegens arbeidsonge-
schiktheidsuitkeringen aan verweerders verzekerde :

Over het middel afgeleid uit de schending van artikel
70, paragraaf 2, van de wet van 9 augustus 1963 tot in-
stelling en organisatie van een regeling voor verplichte
ziekte- en invaliditeitsverzekering,

doordat het arrest, uitspraak doende op de vordering
die verweerder liet steunen op de uitkeringen welke hij
vanaf 1 januari 1966 aan het slachtoffer had gedaan we-
gens arbeidsongeschiktheid, constateert dat het artest van
het Hof van beroep te Brussel van 4 april 1964 beslist
heeft dat de verwezene eiser en het slachtoffer ieder voor
de helft aansprakelijk waren voor de civielrechtelijke ge-
volgen van het ongeval, en dat de verwezene en de vrij-
willige tussengekomen partij voothielden dat verweerder
slechts recht had op de helft van de aldus verrichte uit-
keringen, doch beslist dat, krachtens artikel 70, paragraaf
2, van voormelde wet van 9 augustus 1963, verweerder
tot terugvordering gerechtigd is voor zover zijn uitkerin-
gen de in gemeen recht door de verwezene vergoedbare
schade van het slachtoffer niet overschrijden,

terwijl ten deze, gezien de tussen de verwezene en het
slachtoffer verdeelde aansprakelijkheid, verweerder op
grond van artikel 70, paragraaf 2, van voormelde wet van
9 augustus 1963, slechts gerechtigd is de helft van de
door hem verrichte uitkeringen terug te vorderen :

Overwegende dat het arrest, na vastgesteld te hebben
dat de aansprakelijkheid voor het verkeersongeval waatin
eiser alsmede verweerder Ketkhofs bettokken waren, tus-
sen hen, bij arrest van hetzelfde hof gedagtekend 4 april
1964, bij helften werd verdeeld, aan verweerder ""Lands-
bond der Christelijke Mutualiteiten”, verzekeringsinstel-
ling van Kerkhofs, een schadevergoeding toekent van
158.948 frank en 155.110 frank (samen 314.058 frank)
voor de uitkeringen die voornoemde landsbond aan Kerk-
hofs heeft gedaan ingevolge respectievelijk zijn tijdelijke
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volledige arbeidsongeschiktheid en zijn gedeeltelijke blij-
vende arbeidsongeschiktheid ;

Overwegende dat het arrest deze beslissing grondt op
de beschouwing dat de landsbond "tot terugvordering ge-
rechtigd is voor zover de uitkeringen de helft van de
door het slachtoffer geleden schade niet overtreffen ; dat
enkel voor het excedent de landsbond betaald zou hebben
ingevolge zijn eigen verplichtingen” ;

Overwegende echter dat ingevolge de in het middel
aangehaalde wetsbepaling, de verzekeringsinstelling ten
overstaan van de aansprakelijke derde slechts de vorde-
ting van de gerechtigde kan uitoefenen en de verzeke-
ringsprestaties ten laste van de verzekering blijven in zo-
verre voot de door het gemeen recht of een andere wet-
geving gedekte schade niet werkelijk schadeloosstelling
is vetleend ; dat hieruit volgt dat de verzekeringsinstel-
ling gehouden blijft tot de uitbetaling van het gedeelte
van de uitkeringen dat evenredig is met het deel aanspra-
kelijkheid dat niet op de derde berust ;

Overwegende derhalve dat het arrest door te weigeren
de hogervernoemde sommen tot de helft te herleiden, de
in het middel aangehaalde wetsbepaling schendt ;

Dat het middel gegrond is ;

II. Over de beweerde voorziening van de vereniging

- zonder winstoogmerk "Belgisch Bureau van Autoverzeke-

”»

raars”, “eiseres in cassatie of voor zoveel als nodig voor
het Hof vrijwillig tussenkomende partij” : :

Overwegende dat uit de verklaring van voorziening
van eiser Amaury blijkt dat het cassatieberoep werd inge-
steld ”in tegenwoordigheid van de vereniging zonder
winstoogmerk, Belgisch Bureau van Autoverzekeraars” ;
dat noch uit dit stuk noch uit andere stukken waarop het
Hof vermag acht te slaan blijkt dat voornoemde vereni-
ging cassatieberoep heeft ingesteld ;

Overwegende echter dat ingevolge de hierna uitgespro-
ken vernietiging en in de mate ervan, de beslissing waar-
bij het arrest aan voormelde vereniging gemeen wordt
verklaard, zonder voorwerp wordt ;

II1. Over de voorziening van eiser Kerkhofs :

Overwegende dat eiser vetklaard heeft afstand te doen
van zijn voorziening ;

Om die redenen,

en zonder acht te slaan op de overige middelen door
eiser Amaury ingeroepen welke middelen tot geen ruime-
re vernietiging aanleiding kunnen geven ;

Decreteert de afstand van de voorziening van eiser
Kerkhofs en van de voorziening van eiser Amaury voor
zover deze laatste gericht is tegen Kerkhofs ;

Veroordeelt eiser Kerkhofs in de kosten van zijn voor-
ziening en afstand en eiser Amaury in de kosten van zijn
afstand ;

Vernietigt het bestreden arrest in zoverre het eiser
Amaury veroordeelt tot het betalen van een schadevergoe-
ding van 314.058 frank aan de "Landsbond der Christe-
lijke Mutualiteiten” uit hoofde van de door deze verze-
keringsinstelling aan Kerkhofs gedane uitkeringen ; zegt
dat tengevolge van deze vernietiging, de beslissing waat-
bij deze veroordeling aan de vereniging zonder winstoog-
merk “Belgisch Bureau van- Autoverzekeraars” gemeen
wordt verklaard, zonder voorwerp wordt ;
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Verwerpt de ‘voorziening van Amaury voor het overi-
8¢; ’
Beveelt dat van dit arrest melding zal worden gemaakt
op de kant van de gedeeltelijk vernietigde beslissing ;

Laat de kosten van de betekening van de voorziening
van eiser Amaury aan het openbaar ministerie ten laste
van voornoemde eiset; '

Veroordeelt deze eiser in een derde, en verweetdet
"Landsbouw der Christelijke Mutualiteiten” in twee der-
de van de overige kosten ; ' o

" Verwijst de aldus beperkte zaak naar het Hof van be-
roep te Gent. . ) ’ )

NOOT—Graag had men in bovenstaand arrest een uitvoeri-
ger argumentatie aangetroffen ter ondersteuning van de affirma-
tie dat het ziekenfonds, van rechtswege gesubrogeerd in de rech-
teri . van zijn sociaal verzekerde, gehouden blijft tot uitbetaling
van het gedeelte van de uitkering dat evenredig is met het deel
aansprakelijkheid dat niet bij de derde berust.

Een eerste vaststelling die kan gemaakt wotrden is, dat het
eerste onderdeel van de gestelde premisse, m.n, dat het in de
plaats gestelde ziekenfonds “slechts de rechten van de gerechtig-
de kan uitoefenen”, de toepassing van enige proportionaliteit
m.b.t. de last van het ziekengeld of de vordeting van het zieken-
fonds als gesubrogeerde partij, niet steunt,

‘Door de indeplaatsstelling verdwijnt de oorspronkelijke schuld-
eiser (hier sociaal verzekerde) en neemt de gesubrogeerde (hier
het ziekenfonds) diens vordering over ; geheel diens ~vordering,
niet meer maar ook niet minder. Het is niet omdat de gemeen-
rechtelijke vordering x” van de gerechtigde (wegens verdeling
van aansprakelijkheid). slechts de helft van zijn totale schade
"z’ bedraagt, of x = 2z/2, dat de vordering van het ziekenfonds,
dat aan de sociaal verzekerde de som x of zelfs meer, bv.
x -+ y, betaalde, tegenover de aansprakelijke derde zou dienen
herleid te worden tot x/2'of (x + y)/2, omwille van z/2. Een
dergelijke overdracht van prorata is vreemd aan de subrogatie
en vetgt een uitdrukkelijke tekst. '

_Zulke tekst was. te vinden in lid 6 van artikel 19 van de in
1931 gecobrdineerde arbeidsongevallenwetten : "'In geval van ge-
deeltelijke aansprakelijkheid van de derde blijft het onderne-
mingshoofd gehouden tot betaling: 1° van het deel der wette-
lijke vergoedingen dat overeenstemt met het aandeel aansprake-
lijkheid dat niet ten laste van de derde wordt gelegd en 2° in
de mate van de insolventie van de derde, van de rest der wette-
lijke vergoedingen.” In art. 70, § 2, van de Ziekte- en invalidi-

teitswet van 6 augustus 1963 komt een dergelijke formulering
niet voor,

De oplossing die het arrest aankleeft berust derhalve uitslui- '

tend op het navolgende zinsonderdeel van § 2 van voormeld
artikel 70: "Ze (de verzekeringsprestaties) zijn ten laste van
de verzekering in zoverre voor de door die (andete) wetgeving
gedekte schade niet werkelijk schadeloosstelling is ‘verleend”.
De voor de hand liggende en zekere interpretatie van deze tekst
is dat de sociale prestaties van de ziekteverzekering ten laste
van die verzekering blijven wanneer de gerechtigde wel over een
vordering jegens een derde beschikt, maar die vordering, b.v.
wegens insolvabiliteit, niet kan. effectueren; '
Houdt de geciteerde zinsnede ook de in het arrest toegepaste
fractionering van de betaalplicht van het ziekenfonds én dien-
volgens ook van zijn regresrecht in ? Tot een affirmatie kan men
slechts komen indien onder de termen “de door de andere wet-
geving gedekte schade”, niet verstaan wordt de concrete schade-
aanspraak die de gerechtigde in de andere wetgeving (hier het
gemeen recht) kan doen gelden ; maar de schade in haar gene-
rieke betekenis : de lichamelijke schade, de materiéle schade, In
die optiek is bij gelijke verdeling van de aansprakelijkheid tus-
sen- de gerechtigde en een derde de volledige lichamelijke scha-
de de gedekte schade” en niet slechts de helft van die volledi-
ge schade, Ten aanzien van de. arbeidsongevallenverzekering
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wordt dan de gedekte schade," bij gehele tijdelijke -werkonge-
schiktheid b.v., niet gevormd door 90 t.h. van het gemiddelde.
dagloon (art, 22 AOW), ‘maar door het volledige gemiddelde
dagloon, enz... Een dergelijke interptetatie lijkt erg betwist-
baar temeer omdat zij rechtstreeks in botsing komt met het eer-
ste beginsel dat artikel 70, § 2, van de Z1V.- wet met betrek-
king tot de samenloop van wettelijke dekkingen vestigt, m.n.
het verbod het ziekengeld en de overige ziektewetprestaties te
cumuleten met andere wettelijke vergoedingen, Dit cummulatie-
verbod drukt de wil van de wetgever uit te vermijden dat wegens
werkongeschiktheid ~waarvoor ziekengeld verschuldigd is een
combinatie van wettelijke vergoedingen zou ontstaan ten gevol-
ge waarvan de sociaal verzekerde uiteindelijk sommen zou ont-
vangen die hoger liggen dan de meest gunstige vergoeding die
hij in elk der elkaar overlappende wetgevingen zou kunnen be-
komen. ) ) ‘

Een vootbeeld ter illustratie : wanneer de Arbeidsongévallen-
wet bij tijdelijke algehele arbeidsongeschiktheid een vergoeding
naar rata van 90 pct, van het verloren dagloon toekent, dan
voorkomt het cumulatieverbod dat de ziekteverzekering daaraan
nog 10 th. van haar dagvergoeding zou moeten toevoegen. Het
bovenstaand arrest komt evenwel tot de tegenovergestelde con-
clusie. In het concrete cassatiegeval ontvangt de gerechtigde in-
derdaad uiteindelijk meer dan wat hij respectief in het gemeen
recht of in de ziekteverzekering kon bekomen, m.n. de helft van
zijn gemeenrechtelijke schade plus de helft van het ziekengeld.
Hij cumuleert partieel beide vergoedingen zonder dat daarbij als
limiet de hoogste van.beide vergoedingen gesteld wordt. (E.
CHAPELLE, Le cumul des prestations dassurance maladie-inva-
lidité  avec dautres prestations, licentiaatsmemorie U.L.B.,
1971-72, p. 39). : .

De vraag rijst in welke mate bovenstaand arrest  verenigbaar
is met andere recente cassatiearresten waarin gesteld werd “dat
cumulatie van gemeenrechtelijke schadevergoedingen verboden
is, wanneer beide voor een zelfde schade of gedeelte van schade
worden toegekend, met dien verstande dat de rechthebbende in
elk geval een som moet ontvangen die ten minste gelijk is aan
de prestaties van de ziekte- en invaliditeitsverzekering” (Cass.,
15 maart 1971, Ars, Cass.,, 1971, 675) en "dat de verzekerings-
instelling van rechtswege in de plaats treedt van de rechtheb-
bende binnen de grens van de lasten die zij heeft gedragen ten
gevolge van een schade waarvoor, met. het oog op de oorzaak
etvan, vergoeding verschuldigd is krachtens een andere wetge-
ving” (Cass., 16 maart 1970, Arr, Cass,, 1970, 672). ~

V. Lumay

HOF VAN BEROEP TE GENT

3¢ KAMER — 1 OKTOBER 1971

Voorzitter : de h. Van Malleghem

Raadsheren : de hh. Verhegge en Dujardin (verslagge-
ver ,

Advoca?at-generaal : de h. Bonte .

Advocaten : mrs. L, Martens, H. Muylaert, P. Blomme,
J. Van Assche en J. Devroe

Onopzettelijke letsels—Lichte fout—Dagvaarding.

Inzake de misdrijven .bestraft door art. 418 en volg.
Sw. is het essenticel element van gebrek aan vooruitzicht
of voorzorg zo omvattend, dat de lichtste fout daarin be-
grepen is. De rechtbank is bierin niet gebonden aan de
eventuele concrete omschrijving van. de fout in de dag-
vaarding, o :
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De Leenheer e.a. t/ Boone e.a.

Overwegende dat tijdig en in rechtsgeldige vorm ho-
ger beroep werd ingesteld (tegen vonnis’ van 11 mei
1970 van de Correctionele Rechtbank te Dendermonde)
door : :

1. tweede beklaagde De Ridder Marcel,

2. derde beklaagde, Van Holsbeeck Albert

3. het Openbaar Ministerie tegen de.drie beklaagden,

4. de hogervermelde vrijwillig tussenkomende partij-
en ; :

dat het incidenteel beroep ingesteld door de burgerlij-
ke partijen De Leenheer-Van den Bogaert, ontvankelijk
is in zover het gericht is tegen de tweede en derde be-
klaagde en tegen de vrijwillig tussenkomende pattijen ;
en niet ontvankelijk is in zover het gericht is tegen de
eerste beklaagde ;

Op penaal gebied :

Overwegende dat beklaagde De Ridder, vooraleer ie-
dere verdediging ten gronde, voorhoudt dat de publieke
vordering behelzende het hem ten laste gelegde feit,
faalt aan duidelijkheid, omdat in de dagvaarding geen
vermelding voorkomt van het op het misdrijf toepasse-
lijk artikel van het Strafwetboek, de erin vervatte ver-
melding van het woord "verkeersongeval” ter zake zon-
der voorwerp is, en de aangetijgde onvoorzichtigheid of
het gebrek aan vooruitzicht of voorzorg niet concreet
wordt omschreven, zodat bij gemis aan kennis nopens de
mogelijke fout in zijnen hoofde, zijn recht van verdedi-
ging wordt geschonden ;-

Overwegende dat de blijkbaar ingeroepen “exceptio
obscuri libelli” ter zake noch in rechte, noch 1n feite
stand houdt ;

Overwegende dat, — het ongeval zich voldoende op
een privaal terrein —, de gebruikte term “verkeersonge-
val” verkeerdelijk werd ingelast in de kwalificatie van
het voorziene misdrijf, wat evenwel niets wijzigt aan de
inhoud zelf van het ten laste gelegde feit ; dat trouwens
de omschrijving van het misdrijf voldoende duidelijk is,
en letterlijk verwijst naar de bepalingen van de artt. 418-
420 van het Strafwetboek, zonder dat de vermelding van
de corresponderende artikelen vereist is ; dat anderdeels
deze lettetlijke omschrijving aan beklaagde toelaat zijn
verdediging ten gronde uit te werken, wat hij trouwens
niet nalaat te doen in zijn verdere conclusies ;

dat inzake de misdrijven, voorzien onder art. 418 en
volgende van het Strafwetboek, het essentieel' element
van gebrek aan vooruitzicht of voorzorg zo omvattend is,
dat de lichtste fout erin-kan worden begrepen ; dat het
aan de rechtbanken zelf behoort de gebeurlijke fout soe-
verein te beoordelen, zodat zij niet eens zouden gebon-
den zijn aan een eventuele concrete omschrijving ervan
in de dagvaarding zelf, en het ganse terrein van appre-
ciatiemogelijkheden dienen te onderzoeken, wat ook aan
de verdediging toelaat haar verdedxgmgssysteem Zo ruim
mogelijk te ontwikkelen ;

Overwegende dat uit de gegevens van de strafbundel
en door het onderzoek en de behandeling ervan w66t het
Hof, het feit ten laste gelegd van eetste beklaagde Boo-
ne Basilins, bewezen is gebleven, zoals v66r de eerste
rechter ;

Overwegende mderdaad dat’ de schu.ldlghexd van be-
klaagde reeds kan worden afgeleid uit zijn eigen-verkla-

1317

RECHTSKUNDIG WEEKBLAD.

ring zelf (cfr. st. 1 verso), waar hij toegeeft "dat de wa-
gen 24 defect stond op de piste. Ik reed rechts achteraan
tegen dit voertuig aan, met het gevolg dat ik de controle
over het stuur verloor. Mijn voertuig zwenkte naar rechts
weg, de piste uit, en reed de toeschouwers in, Deze toe-
schouwers konden wegspringen, doch een kind dat (tegen
een boom gezeten was) kon niet meer bijtijds wegsprm-
gen en werd geplet tussen mijn wagen en de boom.”

Overwegende dat deze verklaring nog dient beperkt
te worden, ‘in die zin dat het slachtoffer, De Leenheer
Edmond, zelfs niet gezeten was tegen een boom, doch
zich rechtstaande bevond op degelijke afstand achter de
afsluiting ;

Overwegende dat aldus bewezen is dat beklaagde Boo-
ne de zich v66r hem bevindende hindernis (= defect
voertuig) uiterst rechts van de piste tijdig heeft kunnen

- zien en trouwens gezien heeft, doch niettegenstaande en

zonder dat hij ook muaar enigermate belemmerd . was in
zijn beweging, tegen dit voertuig is aangereden ;

dat vaststaat dat beklaagde roekeloos en onbehendig
heeft gereden door zijn rijwijze en snelheid niet eens
aan te passen aan de plaatsomstandigheden van de piste,
wat dan ook verklaart dat hij de controle over zijn stuur
heeft verloren, zijn bocht niet meer heeft kunnen nemen,
buiten het dircuit is geslingerd geworden, en nog een
30tal meter heeft afgelegd vooraleer het slachtoffer aan
te rijden ;

Overwegende dat wat fweede en derde beklaagde be-
treft, — nl. De Ridder Marcel en Van Holsbeeck Albert —,
bemaarlijk kan worden ingezien hoe deze beiden, als
inrichters van de rodeo-wedstrijd, enige fout zouden be-
gaan hebben (element van het voorziene gebrek. aan
vooruitzicht of voorzorg) dat in oorzakelijk verband zou
staan met het ongeval ;

Overwegende dat, in het algemeen gezien, weliswaar
kan worden gezegd dat de door hen te treffen beveiligings-
maatregelen voor het publiek, aan betere organisatievor-
men of middelen hadden kunnen voldoen, — bv. door de
afbakening steviger of doeltreffender aan te passen aan
de normale risico’s van de wedstrijd ;

Overwegende nochtans, dat in het concrete geval, en
rekening gehouden met de onbedachte en onverantwoor-
de gedrag van beklaagde Boone (cfr, supra), toch dient
ingezien dat zelfs een meer aangepaste afsluiting niet
van aard zou kunnen geweest zijn, de roekeloze vaart
van Boone tegen te houden, zodat dient besloten dat de
aard en de staat van de afsliiting zonder oorzaak of be-
invloeding is geweest op het eigenlijk gebeurde; -

dat, — zelfs in de verondetstelling dat de afstand. tus-
sen de buitenrand van de piste en de draad die de toe-
schouwers op afstand moest houden minder bedroeg dan
deze door de verzekeringspolis voorgeschreven —, dan nog
deze toestand zonder invloed is geweest op het ongeval,
vermits ook deze omstandigheid er niet heeft toe bijge-
dragen tot het veroorzaken van het ten laste gelegde feit
en van de schadelijke gevolgen ;

Op burgerrechtelifk gebied :

Overwegende dat uit hetgeen voorafgaat, reeds vol-
doende uitgemaakt dat eerste beklaagde, Boone Basilius,
uitsluitend aansprakelijk is voor het ongeval, en de eruit
voortvloeiende schade ;

- Overwegende dat aan het slachtoffer zelf,| geen enkele
fout kan worden ten laste gelegd ;
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dat immers het slachtoffer geenszins moest verwach-
ten, ~ zich bevindende op een reglementaire plaats, en
zich als toeschouwer volledig normaal en voorzichtig ge-
dragend -, aangereden te worden in de hierboven ge—
schetste omstandigheden ;

Overwegende dat, nu de tweede en de derde beklaag-
de, nl. Ridder Marcel en Van Holsbeeck Albert, dienen
vrijgesproken te worden, het Hof niet bevoegd is om
te statueren op de eisen van de burgerlijke partijen ge-
richt tegen voornoemde beklaagden, alsmede tegen de
vrijwillig tussenkomst der partijen ;

NOOT—Het gaat schijnbaar om een typisch geval van
"'wilful misconduct” of “témérité délibérée” (G. VINEY, Le dé-
clin de la responsabilité individuelle, p. 315, n® 368).

Betreffende de lichte fout, zie ook : Cass., 11 oktober 1971,
Pas., 1972, 1, 149, Betreffende het toebrengen van letsels aan
toeschouwers bij sportmanifestaties, zie ook : Hof Brussel,
25 april 1962, R.W., 1962-63, 269.

Het cassatieberoep: tegen vorenstaand arrest werd verworpen
door Cass., 29 februari 1972, Arr, Cass,, 1972, 598, Pas., 1972,
1, 594.

ARBEIDSHOF TE BRUSSEL
AFDELING ANTWERPEN

9¢ KAMER — 19 DECEMBER 1973
Voorzitter : de h. J. Wellens
Substituut-generaal : de h, Smits
Advocaten : mrs. E. Vervacke en Ph. Stiers

1. Termijnen—Kennisgeving van administratieve
beslissing—Vervaltermijnen voor beroep—2, Werk-
loosheid—Recht op uitkeringen—Passende dienstbe-
trekking—Criteria,

1. De vervaltermijn van één maand voor het instellen
van beroep tegen een administratieve beslissing gaat in
de dag van de datum waarop het stuk wordt aangeboden
aan de geadresseerde en door henr in ontvangst wordt ge-
nomen, Wanneer de datum wvan het aangetekend schrij-
ven, dat geldt als verzoekschrift — datum, die vasistaat
door de aantekening ter post en. door de posistempel ~
binnen de termijn van beroep valt, is het verzoek ontvan-
kelifk.

2 Uit de feitelijke omstandigheden dat betrokkene al-
leenstaande is met vijf kinderen ten laste, dat het aange-
boden werk in haar situatie een te grote verplaatsing
vroeg en dat ze vier weken nadien dichter bij huis werk
heeft gevonden, volgt dat betrokkene met recht de haar
aangeboden betrekking als niet passende arbeid weigerde
(art. 134, K.B. 20 december 1963, en art. 46, M.B. 4 ju-
ni 1964).

Bock AM. t/ R.V.A.
()

Luidens artikel 7, § 11, lid 2, van de Besluitwet van
28 december 1944 betreffende de maatschappelijke ze-
kerheid der arbeiders moeten de beslissingen van de di-
recteut van het gewestelijk bureau van de Rijksdienst
voor Arbeidsvoorziening, op- straffe van verval, binnen
een maand na de kennisgeving of bij gebreke aan kennis-
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geving binnen een maand te rekenen vanaf de dag waar-
op betrokkene er kennis van gehad heeft, aan de bevoeg-
de arbeidsrechtbank voorgelegd worden,

De eerste rechter interpreteert ten onrechte het begrip
“kennisgeving” in het raam van artikel 32, 2°, van het
Gerechtelijk Wetboek, dat enkel de akten van rechtsple-
ging beoogt voor de hoven en rechtbanken,

Ter zake gaat het niet om de kennisgeving van een ak-
te van rechtspleging, maar wel van een administratieve
beslissing, zodat dit begrip dient onderzocht volgens de
maatstaven van het administratief recht,

Niet alleen de administratieve rechtspraak, maar ook
die van de arbeidsgerechten alsmede de rechtsleer nemen
vrij algemeen aan dat door "kennisgeving” zoals bedoeld
in het aangehaalde artikel 7, dient verstaan niet de da-
tum van verzending van de administratieve beslissing,
maar wel de datum waarop het stuk wordt aangeboden
aan de geadresseerde en door deze in ontvangst wordt ge-
nomen, met dien verstande dat alleen de datum van aan-
bieding van het aangetekend schrijven aan de woonplaats
van de geadresseerde wordt in aanmerking genomen, in-
dien de niet-in-ontvangstneming of de niet-kennisneming
van het schrijven niet aan overmacht is te wijten (R.v.St.,
14 oktober 1971, arrest nr. 14.949 ; Arbh. Brussel, afd.
Bergen, 20 april 1973, A.R. nr. 1608, P. t/ Landsb.
Christ. Mut., onuitg. ; Arbtb. Leuven, 3 mei 1971, Orién-
tatie, 1973, 21 ; Arbtb. Antwerpen, 12 april 1972, ¢bi-
dem ; Arbrb. Chatleroi, 13 april 1973, A.R. nr. 6305, P.
t/ R.V.A., onuitg. ; ]J. VAN BoEkckHOUT, "De beroeps-
termijn inzake tegemoetkomingen voor minder-validen”,
JT.T.,, 1973, 133 ; H. Pas, "Geschillen inzake rust- en
ovetlevingspensioenen. Verhaal voor de atbeidsrechtbank
- Termijn”, Oriéntatie, 1973, 18 ; anders : Arbrb. Door-
nik, 15 december 1971, .T.T,, 1972, 269, met noot
GriLes-DE LEUZE, die de in onderhavig artest verdedig-
de stelling bxjtreedt)

De dag van de akte of van de gebeurtenis die de ter-
mijn doet ingaan, wordt in de termijn niet inbegrepen.

- In onderhavig geval dient, zoals reeds gezegd de ter-
mijn berekend vanaf 2 februari 1973, aangezien de ge-
beurtenis die de termijn doet lopen die is van de effectie-
ve overhandiging van de kennisgeving van de administra-
tieve beslissing op 1 februari 1973.

Attikel 704 van het Gerechtelijk Wetboek bepaalt dat
in materies zoals de onderhavige, de vordering ingeleid
wordt bij verzoekschrift, neergelegd ter griffie van de ar-
beidsrechtbank of bij aangetekende brief gezonden aan
die griffie.

Er dient aangenomen dat, wanneer de datum van het
aangetekend scchrijven dat geldt als verzoekschrift en die
vaststaat door de aantekening ter post en door de post-
stempel binnen de termijn van beroep valt, het verzoek-
schrift ontvankelijk is.

Aanvaarden dat de datum van ontvangst van het aan-
getekend schrijven op de griffie van de arbeidsrechtbank
dient in aanmerking genomen, komt erop neer de ont-
vankelijkheid van het verzoekschrift o.m. afhankelijk te
stellen van het al dan niet behoorlijk functioneren van de
postdiensten.

Bock heeft de admm1strat1eve beslissing ontvangen op
1 februari 1973.

Het verzoekschrift werd ingediend bij aangetekend
schrijven met poststempel 1 maart 1973.

Derhalve werd het geschil aan de atbeidsrechtbank
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voorgelegd binnen de voorgeschreven vervaltermijn van
één maand lopende vanaf 2 februari 1973 tot en met 1
maart 1973. ‘

Bock moest zich op 16 januari 1973 aanbieden voor
een betrekking van werkvrouw bij de N.V. Ahrend te
Wilrijk.

Die zelfde dag vetklaarde zij dat zij zich bij die firma
niet wenste aan te bieden, omdat zij wegens kinderlast
(alleenstaande met vijf kinderen) pas om 8 u. 30 kon
beginnen.

Zij bevestigde deze verklaring op 24 januari 1973, er-
aan toevoegend :

~ dat zij zelf uitzag naar passend werk, maar er tot
dan nog geen had kunnen vinden ;

- — dat zij elk werk zou aannemen dat zij kon, rekening
houdend met het feit dat zij haar kinderen vanaf 7 u.
naar school kon doen.

Zij wetd bij beslissing van de directeur tot de werk-
loosheidsuitkeringen niet toegelaten gedurende een pe-
riode van vier weken ingaande op 22 januari 1973.

Bock zegt dat zij de aangeboden betrekking niet kon
aanvaarden wegens zwaarwichtige familiale redenen.

De Rijksdienst is van oordeel dat Bock een dusdanig
voorbehoud gemaakt heeft voor de hervatting van de ar-
beid, dat zij onbeschikbaar is voor de algemene arbeids-
markt en dat derhalve het passend karakter van de aange-
boden dienstbetrekking voor de toepassing van artikel
133 niet in aanmerking komt.

Er dient vooreerst vastgesteld dat de bestreden admini-
stratieve beslissing niet genomen is met toepassing van
artikel 133 van het Koninklijk Besluit van 20 december
1963 (onbeschikbaatheid voor de algemene arbeids-
markt), maar wel met toepassing van artikel 134 (weige-
ring van een behootlijke betrekking).

Rekening houdend met de woonplaats van Bock (Ho-
boken) en de plaats waar Bock het aangeboden werk
moest verrichten (Wilrijk), met het feit dat zij alleen-
staande is met vijf kinderen ten laste, respectievelijk ge-
boren in mei 1966, juni 1967, april 1969, mei 1970 en
september 1972, kinderen die hetzij naar school, hetzij
naar een créche dienen gebracht te worden en ten slotte
met haar verklaring door de Rijksdienst niet tegenge-
sproken, luidens welke zij sinds 12 februari 1973, hetzij
amper een viertal weken na de werkaanbieding van 16
januari 1973, werkzaam is bij de Commissie van Open-
bate Onderstand te Hoboken, vlak bij haat woonplaats,
dient aanvaard dat zij tetecht artikel 46 van het Ministe-
rieel Besluit van 4 juni 1964 inroept (overwegingen van
familiale .aard die een zwaar beletsel vormen, zodat de
bij Ahrend aangeboden betrekking haar passend karakter
verloor voor haar).

(...)

JEUGDRECHTBANK TE KORTRIJK

15 JANUARI 1974

Jeugdrechter : de h. J. Vanden Bussche

Openbaar ministerie : de h. H .Vergote

Advocaten : mss. R. Desrumeaux en B. Van Dorpe

Adoptie en ’wéttiging door adoptie—Stadia van de

adoptieprocedure—Willige rechtspraak van de homo-
logatierechter—Taalgebruik,
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Bij een rechtbank van het Nederlands taalgebied is een
verzoek ingediend tot homologatie van een wettiging
door adoptie, waarvan de akte door een notaris te Moes-
kroen in het Frans opgemaakt is.

In elke adoptieprocedure moeten drie stadia onder-
scheiden worden, met name de wederzijdse wilsuitdruk-
king van partijen, de rechtsprocedure tot homologatie van
deze overeenkomst en de overschrijving in de akten van
de burgerlijke stand. Deze drie pleegvormen staan onaf-
bankelijk van elkaar.

Bij het opmaken van de akte van wederzijdse wil oe-
fent de wrederechter — en a fortiori de notaris — geen
rechtsmacht uit. Het opmaken van deze akte dient niet
beschonwd te worden als behorende tot de willige recht-
spraak van de homologatie, maar houdt een onafhanke-
lijke pleegvorm in. "

Ten deze is geen inbreuk gemaakt op art. 9 van de Wet
var 15 juni 1935, dat het taalgebruik bij akten van de
willige rechtspraak regelt. .

Vannieuwenhuyse

Overwegende dat aan het verzoekschrift tot homolo-
gatie één in de Franse taal gestelde akte van wettiging
door adoptie gehecht is ; dat het Openbaar Ministerie het
bijvoegen van een Nederlandse vertaling onvoldoende
acht en de nietigheid van de procedure inroept op basis
van art. 9 en 40 van de Wet van 15 juni 1935 inzake het
taalgebruik in rechtszaken ; nietigheid waarnopens ambts-
halve uitspraak dient gedaan te worden ;

Overwegende dat de wetgever van 1935 enerzijds de
vrijheid van taal tussen partijen wenst te eerbiedigen en
anderzijds voorziet dat de rechtspleging en dit “vanaf de
dagvaarding tot en met de tenuitvoerlegging van de ge-
rechtelijke beslissing” in dezelfde taal dient te verlopen ;

Overwegende bijgevolg dat dient uitgemaakt te wot-
den of een akte van wettiging door adoptie een akte van

* (willige) rechtspraak uitmaakt ;

Overwegende dat de Wet van 21 maart 1969 duidelijk
in de adoptieprocedure drie stadia onderscheidt :

1° de wederzijdse wilsuitdrukking van partijen (tot
adopteren)

2° de rechtsprocedure tot homologatie van deze ovet-
eenkomst

3° de overschrijving in de akten van de burgerlijke
stand ; : ‘

dat deze drie pleegvormen onafhankelijk staan van el-
kaar (Van Malderen — A.P.R. 1970 nr. 328) ;

Overwegende dat de betekenis en draagwijdte van art.
349, 1° alinea van voornoemde wet klaarblijkelijk hierin
gelegen is dat zij de wilsovereenstemming tussen adop-
tant en te adopteren persoon, op authentieke wijze wenst
vastgelegd te zien ; dat hierom nog geen sprake van
rechtspleging dient te zijn; dat terecht voorgehouden
wordt dat b.v. de Vrederechter (en a fortiori een notaris)
aangeduid om de authenticiteit te verzekeren in dergelijke
aangelegenheid geen rechtsmacht uitoefent, doch eerder
als openbare ambtenaar handelt (Zie Lindemans, A.P.R.
24-25) :

Overwegende dat een uitgifte van de adoptieakte, sa-
men met de akten of beslissingen waarbij de veteiste toe-
stemmingen zijn gegeven dient gevoegd te worden bij
het verzoekschrift tot homologatie (art. 349 § 2 BWB) ;

Overwegende dat deze uitdrukkelijke ‘wetsbepaling er

1322



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD

duidelijk op wijst dat-de rechtspleging tot homologatie
ingeleid wordt door het verzoekschrift, en niet door de
stukken die er aangehecht zijn ;

Overwegende ten andere dat de adoptieakte als het wa-
re opgeslorpt wordt door het homologatievonnis (Van
Malderen nr. 332) ‘daar bij de burgerh]ke stand het be-
schikkend gedeelte van het vonnis eri niet de adoptleakte
dient overgeschreven te worden ;

Overwegende bijgevolg dat het voorafgaandeh)k op-
maken van de adoptieakte niet dient beschouwd te wor-
den als behorende tot de willige rechtspraak van de ho-
mologatie, maar een onafhankelijke administratieve pleeg-
vorm inhoudt ;

Overwegende dat per analogle kan verwezen worden
naar gelijkaardige oplossing gegeven b.v. inzake de pleeg-
vormen die de inleiding van het geding tot echtscheiding
bij onderlinge toestemming voorafgaan ;

Overwegende dat eveneens op te merken valt dat art,
9 van de Wet van 15 juni 1935 zelf uitdrukkelijk bepaalt
dat de processen-verbaal van een familieraad — die toch
ook soms aanleiding kunnen geven tot homologatie van
de er in vervatte beslissingen — in de bestuurstaal dienen
gehouden te worden van de gemeente waar de voogdij
opengevallen is ;

‘Overwegende dat een notanele akte niet onderworpen
is aan de bepalingen van de wet op het taalgebruik in ge-
rechtszaken ; dat de partijen de taal kiezen waarin de ak-
te zal opgesteld worden bij art. 83 van de Grondwet
(Lindemans A.P.R. nr 34) ;

Overwegende dat anders redeneren tot onmogelijke
toestanden kan leiden, gezien de procedure tot homologa-
tie door partijen in te leiden niet aan een termijn gebon-
den is, en dat de partijen die ondertussen een andere ver-
blijfplaats in een andere taalstreek zouden ingenomen
hebben, zich voor de absurde noodzakelijkheid zouden
geplaatst zien alle pleegvormen ab initio te herbeginnen ;

Overwegende bijgevolg dat de rechtbank van oordeel

is dat geen inbreuk gemaakt werd op de Wet van 15 )um
1935 ; ‘
Overwegende dat de wettlgmg door adoptie waartoe
werd verzocht, zoals blijkt uit de gegevens ter zake inge-
wonnen, steunt op wettige redenen en de betrokken door
wettiging geadopteerde tot voordeelt strekt ;

Overwegende dat de minderjarige door wettiging ge-
adopteerde sinds meer dan zes maanden wordt opgevoed
door adoptanten ; dat niets er zich dan ook tegen verzet
dat de rechtbank nu reeds uitspraak doet over de homo-
logatie van de wettiging door adoptle zonder de tetmijn
van zes maanden af te wachten voorzien bij art. 350, § 4,
al. 2 BWB ;

Overwegende dat, zoals in de akte van Wettlgmg door
adoptie werd bepaa.ld de door wettiging geadopteerde de
naam van adoptant Vannieuwenhuyse zal dragen zonder
zijn eigen naam te behouden en zonder dat zijn voorna-
men worden gewijzigd ;.

()

BESLAGRECHTER TE GENT

9 DECEMBER ‘1974
Rechter : de h. Top ‘
Advocaat : mr. D. Le Fevere de Ten Hove
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Evenredige verdeling en rangregeling—1. Wettelij-
ke indeplaatsstelling van art, 1251, 2°, B.W.—Afstand
—2. Doorhaling van inschrijvingen—Artt. 1651 en
1653 Ger. W,

1. Uit bet feit dat kopers van in beslag genomen onroe-
rende goederen de doorbaling van de inschrijvingen ver-
20eken blijkt dat zij afzien van de wettelijke indeplaats-
stelling van art. 1251, 2°, BW.

2. De gedeeltelz;ke successieve doofbalmgen die be-
doeld zijn in art, 1651 GerW ., hebben betrekking zowel
op de ambishalve inschrijving ten laste van de koper, als
op de conventionele individuele inschrijvingen van de
schuldeisers. Ze zijn uiteraard alleen denkbaar op grond
van een kwifting die de schuldeisers geven met bewilli-
ging in de doorbaling.

Art. 1653 Ger.W. bebandeli het geval waarin de
ambtshalve ten laste van de koper genomen inschrijving
volledig wordt doorgebaald na volledige uitvoering van
de rangregeling. De doorbaling is dan gebaseerd op de
zuivering van het goed ingevolge de uitbetaling van de
prijs overeenkomstig de verdelingsiabel. Deze betaling
wettigt jevens de ambtshalve doorbaling van alle inschrij-
vingen en overschrijvingen die ten laste van de persoon
tegen wie het beslag is gedaan, op hes toegewezen goed
bestaan. Om alle doorhalingen te bekomen is het in art.
1653, lid 2, Ger.W. bedoelde getuigschrift van de no-
taris voldoende

Hebbrecht e.a. t/ Hypotheekbewaarder' te Gent

Overwegende dat de eis strekt tot de veroordeling van
de verweerder om, binnen 24 uren na de betekening van
het vonnis, over te gaan tot de ambtshalve doorhaling van
alle inschrijvingen, randmeldingen en overschrijvingen
die ten laste van de gefailleerde beslagene enerzijds en
ten laste van de eisers als kopers anderzijds genomen wet-
den op de aan deze laatsten bij processen-verbaal van 7
september 1967, 7 december 1967, en 25 september 1968
— 9 januari 1969 toegewezen en in de dagvaarding nader
aangeduide ontoerende goederen, met verwijzing van de
verweerder in de kosten ;

Overwegende dat het geschil de uitvoering betreft van
de drie rangregelingen opgemaakt door notaris C. Le Fe-
vete de Ten Hove te Ertvelde in dato van 18 juli 1972
als gevolg van voornoemde openbare verkopingen, waar-
van de eetste twee gehouden werden bij dadelijke uitwin-
ning na onroerend beslag en de laatste op verzoek van de
curatoren van het faillissement N.V. “Immobiliere Mou-
dexi” te Gent; dat niets de kennisneming door ons van
dit geschil in de weg staat ;

Overwegende dat deze rangregelingen geen aanleiding
hebben gegeven tot enige betwisting of tegenspraak ; dat
uit de overgelegde bescheiden blijkt dat de kopers de
prijs hebben betaald en dat deze prijs telkens aan de
schuldeiser in eerste rang integraal werd toegewezen en
uitbetaald ;

Overwegende dat de eisers uiteenzetten dat de ver-
weetder, ondanks vootlegging van de getuigschriften die
overeenkomstig art. 1653 van het Gerechtelijk Wetboek
door vootnoemde notaris werden afgeleverd, weigert tot
de gevraagde doorhalingen over te gaan; dat de ver-
weerder dit niet ontkent, doch van oordeel is geen doot-
haling te kunnen doen zonder 1) kwijting en handlich-
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ting vanwege de batig gerangschikte schuldeisers over-
eenkomstig art. 1651 van het Gerechtelijk Wetboek ;
2) verzaking van de wettelijke indeplaatsstelling van art.
1251, 2° van het Burgetlijk Wetboek door alle kopers ;

1. Over de vereiste handlichiing

Overwegende dat de verweerder verduidelijkt dat hij
de handlichting alleen eist vanwege de volledig batig ge-
rangschikte schuldeiser, wiens hypothecaire schuldvorde-
ring geheel betaald werd, terwijl hij voor de niet gefang-
schikte of slechts ten dele batig gerangschikte schuldei-
sers genoegen kan nemen met de door de notaris afgele-
verde getulgschnften (Lotrphévre, Le code judiciaire et la
loi bypothécaire, nt. 77/c, p. 120-121) ;

Overwegende dat deze opwerping ter zake slechts rele-
vant is ten aanzien van de N.V. Antwerpse Hypotheek-
kas, eerst ingeschreven schuldeiseres, die ingevolge de
rangregeling en dank zij een betaling met subrogatie van-
wege derden, blijkbaar volledig is betaald geworden,
hoewel dit niet blijkt uit het notarieel getuigschrift van
25 januari 1973 betreffende de toewijzing van 7 septem-
mer 1967 en de daaropvolgende rangregeling van 18 juli
1972

Dat het echter onmiddellijk opvalt dat deze schuldei-
seres slechts ten dele handlichting had kunnen geven, nu
haar hypothecaire schuldvordering, ingevolge en in de
mate van de bedoelde betaling met subrogatie, op derden
is overgegaan en deze derden, die zijn tussengekomen in
de twee andere rangregelingen, als schuldeisers in eerste
rang telkens slechts ten dele Zijn gerangschikt ;

Overwegende dat het geschil in feite te hetleiden is
tot de principiéle vraag of doorhaling mogelijk is zonder
de bewilliging van de schuldeiser die het hem toegewezen
bedrag heeft ontvangen ;

Overwegende dat de oplossing moet gezocht worden
in de zinvolle interpretatie van de schijnbaar tegenstrijdi-
ge bepalingen van artt. 1651, lid 1, en 1653, lid 3, van
het Gerechtelijk Wetboek, die de oude artt. 772 en 774
Rv. vervangen ;

Overwegende dat art. 1651 moet gezien worden in sa-
menhang met art. 1652, dat de hypotheekbewaarder op-
legt, tegen overhandiging van de uitgifte van de akte van
kwijting, ambtshalve de inschrijving te verminderen met
het bedrag van de gekweten som "naarmate van de uitbe-
taling van de toegewezen bedragen aan de schuldeisers” ;

Dat deze vetmindering niet alleen slaat op de inschrij-
ving genomen ten laste van de kopers (de zogenaamde
ambtshalve inschrijving) maatr evenzeer op de individu-
ele inschrijvingen van de reeds uitbetaalde schuldeisers in
de zin van een successiéve doorhaling van deze conventio-
nele inschrijvingen, hetgeen ook door het vroegere art.
773 Rv. beoogd werd (Beltjens, Procédure civile, sub artt,
772-773-774, nrs. 4 en 5)

Dat een' dergelijke vermindering en successieve door-
haling uiteraard alleen denkbaar is op grond van een
kwqtmg met handlichting vootgeschreven door attikel
1651, 1id 1, van het Gerechtelijk Wetboek ; dat deze be-
wdhgmg in de doorhaling echter moeih)k verkregen kan
worden van een schuldeiser die niet volledig betaald
wordt ;

Overwegende dat art. 1653 daarentegen het geval be-
handelt waatin de inschrijving ten laste van de kopers op
hun verzoek volledig kan worden doorgehaald na volle-
dige uitvoering van de rangregeling ; dat deze doorhaling
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gebaseerd is op de zuivering van het goed, ingevolge de
uitbetaling van de prijs overeenkomstlg de verdelingsta-
bel ;

" Dat deze ultbetalmg (met gebeurh]ke consignatie
waarvan sprake in artikel 1628 van het Gerechtelijk Wet-
boek) door de notaris wordt vastgesteld en luidens art.
1653, lid 3, tevens de ambtshalve doorhaling wettigt van
“alle inschrijvingen en overschrijvingen die ten laste van
de persoon tegen wie het beslag is gedaan, op het toege-
wezen goed bestaan”, zulks volledig in afwijking van het
vroegete att. 774 Rv., dat alleen betrekking had op de
ambtshalve inschrijving (Beltjens, #bid., nr. 6) ;

Dat de wet dienaangaande geen onderscheid maakt tus-
sen inschrijvingen van batig en van niet batig gerang-
schikte schuldeisers, zodat ten aanzien van de eetsten geen
instemming en ten aanzien van de laatsten geen bevel-
schrift meer vereist is, zoals vroeger onder de gelding
van de artt. 772-774 Rv. wel het geval was ;

Overwegende dat derhalve mag aangenomen dat het de
bedoeling van de wetgever van 1967 geweest is dat het
getuigschrift van de notaris voortaan zal volstaan om de
kopers toe te laten alle gewenste doothalingen te beko-
men, ongeacht of er onder de uithetaalde schuldeisers
personen zijn die volledig werden betaald en derhalve
handlichting hadden kunnen geven (cfr. model van akte,
Rev. Not. Belge, 1970, 268-270) ;

Dat deze oplossing volledig in de lijn ligt van de door
de gerechtelijke hervorming beoogde vereenvoudiging en
bespoediging van de procedure van rangregeling, waarin
overigens de notaris de vroegere rechter-commissaris ver-
vangt en derhalve goed geplaatst is om te oordelen of een
toegewezen goed, na betaling van de prijs aan de schuld-
eisers en op verzoek van de koper, van alle inschrijvingen
en overschrijvingen mag bevrijd worden - (Verslag van
Reepinghen, p. 588) ;

Dat er aldus inzake rangregeling dootr de wet thans
drie wijzen van doorhaling voorzien zijn : 1) véor elke
uitbetaling aan de schuldeisers : krachtens een bevel van
de beslagrechter (art. 1647, lid 2) ; 2) naar mate van de
uitbetaling : krachtens kwijting en handlichting bij no-
tari€le akte (attt. 1651 en 1652) ; 3) na uitvoering van
de rangregeling door volledige uitbetaling : op voorleg-
ging van het notarieel getuigschrift (art. 1653) (Van
Steen, Het aitvoerend beslag op onroerend goed en de
rangregeling, p. 109 en 121) ;

Overwegende ‘dat uit wat voorafgaat volgt dat de ver-
weerder ten onrechte de gevraagde doorhalingen weigert
wegens afwezigheid van handlichting vanwege de N.V.
Antwerpse Hypotheekkas ;

IL. Over de verzaking van indeplaatsstelling

Overwegende dat dit geschilpunt alleen relevant is
voor de toewijzing van 25 september 1968 — 9 januari
1969 en de daarop volgende rangrégeling van 18 juli
1972 ; dat van de 16 kopers er 11 verzaakt hebben blij-
kens het getuigschrift van 1 maart 1973 en nog 2 blij-
kens het getuigschrift van 16 november 1973 ;

Overwegende dat voor zover de kopers enig reéel be-
lang hebben bij de wettelijke indeplaatsstelling -die art.
1251, 2°, van het Burgerlijk Wetboek in hun voordeel
voorziet (zie hieromtrent : Donnay, Rec. gén. Enr. Not.,
1969, -nr. 21280, p. 264, sub nr. 24), de verzaking: van
deze mdeplaatsstellmg voldoende blijkt uit hun verzoek
tot doothaling ;
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Overwegende dat de verweerder verder niet betwist dat
de eisers de bevoegdheid en de vereiste hoedanigheid be-
zitten om, ieder wat het door hem bedoelde goed of goe-
deren betreft, de indeplaatsstelling te verzaken en de
doorhaling te vragen ;

()

ARBEIDSRECHTBANK TE ANTWERPEN

10e KAMER - 7 FEBRUARI 1973
Voorzitter : de h. A. Van den Bosch
Openbaar ministerie : de h. K. Girardin
Advocaat : mr. Impens loco Erdman

Uitlegging en verbeteting van vonnis—Arbeidsge-
recht—Inleiding bij verzoekschrift.

Een vordering tot verbetering van een vonnis mag in
dezelfde vorm als de hoofdvordering ingeleid worden.

Onpvankelijk is derhalve de bij verzoekschrift ingelei-
de vordering tot verbetering van een vonnis dat op een
overeenkomstig art. 704 GerW. bij verzoekschrift inge-
leide vordering gewezen werd.

Coens t/ Ministerie van Sociale Voorzorg

Overwegende dat de vordering etrtoe strekt een mate-
ri€le fout in het vonnis door deze kamer op tegenspraak
gewezen op 8 november 1972 tussen verzoeker en de
Belgische Staat, in de persoon van de Minister van So-
ciale Voorzorg, te doen rechtzetten, meer bepaald de in-
gang van het recht op een gewone tegemoetkoming bere-
kend op een arbeidsongeschiktheid van 35 procent vast te
stellen op 1 augustus 1971, daar waar het vonnis 1 au-
gustus 1972 bepaalt ; :

1. Wat de ontvankelijkheid betreft

Overwegende dat de vordering tot verbetering van een
materiéle typefout ingeleid werd bij verzoekschrift ter
post aangetekend verstuurd aan de griffier dezer recht-
bank op 24 november 1972 en aldaar ingeschreven on-
der nummer 19.325 van de algemene rol ;

Overwegende dat naar luid van artikel 796 van het
Gerechtelijk Wetboek de vorderingen tot uitlegging of
verbetering, ingeval de partijen het eens zijn, ingeleid
worden volgens de regels van de vrijwillige verschijning,
of anders in de gewone vorm van de dagvaarding ;

Overwegende dat een strikte toepassing van de laatste
zinsnede van genoemd artikel 796 wel erg streng aan-
doet voor de partij die het slachtoffer is van een ver-
schrijving of materi€le typefout ;

Ovcerwegende dat, waar de dagvaarding de gewone
vorm is waarin een vordering voor de rechter moet ge-
bracht worden, het dan ook notmaal is dat een vordering
tot vetbetering, behoudens de vrijwillige verschijning
van de partijen, bij dagvaarding moet ingeleid worden ;

Overwegende dat anderzijds artikel 704 van het Ge-
rechtelijk Wetboek in bepaalde sociale zaken de inlei-
ding van de hoofdvordering bij verzoekschrift, neerge-
legd ter griffie van de arbeidsrechtbank of bij ter post
aangetekende brief verzonden aan die griffie, voorziet ;
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Overwegende dat het bij vergelijking van de artikelen
700 en 704 logisch en billijk schijnt dat een vordering
tot verbetering in dezelfde vorm als de hoofdvordering
mag ingeleid worden, zodat zoals dhr. Verougstraete
schrijft in "De Rechtspleging voor de nieuwe Atbeidsge-
rechten”, Socec, 1969, 9, Brussel, p. 7, nummer 71, in
artikel 796 de woorden “in de gewone vorm van de dag-
vaardingen” moeten begrepen worden in de betekenis
"in de vorm waarin de hoofdvordering wordt ingeleid” ;

Overwegende dat krachtens artikel 704 van het Ge-
rechtelijk Wetboek de beroepen tegen de beslissingen van
de Minister ten aanzien van tegemoetkomingen voor min-
der-validen ingeleid worden bij verzoekschrift, neerge-
legd ter griffie van de arbeidsrechtbank of bl] aangete-
kende brief verzonden aan die gtiffie ;

Overwegende dat het verzoekschrift tot verbetering van
een materi€le typefout ter post aangetekend verzonden
werd aan de griffie van deze rechtbank ; dat het verzoek
tot verbetering dethalve op dezelfde wijze als de hoofd-
vordering werd ingeleid zodat het als regelmatig naar de
vorm kan beschouwd worden.

Overwegende dat uit het debat ter zitting gebleken is
dat het te verbeteren vonnis niet is bestreden, zoals ver-
eist door artikel 799 van het Gerechtelijk Wetboek ;

Overwegende dat de vordering derhalve ontvankelijk
is ;

2. Ten gronde — verbetering

Overwegende dat bij vonnis op tegenspraak gewezen
door de 10e kamer van de Arbeidstechtbank van Ant-
werpen op 8 november 1972 inzake A.R. ar. 7736 tussen
Coens Guillaume, eisende pattij, en Belgische Staat in de
petsoon van de Minister van Sociale Voorzorg, ver-
werende pattij, de ultspraak in het beschikkend ge-
deelte luidt als volgt: “zegt voor recht dat eiser recht
heeft op een gewone tegemoetkoming, berekend op een
arbeidsongeschiktheid van vijf en dertig procent, ingaan-
de op 1 augustus 1972 ;

Overwegende dat bij het typen van de ingangsdatum
een klaarblijkelijke typefout begaan werd aangezien het
recht op de gewone tegemoetkoming manifest moet in-
gaan op 1 augustus 1971 ;

Overwegende dat inderdaad de bestreden administra-
tieve beslissing van 22 juli 1971 van de Minister van So-
ciale Voorzorg — dienst voor tegemoetkomingen aan min-
der-validen, de gewone tegemoetkoming voor eiser af-
schafte met ingang van 1 augustus 1971, zodat het dui-
delijk is dat het recht op de gewone tegemoetkoming
moest ingaan vanaf die datum en niet vanaf 1 augustus
1972 ;

Overwegende dat eisende partij in verbetering van von-
nis toepassing wenst te maken van artikel 793 en volgen-
de van het Gerechtelijk Wetboek ten einde de verbete-
ring van het verleende vonnis te bekomen zodat in het
beschikkend gedeelte zal gelezen worden "1 angusius
1971” in plaats van 1 augustus 1972 ;

Overwegende dat verwerende partij in verbetering von-
nis verklaart geen opmerkingen te maken betreffende de
verbetering van de datum 1 augustus 1972 in I angusius
1971 ;

Overwegende dat de rechtbank ingaat op de vraag van
eiser 1 augustus 1972 te vervangen door 1 awgustus
1971 ;
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Om die redenen,

De rechtbank,

Gehoord dhr. Girardin, substituut-arbeidsauditeur, in
zijn eensluidend mondeling advies, gegeven in de Neder-
landse taal ter openbare zitting van 3 januari 1973,

Rechtdoende bij tegenspraak,

Na erover beraadslaagd te hebben,

Alle andere en verder strekkende middelen en gezeg-
den verwerpende,

Verklaart de vordering in vetbetering van het vonnis
dezer rechtbank en kamer van 8 november 1972 ontvan-
kelijk en gegrond (...)

VREDEGERECHT TE BRASSCHAAT -
16 OKTOBER 1974

Rechter : de h. A. De Biévre
Advocaten : mrs, L. Verhoeven en M., Imler

Verjaring— Art. 2272 B.W.—Dierenarts—Omzet-
ting in verjaring van dertig jaar.

De eenjarige verjaring van art. 2272, lid 1, BW. is
ook op de zorgen van een dierenarts toepasselijk.

Deze verjaring wordst door de dertigjarige vervangen
20dra er ge;chmften werden opgemaaks of er een beken-
tenis van schuld is.

Het schriftelijk betwisten van bet bedrag van een
schuld houdt een bekentenis van bet bestaan der schuld
in.

Distave t/ Joosens

Aangezien verweerster haar kat wegens oogkwetsuren
in behandeling plaatste. bij aanlegger, dierenarts, zulks
van 5 februari 1972 tot 18 maart 1972 ;

Aangezien, volgens de zich in het dossier van verweer-
ster bevindende tarieven, de hospitalisatie 75 fr. en de
routine-medische verzorging 125 fr, per dag kost, teza-
men 8.400 fr. voor 42 dagen ;

Dat aanlegger bovendien op 7, 8 en 9 februari nog de
behandelingen nrs. 291094 -96 en -97 toepaste plus be-
handeling nr, 291118 ;

Dat hij in totaal 8.650 fr, in rekening bracht ;

Aangezien de zoon van verweerster, in haar opdracht,
de kat op 18 maart 1972 ging terughalen en zich er
schriftelijk toe verbond gezegde som binnen acht dagen
te zullen vereffenen ;

Aangezxen nochtans geen betaling volgde zodat aan-
legger zijn rekening in mei 1972 aan verweerster toe-
zond ;

Aangezien verweerster op 23 mei 1972 schriftelijk ant-
woordde dat zij zich in principe niet bereid verklaarde
te betalen, om tal van tedenen doch hoofdzakelijk om-
dat de kat (geen rasdier) te lang was gehospitaliseerd
en desniettegenstaande toch blind was gebleven, en aan-
legger ze maar vroeger had moeten doden... ;

Aangezien het natuurlijk niet de dierenarts toekomt
te oordelen over de sentimentele waarde die een huisdier
voor zijn eigenares kan hebben noch over de hoegroot-
heid van de financi€le offers die zij zich daarvoor wil
getroosten ;
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Aangezien de argumenten ten gronde van verweerster
derhalve moeten worden afgewezen ;

Verjaring :

Aangezien verweerster de eenjarige verjaring van ar-
tikel 2272, lid 1, B.W. inroept, dat inderdaad ook van
toepassing is op zorgen van een dierenarts (R.P.D.B., V°
Prescription, nr. 672) ;

Aangezien zij echter uit het oog vetliest dat deze ver-
jaring gebaseerd is op een vermoeden van betaling en
derhalve is ingesteld voor schuldvorderingen waarvoor
nagenoeg nooit een schrift wordt opgesteld en, daaruit
volgend, bij betaling ook geen kwijting wordt verlangd
of afgeleverd ;

Dat om die reden, deze verjaring vervangen wordt
door die van gemeen recht (30 jaar) zodra er geschrif-
ten werden opgemaakt of er een bekentenis van schuld
is (art. 2274, lid 2, B.W.) ;

Dat enkel reeds een schriftelijk betwisten van het be-
drag ener schuld bekentenis inhoudt van het bestaan er-
van (Cass. fr,, 7 juli 1910, J.J.P., 1911, 560) ;

Dat ook de door haar mandataris onderschreven belof-
te tot betaling van 8.650 fr. de toepassing van artikel
2272 uitsluit ;

Dat verweerster ten slotte niet eens beweert betaald
te hebben, zodat, luidens artikel 2275 B.W., aanlegger
de toepassing van artikel 2272 gemakkelijk zou kunnen
uitschakelen door haar de gedmgbeshssende eed op te
dragen in volgende termen Ik zweer de geéiste 8.650 ft.
betaald te hebben” (zie betreffende dit alles ook DE Pa-
GE, VII, nrs. 1344 en 1347 tot 1355) ;.

Aangezien geen vergoedende interesten vetschuldigd
zijn bij gebrek aan sommatie ;

¢.)

RECHTSPRAAK IN KORT BESTEK

Arbh. Brussel, afd. Antwerpen (7e Kamer), 6 december 1973

Arbeidsongeval—Weg naar en van het werk—Nor-
maal traject—Omweg voor privé-veplaatsing.

Mevr. A.V. gaat dagelijks, na haar werk, haar kinderen
per fiets van school afhalen. De school is gelegen voorbij
de straat waar ze woont. Op 10 november 1971 komt ze bin-
nen de omheining van de school zelf wegens oneffenheden
van de grond ten val. De verzekermgsmaatschappu is van
oordeel dat dit niet meer behoort tot de normale arbeids-
weg. De Arbeidsrechtbank te Antwerpen beslist echter dat
het om een gewettigde omweg gaat. Ook het Arbeidshof is
die mening toegedaan :

”Onder de weg van het werk verstaat de wet het normaal
traject dat de werknemer dient af te leggen om zich van de
plaats waar hij werkt naar zijn verblijfplaats te begeven. Het
traject eindigt zodra de werknemer de drempel van zijn
hoofd- of tweede verblijf terug overschrijdt (art. 8 AOW).

”Het normaal traject is niet noodzakelijk het kortste tra-
ject. Voldoende is dat de gemaakte omweg wettig verant-
woord is.

”Het afhalen van een kind van de school is voor een werk-
neemster een bij uitstek wettig motief voor een omweg. Het
heeft daarbij geen belang of de gemaakte omweg de getrof-
fene voert tot op het punt dat geografisch voorbij haar ver-
blijfplaats gelegen is, gezien vanuit de arbeidsplaats die zij
verlaten heeft.
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”Op het ogenblik van het ongeval op 10 november 1972
was mevrouw Verbeeck nog niet in het privé-leven terugge-
keerd.

”Ook uit de plaats zelf van het ongeval volgt niet dat de
getroffene zich niet op de weg van het werk bevond. Uit
de wettelijke definitie van de weg van en naar het werk, als-
mede uit de wetsgeschiedenis, blijkt immers afdoende dat
het ongeval zich niet noodzakelijk op de openbare weg moet
voordoen (art. 8 AOW, Senaat, 1969-70, Memorie van toe-
lichting, stuk nr. 328, p. 11).

»In casu behoorde het traject dat mevrouw Verbeeck bin-
nen de omheining van het Altenadomein diende af te leggen
tot de weg van het werk.

*De argumentatle van appellante dat de getroffene eerst
haar woning had behoren binnen te gaan of dat zij geen
twee kinderen op haar bromfiets mocht vervoeren is, afge-
zien van het feit dat niet bewezen is dat mevrouw Verbeeck
twee kinderen vervoerd heeft, volstrekt niet ter zake die-
nend.”

(Voorzitter : de-h. J. Rauws—Advocaten: mrs. V. De
Doncker en L. Rotty—In de zaak : De Vaderlandsche N.V.
t/ L.CM.). ‘

NOOT—Zie ook Arbh. Brussel, 28 maart 1974, en Arbh.
Brussel, 11 april 1974 (in dit nummer).

Arbh. Brussel, afd. Antwerpen (7e¢ Kamer), 28 maart 1974

Arbeidsongeval—Weg naar en van het werk—Nor-
maal traject—Omweg voor privé-verplaatsingen.

J.B. reed dagelijks van zijn werk per bromfiets naar de
werkplaats van zijn vrouw, vanwaar ze samen met de wa-
gen de kinderen gingen ophalen bij de grootouders, alvorens
naar huis te rijden. Op 7 september 1971, kort na het ver-
laten van zijn werkplaats, kwam J.B. ten val. De Arbeids-
rechtbank te Turnhout besliste dat het slachtoffer, ondanks
de omwegen en onderbrekingen in de arbeidsweg, zich toch
op de normale arbeidsweg bevond. In hoger -beroep wordt
deze beslissing bekrachtigd :

”Als weg van het werk wordt door de wet onder meer aan-
gemerkt de normale weg die de werknemer aflegt om zich
van zijn werk naar zijn verblijf te begeven, Het normaal
traject is niet noodzakelijk het korste of het ononderbroken
traject. Voldoende is dat een gemaakte omweg of onderbre-
king wettig verantwoord is, v

”Ten aanzien van de feitelijke bestanddelen van de zaak
blijkt dat de heer Bates op 7 september 1971 te 17.20 u. een
verkeersongeval had toen hij per bromfiets in-Herentals een
omweg maakte om aan de fabriek waar zijn vrouw werkt
de gestalde auto te halen waarmede hij voornemens was zijn
kinderen, die in de Glasstraat bij hun- grootmoeder vertoe-
ven, naar huis te voeren. Bates maakt deze omweg dagelijks.

”In het gezin Bates werken beide echtgenoten op verschil-
lende plaatsen en uren, terwijl de kinderen inmiddels bij
hun grootmoeder ondergebracht worden. De regeling die de
echtgenoten getroffen hebben, en die erin bestaat dat de
heer Bates na het werk bij zijn aankomst te Herentals eerst
de auto ophaalt aan de fabriek waar zijn vrouw werkt om
er vervolgens zijn kinderen van bij hun oma naar huis mede
~ te voeren, behoort dan ook als een door de gezinsnoodwen-
digheden gerechtvaardigde regeling beschouwd te worden, te
meer daar de gemaakte omweg relatief niet zo belangrijk is.

*Derhalve vormde het traject dat de heer Bates op de be-

wuste dag te Herentals volgde een wettig verantwoorde om-
weg, en maakte de afgelegde weg de normale weg van het
werk naar de verblijfplaats uit.

”Het argument van appellant dat een dagehjks afgelegde
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weg niet per se de normale weg is, dient als correct, maar
tevens als in casu niet dienend betiteld te worden.

”Tenslotte is het ook evident dat een eventueel vergroot
risico dat het gevolg is van een gewettigde omweg, geen ri-
sico vormt dat vreemd is aan het met de normale weg inhe-
rent verbonden risico. Het argument dat appellant desbetref-
fend bezigt is derhalve evenmin relevant.”

(Voorzitter : de h. J. Rauws—Advocaten : mrs. K. Wille-
kens, G. Bervoets loco L. Wouters en L. Van de Velde—
In de zaak : Belgische Staat t/ J.B.).

NOOT—Zie ook Arbh. Brussel, 6 december 1973, en
Arbh. Brussel, 11 april 1974 (in dit nummer).

Arbh, Brussel, afd. Antwerpen (7¢ Kamer), 11 april 1974

Arbeidsongeval—Weg naar en van het werk—Verla-
ten van het werk wegens privé-aangelegenheid.

N.S. was tewerkgesteld in de shift van 8 u. tot 14 u. Tus-
sen 9 u. en 10 u. verliet hij het werk, ging zich in zijn ver-
blijfplaats verkleden en begaf zich naar het gerechtsgebouw
te Antwerpen, waar hij samen met zijn echtgenote verscheen
in een procedure inzake echtscheiding door onderlinge toe-
stemming. Daarna begaf hij zich opnieuw naar.zijn verblijf-
plaats en vandaar reed hij met de wagen terug naar zijn
werk. Rond 11.30 u. werd hij het slachtoffer van een auto-
ongeval. De arbeidsrechtbank besliste dat het hier gaat om
een arbeidsongeval op de weg naar het werk. In hoger be-
roep echter wordt de tegenovergestelde stelling aangenomen :

»Allereerst dient gezegd te worden dat het verschijnen in
een procedure van echtscheiding door onderlinge toestem-
ming, niet kan aangemerkt worden als de vervulling van een
burgerlijke opdracht of van een uit de wet voortvloeiende
burgerplicht. De wetsbepalingen betreffende het kort ver-
zuim der werklieden gelden in casu dan ook niet (artikel 11,
laatste lid, en artikel 28sexies, W. 10 maart 1900; K.B. 28
augustus 1963 betreffende het behoud van het normaal loon
van de werklieden ; STEYAERT, Arbeidsovereenkomst — Hand-
arbeiders en Bedienden, nr. 305)

»Derhalve heeft Steenhuyse zijn werk — al of niet met ver-
lof - verlaten en de vorengeschetste trajecten afgelegd om
een belang dat louter tot zijn privé-leven behoort te gaan be-
hartigen.

”Daarenboven moet geconstateerd worden dat zo Steen-
huyse, na zijn verschijning in het gerechtsgebouw te Antwer-
pen, terug naar zijn verblijfplaats bij mevrouw Horemans te
Zandvliet en niet rechtstreeks naar zijn werk reed, dit uit-
sluitend gemakshalve en zonder dwingende noodzaak ge-
beurde. Alleen door deze niet noodzakelijke tocht naar
Zandvliet, bevond geintimeerde zich rond 11.30 uur op-
nieuw op de geografische route tussen zijn verblijfplaats en
de plaats waar hij werkte.

»De route, afgelegd onder de voormelde omstandngheden
en omwille van de aangegeven beweegredenen, kan niet als
de normaal af te leggen weg naar het werk beschouwd wor-
den.

”Weshalve het ongeval dat geintimeerde op 15 juni 1971
rond 11.30 uur overkwam, niet valt binnen de werkingssfeer
van het Wetsbesluit van 13 december 1945 betreffende de
vergoeding der schade voortspruitende uit ongevallen die
zich op de weg naar of van het werk voordoen.”

_ (Voorzitter ;, de h. J. Rauws—Advocaten: mrs. V. De
Doncker en D. De Bock loco D. Wostijn—In de zaak De
Vaderlandsche t/ N.S.).

"NOOT—Zie ook Arbh; Brussel, 6 ‘december 1973, en
Arbh. Brussel, 28 maart 1974 (in dit nummer).
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Arbh, Brussel, afd. Antwerpen (11e Kamer), 3 mei 1974

Sociaal statuut zelfstandigen—T oepassingsgebied—Be-
heerder van een rechtspersoon—Bijdragen.

Het Rijksinstituut voor de sociale verzekeringen der zelf-
standigen vordert, krachtens de bepalingen van K.B. nr. 38
van 27 juli 1967 inzake het sociaal statuut der zelfstandigen,
achterstallige bijdragen van een beheerder en zijn vennoot-
schap. Het geschil betreft (o.m.) de mterpretatle van het toe-
passingsgebied (art. 3) :

?Overwegende dat voormeld artikel 3 tot norm stelt dat
het volstaat voor de onderwerping aan de verplichtingen van
het sociaal statuut, dat bedoelde persoon een zelfstandige
beroepsbezigheid uitoefent die inkomsten ’kan’ opleveren als
bedoeld in artikel 20, 1°, 2°, b, of 3° van het Wetboek van
de inkomstenbelastingen, tenzij het bewijs van het tegendeel
geleverd wordt ;

?Overwegende dat voor wat betreft het mandaat van be-
heerder in een naamloze vennootschap indien beweerd
wordt, zoals het in casu het geval is, dat de uvitoefening van
dit mandaat kosteloos geschiedde, de bewijslevering van de-
ze kosteloosheid niet alleen dient te slaan op de feitelijkheid
dat geen inkomsten bij de uitoefening van dit mandaat ge-
noten werden, doch bovendien dat er een juridische onmo-
gelijkheid bestaat dat dergelijke uitoefening enig recht op
vergoeding zou kunnen scheppen in hoofde van de titularis
van het mandaat ; .

”dat inderdaad slechts in het laatste geval voldaan wordt
aan het wettelijk bewijsvoorschrift dat dergelijke beroepsac-
tiviteit het bedoeld inkomen niet ’kan’ opleveren ;

?”Overwegende aldus dat, al mag aangenomen worden, zo-
als blijkt uit de gegevens der zaak, dat eerste geintimeerde
in feite zijn mandaat van beheerder kosteloos heeft uitgeoe-
fend in de betrokken periode, zulks als zodanig echter nog
geen afdoende bewijs uitmaakt in de zin van artikel 3 voor-
meld, dat dergelijk mandaat geen beroepsinkomen zou kun-
nen opleveren hebben, daar geen enkele statutaire bepaling
of beslissing van de algemene vergadering van tweede gein-
timeerde dit uitdrukkelijk voorzag in de gestelde periode ;

?Overwegende dat in onderhavige aangelegenheid geinti-
meerden inderdaad in gebreke gebleven zijn dergelijk be-
wijs te leveren ;

”Overwegende dat het bewijs van de kosteloosheid van het
mandaat slechts geleverd werd, voor de eerste maal, bij de
statutenwijziging van tweede geintimeerde op 8 februari
1971, zoals gepubliceerd in de bijlagen van het Belgisch
Staatsblad van 25 februari 1971, waarin artikel 20 gewijzigd
werd en bepaalt dat het mandaat van beheerder niet bezol-
digd is;

”dat appellant terecht doet gelden dat deze statutenwijzi-
ging enkel betrekking kan hebben op de toekomst en eerste
geintimeerde aldus rechtens inkomsten kon ontvangen uit
hoofde van gezegd mandaat tot en met het eerste kwartaal
1971, derwijze dat hij tot en met dit kwartaal onder-
worpen was aan het sociaal statuut en hij slechts vanaf het
tweede kwartaal 1971 niet meer bijdrageplichtig is, in over-
eenstemming met de bepalingen van artikel 15, § 2, 1° van
het Koninklijk Besluit nr. 38 ;

”Overwegende dat, ofschoon le geintimeerde geen inkom-
sten genoten heeft uit dit mandaat, hij nochtans krachtens
de bepalingen van artikel 12 van hetzelfde besluit gehouden
is tot de minimumbijdrage.”

(Voorzitter : 'de h. P. Geysen—Substituut-generaal : de h.
Keereman—Advocaten ;: mrs. Vervroegen loco Vanstaen en
Callens loco Van Doosselaere—In de zaak : RISVZ, t/ Ww.
en N.V. S.).
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Arbh, Brussel (3¢ Kamer), 6 september 1974

Arbeidsovereenkomst bedienden—Langdurige ziekte—
Beéindiging der overeenkomst door werkgever—Ver-
mindering van de opzeggingsvergoeding—YV oorwaar-
den.

De werkgever beriep zich op de sluiting van zijn bedrijf
en op een arbeidsongeschiktheid van meer dan zes maan-
den om de vermindering van de normale opzeggingsvergoe-
ding zoals bepaald bij het tweede lid van art. 12 van de Be-
diendencontractwet te bekomen.

Het arbeidshof wijst het verzoek af.

"De bewijslast ligt bij de werkgever, ter zake de eiseres in
hoger beroep.

"Art. 12 stelt twee voorwaarden : de aard van het werk en
de gezondheidstoestand van de werknemer.

"Wat de eerste voorwaarde betreft : Zich baserend op de
parlementaire handelingen, waaruit blijkt dat de bepaling
van artikel 12, tweede lid, toepasselijk is wanneer o.m. de
goede werking van de onderneming het vereist, zoals reor-
ganisatie van de diensten zodat de bediende niet meer kan
tewerkgesteld worden in hetzelfde kader noch geplaatst wor-
den in een andere sector, heeft de eerste rechter zeer juist
geoordeeld dat er in dit geval geen sprake was van reorga-
nisatie of goede werking van de onderneming aangezien de
sluiting reeds doorgevoerd was op 30 september 1971.

"Wat de tweede voorwaarde betreft : De eiseres in hoger
beroep zou moeten aantonen, wat zij niet doet, dat op 2 fe-
bruari 1972, op welke datum zij onmiddellijk een einde
maakte aan het contract, de vooruitzichten van hervatting
binnen afzienbare tijd van dezelfde werkzaamheden, als vroe-
ger door gedaagde in hoger beroep uitgevoerd, ongunstig
waren. Gedaagde in hoger beroep, die bediende was vooral
belast met het opmaken van inventarissen, is arbeidsgeschikt
sedert 15 maart 1972. Niets wijst erop dat hij van die datum
af ongeschikt was om alle of een gedeelte van zijn vroegere
diensttaken uit te voeren.

”Aldus blijkt niet dat aan de overeenkomst een einde ge-
maakt moest worden én wegens de aard van de onderne-
ming én wegens de gezondheidstoestand van gedaagde in ho-
ger beroep, en is er dus geen toepassing van artikel 12, twee-
de lid, van de Wet op het bediendencontract.”

(Voorzitter: de h. Mommens—Substituut-generaal : de h.
Keereman—Advocaten : mrs. De Luyck loco Boccart en Li-
bouton—In de zaak : N.V. Grand Magasins de la Bourse
t/ Mangelschots).

BOEKBESPREKING

H. BexarrT en N. LEMPEREUR-GuILMOT, Les fluctuations de
la criminalité en Belgique, d. I, 1964-66, publikatie van het
Nationaal Centrum voor de Criminologie, Brussel, Bruylant,
1974, 362 blz.

De verschijning van deze monografie beantwoordt aan
één van de doeleinden van het in 1965 opgerichte Nationaal
Centrum voor de Criminologie, nl. de Wetgevende Kamers
inlichten betreffende de ontwikkeling van de misdadig-
heid. De late verschijning van dit werk is te wijten aan de
omstandigheid dat de officiéle statisticken over de crimina-
liteit met drie of vier jaar vertraging -bekendgemaakt wer-
den, dat de meest elementaire en onontbeerlijke sociolo-
gische gegevens ter zake ontbreken, dat de demografische en
gerechtelijke statistieken niet op dezelfde leest geschoeid zijn
en dat het om. de eerste studie van dergelijke omvang in
Belgié gaat.

Dank zij de medewerkmg van de procureurs-generaal en
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van de procureurs des Konings, is dit boek uitgegroeid tot
een wetenschappelijk werk van grote betekenis voor de cri-
minologen. )

Het eerste deel behandelt de omvang en de aard van de
misdadigheid. De auteurs bespreken het aantal strafzaken
waarvan de parketten gedurende de periode 1964-66 hebben
kennis gehad, het eraan gegeven gevolg en de beslissingen
van de vonnisgerechten. Deze periode wordt vervolgens in
de bredere context van de ontwikkeling van de criminaliteit
van 1900 tot 1966 geplaatst. De studie van het kwalitatief en
structureel aspect van de misdadigheid omvat zowel de
misdrijven omschreven in het Strafwetboek als in de bijzon-
dere wetten ; waarbij ook aandacht besteed wordt aan de
belangrijkheid van de onbestrafte criminaliteit, Aan de hand
van de studie van de omvang en de aard van de misdrijven
per gerechtelijk arrondissement wordt tenslotte naar het
verband gezocht tussen de misdadigheid en. de graad van
verstedelijking, de bevolkingsdichtheid, de godsdienst, de
grensstreek en de maatschappelijke samenhang.

Het tweede deel is gewijd aan de studie van de delinquent.
Hierin zijn verwerkt de. gegevens betreffende het aantal en
de redenen van de veroordelingen naargelang van. het ge-
slacht, de leeftijd, de burgerlijke stand, de familiale toestand,
het beroep en de maatschappelijke plaats van de delinquent.

De auteurs behandelen tevens de bijzonder grote prak-
tische waarde van de ingezamelde gegevens voor de uitwer-
king van de onontbeerlijke hervormingen ter bestrijding van
de misdadigheid. De kloof tussen de bestrafte, de vastge-
stelde en de ogenschijnlijke criminaliteit wijst duidelijk zo-
wel op een tekort aan politieéenheden, als vooral op hun
gebrek aan samenwerking, opleiding en uitrusting. De stij-
ging van de zware criminaliteit bewijst hoe noodzakelijk
een herziening van de wapenwetgeving is. Het hoger aantal
veroordelingen voor misdrijven uit onvoorzichtigheid doet
het algemeen probleem van de verkeersveiligheid rijzen ter-
wijl het steeds groter aantal geseponeerde zaken aantoont
dat de grenzen van de afdoening buiten proces moeten ver-
ruimd worden.

Twee wensen kunnen slechts uitgedrukt worden : het is te
hopen dat deze waardevolle aanwinst voor de studie van de
strafwetenschappen ~ waarin de zwaardere misdadigheid als
kenmerk van de ontwikkeling der criminaliteit naar voren
komt — ook in het Nederlands gepubliceerd wordt en dat de
volgende driejaarlijkse studie spoedig zal verschijnen o.m. ten
einde de invloed van de wetten van 29 juni 1964 op de op-
schorting, het uitstel en de probatie en van 8 april 1965 op
de jeugdbescherming op de omvang en de aard der misdrij-
ven te kunnen toetsen.

D.

RECHTERLIJK LEVEN

Plechtige openbare vergadering van het Hof van Beroep te
Brussel op 30 december 1974 — Afscheid van de in de nieu-
we hoven benoemde magistraten

Op 30 december 1974 hield het Hof van Beroep te Brus-
sel een plechtige openbare vergadering, die in de geschiede-
nis van de rechterlijke organisatie van Belgié niet zonder be-
tekenis is.

Het was immers — op de vooravond van de inwerkingtre-
ding van de nieuwe hoven van beroep te Antwerpen en Ber-
gen — dat het Hof van Beroep als zodanig voor de laatste
maal voor de rechtsgebieden van de provincies Antwerpen,
Brabant en Henegouwen in plechtige openbare vergadering
bijeenkwam.

Na de eedaflegging en installatie van de heren de'le Court
als advocaat-generaal, Kebers en Verdoodt als raadsheren,
Vanosmael en Geyskens als substituten-procureur-generaal,
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werd — niet zonder ontroering — afscheid genomen van de
magistraten, die voortaan hun ambt in de nieuwe hoven zul-
len uitoefenen. .

Zij werden beurtelings in het Frans en in het Nederlands
toegesproken door de eerste voorzitter van het Hof, de
heer A. Maréchal, de procureur-generaal, de heer V. Van
Honsté, en de stafhouder van de Orde van Advocaten te
Brussel, mr. Humblet.

”Mijn beste collega’s, aldus de eerste voorzitter van het
Hof tot de scheidende Antwerpse magistraten, U zijt er
zich zeker van bewust, dat een stuk van mijn hart met U
naar Antwerpen vertrekt.

Onlangs had ik immers de gelegenheid in deze zelfde
zaal te getuigen hoezeer het mij steeds verheugd heeft in
dit Hof te hebben mogen zetelen met Antwerpse magistra-
ten waarvan ik veel geleerd heb en die mijn verkleefde
vrienden zijn geworden.

Het Hof van Beroep te Antwerpen zal in moeilijke om-
standigheden moeten starten daar de gebouwen, die voor
zijn werkzaamheden bestemd zijn, ver van klaar zijn. Wij
kennen U echter voldoende om te weten, dat U met goed
humeur over deze hindernis zult weten heen te stappen.

Ik wens U alleszins veel geluk. Ik durf hopen, dat uw
aanstaande eerste voorzitter het niet kwalijk zal nemen, in-
dien ik hier openhartig verklaar, dat ik bezwaarlijk zal kun-
nen vermijden, mij nog steeds — doch wel te verstaan een
stap achter hem — ook als uw eerste voorzitter te blijven be-
schouwen, al is het nog slechts ”in- partibus” en dat deze
beslissing die ik zomaar bij mezelf heb getroffen en mniet
in het Staatsblad liet verschijnen, mij toch zeer blijmoedig
stemt !” ;

Van zijn kant richtte de heer procureur-generaal Van
Honsté zich in de volgende bewoordingen tot de magistraten
die ’s anderdaags in het Hof van Beroep te Antwerpen zou-
den worden geinstalleerd :

»Aan onze Antwerpse collega’s en vrienden zeg ik beslist
niet vaarwel, maar tot weerziens.

Gedurende bijna twee jaar ben ik persoonlijk nauw be-
trokken geweest, eerst bij de oprichting en later bij de wer-
king van de afdeling Antwerpen, en vervolgens bij de plan-
ning waaruit het nieuwe hof moest groeien.

Die groei is wel niet zo harmonisch verlopen en tijdens de
eerste maanden van het nieuwe jaar zullen de moeilijkheden
van praktische en materiéle aard voorzeker niet gering zijn.

Dat ze overwonnen zullen worden betwijfelt echter nie-
mand. ‘

Met mijn collega’s van het parket-generaal sluit ik mij dan
ook volmondig aan bij de wensen die de heer eerste voor-
zitter heeft uitgedrukt zowel voor de toekomst van de nieu-
we hoven als voor het behoud en het nauwer toehalen van
de vriendschapsbanden onder de magistraten die, samen, in
de schoot van het Hof van Beroep te Brussel, het gerecht
hebben gediend.”

Uit de toespraak van de stafhouder van de Brusselse ba-
lie lichten wij het volgende :

»”Morgen zullen drie nieuwe Hoven van Beroep de plaats
innemen van de vroegere instelling. Sommige hoge magistra-
ten van dit Hof zullen aan het hoofd staan van de pas ge-

. boren nieuwe instanties. Zo zullen de hoge tradities van de

Alma Mater aan goede handen toevertrouwd worden. De
Brusselse balie feliciteert met eerbied en hart de nieuwe
pioniers van het gerechtelijk leven.”

Benoemingen

Bij Koninklijk Besluit van 23 juli 1974 (Staatsblad; 10 de-
cember 1974), dat uitwerking heeft op 11 december 1974, is
aan de heer E.E.F. Cuisenier ontslag verleend uit zijn ambt
van rechter in de Rechtbank van Eerste Aanleg te Bergen.
Hij mag zijn aanspraak op pensioen doen gelden en is ge-
machtigd tot het voeren van de eretitel van zijn ambt.
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Bij Koninklijke Besluiten van 5 december 1974 (Staats-
blad, 12 december 1974) :

— is aan de heer Fr.J.Th. Wijnant op zijn verzoek ontslag
verleend uit zijn ambt van plaatsvervangend rechter in het
Vredegerecht van het kanton Sint-Kwintens-Lennik ;

— is de heer RM.M.D.C. De Puydt, advocaat te Sint-Jans-
Molenbeek, benoemd tot plaatsvervangend rechter in het
Vredegerecht van het kanton Halle ;

— is de heer J. Dinneweth, rechter in de Rechtbank van
Eerste Aanleg te Brugge, aangewezen tot het ambt van be-
slagrechter in deze rechtbank voor een termijn van drle jaar
met ingang van 12 december 1974.

Bij Koninklijk Besluit van 6 december 1974 (Staatsblad,
12 december 1974) is de heer J.M.V, Verstraete, advocaat te
Borgerhout, benoemd tot plaatsvervangend rechter in het
Vredegerecht van het kanton Borgerhout

Bij Koninklijk Besluit van 26 september 1974 (Staatsblad,
13 december 1974), is benoemd voor een nieuwe termijn van
zes maanden, met ingang van 14 december 1974, tot plaats-
vervangend burgerlijk lid van de Krijgsraad te velde A en B
bij de Belgische Strijdkrachten in de Bondsrepubliek Duits-
land, de heer J.G. Cortois, rechter in de Rechtbank van Eer-
ste Aanleg te Brussel.

Bij Koninklijke Besluiten van 11 december 1974 (Staats-
blad, 17 december 1974):

— is aan de heer AL.J.J. Verhofstede ontslag verleend uit
zijn ambt van plaatsvervangend rechter in het Vredegerecht
van het kanton Borgerhout ; hij is gemachtigd tot het voeren
van de eretitel van zijn ambt ;

— is de heer P.M.A, Libbrecht, stagiair bij het parket van
de Rechtbank van Eerste Aanleg te Brugge, benoemd tot
substituut-procureur des Konings bij deze rechtbank ;

- is de heer D.A.M.D. Debruyne, stagiair bij het arbeids-
auditoraat te Brugge, benoemd tot substituut-procureur des
Konings bij de Rechtbank van Eerste Aanleg te Brugge.

Bij Koninklijk Besluit van 11 december 1974 (Staatsblad,
19 december 1974) is de heer A Fr.A.M. Podevyn, advocaat
te Namen benoemd tot vrederechter van het eerste kanton
Namen.

Bij Koninklijk Besluit van 12 december 1974 (Staatsblad,
19 december 1974) is de heer H. Vanderpoorten, onder-
zoeksrechter in de Rechtbank van Eerste Aanleg te Antwer-
pen, benoemd tot procureur des Konings bl] de Rechtbank
van Berste Aanleg te Mechelen.

Bij Koninklijke Besluiten van 18 december 1974 (Staats-
blad, 19 december 1974), die uitwerking hebben vanaf 31 de-
cember 1974, zijn benoemd :

— tot raadsheer in het Hof van Beroep te Antwerpen :

de heren

K.M.Cl. Caenepeel, rechter in de Rechtbank van Koop-
handel te Antwerpen ;

G.A.M. Marinus, rechter in de Rechtbank van Koophan-
del te Antwerpen, eresubstituut-krijgsauditeur te velde ;

JJAH.R. De Peuter, eerste substituut-procureur des Ko-
nings bij de Rechtbank van Eerste Aanleg te Turnhout ;

H.K.I. Craeybeckx, rechter in de Rechtbank van Eerste
Aanleg te Antwerpen ;

A.J.M. Van Gelder, rechter in de Rechtbank van Koop-
handel te Antwerpen ;

L.H.P.J. Raymaekers, ondervoorzitter in de Rechtbank van
Eerste Aanleg te Tongeren ;

— tot raadsheer in het Hof van Beroep te Bergen:

de heren

J.M.G.R. Wéry, onderzoeksrechter in de Rechtbank van
Eerste Aanleg te Charleroi ;

Ch.L.E.L.G. Resteau, rechter in de Rechtbank van Eerste
Aanleg te Bergen;
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J.V.Ch.Gh. Brogniez, rechter in de Rechtbank van Koop-
handel te Charleroi;

F.Ph. Bleeckx, onderzoeksrechter in de Rechtbank van
Eerste Aanleg te Bergen ;

~ tot substituut-procureur-generaal b1] het Hof van Beroep
te Bergen: .

de heren

P.EM. Misonne, eerste substituut-procureur des Konings
bij de Rechtbank van Eerste Aanleg te Bergen ;

C.M.J.Gh. Briquet, substituut-procureur des Konings b1]
de Rechtbank van Eerste Aanleg te Charleroi.

Bij Koninklijk Besluit van 16 december 1974 (Staatsblad,
20 december 1974) is de heer L.R.R. De Vos, doctor in de
rechten, rechter in sociale zaken bij de Arbeidsrechtbank te
Oudenaarde, benoemd tot substituut-procureur des Konings
bij de Rechtbank van Eerste Aanleg te Gent.

Bij Koninklijk Besluit van 16 december 1974 (Staatsblad,
24 december 1974) is de heer P.H.L.M. Gh. Delbove, advo-
caat te Charleroi, benoemd tot plaatsvervangend rechter in
het Vredegerecht van het eerste kanton Charleroi.

Bij Koninklijke Besluiten van 17 december 1974 (Staats-
blad, 24 december 1974) : '

— is de heer CLA.M.Gh, Wilmet, advocaat te Andenne,
benoemd tot plaatsvervangend rechter in de Rechtbank van
Eerste Aanleg te Namen ;

— is de heer H.V.J. Van den Berghe, advocaat te Meche-
len, benoemd tot plaatsvervangend rechter in de Rechtbank
van Koophandel te Mechelen ; ‘

— is de heer G.J.E.J. Denis, advocaat te Beye-Heusay, be-
noemd tot plaatsvervangend rechter in het Vredegerecht van
het kanton Fléron,

Bij Koninklijke Besluiten van. 20 december 1974 (Staats-
blad, 24 december 1974) :

— is de heer A.I.J.L. Kebers, rechter in de Rechtbank van
Eerste Aanleg te Brussel, benoemd tot raadsheer in het Hof
van Beroep te Brussel ;

— is de heer J. Verdoodt, rechter in de Rechtbank van
Koophandel te Brussel, benoemd tot raadsheer in het Hof
van Beroep te Brussel ;

—.is de heer L.AM. Vanosmael, eerste substituut-procu-
reur des Konings bij de Rechtbank van Eerste Aanleg te
Leuven, benoemd tot subshtuut-procureur—generaal bij het
Hof van Beroep te Brussel.

Bij Koninklijk Besluit van 23 december 1974 (Staatsblad,
24 december 1974) is de heer J.P.M.J.Gh. Geyskens, vrede-
rechter van het kanton Diest, benoemd tot substituut-procu-
reur-generaal bij het Hof van Beroep te Brussel.

Bij Koninklijke Besluiten van 19 december 1974 (Staats-
blad, 25 december 1974) :.

— is de heer J.AR. Logie, advocaat, plaatsvervangend
rechter in het Vredegerecht van het kanton Nijvel, benoemd
tot rechter in de Rechtbank van Koophandel te Brussel ; hij
is gelijktijdig benoemd tot rechter in de Rechtbank van
Koophandel te Nijvel ;

— is mej. N.CL.J. Maquet, advocaat te Elsene, benoemd tot
rechter in de Rechtbank van Koophandel te Brussel.

Bij Koninklijk Besluit van 20 december 1974 (Staatsblad,
25 december 1974) is de heer J.P.Gh. Gillard, advocaat te
Charleroi, benoemd tot plaatsvervangend rechter in het Vre-
degerecht van het eerste kanton Charleroi.

Bij Koninklijke Besluiten van 24 december 1974 (Staats-
blad, 28 december 1974), die uitwerking hebben vanaf 31
december 1974, zijn benoemd :

— tot kamervoorzitter in het Arbeidshof te Antwerpen :

de heren

M.M. Loos, raadsheer in het Arbeidshof te Luik;
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J.R. Rauws,. raadsheer in het Arbeidshof te Brussel ;

- tot kamervoorz1tter in het Arbeidshof te Bergen

de heren

M.G.A.G. Adant, raadsheer in het Arbeidshof te Brussel ;
J.ALF. Gillain, raadsheer in het Arbeidshof te Brussel ;

— tot raadsheer in het Arbeidshof te Antwerpen :

de heren

P. Romain, substituut-arbeidsauditeur bij de Arbeldsrecht-
bank te Hasselt ;

E.AH. Marcells, ondervoorzitter in de Arbeldsrechtbank

te Brussel ; .
PA.C. Naudts, rechter in de Arbeidsrechtbank te Ant-

werpen ;
J.L.G.M. Lannie, rechter in de Rechtbank van Eerste

Aanleg te Antwerpen ;
P.JM. Verbruggen, rechter in de Arbeldsrechtbank te

Antwerpen ;
— tot raadsheer in het Arbeidshof te Bergen :

de heren

- M.J.C.B.G. Gouy, raadsheer in het Arbeldshof te Brus-
sel ;

P.U.J. Cordier, rechter in de Arbeldsrechtbank te Bergen ;

M.C.J. Bron, vrederechter van het kanton Quevaucamps ;

T.A.G. Verheyden, rechter in de Arbeidsrechtbank te
Doornik ;

- tot advocaat-generaal bij het Arbeidshof te Antwerpen,
de heer EH.A. Wildiers, substltuut-generaa,l bij het Arbeids-
hof te Brussel ;

— tot advocaat-generaal bij het Arbeidshof te Bergen, de
heer J.J.A.A. Mallie, substituut-generaal bij het Arbeidshof
te Brussel ;

- tot subst1tuut-generaa1 bij het Arbeldshof te Antwerpen

de heren
M.P.M. Smits, substituut-generaal bu het Arbmdshof te

Brussel ;
HMA Van Nuffel, rechter in de Arbeldsrechtbank te

Hasselt ;
— tot substituut-generaal bij het Arbeidshof te Bergen :

de heren .
J.GH.G. Vannss, eerste substltuut-arbe1dsaud1teur bij de

Arbeidsrechtbank te Charleroi ;
P.P. Gosseries, eerste substltuut-arbmdsaudlteur bij de

Arbeldsrechtbank ‘te Brussel,

BALIELEVEN

Vlaamse: Conferentie van de Balie te Gent

Plechtige openingszitting op zaterdag 16 november 1974.

De talrijke aanwezigen op de openingszitting, onder wie
de heer Minister van Justitie, en de hoogste magistraten van
het rechtsgebied, werden door de voorzitter mr. Geert Baert
verwelkomd.

Het is de gewoonte dat de voorzitter daarbu de buiten-
landse gasten in hun eigen taal toespreekt; dit jaar gebeur-
de dit niet alleen in het Frans, in het Duits en het Engels
maar ook, tot verrassing van de aanwezigen, m het Luxem-
burgs.

Na de verwelkoming verleende de voorzitter het woord
aan de openingsredenaar, mr. G. Martens-Bos, die als thema
had gekozen: “Een vrije mens in. een vrije. wereld, mythe
of realiteit 2.

Hoewel niet gemakkelijk, werd dit onderwerp op een zeer
duidelijke en bevattelijke manier naar voren gebracht en dat
in een perfecte taal ; aan dit laatste zal de Nederlandse ori-
gine van de openingsredenaar wel niet vreemd zijn geweest.

1339

Het onderwerp werd gesitueerd in de inleiding. Het be-
grip vrijheid moet omschreven worden in relatic met de col-
lectiviteit waarin iedere mens leeft, wat onder meer met zich
meebrengt dat de vrijheid van de één, een belemmermg is
voor de vrijheid van de ander. -

Vrijheid kan slechts betekenen het recht om, binnen de
maatschappij waarin men leeft, te zijn wat men zijn kan, te
worden wat men worden kan zonder dat zelfde recht aan een
ander te ontzeggen of te ontnemen.

Dit vereist een zekere organisatie van de maatschappij en
hieruit kunnen dan conflictsituaties ontstaan.

Velen immers ervaren de bestaande vormen van samenle-
ving als niet aanvaardbaar, als niet conform met het door
hen vooropgezette idee van vrijheid.
~ In deze controverse moeten gezag en macht hun plaats
vinden. .

Na deze algemeen-theoretische inleiding ging mr. G. Mar-
tens-Bos dan over tot de ontleding van enkele theorieén inza-
ke gezag en macht.

Aldus werd onder meer de theorie van Weber naar voren
gebracht, die drie vormien van gezag onderscheidt: het ra-
tioneel wettig gezag, het traditioneel gezag en het chansma-
tisch . gezag.

Deze vormen van gezag staan onderling in relatie en be-
invloeden elkaar.

Vanuit deze theoretische benadering toetste de openingsre-
denaar dan deze begrippen an de concrete realiteit.

Het is vanzelfsprekend ‘dat niet alleen wat theoretisch on-
der gezag dient te worden verstaan belangrijk is, maar al
evenzeer de wijze waarop het gezag wordt uitgeoefend.

Rechtvaardige gezagsultoefem,ng,dlent.te geschieden door
de dragers van het rationeel wettig gezag zonder uitshuiting
of discriminatie en zonder te leiden tot machtsmisbruik.

Machtsmisbruik kan tegengegaan worden door sociale
controlemiddelen zoals zijn parlement, pers, wetgeving en
rechtspraak. ‘

Aansluiten bij de situering van de theoretische begrippen
in de praktische dagelijkse realiteit werd ook de codificatie
van de vrijheid in de laatste eeuw behandeld.

In 1948 wordt de Universele Verklaring van de Rechten
van de Mens aangenomen door de Verenigde Naties.
~ De Universele Verklaring geeft een vrijwel totale opsom-
ming van de vrijheid van het individu zo op politiek, eco-
nomisch, sociaal als cultureel vlak; en vraagt daar bescher-
ming voor.

Meer regionaal komt in 1950 het Europees Verdrag tot be-
scherming van de Rechten van de Mens en de fundamentele
vrijheden tot stand.

‘Analoge initiatieven v1nden wij bij de inter-Amerikaanse
conventie van de rechten van de mens (1969) en de perma-
nente commissie voor de rechten van de mens van de Ara-
bische liga (1968).

Het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van
de mens en de fundamentele vrijheden heeft een veel belang-
rijker impact dan de Universele Verklaring, omdat het de op-
gesomde rechten en vrijheden concreter stelt en meteen be-
perkt, omdat de lid-staten het self executing karakter ervan
hebben aanvaard en omdat het individu er een supra-natio-
nale bescherming in vindt.

Het Europees Verdrag moge een belangrijke stap zijn in
de goede richting, het blijft in zijn gelding niettemin vrij be-
perkt, terwijl het uiteraard slechts betrekking heeft op een
vrij kleine regio van onze wereld.

Het langdurig en nadrukkelijk applaus na de uiteenzetting
bewees dat de rede van mr. G. Martens-Bos ten zeerste werd
geapprecieerd.

In zijn zeer goede rephek vestigde stafhouder mr. P. Blom-
me eerst op een spitse manier de aandacht op de Nederland-
se afkomst van de openingsredenaar, om zich daarna op
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zijn beurt in theoretische en. filosofische beschouwingen .te
verdiepen.

Hij kwam daa.rblj tot het beslult dat wanneer het geluk
van de mens erin bestaat zichzelf waar te maken, de vrij-
heid de weg naar het geluk is.

Zoals gebruikelijk richtte de heer stafhouder zich tenslot-
te in het bijzonder tot de jonge confraters.

Na de openingszitting werd door de voorzitter en mevrouw
G. Baert een zeer goed geslaagde receptie aangeboden in de
Baudeloozaal van het Bijlokemuseum, te Gent.

’s Avonds volgde dan het banket in het restaurant Sander-
ling te De Pinte waarna nog de revue op het programma
stond.

De nieuwe ploeg van revuisten slaagde erin op een won-
derbaar goede manier de taak van zijn voorgangers over te
nemen. '

MEDEDELINGEN EN BERICHTEN

Minderjarige — Bekwaamheid

In zijn antwoord op een vraag van Senator Goffart (Vra-
gen en Antwoorden, Senaat, 1974-75, 374-375) wijst de minis-
ter van Justitie erop dat in het ontwerp van wet betreffende
het beheer van effectendeposito’s, boekjes en andere rekenin-
gen op naam van minderjarigen (Parl. Besch., Kamer, 1969-
70, nr. 603/1) onder meer bepaald wordt, dat de niet-ont-
voogde minderjarige die volle zestien ]aar oud is, alleen kan
opvragen uit een zonder toedoen van zijn wettelijke verte-
genwoordiger geopende rekening of boekje, behoudens voor-
afgaand verzet van deze laatste. Het ontwerp is van verval
ontheven bij de Wetten van 3 mei 1972 en 20 juni 1974.

De vrije beschikking over een postrekening kan slechts uit-
geoefend worden vanaf de leeftijd van de burgerlijke meer-
derjarigheid, die in Belgié op 21 jaar is vastgesteld, Voorals-
nog wordt op dit stuk geen enkele maatregel overwogen tot
verlaging van de leeftijd van meerderjarigheid .

Vestigingswet — Hotelthouder

Op een vraag van senator Goffart antwoordt de minister
van Middenstand, staatssecretaris voor Bossen, Jacht en Vis-
vangst, toegevoegd aan de minister van Waalse Aangelegen-
heden (Vragen en Antwoorden, Senaat, 1974-75, 298-299) dat
de beroepswerkzaamheid van hotelier niet behoort tot de
groothandel of de kleinhandel, en de uitoefening van deze
werkzaamheid bijgevolg niet van ambtswege door de Koning,
na raadpleging van de Hoge Raad voor de Middenstand, on-
derworpen kan worden aan de kennis van het bedrijfsbe-
heer krachtens art. 4 van de Wet van 15 december 1970.

Deze beroepswerkzaamheid kan slechts onderworpen wor-
den aan de vestigingseisen krachtens art. 2 van de voormel-
de wet, d.w.z. op aanvraag van een of meer belanghebbende
beroepsverbonden die de desbetreffende sector vertegen-
woordigen en op gunstig advies van de Hoge Raad voor
de Middenstand.

Bij toepassing van de bepalingen van deze wet is geen en-
kel verzoekschrift tot reglementering van de werkzaamheden
van hotethouder officieel ingediend.

Een dergelijk verzoekschrift is slechts ontvankelijk voor
zover het uitgaat van een beroepsvereniging die de in art. 5
van de Wet van 6 maart 1964 tot organisatie van de midden-
stand en de in de uitvoeringsbesluiten van die wet bepaalde
voorwaarden vervuit.
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Lombrosiana

Colloquium « Het slachtoffer »

Lombrosiana, faculteitskring van de School voor Crimino-
logie der Rijksuniversiteit Gent, heeft een colloquium’ geor-
ganiseerd, waarop het slachtoffer met zijn zeer complexe
problematiek vanuit zeer diverse hoeken zal worden bena-
derd.

Aan dit colloquium, dat plaatsheeft op 6, 7 en 8 februari
1975 in de academieraadzaal van de R.U.G., Volderstraat 9,
9000 Gent, verlenen hun medewerking : prof. H. Brancur
(Vrije Universiteit Amsterdam), rechter S.C. VErseLE (V.U.
B.), mevr. REmoucHARD (Nationaal Centrum voor Crimino-
logie), prof. C.J. VanuoupTt (R.U.G.), prof. S. DE BATSELIER
(K.UL), prof. L, Van Outrive (K.U.L), prof. W. CALE-
wabRT (R.U.G.), prof. WH. NaceL (Universiteit van Lei-
den), prof. J. D’Haenens (R.U.G.) en prof. G.P. HOoErNA-
GeLs (Erasmusuniversiteit Rotterdam). De besluitende toe-
spraak wordt gehouden door rector A. DEVREKER.

De inschrijvingsprijs bedraagt 150 fr. voor studenten en
250 fr. voor niet-studenten. Er kan ingeschreven worden bij
mr. Cnudde, secretaris van de School voor Criminologie,
Universiteitstraat 8, 9000 Gent, telefoon 091/25.76.51, toestel
311.

XVIile Congres van het Viaams Rechtsgenootschap

De juridische organisatie van het vrij beroep

Het Vlaams Rechtsgenootschap, vereniging van de ver-
schillende kringen der juridische studenten in de nederlands-
talige Belgische universiteiten, richt elk jaar een wetenschap-
pelijk congres in.

Dit jaar neemt voor de eerste keer het Vlaams Rechtsge-
nootschap aan de Universitaire Instelling Antwerpen de in-
richting op zich.

De studenten meenden het interdisciplinaire karakter van
onderzoek van het recht te moeten voorstaan en kozen daar-
om de juridische organisatie van het vrij beroep als studie-
onderwerp. De resultaten van dit onderzoek werden neer-
gelegd in een boekwerk dat als inleidend verslag voor het
congres aan de deelnemers wordt aangeboden.

Het congres vindt plaats op 5, 6 en 7 februari 1975; op 5
en 7 februari in de Aula van de U.I.A., Universiteitsplein te
Wilrijk, en op 6 februari in de Aula van de U.F.S.LA., Prins-
straat te Antwerpen.

De inschrijvingsprijs bedraagt 150 fr., waarin begrepen de
prijs van het congresboek. Inlichtingen en inschrijvingsfor-
mulicren kunnen verkregen worden op het adres: Secre-
tariaat Rechten, Universiteitsplein ‘1, 2610 Wilrijk, telefoon
031/28.25.28, toestel 110.

Universitaire Faculteiten Sint-Ignatius te Antwerpen

Francqui-leerstoel 1974-1975

In het kader van de Francqui-leerstoel 1974-1975 geeft
prof. dr. WitLy DeLva, gewoon hoogleraar aan de Rijksuni-
versiteit te Gent, decaan van de Rechtsgeleerdheid aldaar en
titularis van de Francqui-leerstoel 1974-1975 voor Antwer-
pen, een reeks van acht colléges aan de Faculteit Sint-Igna-
tius te Antwerpen, met de volgende onderwerpen :

21 januari te 9.30 u.

”Recht en Privacy”
28 januari te 9.30 u.

. “Teleologische interpretatie van het recht”

4 februari te 9.30 u. - :

»Kenmerken van het buroerh]k recht van morgen”
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18 februari te 9.30 u.

”Evolutie van maritale macht naar geassocieerd levenpa-
troon”
25 februari te 9.30 u.

”Evolutie van vaderlijke macht naar ouderlijk dienstbe-
toon” )
7 maart te 17.30 u.

”Van familiaal geinspireerde vermogensverhoudingen naar
gezinspatrimonium” .
11 maart te 9.30 u. :

”Groei van biologisch ouderschap naar socio-affectieve
filiatiebanden”
21 maart te 17.30 u.

”Moet er een nieuw B.W. komen ?”

De lessen hebben plaats in Let UFSIA-auditorium R.001,
Rodestraat 20, Antwerpen.

Belgische Vereniging voor Arbeidsverhoudingen

Studiereis naar Tokio

De Belgische Vereniging voor Arbeidsverhoudingen orga-
niseert een studiereis met het oog op deelname aan the 1975
Asian Regional Conference on Industrial Relations” die te
Tokio plaatsheeft van 17 tot 20 maart 1975 en gewijd is
aan “foreign investment and labor in Asian countries”.

De studiereis zou aanvangen op 9 maart 1975 en eindi-
gen op 29 maart.

Op de heenreis wordt een verblijf voorzien te New Dehli
en Bangkok. Ook in Japan zijn er uitstappen; op de terug-
weg worden Hong Kong en Israél aangedaan. In verscheidene
plaatsen (speciaal in Israél en New Dehli) zullen contacten
gelegd worden met universiteiten, researchcentra, vakorga-
nisaties e.a. met het oog op de studie van de arbeidsverhou-
dingen aldaar.

Voor nadere inlichtingen en inschrijving kunt U zich wen-
den tot prof. R. Blanpain, voorzitter van de Belgische Vere-
niging voor Arbeidsverhoudingen, Tiensestraat 41, 3000 Leu-
ven, tel. 016/23.23.15.

TIIDSCHRIFTEN

Vennootschappen, verenigingen en stichtingen.—jg 1974
Supplement 25

Journal des tribunaux.—jg 1974

nr. 4887

J. Closset-Coppin, Circulation routiére—Jean-J. Evrard,
A propos de la loi du 14 juillet 1971 sur les pratiques du
commerce.—Jurisprudence.—Chroniques judiciaires.

nr. 4888

Pierre Wigny, La loi du ler aolit 1974, créant des insti-
tutions régionales i titre préparatoire 3 I'application de ’ar-
ticle 107quater de la Constitution.—J.P, Masson, La loi du
2 juillet 1974 complétant, pour les changements de prénoms,
la loi du 11 germinal au XI relative aux prénoms et chan-
gements de noms.—Jurisprudence.—Notes de jurispruden-
ces.—Chronique judiciaire.

Revue générale des assurances et des responsabilités.—

ig 1974

or. 8 _
Transport—Force majeure.—Aide bénévole.—Locataire.—

Entrepreneur.—Dépassement.—Changement de direction.—

Ayants droit—Lésion matérielle.—Lésion physique.—Solida-
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ritt.—Chose jugée au pénal—Assurance obligatoire de Ia
responsabilité.—Assurance obligatoire—Décés.—Anthracosi-
licose. ' :

Répertoire fiscal.—jg 1974

or. 4-5

L’unification des droits d’accise au sein du Benelux, Ex-
posé présenté par M. Roger Vandamme—Législation et
réglementation.—Bibliographie—Documents et références.

Mouvement communal.—jg 1974

nr. 10 ,

Editorial.—La vie de I'Union.—Conférence de presse du
ministre de I'Intérieur, lundi 9 septembre 1974, sur la fusion
des communes.—Association des Villes historiques de Bel-
gique.—L’application de Particle 13 de la loi sur les hopitaux.
—Législation-Jurisprudence (annotées)—Chronique *Assis-
tance publique”.

Revue internationale des Sciences Administratives.—jg 1974

nr. 3

L. Vogel, La réforme de la procédure administrative sué-
doise.—P. Hansen, Planification et codrdination du program-
me interorganisation des Nations Unies.—G. Thuillier & J.
Tulard, Pour une histoire des directeurs de ministére en
France au XIXme et au début du XXe siécle.—J.L. Bodiguel,
Sociologie des éléves de I'Ecole nationale d’administration.
—M.J. Balogun, Typologie de l'amélioration de gestion.—
JM.W. Kooijman, L’autorité du Port de New York et de
New Jersey—N. Islam, L’élaboration des politiques de dé-
veloppement et la participation sociale au Pakistan.—Résu-
més des articles publiés en langue anglaise—Ecoles et in-
stituts d’administration publique.—Bibliographie sélection-
née.—Coopération technique, Nouvelles.—Chronique de I'In-
stitut.

Northwestern University Law Review.—jg 1974

or, 2 .

Eric L. Cummings, The Instrastate Exemption and the
Shallow Harbor of Rule 147—Ruth Mc Gaffey, A Realis-
tic Look at Expert Witnesses in Obscenity Case—Comments.

Tijdschrift voor Notarissen—jg 1974

nr. 11

M. Van Quickenborne, De speciale invorderingsactie van
art. 1079 B.W.—Rechtspraak—Wetgeving—Parlementaire
kroniek.

Tijdschrift voor Gemeenterecht—ijg 1974

or. 10 '

Aanbestedingen—Burgerlijke stand—Financién—Openba-
re onderstand—Personeel—Politie— Raad—Raadsleden—Re-
glement—Secretaris—Stedebouw—Tombola—Wegen.

De Gemeente—jg 1974

nr. 11

Van de redactie—G. Blanquart, Kabels ! Waartoe ?—J.M.
Berger, De gemeenten en de ontwikkelingssamenwerking—
Actualiteit— Wetgeving— Rechtspraak—J. Verhasselt, Ver-
zorg uw taal—Bibliografische kroniek—Kroniek “Openbare
Onderstand”.

Bulletin van de Europese Gemeenschappen—ijg 1974

nr. 7/8

Documenten, feiten en studies—Gemeenschapsactiviteiten
in juli-augustus 1974—Publikaties.

nr. 9
Documenten, feiten -en studies—Gemeenschapsactiviteiten

" in september 1974—Publikaties.
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