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1. Opvallend is de vaststelling dat, met de
snelle evolutie van de economie, tijdens de laat-
ste decennia gekenmerkt door de geleidelijke over-
gang in West-Europa van een zuiver liberale naar
een steeds meer georiénteerde of geleide economie,
en derhalve naar een toenemende tussenkomst van
de wetgever en van de reglementerende macht, de
door hen uitgevaardigde repressieve bepalingen ter
beteugeling van gedragingen, waardoor het even-
wicht van de economische markt, van de arbeids-
markt of van de financiéle markt, zomede het
evenwicht tussen die markten, verstoord wordt of
dreigt verstoord te wordenl, a.g. het economisch
strafrecht, de belangstelling van de juristen, van
de economisten, van de zakenwereld en van de
onderscheiden hierbij betrokken openbare en pri-
vé-sectoren, met de jaren meer gaande maakt.

Verscheidene rechtscongressen hebben, op grond
van aldoor door gezaghebbende penalisten uitge-
brachte verslagen, uitvoerige besprekingen gewijd
aan de verschillende aspecten en aan de specificke

1 Aldus de verantwoorde en m.i. zeer aanvaardbare defi-
nitie van het economisch misdrijf voorgesteld door JuLEs
D’HAENENS in zijn preadvies over de Econmische delicten”,
uitgebracht op het XXIVe Rechtskundig Congres van de
Vlaamse Juristenvereniging, gehouden te Antwerpen op 23
mei 1970, R.W., 1969-70, 1558, alsook in zijn preadvies
Belgisch Economisch Strafrecht, uitgebracht te Gent op 26-27
november 1971, in de Sectie Strafrecht van de Vereniging
voor de Vergelijkende Studie van het recht van Belgié en
Nederland, Tjeenk Willink, Zwolle, 1971.

Men vergelijke de zeer omslachtige eerder enumeratieve
definitie van de economische delicten, juister gezegd de
“economische strafzaak” (Wirtschaftsstrafsache), in de West-
Duitse verordening (Verwaltungsvorschrift) van 30 maart
1968, en weergegeven in de bijdrage van dr. Joser ROEMER,
”De la criminalité économique et de sa répression par la
création de parquets centraux”, R.D.P., 1974-75, 230.
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eigenschappen van deze betrekkelijk nieuwe en,
in ons land althans, nog niet gestabiliseerde tak
van het strafrecht®, , o .

Menigvuldig zijn tevens de doctrinale bijdragen
die in dat domein door vooraanstaande specia-
listen van de strafwetenschap werden gepubliceerd?.

2 Zie o.m. de werkzaamheden van : ]

a) het Vle Internationaal Congres voor Strafrecht, gehouden
te Rome, van 27 september tot 3 oktober 1954, Rev.
Intern. Dr. Pén., 1953, nrs. 1, 2, 3 en 4; R.D.P., 1953-54,
386-387) ;

b) het Ve Internationaal Congres voor Rechtsvergelijking,
gehouden te Brussel, van 4 tot 9 augustus 1958 f{alge-
meen verslag van MARC ANCEL betreffende de *straf-
sancties inzake economisch strafrecht” (uitg. van ‘het
Interuniversitair Centrum. voor Rechtsvergelijking, Bruy-
lant, Brussel 1960, B. II, blz; 851-868, en de door het
Congres aangenomen conclusién, Rev. S¢.” Crim., 1958,
925). . ) :

¢) het XXIVe Rechtskundig Congres van de Vlaamse Juris-
tenveteniging, Sectie Strafrecht, gehouden te Antwerpen,
op 23 mei 1970, met betrekking tot’ de- economische
delicten, preadvies van Jures D’Haenens, R.W., 1969-70,
1553-1564, en de resoluties in R.W., 1969-70, 1939-1942.

d) het Criminologisch Congres, gehouden te Brussel, van
15 tot 18 maart 1972, met als thema “Les frontiéres de
la répression”, o.m. in economisch recht, meer bepaald

. het verslag van HEnrI-D. Bosry, uit naam van de U.C.L.-
K.U.L. (gepubliceerd in de uitgavei van de U.LB,
1974, B. 1, blz. 382 tot 399). Zie ook R.D.P, 1972-1973,
137-174 en 283-291.

3 Men raadplege o.m.: : :
— ALBERT COMMENT, “Le droit pénal social économique”,
Rev. Int. Dr. Pén., 1953, 289-371;

— HemRricH DROST, “Problémes principaux du droit pénal

économique”, Rev. Int. Dr. Pén., 1953, 373-386;

— A. MULDER, “Le droit pénal social économique”, Rew.

Int. Dr. Pén., 1953, 387-421: De wet op de economische

delicten, Commentaar, 2e dr., 1970 ; '

— ROBERT VoulN, “Le droit pénal économique de la

France” ; Rev. Int. Dr. Pén., 1953, 423-436 ;

— THOMAS WURTENBERGER, “Des problémes du droit pénal

en matiére économique”, Rev. Int. Dr. Pén., 1953, 437-458 ;
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2. Die werkzaamheden en uitgediepte studies
maken het mogelijk uit de strafbepalingen van een
hele reeks wetten en besluiten met betrekking tot
de handhaving van onze economische orde, de
specificke kenmerken van het economisch straf-
recht ten overstaan van het klassieke strafrecht
geleidelijk los te maken, en verder in het licht
te stellen.

3. Weliswaar is de economische strafwetgeving,
zowel in Belgié als in het buitenland, aanvankelijk,
en hoofdzakelijk in perioden van crisis, op frag-
mentaire en vrij uiteenlopende wijze ontstaan uit
de door die tijdsomstandigheden aan de openbare
overheden opgelegde dwingende noodzaak van een

— VRy, “Le droit pénal social économique”, Rev. Int. Dr.
Pén., 1953, 725-755;

— EDOUARD JANSSENS, ”Linéaments d’une structure légis-
lative propre au droit pénal social économique”, Rev. Inut.
Dr. Pén., 1953, 981-1014; ”Le droit pénal économique”,
R.D.P,, 1967-68, 229-243; -

— M. FRANCHIMONT, “Les sanctions en matiére de droit
pénal économique”, Rev. Dr. Iut. et Dr. Comparé, 1958,
466-484;

— JeaN CoONSTANT, “La responsabilité des personnes mora-
les et de leurs organes en droit belge”, Rev. Int. Dr. Pénal,
1951, 597-626 ; “Les systémes de répression en matitre d’in-
fractions. économiques”, Ann. Fac. Dr. Liége, 1959, 258-314 ;
?Quelques -aspects du droit pénal économique belge”, Ann.
Fac. Dr. Liége, 1960, 385-400; Traité élémentaire de droit
pénal, 1, 1965, nr. 179bis, blz. 246 en 247, en nrs. 105-110,
blz. 156.

— L. Carruyns, “Les infractions économiques”, R.D.P.
1959-60, 571-586; “De economische misdrijven” R.W.,
1959-60, 1145-1158;

—J. LeautE, “Rapport général sur les infractions écono-
miques”, Trav. Ass. H. Capitant, 1963, 617-633 ;

— RoOBERT LEGROS, “La responsabilité pénale des dirigeants
des sociétés et le droit pénal général”, R.D.P., 1963-64, 3 e.v.
“Imputabilité pénale et entreprise économique”, R.D.P,
1968-69, 380-381;

— Jean WiLMART, “La responsabilité des dirigeants et
cadres d’entreprise au regard du droit pénal commercial,
économique et financier”, R.D.P., 1968-69, 519-580;

— Yvan HANNEQUART, “Imputabilité pénale et dommages
survenus aux personnes et aux biens 4 l'occasion des acti-
vités de Pentreprise”, R.D.P., 1968-69, 409-488 ;

— Lucien FraNcols, - "Remarques sur quelques questions
de droit pénal social particuliérement sur Pimputabilité”,
R.D.P., 1968-69, 489-518 ;

— J. Messivg, “Le rdle du juge pénal en présence des
problémes économiques”, J.T., 1970, 425-433 en 445-451;
— P.AH. Bos, Nedetlands Economisch strafrecht, pread-
vies, Vereniging voor de vergelijkende studie van het recht
van- Belgié¢ en Nederland, 1971 ; B

— Juies D’HaENeNs, “Economische delicten”, Preadvies
vermeld in de voetnoten 1 en 2; Belgisch - Economisch
Strafrecht, preadvies vermeld in voetnoot 1; “De ondetne-
ming en het economisch strafrecht” in Ekonomisch - en
financieel recht vandaag, Gakko, Gent, I, blz, 453-465;
— C.J. VaNuOUDT en W. CALEWAERT, Belgisch Strafrecht,
Deel 11, 1968, nrs. 558-560, blz. 281 en 282;

— C.J.. VanHouDT, “Le rble du ministére public dans la
poursuite des infractions économiques et sociales”, in bundel
van''studies -opgesteld En hommage & Jean Constant, Fac.
Rechtsg. Luik, 1971, blz. 359-372; .

— GuY ScHRANS, Inleiding tot het Europees economisch
recht; "Overzicht van het ekonomsich en financieel recht”,
in Ekonomisch en financieel recht vandaag, Deel 1, Gakko,
Gent, 1972, blz. 9-60, en de uitvoerige basisbibliografie, blz,
59 en 60. . o oL
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doorgaans spoedeisende tussenkomst in het beleid
van het economisch leven. Vandaar het gebrek aan
samenhang en aan evenwicht bij het treffen van de
strafrechtelijk beteugelde maatregelen, temeer daar
de economische reglementering toentertijd als een
verschijnsel van tijdelijke aard beschouwd werd, en
talrijke besluiten dan ook slechts een korte levens-
duur hebben gehad.

4. Doch nu vooral tijdens de jongste jaren, naar
aanleiding van verscheidene bekende maar ook
niet altijd duidelijk vatbare internationale facto-
ren, op wereldniveau, en meer bepaald, — om ons
daarbij te beperken —, in de landen van de
E.E.G., een ontzaglijke economische recessie mede
een tot nog toe ongeévenaarde inflatie der prijzen
is ontstaan, met al de hiermede gepaard gaande
scherpe uitwerkselen op financieel, monetair en
sociaal gebied, is het uitblijven van de overheids-
tussenkomst in het economisch gebeuren, meer
bepaald bij het streven naar evenwicht tussen de
economische markt, de arbeidsmarkt en de finan-
ciéle markt, thans effenaf niet denkbaar.

”De ingewikkeldheid van het economisch leven,
-— 20 schrijft emeritus-hoogleraar Jacob Van Bem-
melen —, de angst voor te sterke prijsstijgingen,
voor de schaarste van bepaalde goederen en voor
verzwakking van de deviezenpositie van het eigen
land, alsmede de behoefte om fraude in de kwali-
teit van producten tegen te gaan, en voorts, zowel
het streven om de economisch zwakkeren te be-
schermen tegen bepaalde handelspraktijken als de
neiging om in bepaalde branches van handel en
nijverheid geen te grote concurrentie te laten
ontstaan, en de vestiging in die bedrijven aan
beperkende voorwaarden te binden, hebben een
aantal regelingen van het economisch bestel in het
leven geroepen (...)".

Buiten de in dat verband getroffen preventief-
administratieve maatregelen, worden die regelin-
gen, op het zuiver repressief vlak, door meestal
strenge strafsancties beteugeld.

Dit schijnt wel, in onze hedendaagse tijd, een
onafwendbaar verschijnsel te zijn geworden, daar-
enboven gekenmerkt door een hogere graad vanm
continuiteit en bestendigheid dan voorheen, en
waardoor, in de schoot van de strafwetenschap,
het economisch strafrecht niet enkel een aanzien-
lijke uitbreiding heeft genomen, maar ook, in het
toekomstperspectief van het marktrecht en van de
marktverhoudingen, een steeds meer vooraanstaan-
de plaats zal innemen.

4 JACOB-MAARTEN VAN BEMMELEN, »Strafbaarstelling en
afschaffing van strafbaarheid van feiten - Inctiminatie en
decriminalisering”, bijdrage in de bundel studies opgesteld
En hommage a Jean Constant, Faculteit Rechtsgeleerdheid
Luik, 1971, blz. 347.
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5. De hogere en sterkere vlucht van het intet-
nationaal handelsverkeer heeft immers aan het
reeds ingewikkeld probleem van de economische
delinquentie in eigen land, een aanvullend aspect
toegevoegd, dat de strijd tegen deze misdadigheid
ten zeetste bemoeilijkt : de ergste misdrijven wor-
den inderdaad thans dagelijks gepleegd in verschei-
dene landen tegelijk, en veroorzaken er aan het
nationaal inkomen een kolossale schade.

In een uit het Duits vertaalde recente bijdrage,
gepubliceerd in de Revue de droit pénal et de crimi-
nologie — (december 1974) — blz. 237 heeft dr.
Josef Romer, directeur-adviseur bij het Ministerie
van Justitiec van Noordrijnland-Westfalen, te Diis-
seldorf, op grond van offici€le gegevens, bekend
gemaakt dat de totale schade, in dit land recht-
streeks aan de nationale economie veroorzaakt
door de economische criminaliteit, tussen juni 1968
en juni 1973, niet minder dan 450.225.000 DM.,
dus 6.933.465.000 Belgische frank had bereikt.
Deze vaststelling heeft trouwens de Westduitse
Bondsminister van Justitie ertoe geleid, in mei 1974,
het ontwerp van een eerste wet ter bestrijding van
de economische criminaliteit, — “Erstes Gesetz zur
Bekdampfung der Wirtschaftskriminalitit —, klaar
te makenS.

Hoofdzaak is echter de vaststelling dat de inter-
nationale criminele medewerking in het handels-
bedrog, in de kredietzwendel en hetgeen de Engel-
sen noemen “the long firm fraud”, verder in de
flessentrekkerij, waarvan de Amerikaanse benaming
?hit and run” het procédé duidelijk schetst, in de
georganiseerde oplichtingen, de vervalsing van
documenten, de omkoping, de industriéle bespie-
ding, de kartelakkoorden, en de hiermede samen-
gaande fiscale fraudes door het aanwenden van
geraffineerde methodes, vooral met het oog op de
ontduiking van de B.T.W.5, in belangrijke domei-
nen van het economisch leven, de misdrijven hier
te lande door de nationale onderdanen gepleegd,
hebben verdrongen.

Op dit angstwekkend eigentijds verschijnsel, —
waarop trouwens wordt teruggekeerd (zie verder
onder nr. 29) —, heeft de Duitse hoogleraar aan

de Faculteit der Rechtsgeleerdheid van de Univer-

siteit van Freiburg, dr. Klaus Tiedemann, tijdens

5 Zie het Informatieblad van de Raad van Europa be-
treffende de wetgevende activiteiten in de Europese Staten,
nr. 14, mei-juli 1974, blz. 12. Hetzelfde verschijnsel doet
zich trouwens voor in andere landen, zoals in Oostenrijk
met het Kartellgesetz (voormeld informatieblad, nr. 6,
november-december 1972, blz. 11) en in Denemarken (voor-
meld informatieblad, nr. 10, juli-augustus 1973, blz. 7 en
8, en nr. 13, januari-april 1974, blz. 9 en 10).

6 Men raadplege dienaangaande het boeiend werk van
JeaN CossoN, Les industriels de la fraude fiscale, Le Seuil,
Parijs, 1971, alsook zijn verslag uitgebracht op de 13e Frans-
Belgisch-Luxemburgse dagen van strafwetenschap, gehouden
te Luxemburg, op 6 en 7 april 1973 : “L’Etat victime du
crime organisé”, R.D.P., 1973-74, 237-252. :
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een lezing gehouden op 7 juni 1974 in de Facul-
teit der Rechtsgeleerdheid van de Universiteit der
Sociale Wetenschappen te Grenoble, de nadruk
gelegd, en het door talrijke kenschetsende voor-
beelden geillustreerd, o.m. door te wijzen op de
uitslagen van de onderzoekingen verricht in de
Duitse Bondsrepubliek, in Frankrijk, in Italié, in
de schoot van de Gemeenschappelijke Markt, en
zelfs in Japan, betreffende de activiteiten van de
petrolenmmaatschappijen, die ervan verdacht wer-
den, bij de energiecrisis van de herfst 1973 en de
winter 1974, misbruik te hebben gemaakt van hun
juridisch-economische machtspositie’.

6. Trouwens een opvallend kenmerk, zeer be-
denkelijk uitvloeisel van de snel voortschrijdende
techniek bij de internationale medewerking inzake
economische delinquentie, is de uitbreiding, niet en-
kel in Amerika®, maar ook in West-Europa, van
de zogenaamde “white collar crime”, een uitdruk-
king die voor het eerst, in 1939, gebezigd werd
door de Noord-Amerikaanse hoogleraar Edwin H.
Sutherland?, en sindsdien een grote bijval verkreeg
in de sociologische en criminologische wetenschap-
pen?®. De literatuur betreffende die “witte-boorden-
criminaliteit”, — de uitdrukking is van prof. Van

" Bemmelen! —, is bijzonder omvangrijk!2,

7 Kraus TIEDEMANN, *La criminalité socio-économique :
aspects internationaux et de droit comparé”, Rev. Sc. Crim.
et de Dr. Pénal Comparé, 1974, 749 e.v., en de.in voetnoten
vermelde studies en bijdragen.

8 Men leze o.m., in de uitvoerige en belangwekkende cri-
minologische studie van GEORGEs KELLENS, "Du ’crime en
col blanc’ au °délit de chevalier’ ”, Ann. Fac. Dr. Liége, 1968,
61-124, meer bepaald blz. 68-76, de uiteenzetting van de
Potwer transformers case, in 1961 behandeld door de dis-
trictrechtbank van Pennsylvania ten laste van een indrukwek-
kende reeks belangrijke elektriciteitsmaatschappijen: Wes<
tinghouse, Allis-Chalmers, General Electric, Mc Graw-
Edison, Molonly, Wagner, en tegen een aantal natuurlijke
personen die in die vennootschappen een leidende positie
waarnamen.

Voor de uitwerkselen op de publicke opinie in de
V.S.A. van de debatten van de Watergate-affaire met be-
trekking tot de antisociale gedragingen van de vertegen-
woordigers der hogere socio-economische klassen, raad-
plege men JouN P. REep en RoBIN S. REED, “Refrains
anciens et nouveaux sur le crime en col blanc” (originele
titel “Doctor, Lawyer, Indian Chief”), Rev. Sc. Crim. et
de Dr. Pénal Comparé, 1974, 783-806.

9 E.-H. SutHERLAND, “White-collar criminalty”, Ameri-

- can sociological Review, 1940, 1-12 ; *Crime and Business”,

217, The Annals, 1941, 112-118 ; »Is White-Collar crime
Crime ?”, 10, American Sociological Review, 132-9-1945 ;
White-Collar Crime, N.. Dryden Press, 1949. .

10 Crime en col blanc bij de franstalige auteurs ; Weisse-
Kragen Kriminalitdt bij de Duitse; Criminalitd in colletti
bianchi of in guanti gialli (in gele haridschoenen) in Italié ;
Witte-boordencriminaliteit in Nederland ; Manschettbrots-
lighet in Zweden. -

11 Op. cit. in voetnoot 4, blz. 346, 348 en 350.

12 In 1967 bedroeg de bibliografie van CampBELL ToMp-
KINS aangaande “white-collar crime” (University. of Ber-
keley Press, Berkeley, California, 1967) niet minder dan 85
bladzijden, en sedertdien werden nog talrijke bijdragen des-
aangaande gepubliceerd ; ze worden opgesomd in de biblio-
grafie achter aan de studie van NESTOR-CONSTANTIN
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" Hoewel de auteurs het nog niet eens zijn over
het juiste begrip van de “white-collar criminality”,
betreft zij nochtans doorgaans de door de wet
strafbaar gestelde, zoniet onrechtmatige, bedrij-
vigheid van personen van hogere sociaal-economi-
sche rang, die een gunstige faam en een aanzien-
lijke welstand genieten, die dus, — in tegenstelling
met andere categorieén misdadigers o.m. zij die
naar het geweld grijpen —, sociaal volkomen zijn
aangepast, en zelfs veelal ook wetenschappelijke,
menslievende of politieke activiteiten uitoefenen,
maar die, in rechtstreeks verband met de schijn-
baar normale werking van hun uitgebreide en
ingewikkelde onderneming(en), andermans ver-
trouwen op buitengewoon behendige en vernuf-
tige wijze weten te verschalken, gewoonlijk met de
medewerking van trouwe agenten, met wie hun
ogenschijnlijke binding vrij los staat. Door de
openbare opinie boven alle mogelijke verdenking
gesteld, bekleed met een werkelijke machtspositie
in het bedrijfsleven, waardoor -het hun mogelijk
wordt grote winsten te maken ten koste van de
consumenten en ten nadele van het algemeen
belang, ontsnappen zij meestal aan de opsporin-
gen, terwijl zij, in geval van trouwens zeldzame
ontdekking van de strafbare feiten, het zo sluw
aan boord wisten te leggen dat het slechts loutere
handlangers zijn die daarvoor strafrechtelijk moe-
ten instaan, en zij zelf door de mazen van het net
heenglippen. : ' '

Deze "witte-boordencriminaliteit’” wordt dan nog
verscherpt door de onlangs in de V.S.A. en in
West-Duitsland ontdekte misbruiken bij het be-
handelen van elektronische ordinatoren met het
oog op het plegen van economische misdrijven ;
het manipuleren van de gegevens en van de pro-
gramma’s, a.g. de soft-ware”, door sabotage,
gebruik zonder toelating, en de hierdoor bevor-
derde commerciéle en industriéle bespieding, zijn
zoveel aspecten van die misbruiken, die des te
schadelijker zijn daar ze lang duren vooraleer men
ze kan ontdekken?®. ‘

En wat dan gezegd van het geknoei in het do-
mein der economische toelagen, waar sommige
voorbeelden maar al te duidelijk bewijzen hoe
weinig de internationale samenwerking met het

Courakis, advocaat te Athene, “Introduction & Pétude de
la criminalité en col blanc”, Rev. Sc. Crim. et Dr. Pén.
Comparé, 1974, 779-781. Wat de meest recente publikaties
betreft; raadplege men de bijdrage van prof. GEorGEs KeL-
LENS, “Le crime en col blanc: sa place dans une crimi-
nologie économique, Rev. Sc. Crim. et de Dr. Pén. Comparé,
1974, 807-821.

18 Zie VoN zur MUHLEN, Computer Kriminalitit, 1973,
en de gevallen beschreven door KrAus TIEDEMANN, op. cit.
in voetnoot 7, blz. 755 en voetnoot 1, en 756, alsook in
de Revue internationale de Criminologie et de Police
technique, 1975, 98.

327

oog op een meer doelmatige bestrijding van de
economische criminaliteit ontwikkeld is!4?

7. Wellicht zal een meer helder bewustzijn van
die verschillende aspecten en dimensies van de
internationale criminele medewerking bij het ple-
gen van ernstige economische delicten de belang-
hebbende staten aanzetten tot het betrachten van
een meer uitgebreide wederzijdse rechtshulp, zowel
bij de opsporing van dergelijke misdrijven en het
inzamelen van het bewijsmateriaal, als bij de effi-
ciénte tenuitvoerlegging van de veroordelingsbeslis-
singen (zie verder onder nr. 31).

Maar het wil mij ook voorkomen dat deze nood-
zaak aan de andere kant de nationale wetgever en
regeringen moet leiden tot het bestendigen van de
nu reeds door het imwendig economisch strafrecht
verworven vaststaande kenmerken, die aan de tijd
hebben weerstaan, en waardoor het derhalve, naar
het Nederlandse voorbeeld?!5, tot een werkelijk sys-
teem met eigen structuur kam worden opgebouwd,
met het oog op het bereiken van zijn specifiecke
doeleindents. ,

Kan dit opzet, wat ons land betreft, thans ver-
wezenlijkt worden ?

8. De eigen kenmerken van onze economische
strafwetgeving en de mate waarin zij van de
principes van het commune strafrecht afwijken,
werden reeds in 1960 door emeritus-procureur-ge-
neraal prof. Jean Constant!?, in 1970 door mijn
geachte medewerker, advocaat-generaal prof. Jules
D’Haenens'8, en in 1972 door een studieploeg van
de Universiteiten Leuven, bij monde van Henri
Bosly!® duidelijk naar voren gebracht.

Met verwijzing naar voornoemde auteurs, kun-
nen die kenmerken als volgt worden uitgestippeld.

" 14 Zie Kraus TIEDEMANN, Subventionskriminalitit in der
Bundesrepublik, 1974, alsook op. cit. in de voetnoten 7 en
13, blz. 759 en 760.

15 In Nederland worden al de wettelijke en reglementaire
regelingen van het economisch bestel qua strafsancties
overkoepeld door de Wet Economische delicten van
22 juni 1950 (Staatsblad K. 258), in werking getreden op 1
mei 1951. Zie het commentaar op deze wet van A. MULDER,
tweede druk, 1970, Tjeenk Willink, Zwolle en de daarin
geciteerde literatuur, blz. 13-15, alsook P.A.H. Bos, Neder-
lands economisch strafrecht, preadvies uitgebracht te Gent,
op 26-27 november 1971, in de “Sectie Strafrecht” van de
”Vereniging voor de vergelijkende studie van het recht van
Belgié en Nederland”, Tjeenk Willink, Zwolle, 1971.

16 JuLes D’HAENENS, “Economische delicten”, preadvies
vermeld in de voetnoten 1 en 2, litt. ¢, R.W., 1969-70, 1559,
en preadvies vermeld in voetnoot 1, blz. 53.

17 *Quelques aspects du droit pénal économique belge”,
verslag uitgebracht op de “Journées de I’Association Henri
Capitant pour la culture juridique francaise”, gehouden te
Straatsburg, op 28 mei 1960, Ann. Fac. Dr. Liége, 1960, 385-
400.

18 JurLes D’HAENENS, op. cit. in de voetnoten 1, 2, litt.
c, en 16.

19 Henrl BosLy, op. cit. in voetnoot 2, litt. d.
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9. Eerste kenmerk : Verzwakking van bet lega-
liteitsbeginsel der incriminaties

Er dient amper te worden herinnerd aan de
wetten op de bijzondere en op de buitengewone
machten?® waardoor, tussen de twee wereldoor-
logen in, en na de bevrijding van ’s Rijks grond-
gebied, in 1944, de wetgever aan de uitvoerende
macht herhaaldelijk de opdracht heeft toever-
trouwd om, met het oog op economisch en finan-
cieel herstel, alle gepaste maatregelen en regelingen
te treffen, terwijl hij, in dat verband, het domein
van de aan de Koning toegekende attributies steeds
meer heeft verruimd. Vandaar een aanzienlijke op-
eenstapeling van incriminaties, enkel in het leven
geroepen door koninklijke besluiten, een prolife-
ratie die dan nog vermeerderd werd door de ver-
menigvuldiging van de zogenaamde kaderwetten..

Weliswaar wordt principieel het legaliteitsbegin-
sel der incriminaties in acht genomen, aangezien
de wet zelf bepaalt dat de produktievoorwaar-
den van de waren, die van hun omloop, en hun
maximumptijzen bij ministeri€le besluiten zullen
vastgelegd worden, en die besluiten, waardoor tal
van nieuwe incriminaties worden gehuldigd, geno-
men worden “krachtens de wet” (art. 9 Grond-
wet).

Niettemin, hoewel aldus de prijzen vastgelegd
worden ter uitvoering van de wet, heeft men, niet
ten onrechte, toch kunnen zeggen dat de wet
onvoorwaardelijk de waarborg van de strafsanctie
schenkt aan besluiten die aan de mogelijke wille-
keur van de Regering worden overgelaten??.

De strengheid van het legaliteitsprincipe der in-
criminaties ondergaat echter vooral een verslap-
ping, zij het dan ook onrechtstreeks, door het aan-
wenden van de techniek der onduidelijk gedefi-
nieerde begrippen. Een voorbeeld daarvan in de
Besluitwet van 22 januari 194523, waarvan artikel

20 Vermelden wij o.m. de Wetten van 31 juli 1934, 7 de-
cember 1934, 15 maart 1935, 30 maart 1935, 7 september
1939, en 14 december 1944. _

21 Het volstaat te verwijzen naar de Besluitwetten van
27 oktober 1939 en van 22 januari 1945.

22 Aldus ROBERT VOUIN in zijn rapport over het econo-
misch strafrecht in Frankrijk met betrekking tot het gelijk-
aardig stelsel dat in dat land wordt toegepast, verslag uit-
gebracht op het Vle Internationaal Congres van strafrecht
te Rome, in september-oktober 1954, Rev. Intern. Dr. Pén.,
1953, 425.

23 De oorspronkelijke titel van die besluitwet luidde:
»Besluitwet betreffende het beteugelen van elke inbreuk op
de reglementering betreffende de bevoorrading van het
land” ; ze werd uitgevaardigd ter uitvoering van de Wet
van 7 september 1939, zoals aangevuld bij de Wet van
14 december 1944, waarbij aan de Konnig buitengewone
-machten werden verleend. ’

De Besluitwet van 22 januari 1945, werd naderhand gewij-
zigd en aangevuld door de Besluitwetten van 7 mei 1945,
14 en 18 mei 1946, en de Wetten van 14 februari 1948
en 23 december 1969.

De titel van de Besluitwet van 22 januari 1945 werd
gewijzigd in “Wet betreffende de economische reglemen-
tering en de prijzen”, bij art. 3, § 1, der Wet van
30 juli 1971
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1, §2, naar luid van zijn thans geldende tekst,
bepaalt dat, bij ontstentenis van afsluiting van een
programmaovereenkomst?* of van vaststelling van
een maximumptrijs, het verboden is, op straf door
de wet gesteld, tegen hogere dan de normale prijzen
te verkopen, en aan de hoven en rechtbanken de

zorg overgelaten wordt oppermachtig over het

abnormaal karakter der ptijzen te oordelen, “hier-
bij o.m. rekening houdend met de verwezenlijkte
winst, met de staat van de markt, de kosten van
exploitatie van de handels- of de nijverheidsonder-
neming, zoals de opbrengst, fabricage, verwet-
Kings- en vervoerkosten.”

De onnauwkeurigheid van de incriminatie, strij-
dig met de geest van het principe ”nullum crimen
sine lege”, is hier opvallend en wellicht zal ik
niet tegengesproken worden, als ik beweer dat, in
de meerderheid der gevallen, de magistraten van
het openbaar ministerie en de rechters, die in deze
materie moeten werken op gegevens welke hun ver-
schaft worden, niet door de criminologie, maar
door de staathuishoudkunde en de marktrechtswe-
tenschap, en die dus reeds gebrekkig gewapend
zijn om deze ingewikkelde disciplines met voldoen-
de kennis te beoefenen, in de praktijk onover-
komelijke moeilijkheden ondervinden qua begrip
en bewijs van het al dan niet normaal karakter van
een toegepaste prijs®,

- Van de techniek van de onduidelijk geformu-
leerde begrippen dient dan ook in het economisch
strafrecht te worden afgezien.

De wetgever schijnt trouwens de daaruit voort-
spruitende moeilijkheden reeds te hebben beseft,
waar hij, in artikel 61 van de Wet van 14 juli
1971 betreffende de handelspraktijken afwijkt van
de regel vastgelegd in art. 4 van de Wet van 17
april 1878, houdende de voorafgaande titel van

24 Zie een model van een dergelijke programma-over-
eenkomst in het Wetboek Ecomnomisch en Financieel Recht
van WALTER VAN GERVEN, eerste boekdeel, 1973, E. 1/20,
Wetenschappelijke Uitgeverij E. Story-Scientia, Gent/Leuven.

25 Zie de noot van L. VAN BunNNEN na Hof Brussel,
26 april 1961, J.T., 1961, 502 e.v., alsmede Hof Brussel,
17 januari 1969, ].T., 1970, 174 en de noot, en de recht-
spraak onder artikel 1 van de Wet van 22 januari 1945 in
het Wetboek van WALTER VAN GERVEN vermeld in voet-
noot 24.

JEAN WirMarT, “La responsabilit¢ des dirigeants et
cadrés d’entreprise au regard du droit pénal commercial,
économique et financier”, verslag uitgebracht op het XXle
seminarie van -de Commissie “Recht en Bedrijfsleven” van
de Faculteit der Rechtsgeleerdheid van de Rijksuniversiteit
Luik, R.D.P., 1968-69, 543-544.

JuLEs MESSINE, “Le rble du juge pénal belge en présence
des problémes. économigues”, verslag uitgebracht op de
studiedagen van de ”Association Henri Capitant”, gehou-
den te Montpellier, op 3 -6 juni 1970, ].T., 1970, blz. 425,
nr. 2, blz. 427, nrs. 10 en 11, en blz. 428, nr. 16.

Guy ScHRANS, “Overzicht van het economisch en finan-
cieel recht”, bijdrage in Ekonomisch en financieel recht van-
daag, 1972, Gakko, Gent, blz. 44, nr. 1 (i).

PauL DE VROEDE, “Aspekten van het overheidsbeleid in-
zake prijzen”, inaugurale rede Fac. Rechtsg. V.U.B., R.W.,,
1971-72, 597-598.
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ons Wetboek van strafvordering : “le criminel tient
le civil en état”, en bepaalt dat, wanneer de straf-
vordering ingesteld wordt wegens de met kwade
trouw gepleegde inbreuken voorzien door artikel
55 a tot i van voormelde wet, terwijl de feiten
voorgelegd aan de correctionele rechtbank het
voorwerp zijn van een vé6r de voorzitter van de
rechtbank van koophandel aanhangig gemaakte
vordering tot staken, er over de strafvordering niet
kan worden beslist dan nadat een in kracht van
gewijsde gegane beslissing is geveld betreffende die
vordering tot staken?,

Het is aldus aan de wetgever blijkbaar voorge-
komen dat de rechter in koophandelszaken meer
bevoegdheid heeft dan de strafrechter om te oot-
delen of een daad al dan niet strijdig is met de
eerlijke. handelsgebruiken, waarbij een handelaar of
een ambachtsman de beroepsbelangen van een of
meerdere andere handelaars of ambachtslui schaadt
of tracht te schaden?®.

10, Tweede kenmerk: Het verzaken van het

principe van de terugwerkende kracht van de mil-
dere strafwet (“lex mitior”)
- Bij afwijking van het beginsel neergelegd in
artikel 2, tweede lid, van ons Strafwetboek, dat de
retroactieve toepassing van de voor de beklaagde
mildere strafwet bepaalt, wordt door een vast-
staande rechtspraak van het Hof van Cassatie aan-
vaard dat voormelde, trouwens niet volstrekte,
regel geen toepassing vindt wanneer het gaat om
misdrijven voorzien door gelegenheidswetten (en
hun uitvoeringsbesluiten), die tot doel hebben, ge-
durende. een zekere tijd, de bescherming te verze-
keren van een sociaal belang van primordiale
noodzakelijkheid, wat o.m. het geval is voor de
economische reglementering, waarvan de bepalin-
gen slechts voor een zeker toekomend tijdsbestek
vitgevaardigd worden, en geenszins tot gevolg kun-
nen hebben elke bindende kracht te ontnemen
aan de reglementaire teksten bedoeld voor de tijd-
spanne gedurende welke zij van toepassing wa-
ren?s,

26 Zie daarover meer in de circulaires van de procureurs-
generaal bij de hoven van beroep te Brussel (nr. 21/71) van
15 oktober 1971, en te Gent (R. nr. §3/71) van 1 december
1971, mijn bijdrage - in  Tijdschrift voor Europees en Eco-
nomisch Recht (S.E.W.) 1972, 435-457, en de studie van
J. D’HAENENs in het - verzamelwerk Ekonowmisch en finan-
cieel recht vandaag, 11, Gakko, Gent, 1973, blz. 229-264.

. 27 Henwi-D. Bosry, verslag vermeld in de voetnoten 2,
lite. d, en 19, blz. 394.
28 Zie o.m. de rechtspraak vermeld in het Traité élé-

mentaire de droit pénal van JeaN CoONSTANT, 19651, nr..

72, blz. 119, voetnoot 2, en in het werk van C.J. VANHOUDT
en WiLLYy CALEWAERT,. Belgisch Strafrecht, eerste deel, nr.
367, blz. 180. Meer bepaald: Cass., -6 mei 1942, Pas.,
1942, 1, 112; Cass. 13 november 1944. Pgs., 1945, 1, 27,

en J.T., 1944, 99, met de noot van SiMONE HUYNEN ; Cass.,

2 juli 1945, Pas., 1945, 1, 197 ; Cass., 4. oktober 1948, Pas.,

1948, 1, 525. Zie ook : Hof Brussel, 26 maart 1975, J.T,;-,
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Trouwens, in de uiteraard beweeglijke materie
van de economische strafwetgeving, is het evident
dat de terugwerkende kracht van de mildere wet
gevaar zou opleveren voor de maatschappelijke
orde, want ze zou de beklaagde er toe aansporen
zijn toevlucht te nemen tot dilatoire kunstgrepen
om de rechterlijke uitspraak te vertragen tot wan-
neer een nieuwe wet of teglementering aan de
strafrechtelijke beteugeling een einde maakt ofwel
dienaangaande voor hem meer gunstige bepalingen
invoert?s,

11. Derde kenmerk : Ruimere bevoegdheden en
machten dan bepaald in het Wetboek van Straf-
vordering, toegekend aan een sterk uitgebreid kader
van opsporingsambtenaren.

Daartoe volstaat inzage van de artikelen 6 en
7 van de Basiswet van 22 januari 1945 betreffende
de economische reglementering en de prijzen.

Onverminderd de officieren van gerechtelijke
politie, worden gehele formaties ambtenaren en
beambten, gaande van die welke aangesteld wor-
den door verscheidene ministers tot de eenvoudige
rijkswachters, de zelfs niet beédigde agenten van
de gemeentepolitie, en de veldwachters, individueel
belast met de opsporing van de bij de wet bedoelde
inbreuken, en met vaststelling ervan door middel
van processen-verbaal, die bewijskracht hebben
behoudens tegenbewijs.

Afgezien van de toepassing van de artikelen 279
tot 282bis van het Wetboek van Strafvordering,
staan die ambtenaren en agenten, ten opzichte van
die opsporingen en vaststellingen, onder het toe-
zicht van de procureur-generaal bij het hof van
beroep, en zijn ze onderworpen aan zijn tucht-
macht.

Met het oog op een snel en efficiént optreden,
zijn hun machten en bevoegdheden buitengewoon
uitgebreid en belangrijk, niet enkel met betrekking
tot de verrichtingen waartoe zij bij hun vaststellin-
gen kunnen overgaan, — opmaken van inventaris,
telling, vervoercontrole, monsterneming, inbeslag-
neming —, maar ook inzake voorlopige vrijheids-
beneming van de overtreders, dadelijke verkoop
van inbeslaggenomen goederen met consignatie
van de prijs, opeising van agenten van de open-
bare macht, van deskundigen, zelfs van uitvoerende

1975, 363, en R.D.P., 1974-75, 756, houdende bevestiging
van Corr. Brussel, 12 december 1974, ].T., 1975, 67.
De redenen waarop die rechtspraak steunt, worden door
sommige auteurs betwist. Verwezen wordt dienaangaande
naar de werken geciteerd door CONSTANT in zijn voormeld
handboek B. I, nr. 73, blz. 121, voetnoot 2, en naar JAN
RussRECHT en R. DE-CLERCQ, “"Het niet-terugwerken van
strafwetten”, in Annalen voor de rechisgeleerdbeid en de
staatswetenschappen”, X, blz. 147 en 148,
- 29 JEaAN CoONSTANT, Traité élémentaire de droit pénal,
of. cit. in de voetnoten 3 en 28, B. I, nr. 73, blz. 121;
”Quelques -aspects du droit’ pénal économique belge”, op.
¢it. in de voetnoten 3 en 17, blz. 392.
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organen en ambtenaren van de gemeenten, en ten-
slotte inzake huiszoekingen, zowel bij dag als bij
nacht.

12. Vierde kenmerk : Strengere voorschriften in-
zake voorlopige hechtenis

Indien de overtreder een vreemdeling is zonder
regelmatige verblijfplaats in het Rijk, kan door de
onderzoeksrechter, bij afwijking van art. 1 van de
Wet van 20 april 1974 op de voorlopige hechte-
nis, een bevel tot aanhouding tegen die vreemdeling
worden verleend, zelfs indien op het misdrijf min-
der dan drie maanden gevangenisstraf wordt ge-
steld.

Aan de andere kant, waar, luidens art. 10 van
voormelde wet, de voorlopige invrijheidstelling van
de verdachte met zekerbeidstelling slechts een mo-
gelijkheid is, moet de invrijheidstelling van de ver-
dachte tegen wie een bevel tot aanhouding is wit-
gevaardigd wegens een der inbreuken op de Wet
van 22 januari 1945, steeds afhankelijk worden
gemaakt van de verplichting een borgsom te stor-
ten3®.

13. Vijfde kenmerk : De omvang en de verschei-
denbeid van bijkomende straffen.

Buiten de klassiecke hoofdstraffen, — gevange-
nisstraf en geldboete —, trouwens gekenmerkt door
hun strengheid?!, verstrekken de economische wet-
geving en reglementering aan de strafrechter een
brede waaier van bijkomende straffen, die in het
commune strafrecht onbekend zijn, en waarvan
de doelmatigheid bezwaarlijk in twijfel kan wor-
den getrokken.

Moge inderdaad, in dat verband, wat de reeds
vermelde Wet van 22 januari 1945 betreft, waar-
van de bepalingen op de materies van menig-
vuldige besluiten toepasselijk zijn, herinnerd wor-
den aan de volgende vaststellingen :

a) Inzake bijzondere verbeurdverklaring, reikt
deze straf heel wat verder dan die welke bedoeld
en beperkt wordt door de artikelen 42 en 43 van
het Strafwetboek.

De strafrechter is er immers toe gemachtigd de
verbeurdverklaring uit te spreken van de produkten,
grondstoffen, eet- en koopwaren of dieren die het
voorwerp van de inbreuk uitmaken, zelfs als de
eigenaar van het voorwerp van de inbreuk een
derde persoon is. De hoven en rechtbanken zijn er

30 Art. 7, §1, 6°, Wet van 22 januari 1945. -

31 Art. 9, §1, van de Wet van 22 januari 1945 betref-
fende de economische reglementering en de prijzen stelt op
elke inbreuk op de bepalingen van art. 5 dezer wet, en
o.m. van haar uitvoeringsbesluiten, een gevangenisstraf van
één maand tot vijf jaar en een geldboete van 100 tot
1.000.000 frank, of één van die straffen alleen. Deze straf-
fen worden verdubbeld in geval van herhaling en alsdan
steeds cumulatief uitgesproken. RSP EE
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eveneens toe gemachtigd de verbeurdverklaring uit
te spreken van de produktie-, verwerkings-, ver-
delings- of vervoermiddelen, of onverschillig welke
voorwerpen, zelfs als zij aan derde personen in
eigendom toebehoren, welke bestemd zijn of ge-
diend hebben om de produkten, grondstoffen, eet-
en koopwaren of dieren die het voorwerp van de
inbreuk uitmaken voort te brengen, te fabriceren,
te verwerken, te verdelen of te vervoeren.

Voorts mogen zij de op grond van artikel 7,
§1, tweede lid, door de opsporingsambtenaren-
en beambten alsmede de officieren van gerechte-
liike politie inbeslaggenomen voorwerpen ver-
beurdverklaren,

Tenslotte, voor elke door de producenten ge-
pleegde inbreuk betreffende hun tellings-, voort-
brengings- en leveringsverplichtingen inzake land-
bouw, kan de rechter, doch op vordering van het
openbaar ministerie, de gehele of gedeeltelijke ver-
beurdverklaring van de veestapel der exploitatie
van de overtreder uitspreken32.

b) Voorzien wordt in de mogelijkheid van ver-
oordeling tot een bijzondere geldboete met name
een geldsom, die overeenstemt met de ten onrechte
gemaakte winst of met de ongeoorloofde stijging
der prijzen, en die invorderbaar is, op dezelfde
wijze als de gewone geldboete, ten laste van de
etfgenamen van de veroordeeldes,

c) Indien de inbreuk door een invoerder, een
voortbrenger, een fabricant, een verdeler of een
handelaar is gepleegd, kunnen de hoven en recht-
banken de sluiting van de inrichting uitspreken
voor een tijdsbestek dat één jaar niet te boven
gaat, en deze sluiting kan zelfs uitgevoerd worden
ten laste van een derde die de inrichting zou heb-
ben overgenomen sedert de inbreuk, die tot de
sluiting aanleiding gaf, werd vastgesteld, met noch-
tans de mogelijkheid voor die derde tegen de rech-
terlijke beslissing verzet aan te tekenen, indien hij
zijn goede trouw en de onwetendheid van de be-
dreiging tot sluiting, die op de inrichting rustte,
kan bewijzen34,

Zoals men terecht heeft opgemerkt®, is deze

32 Art. 9, §52 en 4, Wet van 22 januari 1945.
- 88 Art. 9, § 3, Wet van 22 januari 1945.

34 Art. 9, § 5, a, eerste en tweede lid, en b, Wet van 22
januari 1945. Uitgezonderd het geval van cessie aan een
derde die zijn goede trouw niet kan bewijzen, kan het
sluiten van een onderneming slechts bevolen worden indien
ze eigendom is van de dader of medeplichtige van de in-
breuk, of, in het geval dat ze aan een rechtspersoon toe-
behoort, indien een orgaan of een wettelijke vertegen-
woordiger de daders of de medeplichtigen van de inbreuk
zijn (Cass., 12 mei 1947, Pas., 1947, 1, 198). Een gelijkaar-
dige straf vindt men terug in artikel 29, voorlaatste lid, van
de Wet van 9 juli 1957, gewijzigd en aangevuld door de
Wetten van 5 maart 1965, 21 november 1969 en 8 juli 1970,
tot regeling van de verkoop op afbetaling en van zijn finan-
ciering.

35 JuLes D’HAENENS, op. cit., in de voetnoten 2, litt. c,
en R.W., 1969-70, 1562. :
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strafrechtelijke sanctie, een echte bedrijfsstraf. De
doelmatigheid ervan is onbetwistbaar, want, of-
schoon ons strafrecht tot nog toe de strafrechtelijke
verantwoordelijkheid van de rechtspersoon niet
kent, (zie verder onder nr. 22) en derhalve de
sluiting van de onderneming slechts zal kunnen
worden uitgesproken tegen de organen of de aan-
gestelden van de rechtspersoon aan wie het be-
drijf toebehoort en die het exploiteert (Cass., 12
mei 1947, Pas., 1947, 1, 198), is het toch uitein-
delijk die rechtspersoon die door voormelde straf
getroffen wordt. Voor ondernemingen die een rui-
me tewerkstelling verzekeren kan die straf een ern-
stige sociale weerslag hebben, zodanig dat ze in
zulk geval door de strafrechter zelden of nooit zal
worden uitgesproken. De tenuitvoerlegging ervan
zou inderdaad aanleiding kunnen geven tot -een
ernstige conflictsituatie in de betrekkingen werk-
gever-werknemers en hun vakbonden, tot ontred-
dering van de vroeger door het bedrijf t.o.v. zijn
klanten aangegane commerciéle verbintenissen, en
tot verlies van voorheen verworven voordelen op
concurrerende ondernemingen.

Daarom ook heeft de Nederlandse' Wet “Eco-
nomische delicten” van 22 juni 1950, benevens de
gehele of gedeeltelijke stillegging van de onderne-
ming, een tussenliggende maatregel ingevoerd, met
name de onderbewindstelling van de onderneming
van de veroordeelde gedurende maximum drie
jaar in geval van delict, en maximum twee jaar in
geval van overtreding®®. Ook in Frankrijk en Duits-
land werden gelijkaardige oplossingen getroffen,
terwijl, wat ons land betreft, de sectie ”Strafrecht”
van het XXIVe Rechtskundig Congres, gehouden
door de Vlaamse Juristenvereniging, te Antwerpen,
op 23 mei 1970, in een van haar resoluties, de
wens heeft uitgedrukt dat de rechter, naast de tij-
delijke sluiting van het bedrijf, ook het zoezicht op
het beheer van de onderneming zou kunnen gelas-
ten3s, ,

d) De strafrechter kan ten laste van de veroor-
deelde het verbod of de beperking uitspreken van
het recht om, persoonlijk of zelfs door tussenper-
soon, het beroep of de handel uit te oefenen waarin
de inbreuk werd gepleegd, of het beroep of de

36 Zie A. MULDER, op. cit., in voetnoot 3, nr. 17, blz. 408
en 409, en VRij, ”Le droit pénal social économique”, alge-
meen verslag uitgebracht op het VIle Internationaal Con-
gres van strafrecht, gehouden te Rome, in september-oktober
1954, Rev. Intern. Dr. Pénal, 1953, 741-742 ; A. MULDER,
Commentaar op de wet economische delikten, op. cit. in
voetnoot 15, blz. 104. .

37 Zie R. VouIN, op. cit. in voetnoot 22, blz. 430 ; THo-
MAS' WURTENBERGER, “Des problémes du droit -pénal” en
matiére économique”, vetslag uitgebracht op het VIe Inter-
nationaal Congres van stra?recht, gehouden te Rome, in
september-oktober 1954, Rev. Intern. Dr. Pénal, 1953, 450-
452. - - )

38 R.W., 1969-70, 1941.
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handel die daarmee verband houden ; deze straf-
maatregel kan definitief of tijdelijk zijn3°.

e) De hoven en rechtbanken kunnen bevelen dat
de veroordelingsbeslissing, volledig of bij uittrek-
sel, zal bekendgemaakt worden in de dagbladen die
zij aanwijzen, of door elk ander middel van de
communicatiemedia, als film of radio, of door aan-
plakking gedurende een bepaalde termijn in de door
hen aangeduide plaatsen, zoals aan de bijzonderste
deuren en aan het uitstalraam der inrichting van
de veroordeelde, alles op kosten van deze laat-
ste4o,

14. Zesde kenmerk : Strengere bestraffing van de
medeplichtigen

Terwijl de Basiswet van 22 januari 1945, bij
haar artikel 10, § 1, eerste lid, de toepassing voor-
schrijft van de bepalingen van Boek I van het Straf-
wetboek, met inbegrip van hoofdstuk VII betref-
fende de misdadige deelneming, bepaalt daaren-
boven het derde lid van dit artikel dat, bij afwij-
king van het artikel 69 van het Strafwetboek, de
medeplichtigen aan elke inbreuk bedoeld in de
artikelen 5, 8, 9 en 11 gestraft worden met dezelfde
straffen als die welke bepaald zijn voor de over-
treders zelf. '

Wat het begrip zelf van de medeplichtigheid
aan_economische misdrijven betreft, rijst de vraag
of het niet zou moeten verruimd worden. Artikel
67, vierde lid, van het Strafwetboek, noemt als
medeplichtigen degenen, die buiten het geval van
artikel 66, §3, met hun weten de dader of de
daders hebben geholpen of bijgestaan in daden
die de misdaad of het wanbedrijf hebben voor-
bereid, vergemakkelijkt of voltooid. Die bewoor-
dingen van het art. 67, vierde lid, impliceren dat
handelingen die #a de voltooiing van het strafbaar
feit gesteld werden geen strafbare medeplichtig-
heid kunnen uitmaken®. Naar luid van deze op-
vatting, zou iedere gedraging waardoor het voor-
deel van het misdrijf en/of de straffeloosheid ervan
wordt verzekerd uit het toepassingsgebied van de
medeplichtigheid uitgesloten zijn, wat tot nog toe
in onze economische strafwetgeving het geval is.

39 Art. 9, § 5, a, derde lid, Wet van 22 januari 1945. Arti-
kel 29, voorlaatste lid, van de hierboven vermelde wet van
9 juli 1957 (zie voetnoot 34) verleent de rechter even-
eens de mogelijkheid het definitief verbod uit te spreken
om aan deze wet onderworpen vetrichtingen van verkoop,
lening op afbetaling, persoonlijke lening op afbetaling of
financiering te doen, zelfs voor rekening van een ander.

40 Art. 9, §6, Wet van 22 januari 1945.

Zie JuLEs MESSINE, op. cit. in de voetnoten 3 en 25,
J.T., 1970, 431, nr. 23.

De bepaling dat de bekendmaking zal geschieden op
kosten van de veroordeelde is een modaliteit die uiteraard
deel uitmaakt van de sanctie (Cass., 22 januari 1962, Pgs.,
1962, 1, 5995 R.W., 1962-63, 745). Zie ook Cass., 3 januari
1966, Pas., 1966, 1, 581.

41 Zje o.m. Cass., 7 juli 1947, Pas., 1947, 1, 320.
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Nu het echter in deze materie geboden blijkt al
degenen te kunnen treffen, die met de daders,

mededaders en andere strafbare medeplichtigen van

het economisch delict hebben medegewerkt, opdat
het tweevoudig hoofdzakelijk doel ervan zou wot-
den bereikt — met name de beoogde onrechtmatige
winsten opgeleverd door het misdrijf, zeer dikwijls
samen, te kunnen opstrijken of de bewijzen van het
misdrijf te doen verdwijnen en zich aldus buiten de
greep te houden van de strafwet —, meen ik dat,
in ons economisch strafrecht, het begrip ”voltooi-
ing” door de wettekst betreffende de medeplich-
tigheid uitdrukkelijk tot de met dit opzet verrichte
gedragingen zou dienen te worden uitgebreid.

15. Zevende kenmerk : Beperking van het schor-
send uitwerksel van elk rechtsmiddel

Met betrekking tot alle of sommige hoofd- en
bijkomende uitgesproken straffen, kan de straf-

rechter de voorlopige tenuitvoerlegging van de

veroordeling bevelen niettegenstaande elk “verhaal”
(art. 10, § 3, Wet van 22 januari 1945).

In de praktijk, zal de toepassing van die moge-
lijkheid door de strafrechter wél uitzonderlijk zijn,

ten eerste wegens zijn traditionele omzichtigheid.

t.0.v. de voor de veroordeelde mogelijke onher-
stelbare schadelijke gevolgen van deze maatregel in
geval van voor hem gunstige hervorming van het
door het rechtsmiddel aangevochten vonnis; ver-
volgens wegens de buitengewoon vérreikende mach-
ten en bevoegdheden aan de opsporingsambtenaren
verleend o.m. om, tijdens het opsporingsonderzoek,
op te treden in alle gevallen waarin onverwijld
maatregelen getroffen moeten worden (zie hier-
boven onder nr. 11); tenslotte, wegens het uitge-
breid beslissingsrecht verleend tijdens het strafrech-
telijk onderzoek aan de procureur des Konings (zie
hieronder, nr. 16).

16. Achtste kenmerk : Uitgebreid jurisdictioneel

beslissingsrecht van de procureur des Konings
Overeenkomstig de uitgesproken tendens in onze
strafwetgeving — die, wegens reeds door mij uit-
voerig uiteengezette redenen, m.i. dient te worden
afgekeurd en ingedijkt®® —, om aan het openbaar

42 Aldus luidt ook een der resoluties van de Sectie
Strafrecht van het XXIVe Rechtskundig Congres der
Vlaamse Juristenvereniging, gehouden te Antwerpen, op
23 mei 1970, R.W., 1969-70, 1940-1941. Doch zou het in
die optieck nog zin hebben het onderscheid te maken
tussen daders, mededaders en medeplichtigen, daar ze allen
strafbaar worden gesteld met dezelfde straffen? Zie, in
verband met de medeplichtigheid, de bijdrage van JAacQues
RoOBERT, “Imputation et complicité” in ].C.P., La Semaine
juridique, 1975, 1, nr. 2720. :

43 Zie ons preadvies “Het Belgisch Openbaar Ministerie
en zijn beleid, getoetst aan de nieuwe wetten”, uitgebracht
op 21 november 1969, te Leuven, voor de Sectie Strafrecht
van de Vereniging voor de vergelijkende studie van het recht
van Belgié en Nederland, Jaarboek XII, Tjeenk Willink,
Zwolle, 1969-1970, blz. 124 en 125.
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ministerie rechtsprekende functies op te dragen,
die voorheen enkel het prerogatief waren van de
rechter, kan, op grond van de artikelen 11, §2 en
3 van de Basiswet van 22 januari 1945, de procu-
reur ‘des Konings :

a) de voorlopige sluiting bevelen van de instel-.
ling van de overtreder, zonder dat de duur van de
sluiting evenwel de datum kan overschrijden waar-
op over de inbreuk uitspraak zal zijn gedaan*t;

b) op ieder ogenblik van de rechtspleging de
verkoop bevelen van de inbeslaggenomen produk-
ten, grondstoffen, eet- en koopwaren of dieren.
De opbrengst van die verkoop wordt in consig-
natie gesteld tot wanneer over de inbreuk uitspraak
wordt gedaan, en komt in de plaats der inbeslag-
genomen voorwetrpen, zowel wat de inbeslagne-
ming als de eventuele restitutie aan belangheb-
benden betreft. Voorts zij opgemerkt dat artikel 23,
vijfde lid, van een andere economische wet hou-
dende strafbepalingen, met name de Wet van
27 mei 1960, tot bescherming tegen de misbruiken
van economische machtspositie, ook aan de procu-
reur des Konings, — en dus niet aan de onderzoeks-
rechter —, de macht heeft toegekend om aan de
officieren van gerechtelijke politie, belast met de
opsporing van de inbreuken op het koninklijk be-
sluit ‘houdende bevel om aan het misbruik van
economische machtspositie een einde te maken, een
machtiging tot huiszoeking af te leveren. :

17. Negende kenmerk : Ruim transactierecht
verleend aan de procureur des Komings (art. 11,
§1, Wet van 22 januari 1945 )4 ,

Indien de procureur des Konings oordeelt geen
hoofdgevangenisstraf te moeten vorderen, kan hij
pet aangetekende brief aan de overtreder doen
kennen dat hij de strafvervolging kan vermijden
door een of meer der volgende prestaties, naar
keuze van de procureur des Konings, uit te voeren :

a) betaling, binnen een bepaalde termijn, aan de
ontvanger der registratie, van een bepaalde geld-
som, waarvan het bedrag het maximum van de
door de wet gestelde geldboete niet mag over
schrijden ; -

b) storting, binnen een bepaalde termijn, aan
de ontvanger der registratie, van het bedrag der
onrechtmatig verwezenlijkte winst, of van een
som die overeenstemt met de ongeoorloofde stij-
ging van de prijs; '

c) afstand door de overtreder van de voor-
wetpen die aan beslagneming onderhevig zijn, of,

44 Tngeval een gerechtelijk strafonderzoek werd gevor-
derd, is het de onderzoeksrechter die deze voorlopige slui-:
ting kan gelasten. :

45 Ook voorzien door de Nederlandse Wet Economische
delicten van 22 juni 1950, titel VI: ”Van de afdoening bui-
ten geding”, art. 36. Zie P.A.-H. Bos, op. cit.,, in de voet-
noten 3 en 15, nr. 11, blz. 33 en 34.
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indien zij niet werden in beslag genomen, levering

van die voorwerpen binnen een bepaalde termijn
op een aangewezen plaats;

d) indien de overtreder landbouw-producent is,
uitvoering van zekere leveringen in het kader der
gewone verplichtingen of als bijkomende verplich-
tingen ; -

e) te koop stellen op bepaalde dagen en uren
van de gezamenlijke of gedecltelijke produkten,
stoffen, waren, koopwaren of dieren in het bezit
van de overtreder, en van dezelfde aard als die
waarop de inbreuk slaat.

Indien de voorgestelde transactie geheel wordt
uitgevoerd binnen de voorgeschreven termijn, ver-
valt de strafvordering.

18. Tiende kenmerk : Evenwijdig naast elkaar
bestaan van de administratieve en van de straf-
rechtelt;ke beteugeling

Z4 is het dat, naar het voorbeeld door de wet-
gever, gehuldigd bij de Wet van 30 juni 1971 be-
treffende -de administratieve geldboeten toepasse-
lijk in geval van inbreuk op sommige sociale wet-
ten®8, de Wer van 30 juli 1971, die de oorspron-
kelijke Besluitwet van 22 januari 1945 en haar
van kracht zijnde bepalingen heeft gewijzigd en
aangevuld (zie voetnoot 23), aan de minister van
Economische Zaken de bevoegdheid heeft toege-
kend om de maximumprijs te bepalen voor de pro-
dukten, grondstoffen, eet- of koopwaren of dieren,
alsmede om de maximumwinst vast te stellen wel-
ke elke verkoper of tussenpersoon zich mag toe-
eigenen, en tenslotte om, voor een termijn van ten
hoogste zes maanden, een geindividualiseerde ma-
ximumprijs te bepalen voor de voormelde goede-
ren, wanneer een prijsverhogingsaangifte wordt in-
gediend door één enkele onderneming of indivi-
dueel door verscheidene ondernemingen die slechts
een beperkt gedeelte van de markt vertegenwoor-
digen (art. 2, § 1,2 en 2bis, Wet v. 22 januari 1945).

a) Ingeval de aldus vastgestelde maximumprijzen
of winstlimieten niet worden nageleefd, doet de mi-
nister, door bemiddeling van door hem aangestelde
ambtenaren of beambten aan de overtreder onder-
richtingen verstrekken, terwijl deze ambtenaren of
beambten een geldsom kunnen bepalen, waarvan
het tarief alsmede de betalings- en inningsmodalitei-
ten door de Koning worden bepaald (art. 2, § 5,
en art. 11bis, Wet v. 22 januari 1945)%7. Wat echter
opvallend is, en een, naar mijn oordeel, volstrekt

46 Zie ook de K.B. van 3, 4 en 5 november 1971 (Staats-
blad, 17 november 1971) en. de citculaires van- het audi-
toraat-géneraal bij het Arbeidshof te Gent, RA. 33/71 én RA.
34/71 van 15 december 1971, alsook J. VAN BOECKHOUT ’Be-
knopt kommentaar op de wet van 30 juni 1971,: enz.. R. W,
1971-72, 745-752, en CHARLES-ED. H}:NRION ”Amendes
administratives en droit. social”, RDP 1974 75 871-895.

47 Zulk koninklijk besluit is mij tot nog toe niet. bekend.
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af te keuren beperking stelt aan de uitoefening
van de strafvordering door het openbaar ministe-
rie, en onder diens verantwoordelijkheid, van mis-
drijven waarvan de vervolgingen hem precies door
de Wet van 22 januari 1945 witsluitend wotden
toevertrouwd, is de vaststelling dat de vrijwillige
betaling door de overtreder van de hem door de
administratie voorgestelde minnelijke schikking de
strafvordering doet vervallen (art. 11bis). De pro-
cureur des Konings wordt aldus de pas afgesneden
ingeval deze magistraat, in zover hij voorheen
van de inbreuk werd ingelicht, van oordeel was
geen minnelijke schikking te moeten voorstellen
en de zaak rechtstreeks aanhangig te moeten maken
v66r de correctionele rechtbank?s,

Weliswaar, indien de overtreder de hem door de
administratie voorgestelde transactie weigert te
aanvaarden, zal aan de strafvordering haar verder
normaal verloop door de procureur des Konings
verzekerd worden. Dit echter op voorwaarde dat
de inbreuk bij hem door de minister van Econo-
mische Zaken wordt aangeklaagd, wat trouwens
zijn plicht is ingevolge artikel 29 van het Wetboek
van Strafvordering maar ook een wetsgebod is
zonder voorziene sanctie !

b) Doch intussen, en hoewel aan de procureur
des Konings het recht tot voorlopige sluiting van
de onderneming door art. 11, § 2, Wet van 22 ja-
nuari 1945 is toegekend, kan gelijklopend, de mi-
nister van Economische Zaken, op grond van
art. 2, § 5, van deze wet, na bij aangetekende toe-
zending aan de overtreder genotificeerde aanma-
ning de tijdelijke sluiting van de inrichting van de
overtreder bevelen gedurende een maximumduur
van vijf dagen. Tijdens een termijn van vijf dagen
volgende op de betekening van de beslissing van
de minister, kan de overtreder een beroep tegen
de ministeri€le beslissing instellen bij de raadkamer
van de rechtbank van eerste aanleg van zijn woon-
plaats of van de zetel van zijn onderneming. De
raadkamer doet uitspraak, “in laatste instantie”,
uiterlijk binnen acht dagen, na het verslag te heb-
ben gehoord van de minister of van de door hem
afgevaardigde ambtenaar, de middelen van de be-’
trokken overtreder of zijn advocaat, en het “ad-
vies” van de procureur des Konings; in haar be-
schikking stelt de raadkamer vast of de ministeriéle
beslissing in de vormen en onder de voorwaarden
voorgeschreven bij de wet werd genomen, en of
de feiten van die aard zijn dat zij een inbreuk kun-
nen uitmaken. “Bij ontstentenis van beroep™® of

48 Over het gevaar van deze rueuw1ghe1d zie men  de
verantwoording van het amendement van volksvertegen-
woordiger PERIN, Parl. Besch., Kamer, 1970-71, nr. 966/3,
blz. 2, in fine.

49 Het woord “beroep” kan verwarring stichten met het
rechtsmiddel van het “hoger beroep” (tegen de beschikking
van de raadkamer); daar de raadkamer in laatste aanleg
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van een beslissing van de raadkamer binnen acht
dagen, die de beslissing van de minister tenietdoet,
is deze beslissing onmiddellijk uitvoerbaar, terwijl
de tijdelijke sluiting noch de verbreking, noch de
opschorting van de lopende bedienden- of arbeids-
overeenkomsten ten gevolge kan hebben,

Afgezien van het m.i. volstrekt onverantwoord

wantrouwen, waarvan beide voormelde maatre-
gelen t.o.v. de magistraten van de gerechtelijke
orde getuigen, een wantrouwen dat trouwens blijkt,
zij het dan ook in bedekte bewoordingen, zowel
uit de memorie van toelichting van het wetsont-
werp? als uit verklaringen afgelegd in de schoot
van de kamercommissie voor de Economische Za-
ken door de toenmalig minister van Economische
Zaken, André Cools®, is het nut van die enigszins
omslachtige procedure in verband met die mini-
steriéle sluiting voor de duur van amper vijf dagen
vrij twijfelachtig. Eigenlijk gaat het om een pre-
ventieve maatregel, die alleen maar toepasselijk zal
zijn op bedrijven die, ondanks waarschuwingen en
aanmaningen, onverantwoorde prijzen blijven toe-
passen®?, alsook om een wenk aan de procureur
des Konings ten einde, na de ministeriéle sluiting
van vijf dagen, de eventuele verlenging van de
sluiting te gelasten, binnen het bestek van art. 11,
§ 2, van de wet (zie hierboven onder nr. 16)3.

Moge tot slot van al die beschouwmgen vastge-
steld worden dat op 6 november 1974, in de Se-
naat, een wetsvoorstel ingediend werd door de
senator G. Vandenberghe strekkende tot opheffing
én van de sluiting van de onderneming door de
minister gedurende vijf dagen, én van het recht tot
transactie van de administratie waardoor, in geval
van aanvaarding door de betrokkene, de strafvor-
dering vervalt 54,

19. Elfde kenmerk : De bijzondere functie van
de straf

Over de functie die de straf in het commune
strafrecht heeft verworven, hoef ik niet uit te wei-
den: immers, vetleden jaar, bij mijn uiteenzetting
over de deelneming van de rechter aan de tenuit-
voerlegging van de vrijheidsstraffen, heb ik reeds
voldoende gewezen op de door ons klassiek straf-

beslist, en dus geen hoger beroep voor de Kamer van inbe-
schuldigingstelling ontvankelijk 15, moet het woord beroep
begrepen worden in de zin van “voorziening” door de be-
trokken overtreder voor de raadkamer ingesteld.

bl50 Parl. Besch., Kamer, 1970-71, nr. 966/1, 30 april 1971,

z. 4.

51 Parl. Besch., Kamer, 1970-71, nr. 966/7, 28 mei 1971,
verslag van kamerlid Hurez, blz. 13 14 en 29.

52 1b., blz. 14. -

53 Op cit., in voetnoot 50, blz. 4.

54 Parl. Besch., Senaat, 1974- 75, nr.-430/1, 6 november
1974. Zie ook de kritische bemerkmgen b11 het -systeem
georganiseerd door de Wet van 30 juli 1971 in de inaugurale
rede van PauL DE VROEDE, “Aspecten van het overhexds-
beleid inzake prijzen”, R.W., 1971-72, 603 e.v.
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recht ondergane progressieve ontwikkeling, waar-

door de strafrechter er geleidelijk toe gebracht
werd, bij de behandeling van het strafproces, niet
meer slechts het misdrijf en de straf te beschouwen,

doch ook en hoofdzakelijk de dader, en aldus de

op hem toe te passen straf te individualiseren : het
komt er thans op aan de straf, met het oog op haar
opvoedende functie, op de meest adequate wijze
aan te passen aan de fysische, karakteriéle, psycho-
logische, morele en sociale elgenschappen van de
persoon van de dader5s. 7

Daarentegen, in het economisch strafrecht, is de
functie van de straf totaal-verschillend.

Essentieel is dat zij t.0.v. de economische mis-

drijven overtuigend, ja veelal intimiderend, zou
werken, Het behoort dat de getroffen ‘bescher-
mende economische reglementeringen, wat het ook
koste, worden nageleefd, wegens de gevaten die zij
tot voorwerp hebben te bezweren. Vandaar een
van de traditionele principes sterk afwijkende op-
vatting : elke tekortkoming, opzetteh]k of " niet,
wordt geincrimineerd, want het is niet de min of
meer aangewende sluwheid van de dader, maar
de periculositeit van zijn daad die deze laatste tot
misdrijf heeft gemaakt3s, v

De straf beoogt dus slechts het herstel van de
gestoorde economische orde, zoals zij door het
overheidsbeleid bepaald werd, en zal alleen maar
efficiént zijn in de mate waarin zij geschikt blijkt
om dit doel te bereiken: op de allereerste plaats
het stopzetten van de toestand die uit de econo-
mische inbreuk ontstaan is®7.

Deze efficiéntie moet dan ook door de wet-
gever, of door de reglementerende overheid in
economische aangelegenheden, in verband worden
gebracht met de minder of meer ermstige mate
waarin de economische orde door de inbreuk in
gevaar kan worden gebracht, tevens met de tijds-
omstandigheden waarin het economisch delict ge-
pleegd werd.

De wisselende wijze waarop de zwaarw1cht1g—
heid van de inbreuk in het licht van die beide
factoren kan worden bepaald, vereist derhalve :

a) ten eerste, dat tussen maxima en minima van
de strafmaat een brede ruimte: bestaat ; een voor-

55 “Het betrekken van de rechter bij de tenuitvoerlegging
van de vrijheidstraf”, openingsrede op de plechtige zitting
van het Hof van Beroep te Gent van 2 september 1974,
R.W., 1974-75, 193 ev., meer bepaald nr. 5, en de uit-
voerige literatuur vermeld in voetnoot 15; ”La partici-
pation du juge & I'exécution des  peines privatives de
liberté”, J.T., 1975, 253-260 en 273 278 meer bepaald
it 'S, blz. 255 en voetnoot 15,

"86 JEAN ‘WILMART, op. cit, in de voetioten 3 en 25,
blz. -522.

57 JuLEs D’HAENENS, op. czt, in de voetnoten 1 2,
litt. c, 16 en 18, R.W.,-1969-70, 1561 ; op. cit, in" voetnoot 1,
blz. 56, alsook de bljdrage van deze auteur "De ondernemmg
en- het economisch strafrecht”, in Ekonomisch en finan-
cieel recht vandaag”, Deel I, Gakko, Gent, blz. 461 en 462.
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beeld wordt verstrekt door artikel 9, §1 van de
Wet van 22 januari 1945 : gevangenisstraf van één
maand tot vijf jaar en geldboete van 100 tot
1,000.000 frank, thans vermenigvuldigd met 40 (zie
de Wet van 25 juni 1975, Staatsblad, 24 juli 1975,
blz. 9094), of een van die straffen, minima die dan
nog door de strafrechter kunnen verlaagd worden
door het aannemen van verzachtende omstandig-
heden (art, 10, § 1, eerste lid, van die wet) ;

b) vervolgens, dat rekening wordt gehouden met
de vaststelling dat het opleggen van zulke klassieke
straffen niet steeds volstaat om enkel dadrdoor
het herstel van de economische orde doelmatig te
bereiken.

Weliswaar zal de gevangenisstraf soms het enige
doeltreffende middel zijn, vooral in periodes van
schaarste of van economische crisis, wanneer het
behoort drastisch op te treden tegen de profes-
sionelen van de zwarthandel en van de >witte-
boordencriminaliteit” (zie hierboven onder nr. 6),
om aan hun activiteiten een einde te maken, temeer
daar zi voor andere sancties doorzaans onverschil-
lig bliiven. Ongetwijfeld ook zal, in andere heel
wat nieer talrijke gevallen en naargelang van hun
min of meer zwaarwichtige aard, het bedrag van de
geldboete, al dan niet gepaard met de veroordeling
tot betaling van een geldsom die overeenstemt met
de ten onrechte gemaakte winst of met de onge-
ootloofde stijging der prijzen (art. 9, § 3, Wetv. 22
januari 1945), en, in minder erge gevallen, de ruime
mogelijkheden tot minnelijke schikking en hun
diversiteit (zie hierboven onder nr. 17), het be-
oogde efficiént uitwerksel hebben.

Niettemin zullen die klassieke straffen daartoe
niet steeds volstaan, en daarom ook heeft de
wetgever de bijkomende straffen ingevoerd, waar-
van hierboven reeds gewag gemaakt werd, en die
een der kenmerken zijn van het economisch straf-
recht (zie hierboven onder nr. 13), o.m. de spe-
cifieke bedrijfsstraf van de sluiting van de onder-
neming, onder voorbehoud nochtans van de uit-
voeringsmoeilijkheden die het stilleggen van be-
langrijke ondernemingen opleveren (zie hierboven
onder nr. 13, litt. c); en in dat laatste verband

teeedt opnieuw op de voorgrond het probleem van

de strafrechtelijke verantwoordelijkheid wvan de
rechtspersoon, een aangelegenheid waarop ik ver-
der wens op terug te keren (zie verder onder nr.
22).

20. Aan de andere kant, is de vraag gerezen of
de handhaving van een economisch beleid alleen
door eigenlijke strafsancties, — kiassieke en/of
bijkomende straffen —, kan geschieden, en of
ten deze soms geen andere vormen van rechtshand-
having in aanmerking kunnen of moeten komen. -

Het zou 'mij, in dit door de tijd beperkt exposé,
te ver leiden, indien ik desaangaande uitweidde
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over de soms gestelde administratieve, althans vol-
gens sommigen niet zuiver penale, sancties die
slechts opgelegd of uitgesproken kunnen worden
door de nationale of Europees-communautaire,
administratieve, overheden, organismen en juris-
dicties.

Ik laat dan ook het nader onderzoek ervan in
het midden en beperk er mij toe te verwijzen naar
o.m.:

a) de zeer omslachtige en langdurige procedure
gehuldigd door Wet van 27 mei 1960 tot bescher-
ming tegen het misbruik van economische machts-
positie’® ;

b) de Wet van 16 november 1961 tot instelling
van een Directorium voor de kolennijverheid, en
de door haar tot de onderneming gerichte en
als sanctie opgevatte “verwittiging”, zomede de
geldboeten en de vervallenverklaringen van de aan
de onderneming verleende steenkolenmijnconces-
sies, sancties gesteld bij art. 7, §1 en 2, van deze
wet5? ;

c) de waarschuwingen, geldboeten en dwang-
sommen, die uitgesproken kunnen worden door de
Hoge Autoriteit van de E,G.K.S. en door de Com-
missie van de E.E.G.%9,

58 Voor de wordingsgeschiedenis van die wet, raadplege
men de uitéenzetting in de memorie van toelichting van het
wetsontwerp, Parl. Besch., Senaat, 1958-59, nr. 216, 9 juni
1959, blz. 4 en 5, alsook het verslag van volksvertegen-
woordiger D’ALCANTARA aan de Kamer tijdens de vergade-
ring van 18 mei 1960, Parl. Handel., Kamer, 1959-60, nr. 85,
blz. 3 en 4.

Zie voorts: de circulaire van de procureur-generaal bij
het Hof van Beroep te Gent, R, nr. 64/60 van 22 augustus
1960, en het exposé in het verslag van JuLes MESSINE,
op. git., in de voetnoten 3 en-25, J.T., 1970, 448-449, nrs.
27-30.

Bij mijn weten heeft de Wet van 27 mei 1960 tot nog
toe slechts aanleiding gegeven tot &én enkele beslissing,
opgenomen in het K.B. van 7 november 1973 (Staatsblad,
9 november 1973, blz. 12.623), inzake klacht van de
V.Z.W. »Nationale Bond van Groothandelaars in Fruit”,
te Antwerpen t/ de leden van de groep handelend onder de
benaming *Belgische Fruitbeurs”, met name: N.V. Ets.
B.M. Spiers and Son, N.V. Ets. Gerard Koninckx fréres,
Firma Leon Van Parijs en N.V. Fruitbrokers Company.
Zie de ujtvoerige bespreking van die beslissing door Lro
NeeLs in R.W., 1973-1974, 1218-1232.

59 Zie over die wet meer in het verslag van Jurss
MESSINE, op. cit., in de voetnoten 3, 25 en 58; ].T., 1970,
blz. 432, nr. 24, kol. 2, en blz. 449, nr. 31, kol. 1 en 2.

60 Men raadplege desaangaande de artikelen 72, 85, 86
en 87 van het E.E.G.-Verdrag; 47, 50, 54, 58, 59, 64 tot
68 van het E.G.K.S.-Verdrag ; 83 en 145 van het Euratomver-
drag; 3, 15, 16 van de verordening nr. 17 van de Raad
der EE.G. van 2 februari 1965 ; de kartelverordening nr.
17 van 6 februari 1962. -

Zje voor nader commentaar A. MULDER, “Europees Recht
en Internationaal Strafrecht”, S.EW., 1962, 646-651; het
verslag van JuLEs MESSINE, op. cit., in de voetnoten 3,
25, 58 en 59, ].T., 1970, 449-450, nrs. 34 en 35, en de
aldaar in de voetnoten vermelde auteurs; HeNrRI BosLy,
op. cit. in de voetnoten 2, litt. d., 19 en 27, blz. 388 en 389,
en de aldaar in- de voetnoten geciteerde werken.

Men raadplege ook de drie arresten geveld door het
Hof van. Justitie der Buropese Gemeenschappen (genoemd
”quinine-arresten”) op 15 juli' 1970, in de verzameling van
de rechtspraak van het Hof, XVI, blz. 661 e.v., en hun
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Doch, afgezien van voormelde buiten de eigen-
lijke strafrechtelijke repressic opgevatte sancties,
klemt de gestelde vraag van eventueel andere te
beschouwen eigenlijke straffen temeer, daar de
krenking van sommige voor het economisch beleid
uitgevaardigde regelen niet altijd de sterke afkeu-
ring medebrengt van het sociaal geweten, omdat
de geincrimineerde daad veelal per se niet getuigt
van de immoraliteit van haar auteur®!, en dikwijls
wordt beschouwd of opgevat als een artificieel de-
lict, dat alleen maar de uiting is van een gebrek aan
civisme, door de loutere ongehoorzaamheid aan
circonstantiéle, evolutieve en soms tegenstrijdige
bevelen van de overheid die een bepaalde econo-
mische orde heeft bepaald®. Vandaar dat, in som-
mige domeinen, de economische inbreuk, met een
uitgesproken administratief kenmerk, — door de
Duitse wetgeving worden ze genoemd “Ordnungs-
widrigkeiten® —, het vooroordeel geniet van een
vrij algemene inschikkelijkheid bij een publieke opi-
nie, nog doordrongen van de principes van de wils-
autonomie®, en bovendien, in onze gewesten, sterk
beinvloed door de lessen geput uit de tijdens hun
eeuwenoude geschiedenis ondergane vreemde be-
zettingen van het grondgebied, en derhalve bezield
met een traditionele geest van wantrouwen t.0.v.
elke opgelegde economische reglementering. Zo
komt het dat de strafbaarheid van sommige eco-
nomische inbreuken niet tot de verbeelding spreekt
van de grote massa en geen stigmatisetend uit-
werksel heeft. Men ziet et soms een soort van
gewone handelspraktijken in, die alleen in de krin-
gen van de naastbetrokkenen, — de concurrenten
—, verontwaardiging wekken, wanneer deze con-
currenten zich wél aan de voorgeschreven regels
houden.

Aan deze beschouwingen zou men kunnen toe-
voegen dat, gelet op het in ons land, en o.m. in de
economische sector, aanzienlijk aantal in werking
zijnde speciale wetten houdende strafbepalingen,
opgevolgd door aanvullingen, wijzigingen, gehele

samenvatting in J.T. 1971, 147-148, alsook de belang-
wekkende opmerkingen van R. LEGRros, J.T. 1971, 148-149,
waar hij erop wijst dat de door die atresten opgelegde
sancties eigenlijke straffen zijn; zie ook =zijn bijdrage
”Droit pénal intetnational”, in R.D.P., 1967-68, 263. Anders
echter: L.]. BRINKHORST, De jurist en de Europese Eco-
nomische Gemeenschap, blz. 19 en 20; Guy SCHRANS,
*Inleiding tot het Europees economisch recht”, blz. 277 ;
R. Dumey, "L’infliction d’amendes dans le droit commu-
nautaire de la concurrence”; Gaz. Palais, 21/22 mei 1975,
blz. 2 tot 10. ‘ '

61 Zie o.m. HENRI BosLy, op. cit. in de voetnoten 2, litt.
d., 19, 27 en 60, blz. 397. ' ’ :

62 J. MazZeAuD, “Aspect du droit économique frangais.
Autonomie et orthodoxie”, Rev. Sc. Crim. et de Dr. Pén.
Comparé, 1957, blz. 17.

63 Zie THOMAS WOURTENBERGER, op. cit, in voetnoot 3,
blz. 444 en 456. ’

64 JEAN WILMART, op. cit., in de voetnoten 3 en 25, blz.
523 en 524.
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of gedeeltelijke opheffingen, de strenge toepassing
van de regel “nemo censetur ignorare legem’” soms
vrij onbillijk wordt, want, met de dag meer, is,
inzake bepaalde economische reglementeringen, de
juiste kennis-van de geldende rechtsregel voor de
‘gewone burger schier een werkelijke onmogelijk-
heid geworden, terwijl men zelfs bij de rechts-
practici ten deze bepaalde aarzelingen kan vast-
stellen®,

Het is U bekend dat, sinds 1946, en verder in

de loop der laatste decennia, het Hof van Cassa-

tie, bij verscheidene arresten, aanvaard heeft dat
de dwaling omtrent het recht een rechtvaardigings-
grond kan uitmaken als ze onoverwinnelijk is, o.m.
als, “wegens de bizondere omstandigheden van de
zaak”, deze dwaling volgt uit éen vreemde oorzaak,
die in geen enkel opzicht kan toegerekend worden
aan de dader die normaal gehandeld heeft, zoals
ieder vooruitziend persoon zou gedaan hebben in
dezelfde omstandighedens®.

Dit kan, buiten andere takken van het recht,
zoals het fiscaal recht en het sociaal zekerheids-
recht, ook in de weelderig en wild begroeide dool-
hof van het economisch strafrecht, werkelijk het
geval zijn.

21. Wegens de hierboven gemelde tweevoudige
reden, — enetzijds, minimale bestraffing van som-
mige economische delicten, nagenoeg van louter
vormelijke aard en draagwijdte, en waartegen de
‘publicke opinie niet ongunstig reageert, en, aan
de andere kant, eventueel te aanvaarden onover-
winnelijke dwaling omtrent het recht in hoofde van
de overtreder —, meen ik dat, benevens de klas-
sieke straffen van gevangenisstraf en geldboete en
de ruime waaier van bijkomende straffen, en pre-
cies met het doel de functie en de doelmatigheid
van die straffen niet te krenken of te ontzenuwen,
doch wel integendeel om ze hun betekenis, hun

65 Zie JeaAN CONSTANT, 0p. cit.,, in de voetnoten 3 en 17,
blz. 392 en 393; Jures MESSINE, op. cit.,, in de voetnoten
3, 25, 58, 59 en 60, nr. 37, blz. 450, kol. 3 ; HENRI BosLy,
op. cit. in de voetnoten 2, litt. d, 19, 27, 60 en 61, blz
393; ].M. PIreT, “La rencontre du citoyen et de la justice
pénale”, R.D.P., 1974-75, 679-680.

66 Cass., 15 janumari 1946, Pas., 1946, 1, 25; 10 juli
1946, Pas., 1946, 1, 293 ; 26 april 1948, Pas., 1948, 1, 277 ;

© 28 januari 1950, Pas, 1950, 1, 348 en J.T. 1950, 391;

7 januari 1952, R.D.P,, 1951-52, 670 ; 6 oktober 1952, Pas.,
1953, 1, 39, en de voetnoot, J.T., 1953, 106 ; PHILONENKO,
”A propos de Parrét de la Cour de Cassation de Belgique
du 6 octobre 19527, Rev. Sc. Crim., 1953, 163 ; R. LEGROS,
»Vers une théorie uniforme de Perreut”, ].T., 1953, 337;
22 oktober 1956, R.D.P., 1957-58, 26; 27 januari 1969,

"Pas., 1969, 1, 483 ; 12 mei 1969, Pas., 1969, 1, 834; 25 ja-
nuari 1972, Pas., 1972, 1, 505 ; 17 juni 1974, Pas., 1974, 1,
. 1059. )

Over de onoverwinnelijke dwaling omtrent het recht als
rechtvaardigingsgrond raadplege men verder P.-E. TROUSSE,
Privicipes généraux du Dr. pén., Les Novelles, nr. 2566 ;
JEAN . CONSTANT, Traité élém. dr. pénal, op. cit. in de voet-
noten 3,28 en 29, B.L, nrs.. 497-505; C.J. VANHOUDT en

WLy CALEWAERT, op. cit. in de voetnoten 3 en 28, Eerste
"Deel, nrs. 812 en 813.
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impact en hun gezag te behouden, het als gerecht-
vaardigd en gepast voorkomt, voor de minder-
waardige gevallen, — en afgezien van de oppor-
tuniteit voor het openbaar ministerie geen straf-
vervolgingen in te stellen —, in een bepaalde
maatregel te voorzien, met name de gerechtelijke
waarschuwing.

Sommige wetten met betrekking tot het arbeids-
en sociaal recht, tot het maatschappelijk zeker-
heidsrecht, en tot het beschermingsrecht van het
leefmilieu, stellen dergelijke sanctie, doch zij doen
ze enkel ressorteren onder de bevoegdheid van de
administratieve overheid, ofschoon het gaat om een
waarschuwing gegeven bij of na het vaststellen van
de gepleegde inbreuk, en die waarschuwing aldus
eigenlijk een straf is%7.

Zodanige waarschuwing vindt men terug in de
economlsche sector, nl. inzake prijzen, of in de
vorm van een procedure die het mogelijk maakt
de verplichtingen van de betrokkene te preciseren,
zoals bv. inzake bescherming tegen het misbruik
van economische machtspositie (Wet van 27 mei
1960), en inzake handelspraktijken (Wet van 14
juli 1971).

Naar mijn opvatting zou dergelijke Waarschu-
wing als eigenlijke algemene minimale straf die-
‘nen te worden ingevoerd en opgenomen in een
-algemene wet houdende al de straffen ter beteuge-
ling van de misdrijven, waarvan de wetgever in elke
wet - zou bepalen dat de inbreuken op die wet
als economische - delicten worden aangemerkt en
als' dusdanig strafbaar worden gesteld met de
straffen door deze algemene wet bepaald. Meteen

67 Zie bwv. a) art. 29 van de Wet van 15 juli 1964 be-

treffende - de arbeidsduur in de openbare en privésectoren

van de economie ; b) art. 103 van de Wet van 9 augustus
1963 tot instelling en organisatie van. een regeling voor
verplichte zickte- en invaliditeitsverzekering ; c) art. 7 van

de Wet van 16 november 1961 tot instelling van een Direc-:

torium voor de kolennijverheid ; d) art. 54, eerste lid, van
de Wet van 5 december 1968 -betreffende de collectieve
arbeidsovereenikomsten eri ‘de paritaire comités; e) art. 23
van de Wet van 22 juli 1974 op de giftige afval. :

zou de straf van de waarschuwing dienen te worden
toegepast, niet door de administratie, doch wel,
op vordering van het openbaar ministerie, door
de hoven en rechtbanken, bij een gemotiveerde
rechtetlijke beslissing, terwijl de waarschuwing zelf,
als straf, zou worden opgetekend in het strafre-
gister.

‘Men zal misschien opwerpen dat de straf van de
loutere waarschuwing een verzwakking zou bete-
kenen van de repressie van economische delicten8,

Ik meen van niet. Ze verschaft de strafrechter
slechts de mogelijkheid om, in gevallen van minieme
draagwijdte t.0.v. de handhaving van de econo-
mische orde, de aandacht van de overtreder te
vestigen op de toepassing van de door hem niet
in acht genomen economische regeling, en op het
feit dat hij, indien hij in zijn onwettelijke of anti-
reglementaire, opzettelijke of niet opzettelijke, hou-
ding volhardt, zich bloot stelt aan de strengere
klassicke gevangenisstraf en geldboeten en aan de
soms veel ergere bijkomende straffen.

De waarschuwing beklemtoont aldus de intimi-
derende aard der klassieke straffen, doordat zij
voor de betrokken overtreders een dringende her-
innering is aan het bestaan ervan®.

Daarenboven biedt deze waarschuwing, als straf,
het voordeel rechtstreeks aan de rechtspersoon zelf,
d.i. het bedrijff of de onderneming, te kunnen
worden opgelegd, zonder, met de moeilijkheden die
ermede gepaard gaan, in de schoot van het bedrijf
te moeten opsporen, vereenzelvigen en bepalen wie
de fysische personen zijn, — organen of aange-
stelden —, die namens de rechtspersoon handel-
den en de feiten hebben bedreven waardoor de
strafbare gedraging is ontstaan.

(Slot in volgend nummer)

88 Zie o.m. het verslag van R. LEGROs, uitgebracht op
de studiedagen van de Association Henri Capitant, te
Rio-de-Janeiro, in 1963 over ”La responsabxhte pénale des
dirigeants des sociétés et le droit pénal général”, R.D.P.,
1963-64, 3 e.v., in het bijzonder nr. 31.

69 Zie. het verslag van JULES MESSINE, op. cit, in de
Voeftnoten 3, 25, 58, 59, 60 en 65, ].T., 1970 432, nr. 25,
in fine

RECI—ITSPRAAK

HOF VAN CASSATIE

2¢ KAMER — 24 MAART 1975
Voorzitter : baron Richard .
.Raadsheér-rapporteurs de h, Meels
Advocaat-generaal : de h. Velu
Advocaat mr. Van Ryn -

Betekenmg en kenmsgevmg—Betekemng van het door
de burgerlijke partij. ingestelde cassaticberoep aan een,

beklaagde die in de Duitse Bondsrepubhek woonplaats
heeft—Overmacht.
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Als een exploot moet worden betekend volgens de
toezendingswijze die is voorgeschreven in de Overeen-
komst van 25 april 1959 tussen de Belgische regering
en de regering van de Duitse Bondsrepubliek, d.w.z. door
tussenkomst van de procureurs-generaal of de procu-
reurs des Konings, is er enkel en alleen betekening in
de zin van art. 40, lid 1, Ger.W. op het ogenblik dat de
voorzitter van bet Landgericht of Amisgericht in wiens
ambtsgebied de geadresseerde zich bevindt, de aan deze
af te geven akte ontvangt.

Niet ontvankelijk is bet cassatieberoep van een bur-
gerlijke partij tegen een beklaagde die in Duitsland
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woonplaats beeft, als niet blijkt dat de bevoegde magis-
traat van de Bondsrepublick de akte tot betekening van
de voorziening heeft ontvangen, terwijl eiseres tot cas-
satie ook geen enkele omstandigheid van overmacht
aanvoert, waardoor zij verhinderd zou zijn het bewijs
van een regelmatige betekening te leveren.

N.M.B.S. t/ Vendt

Gelet op het bestreden arrest, op 9 mei 1974 gewezen
door het Hof van beroep te Luik ; v

Overwegende dat het arrest enkel en alleen uitspraak
doet over de burgerlijke belangen en dat eiseres, burger-
lijke partij, niet in kosten jegens de openbare partij werd
veroordeeld ; 7

Dat voor zover zij gericht is tegen het openbaar mi-
nisterie de voorziening niet ontvankelijk is ; :

Overwegende dat uit de stukken waarop het Hof ver
mag acht te slaan, niet blijkt dat de voorziening van
eiseres, burgerlijke partij, betekend werd aan verweerder,
beklaagde, tegen wie zij is gericht ;

Overwegende immers dat volgens de vermeldingen van
het exploot van de gerechtsdeurwaarder, dat ter griffie
van het Hof door de eiseres werd neergelegd, de ge-
rechtsdeurwaarder, daar verweerder zijn woonplaats in
de Bondsrepubliek Duitsland heeft, twee afschriften van
het exploot heeft gelaten aan de procureur des Konings
te Luik, op diens parket en er sprekende met één van
zijn substituten, die het origineel voor ontvangst heeft
ondertekend ;

Overwegende dat lid 1 van artikel 40 van het Ge-
rechtelijk Wetboek bepaalt dat ten aanzien van hen die
in Belgié geen gekende woonplaats, verblijfplaats of ge-
kozen woonplaats hebben, de gerechtsdeurwaarder bij
een ter post aangetekende brief het afschrift van de akte
stuurt aan hun woonplaats of aan hun verblijfplaats in
het buitenland en met de luchtpost, indien de plaats
van bestemming niet in een aangrenzend land ligt, on-
verminderd enige andere wijze van toezending overeen-
gekomen tussen Belgié en het land waar zij hun woon-
of verblijfplaats hebben ;

Overwegende dat, wanneer een exploot moet worden
betekend zoals ten deze volgens de toezendingswijze die
is voorgeschreven in de overeenkomst van 25 april 1959
tussen de Belgische regering en de regering van de
Bondsrepubliek Duitsland tot de vergemakkelijking van
de toepassing van het op 1 maart 1954 te ’s Gravenhage
gesloten verdrag betreffende de civielrechtelijke vorde-
ring, goedgekeurd bij de akte van de wetgevende macht
van 28 maart 1958, dat wil zeggen door tussenkomst
van de procureurs-generaal of de procureurs des Konings,
er enkel en alleen betekening is in de zin van artikel
40, lid 1, van het Gerechtelijk Wetboek, vanaf het ogen-
blik dat de voorzitter van het Landgericht” of »Amts-
gericht”, in wiens ambtsgebied de geadresseerde zich be-
vindt, de aan deze af te geven akte ontvangt:

Overwegende dat uit de stukken die ter griffie van het
Hof door eiseres werden neergelegd, niet blijkt dat-de
bevoegde magistraat van de Bondsrepubliek de akte tot
betekening van de voorziening zou hebben ontvangen ;
dat ciseres geen enkele omstandigheid van overmacht
aanvoert, waardoor zij verhinderd zou zijn het bewijs
van een regelmatige betekening te leveren ;
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" 'Dat de voorziening derhalve niet ontvankelijk is ;
Om die redenen,

 Verwerpt de voorziening ;
Veroordeelt eiseres in de kosten.

NOOT—De betekening in het buitenland

Als de betekening aan de woonplaats of de verblijfplaats
in het buitenland wordt verricht door de toezending door
de deurwaarder van het afschrift van de akte, geschiedt de
betekening op de dag van de verzending: Cass., 4 juni 1964,
Pas., 1964, I, 1056.

Wordt ze verricht langs consulaire weg, dan heeft ze plaats
op het ogenblik dat de Belgische consul de voor de belang-
hebbende bestemde akte aan het door de aangezochte Staat
aangewezen overheidsorgaan overhandigt: Cass., 4 maart
1954, R.W., 1954-55, 213 ; Cass., 2 maart 1961, Pas., 1961, 1,
721 ; Cass., 26 juni 1964, R.W., 1964-65, 917 ; Hof Brussel,
10 november 1961; J.P.A., 1962, 51 (de facultatieve bete-
kening per aangetekende brief komt dan niet in aanmerking) ;
Hof Gent, 21 februari 1973, R.W., 1973-74, 1208 ; Kh. Ant-
werpen, 13 januari 1965, J.P.A., 1965, 183 (in dit geval was
de datum van afgifte niet vermeld; cfr. art. 862, §1, 39,
Ger. W.). :

Voor de betekening in de Duitse Bondsrepubliek gelden
de bepalingen van de Overeenkomst van 25 april 1959 : Cass.,
6 december 1962, Pas., 1963, 424 ;. Cass., 3 november 1967,
Arr. Cass., 1968, 335; Hof Luik, 19 december 1964, .Pas.,
1965, II, 127 (dit arrest zegt dat het stuk geldig afgegeven
werd aan de president van het Landgericht te Aken, in wiens
ambtsgebied de-betekende woonde toen hij dagvaardde: het
is zonder belang, dat hij intussen naar.Diiren verhuisd is,
als hij .verzuimd heeft zijn wederpartij daarvan op de hoogte
te brengen); Hof Brussel, 20 juni 1968, Pas., 1968, II, 268
(dat de betekende geweigerd heeft de akte in ontvangst te
nemen, heeft geen invloed op de geldigheid van de beteke-
ning),-Hof Brussel, 3 oktober 1974, J.T., 1975, 81 (dit arrest,
dat toegeeft, dat er nadelen aan het systeem verbonden zijn,
hervormt Kh. Brussel, 21 juni 1973, J.T., 1973, 696). Als naast
de betekening die volgens de bepalingen van de overeen-
komst, maar te laat, verricht werd, ook een betekening over
de post gedaan werd, houdt het Hof met deze laatste geen
rekening : Cass., 3.november 1967, gec.; Kh. Namen, 8 no-

‘vember 1973, J.T., 1975, 86, zegt dat de alleen over de post

verrichte betekening nietig is. ‘

- Hof Brussel, 15 december 1971, R.W., 1971-72,:1692, ver-
klaart nietig de dagvaarding die overeenkomstig art. 37 Ger.
W. betekend werd aan een persoon die in Belgi€ geen ge-
kende woon- of verblijfplaats had eén wiens woonplaats in
Duitsland gekend was (zie ook Hof Brussel, 14 januari 1967,
R.W., 1966-67, 1768).

.Cass., 6 januari 1971, R.'W., 1971-72, 1980, verklaart, in
een strafzaak, niet regelmatig de betekening van een verstek-
vonnis te Qud-Heverlee, terwijl vaststond dat de verdachte in
Iltali66 woonde. Zie ook Cass., 26 juni 1972, Arr. Cass., 1972,

026. :

Op te merken -is, dat een betekening niet geldig in de
vormen van de Overeenkomst van 25 april 1959 gedaan

- wordt aan de woonplaats in Duitsland van een partij die in

haar belang keuze van woonplaats in Belgié gedaan heeft:
Cass., 10 december 1971, R.W., 1971-72, met noot, Arr. Cass.,
1972, 361, met noot van EK. - : . :

‘Het hierboven . afgedrukte arrest wijst erop, dat eiseres,
wier cassatieberoep niet ontvankelijk wordt verklaard omdat
niet blijkt dat het aan de tegenpartij betekend werd, geen
enkele omstandigheid van overmacht. aanvoert, waardoor zij
verhinderd werd het bewijs van een regelmatige betekenin
te leveren. Bij .Cass., 26 juni 1964, Pas., 1964, 1, 1155; wordt’
in een voetnoot aangetekend: ”Un retard dans le renvoi, par
la voie consulaire, des fziéces relatives & la signification faite
conformément 3 l'aiticle ler de la convention du ler mars
1954, pourrait étre invoqué par le demandeur comme un cas
de force majeure I'ayant mis dans Yimpossibilité de respec-
ter le délai de quinze jours prévu par Darticle 8, alinéa 3,
de la loi du 25 février 1925”, ‘ ~
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In het door Hof Brussel, 3 oktober 1974, J.T., 1975, 81,
behandelde geval was de akte van betekenmg van een ver-
stekvonnis aan de bevoegde overheid in Duitsland overhan-
digd op 12 juni 1971, zodat de termijn van verzet (een maand
en vijftien dagen) op 28 juli 1971 verstreek, maar de Duitse
ovetheid had het stuk pas op.10 augustus 1971 (zie Kh.
Brussel, 21 juni 1973, J. T 1973 696{ aan de betrokkene doen
toekomen. Men mag de’ vraag stellen, of in een dergelijk
geval geen nuttig beroep op overmacht kan worden gedaan,
Zie daarover de uitvoerige noot van W.G. onder Cass., 24
januari 1974, Arr. Cass., 1974, 576.

HOF VAN CASSATIE

'1e KAMER —'3 APRIL 1975
Voorzitter : de h. Perrichon
Raadsheer-rapporteur : de h. Trousse -
‘Procureur-generaal : de h. Delange
Advocaten : mrs. Fally en De Bruyn

1. Verzekéring—Mototrijtuigen—Begrip “aanhangwa-
gen”—Schade geleden door bestuurder van bij gelegen-
heid gesleepte wagen—2. Verkeer—Aanhangwagen—Be-
grip. : : '

~In art. 1 van de Wet van 1 juli 1956 en art. 2, 14,
Verkeersreglement wordt onder bet woord *aanbang-
wagen” verstaan bet voertuig dat bestemd is om door
een ander te worden voortbewogen, d.w.z. het inzonder-
beid voor dat doel ontworpen en gefabriceerd voertuig,
met uitsluiting van het al dan niet in een ongeval betrok-
ken motorrijtnig dat bij gelegenheid door een. ander
motorrijtuig wordt gesleept.

.. Niets wijst erop, dat in de bepaling van bet omschre-
ven voertuig, zoals ze in de begripsomschrijvingen van
het modelcontract voorkomt, van de hierboven aange-
baalde wets- en reglementsbepaling wordt afgeweken.

" Onwettelijk is bet arrest dat de bij de artt. 7 en 8
van bet modelcontract bepaalde oorzaken van uitsluiting
toepasselitk maakt op de schade geleden door de eigenaar
van een bij gelegenbeid gesleept voertuig.

* Hubinont en N.V. Delta Lloyd
- t/'N.V. Frisia

 Gelet-op het bestreden arrest op 26 april 1974 door
het Hof van beroep te Brussel, gewezen ;

- Over het middel afgeleid uit de schending van de
artikelen 1134, 1135, 1319, 1320, 1322 van het Bur-
gerlijk Wetboek, 1 van de wet van 1 juli 1956 betreffen-
de de verplichte aansprakelijkheidsverzekering inzake
motorrijtuigen, 2, 14° en 16° van het koninklijk besluit
van 14 maart 1968 houdende algemeen reglement op
de politie van het wegverkeer,

. -doordat het arrest beslist dat de rechtsvordering van
de eisers niet gegrond is omdat het modelcontract voor
:ver'zekering van motorrijtuigen, gesloten tussen verweer-
ster en haar verzekerde J. Hubinont de schade niet dekt,
veroorzaakt door de schuld van deze laatste, wiens
wagen de wagen sleepte van eiser, verzekerde van eise-
res irizake stoffeh]ke schade ; dat de twee voertuigen
een sleep waren in de zin van artikel 2, 16°% van het
wegverkeersreglement ; dat, volgens de wet van 1 juli
1956, de verplichte aansprakelijkheidsverzekering inzake
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motorrijtuigen op een dergelijk geheel van toepassing
is aangezien haar artikel 1 bepaalt dat de aan het voer-
tuig ' gekoppelde aanhangwagen als een deel daarvan
aangemerkt wordt ; dat, wanneer artikel 3, lid 2, van
het modelcontract bepaalt dat de dekking aan de ver-
zekerde verworven blijft wanneer het omschreven mo-
torrijtuig bij gelegenheid een voertuig, welk dan ook,
sleept om het te depanneren, door omschreven motor-
rijtuig niet alleen het verzekerde voertuig moet verstaan
worden maar eveneens het gesleepte voertuig dat, met
het voertuig door hetwelk het gesleept wordt, aan het-
welk het gekoppeld is en door hetwelk het voortbewo-
gen wordt, een sleep vormt ; dat het modelcontract het
omschreven motorrijtuig overigens bepaalt als ?elk mo-
torrijtuig in de bijzondere voorwaarden omschreven,
daaronder begrepen elke aanhangwagen al of niet erme-
de verbonden: dat krachtens artikel 8, 1°, van het mo-
delcontract de schade door het gesleepte voertuig, dat
tevens het omschreven voertuig is, tijdens het slepen ge-
leden, van de verzekering uitgesloten is en dat, volgens
artikel 7, 19, van genoemd contract, eiser, die het ge-
sleepte voertuig bestuurde, niet als een “derde” kan
beschouwd worden, en van de verzekering uitgesloten
is,

~terwijl, enerzijds, de gelijkstelling van een bij gelegen-
heid gesleept voertuig met een aanhangwagen onjuist
is, daar, in artikel 1 van de wet van 1 juli 1956, in artikel
2, 14° van het wegverkeersreglement en in de definities
gegeven “in limine” (sub 5) van de algemene voorwaar-
den van het door de partijen gesloten verzekeringscon-
tract, dat het modelcontract bevat, de uitdrukking aan-
hangwagen doelt op elk voertuig dat bestemd is om door
een ander te worden voortbewogen hetgeen niet het
geval is met een auto, die, daar hij toevallig niet meer
verder kan, door een ander voertuig wordt voortbewo-
gen, en anderzijds, indien luidens artikel 3, lid 2, van
het modelcontract, de dekking aan de verzekerde ver-
worven -blijft wanneer het omschreven motorrijtuig bij
gelegenheid een voertuig, welk dan ook, sleept, daaruit
niet mag afgeleid worden dat het omschreven motor-
rijtuig vereenzelvigd wordt met het motorrijtuig, welk
dan ook, dat het bij gelegenheid sleept, zodat noch
artikel 7, 1°, noch artikel 8, 1°, van het modelcontract,
die de bestuurder van het omschreven voertuig evenals
de schade aan het omschreven motorrijtuig van de ver-
zekering uitsluiten, dienen toegepast te worden, waaruit
volgt dat het arrest, behalve dat het de artikelen 1 van
de wet van 1 juli 1956 en 2, 14° en 16°, van het konink-
lijk besluit van 14 maart 1968, schendt, de bewijskracht
miskent van bovengenoemde bedingen van de algemene
voorwaarden en van het modelcontract en de artikelen
1319, 1320 en 1322 van het Burgerlijk Wetboek schendt,
en in elk geval de bindende gevolgen van die bedmgen
iskent, en de artikelen 1134 en 1135 van genoemd wet-
boek schc_ndt ;

Overwegende dat, om de rechtsvordering van de eisers
te verwerpen, het arrest oordeelt dat het gesleepte mo-
torrijtuig, waarin de eerste eiser gezeten was, tijdens het
depanneren, deel uitmaakte van het door verweerster
verzekerde slepend voertuig en dat de eerste eiser bij-
gevolg bij toepassing van de artikelen 7 en 8 van het
modelcontract voor de verplichte aansprakelijkheidsver-
zekering inzake motorrijtuigen, die deel uitmaken van
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de door de eigenaar van het motorrijtuig bij verweer-
ster ondertekende verzekeringspolis, uitgesloten was van
het recht op uitkering zowel voor zijn lichamelijke scha-
de als voor de schade aan zijn voertuig ;

Overwegende enerzijds dat in de artikelen 1 van de
wet van 1 juli 1956 en 2, 14°, van het koninklijk besluit
van 14 maart 1968 onder het woord “aanhangwagen”
verstaan wordt het voertuig dat bestemd is om door een
ander te worden voortbewogen, dat wil zeggen, het in-
zonderheid voor dat doel ontworpen en gefabriceerde
voertuig, namelijk met uitsluiting van het al dan niet in
een ongeval betrokken mototrijtuig dat, bij gelegenheid,
door een ander motorrijtuig gesleept wordt ;

Overwegende anderzijds dat niets er op wijst dat in
de bepaling van het “omschreven” voertuig, namelijk
*het motorrijtuig of voertuig, welk dan ook, omschreven
in de bijzondere voorwaarden, daaronder begrepen iede-
re aanhangwagen al of niet ermede verbonden”, de ver-
zekeringspolis van de gewone betekenis van het woord
»aanhangwagen” dat in de hierboven aangehaalde wets-
en reglementsbepaling overgenomen werd zou afgewe-
ken zijn ; dat artikel 3, lid 2, van het modelcontract in-
tegendeel duidelijk het onderscheid maakt tussen het
omschreven voertuig en het voertuig dat bij gelegenheid
gesleept wordt om gedepanneerd te worden ;

Dat daaruit volgt dat het arrest, met schending van
de in het middel bedoelde wetsbepalingen en met mis-
kenning van de bewijskracht van de verzekeringspolis,
de bij de artikelen 7 en 8 van genoemde polis bepaalde
oorzaken van uitsluiting, op de door eiser geleden scha-
de toepasselijk maakt ;

Dat het middel gegrond is ;

Om die redenen,

Vernietigt het bestreden arrest, behalve in zoverre het
hoger beroep ontvankelijk wordt verklaard ;

Beveelt dat van dit arrest melding zal gemaakt wor-
den op de kant van de gedeeltelijk vernietigde beslis-
sing ;

I§Ic,>uclt de kosten aan opdat erover door de feiten-
rechter worde beslist ; _

Verwijst de aldus beperkte zaak naar het Hof van
beroep te Luik.

HOF VAN CASSATIE

1le KAMER — 9 MEI 1975

Voorzitter : de h. Delahaye
Raadsheer-rapporteur : de h. de Vreese
Advocaat-generaal : de h. Charles
Advocaten : mrs. R. Biitzler en J. Fally

Hoger beroep—Akte—Vermeldingen—Termijn voor
de verschijning—Termijn voor de verklaring van ver-
schijning. ’

Uit geen enkele wetsbepaling volgt, dat door nietig-
beid is aangetast de akte van hoger beroep die, met in-
achtneming van de in de artikelen 707 en 1057, 7°,
Ger.W. bedoelde minimumtermijn, de termijn vermeldt
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na bet verstrijken waarvan de verklaring van verschij-
ning moet worden gedaan.

Van Damme t/ W.H.L

Gelet op het bestreden arrest op 11 januari 1974 door
het Hof van beroep te Gent gewezen ;

Over het middel afgeleid uit de schending van de ar-
tikelen 48, 49, 50, 52, 53, 54, 702, 707, 710, 861, 862,
paragraaf 1, 1° en paragraaf 2, 1040, 1042, 1057, 7°,

~en 1060 van het Gerechtelijk Wetboek,

doordat het arrest de tegen de akte van hoger beroep
gerichte exceptie van nietigheid zonder grond verklaart
op grond van de redenen dat “eiser opwerpt dat het
exploot van betekening van het hoger beroep nietig is,
daar de wijze waarop de termijn van verschijning daar-
in wordt vermeld, namelijk ”na de termijn van acht
dagen” niet voldoet aan het voorschrift van artikel
1057, 7° van het Gerechtelijk Wetboek ; dat met »de
termijn voor de verschijning”, door voormelde wetsbe-
paling gesteld, de termijn van dagvaarding bedoeld
wordt, zoals overigens ook in artikel 1040 van hetzelfde
wetboek betreffende de dagvaarding op bepaalde dag;
dat aldus bij dagvaarding of oproeping in hoger beroep
anders dan tegen bepaalde dag, het volstaat de termijn
van dagvaarding te vermelden, hetgeen in de andere ge-
vallen door artikel 702 van dit wetboek niet wordt ver-
eist ; dat het Gerechtelijk Wetboek met de termijn van
dagvaarding aan de eisende partij een wachttijd op-
legt, welke tot vrijwaring strekt van het recht op ver-
dediging van de verwerende partij ; dat, na het verstrij-
ken van deze wachttijd, de verdere afdoening van het
geding benaarstigd wordt overeenkomstig de desbe-
treffende bepalingen van voormeld wetboek,

terwijl, voor de geldigheid van de akte van hoger
beroep, waarin de grieven niet worden opgegeven, arti-
kel 1057, 7°, van het Gerechtelijk Wetboek de vermel-
ding van een termijn voor de verschijning van de gedag-

‘vaarde partij voorschrijft ; krachtens artikel 1042 van

hetzelfde wetboek, deze termijn dient geacht te worden
de door artikel 707 op straffe van nietigheid voorge-
schreven termijn te zijn; in het geval van de vermel-
ding na “acht dagen” in het geheel geen termijn voor
de verschijning wordt opgegeven, doch enkel de ver-
trekdatum, namelijk de negende dag na de acht dagen

‘bedragende termijn van artikel 707, van een periode aan

welke aldus geen einddatum wordt gesteld ; zowel in

‘de algemene juridische terminologie als in die van het

Gerechtelijk Wetboek zelf, een termijn” een tijdspan-
e beduidt, doot een begin- en einddatum bepaald, de-
ze laatste, door artikel 53 “vervaldag™ geheten; een
termijn weliswaar, bij toepassing van artikel 54, in
maanden of jaren mag bepaald worden, doch aldus
steeds een berekenbaar einde dient te vertonen; het
door artikel 1057, 7°, gesteld vereiste, de vermelding
van een termijn impliceert, in overeenstemming met de
gewone termijn van acht dagen, op straffe van nietig-
heid voorgeschreven door artikel 707 ; de vermelding
”na ‘acht dagen...” dus geen termijn overeenkomstig
de artikelen 707 en 1057, 7°, kan uitmaken, en er in-
tegendeel het totaal ontbreken van enige termijn uit
voortvloeit, zodat het arrest, door een hoger beroep
ontvankelijk te verklaren, dat nochtans werd ingesteld
bij een akte die de bij artikel 1057, 7°, van het Ge-
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rechtelijk Wetboek vereiste termijn in het geheel niet
bevat en die bijgevolg evenmin artikel 707 van hetzelf-
de wetboek kon naleven, deze artikelen en de andere
boven aangehaalde artikelen van het Gerechtelijk Wet-
boek schendt ;

Overwegende dat de litigieuze akte van hoger beroep
aan eiser dagvaarding geeft om te verschijnen ”na het
verstrijken van de wettelijke termijn van acht dagen” ;

Overwegende dat de “termijn voor de verschijning”,
die luidens artikel 1057, 7°, van het Gerechtelijk Wet-
boek, op straffe van nietigheid in de akte van hoger
beroep moet worden vermeld, dit is, bij toepassing van
artikel 1042, de in artikel 707 van hetzelfde wetboek
gestelde termijn van acht dagen, een minimumtermijn
is;

Overwegende dat voormelde artikelen enkel bedoelen

een minimum tijdsverloop te bepalen dat, tot vrijwaring
van de rechten van de verdediging op straffe van nie-
tigheid moet worden geéerbiedigd, en derhalve enkel
betekenen : artikel 1057, 7°, dat de akte van hoger be-
roep de minimumtermijn moet vermelden die tussen die
akte en de verschijning of verklaring van verschijning,
aan de geintimeerde moet worden gelaten, artikel 707,
dat de termijn waarover de gedaagde moet beschikken
vooraleer te moeten verschijnen of zijn verklaring van
verschijning te moeten doen, minstens acht dagen zal
bedragen ;

Overwegende dat die betekenis wordt bevestigd door
de artikelen 708 en 709 van voormeld wetboek ;

Dat de termijn, die overeenkomstig deze artikelen kan
worden verkort of verlengd, immers duidelijk de mi-
nimumtermijn is die tussen de dagvaarding en de ver-
schijning of verklaring van verschijning aan de gedaag-
-de moet worden gelaten

Overwegende dat uit geen enkele wetsbepaling, ook-

niet uit de artikelen 48 en volgende van het Gerechtelijk
Wetboek, voortspruit dat door nietigheid is aangetast
de akte die, voormelde minimumtermijn van acht dagen
eerbiedigend, de termijn vermeldt na het verstrijken
waarvan de verklaring van verschijning moet worden
gedaan ;

Dat het middel naar recht faalt;

Om die redenen,

Verwerpt de voorziening ;
Veroordeelt eiser in de kosten.

NOOT—Zie Cass., 8 februari 1974, R.'W., 1973-74, 2264 ;
zie ook Cass., 11 april 1975, R.W., 1975-76, 252.

RAAD VAN STATE

4e KAMER — 7 JULI 1975

Voorzitter : de h. A. Mast (rapporteur)
Staatsraden : de hh. P. Vermeulen en G. Baeteman
Eerste audlteur de h. J. Hoeffler.

Federaties van gemeenten—Ruimtelijke ordenmg—
Gemeentelijke plannen van aanleg—Goedkeuring.
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Wanneer de Koning op grond van artikel 2 van de
Wet op de ruimtelijke ordening, en met nakoming van
de vormen bepaald door artikel 23 van die wet, bin-
dende kracht verleent aan de gemeentelijke plannen van
aanleg en wanneer Hij, met toepassing van artikel 26
van dezelfde wet, een onteigeningsplan goedkeurt, treedt
Hij op uit hoofde van een Hem door de wet opgedragen
bevoegdheid, ter vervulling van een opdracht welke niet
beperkt is tot bet onderzoek naar de vraag of de beslis-
sing van een onder toezicht staande plaatselijke over-
heid strijdig is met de wet of met bet algemeen belang en
waaraan om die reden goedkeuring moet worden ont-
bouden of die daarom moet worden vernietigd.

Artikel 56 van de Wet van 26 juli 1971 houdende
organisatie van de agglomeraties en de federaties van ge-
meenten vindt geen toepassing op de procedure met toe-
passing waarvan onteigeningsplannen worden goedge-
keurd en aan de gemeentelijke plannen bindende kracht
wordt verleend ; die procedure blijft geregeld door de
Wet van 29 maart 1962.

Gemeente Wemmel t/ Gouverneur Provincie Brabant
en Bestendige Deputatie Provincie Brabant

Arrest nr, 17.118

Overwegende dat het door de twee eerste verzoek-
schriften aangebracht beroep strekt tot vernietiging van :

1° het besluit van 30 november 1973 van de gouver-
neur van Brabant waarbij, op grond van artikel 56 van
de Wet van 26 juli 1971 houdende organisatie van de ag-
glomeraties en de federaties van gemeenten, de termijn
van veertig dagen om te beslissen betreffende de ge-
meenteraadsbeslissing van Wemmel met betrekking tot
het bijzonder plan van aanleg “sociale woningen” tot
11 juni 1974 wordt verlengd ;

2° het besluit van 27 december 1973 waarbij de wd
gouverneur van Brabant, op grond van genoemde wets-
bepaling, dezelfde termijn van veertig dagen om te be-
slissen betreffende de gemeenteraadsbeslissing van Wem-
mel met betrekking tot het bijzonder plan van aanleg
“ambachtelijke zone” tot 11 juli 1974 vetlengt ;

Overwegende dat het door het derde verzoekschrift
aangebracht beroep strekt tot vernietiging van het be-
sluit van 8 maart 1974 van de bestendige deputatie van
Brabant, ter kennis gebracht van verzoekende partij op
1 april 1974 en houdende vernietiging van de beslis-
singen waarbij het college van burgemeester en sche-
penen op 10 januari 1974 akte ervan neemt dat de
gemeenteraadsbeslissingen van 1 december 1972 tot
goedkeuring van de bijzondere plannen van aanleg ”so-
ciale woningen” en “ambachtelijke zone” met onteige-
ningsplannen van rechtswege, op grond van genoemd
artikel 56, uitvoerbaar -geworden waren door het ver-
strijken van de goedkeuringstermijn ;

Overwegende dat de gemeenteraad van Wemmel bij
twee besluiten van 1 december 1972 definitief twee bij-
zondere plannen van aanleg aannam, het eerste strek-
kende tot het bouwen van sociale woningen in de wijk
uitgevende op de Steenweg op Brussel, het tweede strek-
kende tot het oprichten van een ambachtelijke zone in
het Z.W. van de gemeente; daf de gouverneur van Bra-
bant op 20 december 1972 twee besluiten nam waarbij
de termijn van veertig dagen om te beslissen over voor-
melde beraadslagingen verlengd werd tot 11 december
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1973 ; dat de Randfederatie Asse op 21 maart 1973 on-
gunstig advies uitbracht omtrent eerder vermelde ge-
meentebesluiten van 1 december 1972 ; dat de gouver-
neur van Brabant alsdan de door het eerste beroep be-
streden besluiten nam ; dat het college van burgemeester
en schepenen op 10 januari 1974 besliste akte ervan te
nemen «dat de beslissing van de gemeenteraad van 1
december 1972 houdende definitieve goedkeutring van
het Bijzonder Plan van aanleg ’Ambachtelijke Zone’ met
onteigeningsplan van rechtswege uitvoerbaar is bij ver-
strijken van de goedkeuringstermijn” ; dat die rechts-
handeling vernietigd werd bij het besluit van de depu-
tatie dat door het tweede beroep is bestreden ; dat dit
besluit berust o.m. op de considerans: “dat het niet
aan het College van Burgemeester en Schepenen van
Wemmel behoort, op eigen gezag, een koninklijk besluit
en besluiten van de Gouverneur voor nietig te houden ;
dat het College van Burgemeester en Schepenen van
Wemmel, door zijn beraadslagingen van 10 januari
1974, derhalve zijn bevoegdheden te buiten gaat en de
wet schendt”;

Overwegende dat de verzoekende partij aanvoert dat
de bestreden besluiten genomen zijn met schending van
artikel 56 van de Wet houdende organisatie van de ag-
glomeraties en de federaties van gemeenten, artikel dat
de wijze regelt waarop het administratief toezicht wordt
vitgeoefend op de agglomeraties en de federaties van
gemeenten alsmede op de gemeenten die tot de agglo-
meraties en de federaties behoren ; dat zij betoogt dat
de gouverneur en de wd gouverneur van de provincie
Brabant zich een bevoegdheid hebben aangematigd wel-
ke aan de deputatie toekomt ; dat zij in het tweede ver-
zoekschrift aan de bestendige deputatie o.m. verwijt
het uitvoerbaar karakter van haar beslissingen van 1
december 1972 te hebben geschonden, doordat de gou-
verneur en de wd gouverneur de door artikel 56, § 4,
bedoelde termijn van veertig dagen onregelmatig heb-
ben verlengd zodat de goedkeuring van de hogere over-
heid als verkregen moest worden beschouwd ;

Overwegende dat wanneer de Koning op grond van
artikel 2 van de Stedebouwwet en met nakoming van
de vormen bepaald door artikel 23 van die wet binden-
de kracht verleent aan de gemeenteplannen van aanleg
en wanneer hij, met toepassing van artikel 26 van de-
zelfde wet, een onteigeningsplan goedkeurt, hij uit hoof-
de van een hem door de wet opgedragen bevoegdheid
optreedt, ter vervulling van een opdracht welke niet be-
perkt is tot het onderzoek naar de vraag of de beslissing
van een onder toezicht staande plaatselijke overheid
strijdig is met de wet of met het algemeen belang en
waaraan om die reden goedkeuring moet worden ont-
houden of die daarom moet worden vernietigd; dat
artikel 56 van de Wet van 26 juli 1971 geen toepassing
vindt op de procedure met toepassing waarvan onteige-
ningsplannen worden goedgekeurd en aan de gemeente-
plannen bindende kracht wordt verleend ; dat die pro-
cedure geregeld blijft door het bepaalde in de geciteer-
de artikelen van de Stedebouwwet; dat ambtshalve
moet worden vastgesteld dat de door het eerste beroep
bestreden besluiten zonder rechtsgrond zijn en dat de
deputatie bijgevolg terecht de op 10 januari 1974 door
het college gedane vaststelling dat de gemeenteraadsbe-
sluiten van 1 december 1972 uitvoerbaar geworden wa-
ren, vernietigd heeft,
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Besluit :

Artikel 1.

Het besluit van de gouverneur van Brabant van 30
november 1973 en het besluit van de wd gouverneur
van Brabant van 27 december 1973 zijn vernietigd. Het
beroep is voor het overige verworpen.

Artikel 2.

De kosten, bepaald op tweeduizend tweehonderd vijf-
tig frank, komen ten laste van de verzoekende partij
voor een bedarg van zevenhonderd vijftig frank en ten
laste van de Belgische Staat voor een bedrag van duizend

vijfhonderd frank.

NOOT—Bestuurlijk toezicht, federaties van gemeenten,
ruimtelijke ordening

Zolang de federaties van gemeenten nog zullen bestaan,
is dit arrest van wezenlijk belang.

Krachtens de artikelen 2 en 23 van de Wet op de ruim-
telijke ordening verkrijgen de door de gemeenteraad vastge-
stelde gemeentelijke algemene of bijzondere plannen van
aanleg slechts bindende kracht na koninklijke goedkeuring ;
hetzelfde geldt, overeenkomstig art. 26, t.a.v. onteigenings-
plannen in uitvoering van plannen van aanleg.

Artikel 56, § 2, van de Wet van 26 juli 1971 houdende
organisatie van de agglomeraties en federaties van gemeenten
bepaalt : “"De bestendige deputatic van de provinciale raad
oefent het administratief toezicht uit op de federaties alsook
op de gemeenten die tot de federatie beboren™1.

Meteen rijst de vraag, waarop de parlementaire voorbe-
reiding geen antwoord biedt: omvat dit aan de bestendige
deputatie toevertrouwde bestuurlijk toezicht alleen het toe-
zicht, zoals geregeld in de Gemeentewet, of ook nog het
toezicht, ingesteld door andere wetten, zoals o.m. (en voor-
al) de Wet op de ruimtelijke ordening ?

Deze vraag is niet alleen vanuit juridisch standpunt be-
langrijk, maar ook voor de praktijk, daar de gemeentelij-
ke plannen van aanleg kunnen afwijken van de ontwerp-
gewestplannen en gewestplannen (art. 15, laatste lid, en
art. 16, derde lid, Wet van 29 maart 1962), en het beleid
van de centrale ovetheid — (thans de gewestelijke over-
heid) ~—— aldus zou kunnen worden doorkruist en zelfs ont-
kracht door beslissingen van lokale overheden.

De Raad van State geeft in dit arrest een duidelijk ant-
woord : art. 56, § 2, van de Wet van 26 juli 1971 laat de
bepalingen van de artt. 2, 23 en 26 van de Wet van 29 maart
1962 onverminderd bestaan. De bestendige deputatie is der-
halve #iet bevoegd om gemeentelijke plannen van aanleg,
vastgesteld door gemeenten die tot een federatie behoren,
goed te keuren; de Koning blijft ter zake bevoegd. De
bijzondere wetgeving primeert op de Wet van 26 juli 1971.

Dit standpunt is onaanvechtbaar. De goedkeuring van een
gemeentelijk plan van aanleg is weliswaar een daad van be-
stuurlijk toezicht, maar dan toch met een bijzonder karakter.
In de twee adviezen van de Raad van State, afdeling wetge-
ving, bij het ontwerp dat de Wet van 29 maart 1962 is ge-
worden, werd dit keurig aangetoond, In het advies van 20
maart 1958 wordt gesteld :

"Inzake algemene ruimtelijke ordening van het grondge-
bied blijft de Staat ongetwijfeld het hoogste gezag: hijzelf
maakt de streekplannen op. Hij beschikt over genoeg toe-
zichtsmaatregelen, zowel om de nodige impuls te geven en
een mogelijke inertie te overwinnen als om het optreden van
de ondergeschikte besturen op doeltreffende wijze te cotrdi-
neren.

Voor het opmaken van haar eigen plannen is de gemeente
echter opnieuw ten volle verantwoordelijk: zij moet het
plan zelf ’opmaken’ en ’goedkeuren’. Ten aanzien van de

1 Voor een kritiek op deze bepaling, zie L.P. SuETENsS,
“Bestuurlijk toezicht, ja? Bestuurlijk toezicht, neen!”, Jura
Fali;gnis, Lustrumboek “Een boek van hen voor ons”, 1974,
p. 130. )
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door de gemeenteoverheid goedgekeurde plannen hoeft de
Koning nog alleen te beslissen of hij al dan niet zijn goed-
keuring zal verlenen. Voor het ontwerp zijn algemene en
bijzondere gemeentelijke plannen een zaak van gemeentelijk
belang. Gemeenteoverheid en centrale overheid hebben der-
halve hun respectieve bevoegdheid, als omschreven in artikel
108 van de Grondwet”2.

Het advies van 9 november 1959 (over een amendement)
is nog meer expliciet :

»Bij dit ontwerp van amendement wordt artikel 18 (nu
art. 21) van het wetsontwerp nr. 124 tot organisatie van
de stedebouw en van de ruimtelijke ordening met een derde
lid aangevuld. Volgens deze nieuwe bepaling wordt de Ko-
ning geacht de gemeentelijke plannen te hebben goedge-
keurd, indien hij, binnen een bepaalde termijn, geen l%e-
slissing van niet-goedkeuring heeft betekend. Het wettelijk
vermoeden van goedkeuring voortvloeiend uit stilzwijgen is
verenigbaar zowel met artikel 108 van de Grondwet als met
de algemene beginselen van de administratieve voogdij ; men
kan trouwens sommige wetsbepalingen aanwijzen welke zo-
danig vermoeden vestigen (onder meer artikel 88 van de
Provinciewet).

Indien men derhalve op grond van de algemene rechtsbe-
ginselen geen bezwaren kan maken bij deze bepaling, kan
men toch niet verhelen dat zij in het onderhavig geval ern-
stige moeilijkheden zou doen rijzen.

De goedkenring van de gemeentelijke plannen door de
Koning is immers meer dan een zuivere voogdijmaatregel ;
zij alleen maakt het mogelijk de gemeentelijke plannen in de
ruimtelijke ordening van het grondgebied in zijn geheel te
integreren en vormt aldus een onmisbare schakel in de reeks
van maatregelen die het wetsontwerp in uitzicht stelt met
het oog op die ordening™s.

De enge interpretatie van het begrip “administratief toe-
zicht” in art. 56 van de Wet houdende organisatie van de
agglomeraties en federaties van gemeenten werd reeds aange-
troffen bij A. MasT : ”Op goede grond kan, naar mij dunkt,
worden betoogd dat, gelet op de termen waarin artikel 56 is
opgesteld, het administratief toezicht van de deputatie enkel
geldt onder voorbehoud van de toepassing van de bijzondere
wetten die ter vrijwaring van het algemeen belang zijn af-
geweken van de voogdijregeling van het gemeen recht™,

Het specifieke bestuurlijk toezicht inzake stedebouw en
ruimtelijke ordening, zoals het is geregeld in de Wet van 29
maart 1962, die een sluitend geheel vormt, blijft dus on-
verminderd gelden.

In verband met het bestuutlijk toezicht op gemeenten die
deel uitmaken van een agglomeratie of federatie van ge-
meenten, zij meteen ook de aandacht gevestigd op het
arrest nr. 17.101 van 26 juni 1975 inzake Depelchin van de
Raad van State, waarin wordt beslist dat art. 56 van de
Wet van 26 juli 1971 ook niet het bestuurlijk toezicht, zoals
geregeld in de Gemeentewet, volledig terzijde stelt:

»De wetgever van 26 juli 1971 heeft beslist dat de Koning
alleen het bestuurlijk toezicht uitoefent op de gemeenten,

2 Parl. Besch., Senaat, 1958-59, nr. 124, p. 118. Hieruit
vloeit voort dat de gemeenten aansprakelijk zijn voor de
voorschriften van hun plannen, met uitzondering van de be-
palingen van nationaal belang die hun door het Hoofdbe-
stuur van de Stedebouw zouden zijn opgelegd ; zie PH. VAN-
DEN BORRE, ”Commentaar op de wet betreffende de ruim-
telijke ordening en de stedebouw™, in R. SENELLE en PH.
VANDEN BORRE, Ruimtelijke Ordening en Stedebouw, 4e deel,
p. 27. Artikel 27 van de Wet van 29 maart 1962 m.b.t. plan-
schade behelst hiervan de bevestiging: “Schadevergoeding
is al naar het geval verschuldigd d%)or (...) de gemeen-
te (...)". i

3 Parl. Besch., Senaat, 1959-60, ntr. 275, p. 100; cursive-
ting toegevoegd. —

4 A, Mast, Overzicht van het Belgisch Administratief
Recht, vijfde uitg., 1973, p. 329, nr. 414. Anders: O. Cog-
NEN, “De rechtstoestand van de gemeente na de Wet op de
agglomeraties en federaties van gemeenten”, R.W., 1971-72,
1129-1142; J. VAN ACKER, Het administratief toezicht op
de agglomeraties en federaties van gemeenten en op hun
samenstellende delen, 1973, p. 154-155.
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die de agglomeraties samenstellen, en dat de bestendige de-
putatie dus niet meer zou tussenkomen in het goedkeurings-
toezicht t.a.v. deze gemeenten, alsmede dat de aan goedkeu-
ring onderworpen beslissingen van rechtswege uitvoerbaar
zijn indien de goedkeuring niet uitdrukkelijk binnen de
veertig dagen wordt geweigerd. Hierdoor heeft hij in hoofd-
zaak gewenst het interne mechanisme van het toezicht te
vereenvoudigen en de werking ervan te versnellen. Noch de
tekst, noch de economie van artikel 56 van bedoelde wet,
noch de parlementaire voorbereiding laten blijken dat de
wetgever zou bedoeld hebben t.a.v. de ambtenaren van die
gemeenten het geheel van waarborgen op te heffen, dat bij
artikel 85 van de Gemeentewet is vastgelegd.

Indien artikel 56 van de Wet van 26 juli 1971 onverenigbaar
lijkt, binnen het toepassingsgebied van deze wet, met het
behoud van artikel 85 van de Gemeentewet, in zover in een
dubbele goedkeuring wordt voorzien, kan nochtans niet
worden aanvaard dat het stelsel van stilzwijgende goedkeu-
ring, voortvloeiend uit §4 van genoemd artikel 56, de door
artikel 85 van de Gemeentewet aan de Koning opgelegde
verplichting om desgevallend een formele beslissing te ne-
men, zou hebben afgeschaft™ (eigen vertaling).

L.P.S.

HOF VAN BEROEP TE BRUSSEL

3e KAMER — 15 JANUARI 1975
Voorzitter : de h. Elleboudt

Raadsheren : de hh, Van Hecke en Acheroy
Advocaat: mr. G. De Lange

Taalgebruik in gerechtszaken—Bevoegdheid van een
rechtbank van eerste aanleg met zetel te Brussel territo-
riaal bepaald door een plaats buiten de Brusselse agglo-
meratie gelegen maar tot het arrondissement Brussel be-
horend.

Eiser heeft twee verweerders met woonplaats in een
Waalse gemeente voor de voorzitter van de Rechtbank
van Eerste Aanleg te Brussel in kort geding gedagvaard
mb.t. een contract dat moest worden uitgevoerd te
Dworp, een eentalig nederlandstalige gemeente die bui-
ten de Brusselse agglomeratie gelegen is, maar tot het
rechtsgebied van het gerechtelijk arrondissement Brus-
sel behoort,

Zijn in bet Nederlands ingeleide dagvaarding waarbij
een vertaling in het Frans is gevoegd, is geldig.

De Graeve t/Caréme en P.V.B.A. Caréme Fils

Overwegende dat de door huidige appellant ingeleide
dagvaarding, in het Nederlands opgemaakt met Franse
vertaling, aan geintimeerden werd betekend die in de
Waalse gemeente Limelette hun woon- of vestigings-
plaats hebben ;

Overwegende dat overeenkomstig de bepalingen der
Wet van 15 juni 1935, namelijk artikel 1, appellant de
oorspronkelijke verweerders, thans geintimeerden, in de
Franse taal voor de Rechtbank van Eerste Aanleg te Nij-
vel geldig zou hebben kunnen dagvaarden, aangezien
le geintimeerde zijn woonplaats in dit arrondissement
heeft en 2e geintimeerde er ook gevestigd is ;

Overwegende dat het tussen partijen gesloten aanne-
mingscontract niettemin uitgevoerd moest worden te
Dworp, eentalige nederlandstalige gemeente die, of-
schoon zij buiten de Brusselse Agglomeratie is gelegen
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toch tot het rechtsgebied van het Gerechtelijk Arrondis-
sement Brussel behoort ; dat, krachtens art. 3 der Wet
van 15 juni 1935, al de procedures in betwistbare za-
ken in het Nederlands dienen gedaan te worden voor
de vredegerechten van het Arrondissement Brussel waar-
van het gebied samengesteld is uit Vlaamse gemeenten
buiten de Brusselse Agglomeratie gelegen ;
Overwegende dat deze regel, bij artikel 168 van artikel
3 (wijzigingen) der Wet van 10 oktober 1967 (Gerech-
telijk Wetboek) uitgebreid werd tot de vorderingen die
worden ingesteld voor de rechtbank van eerste aanleg...
waarvan de zetel te Brussel is gevestigd, wanneer een
zaak voor de rechtbank aanhangig wordt gemaakt op
grond van een territoriale bevoegdheid bepaald door
een plaats welke zich op het grondgebied van een van
voormelde gemeenten bevindt; dat artikel 4 der Wet
van 15 juni 1935 in die zin gewijzigd werd door artikel
169 van hetzelfde art, 3 der Wet van 10 oktober 1967 ;
Overwegende dat hieruit volgt dat ten onrechte de
eerste rechter de dagvaarding nietig heeft verklaard ; dat
de dagvaarding in de Nederlandse taal door appellant
ingeleid en waarbij een vertaling in de Franse taal ge-
voegd was (art. 38 Taalwet) volkomen regelmatig is ;
Overwegende dat ter zake de eis bij hoogdringend-
heid dient behandeld te worden, dat de aanstelling van
een deskundige zich opdringt met dit voorbehoud dat
het deskundig onderzoek, zoals het door appellant om-
schreven is, de perken van de machten van de voorzitter
van de rechtbank van eerste aanleg zitting houdend in
kort geding verleend overschrijdt ;
Overwegende dat er derhalve aanleiding toe bestaat
‘de opdracht van de deskundige zoals hieronder te be-
perken ; (...)

HOF VAN BEROEP TE GENT

3e KAMER — 15 MEI 1975

Voorzitter : de h. De Préter

Raadsheren : de hh. Verhegge en Matthijs (rapporteur)
Openbaar ministerie : de h. De Wilde

Advocaten : mrs. Vyaene loco Fazzi, De Groote en Stan-
daert

Herroeping van het gewijsde—1. Bij correctionele
rechtbank ingediend verzoek—Vonnis van afwijzing—
Hoger beroep—Vorm—Rechtspleging —2. Redenen—
Art, 1133, 1°, 2° en 4°, Ger.W.

1. Vatbaar voor hoger beroep is het vonnis waarbij
de correctionele rechtbank uitspraak doet over een ver-
zoek tot herroeping van bet gewijsde van een vonnis dat
zij, statuerend over burgerlijke belangen, heeft gewe-
zen.

Het hoger beroep wordt ingesteld volgens de regels
van de strafvordering, nl. door verklaring ter correc-
tionele griffie, en voor de rechtspleging worden de regels
van de strafvordering toegepast.

2. Drie weken v66r de uitspraak van de correctio-
nele rechtbank, rechtdoende op de eis van een burger-
lijke partij, is deze overleden ; dit kwam de beklaagden,
die tot betaling van een vergoeding wegens blijvende
arbeidsongeschiktheid, berekend op de vermoedelijke
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overlevingsduur, werden veroordeeld, pas ter kennis na-
dat bet vonnis kracht van gewijsde had gekregen.

Tot de weduwe, enige erfgename, aan wie de bele
nalatenschap door een akte van schenking was toege-
wezen, en die van rechtswege in de plaats van haar man
kwam, wordt terecht het verwijt gericht dat zii, ofschoon
zij bet geding kon bervatten en de beropening van bet
debat vragen, nagelaten heeft tijdig het overlijden ter
kennis van de rechtbank te brengen. Ten einde de rechi-
bank in te lichten was zij verplicht een afschrift van de
akte van overlijden of een stuk dat bet overlijden ver-
meldde, aan de rechtbank of aan de tegenpartij te doen
geworden. Door dit niet te doen heeft zij een beslissend
stuk achtergebouden en de rechtbank misleid, die ten
gevolge daarvan uitspraak beeft gedaan op stukken en
conclusies die een valse voorstelling van de zaak gaven,
Het verzoek tot herroeping van bet gewijsde is derbalve
toelaatbaar op grond van art. 1133, 1°, 2° en 4°, Ger. W.

Lange en Diel t/ Becu en N.V. Fonciére-Camer
Advies van de eerste advocaat-generaal C.J. Vanhoudt

L. Retroacta

De Correctionele Rechtbank te Gent vonniste op 7 maart
1973 nopens de burgerlijk-rechtelijke belangen, o.m. nopens
de weerslag van een permanente werkonbekwaamheid van
23 % en medische behandeling, waarbij rekening werd ge-
houden met de vermoedelijke levensduur van twaalf jaar
van August Baetens, slachtoffer van een verkeersongeval.

Slechts op 22 maart 1973 — nadat het vonnis reeds in
kracht van gewijsde was gegaan — vernam de raadsman van
Erich Lange en Werner Diel, dat bedoeld slachtoffer reeds
op 16 februari 1973 — dus 3 weken véér de uitspraak —
was overleden, wegens een oorzaak die zonder het minste
causaal verband was met het verkeersongeval waarvoor zijn
cliénten, aansprakelijk werden verklaard.

De partij Baetens of zijn weduwe, rechtsopvolgster, heeft
zich onthouden véér het verlenen van het vonnis de recht-
bank nopens dit overlijden in te lichten, hoewel zij over
drie weken beschikte om dit te doen, en om — na her-
opening van de debatten — de rechtbank toe te laten met
kennjs van zaken te vonnissen.

Vandaar het op 17 september 1973 ingediend verzoek tot
herroeping van het gewijsde ingediend door de aansprake-
lijke partij Lange e.a., naar de vorm en de vereisten door
de wet bepaald op basis van art. 1133 Ger.W., gevolgd door
een dagvaarding van 24 oktober 1974 véér de Correctio-
nele Rechtbank te Gent, die kwestieus vonnis had gewezen,

Op 24 april 1974 werd de vordering tot herroeping van
het gewijsde afgewezen.

De eisets, verzoekers om herroeping van het gewijsde,
stelden op 3 mei 1974 tijdig hoger beroep in volgens de
regels van de strafvordering.

Dit hoger beroep wordt thans aan de beoordeling van het
hof van beroep onderworpen.

II. Wat betreft bet principe van de ontvankelijkbeid van bet
hoger beroep

Het verzoek tot herroeping van het gewijsde is een buiten-
gewoon rechtsmiddel krachtens art. 21 Ger.W., dat aange-
wend kan worden tegen een beslissing die in kracht van
gewijsde is gegaan naar de bepaling van art. 28 Ger.W.

Wanneer het regelmatig ingediend verzoek véér de cor-
rectionele rechtbank, statuerend over burgerlijke belangen
(art. 1132 Ger.W.) werd afgewezen, is dit vonnis vatbaar
voor hoger beroep ?

Uitdrukkelijk en specifiek voor dit buitengewoon rechts-

‘middel wordt de mogelijkheid tot het instellen van hoger

beroep in het Gerechtelijk Wetboek niet vermeld.
Misschien wegens deze omstandigheid, en wellicht wegens
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de herinnering aan het thans opgeheven Wetboek van But-
gerlijke Rechtspleging, waar het hoger beroep was uitge-
sloten om reden dat de aangevochten beslissing in laatste
aanleg zou gewezen zijn.

Integendeel poneert het Gerechtelijk Wetboek zeer duidelijk
de algemeen geldende regel dat “tegen ieder vonnis kan
hoger beroep ingesteld worden, tenzij de wet anders be-
paalt” (art. 616 Ger.W.).

Daaruit volgt dat het vonnis van de Correctionele Recht-
bank te Gent van 24 april 1974, dat de herroeping van ge-
wijsde afwees, vatbaar is voor hoger beroep.

11, Wat de vorm van dit boger beroep betreft

Dit rechtsmiddel, ingesteld naar de regels van de straf-
vordering, nl. door verklaring ter cotrectionele griffie, komt
mij als regelmatig ingesteld voor.

Immers werd daarenboven -— overeenkomstig art, 1134
Ger.W. — dit verzoek, ondertekend door drie advocaten, op
straffe van nietigheid betekend met dagvaarding in de ge-
wone vorm vé6r het gerecht dat de bestreden beslissing heeft
gewezen, in casu véér de correctionele rechtbank.

Derhalve dienen in huidig geval, zo voor de berechting
van dit geding, als voor het onderzoek van het buitenge-
woon rechtsmiddel om dit vonnis aan te vechten, de regels
van de strafvordering toegepast te worden, te weten de
procedureregels eigen aan de jurisdictie die er uitspraak over
moet doen.

Het ingesteld hoger beroep is ontvankelijk en regelmatig
naar de vorm.

IV. Wat de grond van het verzoek tot herziening van bet
gewijsde betreft

De gronden tot herziening in onderhavig geval zijn het
achterhouden van een beslissend stuk {art. 1133, 2°, Ger.W.)
en het bedrog” (art. 1133, 1°, Ger.W.).

Het eerste middel werd meer expliciet behandeld, het
tweede vloeit noodzakelijk uit het eerste voort; beide gron-
den werden door het vonnis a quo onderzocht en afgewezen.

Hoewel de redenen tot herziening als unitzonderingen gel-
den, en dus als principieel beperkend dienen uitgelegd te
worden, volgt daatuit niet dat de bedoelde wetteksten, zoals
ten tijde van de voorbijgestreefde exegetische opvattingen,
louter grammaticaal door tekstargumenten, en streng beper-
kend dienen geinterpreteerd te worden. Zoals in alle takken
van het recht, dienen de wetsbepalingen van art, 1133 Ger. W.
derwijze uitgelegd te worden, mits met respect voor het
kader door de wetgever omschreven, dat hieraan een effi-
ciénte betekenis wordt gegeven, m.a.w. dat het doel door
de wetgever in het algemeen, in abstracto gesteld en ge-
formuleerd, door de rechter in concreto en in het geindivi-
dualiseerd geval geinterpreteerd tot uiting dient te komen.

Het door de wet beoogde doel lijkt me in deze aangele-
genheid te zijn, dat de rechter niet alleen, alvorens te vonnis-
sen, zo volledig mogelijk zou ingelicht zijn nopens alle ter
zake dienende gegevens, doch vooral dat hij niet zou statue-
ren op gegevens die onwaat, vals of vervalst zijn, o.m. doot
het achterhouden van beslissende stukken of in het algemeen
door het plegen van bedrog.

In onderhavig geval heeft de partij Becu, weduwe en
enige wettige erfgenaam van het slachtoffer van het ver-
keersongeval, August Baetens, zich bewust ervan onthou-
den het overlijden onder vorm van de overlijdensakte van
haar man ter kennis van het gerecht te brengen, terwijl zij
daartoe alle tijd en gelegenheid had (drie weken véér de
uitspraak) ; onbetwistbaar is dat dit uiteraard belangrijk feit
in zake een rechtstreekse invloed moest hebben op het von-
nis, o.m. in verband met de graad van permanente arbeids-
ongeschiktheid en het kapitaliseren ervan naar de vermoe-
delijke levensduur, alsmede voor de berekening van de me-
dische kosten voor de toekomst. ’ T

Het komt me dan ook voor dat deze partij zich bewust er-
van onthouden heeft dit ter kennis van de rechter te bren-

cn. .
Valt deze schuldige onthouding onder de redenen opge-
somd in art. 1133, 1° en/of 29, Ger.W.? - -
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Naar mijn mening dient hier bevestigend op geantwoord
te worden,

a) Zoals door de eisende partij vooral benadrukt, gaat het
hier wel degelijk op het achterhouden van een “beslissend
stuk”. Immers, een stuk in de zin van art. 1133 Ger.W., heeft
slechts betekenis in zover het als inhoud heeft een ”be-
slissend feit”, in casu het overlijden van Baetens te con-
stateren. Dit geldt des te meer daar van dit feit op een wet-
telijk verplichte wijze een stuk dient opgemaakt te worden,
de “overlijdensakte”.

Dit stuk — van “beslissende” aard — werd door de
partij Baetens wel degelijk achtergehouden, zodat de rechter
daaromtrent onwetend werd gelaten, zodat hij zich gebaseerd
heeft op gegevens die onvolledig, verdraaid, of vervalst waren,
get%een een “eerlijke berechting” (fair trial) heeft verhin-

erd.

b) Met inachtneming van dezelfde redenen en omstandig-
heden mag aanvaard worden dat er ter zake persoonlijk be-
drog is geweest, overeenkomstig art. 1133, 20, Ger.W.

Immers de partij Baetens, heeft zich, door zijn bewuste
en schuldige onthouding het overlijden ter kennis van de
rzlclhtf:er te brengen, hierdoor een onrechtmatig voordeel ver-
schaft,

Welnu, handelen met bedrieglijk opzet, is niets anders,
naar de traditionele definitie daaraan door het Hof van
Cassatie gegeven, dan streven om zich een onrechtmatig
voordeel te verstrekken, een begrip en omschrijving die
evengoed passend is voor het in art. 1133, 19, Ger.W., ver-
melde ”bedrog”.

”Bedrog” dat naar de gewone betekenis van het woord
wil zeggen het opwekken door een bedrieglijke handeling
of onthouding van onjuiste voorstellingen bij een ander —
in casu bij de rechter en ten nadele van de tegenpartij —
en waardoor men door handelingen of onthouding naar de
verwezenlijking van een onrechtmatig voordeel streeft.

Dit lijkt me onbetwistbaar in deze aangelegenheid voor-
handen te zijn geweest.

c) Opwerping van de verwerende partij: zelfs indien ze
om de heropening van de debatten had kunnen vragen,
had de enige wettelilke erfgename van de overledene,
daartoe niet de wettelijke verplichting, en had daartoe des te
minder de verplichting, daar ze bij ontstentenis van hervat-
ting van het geding, ter zake nog geen “partij” was.

1. Het ingeroepen art. 815 Ger.W. lijkt me tot hoofd-
zakelijk doel te hebben de rechtsbedeling niet onnodig te
bemoeilijken of te vertragen in de zaken waar de debatten
nog niet gesloten waren, zolang van het overlijden van een

artij, van de verandering van staat of wijziging van de
ﬁoedanigheid waarin zij optreden, geen kennis werd gege-
ven. Doch dit artikel ontslaat geenszins van de kennis-
geving van dit overlijden of van de andere tussengekomen
wijzigingen.

2. Het lijkt me onaanvaardbaar dat verweerster, als enige
wettelijke erfgename, niet dadelijk van rechtswege, in de
plaats en in de rechten van de overledene zou getreden
zijn van het ogenblik af van het overlijden, daar dit overeen-
stemt met de algemene beginselen inzake erfrecht (cf. o.m.
artt. 718 en 724 B.W.).

De weduwe en enige wettige erfgename van de overledene
August Baetens diende vanaf dit ovetlijden als “partij”
te worden beschouwd en had naar mijn opvatting de hier-
boven omschreven verplichting dit beslissend feit ter kennis
van de rechter te brengen om een eerlijk” proces mogelijk
te maken, en geen bedrog te plegen door bij schuldige ont-
houding een verkeerde voorstelling van zaken te verwekken
die een noodzakelijke en belangrijke inslag op het te wijzen
vonnis moest hebben.

Ik concludeer dientengevolge tot de ontvankelijkheid en
de gegrondheid van het ingesteld hoger beroep.

Arrest

De Rechtbank van Ferste Aanleg te Gent, correctio-
nele kamer met drie rechters, heeft op 24 april 1974 het
volgend vonnis op tegenspraak gewezen :
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"De rechtbank heeft de stukken ingezien en meer be-
paald het verzoekschrift tot herroeping van het gewijsde
van 17 september 1973, neergelegd ter griffie van deze
rechtbank op 21 september 1973 en de dagvaardingen
betekend op 19 september 1973 en 20 september 1973
respectievelijk aan Rachel Becu en N.V. Foncitre Ca-
mer.

Zij heeft de conclusies ter terechtzitting door partijen
neergelegd, ingezien.

De vordering strekt tot de herroeping van het vonnis
van deze rechtbank en kamer van 7 maart 1973 wijzen-
de op burgerrechtelijk gebied inzake de toenmalige eisers
August Baetens en de NV, Fonciére Camer tegen de
toenmalige verweerders Erich Lange en Werner Diel.

De vraag wordt gegrond op het feit dat de rechtbank
op dic datum, geen kennis had van het overlijden van
August Baetens op 16 februari 1973 en op de beschou-
wing dat de uitspraak anders zou geweest zijn ware dit
overlijden wel gekend.

Uit het proces-verbaal van de terechtzitting van 14 fe-
bruari 1973 blijkt dat de zaak op die datum behandeld
werd en voor uitspraak gesteld werd op 7 maart 1973.

De eisers schijnen hun vordering te baseren op art.
1133, 2°, van het Gerechtelijk Wetboek volgens hetwelk
als reden kan ingeroepen worden : ’indien er, sedert de
beslissing, beslissende stukken zijn aan het licht geko-
men die door toedoen van de partij waren achtergehou-
den’.

Het materiéle feit van het overlijden van August Bae-
tens kan niet als *achtergehouden stuk’ bestempeld wor-
den. De uitbreiding tot *ieder belangrijk feitelijk gege-
ven’ zoals voorgesteld door eisers, is in strijd met de
restrictieve bepalingen van art. 1133 van het Gerechte-
lijk Wetboek.

In hun conclusie houden eisers staande dat de ver-
weerster Rachel Becu zich schijnt te realiseren dat zij de
andere partijen of de rechtbank had kunnen verwittigen
(van het ovetlijden van August Baetens). Daardoor ma-
ken zij enigszins allusie op een persoonlijk bedrog, wat
ook kan gelden als grond van herroeping (art. 1133, 1°,
Gerechtelijk Wetboek).

Het onrechtmatig verdoezelen van een beslissend feit
is daarin begrepen (zie Van Lennep, Burgerlijk Proces-
recht, V, blz. 192, nr. 135).

In dat verband moet echter opgemerkt worden dat
het bedrog moet uitgaan van een der partijen die in
de oorspronkelijke procedure betrokken was. Nu het
blijkt dat Rachel Becu het geding niet had hervat véé6r
het vonnis van 7 maart 1973 kan zij niet als partij in de
procedure, die door het vonnis beslecht werd, worden
beschouwd.

De eisers hebben aldus niet het bewijs geleverd van het
bestaan van één der gronden bepaald door art. 1133
Gerechtelijk Wetboek.

De verweerster Rachel Becu vordert 10.000 frank we-
gens schade die zij door de onderhavige procedure zou
geleden hebben. Zij levert geen bewijs van enige schade.

Op die gronden (...),

De rechtspraak op tegenspraak, Wijst het verzoek om
herroeping van het gewijsde af als niet toelaatbaar ; Wijst
de tegenvordering af als ongegrond ; Laat de kosten ten
laste van de verzoekers”.

Tegen voormeld vonnis werd hoger beroep ingesteld
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door de eisers Erich Lange en Werner Diel op 3 mei
1974.

{...)

. Overwegende dat Erich Lange en Werner Diel tijdig
en regelmatig hoger beroep hebben ingesteld tegen het
vonnis van 24 maart 1974 van de Rechtbank van Eerste
Aanleg te Gent, rechtdoende in correctionele zaken,
waarbij hun verzoek tot herroeping van het gewijsde
m.b.t. het vonnis van 7 maart 1973 van dezelfde recht-
bank als niet toelaatbaar werd afgewezen ;

Overwegende dat het in conclusies geformuleerde
incidenteel hoger beroep van Becu Rachel evenecens re-
gelmatig voorkomt ;

A) Nopens de toelaatbaarheid van het verzoek

Overwegende dat de herroeping van het gewijsde een
buitengewoon rechtsmiddel is dat in de door de wet
opgesomde gevallen en in de door de wet gestelde voor-
waarden aan de partijen en het openbaar ministerie toe-
staat het gerecht zelf, dat de bestreden beslissing heeft
genomen en waartegen de gewone rechtsmiddelen van
het verzet en van het hoger beroep niet meer openstaan,
te vragen dat het zijn beslissing intrekt en herziet ; dat
de wetgever door dit rechtsmiddel aan de rechter, die
bij het nemen van zijn eerste beslissing nopens een nood-
zakelijk gegeven verkeerdelijk werd voorgelicht en aldus
in dwaling werd gebracht, de mogelijkheid biedt deze
ongedaan te maken en te vervangen door een nieuwe
beslissing, die hij van bij de aanvang zou hebben geno-
men indien hij over dit beslissend gegeven had be-
schike ;

Overwegende dat uit het verslag van de koninklijke
commissaris, pagina 437 en volgende, blijkt dat de wet-

.gever ter gelegenheid van de gerechtelijke hervorming

om billijkheidsredenen beoogd heeft de vormen van de
herroeping van het gewijsde te verlichten en de voor-
waarden voor de ontvankelijkheid wegens feitelijke ver-
gissing te verruimen ;

Overwegende dat het vonnis van de Correctionele
Rechtbank te Gent, dat op 7 maart 1973 uitspraak
heeft gedaan over burgerlijke belangen en dat het voor-
werp uitmaakt van onderhavig verzoek tot herroeping
vanwege de appellanten Erich Lange en Werner Diel,
aan de aanspraakgerechtigde August Baetens, die tenge-
volge van een verkeersongeval een bestendige werkon-
bekwaamheid van 23 % . opliep, bepaalde schadever-
goedingen heeft toegekend, rekening houdende met zijn
vermoedelijke levensduur van twaalf jaar ;

Overwegende dat de raadsman van de appellanten

'op 22 maart 1973, nadat het vonnis in kracht van

gewijsde was gegaan, vernam dat voormeld slachtoffer
in feite reeds op 16 februari 1973, dus drie weken véér
de uitspraak, overleden was wegens een oorzaak, die
geen enkel causaal verband had met het verkeersonge-

.val, waarvoor zijn cliénten aansprakelijk werden ver-
klaard 4

Overwegende dat de appellanten terecht staande hou-
den dat de rechtbank de schadeposten 1) vermogens-

-en extrapatrimoniale ‘schade en 2) medische behande-

ling, voortspruitende uit de blijvende werkonbekwaam-
heid van 23 %o, anders zou hebben beoordeeld en be-
groot indien zij vé6r de uitspraak in kennis was ge-

366



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1975-76

steld geworden van het overlijden van het slachtoffer ;
dat de rechtbank, gehouden zijnde de schade *in con-
creto” te begroten, dit is, zoals zij zich werkelijk voor-
doet en zeker vaststaat op het ogenblik van de uit-
spraak, ongetwijfeld met dit nieuw feitelijk gegeven, dat
iedere waarschijnlijkheidsberekening overbodig maakte,
rekening zou hebben gehouden en een merkelijk lagere
schadevergoeding zou hebben toegekend ;

Overwegende dat de partijen Erich Lange en Werner
Diel, na het ontdekken' van de ingeroepen grond, bin-
nen de voorgeschreven vervaltermijn van zes maanden,
namelijk op 17 september 1973, een verzoek tot herroe-
ping van het gewijsde hebben ingediend naar de vorm
en de vereisten, door artikel 1134 Ger.W. bepaald, ge-
volgd door een dagvaarding v4ér de rechtbank, die de
bestreden beslissing heeft gewezen, van Rachel Becu,
rechtsopvolgster van de partij August Baetens en van
de N.V. Foncitére-Camer, wetsverzekeraar van het slacht-
offer ; ,

Overwegende dat het verzoek tot herroeping van het
gewijsde derhalve tijdig en regelmatig naar de vorm
werd ingesteld ; dat ter zake nog dient te worden on-
derzocht of het verzoek toelaatbaar is op grond van
een van de redenen, aangehaald in het artikel 1133
Ger.W.

Overwegende dat Rachel Becu zelf vooropzet dat zij
krachtens een akte van schenking onder de levenden van
19 maart 1943, vetleden voor notaris Rutsaert te Melle,
de hele nalatenschap van haar echtgenoot August Bae-
tens toegewezen kreeg ;

Overwegende dat zij op grond hiervan bij het overlij-
den van haar echtgenoot van rechtswege in het bezit is
gekomen van alle actieve en passieve bestanddelen van
diens nalatenschap en niet eens ertoe gehouden was de
afgifte ervan te vragen aan de wettelijke erfgenamen van
de decujus (De Page, VIII, vol. I, n°® 774) ;

dat zij onmiddellijk in al de rechten en verplichtingen
van de decujus is getreden en aldus bevoegd was om
al de rechtshandelingen, die aan de decujus toebehoor-
den, voort te zetten ;

dat zij door het overlijden van haar echtgenoot van
rechtswege partij is geworden in het geschil, dat door
haar rechtsvoorganger tegen de toenmalige verweerders
Erich Lange en Werner Diel was ingeleid en waarvan
de uitslag uitsluitend haar nog aanbelangde ;

Overwegende dat de verzoekers tot herroeping van het
gewijsde aan de gedaagde Rachel Becu terecht verwij-
ten dat zij het overlijden van haar echtgenoot niet tijdig
aan de rechtbank heeft ter kennis gebracht;

dat de artikelen 772, 815 en 816 Ger.W. haar noch-
tans toelieten het geding namens haar rechtsvoorganger
te hervatten en aan de rechtbank de heropening van de
debatten te vragen op grond van dit nieuwe feit van
overwegend belang, dat zich gedurende het beraad had
voorgedaan ; :

dat hoewel artikel 815 Ger,W. vermeldt dat het over-
lijlden van een partij, haar verandering van staat of de
wijziging van de hoedanigheid waarin zij is opgetreden,
zonder gevolg blijft, zolang daarvan geen kennis is ge-
geven, daaruit geenszins mag worden afgeleid dat zulk
feit niet verplicht aan de rechtbank moet worden ken-
baar gemaakt, telkens als dit nieuw gegeven van die
aard is dat het de eindbeslissing kan beinvlodeen en het
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wijzen van een verkeerd vonnis vermijden;

dat de wetgever met artikel 815 Ger.W. slechts heeft
beoogd de rechtsbedeling niet onnodig te bemoeilijken
en te vertragen om de reden dat deze gebeurtenissen
doorgaans geen enkele invloed hebben op de eindbe-
slissing ;°

Overwegende dat in strijd met de zienswijze van de
eerste rechter het verzoek tot herroeping van het gewijs-
de ter zake toelaatbaar voorkomt daar het schuldig
verzwijgen van het overlijden van haar echtgenoot in
hoofde van de partij Rachel Becu gelijkstaat met het
door het artikel 1133, I°, Ger.W. bedoelde persoonlijk
bedrog van de partij, die dank zij deze listige kunstgreep
een eindbeslissing heeft bekomen, die haar op onrecht-
matige wijze rechtstreeks en persoonlijk heeft bevoor-
deeld (A. Le Paige, Handboek voor Gerechtelijk Recht,
1V, Rechtsmiddelen, nr. 202 3 De Page, 1, nrs. 48 en 50 ;
Van Lennep, Burgerlijk procesrecht, V, blz. 192, nr.
135) 3

dat daar het overlijden van een persoon niet het voor-
werp uitmaakt van een wettelike publicatie, men de
verzoekers tot herroeping van het gewijsde bezwaarlijk
kan verwijten dit voor hen verborgen feit niet persoon-
lijk tijdig te hebben achterhaald ;

Overwegende dat Rachel Becu, als partij die van
rechtswege in de plaats kwam van haar overleden echt-
genoot, ten einde de rechtbank voor te lichten en deze
niet in dwaling te brengen, ertoe gehouden was een af-
schrift van de véér de uitspraak bestaande overlijdens-
akte of welkdanig stuk, dat dit overlijden vermeldde, aan
de rechtbank of aan de tegenpartij te doen geworden ;

dat eveneens op grond van de achterhouding van
zulk beslissend stuk, het verzoek tot herroeping van het
gewijsde toelaatbaar voorkomt (art. 1133, 2°, Ger.W.) ;

dat de rechtbank bovendien werd misleid daar zij recht
heeft gedaan op de stukken en conclusies van de partijen,
waarin de zaak werd voorgesteld alsof de aanspraakge-
rechtigde August Baetens op het ogenblik van de uit-
spraak nog in leven was, terwijl nd de beslissing is
gebleken dat deze stukken een volledig valse voorstel-
ling geven van de zaak (art. 1133, 4°, Ger.W.);

Overwegende dat de bepalingen van artikel 1133, 19,
2° en 4°, Ger.W. eensluidend aantonen dat de wetgever
heeft gewild dat het gerechtelijk debat tussen de par-
tijen op een loyale en eerlijke wijze zou worden gevoerd
en het misbruik van recht, voortspruitend uit de verkeer-
de voorlichting van de rechtbank door een van de
partijen, heeft willen verijdelen (vergelijk De Page, III,
nr. 729, A, in fine) ;

B) Ten gronde

1) Wat de hoofdvordering betreft

Overwegende dat de appellanten Erich Lange en Wer-
ner Diel niet de herroeping vragen van de beschikking
in het vonnis van 7 maart 1973, gewezen tussen hen en
de N.V. Fonciére-Camer, waarbij zij in solidum ver-
oordeeld werden tot betaling aan laatstgenoemde wets-
verzekeraar van een saldo-schadebedrag, groot 87.047
frank, met de vergoedende intresten vanaf 1 januari
1971 en de gerechtelijke interesten vanaf de uitspraak ;

Overwegende dat zij hun verzoek tot herroeping be-
perken tot de beschikking, gewezen tussen hen en wijlen
August Baetens, waarbij zij in solidum veroordeeld wer-
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den tot betaling aan laatstgemeld slachtoffer van een
saldo-schadebedrag, groot 301.528 frank, met de ver-
goedende interesten vanaf 9 december 1968 en de ge-
rechtelijke interesten vanaf de uitspraak ;

dat zij in hun conclusie geen grieven uiten aangaande
" de gerechtskosten, daarin begrepen die van de deskun-
dige onderzoeken, waartoe zij werden veroordeeld, noch
aangaande de schadeposten: a) apothekerskosten, b)
materiéle schade en c) morele schade tijdens de tijdelijke
arbeidsongeschiktheid, waarop het voortijdig overlij-
den van het slachtoffer geen enkele weerslag heeft ge-
had en die in het vonnis van 7 maart 1973 werden be-
groot op respectievelijk 7.938, 24.912 en 50.000 frank,
samen 82.850 frank;

dat zij daarentegen vragen dat de in het vonnis van
7 maart 1973 toegekende bedragen wegens a) uitgaven
voor medische behandeling en b) vermengde materiéle,
morele en esthetische schade, voortspruitende uit de be-
stendige arbeidsongeschiktheid, aanzienlijk worden ver-
minderd en worden teruggebracht respectievelijk van
13.678 op 3.000 en van 250.000 op 50.000 frank, gelet
op het tussengekomen overlijden van het slachtoffer op
16 februari 1973 ;

Overwegende dat, wat de uitgaven voor medische be-
handeling betreft, inderdaad rekening dient te worden
gehouden met het feit dat het slachtoffer reeds ongeveer
twee jaar na de datum van de consolidatie is overleden,
zodat de vergoeding voor deze schadepost dient te
worden beperkt tot 2 x 1.500 = 3.000 frank in hoofd-
som (zie het deskundig verslag van de justitiearts prof.
Claessens van 24 mei 1971, pag. 7);

dat het eveneens om dezelfde reden billijk en recht-
matig voorkomt de vergoeding wegens vermengde ma-
teriéle, morele en esthetische schade, verband houdende
met de blijvende werkonbekwaambheid, te verminderen
tot 80.000 frank, gelet op de beperkte overlevingsduur,
de ernst en de aard van de opgelopen letsels, de graad
van de invaliditeit, de daaraan verbonden hinder en het
ermede gepaard gaand gevoelen van vermindering van
levensvreugde ;

Overwegende dat de appellanten Erich Lange en Wer-
ner Diel derhalve in solidum gehouden zijn tot vergoe-
ding aan Rachel Becu, rechtsopvolgster van August
Baetens, van een saldo-schadebedrag, in hoofdzaak groot
82.850 + 3.000 + 80.000 min 45.000 (provisies), blijft
120.850 frank, in plaats van 301.528 frank, die ver-
keerdelijk in het vonnis van 7 maart 1973 aan het slacht-
offer in eigen naam werd toegekend ;

dat de herroeping dan ook in bovengemelde mate
gegrond voorkomt ;

2) Wat de tegenvordering betreft

Overwegende dat hieruit volgt dat de tegenvordering
van Rachel Becu, strekkende tot het bekomen van scha-
devergoeding wegens het instellen tegen haar van een
tergend en roekeloos geding, als ongegrond dient te
worden afgewezen ;

Op die gronden,
Het Hof, rechtdoende op tegenspraak, (...)
Verklaart de hogere beroepen ontvankelijk, en erover

beslissend :
Bevestigt het bestreden vonnis van 24 april 1974 in
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zover het de tegenvordering van de verweerster Rachel
Becu, strekkende tot het bekomen van schadevergoeding
wegens tergend en roekeloos geding, als ongegrond heeft
afgewezen ;

Doet het bestreden vonnis voor het overige teniet en
opnieuw wijzend, trekt de zaak aan zich :

Verklaart het verzoek tot herroeping van het gewijs-
de, door de appellanten Erich Lange en Wernier Diel
gericht tegen het vonnis van 7 maart 1973 van de Se
Kamer der Correctionele Rechtbank te Gent toelaatbaar
en in volgende mate gegrond:

Dientegevolge herroept het vonnis van 7 maart 1973
van deze rechtbank gewezen tussen wijlen August Bae-
tens en appellanten Erich Lange en Werner Diel, doch
alleen in zover het deze laatsten in solidum veroordeeld
heeft tot de betaling bij wijze van schadevergoeding aan
August Baetens van een saldo-schadebedrag, in hoofd-
som groot 301.528 frank ;

Verklaart laatstgemelde beschikking ongedaan, en op-
nieuw rechtdoende hieromtrent :

Veroordeelt Erich Lange en Werner Diel in solidum
om te betalen bij wijze van schadevergoeding aan Rachel
Becu, rechtsopvolgster van August Baetens, een saldo-
schadebedrag groot 120.850 frank met de vergoedende
interesten vanaf 9 december 1968, verder de verzuims-

" interesten vanaf heden ;

Zegt voor recht dat het vonnis van 7 maart 1973

voor het overige zijn volledige en algehele uitwerking
zal behouden ;

Veroordeelt de geintimeerde Rachel Becu tot de kos-
ten.

NOOT—Tegen vorenstaand arrest is geen cassatieberoep
aangetekend.

HOF VAN BEROEP TE ANTWERPEN

4e KAMER — 15 APRIL 1975

Voorzitter : de h. J. Blockx

Raadsheren : de hh. E. Boon en J. Spaas
Advocaten : mrs. E. Loos loco E. Boonen en I Clinck

Toeval en overmacht—Begrip—Ten gevolge van on-
weer losbrekend binnenschip.

Overmacht moet op een menselijke manier en met
inachtneming van het gebeel der omstandigheden wor-
den beoordeeld.

Geen overmacht is evennwel bewezen in het geval
van bet gemeerde schip waarvan de meerdraden door-
breken, als dit gebeurt bij een omweer met windkracht
van 40 knopen per uur en in de baven van Antwerpen
niet zeldzame windstoten van 51 knopen per uur, ter-
wijl niet blijkt dat de wind zo plots opstak, dat de be-
voegde personen die aan boord zijn om op de meer-
trossen te letten en erop bedacht moeten ziin dat meer-
draden niet steeds gelijk dienen, in de ommogelijkbeid
waren om op te treden.

Heyntjes e.a. t/ H.E. Moss & C°

Gezien, in gelijkvormig afschrift, het vonnis der Recht-
bank van Koophandel te Antwerpen, van 29 mei 1972,
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van hetwelk geen betekening wordt voorgelegd en te-
gen hetwelk op 9 oktober 1972 twee, naar termijn en
vorm regelmatige, beroepen werden ingesteld ;

Aangezien de twee, tegen hetzelfde vonnis gerichte,
beroepen als verknocht dienen samengevoged te wor-
den

Aangezien de oorspronkelijke vordering van appellan-
ten Heyntjes en Lanoy streke tot betaling van een met
interesten en gerechtskosten te verhogen bedrag van
100.647 fr., als vergoeding van de schade, op 25 mei
1964 ontstaan aan het hun toebehorende ms. *Merca-
tor”, toen dit schip aan de Petroleumpier van Antwer-
pen-Zuid, op de Schelde, in tweede breedte gemeerd lag
en omstreeks 18,30 uur werd aangevaren door de bene-
den gemeerd liggende ledige zeetanker Lucellum”, eigen-
dom van de geintimeerde rederij, van welk vaartuig de
voortrossen waten losgebroken, zodat het over stuur
kwam en met het achterschip het bakboord-voorschip
en de bakboordzijde van de ”Mercator” beschadigde ;

Aangezien de oorspronkelijke, insgelijks tegen de ge-
intimeerde rederij gerichte, vordering van appellant Swin-
nens strekt tot betaling van een met interesten en
gerechtskosten te vermeerderen bedrag van 79.513 fr.,
als vergoeding van de schade, door dezelfde aanvaring
ontstaan aan zijn ms. “Flandre”, dat op dezelfde plaats
als de ”Mercator”, doch in eerste breedte, gemeerd lag,
en ten gevolge van de raak tussen de “Lucellum” en
de ”Mercator” tegen de ijzeren trappen van de kaaimuur
werd gedrukt ;

Aangezien deze beide vorderingen in het aangevoch-
ten vonnis terecht als verknocht werden samengevoegd ;

Aangezien de eerste rechter de doeleinden der vorde-
ringen en de omstandigheden, die er aanleiding toe ga-
ven, heeft uiteengezet in passende bewoordingen, waar-
naar het Hof verwijst, doch ten onrechte de geintimeer-
de rederij van aansprakelijkheid heeft vrijgesteld om
het motief dat het onweer, dat aan het losbreken van
de "Lucellum” ten grondslag lag, als een geval van
overmacht diende beschouwd te worden ;

Aangezien immers uit de gegevens van de verslagen
van de bij tussenvonnis aangestelde deskundige blijkt :

— dat volgens het winddiagram van de Royerssluis
de bui opstak om 18,20 uur, dat de “Lucellum” los-
sloeg bij het begin van de bui, en dat er alsdan rukken
waren tot 37 knopen per uur ;

— dat de voortrossen van de “Lucellum” niet gelijk
dienden, zoals het hoort, maar dat er loos was in
verscheidene voortrossen, waardoor twee voortrossen
alle kracht te dragen kregen en braken; ’

— dat het daarop volgende doorslippen van twee of drie
resterende voortrossen te wijten moet geweest zijn
aan het onvoldoende beleggen van deze trossen op
de scheepsmeerbolders, en dat de bewering van
Cortebeeck, een van de drie personen die met de
bewaking van de meertrossen waren belast, en vol-
gens wie de doorgeslipte meertrossen met ongeveer
zes slagen op de meerbolders stonden, als onjuist
moet bestempeld  worden, aangezien de deskundige
het slippen op de meerbolders met zes slagen volko-
men onmogelijk acht ; :

— dat de wakers op het ogenblik der feiten niet met

.~ de voortrossen doende waren, daar, in tegenstelling
met de mening van de deskundige, dienomtrent lo-
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gischerwijze de voorkeur moet gegeven worden aan
de uitdrukkelijke verklaring van waker Cortebeeck,
eerder dan aan de door de gezagvoerder van het
schip geuite veronderstelling ;

— dat de deskundige, na aan de hand van de door de
raadsman van geintimeerde verstrekte gegevens, een
herberekening te hebben gedaan van de druk, waat-
aan het schip blootstond, uitdrukkelijk tot het be-
sluit komt “dat de ’Lucellum’ losbrak wegens het
ongelijk staan en slecht belegd zijn der voormeer-
trossen en niet wegens een onhoudbare winddruk” ;

Aangezien de nieuwe door geintimeerde voorgebrach-
te berekening van de druk, in functie van de opper-
vlakte die eraan blootstond, — zelfs indien de juistheid
der voorgehouden gegevens bewezen was, quod non —,
niet ter zake dienend is, daar zelfs die herberekende
druk het normale draagvermogen der meerdraden niet
overtrof en ook niet mocht overtreffen, daar windsto-
ten van 51 knopen per uur in de haven van Antwerpen
zeker niet zeldzaam zijn, waarbij komt dat die wind-
stoten van maximum 51 knopen zich slechts later in de
bui voordeden, en het schip reeds in het begin van het
onweer lossloeg, toen de windkracht nog slechts 40 kno-
pen per uur bedroeg ;

Aangezien de bevrijdende overmacht, zo zij op een
menselijke manier dient beoordeeld te worden en reke-
ning houdend met het geheel der omstandigheden, ter
zake niet bewezen is;

‘Aangezien immers kan aanvaard worden dat nor-
maal de meertrossen niet steeds gelijk dienen, maar
daarom juist bevoegde personen aan boord werden ge-
nomen om daarop te waken, en geenszins bewezen is,
zelfs niet in de door geintimeerde voorgehouden inter-
pretatie der winddiagrammen, dat het opsteken van de
wind zo plotseling kwam dat de wakers in de onmoge-
lijkheid waren op te treden, aangezien volgens waker
Cortebeeck de lucht reeds rond 18 uur zeer zwart werd
en de zware windstoten zich, volgens die winddiagram-
men en ook volgens de kapitein van de *Lucellura”,
slechts om 18,18 uur voordeden ;

Aangezien daarbij komt dat twee of drie voorlijnen
doorslipten, omdat ze niet behoorlijk waren vastge-
maakt, hetgeen onvermijdelijk het breken der twee an-
dere voorlijnen in de hand heeft gewerkt ;

Om die redenen,

Het Hof, rechtdoende op tegenspraak {...)

Doet het aangevochten vonnis, behoudens in zover
het de oorspronkelijke vorderingen ontvankelijk ver-
klaarde, teniet, en opnieuw wijzend, veroordeelt H.E.
Moss & C° Tankers Ltd. (...).

ARBEIDSRECHTBANK TE HASSELT

le KAMER — 24 JUNI 1974

Voorzitter : de h. Panier
Substituut-arbeidsauditeur : de h. P. Romain
Advocaten : mrs. Colsoul en Lambeets

Arbeidsovereenkomst—Beroepsvoetballer—Werkne-

mer —Arbitragebeding—Nietig —Handarbeider—Schor-
sing door K.B.V.B.—Recht op loon.
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Een beroepsvoetballer dient als een werknemer in
dienstverband beschouwd te worden. Dit boudt in dat
bet arbitragebeding om eventuele betwistingen aanbangig
te maken bij de commissie van de Koninklijke Belgi-
sche Voetbalbond nietig is.

Een beroepsvoetballer is een handarbeider en geen
bediende.

De door de Koninklijke Belgische Voetbalbond op-
gelegde schorsing vormt in casu geen overmacht. On-

danks die schorsing blijft bet overeengekomen loon ver-
schuldigd.

X t/ vzw S.T.V.V.

1. Uiteenzetting der feiten

Bij overeenkomst van 2 juni 1970 werd eiser voor
drie seizoenen (15 juli tot 31 mei 1973) door verweer-
ster aangeworven als beroepsvoetballer.

Deze aanwerving geschiedde tegen de gemodaliseerde
betaling van DM. 100.000 en een maandwedde van net-
to DM. 1.500. Het is een feit dat buiten zijn vaste
maandwedde eiser nog de gebruikelijke match- en/of
winstpremies ontving.

Op 14 januari 1971 deden zich naar aanleiding van
de match STVV/Brugge FC incidenten voor. Stellend
dat eiser zich jegens scheidsrechter Delcourt misdragen
had schorste de Koninklijke Belgische Voetbalbond hem
voor één jaar. Deze beslissing werd in graad van beroep
bevestigd bij beslissing van 22 april 1971.

Te allen kanten werden pogingen ondernomen om de-
ze schorsing ongedaan te maken of te beperken. Op 16
december 1971 werd beslist dat eisers schorsing vanaf
1 januari 1972 ongedaan was.

Op grond van deze gegevens liet verweerster aan eiser
weten dat zijn contract voor de tijd van zijn schorsing
»aufgehoben” was... maar ondertussen moest eiser de
trainingen en voorbereidingen blijven volgen.

Voor die periode heeft verweerster aan eiser een
maandwedde van 6.000 frank betaald.

Bij exploot van 6 juni 1973 vraagt eiser dat hem voor
de periode van juni tot december 1971 zijn vaste wedde
ad netto 1.500 DM/maand wordt doorbetaald.

Verweerster betwistte deze eis zo in principe als in
becijfering. De beoordeling van de ter zake ontwikkelde
argumenten in de verdere loop van dit vonnis zal tevens
de inhoud van de opgeworpen argumentatie omschrij-
ven.

Ofschoon voor ieder debat een poging gedaan werd
om tussen partijen een verzoening te bereiken kon tus-
sen pleiters geen regeling worden bereikt.

2. Beoordeling

§ 1. Bevoegdheid dezer rechtbank

Verweerster houdt staande dat ingevolge de statuten
van de Koninklijke Belgische Voetbalbond, die op eiser
toepasselijk zijn, een betwisting als deze thans aanhan-
gig dient gebracht voor een (jurisdictionele) commissie
van deze bond. Anderzijds wordt gesteld dat deze
rechtbank hoe dan ook onbevoegd is omdat de tussen
partijen bestaande overeenkomst geen arbeidsovereen-
komst is.
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Deze beide argumenten zijn er in feite maar één.

Inderdaad, indien eiser gebonden is door enige ar-
beidsovereenkomst is de arbitrageclausule volgens wel-
ke zo’n zaak aanhangig dient gemaakt bij een commis-
sie van de voetbalbond ongeldig, omdat zij véér het ont-
staan van het geschil door een verwijzing naar de statu-
ten van de voetbalfederatie tot stand kwam (artikel 6
Wet arbeidsovereenkomsten, artikel 34ter Wet bedien-
dencontract, art. 1678 Ger.W.). Dit houdt dan tevens
de bevoegdheid van deze rechtbank in. Omgekeerd in-
dien de overeenkomst tussen partijen geen arbeidsover-
eenkomst is, kon geldig een arbitragebeding anticipa-
tief worden aangegaan en zijn zowel de rechtscolleges
van dit land als deze rechtbank onbevoegd.

Betreft het nu al dan niet een arbeidsovereenkomst ?

Van een arbeidsovereenkomst is sprake wanneer ie-
mand voor een loon zijn arbeidspotentieel ter beschik-
king stelt van een ander.

Van een aannemingsovereenkomst is sprake wanneer
iemand zich voor een prijs jegens een ander verbindt
een bepaalde prestatie te leveren.

In de arbeidsovereenkomst verwerft diegene die de
beschikking krijgt over het arbeidspotentieel van de an-
dere het recht de vorm en de inhoud van de arbeid van
die andere te bepalen. Bij de aanneming integendeel be-
paalt de aannemer zelf de vorm en de inhoud van zijn
werk en moet hij finaal alleen de uitslag van die arbeid
waarborgen.

Anders nog : een aannemer staat op de markt in een
positie van permanente aanbieding van dienst. Hij be-
paalt vrij welke werken hij uitvoert, wanneer hij ze
uitvoert en hoe hij ze uitvoert. Voor een werknemer
is dit niet meer over zijn werkkracht beschikken ; hij
regelt niet meer hoe hij zijn arbeid inricht en de vorm
van aanwending van zijn arbeidspotentieel wordt van
hoger hand bepaald.

Het is evident dat eiser ter zake niet kan worden
beschouwd als een “bieder van vrije dienst” op de
dienstenmarkt. Eenmaal aan verweerster gebonden kan
hij niet meer zijn voetbaltalent dag voor dag vrij ter
beschikking stellen van andere sportverenigingen ; wel
integendeel, verweerster bepaalde de organisatie van
eisers arbeid, stelde zonder medezeggenschap van eiser
een spelprogramma vast en dies meer.

De rechtbank aanvaardt aldus dat eiser a priori in de
banden van ondergeschiktheid heeft gewerkt.

Als loon worden door deze rechtbank aangemerkt
alle sommen en alle in geld waardeerbare voordelen die
een arbeider in ondergeschikt verband wegens zijn arbeid
ontvangt van zijn werkgever.

Aangetoond is dat eiser werkte in ondergeschikt ver-
band. Dat de aan eiser gedane of voorziene betalingen
functie waren van zijn arbeid, is ook duidelijk.

Dat de modaliteiten van deze betalingen (handgeld,
winst en/of matchpremies) afweken van wat voor andere
werknemers gebruikelijk is, dat de hoegrootheid van de
betalingen niet alleen van eiser zelf afhing is niet essen-
tieel, vooral nu over het bezoldigingsstatuut van de be-
roepssportman geen dwingende bepalingen bestaan.

De rechtbank is aldus globaal van gevoelen dat eiser
dient beschouwd als een werknemer in dienstverband.
Dit houdt in dat het arbitragebeding waarop verweerster
zich beroept, nietig is. Dit houdt ook in, dat deze recht-
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bank bevoegd is om over de gestelde vordering uitspraak
te doen.

§ 2. Eiser is geen bediende maar wel een handarbei-
der

Eiser dagvaardde verweerster om voor de bedienden-
kamer te verschijnen. Na stelling van haar hoofdpositie
was verweerster van gevoelen dat eiser eerder dient be-
schouwd als een handenarbeider.

Deze positie van verweerster kan worden aangeno-
men. Het is evident dat eisers arbeid in hoofdzaak licha-
melijke arbeid is : dit blijkt uit het feit dat beroepssport-
lieden slechts tot een relatief lage leeftijd aan actieve
sportbeoefening kunnen doen. Was hun arbeid in hoofd-
zaak intellectueel, dan konden zij actieve sport, in casu
actieve voetbalsport, beoefenen tot aan de normale pen-
sioenleeftijd. En dit is kennelijk niet het geval.

Dit alles neemt niet weg dat deze rechtbank ook voor
de voetbalsport de aanwezigheid van een bepaald intel-
lectueel inzicht bij de spelbeoefening aanvaardt.

§ 3. De eis is ongegrond daar eiser door zijn fout
geschorst werd

Verweerster stelt dat een schorsing van een beroeps-
voetballer door de Koninklijke Belgische Voetbalbond
een geval van overmacht is waardoor er wederzijdse
vrijstelling is van prestaties.

Overmacht is alleen maar dan liberatoir als degene
die zich beroept op een als overmacht bestempeld feit
totaal vreemd is aan het overkomen van dit feit.

Dit is in casu niet het geval.

Verweerster heeft zich bewust geintegreerd in het stel-
sel van de beroepssport. Deze beroepssport betreft zulke
grote belangen dat incidenten en misbruiken onvermij-
delijk zijn geworden.

Men denke aan de onuitroeibare plaag van de doping
in de wielersport, aan de steeds groter en groter wor-
dende brutaliteit van het internationale voetbal om hier-
van overtuigd te zijn. Zodra een sport geen spel meer
is, veranderen de geest en de waarde ervan,

Door zich in de beroepssport te integreren heeft ver-
weerster het risico van incidenten op zich genomen en
ook het financi€le risico ervan.

Verweerster is niet vreemd aan het overkomen inci-
dent en kan de gevolgen ervan niet afwimpelen als vor-
mend overmacht. Zich beroepen op spelregels en statu-
ten daterend van de tijd toen voetbal nog een spel was,
is irrealistisch, om niet te zeggen een vorm van hypo-
crisie.

Dit wil zeggen dat a priori verweerster eisers wedde
verschuldigd is ondanks dezes schotsing door de voet-
balbond.

Zulks te meer daar eiser en verweerster afspraken dat
eiser trainingen zou blijven volgen. Zulks bovendien nog
omdat eisers matchen” vergoed werden door “speciale
matchvergoedingen”, zodat het niet onlogisch is te aan-
vaarden dat eisers vaste wedde de “niet matchprestaties™
moest vergoeden waarvan vaststaat dat eiser ze bleef
waarnemen ondanks zijn schorsing.

(...)
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RECHTBANK VAN KOOPHANDEL
TE OUDENAARDE

2 SEPTEMBER 1975

Voorzitter : de h. Heyvaert

Openbaar ministerie : de h. Muylaert

Advocaten : mrs. A, Van de Velde en A. De Buyst

Voorrecht—Kosten tot behoud van de zaak—Bewa-
king van fabriek.

Eiseres, die met de gefailleerde een contract had ge-
sloten betreffende de bewaking van de fabrieksgebou-
wen, machines, grondstoffen en voertuigen, welke bewa-
king één controlepassage tijdens de nacht inbield, kan
geen aanspraak maken op het voorrecht van art. 20, 4°,
Hypotheekwet, daar niet blijkt dat de kosten noodzake-
lijke uitgaven waren, zonder welke een bepaalde zaak
zou zijn temietgegaan of temminste ongeschikt zijn ge-
worden voor het gebruik waartoe zij bestemd was. Het
voorrecht kan trouwens geen onroerende goederen be-
zwaren en de bewaakte goederen betreffen de universali-
teit van de onroerende bestanddelen van het patrimo-
nium van de gefailleerde, terwijl voorts niet wordt aan-
getoond welke roerende goederen precies als onderpand
werden behouden.

L’Internationale de garde t/ Faill. Anciens
Etablissements Jean Pessemier

De eiseres vraagt opgenomen te worden in het bevoor-
recht passief van het faillissement der N.V. “Anciens
Etablissements Jean Pessemier” voor een bedrag van
55.725 fr., uit hoofde van prestaties van bewaking van
de fabrick en werkhuizen van de gefailleerde tijdens de
periode van 1 maart 1974 tot 30 september 1974,

Zij steunt hierbij op de bepalingen van artikel 20, 49,
van de Hypotheekwet dat een voorrecht toekent voor
de kosten tot behoud van de zaak gemaakt, bewerend
dat zij door controles die zij elke nacht uitoefende op
de gebouwen, de machines, de grondstoffen, de afge-
werkte produkten en de voertuigen van de thans gefail-
leerde vennootschap, belet heeft dat zich diefstal, brand
en andere schade zou voorgedaan hebben. Zij voegt er-
aan toe dat zonder de kosten die zij aldus gedragen heeft,
de installaties zeker teniet zouden zijn gegaan.

Het bedrag van de schuldvordering is verantwoord en
wordt als zodanig niet betwist. Wel bestaat er betwis-
ting over het bevoorrecht karakter van deze schuldvorde-
ring. De verweerder q.q. houdt immers staande, dat uit
niets blijkt dat de door de eiseres gemaakte kosten daad-
werkelijk bijgedragen hebben tot het behoud of de in-
standhouding, en dat het ten deze niet mogelijk is een
goed te individualiseren dat, dank zij de bedoelde kos-
ten, daadwerkelijk behouden zou geweest zijn.

De rechtbank is van oordeel dat de vordering niet kan
ingewilligd worden waar zij strekt tot de opneming in
het bevoorrecht passief op grond van de bepalingen van
artikel 20, 4°, der Hypotheekwet, en dit om de volgende
redenen : :

1. Allereerst zijn de kosten die de eiseres gemaakt
heeft, kosten die de bewaking betreffen van — zoals
zijzelf verklaart — gebouwen, machines, grondstoffen,
afgewerkte produkten en de voertuigen, De bewakings-
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opdracht van de eiseres blijkt anderzijds — volgens de
bewoordingen van het contract (”Cette surveillance est
assurée de la fagon suivante : 1 passage de contrdle tou-
tes les nuits en semaine du lundi au samedi matin”) —
zeer summier te zijn geweest en nergens wordt aange-
toond dat deze kosten noodzakelijke uitgaven waren
zonder welke bepaalde bewaakte zaken zouden tenietge-
gaan zijn of tenminste ongeschikt voor het gebruik waar-
toe zij bestemd waren,

2. Artikel 20, 4°, van de Hypotheekwet rangschikt de

kosten tot behoud van de zaak gemaakt, bij de schuld-

vorderingen die op bepaalde roerende goederen bevoor-
recht zijn. Het aldus ingesteld voorrecht kan derhalve
geen onroerende goederen bezwaren en de door de
schuldeiseres aangegeven bewaakte goederen betreffen
precies de universaliteit der onroerende bestanddelen
van het patrimonium van de thans gefailleerde vennoot-
schap. Voor zover de gemaakte kosten roerende be-
standdelen van het patrimonium tot voorwerp zouden
kunnen hebben gehad wordt voorts niet aangetoond wel-
ke precies roerende goederen als onderpand behouden
werden ten gevolge van de door de eiseres gemaakte
kosten.

Om die redenen, op tegenspraak beslissend, (...)

wordt voor recht gezegd dat de schuldvordering van
de eiseres niet bevoorrecht is overeenkomstig artikel 20,
49, van de Hypotheekwet, en wordt derhalve de vorde-
ring waar zij strekt tot de opneming in het bevoorrecht
passief, als ongegrond afgewezen ;

wordt de vordering voor het overige gegrond verklaard
en wordt de eiseres in het chirographair passief van het
faillissement opgenomen voor het niet betwist bedrag van
55.725 frank ; :

kosten ten laste van de massa.

BOEKBESPREKING

HenrY L.V. DE GROOTE, De zeeassurantie te Antwerpén en
te Brugge in de zestiende eeuw. Marine Academie, Antwer-
pen, 1975, 182 blz., 3 ill.

Door de Wet van 21 augustus 1879 werden- de bepalingen
van de Franse Code de Commerce van 1807 vervangen door
een nieuwe Code de Commerce, waarvan Boek 11, titel VI,
artikels 191-250, Over de zeeverzekeringen”, ook nu nog
van toepassing is. De gecodrdineerde wetten verschenen in
het Belgisch Staatsblad van 25 september 1908 (rectificatie
in het Belgisch Staatsblad van 2 november 1911).

Het zeeverzekeringsrecht van Antwerpen in de 16e eeuw
is de belangrijkste bron van het zeeverzekeringsrecht in de
Oude Nederlanden en een der belangrijkste in Europa: Dit
recht, gegroeid uit het Antwerpse gewoonterecht (0.a. dit
van de Antwerpse Beurs) en de dagelijkse zakenpraktijk,
kreeg een definitieve en gecodificeerde vorm in drie der vier
Antwerpse Costuimen: de Amtiquis van 1570 (12 artikelen),
de Impressae van 1582 (14 artikelen en de Compilatae van
1609 (323 artikelen) en in de regeringsordonnantién van 1563,
1569, 1570 en vooral van 1571 (Alva). Die wetgeving bleef
gelden tot de 18¢ eeuw. -

Sinds lang bestaat er een wetenschappelijke discussie over
het ontstaan van de zeeassurantie : sommigen houden het bij
Florence (met een polis uit 1397); anderen bij Genua (met
een polis uit 1347),

In de 15e en 16e eeuw is er te Brugge in de scabinale recht-
spraak heel wat over de zeeverzekering te vinden (een 25-tal
gevallen), te Antwerpen — dat de functie van Brugge als
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handelscentrum had overgenomen — geen vé6r de 16e eeuw,
en slechts een vijftal in de eerste helft en een 16-tal in de
tweede helft van die eeuw.

Het waren Italiaanse handelaars, die te Antwerpen de tech-
niek der zeeverzekering invoerden.

De Antwerpse ereboekhouder, Henry L.V. De Groote, die
gedurende zijn hele leven historisch “research” werk deed,
schreef nu een uitstekend overzicht over de zeeassurantie
te Antwerpen en te Brugge in de zestiende eeuw.

Vé6r hem hebben o.a. Pieter Génard, Dominicus Verswijfel,
Jan-Albert Goris, Louis Couvreur, Charles Verlinden, Albert
Mund, Eiichi Kimura, A. Wastiels dit onderwerp of bepaalde
facetten ervan reeds bestudeerd. Maar nooit zo diepgaand
en synthetisch.

Door de centrale wetgeving werden van 1459 (Filips de
Goede) tot 1590 (Filips 1I) een 20-tal plakkaten en ordonnan-
tién unitgevaardigd. Een belangrijke rol speclde ook hier —
zoals op het gebied der Criminele Otdonnantién van 5 en
9 juli 1570 — de zo gehoonde hertog van Alva. Tot aan het
voorlopig verbod tot assureren in 1569 — wegens de grote
misbruiken — vormden de bepalingen betreffende de assu-
ranties een onderdeel van de reglementeringen op de scheep-
vaart. Te vermelden is het plakkaat van 10 december 1547
op het strandrecht, dat volgens een atrrest van 9 juli 1908 van
het Hof van Cassatie nu nog moet worden toegepast. (Cfr,
La Belgique Judiciaire, Brussel, 1908, p. 721 sq.). Nadat de
verzekeringen in 1570 opnieuw waren toegelaten — vooral
door de druk van de Antwerpse zakenwereld — werd een
nieuwe reglementering door de Ordonnantie van 20 januari
1571 ingevoerd, die tot in de 18e eeuw in hoofdlijnen on-
veranderd bleef.

Steunende op de ontleding van het verouderde, maar nog
altijd belangri]'ie werk van M. Th. Goudsmit, Geschiedenis
van het Nederlandsche zeerecht. Inleiding. Geschiedenis der
bronnen. ’s Gravenhage, 1882, geeft De Groote een zeer goed
overzicht van de inhoud der acht voornaamste plakkaten
betreffende de assuranties (1459, 1537, 1549, 1551, 1563, 1569,
1570 en 1571). Uitvoerig behandelt hij het probleem van
de ”Hordenanzas” van de consuls der Spaanse natie te
Brugge uit 1569, waarvan prof. Ch. Verlinden het belang
aantoonde voor de handelstechniek van de Spaanse kooplui
in hun betrekkingen met de Amerikaanse kolonién en in het
algemeen voor de technische organisatie van de handel met
Amerika. Verlinden beweert dat deze selon la coutume
d’Anvers” was. De Groote bestrijdt met een groot aantal
overtnigende argumenten deze stelling. Dit doet de auteur
ook t.o.v. de bewering van Verlinden dat Spaanse rechtsop-
vattingen het Antwerpse zeeverzekeringsrecht zouden hebben
beinvloed.

De plakkaten van de hertog van Alva van 1570 en vooral
het plakkaat van 1571 waren grotendeels het werk van Ant-
werpse juristen en kooplieden.

Tegen de stelling van J.A. Goris in zijn werk Etude sur
les colonies marchandes méridionales (Portugais, Espagnols,
Italiens) a Anvers de 1488 a 1567. Contribution a Ibistoire
des débuts du capitalisme moderne, Leuven, 1925, dat het
zeerecht volledig tot de consulaire rechtsmacht behoorde,
bewijst de auteur dat de Antwerpse schepenbank als rechter
steeds het laatste woord had.

De auteur behandelt ook de poging in 1555 van ].B. Fer-
rufini om tot superintendant van de assurantiepolissen te
worden aangesteld, evenals de rol van de administrateurs
Gonzalez Gante en Guillamas. Tot een monopolie van vier
makelaars, die alleen assurantién te Antwerpen zouden mo-
gen afsluiten is het niet gekomen, evenmin als tot een re-
gistratiebureau -onder Ferrufini. :

De auteur onderzoekt ook de elf gekende zestiende eeuwse
Antwerpse polissen van zeeassurantie. Hij vergelijkt ze met
een Hamburgse polis uit 1617 en met Engelse zestiende eeuw-
se polissen en analiseert de schelmerij clausule, de verzeke-
ring op goede en kwade tijding, de verzekering op koop-
waren, op casco en op vracht, de bodemerij, de herverze-
kering, de premie en ‘de wijze van boeking. Verder beschrijft
hij de organisatie van de Antwerpse zeeverzekering, met de
rol van de notarissen, de dispacheurs en de makelaars (waar-
onder die van Juan Henriquez, gebaseerd in hoofdzaak op
de gestencilde licenciaatsverhandeling aan de RUG in 1966/67
van Alain Wastiels : Jiuan Henriquez, makelaar in zeeverze-
keringen te Amtwerpen, 1562-1563), de betrekkingen tussen
verzekerden en assuradeurs, de bestemming van de verze-
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kerde goederen, het annuleren van de verzekering en de
twee zestiende eeuwse assurantiecompagnién te Antwerpen,
waarvan de auteur de statuten terugvond.

De bibliografie is volledig, het wetenschappelijk notenap-
paraat is accuraat. Indien met dit boek het laatste woord niet
is gezegd is het een zeer belangrijke bijdrage, die orde stelt
op zaken en door het aanbrengen van nieuw materiaal his-
torici tot verdere studies zal aansporen.

L. Th. Maes

BERICHTEN EN MEDEDELINGEN

Internationale Unie van Magistraten
Belgische Afdeling

Op zaterdag 25 oktober a.s. organiseert de Belgische Afde-
ling van de Internationale Unie van Magistraten haar na-
jaarsvergadering te Mons. '

De heer André Braunschweig, Raadsheer in het Franse
Hof van Cassatie, zal er een voordracht houden over *Ré-
flexions sur la Cour d’Assises”.

Deze voordracht gaat door om 17 u. in de Gothische Zaal
van het Stadhuis te Mons.

Alle magistraten en leden van de balie zijn welkom.

Notariéle Dagen 1975
Voor een vernieuwing van het huwelijkscontract

Op 10 en 11 oktober 1975 worden te Namen de *Nota-
ritle dagen” gehouden met als thema: *Voor een vernieu-
wing van het huwelijkscontract”,

De werkvergaderingen hebben plaats op vrijdag 10 oktober
1975 van 10 tot 12 en van 14.30 tot 17 uur en op zaterdag
11 oktober 1975 van 11 tot 12.30 u. onder het voorzitter-
schap van notaris Etienne Michaux, voorzitter van de Tucht-
kamer van Notarissen van het arrondissement Namen.

Verlenen hun medewerking : de notarissen Jacques Dem-
blau, Gilles Thuysbaert, Michel Grégoire, Baudoin Hambye,
Jean Petit, mevrouw Héléne Casman, assistent aan de V.UB.
en de heer Pierre Brahy, licenciaat in de rechten.

Ter gelegenheid van deze “Notariéle dagen” wordt in
het ”Maison de la Culture” een tentoonstelling ingericht,
gewijd aan het notariaat in het Naamse en opgebouwd rond
drie thema’s, nl. de rol van het notariaat bij het instandhou-
den van het bouwkundig erfgoed, het leven van het Naamse
notariaat in de XIXe eeuw, het notariaat in de hedendaagse
maatschappij.

Studiedag op 14 oktober 1975 van de
Belgische Vereniging van Vrouwelijke Juristen
en de Belgische Vereniging van Bedrijfsjuristen

Op dinsdag 14 oktober 1975 wordt in het Congrespaleis
(Dynastiezaal A) te Brussel door de beide verenigingen een
gemeenschappelijke studiedag gewijd aan het onderwerp:
Werkgelegenheids-, Arbeids- en Levensvoorwaarden. Juridi-
sche aspecten en nieuwe ontwikkelingen®.

Het programma luidt:

9 u. 45
Opening van de zitting door Anne-Marie Storrer, Voor-
zitter van B.V.V.].

9 u. 45 :

Humanisering van de arbeidsvoorwaarden.

Wolf Dieter Stumpp, Afdelingschef - Algemene Direktie
van Sociale Zaken van de Kommissie Europese Gemeen-
schappen.
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Gelijkbeid van bebandeling voor mannelijke en vrouwelijke
werknemers : Tekst en Werkelijkbeid.

Eliane Vogel-Polsky, professor aan de Université Libre
de Bruxelles.

De maatschappij vandaag en de technostrukturen.

Mark Eyskens, professor aan de Katholieke Universiteit
te Leuven.

12 u. 45
Lunch.

14 u. 30
" Colloquium met declname van de sprekers van de voor-
middag en van
Jef Baeten, juridisch adviseur, Studiecentrum A.C.V.
Héléne Bauer-Bernet, juridisch adviseur - Kommissie Euro-
pese Gemeenschappen.
Bernard Dubois, professor aan de Rijksuniversiteit Gent,
Karen Fogg, Beheerder - Direktie van sociale Zaken -
Kommissie Europese Gemeenschappen.
Bruno Van Huffelen, Voorzitter van de V.D.P.D.-C.D.S.P.
(Vereniging van Direkteuren van Personeelsdiensten).
Albert Verschueren, Direkteur generaal van de Vereniging
van de Belgische Ondernemingen.

17 u.
Sluiting van de Studiedag door Guy Pevtchin, Voorzit-
ter van B.V.B.J.

Het aantal deelnemers is beperkt door de kleine omvang
van de zaal en de mogelijkheden van de simultaanvertaling
(Nederlands-Frans).

Inschrijvingsformulieren kunnen aangevraagd worden op
het adres Renaissancelaan 34, 1040 Brussel.

Soroptimist International van Belgié
Studiedag op zaterdag 11 oktober 1975

De bewuste vrouw in de Moderne Maatschappij

Geleidelijk aan heeft de Belgische vrouw haar politicke
rechten verworven ; de Wet van 30 april 1958 heeft de ge-
lijkheid van man en vrouw in het huwelijk verkondigd.

In de lange strijd voor de emancipatic van de vrouw in
Belgi& zijn dat twee belangrijke mijlpalen ; er zijn er echter
nog vele andere. In het kader van het Internationaal Vrou-
wenjaar is het zeker niet ongepast een historisch overzicht
van deze evolutie te schetsen.

Beschikken alle vrouwen trouwens over genoeg informatie
betreffende de rechten die zij reeds hebben verworven?
Kunnen zij hun rechten doen gelden ?

Zolang de hervorming van de huwelijksgoederenstelsels
niet zal verwezenlijkt zijn, zullen de meeste gehuwde vrou-
wen geen fundamentele wijziging van hun rechtsstatuut er-
varen, ondanks de princiepsverklaring vervat in de wet van
30 april 1958. In welke zin zou het huwelijksgoederenrecht
dienen gewijzigd ?

Het aantal buitenhuiswerkende vrouwen is zeer aanzienlijk
in Belgié. Is hun statuut bevredigend, o.a. fiskaal of sociaal-
rechtelijk ?

Is de vrouw aan de haard tevreden met haar rechtsstatuut
en met haar lot?

Hebben de vrouwen aandeel in de cultuur en in de vrije-
tijdsbesteding ?

Algehele gelijkheid bestaat nog niet : noch in feite, noch in
rechte. Wat moet er nog veranderen?

Dit zijn enkele vragen die het colloquium wil pogen te
beantwoorden.

PROGRAMMA
9 u 30 Opening van de Studieda

door Mw Nicole de Lev
Voorzitster van de S.I. van.Belgié
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9 u 45 De vrouw in het maatschappelijk leven
Verslaggeefster : Mw Rika de Backer-Van Ocken
Minister van Nederlandse Cultuur

10 u 30 L’évolution du statut juridique de la femme
Verslaggeefster : Mw Georgette Ciselet
Ere-Staatsraad
en gewezen Senator

11 u 15 La Condition juridique de la femme dans la vie
privée
Verslaggeefster : Mw Simone David-Constant
Professor aan de Rijksuniversiteit te Luik

12 u 30 Lunch

14 u 30 De vrouw en de tewerkstelling
Verslaggeefster : Mw Matijke Van Hemeldonck
Deskundige bij de nationale commissie voor de
arbeid van de vrouw

15 u 30 Loisirs et role des femmes actives et non actives
dans la société industrielle
Verslaggeefster : Mw France Govaerts
Navorsingsdirecteur bij het nationaal centrum
voor arbeidssociologie

16 u 30" Het statuut van de vrouw: toekomstperspectie-
ven
Verslaggeefster : Mw Lucienne Herman-Michiel-
sens, co-voorzitster van het comité voor het inter-
nationaal UNO-jaar van de vrouw, adjunkt-kabi-
netschef van de Minister van Justitie

17 u 30 Slotrede

Moderator zijn
Mevrouw Mariette Verrycken, Vrederechter
Mevrouw Odette Virlée, juge de paix.

Simultaanvertaling

De werkvergaderingen worden gehouden in het Egmont-
paleis, Kleine Zavel, 8 - Brussel - Tel. 02-512.88.53.

De lunch heeft plaats in *La Trattoria” Gulden-Vlieslaan,
58 BRUSSEL - Tel. 02-538.29.60.

Inschrijvingen : Het inschrijvingsrecht, dat tevens recht geeft
op de werkdocumenten bedraagt F. 150,—
documenten bedraagt F. 150,—

De inschrijving voor de lunch bedraagt F. 350,—

Beide bedragen te betalen op P.R. 000-0273253-04 van M.
F. Muls, Kamerdellelaan, 13 - 1180 Brussel.

Om de organisatie van de Studiedag te vergemakkelijken
en vruchtbaar werk te kunnen leveren, wordt met nadruk
gevraagd in te schrijven en de betaling vé4ér 6 oktober 1975
te verrichten.

Het Verzekerings-Archief

In het pas verschenen nummer (deel 52, 1975, 1/2)
van Het Verzekerings-Archief deelt de redactie mede dat
sinds 1 januari van dit jaar de uitgave ervan wordt gedra-
gen tezamen door de Nederlandse Vereniging ter Bevorde-
ring van het Levensverzekeringswezen en de Nederlandse
Unie van Schadeverzekeraars,

Aanvankelijk — aldus de redactic — was het tijdschrift,
waatvan de eerste jaargang in 1920 verscheen, het orgaan
van de Vereniging voor Verzekeringswetenschap. Zo werd de
voorganger, het “Archief voor de verzekeringswetenschap
en aanverwante vakken” (1895-1919) uitgegeven door de Ver-
eniging van Wiskundige Adviseurs. Het blad richtte zich in
die tijden vooral op de levensverzekering. In de jaren dertig
werd geleidelijk aan meer aandacht besteed aan onderwer-
pen uit de schadeverzekering. Enigermate in strijd hiermee
werd het blad sinds de jaargang 1940 tevens het (wetenschap-
pelijk) orgaan van de N.V.B.L., die er ook de financiéle lasten
van droeg. Uitgever was (sinds 1895) en is Martinus Nijhoff,

Het blad wordt nu aangeduid als "wetenschappelijk origlaan
van het verzekeringsbedrijf”’, waarmee beter dan voorheen
wordt omschreven wat Het Verzekerings-Archief al sinds
jaren is. Het verheugt de redactie zeer dat nu ook officieel
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de uitgave van dit blad, dat zich richt op het verzekerings-
bedrijf in al zijn geledingen, wordt gedragen en financieel
mogelijk gemaakt door de beide Nederlandse organisaties
van verzekeraars.

In het nummer zijn o.m. de volgende artikelen opgenomen :
Prof. mr, F. baron van der Feltz, Beschouwingen over Titel
17 van Boek 7 van het ontwerp voor een nieuw Burgerlijk
Wetboek, I. (Verzekeringscontractenrecht).

Mr. R. Bonneur, De wettelijke subrogatie van art. 284 K.
Prof. mr. F. baron van der Feltz en mr. J.H. Wansink, De
rechtsbijstandsverzekering in Nederland.

Dr.kH.L. Drost, Overzicht van de fiscale verzekeringsrecht-
spraak.

Het Verzekerings-Archief verschijnt vier maal per jaar.

BALIELEVEN

Samenstelling van de Raad der Orde te Brugge voor het
gerechtelijk jaar 1975-1976

Stafthouder : mr. Raoul De Pauw; leden: mrs. Willem
Willems, Albert Claes, Jacques Van der Ghote (pro-stafhou-
der), Etienne D’Hont, Paul Ducheyne, Walter Vanbeylen,
Frank Dousselaere, Charles Deduytsche, Jacques Verborgh,
Raoul Beuls, William De Becker, Magda Sabbe, Walter
Weyts, Paul D’Hoest.

Samenstelling van de Raad der Orde te Gent voor het
gerechtelijk jaar 1975-1976 - Erratum

Door omstandigheden is bij de vermelding van de samen-
stelling van de Raad der Orde te Gent in kolom 61 van deze
jaargang de naam van stafhouder mr. Médard De Sutter ver-
keerd gespeld, en is de naam van mr. Arséne Ryckaert. als
lid van de raad weggevallen.

Samenstelling van het Bestuur van de Conferentie der Jonge
Balie te Dendermonde voor het gerechtelijk jaar 1975-1976

Voorzitter : mt. Michel Verkest; Ondervoorzitter: mr.
Raf Verhofsté ; Penningmeester : mr. Raf Verhofsté; Secre-
taris : mr. Maggy Pieters ; Bestuursleden : mrs. M., Van As-
sche, A. Leleux, P. Raes, L. Steyaert, J. Houtman, H. Hey-
vaert,

De plechtige openingszitting heeft plaats op 12 december
1975 te 15.30 uur in het gerechtsgebouw te Dendermonde.

Vrijheid van vestiging in de balies van de E.E.G.
Colloquium te Brussel op vrijdag 17 oktober 1975

Door de Internationale Vereniging van Jonge Advocaten
(ALJ.A) wordt in samenwerking met het Viaams Pleitge-
nootschap en de Conférence du Jeune Barreau op vrijdag
17 oktober 1975 te Brussel in het Paleis van Justitie een col-
loquium gehouden met het volgende programma :

17 oktober 1975 te 9 uur:

" Bestudering van het verslag van de speciale Kommissie
van de ALJ.A. m.b.t. de vestigingsvrijheid en het verlenen
van diensten door advokaten van de EEG. — Bespreking.
12 uur : Receptie dootr de Stathouder te Brussel — Lunch

in een nabij gelegen restaurant.
14 u. 30: Redactie en adoptie van resoluties — Persconfe-
rentie.
18 uur: Receptie door de heer Ortoli op de Commissie van
de EEG. :
20 u. 30: Avondmaal.
. Buiten de leden van de A.LJ.A. kunnen ook belangstellen-
den uit de negen E.E.G.-landen aan deze bijeenkomst deel-
nemen. Voor inlichtingen en documentatie kan men zich
wenden tot de uittredende voorzitter mr. Marc Willemart,
Zwitserlandstraat 35, 1060 Brussel.

382



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1975-76

TIJDSCHRIFTEN

Tijdschrift van de Vrederechters—84e jg.
nr 6-7, juni-juli 1975
Paul Bodson, Observations concernant la loi du ler juillet
1974 modifiant les articles 221, 373 et 389 du code civil
et abrogeant l'article 374 du méme code—Bibliographie—
Kronijk van de Vredegerechten—Rechtspraak.

‘Tijdschrift voor sociaal recht—ijg 1975
nr §

L. Merchiers, Wettelijke regeling tot koppeling van de so-
ciale uitkeringen aan de evolutie van het algemeen wetzijn
—Rechtspraak—Boekbespreking.

Belgische rechtspraak in handelszaken—7e jg 1974, sept.-okt.
nr 9-10
Rechtspraak—Inhoudstafel.

De Verzekeringswereld—13e jg, juli-aug. 1975
nr 151-152
H. De Graaf, De dubbele schatting—Paul Fierens, Polis-
test Brand— J. Vandeuren, De persoonlijke verschijning
voor de rechtbanken—J. Stasseyns, De praktijk leert ons—
R. Van de Moortele, Hogere belastingen voor 1975—L
Sollie, Zeeschepen in Belgié—Aktueel magazine—E.S. Reyn-
ders, Cursisten van het C.M.O. Borgerhout bezoeken Ko-
penhagen—Het “nieuwe” verkeersreglement.

Bulletin van de Europese Gemeenschappen—S8e jg., 1975
nr 6
Gebeurtenissen en studies—Activiteiten in juni 1975—Do-
cumentaties—Supplementen 1975,

Nederlands Juristenblad—ijg 1975

nr 28

J. Leyten, Naar gelijke kansen op rechtshulp—J. Van Bem-
melen, Voorwaardelijke kwijtschelding van korte vrijheid-
straffen—G.E. Langemeijer, prof. mr. Valkhoff +—Redac-
tie, De vijftigste verjaardag van het N.J.B.—K.J. De Ree,
Vernietiging van een bouwvergunning en de gevolgen daar-
van—Rechtspraak.

nr 29

C.A. Groenendijk-A.H.]. Swart, Het verblijf en de vestiging
van Surinamers in Nederland na de onafhankelijkheid van
Suriname—Rechtswinkels Amsterdam, Groningen, Den
Haag, Leiden, Rotterdam, Tilburg. Rapport Boekman:
geen basis voor verder beleid—R.A.V. Van Haersolte, Prins-
jesdag als inauguratie—E.H. Hondius, Eeuwfeest—Sympo-
sium Leidse universiteit—Rechtspraak—Bocken.

nr 30

A.0.C. Tak, Kraken toch strafbaar >—M.G. Rood, Be-
scherming van werknemers en collectief ontslag—].G.M.
Arnold, Immissienormen in een bestemmingsplan—Hof van
justitie E.G.—Boeken.

Weekblad voor privaatrecht, notariaat en registratie—jg. 1975,

augustus, nr 5314

Herdenkingsnummer ter gelegenheid van de 160ste geboor-
tedag van Paul Scholten—E.M. Meyers, Herdenking van
Paul Scholten—@G.]. Scholten, Vader en leermeester—Y.
Scholten, Herinneringen aan mijn vader—G.]. en Y. Schol-
ten, Inleiding tot en § 21 uit het niet voltooide werk van
Paul Scholten—M.C. Blokhuis-Scholten en A.G. Lubbers,
Uit PS in NJ—]J. Th. Degenkamp, Anders dan Scholten—
H. Drion, Scholten en Meyers: een tegenstelling P—C,W.
Dubbink, Scholten en het internationaal privaatrecht-—R.
Feenstra, Scholten en de rechtsgeschiedenis—W.C.L. Van
der Grinten, Scholten en het rechtspersonenmacht—J,
Kisch, Paul Scholten en de rechtsvinding—F.H. Landsman,
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Het recht van de Kerk—G.E. Langemeijer, Paul Scholten
en de rechtsfilosofie—A. Pitlo, Het notariaat in beweging—
J. De Ruiter, Paul Scholten en het personen- en familie-
recht—H.C.F. Schoordijk : Paul Scholten, Meyers en de
hercodificatiegedachte—]. Valkhoff, Ingebed privaatrecht—
J. Wiarda, Scholtens onderwijsmethode—]. Wiarda, Schol-
ten védr Scholten.

sept., nr 5315

M. Scheltema, Overheidsinvloed in het privaatrecht—A.L.
Mohr, Wat is ”besturen” in de zin van art. 7.13.1.4 Ont-
werp NBW ?--Boekbespreking,

Ars Aequi—XXI1V, 7
Maureen van Schouwen, De rechter versus de *Nederland-
se lezerskring Boek en Plaat B.V.”—Kees Spaans, Politieke
rechten van gastarbeiders—]J.H. Schaper, Recht en juristerij
—Ralph Pans, Over de demokratisering van de parlemen-
taire demokratie in Nederland—Rechtsvraag—Boekaankon-
digingen.

Bestuurswetenschappen—29e g

_nr 5, aug. 75
L.EM. Klinkers, Het wetsontwerp openbaarheid van be-
stuur—R. Kottman en J. Kastelein, Interdepartementale be-
leidscodrdinatie (II—H.D. Tjeenk Willink, Coérdinatie van
het decentralisatiestelsel—F.J. Hoefnagel, Beleidscosrdina-
tie in Europa en Canada—Andreas Faludi en Stephen Ham-
nett, Towards an empirical planning theory—A.]. Hoeke-
ma, Versluierd vertrouwen (?)— H. Prins, Sociaal-weten-
schappelijke kroniek—Boekbespreking.

Archiv des offentlichen Rechts—ijg 1975

nr 2

Dr. Friedhelm Hufen, Verfassungstheorie und Systemtheo-
rie—Chr, Manfred Klette, Betrachtungen zum prisidentiellen
Regierungssystem der Vereinigten Staaten nach dem Riicktritt
Prisident Nixons—Zur Verfassungsrechtsprechung—Litera-
tur—Anzeigen,

Recueil Dalloz Sirey—ijg 1975

nr 25

Gérard Couturier, Les techniques civilistes et le droit du
travail—Chronique d’humeur 3 partir de quelques idées re-
cues—Jurisprudence—Législation—Bibliographie.

nr 26

Jacques Foulon-Piganiol, La lutte contre le racisme—Frank
Moderne, La responsabilité généralisée de 'Etat 4 raison des
accidents causés par les vaccinations obligatoires—]Jurispru-
dence—Sommaires de jurisprudence—Législation—Informa-
tions rapides—Bibliographie.

nr 27

Robert Vouin, Le fond de I’affaire—Francoise Monéger,
L’emprunt contracté par un époux pour Pentretien du ména-
ge et Iéducation des enfants—Gérard Couturier, Les techni-
ques civilistes et le droit du travail—Jurisprudence—Informa-
tions rapides—Législation—Bibliographie.

Politische Vierteljahresschrift—ijg 1975

nr 2

Maria Huber, Zur Leistungsfihigkeit von Sozialindikatoren
im Planungsprozess der offentlichen Verwaltung—Heinrich
Busshoff, Tendenz als Planungsbegriff—Helmuth Rose,
Grundziige kooperativer Finanzplanung in der offentlichen
Verwaltung.

Northwestern University Law Review—jg 1975

nr 6

Thomas W. Dunjee, Louis W. Stern, Potential Competi-
tion Theory as an Abtimerger Tool under Section 7 of the
Clayton Act: A Decision Model—James T. Halverson, The
Federal Trade Commission’s Injunctive Powers Under the
Alaskan Pipeline Amendments: An Analysis—Comments.

Omnilegie—jg 1975, mei
Wetgeving,
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