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DE PROCEDUREREGELING DOOR DE RAADKAMER EN DE HERVORMING 

VAN HET STRAFPROCESRECHT 

De procedureregeling door de raadkamer is een · 
fase van het strafproces die tot heel wa,t kritiek aan
leiding heeft gegeven en geeft. 

De verdediging van de verdachten beweert dat 
bij de sluiting van het gerechtelijk vooronderzoek, 
de raadkamer te vaak op bijna automatische wij
ze, zonder nader onderzoek, de vorderingen van 
het openbaar ministerie inwilligt. Deze kritiek wordt 
gedeeld door sommige auteurs, zoals F. Helie, R. 
Garraud, R. Merle en A. Vitu, G. Van Geyt en P. 
Van Hille1, die van oordeel zijn dat de ontstente
nis van een rechtsmiddel voor de verdachte hem in 
staat van ongelijkheid stelt tegenover het openbaar 
ministerie en de burgerlijke partij, die het rechts
middel van hoger beroep wel mogen aanwenden. 

Daarbij zij vermeld dat ook de magistraten van 
het openbaar ministerie en de raadslieden van de 
burgerlijke partijen niet tevreden zijn over de thans 
geldende procedureregeling. De procureurs-generaal 
E. dele Court en V. Van Honste klagen er over dat 
de huidige procedure van correctionalisatie, die 
automatisch wordt toegepast, al te dikwijls de ver
dachten aan een billijke straf doet ontsnappen2• 

Het op 24 februari 1975 neergelegd wetsontwerp 
tot wijziging van de wet op de verzachtende om
standigheden en van sommige bepalingen van het 
Strafwetboek gaat van dezelfde gedachte uit3• De 

1 F. HELIE, Traite de ['instruction criminelle, 1865, II, 2930; 
R. GARRAUD, Traite theorique et pratique d'instruction cri
minelle et de procedure penale, 1912, III, 384, noot 25 ; R. 
MERLE en A. VITU, Traite de droit criminel, 1973, 2e uitg., 
II, 1221; G. VAN GEYT en P. VAN HILLE, L'instruction con
tradictoire, R.D.P., 1936, 309. 

2 E. DE LE CouRT, "Considerations historiques et d'actua
lite sur les circonstances attenuantes et la correctionalisation", 
].T., 1959, 512; V. VAN HoNSTE, "Bedenkingen over de be
strijding van de zware misdadigheid", R.W., 1972-73, 269; 
W.J. GANSHOF VAN DER MEERSCH, "Overwegingen omtrent 
de kunst recht te spreken en de uitoefening van het rechterlijk 
ambt", R.W., 1973-74, 141, oordeelt ook dat de correctiona-
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staande magistratuur is anderzijds verontrust be
treffende sommige voorstellen en suggesties4 strek
kende tot ontneming van haar voorrangsrecht tot 
inzage van het dossier, wanneer de onderzoeksrech
ter het onderzoek volledig acht. Er werd immers 
voorgesteld dat, bij het beeindigen van het gerech
telijk strafonderzoek en v66r de mededeling van 
het dossier aan de procureur des Konings met het 
oog op de eindvordering voor de raadkamer, de 
onderzoeksrechter het dossier ter griffie van de cor
rectionele rechtbank moet neerleggen ter kennisne
ming door de verdachte, de burgerlijke partij en 
hun raadslieden. Door auteurs werd er op gewezen 
dat de burgerlijke partij evenals het openbaar mi
nisterie het voorbereidend onderzoek, gesloten met 
een beschikking van buitenvervolgingstelling, aan de 
hand van nieuwe bezwaren zou moeten kunnen her-

. openen5• 

Also£ deze kritiek nog niet voldoende was, ver
wijten vooraanstaande strafjuristen, zoals A. Mo
rin, F. Helie en R. Garraud onduidelijkheid aan 
de wetteksten, die de procedureregeling beheersen6• 

Daarenboven werd terecht opgemerkt dat er geen 

lisering aan de vaststelling van de straf een kunstmatig ka
rakter geeft. 

3 Pari. Besch., Senaat, 1974-75, nr. 540. 
4 Pari. Besch., Senaat, 1968-69, nr. 9; 1968, nr. 113. 
5 R. MERLE en A. VITU, o.c., II, 1210 ; J. Du ]ARDIN, "La 

personne Iesee dans le proces penal", R.D.P., 1968-69, 698. 
6 De artt. 128 en 135 Sv. zijn bijzonder onduidelijk. Art. 

128 Sv. heeft betrekking op een grote reeks bepalingen, zo
als de onttrekking van de zaak aan de onderzoeksrechter en 
de buitenvervolgingstelling (Cass., 3 februari 1949, Pas., 1949, 
104 ; Arr. Cass., 1949, 93 ; R. GARRAUD, o.c., III, 320 ; R. 
MERLE en A. VITu, o.c., II, 1205; J. VERSTRAETE, "De raad
kamer: Bevoegdheid en rechtspleging", R.W., 1967-68, 1208). 
A. MORIN, Dictionnaire de droit criminel, 1842, 142 en F. 
HELIE, o.c., II, 2923 wezen reeds op de. onnauwkeurigheid 
van de bewoordingen van art. 135 Sv. Zie eveneens het wets
voorstel E. CHARPENTIER, Parl. Besch., Kamer, 1971-72, nr. 
107-1, pp. 2-3. 
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eenvormigheid bestaat tussen de procedures van 
twee recente wetten, die de bevoegdheden van de 
raadkamer grondig hebben gewijzigd7, nl. de Wet
ten van 9 april 1930 - 1 juli 1964 op de bescherming 
van de maatschappij tegen de abnormalen en de ge
woontemisdadigers en de Wet van 29 juni 1964 op 
de opschorting, het uitstel en de probatie. 

In het door de koninklijke commissaris bij de 
hervorming van de rechtspleging in strafzaken op 
10 oktober 1974 aan de verenigde commissies voor 
de Justitie van de Wetgevende Kamers voorgelegde 
voorontwerp van een nieuw Wetboek van Straf
vordering is gepoogd al deze bezwaren op te van
gen. Voorgesteld wordt : 

1) de bevoegdheden van de raadkamer uit te 
breiden; 

2) het recht van hoger beroep tegen haar be
schikkingen in beperkte mate aan de verdachte toe 
te kennen; 

3) de procedure van verwijzing naar de von
nisgerechten te vereenvoudigen; 

4) het voorrangsrecht van de procureur des Ko
nings tot inzage van het dossier bij de sluiting van 
het voorbereidend onderzoek door een wetsbepa
ling te bekrachtigen ; 

5) aan de burgerlijke partij het recht van her
opening van het · voorbereidend onderzoek te .ver
lenen; 

6) de bepalingen van de artikelen 127 en volgen
de van het Wetboek van Strafvordering te verdui
delijken; 

7) de procedures gevolgd door de raadkamer in 
geval van internering en van opschorting van de 
uitspraak in de grootste mate een te maken. 

Beknoptheidshalve worden slechts de vijf eer
ste punten in deze bijdrage besproken. 

De omschrijving van de gedane voorstellen is ge- · 
baseerd op vroegere ontwerpen en voorstellen tot 

7 De gewenste eenmaking heeft o.m. betrekking op: 1) de 
procedure (art. 9, lid 1, van de Wet van 9 april 1930 en de 
artt. 2 en 4, § 3, van de Wet van 29 juni 1964) met uitzon
dering van de openbaarheid (art. 3, lid 2, van de Wet van 
29 juni 1964) ; 2) het hoger beroep tegen de beschikking van 
de raadkamer (art. 8, lid 1, van de Wet van 9 april 1930 
en art. 4, lid 2, van de Wet van 29 juni 1964; zie eveneens 
het thans bestaand verschil in de rechtsmiddelen van het 
openbaar ministerie en van de verdachte, wat die laatste wet 
betreft: Hof Brussel, 13 februari 1965, Pas., 1966, II, 50; 
Hof Gent, 18 december 1964, R.W., 1964-65, 1114); 3) de 
draagwijdte van de beslissing van het onderzoeksgerecht, in
geval het de internering en de opschorting weigert, die be
paald is bij art. 4, § 1, lid 5, van de Wet van 29 juni 1964, 
doch niet bij de Wet van 9 april 1930, wat aanleiding geeft 
tot betwistingen : zie Th. COLLIGNON en R. VAN DER MADE, 
La loi belge de defense sociale, 1943, 223 ; DE LE CouRT, 
"L'evolution de la chambre du conseil dans les lois penales 
belges", J.T., 1967, 513; J. VERSTRAETE, o.c., R.W., 1967-68~ 
1270 ; R. CHARLES en P. VAN DROGENBROECK, R.P.D.B., 
Compl. IV, Tw. Suspension, sursis et probation, nrs. 127 en 
128. 
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hervorming van het strafprocesrecht8 9 en op gege
vens uit de rechtsleer en de rechtspraak. Daaren
boven zijn talrijke ideeen ontleend aan de Franse 
en de N ederlandse wetboeken van strafvordering. 

De artikelen 175 en 190 van het Franse Wetboek 
van Strafvordering bepalen dat, nadat de onder
zoeksrechter het dossier aan de procureur van de 
Republiek heeft overgezonden en deze magistraat 
het met zijn vordering terug heeft medegedeeld, 
dezelfde onderzoeksrechter ofwel verklaart dat er 
geen aanleiding is te vervolgen ofwel de verdachte 
naar een vonnisgerecht verwijst10• De raadkamer 
werd in Frankrijk afgeschaft bij de Wet van 17 juli 
1856, die de onderzoeksrechter aanstelde als ma,
gistraat, belast met de bewijslevering van de mis
drijven en als onderzoeksgerecht, oordelend over het 
bestaan van bezwaren tegen de verdachte1112• 

In Nederland kan de officier van justitie na ont
vangst van de stukken van de rechter-commissaris 
beslissen ofwel de zaak niet verder te vervolgen 
(artikelen 243 en 244 N.Sv.) ofwel de verdachte te 
dagvaarden ter terechtzitting. In dat geval kan ech
ter de verdachte een bezwaarschrift indienen bij de 
rechtbank tegen de dagvaarding (artikelen 250 en 
262 N.Sv.). De rechtbank kan dan ofwel de ver
dachte buiten vervolging stellen ofwel verwijzen 
naar de terechtzitting. Zolang het onderzoek ter 
terechtzitting niet is aangevangen, kan de officier 
van justitie, als het gerechtshof ..tenminste geen 
vervolging krachtens art. 12 Sv. heeft gelast, nog 
te allen tijde de dagvaarding intrekken en aan de 
verdachte alsnog een kennisgeving zenden van niet 
verdere vervolging13. 

s J. NIJPELS, Rapport fait au nom de Ia Commission du 
gouvernement sur le projet de Code de procedure penale, Re
cueil des pieces imprimees par ordre de la Chambre des 
representants, Zittijd 1878-1879, 88 ; J. THONISSEN, Travaux 
preparatoires du Code de procedure penale, Verslag aan de 
Kamer van volksvertegenwoordigers in naam van de parle
mentaire commissie, 1885, I, 376 e.v. ; P. VAN IsEGHEM, Ob
servations sur le livre Ier du projet de Code de procedure 
penale, 1887; Wetsvoorstel J. ]ANSON en P. HYMANS, Pari. 
Besch., 1900-1901, 143; Wetsontwerp J. VANDEN HEUVEL, 
Pari. Besch., 1901-1902, 71. 

9 Voorontwerp J. SERVAIS, Conseil de legislation, Projet 
de revision du livre Ier du Code d'instruction criminelle, 1925. 

10 P. ESCANDE, Ordonnances de reglement, in ]uris-Classeur 
de procedure penale, II. 

11 J. ORTOLAN, Elements de droit penal, 1886, Se uitg., 
2007; C. VIDAL en J. MAGNOL, Cours de droit criminel et de 
sciences penitentiaires, 9e uitg., 1949, II, 1210. 

12 Zie wat de term "beschuldigde" betreft die verder in 
deze bijdrage wordt gebruikt : A. DE NAuw, "De hervorming 
van de rechtspleging in strafzaken", R.W., 1970-71, 304. 

13 G. DUISTERWINKEL en A. MELAI, De Nederlandse straf
vordering, Arnhem, Gouda, Quint, 1974, artikel 237 e.v.; 
A. MINKENHOF, De Nederlandse strafvordering, Haarlem, 
Tjeenk Willink, 3e uitg., 1970, 133. 
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1. U itbreiding van de bevoegdheden van de raad
kamer 

Het aan de raadkamer vaak gericht verwijt syste
matisch de vorderingen van het parket in te willigen 
houdt ongetwijfeld verband met de leemten in de 
regeling van haar bevoegdheden. 

Indien de raadkamer vaststelt dat het onderzoek 
niet volledig is, heeft zij slechts het recht haar be
slissing op te schorten ; zij mag geen uitdrukkelijke 
bevelen geven. De bevoegdheid om het onderzoek 
te sluiten impliceert nochtans dat het onderzoeks
gerecht zich zou kunnen uitspreken over een valle
dig onderzoek en in deze zin de leemten ervan zou 
mogen aanduiden14. 

Volgens het ontworpen wetboek kan de raad
kamer, wanneer ze van oordeel is dat het onder
zoek niet voltooid is, uit zichzelf op verzoek van 
een der partijen het dossier terugzenden naar de 
onderzoeksrechter, onder opgave van de verrich
tingen die moeten worden gelast of volbracht15. 

Geen enkele bepaling van het Wetboek van Straf
vordering kent aan de raadkamer thans het recht 
toe zulk bijkomend onderzoek te gelasten. Ze mist 
de bevoegdheid die art. 228 van het Wetboek van 
Strafvordering aan de kamer van inbeschuldiging
stelling toekent16. Nochtans gelast zein de praktijk, 
zij het wel onrechtstreeks, een bijkomend onder
zoek. Het ontworpen wetboek heeft rekening gehou
den met deze feitelijke toestand en heeft de bevoegd
heid van de kamer van inbeschuldigingstelling over
gedragen aan de raadkamer. Een gerecht dat be
voegd is om het onderzoek te sluiten moet de mo
gelijkheid hebben een bijkomend onderzoek te be
velen17 (vgl. met de artikelen 237, leden 3 en 4, 
238 en 239 N.Sv.). 

De vraag rijst wie deze bijkomende daden van 
onderzoek zal uitvoeren. De raadkamer zel£, gezien 
haar bevoegdheden om controle uit te voeren, komt 
hiervoor in de nieuwe opvatting van het ontworpen 
wetboek niet in aanmerking. De bepalingen van de 
artikelen 235 en volgende van het Wetboek van 
Strafvordering kunnen ook niet worden toegepast, 
daar ze het toezicht op de openbare strafvordering 
opdragen aan de kamer van inbeschuldigingstel
ling18. Het openbaar ministerie is er niet toe gerech-

14 J. NIJPELS, Pari. Besch., Kamer, 1878-79, nr. 88, m.i.b., 
punt 54; J.M. LEGRAVEREND, Traite de legislation criminelle, 
1839, I, 271; J. CARNOT, De ['instruction criminelle, Brussel, 
De Mat, II, F. HELIE, o.c., II, 2849 ; A. BRAAs, Precis 
de procedure penale, 3e uitg., 1950, I, 370. 

15 w. KLEINERMAN, "Modifications a apporter a Ia cham
bre du conseil en matiere penale", ].T., 1949, 401. 

16 Hof Gent, 22 december 1931, Pas., 1932, II, 192; zie 
ook Hof Luik, 17 december 1948, R.W., 1948-49, 571; Hof 
Gent, 8 december 1967, R.W., 1966-67, 1435. 

17 NIJPELS, o.c., nr. 54; zie artikel 192 van het voorstel 
NIJPELS en THONISSEN en art. 207 van het wetsontwerp VAN 
DEN HEUVEL. 

18 Zie art. 84 van het voorontwerp SERVAIS. 
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tigd zich met de verrichtingen van het gerechtelijk 
onderzoek in te laten19. Trouwens, zolang de raad
kamer de rechtspleging niet geregeld heeft, is de 
zaak aan de onderzoeksrechter niet onttrokken, der
wijze dat hij alleen bevoegd is om een onderzoeks
daad te verrichten. Indien dus de volheid van het 
onderzoeksgerecht naar analogie met art. 228 Sv. 
aan de raadkamer wordt verleend moet ze ook het 
recht hebben aan de onderzoeksrechter uitdrukke
lijke bevelen te geven20• 

Indien de beschuldigde aangehouden is, zal de be
slissing waardoor het dossier terug aan de onder
zoeksrechter wordt overgezonden bevestiging van 
het aanhoudingsbevel voor een maand inhouden 
daar het bijkomend onderzoek tot gevolg kan heb
ben dat een maandelijkse periode ten einde komt, 
terwijl de raadkamer het dossier uit handen heeft 
gegeven. Een mededeling van de zaak bij het ver
strijken van de termijn van voorlopige hechtenis 
zou aileen maar het onderzoek nog eens kunnen 
verlengen, wat bij voorlopige hechtenis client ver
meden te worden. Dezelfde beslissing kan vanzelf
sprekend ook de invrijheidstelling van de beschul
digde bevelen. 

N a de uitvoering van de bijkomende opdrachten 
en op voorwaarde dat het onderzoek dan volledig 
is, ,zal de raadkamer zich over de tenlastelegging 
kunnen uitspreken. Op dat ogenblik mag ze, val
gens het ontworpen wetboek, de daden van opspo
ring en van vaststelling der misdrijven en de pro
cesstukken regelmatig maken indien ze niet beant
woorden aan de wet wat betreft de bevoegdheid, de 
persoon en de vorm, onverminderd de inachtneming 
van de waarborgen die de wet uitdrukkelijk aan de 
partijen toekent. Ze zal die daden verrichten of die 
stukken opmaken in de wettelijk vereiste vormen of 
dit aan de bevoegde overheden bevelen. In dringen
de gevallen zal ze overgaan tot de handelingen van 
rechtspraak van de onderzoeksrechter die haar no
dig lijken te zijn voor het aan het licht komen van 
de waarheid21. 

Deze opvatting van de rol van de raadkamer 
houdt talrijke innovaties in. Ze kan op de wettelijk
heid en de regelmatigheid van het onderzoek toezicht 
uitoefenen. Door het v66r haar ingericht debat zul
len cassatieberoepen uitsluitend gegrond op vorm
vereisten van het vooronderzoek kunnen vermeden 
worden. Deze controlebevoegdheid vertoont trou
wens veel gelijkenis met de artt. 199, 256 en 257 

19 J. VERSTRAETE, o.c., R.W., 1967-68, 1214; zie ook Cass., 
20 februari 1970, Pas., I, 473. 

20 In tegengestelde zin, zie K.I. Gent, 5 oktober 1954, R.W., 
1954-55, 1160 ; Hof Brussel, 27 oktober 1960, Pas., 1962, 
II, 185 ; Hof Luik, 9 april 1909, R.D.P., 1909, 550. 

21 In tegengestelde zin, zie: Cass., 22 oktober 1902, Pas., 
1902, I, 357; F. HELIE, op. cit., II, 2845; doch CARNOT, op. 
cit., II, 156. Wat de controle over de regelmatigheid van de 
rechtspleging betreft: zie Rb. Brussel, raadkamer, 21 maart 
1959, ]. T., 1959, 387. 
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van het Nederlandse Wetboek van Strafvorderh1g, 
die toelaten aan de rechter-commissaris te bevelen 
dat de vormverzuimen hersteld worden onder aan
wijzing van de verrichtingen die daartoe opnieuw 
zuilen geschieden. 

Dank zij haar bevoegdheid handelingen van recht
spraak te gelasten zal de raadkamer niet meer uit
sluitend een passieve rol in het gerechtelijk voor
onderzoek hebben. V66r de Wet van 25 oktober 
1919, toen de onderzoeksrechter nog deel uitmaak
te van de raadkamer, viel zulke passieve rol nog te 
begrijpen. Die wet heeft het echter mogelijk ge
maakt meer nadruk te leggen op de controleop
dracht van het · onderzoeksgerecht zonder dat daar
door afbreuk wordt gedaan aan de waardigheid en 
de onafhankelijkheid van de onderzoeksrechter. 

Trouwens volledig nieuw is dit systeem niet, aan
gezien art. 9 van de Wet van 20 april 1874 aan de 
taadkamer het recht verleent inzake misdaad een 
bevel tot gevangenneming uit te vaardigen en de on
middellijke uitvoering ervan te bevelen. Tijdens de 
bespreking van het voorstel-Thonissen22 werd er 
reeds op gewezen dat het onderzoeksgerecht voor 
nieuwe feiten kan staan, waarmee de onderzoeks
rechter geen rekening heeft kunnen houden, en die 
een handeling van rechtspraak wettigen. 

2. Het recht van hoger beroep van de beschuldigde 
tegen de beschikkingen van de raadkamer 

Het recht van de procureur des Konings en van 
de burgerlijke partij om hager beroep tegen de 
beschikkingen die· de procedure regelen a an te teke
nen, bestaat sedert 1808 en gaf geen aanleiding tot 
betwisting. Anders is het voor de beschuldigde23

• 

Hij kan slechts een rechtsmiddel gebruiken tegen 
bedoelde beschikkingen in geval van beweerde on
bevoegdheid van de onderzoeksrechter of van de 
raadkamer en voor zover deze onbevoegdheid voor 
de raadkamer werd opgeworpen24• In aile andere 
gevailen wordt door de leer en de rechtspraak aan
vaard, dat het bevel geen enkel nadeel berokkent 
(namelijk bij onttrekking25 van de zaak aan de on-

22 THONISSEN, o.c., 414. Zie eveneens J. VERSTRAETE, o.c., 
R.W., 1967-68, 1264: de raadkamer kan thans een bevel tot 
aanhouding verlenen met het oog op de inobservatiestelling 
van de verdachte zelfs indien hij voordien door de onder
zoeksrechter in vrijheid gelaten of teruggesteld werd. 

23 J. VANDERVEEREN, "Augmentation des delais de cita
tion et des delais de recours en matiere penale't, ]. T., 1972, 
365. 

24 Cass., 20 augustus 1964, Pas., 1964, I, 1183, K.I. Brussel, 
22 februari 1961, R.W., 1960-61, 1422; Cass., 30 juni 1970, 
R.W., 1970-71, 947; K.I. Brussel, 4 januari 1974, ].T., 1974, 
335 ; CARNOT, o.c., II, 188 ; G. LE PoiTTEVIN, Dictionnaire 
formulaire des parquets et de Ia police ;udiciaire, 1950, 7e 
uitg., III, Tw. Ordonnances du ;uge d'instruction, 968. 

25 THONISSEN, 0 .c., 420 en 421, ook voorgesteld door F. 
HELIE, o.c., II, 2930 ; in zekere mate door R. GARRAUD, o.c., 
III, 384, noot 25 ; R. MERLE - A. VITu, o.c., II, 1221. 
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derzoeksrechter zonder verder onderzoek of bij bui
tenvervolgingstelling) ofwel slechts verder verloop 
van de vervolging toelaat, zonder hem van enig ver
dedigingsmiddel te beroven (namelijk bij onttrek
king van de zaak aan de onderzoeksrechter met ver
der onderzoek of verwijzing naar de bevoegde ge
rechten). Het is trouwens om deze redenen dat art. 
195 van het voorstel Nijpels de toestand ongewij
zigd liet. 

Art. 210 van het wetsontwerp Van den Heuvel 
kende niet aileen het recht van hager beroep aan 
de beschuldigde toe wegens onbevoegdheid, doch 
ook in geval van verwijzing naar de correctionele 
rechtbank. Thonissen had reeds in die zin het voor
stel Nijpels gewijzigd. De redenen die Thonissen 
aangeeft zijn ook te vinden o.m. bij F. Helie, R. 
Garraud, R. Merle en A. Vitu26 : 

1. de verwijzing kan wei nadeel aan de beschul
digde berokkenen, aangezien zijn voorlopige hechte
nis erdoor kan verlengd worden ; 

2. hij wordt aan de pijnlijke en stigmatiserende 
behandeling in openbare terechtzitting onderwor
pen, waardoor zijn eer en goede naam eventueel 
nodeloos kunnen aangetast worden ; 

3. de verwijzing verleent aan het openbaar mi
nisterie (zonder hem enig verdedigingsmiddel te ont
nemen) een onaanvechtbaar rechtsmiddel om tegen 
de beschuldigde op te treden ; 

4. de toestand van de besch uldigde, die naar het 
vonnisgerecht verwezen wordt, kan niet vergeleken 
worden met het geval, waarbij een rechtstreekse 
dagvaarding de zaak voor hetzelfde gerecht brengt, 
want de verwijzing is een gerechtelijke beslissing 
die reeds vaststelt dat er voldoende bezwaren tegen 
hem bestaan. In geval van rechtstreekse dagvaarding 
is er geen enkele voorafgaande beslissing. 

P. Van Iseghem nam de argumenten van Tho
nissen over en stelde voor het recht van hoger be
roep uit te breiden tot beschikkingen waarbij een 
misdaad gecorrectionaliseerd of een wanbedrijf ge
contraventionaliseerd wordt. 

Tegen de toekenning van een rechtsmiddel aan 
de beschuldigde wordt aangevoerd dat het aanlei
ding zal geven tot misbruiken en dat het stelselma
tig kan aangewend worden om tijd te winnen met 
het oog op de verjaring van de strafvordering. Ook 
zou men verplicht zijn de raadkamer in hager be
roep27 te verdubbelen of correctionele kamers van 
het hof aan hun gewone bevoegdheid van vonnis-

26 De uitdrukking "onttrekking van de zaak aan de onder
zoeksrechter'' client verkozen te worden hoven "ontlasting 
van de onderzoeksrechter" of "ontslag van onderzoek". 

27 Voorgesteld wordt de benaming "kamer van inbeschul
digingstelling" te vervangen door "raadkamer van hoger be
roep" omdat de inbeschuldigingstelling in het ontwerp een 
andere betekenis krijgt dan in het huidige wetboek en doelt 
op de toestand waarin diegene wordt gebracht tegen wie de 
strafvordering wordt gevoerd. 
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gerecht te onttrekken. Het rechtsmiddel zou de 
rechtspleging niet aileen verlengen, doch ook de 
vergoeding van de slachtoffers uitstellen. Ook werd 
er op gewezen dat het recht van de beschuldigde 
om in hoger beroep te komen de voorlopige hechte
nis zal doen aanslepen en vooral dat de beschikking 
tot verwijzing slechts een verlo£ om te dagvaarden 
is waaraan het openbaar ministerie mag voorbijgaan 
wanneer het misdrij£ geen misdaad is. 

In de huidige rechtspleging is het nochtans vol
doende dat de beschuldigde op grond van art. 539 
Sv. zelfs opzettelijk en ten onrechte de onbevoegd
heid aanvoert, opdat hij over een recht van hoger 
beroep tegen de beslissing van de raadkamer zou 
beschikken. 

Sedert 45 jaar verleent art. 119 van het Luxem
burgse Wetboek van Strafvordering aan de beschul
digde hetzelfde recht zonder nadelige gevolgen voor 
de rechtspleging28, terwijl ook in Nederland de ver
dachte bij de rechtbank een bezwaarschrift kan 
indienen tegen de dagvaarding zelfs wanneer een 
gerechtelijk onderzoek werd ingesteld (artikelen 250 
en 262 N.Sv.). 

Om deze tegengestelde standpunten te verzoe
nen wordt in het ontworpen wetboek het rechts
middel van de beschuldigde uitdrukkelijk beperkt 
tot de volgende twee gevallen : 

1 °) indien hij de exceptie van onbevoegdheid van 
de raadkamer opwerpt, zoals vermeld in art. 539 Sv. 
doch eraan toevoegend dat het hoger beroep ook 
tegen een beschikking tot verwijzing van de raad
kamer kan uitgeoefend worden29• 

2°) wanneer hij op grond van bescheiden van het 
dossier bij schriftelijke conclusies om zijn buiten
vervolgingstelling verzocht en deze hem geweigerd 
werd. Werd geen conclusie genomen, dan geniet 
de beschuldigde geen recht van hoger beroep. 

De vraag rijst of het niet-toekennen door het 
huidige artikel 135 Sv. a an de beschuldigde van een 
zelfde recht van verzet als aan de procureur des 
Konings niet strijdig is met de bepaling van artikel 
6, § 1, van het Verdrag tot bescherming van de 
rechten van de mens en de fundamentele vrijheden, 
ondertekend op 4 november 1950 te Rome, en goed
gekeurd door de Belgische Wet van 13 mei 1955, 
bepaling naar luid waarvan : "Bij het vaststellen 
van zijn burgerlijke rechten en verplichtingen, of bij 
het bepalen van de gegrondheid van een tegen hem 
ingestelde strafvervolging een ieder recht heeft op 
een eerlijke behandeling". De kamer van inbeschul-

28 R. THIRY, Precis d'instruction criminelle en droit luxem
bourgeois, 1971, 330. 

29 Voor de ontvankelijkheid van dit hoger beroep is vereist 
dat de exceptie van onbevoegdheid reeds voor de raadka
mer werd opgeworpen: Cass., 9 mei 1972, Pas., 1972, I, 831 
met noot naar vaststaande cassatierechtspraak, ook Ho£ Brus
sel, 25 maart 1964, R. W., 1963-64, 2073. 
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digingstelling te Brussel besliste30, op grond van een 
sterk gemotiveerd requisitorium van de advocaat
generaal P. Sasserath, bij arrest van 4 januari 1974, 
dat voormeld artikel 6, § 1, van het Verdrag van 
Rome vreemd is aan de rechtsmiddelen ingesteld 
door de nationale wetgevingen, en bovendien uit
sluitend de rechten van de verdediging betreft voor 
het gerecht van wijzen. Men kan nochtans stellen 
dat voormeld arrest stilzwijgend inhoudt dat art. 
135 Sv. niet verenigbaar is met het begrip "eer
lijke behandeling" uit het verdrag. Immers, hoewel 
het verdrag geen definitie ervan geeft, blijkt noch
tans uit de rechtspraak van de Europese commis
sie voor de rechten van de mens dat, in strafzaken, 
dit begrip o.m. impliceert "de gelijkheid der wape
nen" d.i. de gelijkheid in de procedure tussen de 
beschuldiging en de beschuldigde31 32. 

Door het niet-toekennen van een recht van hoger 
beroep tegen de beschikkingen van de raadkamer 
betreffende de procedureregeling bestaat er echter 
niet aileen een ongelijkheid tussen de beschuldiging 
en de beschuldigde, doch ook tussen deze laatste en 
de burgerlijke partij, waarvan de vordering in het 
strafproces nochtans slechts een bijkomend karakter 
heeft33• Niettemin is het hoger beroep ingesteld 
door de burgerlijke partij tegen een beschikking van 
de raadkamer ontvankelijk, indien de bestreden be
slissing zo is dat ze de burgerlijke vordering en 
meteen de strafvordering, waarop ze steunt, in be
paalde bestanddelen kan krenken. Dit hoger beroep 
is niet beperkt tot de burgerlijke vordering, doch 
onderwerpt tevens de beoordeling van de strafvor
dering aan de kamer van inbeschuldigingstelling34• 

De burgerlijke partij mag nochtans zelfs bij een be
schikking tot buitenvervolgingstelling de zaak aan
hangig maken voor de burgerlijke rechter omdat de 
beschikkingen van de onderzoeksgerechten geen ge
zag van gewijsde hebben35• Haar rechten zijn, net als 

30 Zie ].T., 1974, 335 en de verwijzingen in de schriftelijke 
vorderingen van het openhaar ministerie en in het arrest. 

31 J. VELu, "La Convention europeenne des droits de 
l'homme et la procedure penale beige", in Melanges offerts a 
Polys Modinos, Problemes des droits de l'homme et de /'uni
fication europeenne, 1968, pp. 389-453, meer bepaald nr. 45 
en de rechtspraak geciteerd in noot 89. 

32 Die passus is ontleend aan J. MATIHIJS, "Het betrekken 
van de rechter bij de tenuitvoerlegging van de vrijheidsstraf", 
R.W., 1974-75, 241, noot 117. 

83 R. GARRAUD, o.c., I, 131; R. MERLE en A. VrTU, o.c., 
708; "La chambre criminelle et sa jurisprudence", in Hom
mage a M. Patin, p. 386; J. DU }ARDIN, o.c., R.D.P., 1968-
69, 678 ; H.R., 5 oktober 1965, N.J., 1966, nr. 292, op con
clusie van G. LANGEMEIJER en met noot. 

84 F. HELIE, o.c., II, 2926 ; R. VAN RoYE, Manuel de Ia 
partie civile, nr. 401 ; F. DERRIDA, "Des voies de recours 
ouvertes a Ia partie civile", Rev. sc. crim., 1949, 325 ; Ho£ 
Gent, 6 juli 1954, R.W., 1954-55, 1103, met talrijke verwij
zingen ; K.l. Brussel, 6 april 1971, vermeld in R. DECLERCQ, 
Strafvordering, 3e druk, I, p. 98. 

35 P.E. TROUSSE, "L'autorite de la chose jugee au repressi£ 
sur le proces civil ulterieur", R.D.P., 1966-67, 696 e.v., i.h.b. 
noot 39; E. ScHEPENS, "Het gezag van gewijsde van straf
rechtelijke uitspraken", R.W., 1968-69, 1162, i.h.b. noot 28. 
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voor de beschuldigde in· geval van verwijzing, riiet 
onherroepelijk geschaad. In tegenstelling met de be
schuldigde heeft ze echter toch een recht van beroep. 

3. Vereenvoudiging van de procedure van verwii
zing naar het vonnisgerecht 

De huidige procedure tot verWIJzmg, geregeld 
door de artt. 129, 130 en 133 Sv. werd door de Wet 
van 4 oktober 1867 vervolledigd en aangepast aan 
de praktijk van de correctionalisatie. In een vorige 
bijdrage werd uiteengezet hoe de koninklijke com
missaris meent de gebreken van deze praktijk te 
kunnen verhelpen36• De correctionalisatie op grond 
van de wet zou gepaard gaan met : 

1° Een verhoging van de straf, die de correctio
nele rechtbank kan uitspreken. 

Bij kennisneming van door de wet met opsluiting 
of tijdelijke dwangarbeid bestrafte misdrijven, zou 
de rechtbank een gevangenisstraf van tien jaar kun
nen opleggen. Deze straf kan nog verhoogd worden 
bij samenloop van misdrijven en bij herhaling, zon
der dat ze evenwel meer dan twintig jaar mag be
dragen. 

2° Het behoud van de bevoegdheid van de raad
kamer van beroep om in voorkomend geval de. be
schuldigde naar het hof van assisen te verwijzen~ ·in
dien de gepleegde misdaden een criminele sttaf 
eisen. 

Zodoende wordt de strafmaat in verhouding ge
bracht met de ernst der feiten en met de vereisten 
van de bestrijding van de zware misdadigheid37• 

Daarom zal de raadkamer niet aileen het dossier 
overzenden aan de procureur-generaal in geval het 
een misdrijf betreft dat strafbaar is met de dood
straf of met levenslange dwangarbeid. Wanneer de 
wet op het feit tijdelijke dwangarbeid stelt, zal de 
raadkamer ook op vordering van het openbaar 
ministerie of op verzoek van de burgerlijke partij 
of van de beschuldigde, kunnen bevelen dat het dos
sier aan de procureur-generaal wordt overgezonden. 

36 A. DE NAuw, "Het opsporingsonderzoek nu en mor
gen", R.W., 1974-75, 1607 e.v. en vermelde verwijzingen. Het 
probleem van de verwijzing raakt het algemeen stelsel van de 
indeling der misdrijven. In de vorige eeuw werd reeds aange
nomen dat er geen onderscheid moet gemaakt. worden we
gens een normale vorm van evenredigheid (J. ORTOLAN, o.c., 
665), zoals het Strafwetboek het in al zijn strengheid doet. 
De indeling in misdrijven tegen de maatschappelijke orde en 
de conventionele structuur werd herhaaldelijk voorgesteld 
(L. CoRNIL, Le droit penal et la procedure penale apres Ia 
tourmente, Nov., Droit penal, I, I, 86; H. BEKAERT, ''Maat
schappelijke orde en conventionele structuur", R.W., 1947-48, 
I-26) en in de Nederlandse wetgeving overgenomen. Een her
vorming van het Wetboek van Strafrecht desaangaande dtingt 
zich op. Intussen kan het strafprocesrecht o.m. dank zij de 
vereenvoudiging van de procedure van verwijzing als bijko
mende rechtstak ter verbetering van het strafrecht optreden 
(H. BEKAERT, La manifestation de [a verite dans le proces 
penal, 1972, 24 e.v.). · 

37 V. VAN HoNSTE, o.c., R.W., 1972-73, 269; E. DE LE 
CouRT, o.c., j.T., 1959, 512. 
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Aldus wordt er ook rekening gehouden met de 
neiging om sommige zware diefstallen met geweld 
niet meer te correctionaliseren38• 

Anderzijds gebeurt het niet zelden dat bij het in
stellen van een gerechtelijk onderzoek de beschul
digdc naar een vonnisgerecht wordt verwezen, in 
gevallen waarin het openbaar ministerie na een op
sporingsonderzoek ofwel de zaak zou hebben ge
seponeerd ofwel een afdoening buiten proces zou 
voorstellen. 

Om die redenen lijkt het aangewezen enerzijds 
de verwijzing naar de politierechtbank, bepaald bij 
art. 129 Sv., te vervangen door de verzending van 
het dossier naar de procureur des Konings39• Deze 
magistraat zal dan ofwel de beschuldigde recht
streeks doen dagvaarden, ofwel hem een afdoening 
buiten proces voorstellen, ofwel de zaak seponeren. 
Zulke verzending is niet in strijd met de regels van 
de gerechtelijke organisatie, aangezien de procu
reur des Konings sedert de gerechtelijke hervorming 
ook de functies van officier van het openbaar minis
terie bij de politierechtbanken uitoefent (art. 150, 
lid 2, Ger.W.). Ze zal echter geen afbreuk mogen 
doen aan de rechten van de burgerlijke partij. De 
raadkamer zal dezelfde beslissing kunnen nemen 
indien op het feit, dat tot de kennismaking van de 
correctionele rechtbank behoort, de gestelde maxi
mumstraf niet meer dan zes maanden bedraagt. 
Aldus wordt, naar analogie met de correctionalisa
tie, de contraventionalisatie afgeschaft. Laatstge
noemde procedure was trouwens in sommige arron
dissementen in onbruik gevallen. Ook bij deze mis
drijven zal de procureur des Konings een minnelij
ke schikking kunnen voorstellen. Art. 180 Sv. zal in 
die zin gewijzigd worden4°. 

Ongeacht het strafrechtelijke verleden van de be
schuldigde wordt in het ontworpen wetboek het 
maximum van de straf voor de feiten die aanleiding 
kunnen geven tot een afdoening buiten proces op
gevoerd tot zes maanden. Dit is trouwens de straf
maat voor de niet-opzettelijke letsels, die ingevolge 
de Wet van 30 december 1957 tot de schikkingsbe
voegdheid van de procureur des Konings behoren41. 

38 H. BEKAERT en N. LEMPEREUR-GUILMOT, Les fluctua
tions de la criminalite en Belgique, 1974, I, 19. 

39 Ook voorgesteld door A. DESTEXHE, "Reforme judiciai
res", R.D.P., 1935, 197 e.v., en W. KLEINERMANN, o.c., }.T., 

39 Ook voorgesteld door A. DESTEXHE, "Reformes judiciai
res", R.D.P., 1935, 197 e.v., en W. KLEINERMANN, o.c., j.T., 
1949, 401. 

40 Aldus wordt voorgesteld de minnclijke schikking niet ai
leen na een opsporingsonderzoek doch ook na een gerechte
lijk onderzoek mogelijk te maken, in navolging van de Franse 
Wet van 3 januari 1972, waarbij het oude art. 528 F.Sv. 
word tgewijzigd. 

41 H. BEKAERT, "De historische ontwikkeling van de af
doening. buiten proces in de Belgische strafvordering", in 
Recht in beweging, Opstellen aangeboden aan prof. mr. Rid
der Rene Victor, p. 23 e.v. Ook volgens W.J. GANSHOF VAN 
DER MEERSCH, o.c., R.W., 1973-74, 142, moet de schik
kingsbevoegdheid tot andere misdrijven worden uitgebreid. 
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De mogelijkheid van sepot door het parket na de 
instelling van een gerechtelijk onderzoek werd ont
leend a an het N ederlandse W etboek van Strafvor
dering. De officier van Justitie kan na ontvangst van 
de stukken van de rechter-commissaris beslissen de 
zaak niet verder te vervolgen (artt. 243 en 244 N. 
Sv.) en kan, zolang het onderzoek ter terechtzitting 
niet aangevangen is, aan de verdachte alsnog een 
kennisgeving van niet-verder-vervolging zenden (art. 
266 N.Sv.). 

N aast de overzending van het dossier a an de pro
cureur-generaal en aan de procureur des Konings, 
blijft de verwijzing naar de correctionele rechtbank 
als regel gelden voor de misdrijven, die behoren tot 
haar bevoegdheid. Deze misdrijven zullen in prin
cipe ook misdaden gestraft met opsluiting of tijde
lijke dwangarbeid omvatten. Ze omvatten vanzelf
sprekend ook de misdaden die met een uitsluitings
straf beteugeld worden, doch waarvoor gewone 
gronden van verschoning bestaan (artt. 411, 412, 
413, 414 en 511 Sw.). Tengevolge van die verscho
ning wordt immers de aard van het misdrijf gewij
zigd42. 

Schematisch gezien zullen, wanneer er voldoende 
bezwaren bestaan, de mogelijke verwijzingen de vol
gende zijn : (vgl. met de artt. 178, 179 en 181 F.Sv.). 

1) Indien het misdrijf behoort tot de bevoegdheid 
van de politierechtbank, wordt het dossier overge
zonden aan de procureur des Konings. 

2) Indien het misdrij£ tot de bevoegdheid van de 
correctionele rechtbank behoort, wordt in principe 
de beschuldigde naar dit gerecht verwezen met twee 
uitzonderingen nochtans : 

a) als de maximumstraf niet meer dan zes maan
den bedraagt, kan op vordering van het openbaar 
ministerie, het dossier hem overgezonden worden ; 

b) als de straf tijdelijke dwangarbeid is, kan op 
vordering van het openbaar ministerie of op verzoek 
van de burgerlijke partij of van de beschuldigde, het 
dossier overgezonden worden aan de procureur-ge
neraal. 

3) Indien het misdrijf strafbaar is met levenslan
ge dwangarbeid of de doodstraf, wordt het dossier 
overgezonden aan de procureur-generaal. 

4. De inzage van het dossier bii de sluiting van 
het gerechteliik vooronderzoek 

Wanneer de onderzoeksrechter meent dat het ge
rechtelijk vooronderzoek voltooid is, geeft hij thans 

Th. VERSEE, Minnelijke schikking, A.P.R., nr. 182, wijst erop 
hoe weinig wanbedrijven thans voor transactie in aanmerking 
komen. 

42 J.J. THONISSEN, o.c., 411 en 412; in tegengestelde zin: 
J. NIJPELS, o.c., nr. 51. Zie eveneens J. NIJPELS en J. SERVAIS, 
Code penal belge interprete, 1898, III, p. 75 ; H. BEKAERT, 
Algemene theorie van de verschoning in het strafrecht, 1958, 
p. 37. 
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een beschikking, waarbij hij het dossier aan de pro
cureur des Konings overzendt (vgl. met art. 17 5 
F.Sv. en 237, al. 1, N.Sv.). 

Deze toestand moet in een bepaling opgenomen 
worden. Het openbaar ministerie moet voorrang 
hebben op de andere partijen om van het dossier 
kennis te nemen. Dit recht wordt in twijfel gebracht 
door parlementaire initiatieven43 en bijdragen van 
rechtsgeleerden44, die voorstelden dat, bij het beein
digen van het gerechtelijk onderzoek, en v66r de 
mededeling van het dossier aan de procureur des 
Konings, met het oog op de eindvorderingen v66r 
de raadkamer, de onderzoeksrechter bet dossier voor 
de beschuldigde, de burgerliike partij en hun raads
lieden ter inzage op de griffie zou neerleggen. Het 
komt nochtans de procureur des Konings toe na 
te gaan of aan zijn vorderingen behoorlijk werd 
voldaan en of hij geen bijkomende vorderingen client 
te nemen daar hij de openbare strafvordering uit
oefent en ervoor verantwoordelijk is (zie art. 402 
Ger.W.). De onderzoeksrechter beslist niet of aan 
de vorderingen van het parket behoorlijk gevolg 
werd gegeven en dat het dossier bijgevolg ter in
zage van de partijen ligt. Aileen het openbaar mi
nisterie en daarna het onderzoeksgerecht (zie ha
ger) beslissen daarover. Daarenboven moeten de 
bijkomende vorderingen van de procureur des Ko
nhlgs geacht worden een geheel te vormen met zijn 
aanvankelijke vordering tot onderzoek45. Het is der
halve geboden dat, alvorens de partijen kennis krij
gen van bet dossier, het openbaar ministerie zou 
kunnen beoordelen of de door hem gevorderde on
derzoeksrechter tot geen verdere opdrachten meer 
dient over te gaan. Daarom moet de procureur des 
Konings er kennis van krijgen zodra de onderzoeks
rechter van oordeel is dat het onderzoek volledig 
is. 

5. De heropening van het gerechteliik vooronder
zoek 

Het gezag van de beslissingen van de raadkamer 
is niet te vergelijken met dat van een vonnisge
recht46 . In principe doet ze slechts uitspraak over 
het bestaan van voldoende bezwaren tegen de be
schuldigde. 

Om die redenen zijn de beschikkingen tot ant
trekking van de zaak aan de onderzoeksrechter en 
tot buitenvervolgingstelling geen beletsel voor de 

43 Zie noot 3. 
44 J. DU }ARDIN, o.c., R.D.P., 1968-69, 691. 
45 F. HELIE, o.c., III, 2821. 
46 R.P.D.B., Tw. Chose jugee, 143 ; P.E. TRoussE, o.c., 

R.D.P., 1966-67, 696 e.v.; E. SCHEPENS, o.c., R.W., 1968-69, 
1162; P. MAHAUX, "La chose jugee et le code judiciaire", 
].T., 1971, 588; R. ScREVENS, L'autorite de la chose jugee 
au penal, Interuniversitair centrum voor rechtsvergelijking, 
1974. 
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heropening van een onderzoek indien er -nieuwe be
zwaren oprijzen (zie art. 94 van het voorontwerp 
Servais). 

De bepaling van het begrip "nieuwe bezwaren" 
zal, ?:oals thans, een niet beperkende opsomming 
van de omstandigheden inhouden, die als zodanig 
kunnen gelden47. Rekening houdend met de bepa
lingen van art. 255, lid 2, van het Nederlandse Wet
hoek van Strafvordering en van art. 189 van het 
Franse Wetboek van Strafvordering worden, onder 
meer, als nieuwe bezwaren beschouwd: 

1. de verklaringen van getuigen en van de be
schuldigden of van een van de beschuldigden ; 

2. de stukken en de processert-verbaal die niet 
voor onderzoek werden voorgelegd aan ·de onder
zoeksrechter en toch geschikt zijn om de bewijzen te 
versterken of om aangaande de feiten nadere gege
vens te verstrekken die kunnen bevorderen dat de 
waarheid aan het Iicht komt. 

Deze bepaling is breder dan de omschrijving van 
het huidige artikel 247 Sv., die de verklaringen van 
de beschuldigde niet inhoudt en die zegt dat de stuk
ken niet onderworpen konden worden aan het on-
derzoek. -

Volgens het ontworpen wetboek ligt het initiatief 
van de heropening van het onderzoek, zoals thans, 
in handen van het openbaar ministerie, doch ook 
voortaan, van de burgerlijke partij48. Een verschil 
maken in de rechten van beide partijen is in dit ge
val onlogisch. Zodra men de burgerlijke partij het 
recht toekent om de strafvordering in beweging te 
brengen, moet men haar ook hetzelfde recht toe~ 
kennen wanneer nieuwe bezwaren rijzen na een be
vel tot buitenvervolgingstelling49• Deze belangrijke 
innovatie werd reeds door P. Van Iseghem50 verde
digd bij een kritiek op art. 217 van het voorstel van 
Nijpels en Thonissen. Laatstgenoemd voorstel be
perkt het recht van heropening van het onderzoek 
tot de onderzoeksgerechten, die het bevel van bui
tenvervolging hebben uitgesproken, ten einde mis;, 
bruiken vanwege het openbaar ministerie te voor
komen. In sommige gevallen eist nochtans de hand
having van de openbare orde dat het onderzoek on
middellijk geopend wordt zonder dat de raadkamer 
zich eerst over de gepastheid ervan uitspreekt. Om 
echter misbruiken te vermijden en tevens de wraak· 
gevoelens van sommige burgerlijke partijen in de 
kiem te smoren, wordt vereist dat het openbaar mi
nisterie, in zijn vorderingen, en de burgerlijke partij, 

47 Cass., 10 december 1934, Pas., 1935, I, 77; 22 mei 1950, 
Pas., 1950, I, 660 ; 5 maart 1951, Pas., 1951, I, 455 ; 8 maart 
1965, Pas., 1965, I, 702. 

48 Zie in tegengestelde zin artikel 190 F.Sv.; K.I. Gel1t, 
23 februari 1966, R.W., 1965-66, 1981; R. GARRAUD, o.c., 
III, p. 418; G. ScHUIND, Traite pratique de droit criminel, 
1944, II, p. 193. 

49 R. MERLE et A. Vrru, o.c., II, p. 1210 ; ]. DU ]ARDIN, 
o.c., R.D.P., 1968-69, 698. -

50 P, VAN ISEGHEM, o.c., pp. 149-151. 
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in haar stelling, de omstandigheden of de feiten ver
melden51, die van die aard zijn dat ze "nieuwe 
bezwaren" uitmaken. Daarbij komt nog dat de 
rechtstreekse dagvaarding niet ontvankelijk is na 
een beschikking tot buitenvervolgingstelling of tot 
onttrekking van de zaak aan de onderzoeksrechter 
zonder verder onderzoek52. 

De voorgestelde procedureregeling breekt niet af 
met het huidige stelsel. De afschaffing van de raad
kamer zoals in Frankrijk vertoont nadelen. De be
schuldigde verliest een instantie die op objectieve 
wijze alsnog zijn bezwaren kon onderzoeken alvo
rens hij voor de strafrechter komt en die ontsnapt 
aan de vooroordelen, waaraan de onderzoeksrechter 
zich moeilijk kan onttrekken wegens zijn actieve rol 
in de opsporing en de vaststelling der misdrijven53• 

De voorstellen van de koninklijke commissaris 
zijn eerder de doorzetting van een evolutie. In het 
Wetboek van Strafvordering van 1808 heeft de raad
kamer op het einde van het onderzoek essentieel 
een passieve rol zonder enig recht tot het geven van 
bevelen. Dit stelsel steunt op de idee dat de onder
zoeksrechter rekening houdend met de bijzondere 
bevoegdheden die hem worden verleend door de 
Grondwet en de wetten, onafhankelijk moet zijn, 
in het bijzonder in de uitoefening van zijn rechter
lijke functie en dat deze aan geen enkele andere 
overheid ondergeschikt mag worden gemaakt. 

Die respectieve positie van de onderzoeksrechter 
en van de raadkamer was aanvaardbaar in 1808, 
daar het onderzoek volledig geheim en inquisitoir 
was; ze is nu niet meer te verdedigen in een stelsel 
waarin het onderzoek meer en meer steunt op de 
accusatoire procedure ter terechtzitting. Men kon 
nog aannemen, dat het v66r de inwerkingtreding 
van de Wet van 25 oktober 1919 voor de raadka
mer moeilijk was toezicht te houden op de onder
zoeksrechter. Hij maakte deel uit van de raadkamer 
en het zou niet gestrookt hebben met de principes 
van de strafprocedure, dat hij zich in de raadka;.. 
mer uitsprak over de volledigheid van het onder
zoek, temeer daar zijn mening er in feite de doorslag 
gaf54. 

51 De nieuwe bezwaren. dienen volgens J. DU ]ARDIN, 
R.D.P., 1964-65, 102, thans niet vermeld te worden. M. PHI
LONENKO, "La reprise de !'instance sur charges nouvelles", 
Rev. sc. crim., 1954, 355 schrij£t van wei. Zie eveneens Cass., 
8 maart 1965, Pas., 1965, I, 702, na conclusie van P. MAHAUX, 
en Cass. fr., 14 maart 1957, Bull. crim., 1957, nr. 252. Vol
gens een alleenstaande rechtspraak (Ho£ Luik, 3 maart 1954, 
]. T., 1954, 351) beoordeelt het vonnisgerecht de "nieuwe be
zwaren". 

52 F. HELIE, o.c., II, 2883 ; G. ScHUIND, o.c., II, 193 ; Cass., 
25 juni 1951, Pas., 1951, I, 732, Arr. Cass., 1951, 635 ; Hof 
Gent, 28 juni 1974, R.W., 1974-75, 1441, met een belang
rijke noot van A. V ANDEPLAS en de aldaar vermelde verwij
zingen; J. CoNSTANT, Les mises en accusation, Nov., Proce
dure penale, II, 1, nr. 228. 

53 G. VIDAL en J. MAGNOL, o.c., II, 1210. 
54 E. DE LE CouRT, "L'evolution de Ia chambre du conseil 

dans les lois penales belges, ].T., 1967, 515; H. BEKAERT, 
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De Wet van 25 oktober 1919 heeft de samenstel
ling van de raadkamer veranderd. De onderzoeks
rechter brengt nog wei verslag uit maar neemt niet 
meer deel aan de beraadslagingen en aan de be
slissing. De hervorming van 1919 maakt het moge
lijk de controleopdracht van het onderzoeksge
recht te versterken. 

Daarom stelt de koninklijke commissaris voor 
dat, buiten het hier besproken probleem van de 
procedureregeling, de raadkamer uitspraak doet in 
de conflicten van het gerechtelijk onderzoek, inzon
derheid inzake voorlopige hechtenis, beroep tegen 
bepaalde handelingen van rechtspraak e.a. en, bij 
de proceduregeling, het dossier kan terugzenden 
naar de onderzoeksrechter, onder opgave van de 
verrichtingen die moeten worden gelast of volbracht, 
en zelf zo nodig handelingen van rechtspr.aak van 
de onderzoeksrechter kan verrichten. 

Men heeft tegen die hervorming in de verhouding 
onderzoeksrechter-raadkamer opgeworpen dat ze 
gerechten van dezelfde graad zijn en dat het de regel 
is dc1t het hoger beroep aan een hogere jurisdictie 
wordt onderworpen en dat ze elkaar geen bevelen 
mogen geven55• 

La manifestation de Ia verite dans le proces penal, 1972, pp. 
84 tot 89. Art. 94 Ger.W. bekrachtigt het "voorlopig" stel
sel van de Wet van 25 oktober 1919. 

55 G. VAN GEYT en VAN HILLE, o.c., R.D.P., 1936, 315. 
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N ochtans kan de arrondissementsrechtbank in het 
gerechtelijk privaatrecht statueren over de exceptie 
die een gerecht van dezelfde graad over de be
voegdheid aanvoert56 en bindt haar uitspraak wat 
dit punt betreft de rechter, naar wie de zaak ver
wezen wordt (artikel 660 Ger.W.). De gelijklopen
de positie van de onderzoeksrechter en van de raad
kamer houdt geen reden in, om volstrekt aan de ene 
bet recht te ontzeggen toezicht uit te oefenen op 
de activiteit van de andere. Gebeurt het ook thans 
niet dat de correctionele rechtbank zich onbevoegd 
verklaart, hoewel de zaak door een beschikking van 
de raadkamer verwezen werd, hetgeen een aanwij
zing van bevoegdheid inhoudt57 ? 

Deze evolutie brengt mee dat het tijd is dat een 
einde wordt gemaakt aan de passieve rol van de 
raadkamer. Aan dit onderzoeksgerecht moet een 
meer effectieve functie tij dens het vooronderzoek en 
bij de sluiting ervan worden toebedeeld, die het tot 
de spil van het gerechtelijk onderzoek maakt. 

Alain DE NAUW 
Assistent V. U.B. 

56 A. FETTWEISS, Handboek voor gerechtelijk recht, 1971, 
II, nr. 59 ; J. LAENENS, "De procedure inzake bevoegdheids
incidenten voor de arrondissementsrechtbank", R.W., 1974-75, 
1571; Kooph. Luik, 29 september 1971, ].L., 1971-72, 175. 
, ~57 Cass., 8 maart 1948, Pas., 1948, I, 158, Arr. Cass., 1948, 

138 ; 11 januari 1960, Pas., 1960, I, 520, Arr. Cass., 1960, 
408. 

RECHTSPRAAK 
HOF VAN CASSATIE 

2e KAMER- 28 ]ANUARI1975 
Voorzitter : ridder Rutsaert 
Raadsheer-rapporteur : de h. Sury 
Advocaat-generaal : de h. Krings 
Advocaten : mrs. R. Biitzler en A. Bayart 

1. Arbeidsongeval-Civielrecbtelijke aansprakelijkheid 
-Ongeval op de weg van bet werk-Aansprakelijke 
werkmakker-Aansprakelijkbeid van de werkgever-Van 
aangestelden en ·lasthebbers-2. Verzekering-Motorrij
tuigen-Werking van de verzekering~Derdenbeding
Vordering van de gesubrogeerde arbeidsongevallenverze
keraar tegen de motorrijtuigenverzekeraar van de werk
gever wiens aangestelde als bestuurder van een motorrij
tuig op de weg van bet werk een ongeval heeft veroor
zaakt, waardoor een werkniakker is getro££en. 

1. Met betrekking tot de civielrechtelijke vordering van 
de getroffene of zijn rechthebbenden tegen de · werkge
ver, zijn lasthebbers of aangestelden, maakt art. 46, § 1, 
5°, van de Arbeidsongevallenwet geen onderscheid naar 
gelang de voor het ongeval aansprakelijke werkmakker 
zich op het ogenblik van het ongeval al dan niet in de 
uitvoering van de arbeidsovereenkomst bevindt. 
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Vrijstelling van ,gemeenrechtelijke aansprakelijkheid 
bestaat slechts indien de aansprakelijke werkmakker en 
de getroffene zich beiden op het ogenblik van het onge
val in de uitvoering van de arbeidsovereenkomst bevin
den. 

Nu de werkgever gemeenrechtelijk aansprakelijk kan 
tl)Orden gesteld voor ongevallen die zich op de weg naar 
en van het werk voordoen, volgt hieruit dat hij ook aan
s.prakelijk kan worden gesteld volgens het gemene recht 
voor de schade die door de schuld van zijn aangestelden 
en lasthebbers, in de uitvoering van hun dienst op de 
arbeidsweg wordt veroorzaakt. De aangestelden en last
hebbers van de werkgever zijn derhalve eveneens ge
meenrechtelijk aansprakelijk, zelfs wanneer de fout in 
de uitoefening van hun dienst wordt gepleegd. 

2. De in art. 3 van de Wet van 1 juli 1956 bepaalde 
verzekering maakt tegelijk .een persoonlijke verzekering 
uit, wat de verzekeringsnemer betreft, en een verzekering 
'·'voor wiens rekening het zal behoren" ten opzichte van 
iedere houder of bestuurder van het verzekerde voertuig. 
Deze houder of bestuurder wordt een verzekerde krach
tens een beding ten behoeve van een derde. Hij mag 
zich dan ook zelfstandig en rechtstreeks beroepen op de 
in zijn voordeel door de verzekeringsnemer bedongen 
dekking met betrekking tot het verzekerde voertuig. 

Als voor een verkeersongeval aansprakelijk is een ver
zekerde bestuurder die niet de verzekeringsnemer is, kan 
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de getroffene, om krachtens art. 6 van de Wet van 1 
juli 1956 een eigen recht tegen de motorrijtuigenverzeke
raar te doen gelden, zijn eis op de aan de aansprakelijke 
verzekerde verleende dekking baseren, zonder dat hij 
zich op de aan de verzekeringsnemer verleende dekking 
moet beroepen. 

Ten deze is een arbeidsongevallenverzekeraar gesub
rogeerd in de rechten van een werknemer die op de 
arbeidsweg het slachtoffer werd van een door een werk
makker veroorzaakt ongeval. Om terugbetaling van de 
uitgel~eerde bedragen te vorderen mag hij zich jegens 
de motorrijtuigenverzekeraar van de werkgever op de aan 
de werkmakker als ,verzekerde" verleende dekking be
roepen. 

Le Piane e.a. tl Teit e.a. 
en 

Eagle Star t/ Le Piane en General Accident Fire 
and Life Assurance Corporation 

Het Hof, 
Gelet op het hestreden arrest, op 4 juni 1974 door het 

Hof van heroep te Brussel gewezen ; 
( ... ) 
Over het eerste middel, afgeleid uit de schending van 

de artikelen 7 en 46, § 1, 3° en S0 , van de arheidsonge
vallenwet van 10 april 1971, 1382, 1383, 1384 van het 
Burgerlijk Wethoek en 97 van de Grondwet, 

doordat het hof van heroep, op grond van de hiern.a
volgende redenen, oordeelt dat de rechtsvordering in
zake civielrechtelijke aansprakelijkheid mogelijk hlijft te
gen de aangestelde van de werkgever in geval van ongeval 
op de weg naar en van het werk, ook wanneer vermelde 
aangestelde - in tegenstelling tot de getroffenen - in 
de uitvoering van zijn arheidsovereenkomst verkeert en 
dus, wat hem hetreft, niet op de weg naar en van het 
werk: " ........ dat eiseres ........ opwerpt dat, in de ver-
onderstelling dat het ongeval. zich zou voorgedaan heh
hen op de weg van het werk, de getroffenen enkel en 
aileen op de door de arheidsongevallenwet · vastgestelde 
forfaitaire vergoedingen zouden kunnen aanspraak rna
ken; dat zij deze stelling haseert op een verklaring af
gelegd door de minister van Sociale Voorzorg tijdens 
de hespreking van de arheidsongevallenwet van 10 april 
1971 in de Senaat ; ........ dat, welke ook de draagwijdte 
van deze verklaring moge wezen, slechts naar de voor.:. 
hereidende werken of de parlementaire werkzaamheden 
verwezen client te worden wanneer de hedoeling van 
de wetgever onduidelijk of duhhelzinnig is; ........ dat ten 
deze, artikel 46, lid 1, 5°, van de wet van_ 10 april 1971 
duidclijk stelt dat de rechtsvordering inzake civielrech
telijke aansprakelijkheid mogelijk hlijft tegen de werk
gever, zijn lasthehhers of aangestelden, wanneer het on
geval zich voordoet op de weg naar en van het werk ; 
dat deze regel algemeen is en geen onderscheid maakt 
naargelang dat de aangestelde, verantwoordelijk voor het 
ongeval, zich al dan niet in de uitoefening van zijn ar
heidsovereenkomst hevond ; dat de duidelijke en on
duhbelzinnige termen van de wet derhalve onverenig
baar zijn met de stelling van de eiseres", 

terwijl de mogelijkheid voor de getroffenen van een 
ongeval op de weg naar en van het werk een rechtsvor
deting, op de civielrechtelijke aansprakelijkheid geha- . 

1235 

seerd, tegen hun mede-aangestelde te richten, aanspra
kelijke voor het ongeval, enkel door artikel 46, § 1, S0 , 

van de arbeidsongevallenwet van 10 april 1971 voorzien 
wordt ingeval zowel de aansprakelijke als de getrof
fenen zich niet Ianger onder het gezag, de Ieiding en het 
toezicht van hun werkgever hevinden, dit wil zeggen 
ingeval heiden niet meer in de uitvoering van hun respec
tievelijke arheidsovereenkomst verkeren, 

terwijl mmers, opdat tussen werknemers van dezelfde 
werkgever de mogelijkheid kan hestaan, om, de he
roepssolidariteit en de onderlinge vrijstelling van de 
aansprakelijkheid van gemeen recht uitschakelend, el
kaar als juridisch onverhonden rechtssuhjecten te he
schouwen, de noodzakelijke voorwaarde moet vervuld 
zijn dat voor elk van de hetrokkenen de hron van ho
venvermelde solidariteit en vrijstelling niet aanwezig is, 
namelijk de effectieve uitvoering van de arheidsovereen
komst, zodat het hof van heroep, door een rechtsvorde
ring in zake civielrechtelijke aansprakelijkheid, gericht 
tegen een werknemer die in de loop van de uitvoering 
van zijn arheidsovereenkomst een ongeval veroorzaakt, 
ontvankelijk te verklaren zonder vast te stellen dat er 
opzet aanwezig was, om de reden dat enkel ten op
zichte van de werknemers die slachtoffers van vermeld 
ongeluk waren het ongeval op de weg naar en van het 
werk geschiedde, de artikelen 7 en 46, § 1, 3° en S0 , van 
de arbeidsongevallenwet van 10 april 1971, 1382, 1383, 
1384 van het Burgerlijk Wethoek en 97 van de Grond
wet schendt ; 

Overwegende dat het arrest vaststelt, zonder dienaan
gaande te worden gekritiseerd, dat het ongeval, wat de 
getroffenen hetreft zich op de weg naar of van het werk 
heeft voorgedaan ; 

Overwegende dat de bepaling van artikel 46, § 1, S0
, 

van de wet van 10 april 1971 op de arheidsongevallen 
geen onderscheid maakt naar gelang de voor het ongeval 
aansprakelijke werkmakker zich op het ogenblik van 
dit ongeval al dan niet in de uitvoering van de· arbeids
overeenkomst hevindt ; 

Overwegende dat de hedrijfssolidariteit en de ermede 
gepaard gaande vrijstelling van de aansprakelijkheid van 
gemeen recht impliceren dat de aansprakelijke werk
makker en de getroffene zich heiden op het ogenhlik 
van het ongeval in de uitvoering van de arheidsovereen
komst zouden hevinden, hetgeen ten deze, ingevolge 
voormelde vaststelling van het arrest, niet het geval was ; 

Overwegende dat nu de werkgever volgens het gemeen 
recht aansprakelijk gesteld kan worden voor de onge
vallen die zich op de weg naar en van het werk voor
doen, hieruit volgt dat hij ook aansprakelijk gesteld kan 
worden volgens gemeen recht voor de schade die door de 
£out van zijn aangestelden en lasthehbers, in de uitoefe
ning van hun dienst, op de weg van en naar het werk 
veroorzaakt wordt; dat derhalve hun aangestelden en 
lasthehbers eveneens, zoals in artikel 46, § 1, S0 wordt 
hepaald, volgens gemeen recht aansprakelijk zijn, zelfs 
wanneer de fout in de uitoefening van hun dienst wordt 
gepleegd; 

Dat het middel naar recht faalt; 
Over het tweede middel, ( ... ) 

II. Op de voorziening van de naamloze vennootschap 
"Eagle Star" : 
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Over het middel afgeleid uit de schending van de arti
kelen 22 van de wet van 11 juni 1874 op de verzeke
riilgen, 46, § 1, 47 van de wet van 10 april 1971 op de 
arbeidsongevallen, 2, 3, 6 van de wet van 1 juli 1956 
betreffende de verplichte verzekering van de civielrech
telijke aansprakelijkheid inzake motorvoertuigen, en 97 
van de Grondwet, 

doordat het arrest, na aangenomen te hebben dat het 
ongeval, op 7 juni 1972 te Rotselaar door de beklaagde 
Le Piane veroorzaakt, voor de getroffenen een ongeval 
op de weg van het werk uitmaakte, de vordering van 
eiseres, welke ertoe strekte van verweerster de betaling 
te bekomen van de vergoedingen, die eiseres aan de· ge
troffenen en hun rechthebbenden had uitgekeerd, on
ontvankelijk heeft verklaard, om de reden dat de getrof
fenen alsook de beklaagde Le Piane in dienst waren van 
Stevens Robert, de eiseres de verzekeraar-arbeidsonge
vallen was voor gezegde werkgever, dat eiseres welis
waar liet gelden dat haar verhaal tegen verweerster ge~ 
richt was, niet voor zover deze laatste verzekeraar was 
van de werkgever, maar voor zover zij verzekeraar was 
van de civielrechtelijke aansprakelijkheid van de b~klaag
de, bestuurder van de minibus waarmede het origeval ge
beurde, maar dat eiseres zulks ten onrechte liet gelden, 
omdat niet de beklaagde maar de werkgever de verze
keringsnemer was, omdat eiseres tegen verweerster, ver
zekeraar van de civielrechtelijke aansprakelijkheid van 
de werkgever, slechts de vordering kon uitoefenen die 
zij tegen de werkgever zelf had, en omdat eiseres geen 
verhaal had tegen de werkgever, 

terwijl indien, zoals eiseres in haar eerste conclusie 
in hoger beroep stelde, de beklaagde Le Piane de toe
gelaten bestuurder was van de minibus die het ongeval 
veroorzaakte, het feit, dat de werkgever Stevens de ci
vielrechtelijke aansprakelijkheid waartoe deze minibus 
aanleiding kon geven bij verweerster had verzekerd, 
overeenkomstig de bepalingen van de artikelen 2 en 3 
van voormelde wet van 1 juli 1956, tot gevolg had dat 
verweerster niet aileen de civielrechtelijke aansprakelijk
heid van de werkgever maar ook die van de beklaagde 
verzekerde, waaruit volgt dat overeenkomstig artikel 6 
van gezegde wet van 1 juli 1956 de getroffenen een eigen 
vordering . bezaten tegen verweerster onafhankelijk van 
de vordering die zij mochten hebben tegen de werkge
ver, en dat, aangezien het ging om een ongeval op de 
weg naar en van het werk, de getroffenen gezegde vor
dering tegen verweerster overeenkomstig artikel 46, pa
ragraaf 1, van voormelde wet van 10 april 1971 mochten 
uitoefenen, en waaruit verder volgt dat eiseres als ge
subrogeerde in de rechten van de getroffenen overeen
komstig de bepalingen van de artikelen 47 van voor
melde wet van 10 april 1971 en 22 van voormelde wet 
van 11 juni 1874, van verweerster de betaling mocht 
vorderen van de sommen welke eiseres aan de getroffe
nen had uitbetaald, 

en terwijl uit het feit, dat de werkgever de verzeke
ringsnemer was ten aanzien van verweerster, die de civiel
rechtelijke aansprakelijkheid verzekerde waartoe de mi
nibus, die het ongeval veroorzaakte, aanleiding kon ge:.. 
ven; geenszins logisch af te leiden is, dat verweerstet 
slechts de civielrechtelijke aansprakelijkheid van de werk
gever, en niet die van de beklaagde dekte, en eiseres 
derhalve tegen verweerster geen andere vorderirig bezat 
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dan die welke zij tegen de werkgever kon uitoefenen, 
waaruit volgt dat het arrest geeri logisch sluitend ant
woord inhoudt op de eerste conclusie in hoger beroep 
van eiseres, waarin zij liet gelden dat haar verhaal 
gericht was tegen verweerster, niet voor zover deze 
verzekeraar was van de werkgever, maar voor zover deze 
verzekeraar was van de beklaagde Le Piane, toegelaten 
bestuurder van de minibus die het ongeval veroorzaakte, 
welk gebrek aan logisch sluitend antwoord gelijkstaat 
met een gebrek aan de door artikel 97 van de Grondwet 
vereiste motivering ; 

Overwegende dat eiseres in haar hoedanigheid van ver
zekeraar-arbeidsongevallen de terugbetaling vordert van 
de bedragen die zij heeft uitgekeerd aan de getroffenen 
of hun rechthebbenden, van een verkeersongeval waar
voor verweerder aansprakelijk werd verklaard; dat ver
weerster door eiseres wordt aangesproken in haar hoe
danigheid van verzekeraar van de civielrechtelijke aan
sprakelijkheid van verweerder, op grond van een ver
zekeringsovereenkomst tussen verweerster en de werk
gever van verweerster gesloten krachtens de wet van 1 
juli 1956 betreffende de verplichte verzekering in zake 
mbtorvoertuigen ; 

Overwegende dat de in artikel 3 van voormelde wet 
bepaalde verzekering tegelijk een persoonlijke verzeke
ting uitmaakt, wat de verzekeringsnemer betreft, en een 
verzekering "voor wiens rekening het zal behoren" ten 
opzichte van iedere houder of bestuurder van het verze
kerde voertuig ; dat deze houder of bestuurder een "ver
zekerde" wordt krachtens een beding ten behoeve van 
een derde ; dat hij zich dan ook zelfstandig en recht
'streeks mag· beroepen op de in zijn voordeel door de 
verzekeringsnemer bedongen dekking met betrekking tot 
het verzekerde voertuig ; 

Overwegende dat daaruit volgt dat de door de aan
sprakelijk gestelde bestuurder, aridere dan de verzeke
rhigsnemer, getroffen persoon, die, krachtens artikel 6 
vari voormelde wet, een eigen recht tegen de verzekeraar 
kan doen gelden, geenszins de aan de verzekeringsnemer 
verleende dekking client in te roepen ; dat hij zijn eis 
enkel op de aan de aansprakelijke verzekerde verleende 
dekking mag steunen ; 

Overwegende dat, nu eiseres, krachtens artikel 47 van 
voormelde wet van 10 april 1971, in de rechten van de 
getroffenen of hun rechthebbenden treedt en derhalve 
jegens verweerster de door deze laatste aan verweer
der als "verzekerde" verleende dekking mag inroepen, 
het arrest, door de eis van eiseres niet ontvankelijk te 
verklaren om de· reden dat enkel de werkgever van ver
weerder ten opzichte van · verweerster de verzekeringsne
mer is en dat eiseres geen regresvordering kan uitoefenen 
teg.en voormelde werkgever die bij haar de verzekering 
tegen arbeidsongevallen onderschreef, zijn beslissing niet 
wettelijk verantwoordt ; 

Dat het middel gegrond is ; 

Om die redenen, 

Rechtdoende op de voorzieningen van Le Piane, Ste
vens en de maatschappij naar Schots recht "General Ac
cident Fire and Life Assurance Corporation Limited" : 

Decreteert de afstand van de voorzieningen in zoverre 
zij gericht zijn tegen de verweerders Mascaro Giovanni 
en de Nationale Maatschappij van Belgische Spoorwe
gen; 
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v erwerpt de voorzieningen voor het overige ·en veroor
deelt de eisers ieder in een derde van de kosten ; 

Rechtdoen:de op de voorziening van de naamloze ven-" 
nootschap "Eagle Star" ; 

Vernietigt het bestreden arrest in zoverre het de eis 
van eiseres niet ontvankelijk verklaart en het over de 
kosten van die eis uitspraak doet ; 

Beveelt dat melding vail dit arrest zal worden ge
maakt op de kant van de gedeeltelijk vernietigde beslis
sing; 

Veroordeelt de verweerders in de kosten ; 
Verwijst de aldus beperkte zaak naar het Ho£ van 

beroep te Gent. 

HOF VAN CASSATIE 

1e KAMER- 10 ]UNI1975 
Voorzitter : ridder Rutsaert 
Raadsheer-rapporteur : de h. Sury 
Advocaat-generaal : de h. Krings 
Advocaten : mrs. R. Biitzler en H. De Bruyn 

Faillissement-Gevolgen van het £aillissementsbeslag 
t.a.v. aan de persoon van de gefailleerde verbondenrech
ten-Morele schade-Vorderingen ·en rechtsmiddelen...:
Recht van de curator. 

De gefailleerde is gerechtigd alleen, zonder tussen.,. 
komst van de curator van zijn faillissement, te beslissen 
of hii al dan niet op. herstel van de door hem geleden 
morele schade aanspraak maakt en eventueel de vorm 
van dit herstel te bepalen. 

Dit recht, dat uitsluitend aan de persoon zelf ·van de 
gefailleerde verbonden is, brengt met zich dat hij, met 
betrekking tot dit recht, aile z;orderingen persoonlijk mag 
uitoefenen en alle rechtsmiddelen aanwenden, onvermin~ 
derd bet recht van de curator in ·bet geding tussen te 
komen tot vrijwaring van de belangen van de schuld .. 
eisers van bet faillissement. 

Mr. Segers ·q.q. en Melotte tl Bloemen 

Gelet op het bestreden arrest, op 17 juni 197 4 door 
het Ho£ van beroep te Luik gewezen ; 

Overwegende dat voormeld arrest enkel uitspraak 
doet over de civielrechtelijke belangen ; 

A. Wat de voorziening van eerste eiser betre£t : 
Overwegende dat uit · geen stuk waarop het Ho£ 

vermag acht te slaan, · blijkt dat eiser zijn voorziening 
'heeft doen betekenen aan de .partij tegen wie zij gericht 
is; 

Dat de voorziening mitsdien · niet ontvankelijk is ; • 
B. Wat de voorziening van tweede eiser betreft : 
Over het middel afgeleid uit de s~hending van de 

artikelen· 444 en 452 van de faillissementswet van 18 
april 1851, hoek III van het Wetboek van koophandel 
uitmakend, 1166 en 1382 van het Burgerlijk Wetboek; 
17 en 18 van ·het Gerechtelijk Wetboek en, voor zc:),. 
veel als nodig 97 van de Grondwet. · 

doordat het . arrest eisers hoger beroep niet ontvam· 
kelijk verklaart om de reden "dat inderdaad niet be-
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twist wordt dat voormelde partij in staat van faillisse
ment werd gesteld bij vonnis van de Rechtbank van 
·koophandel te Hasselt van 9 september 1971, en dat 
de gestelde · aanspraken beogen het herstel te verkrijgen 
van de gevolgen van een verkeersongeval, dat hem over
kwam op 26 juli 1970, dus v66r de datum van failliet
verklaring; dat luidens artikel 444 van het Wetboek 
van koophandel, de gefailleerde van rechtswege ontzet 
is van aile actieve en passieve vorderingen betreffende 
zijn patrimonium, zodat alleen de aangestelde curator 
de bevoegdheid bezat om hoger beroep in te stellen ... ", 

terwijl eisers vordering, zoals blijkt uit de stukken 
van het proceduredossier, meer bepaald uit de conclu
sie voor hem neergelegd in hoger beroep, betrekking had 
op het bekomen, niet enkel van vermogensschade, doch 
eveneens van vergoeding wegens aantasting van zijn 
fysische integriteit ·en wegens morele nadelen, 

terwijl, indien weliswaar de curator, door het intre
den van de staat van faillissement, de vorderingen van de 
gefailleerde in rechte uitoefent en de daarmee samen
·hangende . rechtsmiddelen aantekent, de gefailleerde zel£ 
nochtans het recht behoudt de vorderingen en rechts
middelen uitsluitend aan zijn persoon gebonden zelf uit 
te oefenen, meer bepaald wat de uit een delict voort
spruitende gevorderde vergoedingen wegens morele scha
de en aantasting van zijn fysische integriteit betreft; 

Overwegende dat de gefailleerde alleen, zonder tus
senkomst van de curator van zijn faillissement, gerech
tigd is te beslissen of hij al dan niet op herstel van de 
door hem. geleden morele . schade aanspraak maakt en 
eventueel de vorm van dit herstel te bepalen ; 

Overwegende dat dit recht, dat uitsluitend aan de 
persoon zelf van de gefailleerde verbonden is, met zich 
brengt dat hij, met betrekking tot dit recht, alle vor
deringen persoonlijk mag uitoefenen en alle rechtsmidde
len aanwenden, oriverminderd het recht van de curator 
in 'het geding tussen te komen tot vrijwaring van de 
belangen van de · schuldeisers van het faillissement ; 

Overwegende dat uit de stukken, ·waarop het Hof ver
mag acht te slaan, blijkt dat eiser, samen met de cura
'tor, in conclusie voor de eerste rechter een bedrag van 
200 .. 000 fra'nk voor "vermengde materH!le en morele 
schade" wegens blijvende arbeidsongeschiktheid van 
10 pet heeft gevorderd; 

Overwegende dat na het door eiser ingesteld hoger 
beroep de curator zich bij hem in conclusie aansloot wat 
zowel de materiele als de morele schade betreft ; dat 
gezegd 'hoger beroep een conservatoir karakter kon heb
ben; 

Overwegende dat het arrest derhalve door te beslissen, 
op grond van de in 'het middel aangehaalde redenen, dat 
het hoger •beroep van eiser niet ontvankelijk was, zijn 
.beslissirtg niet we'ttelijk verantwoordt ; 

Dat ·het iniddel gegrond is ; 

Om ·die redenen, 
Verwerpt de voorziening van eerste eiser ; 
Vernietigt het bestreden arrest in zoverre · het hoger 

beroep van tweede ·eiser niet ontvankelijk wordt ver• 
klaard en ·de :kosten van hager beroep te zijnen laste 
worden • gelegd ; 

·Beveelt dat melding van dit ·arrest zal gedaan worden 
op de kant van de igedeeltelijk vernietigde beslissing; 
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Vero.ordeelt eerste eiser in. de kosten van zijn voorzie
ning en verweerder iJ;J. de kosten van de voorziening 
van tweede eiser. 

Verwijst de aldus beperkte zaak naar het Hof van 
beroep te Brussel. 

NOOT-Verg. Ho£ Antwerpe~, 7 maart 1975, R.W., 1975-
76, 564, m.b.t. het hoger beroep van de ge£ail~eerde in een 
zaa,k waarin slechts rechten van patrimoniale aard ter sprake 
kwamen. Zie ook de noot van A. V ANDEPLAS onder dit ar
rest. 

Op te mer~en is dat het cassatiearrest slechts met betrekking 
tot de morele schade over een ui~sluitend · aan de persoon 
zel£ van de ge£ailleerde verbonden, rech,t spreekt. Verg. in 
dat verband Ho£ Luik, 19 juni 1970, Pas., 1971, II, 20. 

HOF VAN CASSATIE 

1e KAMER - 19 ]UNI 1975 
Voorzitter : de h. Perrichon 
Raadsheer-rapporteur : de h. Busin 
Advo.caat-generaal: de h. Charles 
Advocaat : mr. J. de Suray 

Gemeentebelasting-Bezwaar bij de besteq,dige depu
tatie-Rechts~acht-Art. 107 Grondwet. 

Als een bezwaar tegen gemeentebelastingen aanhan
gig gemaakt w9rdt bij de bestendige deputatie, oefent 
deze laatste een w(}rkelijke rechtsmacbt in betwiste zaken 
u.it en heeft zij, zoals elk eigenlijk rechtsprekend orgaan, 
luidens art. 107 Grondwet, het recht en de plicht om te 
onderzoeken of de besluiten en reglementen die zij moet 
toepassen, met de wet overeenstemmen. 

N.V. Imodec t/ Gemeente Septon 

Gelet op het bestreden besluit, op 11 juli 1974 gewezen 
door de Bestendige Deputatie van de Provincieraad van 
Luxemburg; 

Over het middel afgele~d uit de scheuqi11g van arti
kel 107 van de Grondwet, 

doordat het besluit het bezwaar ontva11kelijk verklaart 
dat eiseres ingediend had tegen haar aanslag door ver
weerster, krachtens dezes belastingreglement van 16 fe
bruari 1973, maar de bestendige deputatie onbevoegd 
verklaart om over de wettelijkheid van genoemd regle-
ment uitspraak te doen, · 

terwijl de bestendige deputatie, bij wel~e een bezwaa,r 
tegen gemeentebelastingen aanhangig wordt gemaakt, 
een rechtsmacht in betwiste zaken uitoefent en, der
halve, het recht en de plicht heeft om te onderzoeken of 
de besluiten en re~lementen die zij moet toepasseq, met 
de wet overeenstemmen : 

Overwegende dat eiseres haar klacht grondt op de on
wettelijkheid van het belastingreglement van l6 feb~l.la
ri 1973, daar dit, volgens haar, door machtsoverschrij
ding is aangetast ; 

Overwegende dat het besluit de door eiseres aange
voerde grief verwerpt op de · overwegingen da,t het re
glement betreffende de kwestieuze belasting blj ko-
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ninklijk besluit goedgekeurd vverd en dat de uitvoering 
ervan moet worden verzekerd ; dat de bestendige de
putatie zich onbevoegd verklaart om de wettelijkheid 
van het belastingreglement na te gaan ; 

Overwegende · dat, wanneer zoals in het onderhavige 
geval, een bezwaar tegen gemeentebela~tingen aanhangig 
gemaakt wordt bij de bestendige deputatie, deze laatste 
een werkelijke rechtsmacht i11 betwiste zaken uitoefent 
en zij, zoals elk eigenlijk rechtsprekend orgaan, lui
dens artikel 107 van de Grondwet, het recht en de 
plicht hedt om te onderzoeken of de besl~iten en re
glementen die zij moet toepassen met de wet overeen
stemmen; 

Overwegende dat, derhalve, door de bestendige de
putatie onbevoegd te verklaren om kennis te nemen van 
de grief van niachtsoverschrijding, gericht tegen het door 
de gemeente Septon op 16 februari 1973 ' ingevoerde 
belastingreglement, het besluit het in het middel vermel
de artikel 107 van de Grondwet schendt ; 

Dat het middel gegrond is ; · 

Om die redenen, 

Vernietigt het bestreden besluit behalve in zoverre het 
bezwaar ontvankelijk wordt verklaard ; 

Beveelt dat van dit arrest melding zal worden ge
maakt op de kant van de gedeeltelijk vernietigde be-
slissing; · 

Veroordeelt verweerster in de kosten ; 
Verwijst de aldus beperkte zaak naar de Bestendige 

Deputatie van de Provincieraad van Namen. 

HOF VAN BEROEP TE BRUSSEL 

9e KAMER - 10 OKTOBER 1974 
Voorzitter : de h. Grenez 
Raadsheren : de hh. Boon en· Wauters 
Advocaten: mrs. I. Clinck, J. Van den Heuvel en E. Dec

kers 

Onrechtmatige daad-Vordering van een contractspar
tij tot vergoeding van schade voortvloeiend uit een 
wanprestatie van haar wederpartij-lngesteld tegen uit
voeringsagent van de wederpartij-Op grond van zijn 
aansprakelijkheid voor zijn aangestelde of voor een zaak 
die hij onder zijn bewaring heeft. 

De zeevervoerder die het lossen van koopwaar heeft 
toevertrouwd aan een bavenbedrijf dat daartoe van de 
stad A1'ztwerpen een kraan met de di~nsten van een 
kraanbestuurder heeft gehuurd, kan, als hij door de hou
der van het cognossement tot vergoeding van de bij de 
Iossing ontstane schade wordt aangesproken, zowel te
gen het havenbedriif als tegen de stad een verhaal uit
oefenen. Nu de oorzaak van de schade niet elders kan 
worden gezocht dan in een gebrek van het hijsmateriaal, 
gebeurlijk gepaard gaande met een foutief maneuver van 
de kraanbestuurder, is de stad tegenover de zeevervoer
der aansprakelijk voor de schade, hetzij als instaande 
voor de fouten van haar aangestelde, hetzij als bewaker 
van een zaak die door een gebrek is aangetast. 
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Westerlund Corporation t! Havkong 
en de Stad Antwerpen 

Aangezien de eerste rechter de doeleinden der bij hem 
aanhangig gemaakte eisen, de omstandigheden van het 
lossingsongeval die ertoe aanleiding hebben gegeven, 
alsmede de deskundige vaststellingen en besluiten over de 
oorzaken van dit ongeval heeft uiteengezet in juiste be
woordingen waarnaar het. Hof verwijst ; dat hij terecht 
tot het besluit is gekomen dat de rederij A/S Havkong, 
aansprakelijk voor de schade geleden door de houder 
van het cognossement, een verhaal kon uitoefenen zowel 
tegen appellante, door haar belast met het lossen van het 
schip, als tegen de Stad Antwerpen die daartoe een kraan 
en de diensten van de kraanman aan appellante had 
verhuurd, terwijl de stad Antwerpen, rechtstreeks aan
gesproken door de rederij, de vrijwaring van appellante 
kon inroepen op grond van een ontlastingsclausule van 
de huurovereenkomst ; 

Aangezien, zoals blijkt . uit de uiteenzetting van de 
eerste rechter, het juiste proces van de breuk van de 
hijskabel niet gekend is, maar in elk geval vaststaat dat 
de oorzaak van de breuk niet elders kan gezocht wor
den dan in defecten van het hijsmateriaal, kraan of ka
bel, gebeurlijk gepaard gaande met een foutie£ maneu
ver van de kraandrijver, aangestelde van de Stad; 

Aangezien aldus principieel de Stad in elk geval aan
sprakelijk is voor de schade, hetzij als instaande voor 
de fouten van haar aangestelde, hetzij als bewaker van 
een zaak die met een gebrek behept is ; 

Aangezien de Stad Antwerpen daartegen tevergeejs 
aanvoert dat het ongeval een onvoorzienbaar voorval 
uitmaakt, nu bewezen is dat de slijtage van de kabel tot 
het ongeval heeft bijgedragen, en verder onverschillig is 
de andere schadeoorzaken nader te bepalen, waar vast
staat dat zij noodzakelijk de verantwoordelijkheid van 
de Stad meebrengen ; 

Aangezien verder de Stad geen vrijstelling kan vinden 
in het feit, dat enige dagen v66r het ongeval het inspec .. 
tieorgaan A.I.B. haar een uitstel van drie maanden had 
verleend om de versleten kabel te vervangen, daar on
doeltreffend is dat de Stad in de mening zou verkeerd 
hebben dat haar tuig veilig kon werken, waar zij inte
gendeel alleenlijk vrijstelling zou kunnen genieten door 
het ter zake niet geleverde· bewijs van een vreemde 
oorzaak, van heirkracht of . geval van overmacht ; 

Aangezien aldus, waar de Stad Antwerpen toegee£t 
dat de ontlastingsclausule van de huurovereenkomst 
waarbij zij het tuig aan appellante heeft verhuurd, niet 
tegenstelbaar is aan de rederij AIS Havkong, het inci
denteel beroep ongegrond is ; 

Aangezien in zover gericht tegen de Stad Antwerpen, 
het hoofdberoep eveneens ongegrond voorkomt daar, 
zoals reeds kan afgeleid worden uit de voorgaande be .. 
schouwingen, uit niets blijkt dat de Stad een grove fout 
gepleegd heeft met het gevolg dat artikel 3 van de ver
ordening van de Stad Antwerpen op het gebruik der 
walkranen aan de dokken en aan de Schelde geen toe
passing ter zake zou vinden ; 

Aangezien inderdaad niet bewezen wordt dat het 
gemeentebestuur ervan op de hoogte was dat een verder 
gebruik van haar kraan met de ter zake betrokken kab~l 
gepaard kon gaan met een gevaar voor ongevallen, 
en desbetreffend opvalt dat, zo de inspectie van de A.I.B. 
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enige dagen v66r het ongeval gebeurde, het verslag, dat 
aan het gemeentebestuur medegedeeld wordt, slechts 
dagen daarna werd opgesteld, namelijk op 27 september 
1966; 

Aangezien daarenboven op te merken valt dat de 
door A.I.B. vastgestelde slijtage van de kabel niet zo 
erg leek, aangezien toelating werd verleend hem nog 
drie maanden in gebruik te houden ; 

Aangezien het hoofdberoep evenmin gegrond is in 
zover tegen de rederij A/S Havkong gericht, aangezien 
het ingeroepen beroepsmiddel, volgens hetwelk appellan
te vrijgesteld zou zijn omdat het ongeval te wijten is 
aan een vreemde oorzaak, nl. het feit van een derde, 
meer bepaald de Stad Antwerpen, in rechte faalt; 

Aangezien immers het feit van degene, die door de 
schuldenaar van de verbintenis, uit welken hoofde ook, 
belast werd met de uitvoering ervan, zelfs gedeeltelijk, 
geen vrijstelling kan meebrengen ; 

Om die redenen, 

Het Hof, rechtdoende op tegenspraak, 
Gelet op artikel 24 van de Wet van 15 juni 1935; 
Voegt samen de beroepen ingeschreven onder num-

mer 6.25 en 15.913 van de Algemene Rol; 
Verklaart het beroep nr. 6.225 onontvankelijk we

gens nietigheid ; 
Ontvangt het beroep nr. 15.913 alsmede het inciden

teel beroep, en rechtdoende binnen de perken van deze 
ontvangen beroepen ; 

Bevestigt het aangevochten vonnis, met deze aanvul
ling dat de Stad Antwerpen en de N.V. Westerlund Cor
poration in solidum gehouden zijn tegenover de Rederij 
AIS Havkong en dat Westerlund Corporation gehouden 
is de Stad Antwerpen te vrijwaren; 

Verwijst appellante in aile kosten in beroep ; 
Zegt dat de verdere behandeling van de zaak aan de 

eerste rechter zal behoren. 

NOOT-De bemande hiiskraan 

De feiten van het geding 

1. In de Antwerpse haven werd in september 1966 het 
schip Havskar gelost. Een dertigtal vaten van een partij vaten 
gevuld met scheikundige produkten stortte naar beneden toen 
op zeker ogenblik de hijskabel brak. Op dat ogenblik was de 
hijs 3 meter hoven het luikhoofd en de kraanman maakte 
een beweging om met het hieuwen te stoppen en de hijs 
naar de kade toe te zwenken. Later zal uit het verhoor van 
de kraanman door een deskundige kapitein en uit het labo
ratoriumonderzoek van de kabel aan de Gentse Universiteit 
blijken dat er twee mogelijke oorzaken zijn voor de breuk, 
met name een foutie£ maneuver van de kraanman en de 
slijtage van de kabel. Die hijskabel mocht nochtans volgens 
het inspectieorgaan A.I.B. nog worden gebruikt, maar moest 
v66r 15 december vervangen worden. 

Het lossen gebeurde door de Westerlund Corpo~a~ion. Maar 
de kraanman stand niet onder het gezag, de letdmg en het 
toezicht van laatstgenoemde. Hij was een aangestelde van de 
stad Antwerpen, die de bemande kraan "verhuurde" aan Wes
terlund. 

De vorderingen 

2. De rederij Havkong wordt als zeevervoerder aangespro
ken door de houder van het te Baltimore uitgegeven cognos
sement, Steinmann en Co. De rederij die in elk geval het ge
lag betalen moet, keert zich tot de aannemer met wie ze 
contracteerde, . en tot diens "verhuurster" van de kraan, en 
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roept aldus in vrijwaring de Westerlund Corporation en de 
stad Antwerpen. 

De rechterliike uitspraken 

3. De Rechtbank van Koophandel te Antwerpen aanvaardt 
op 18 februari 1971 dat de rederij zich op quasi-delictuele 
grondslag tegen de stad Antwerpen, en op contractuele 
grand tegen Westerlund kon richten en dat elk van beide 
verweerders in beginsel voor het geheel aansprakelijk zijn. 
Westerlund moet evenwel de stad vrijwaren (zie verder nr. 
11). Op 10 oktober 1974 bevestigt het Hof van Beroep te 
Brussel die uitspraak. 

De rechter stelt vast dat de oorzaak van de breuk niet 
elders kan worden gezocht dan in defecten van het hijsmate
riaal, kraan of kabel, eventueel gepaard gaande met een fou
tief maneuver van de kraandrijver. De stad die geen overmacht 
bewijst, wordt zoals gezegd, veroordeeld op grand van art. 
1384 B.W. als bewaker van de met een gebrek behepte zaak 
en als aansteller van de kraandrijver. Die beslissing roept 
enkele vragen op i.v.m. de mogelijke samenloop van de con
tractuele en de quasi-delictuele aansprakelijkheid. 

De verhouding Westerlund - Stad Antwerpen 

4. De overeenkomst tussen de N.V. Westerlund die de op
dracht aanvaard had van de rederij Havkong om de Havskar 
te lassen, en de stad Antwerpen wordt door partijen een huur 
genoemd en de hier besproken uitspraken aanvaarden die 
kwalificatie. Heeft men hier echter niet te doen met een 
aannemingscontract ? Een persoon belooft een schip te los
sen; hij doet dit echter niet zelf, maar contracteert met een 
andere partij die met haar eigen hijskraan het werk zal 
komen doen. Dit is een aannemingsovereenkomst. Zoals het 
''huren" van een wagen met chauffeur. 

De rechtbank is niet gebonden door de naam die partijen 
hun overeenkomst meegeven (G. VAN HEeKE, R.C.].B., 1951, 
106). Zo besliste het Hof van Beroep te Brussel dat de aan
wending van de hijstoestellen van een schip door een stu
wadoor die met de lading van het schip belast werd - een 
verbintenis voortspruitend uit een contract van verhuring van 
werk en van diensten - geen bruikleen is (Hof Brussel, 21 
februari 1969, R.H.A., 1971, 203). In dezelfde zin oordeelde de 
Rechtbank van Koophandel te Brussel dat een overeenkomst 
tussen een slager en een installateur van koelkasten tot leve
ring van materiaal en van werken, een overeenkomst is van 
aanneming van werk, ook al werd het contract door partijen 
als koop betiteld (Kh. Brussel, 13 oktober 1971, B.R.H., 1972, 
166). 

Wanneer de stad Antwerpen ermee instemt dat het lossen 
van een schip waarmede een rechtspersoon belast werd, zal 
gebeuren door een van haar aangestelden die een van haar 
hijskranen zal bedienen, moet deze overeenkomst als aanne
ming bestempeld worden. De stad was in dit geval dus geen 
verhuurster van een bemande kraan aan huurder Westerlund, 
maar onderaannemer van Westerlund die zelf aannemer was 
van Havkong. 

Belang van de iuiste kwalificatie 

5. De juiste kwalificatie van deze overeenkomst is van be
lang om het probleem van de beweerde quasi-delictuele aan
sprakelijkheid van de stad op te lassen. 

Een verhuurder van de aannemer zou t.a.v. de opdracht
gever inderdaad een derde zijn. Maar bij aanneming kan de 
onderaannemer ten opzichte van de medecontractant van de 
aannemer, d.i. de opdrachtgever, niet worden beschouwd 
als een gewone derde (zie J. HERBOTS, "De nalatige stuwa
door", R.W., 197~-7~, 1603, nr. 6). 

Op het vlak van de uitvoering van het contract mag de 
benadeelde opdrachtgever alleen zijn eigen medecontractant, 
de aannemer, aanspreken. Indien evenwel de £out van de on
deraannemer niet alleen een schending van zijn contractuele 
verbintenis uitmaakt, maar oak een inbreuk op de algemene 
plicht van voorzichtigheid, kan de medecontractant van de 
hoofdaannemer zich - zoals elke derde in dezelfde omstan
digheden het zou kunnen doen- op art. 1382 e.v. B.W. be
roepen. Er is echter een bijkomende voorwaarde : de door de 
opdrachtgever geleden schade mag niet louter contractueel 
zijn, d.i. niet alleen bestaan in het verlies van een voordeel 
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dat uitsluitend door het contract met de hoofclaannemer kon 
verschaft worden. · 

In casu is deze laatste voorwaarde niet vervuld : het aan
nemingscontract betrof het lassen van het schip, en dit lassen 
gebeurde niet op correcte wijze zodat eert dertigtal te lassen 
vaten beschadigd werden. Dit maakt de schending uit van 
een recht dat aileen in het contract zijn ontstaan vond (verg. 
Cass., 7 december 1973, R.W., 1973-74, 1597, met noot van 
J. HERBOTS, Arr. Cass., 1974, 395, met conclusie van de 
advocaat-generaal P. MAHAUX; zie ook de uitvoerige noot 
van W.G. in Arr. Cass., 1974, 1038, en Pas., 1974, I, 967, bij 
Cass., 16 mei 1974; KRUITHOF, PAULUS en MOONS, "Overzicht 
van rechtspraak - Verbintenissen", T.P.R., 1975, nr. 72, p. 
509 ; VAN RIJN, "Responsabilite aquilienne et contrats", ]. T., 
1975, 505; H. CousY, proefschrift K.U. Leuven over de pro
duktenaansprakelijkheid, gestencilde uitgave, deel II). Daar
om kon de rederij Havkong zich niet op grand van art. 1382 
e.v. B.W. tegen de stad Antwerpen wenden, zoals ten on
rechte gesteld wordt in de besproken beslissingen. 

Het geval van de Caroline · 

6. Men kan aldus vaststellen dat de hoven en rechtbanken 
nog niet vertrouwd zijn met de verfijnde theorie van het 
opperste gerechtshof. Onlangs nog bleek dit uit een arrest 
van 30 juni 1975 van het Hof van Beroep te Antwerpen (on
uitgegeven). Om een lang verhaal kart te maken, de vol
gende feiten. De schipper van de Caroline vervoerde zware 
stalen rollen van Antwerpen naar Genk in opdracht van en 
voor Allegheny-Longdoz. In Genk werd het schip gelost door 
de N.V. Steenkolenhaven, een uitvoeringsagent van de ge
adresseerde. Door een onvoorzichtigheid bij het lassen zonk 
de Caroline. 

In het arrest wordt vastgesteld dat het zinken van het 
schip het gevolg was van nalatigheden bij het lassen; waar
door de schoring van twee rollen gebrekkig werd, en van het 
feit dat de aangestelde nagelaten had er zich van te over
tuigen dat de overgebleven rollen nog veilig geschoord wa
ren. De onvakkundige en ruwe Iossing door een nochtans ge
specialiseerde firma had derden schade kunnen toebrengen, 
in welk geval dezen zich op art. 1382 B.W. konden beroe
pen. Het gaat dus niet om een Iauter contractuele £out. 

Anderzijds is de schade die de schipper leed, met name 
de bergingskosten van zijn gezonken schip, evenmin zuiver 
contractueel. Het recht waarvan de schending wordt aange
voerd, is het eigendomsrecht van de schipper. Men kan moei
lijk staande houden dat het bestaan en de bestaansvoorwaar
den van de· schade uitsluitend in het vervoercontact hun oar
sprang vinden. 

Het arrest van het Hof van Beroep te Antwerpen beslist 
nochtans dat de quasi-delictuele vordering tegen de uitvoe
ringsagent niet ontvankelijk is, omdat de veroorzaakte scha
de . niet vreemd is aan de uitvoering van het vervoercon
tract. 

Eens te meer wordt o.i. de quasi-delictuele hal misgeslagen, 
in dit geval met erge gevolgen voor de uitvoeringsagent, die 
op contractuele grondslag veroordeeld werd om zijn op
drachtgever Allegheny-Longdoz, die t.o.v. de schipper con
tractueel aansprakelijk werd gesteld, te vrijwaren : daar hij 
contractueel aansprakelijk werd gesteld, zou zijn verzekeraar 
kunnen weigeren hem te dekken ; hij is inderdaad normaler
wiize slechts voor zijn quasi-delictuele aansprakelijkheid ver
zekerd. 

De rechtstreekse vordering op grond van art. 1382 e.v. 

7. Laten we nu veronderstellen dat er werkelijk een huur
contract (bv. van een onbemande kraan) gesloten was tussen 
Westerlund en de stad Antwerpen, en dat de verhuurde zaak 
door een gebrek was aangetast. Zou het dan mogelijk zijn 
dat de opdrachtgevers, de rederij Havkong, op grand van art. 
1382 e.v. tot vergoeding van een bij de uitvoering van de 
aanneming geleden schade een vordering zou instellen tegen 
de derde met wie de aannemer Westerlund had gecontrac
teerd, in casu de verhuurster, Antwerpen? 

De vraag moet theoretisch bevestigend beantwoord worden. 
Derden die schade lijden ten gevolge van de wanprestatie 
van een contractant kunnen de · vergoeding ervan vorderen 
op grond van de aquiliaanse aansprakelijkheid in zoverre de 
wanprestatie ten aanzien van hen een onrechtmatige daad 
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uitmaakt (KRUITHOF, PAULUS en MooNs, "Overzicht van 
rechtspraak (1965-1973) - Verbintenissen", T.P.R., 1975, nr. 73, 
511). Aldus besliste het Hof van Cassatie in 1958 in navolgirtg 
van de Franse rechtspraak dat de fabrikant, afgezien van: 
zijn contractuele aansprakelijkheid in zijn hoedanigheid van 
verkoper, t.o.v. een derde quasi-delictueel aansprakelijk geach~ 
kan worden te zijn op grond van het vervaardigen van .de 
zaak (Cass., 12 december 1958, Pas., 1959, I, 383 ; R.C.].B:, 
1960, 204, met noot van VAN HECKE; R.G.A.R., 1960, nr. 
6425). Talrijke toepassingen worden aangestreept door DABIN 
en LAGASSE (R.C.].B., 1959, 180, nr. 9), door R.O. DALCQ 
(Traite, I, nrs. 100 en 101, 399 tot 405; "Examen de jurispru
dence", R.C.].B., 1968, 195, nr. 3), door LIMPENS ("Responsa
bilite du contractant envers les tiers du chef de la violation 
d'un contrat", Rev. dr. int. et dr. camp., 1954, speciaal num
mer, 98). 

Analogieen met bet bouwrecht 

8. Men kan hierbij denken aan. de quasi-delictuele vorde:
ring die een bouwheer zou kunnen instellen tegen een leveran
cier van zijn aannemer, ter vergoeding van de schade ver
oorzaakt aan de bouwwerken door gebreken van het gele
verde materiaal (Zie G. BONET en B. GROss, "La reparation 
des dommages causes aux constructions par les vices des 
materiaux", ].C.P., 1974, Doctrine, 2602). De opdrachtgever 
kan verkiezen rechtstreeks tegen de leverancier van het ml:!
teriaal een vordering in te stellen om herstelling te bekomen 
van zijn door het gebrek van dit materiaal veroorzaakte 
schade. De Franse rechtspraak heeft onlangs het bestaan aan':' 
vaard van die rechtstreekse vordering, en haar een delictueel 
karakter toegekend. 

Een verschillende hypothese, maar die hetzelfde probleem 
van het relatieve effect van de contracten stelt is die waarin 
de opdrachtgever verscheidene van elkaar onderscheiden con" 
tracten sloot met verschillende medecontractanten die, onaf':' 
hankelijk de een van de andere, zich t.o.v. elkaar in &_, 
toestand van derden bevinden. De schadetoebrengende g&
draging van een van die contractanten van de opdrachtgev~!' 
t.o.v. een andere werd als een delictuele £out beschouwd (zi~ 
namelijk Cass. civ., 3 juli 1968, ].C.P., 1969, ed. G, II, 15860, 
met noot van SOINNE ; het betrof de delictuele aansprakelijk: 
heid van een ingenieur, medecontractant van de opdrachtgec 
ver, t.o.v. de aannemer, die zelf een onderscheiden overeen
komst met de opdrachtgever had gesloten). ·; 

Kort daarna rees het probleem in verband met de aanspra:. 
kelijkheid van de leverancier van materiaal t.o.v. de op.:. 
drachtgever. Het eerste Franse cassatiearrest in dat verband 
is van 18 april 1972 (Cass.civ., Bull.civ., III, nr. 233, p. 167)~ 
De lagere gerechten waren die weg reeds ingeslagen (Limo ... 
ges, 14 april 1970, A.].P.I., 1971, 769; zie ook CASTON, "Les 
actions ouvertes au maitre de l'ouvrage et a !'entrepreneur en 
cas de vice du materiaux", A.].P.I., 1971, 657 v.). Volgen$ 
die rechtspraak is de opdrachtgever een derde met betrekking 
tot het koopcontract gesloten tussen de ondernemer en de 
leverancier van het materiaal. Indien hem door gebrek van 
het materiaal schade wordt toegebracht beschikt hij wel over 
een vordering tot vergoeding tegen de leverancier, maar op 
grond van de delictuele aansprakelijkheid daar geen enkel 
contract de betrekkingen van beide belanghebbenden regelt. 

Theoretisch is de oplossing volmaakt en strookt ze met die 
van de hierboven aangegeven hypothese : het enige verschil 
is het beschouwde contract. In beide gevallen past de rech~ 
ter eenvoudig het beginsel van art. 1165 B.W. toe. De over· 
eenkomst gesloten tussen. de opdrachtgever en een van zijn 
medecontractanten blijft zonder gevolg m.b.t. een andere 
medecontractant van de opdrachtgever ; deze is een derde 
m.b.t. de eerste overeenkomst. Over de regel res inter alios 
acta zie men CARBONNIER, in Rev.trim.dr.civ., 1955, 674. 

De opdrachtgever moet natuurlijk . de £out van de leveran
cier bewijzen, een fout die in beginsel onderscheiden ·is van 
de niet-nakoming van de contractuele verbintenis die hij had 
t.o.v. de ondernemer, te weten het bewijs van "un fait dom-, 
mageable independant du contrat de vente" (formulering van 
het arrest van de 3e burgerlijke kamer van het Hof van Cas .. 
satie van 18 april 1972). Dit is natuurlijk een feitenkwestie; 
waarvan het bestaan soeverein - en wellicht vrij gemakke
lijk - kan worden aanvaard door de feitenrechter. . ·: 

Hetzelfde probleem rijst voor de vordering van de bij... 
zondere rechthebbende van de opdrachtgever, de huurder 
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bijvoorbeeld, tegen de architect en de ondernemer. Zie de 
noot van PH. jESTAZ onder Cass.civ., 23 maart 1968, D., 
1970, ]., 664, 2e kol. in fine en de daar aangehaalde recht
spraak. 

Wie is bewaarder van de gehuurde zaak? 

9. In de besproken beslissingen wordt de aansprakelijk
heid van de stad op grond van art. 1384 B.W. aanvaard, 
tetwijl gesteld wordt dat de stad verhuurster was. Was de 
eigenares nog bewaakster van de zaak? Werd ze niet ontlast 
vana£ het ogenblik dat de huurder, bezitter ter bede, het 
gebruik, de Ieiding en het toezicht kreeg over de zaak (Cass., 
6 februari 1958, Pas., I, 616 ; Cass., 27 juni 1958, Pas., I, 
1205 ; ]. T., 481 ; R.G.A.R., nr. 6160 noot R.O. DALCQ; Rb. 
Brussel, 17 februari 1961, R.G.A.R., 1962, nr. 6907) ? 

Hier kan wei een uitzondering op bestaan, precies bijvoor
beeld in het geval van de verhuring van een kraan waarover 
de eigenaar het toezicht bewaart (Cass., 15 mei 1959, Pas., 
I, 939; J.T~, 1960, 42; R.G.A.R., 1960, nr. 6426; R.W., 1959-
1960, 495 ; in dit arrest wordt echter niet gespecificeerd dat 
de kraanman een aangestelde was van de stad). 

Voor het onderscheid tussen de bewaking van de struc
tuur van de zaak en de bewaking van haar gedraging zie : 
R.O. DALCQ, Traite, I, nr. 2112-2116; "Examen de jurispru
dence", R.C.].B., 1968, 242, nr. 50. Voor het Franse recht kan 
geraadpleegd worden: M. GoLDMAN, La determination du 
gardien responsable du fait des chases inanimees, proefschrift 
Lyon, 1946 ; Melanges Roubier, 1961, II, 51 ; MAZEAUD en 
TuNc, II, nr. 1160-3; EsMEIN over AuBRY en RAu, VI, § 
448bis, 601 ; TUNc, ].C.P., 1957, 1, 1384. In het bijzonder 
over de huurder : Req., 3 november 1932, S., 1933, 1, 98 ; 
Abc, 19 november 1951, ].C.P., 1952, 2, 7045, met noot van 
WEILL; Civ., 11 juni 1953, D., 1954, 21, met noot van Ro
DIERE, J.C.P., 53, 2, 7825, met noot van WEILL over de 
huurder van een automobiel ; voor recentere rechtspraak zie 
men J.L. FAGNART, Examen de la jurisprudence concernant 
la responsabilite civile, 1955-1969, nr. 35. 

Overmacht 

10. De £out van zijn onderaannemer maakt geen overmacht 
uit voor de aannemer - en evenmin trouwens die van zijn 
verhuurder. Men heeft slechts met overmacht te maken wan
neer het feit onvoorzienbaar en onoverkomelijk is. 

Wat meer in het bijzonder de onderaanneming betreft, weet 
men dat het Duitse en het Zwitserse recht nauwkeurig de aan
sprakelijkheid van de schuldenaar hebben geregeld voor de 
£out van de uitvoeringsagent op wie hij een beroep deed 
voor de uitvoering van zijn verbintenis. Het Burgerlijk Wet
hoek heeft slechts sectorHHe oplossingen, zoals bijvoorbeeld 
art. 1797 dat voorschrijft dat de aannemer aansprakelijk is 
voor de daad van de personen die hij bezigt. De aannemer 
kan zich. aldus niet op contractbreuk van zijn onderaannemer 
beroepen, indien hij zijn verplichting niet nakomt. 

Vrijwaringsbeding 

11. De rechter besliste dat Westerlund de stad Antwerpen 
moet vrijwaren. Het contract tussen die twee partijen be
paalt inderdaad dat de stad nooit aansprakelijk kan worden 
gesteld. Art. 3 van de Algemene Voorwaarden luidt: "De 
stad is niet verantwoordelijk voor ongevallen of schade ver
oorzaakt aan personen, schepen, instellingen, toestellen of 
koopwaren, ook niet voor die te wijten aan zichtbare of 
verborgen gebreken van de drijvende hijstoestellen of van 
dezer toebehoren, aan nalatigheid en/of tekortkomingen der 
kraandrijvers en der stadsaangestelden, of aan welke andere 
oorzaak ook. Wie gebruik maakt van een drijvend hijstoestel 
stelt de stad schadeloos, waarborgt haar tegen om het even 
welk verhaal en neemt te zijnen laste aile schade, welke deze 
derden en/of de stad zelf zouden lijden in de aard en inge
volge de oorzaken, als hierboven vermeld, ... ". Dit beding is 
geldig. Onlangs nog had het Hof van Cassatie te oordelen 
over een analoog beding. In een contract tussen een aanne
mer en. de N.M.B.S. was bedongen dat, behalve in geval 
van opzettelijke £out van de "organen" van de N.M.B.S., de 
aannemer tot volledige exoneratie van de N.M.B.S., aile scha
delijke gevolgen op zich nam, voortvloeiend uit ongevallen 
of welke oorzaak ook, die naar aanleiding van de uitvoe., 
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ring van de overeenkomst, zelfs aan de N.M.B.S. en haar 
personeelsleden konden overkomen. De aannemer werd ver
oordeeld tot betaling van vergoeding voor schade die voort
vloeide uit een ongeval, waarvan een personeelslid van de 
N.M.B.S. door zijn eigen onopzettelijke fout het slachtoffer 
was. De aannemer wierp op dat het beding indruist tegen de 
regels van openbare orde die de aansprakelijkheid beheersen 
en dat het een verplichting inhield zonder tegenprestatie en 
zonder wettige oorzaak. Maar men weet dat volgens het Hof 
van Cassatie de bepalingen van de artikelen 1382 en 1383 
BW. de openbare orde niet raken en dat men er dus bij over
eenkomst van mag afwijken, behalve dat niemand vrijstel
ling van aansprakelijkheid voor zijn opzettelijke fout mag 
bedingen {Cass., 29 september 1972, R.W., 1972-73, 1179; 
zie voor de sleepcondities van de stad Antwerpen, Cass., 
24 november 1967, R.W., 1967-68, 1314). 

Lauter academische kritiek 

12. Tenslotte zij nog vermeld dat bovenstaande kritiek 
(nr. 5) !outer academisch is, in deze zin dat er geen kans 
op cassatie inzit. Inderdaad is het beschikkend gedeelte 
van de besproken uitspraken juist. Of men nu zegt dat de 
stad quasi-delictueel niet mag worden aangesproken - wat 
de juiste beslissing ware geweest - of dat dit wel mag, maar 
dat er toch een vrijwaringsbeding is, dan zal in beide ge
vallen de stad Antwerpen geen cent betalen. Dus zou het 
cassatiemiddel onontvankelijk zijn bij gebrek aan belang. Het 
Hof van Cassatie is er inderdaad niet om een theoretisch 
oordeel te vellen over de volmaaktheid van de bestreden uit
spraak. Procureur-generaal L. CORNIL heeft het hof herinnerd 
aan zijn macht om ambtshalve de correcte rechtsgrond aan 
te geven : "Les enonciations de l'arr~t et les pieces de la 
procedure auxquelles vous pouvez avoir egard font apparahre 
le motif de droit exact qui justifie le dispositif" {Conclusie 
v66r Cass., 8 januari 1953, Bull., 309 en 312). 

Prof. ]. Herbots 

HOF VAN BEROEP TE GENT 

1e KAMER- 20 DECEMBER 1974 
Voorzitter: de h. Vanparijs 
Raadsheren : de hh. Van Bever en Van Balberghe 
Advocaat-generaal: de h. Vanhoudt 
Advocaten: mrs. G. Van Heeke, M. Denys en J. Basyn 

Onrechtmatige overheidsdaad-Uitvoerende macht
Verzuim een uitvoeringsbesluit nit te vaardigen. 

Art. 3 van bet K.B. van 30 november 1950 bepaalt, dat 
personeelsleden die verplicht zi;n een bepaalde woning 
te betrekken omdat zii wegens hun functies bliivend op 
de plaats van hun werk moeten zi;n, vriie inwoning ge
nieten, en dat de Koning die functies bepaalt. Een post
ontvanger, die ingevolge de instructies van ziin bestuur 
in de postontvangerii woonde en op wiens loon over
eenkomstig art. 2 van voornoemd artikel een inbouding 
verricbt werd, vordert van de Staat schadevergoeding 
op grond dat ziin belangen door de inhouding geschaad 
werden en dat verzuimd werd voor het Bestuur der 
Posteriien de bii art. 3 bedoelde functies te bepalen. 

Door, bii ontstentenis van een koninkliik besluit dat 
ziin functie bepaalde als een functie waarvan de bekleder 
verplicht werd een bepaalde woning te betrekken en blii
vend op de plaats van het werk te ziin, een inhouding 
te doen op grand van art. 2 van bet K.B. van 30 novem-
ber 1950, werd door de Staat geen fout begaan. · 

In de gegeven omstandigbeden, nu o.m. de bestendige 
aanwezigheid op zichzelf niet het doorslaggevend crite-
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rium voor een recht op vri;e inwoning uitmaakt en art. 
3 van het K.B. van 30 november 1950 onderscheid maakt 
tussen de verschillende bekleders van functies, is niet 
bewezen, dat de uitvoerende macht door het verzuim 
een uitvoeringsbesluit uit te vaardigen een rechtmatig be
lang van de postontvanger gekrenkt beeft. 

Goffin t/ Belgische Staat 

Advies van het Openbaar Ministerie 

I. Overzicht van de feiten en van de rechtspleging 

A. De feiten 

De appellant bekleedde de functie van postontvanger te 
Tienen van 1 juli 1939 tot 30 april 1958, op welke datum 
hij werd gepensioneerd. Wegens zijn functie was hij tevens 
verplicht de woning van de postontvangerij te betrekken. Dit 
wordt door de geintimeerde niet betwist. 

Die verplichting spruit voort uit de algemene onderrichtin
gen van het Bestuur der Posterijen {2e boekdeel, artikel 17), 
genomen in uitvoering van het organiek K.B. tot inrichting 
van het bestuur der posterijen van 15 november 1877, en is 
als volgt geformuleerd {art. 17) : 

"Behalve in de localiteiten waar de postdienst ingericht is 
in een spoorwegstation of in een door het bestuur verschaft 
gebouw zonder persoonlijke woning, zijn de titularissen van 
de kantoren verplicht het huis te bewonen waarin de dienst 
ingericht is. AfWijkingen aan deze regel moeten door het 
bestuur toegelaten worden". 

Uit het vervolg van de tekst van voormeld artikel 17 
blijkt dat deze verplichting tot inwonen opgelegd wordt 
om redenen van veiligheid en dat de inwonende postmeester 
o.m. fungeert als bewaker, hetgeen van hem een supplemen
taire dienstprestatie v.ereist. Dit blijkt .tr~uwens oo.k uit de 
nota van de secretans-generaal B. Michiels, waarm wordt 
'uiteengezet dat de nieuwe weddeschalen van de postontvan
gers rekening houden met de speciale dienstverplichtingen, 
o.m. met hun taak van bewaking ("Si une certaine indemnite 
de gardiennage ... enz."). 

Als vergoeding voor de door het bestuur ter beschikking 
gestelde woongelegenheid in de postontvangerij, werd, over
eenkomstig artikel 10 van het Besluit van de Regent van 
ZO juni 1946, een afhouding van 10 % gedaan, berekend op 
het brutobedrag van de gemiddelde wedde van appellant. 

Door het K.B. van 30 november 1950 werd een nieuw stel
sel ingevoerd, dat uitwerking had vanaf 1 januari 1950. Het 
voorziet in : 
• (a) een maandelijkse inhouding van maximum 10 °/o van 
het brutobedrag van de gemiddelde wedde voor personeels
leden, die een huisvesting bewonen waarvan hun bestuur 
hun het vrij gebruik verleent, ten einde hen in staat te stel
len hun taak gemakkelijk te vervt.dlen (artikel 2) ; 

(b) vrije inwoning voor de personeelsleden die verplicht 
zijn een bepaalde woning te betrekken, omdat zij, wegens 
hun functies, blijvend op de plaats van het werk moeten zijn. 

· Het K.B. van 30 november 1950 vermeldt echter, dat de 
Koning voor elk ministerie zal bepalen welke functies recht 
geven op vrije inwoning (artikel 3). 

Zolang geen uitvoeringsbesluit is genomen waarin de func
ties worden aangegeven, die recht geven op vrije inwoning, 
kan artikel 3 van het K.B. van 30 november 1950 geen prak
tische toepassing vinden. 
··' Appellant en de andere postontvangers die in zijn situatie 
verkeerden, bleven dus voorlopig onderworpen aan het stel
sel van de maandelijkse afhouding, berekend volgens de 
criteria aangegeven door artikel 2 van het K.B. van 30 no
vember 1950. 

Ten einde de toepassing te verzekeren van artikel 3 van 
dit koninklijk besluit had de eerste minister reeds op 12 de
cember 1950 een omzendbrief opgesteld en rondgestuurd, 
waarin, met betrekking tot de toepassing van artikel 3 van 
het K.B. van 30 november 1950, het volgende te lezen staat : 

"Dit artikel voorziet de kosteloze huisvesting voor de 
personeelsleden die verplicht zijn een bepaalde woning te 
betrekken omdat zij wegens hun functies blijvend op de 
plaats van het werk moeten zijn. Het spreekt vanzelf dat de 
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doorlopende aanwezigheid op zich zelf genomen niet het 
doorslaggevend criterium uitmaakt ; men zou niet begrijpen 
dat zij zou opgelegd worden indien zij niet nodig gemaakt 
werd door sommige controles, de uitoefening van een zeker 
toezicht, ja zelfs bet verstrekken van sommige prestaties 
buiten de normale diensturen om. Daar bovendien kosteloze 
huisvesting juist toegestaan wordt wegens bijzondere dienst
verplichtingen moeten deze verplichtingen, wat de belangrijk
heid ervan betreft, opwegen tegen de waarde van de com
pensatie." 

In hetzelfde rondschrijven tenslotte vraagt de eerste-minis
ter dat een antwerp van koninklijk besluit, houdende clas
sificatie der functies, die voor de kosteloze huisvesting in 
aanmerking komen, zou worden opgesteld. 

Wat zijn departement betreft, geeft de minister van Ver
keerswezen hieraan geen gevolg, niettegenstaande de syndi
cale raad van advies (1e subcomite- posterijen) in zijn ver
gadering van 11 mei 1951 gunstig adviseerde omtrent de 
voorstellen dienaangaande geformuleerd door het bestuur, 
voorstellen die o.m. omvatten het toekennen van kosteloze 
huisvesting aan de ontvangers van de kantoren die een woon
gelegenheid van de titularis omvatten en waar noch een 
nachtdienst, noch een huisbewaarder bestaat. 

Op 22 mei 1953 beslist de minister van Verkeerswezen 
(beslissing opgenomen in de dienstnota nr. 30 van 28 juli 
1953) dat artikel 2 van het K.B. van 30 november 1950 
(dus het stelsel van de maandelijkse afhoudingen) zal toe
gepast worden op de postontvangers. M.a.w. hun situatie 
blijft ongewijzigd. 

Naar aanleiding hiervan werd door twee postontvangers 
(Stabel en De Buyzer) een beroep ingesteld voor de Raad van 
State, strekkend tot vernietiging van voormelde beslissing 
van de minister van Verkeerswezen. Dit beroep werd zonder 
voorwerp, omdat, hangende de procedure voor de Raad 
van State, de minister van Verkeerswezen op 25 februari 
1954 de bestreden beslissing introk. · 

Nochtans merkte de minister van Verkeerswezen in zijn 
beslissing van 25 februari 1954 op : : 

"Pour Ia gouverne de 1' Adm. des Pastes, je lui signale, 
toutefois, qu'aucun A.R. pris sur base de Particle 3 de 1' A.R, 
du 30.11.50 precite n'a determine les fonctions de l'Adm. des 
Pastes, dont les titulaires jouissent de la gratuite du loge
ment, du chauffage ou de l'eclairage". 

De vroegere toestand bleef dus ongewijzigd. 
Op 27 januari 1954 wordt dan een Koninklijk Besluit uit .. 

gevaardigd "tot vaststelling van de schalen verbonden aan de 
bijzondere graden bij het Ministerie van Verkeerswezen"; 
Artikel 1 van dit koninklijk besluit luidt als volgt : 

"De schaal verbonden aan elke bijzondere graad bij het 
Ministerie van Verkeerswezen wordt als volgt vastgesteld; 
rekening gehouden met de belangrijkheid van de functie die 
normaal met de graad overeenstemt, welke belangrijkheid 
voor de postontvangers beoordeeld wordt, met inachtneming 
van al de bi;zondere dienstverplichtingen". 

Door postontvanger Dallons werd een beroep voor de 
Raad van State ingesteld, ertoe strekkend dit koninklijk 
besluit te vernietigen. Bij arrest van de Raad van State van 
12 januari 1956 werd artikel 1 van het K.B. van 27 januari 
1954 . vernietigd "voor zover bet bepaalt dat de belangri;k• 
heid van de functie voor de postontvangers wordt beoor
deeld met inachtneming van alle bi;zondere dienstverplich .. 
tingen". 

De vernietiging wordt hierdoor gemotiveerd dat het K.B: 
van 27 januari 1954 het toepassingsgebied van het K.B. van 
30 november 1950 beperkt, doordat het bepaalt : 

"dat de toekenning van de wedden in de schaal van de 
verschillende graden van postontvanger aile bijzondere dienst
verplichtingen, ook ·die welke verb and houden met de 
woonverplichting, beloont en derhalve de tegenpartij (de 
Staat) ervan ontslaat, aan te geven · welke ontvangkantoren 
hun titularissen, op wie bijzondere dienstverplichtingen in 
verband met de inwoning rusten, nog kosteloze inwoning 
zouden kunnen verschaffen''. 

Vermits, aldus de Raad van State, het K.B. van 30 novem
ber 1950 een organiek en reglementair uitvoeringsbesluit is, 
dat de organieke voorschriften van het geldelijk statuut van 
het rijkspersoneel aanvult, dienden de ontwerpen van besluit 
(bedoeld wordt het antwerp dat aanleiding gaf tot artikel 1 
van het K.B. van 27 januari 1954) tot wijziging van het 
K.B. van 30 noveptber 1950 o£ tot afwijking daarvan aan 
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het advies van de Raad van State te worden onderworpen, 
behoudens dringende noodzaak, die overigens ter zake niet 
was aangevoerd. 

Wegens miskenning van dit vormvoorschrift ten aanzien 
van artikel 1, werd deze bepaling van het K.B. van 27 ja
nuari 1954 vernietigd. 

Ingevolge het arrest van de Raad van State van 12 januari 
1956 werd dan door geintimeerde gezocht naar een oplos
sing, die zou moeten verhinderen dat, niettegenstaande de 
nieuwe weddeschalen voor de postontvangers waren vastge
steld door K.B. van 27 januari 1954, sommige postontvan
gers bovendien het voordeel van kosteloze huisvesting zou
den kunnen genieten. 

De toestand blee£ echter ongewijzigd tot tenslotte door 
het K.B. van 8 februari 1972 aan de postontvangers die 
voldeden aan de criteria gesteld door artikel 3 van het K.B. 
van 30 november 1950, kosteloze huisvesting werd verleend 
met ingang op 1 juli 1972. 

B. De rechtspleging 

1. Appellant stelde voor de Rechtbank van Eerste Aanleg 
te Leuven bij dagvaarding van 4 november 1960, een geding 
in tegen de Belgische Staat, ertoe strekkend betaling te beko
men van een bedrag van 78.000 fr., vermeerderd met de 
vergoedende en de gerechtelijke interesten, op grand van de 
artikelen 1382 en 1383 B.W. 

In zijn conclusie van 21 maart 1963 preciseert hij de rechts
grond van zijn vordering als volgt: 

"dat o.m. door de schuldige nalatigheid van het Ministerie 
van Verkeerswezen, dat naliet het bij artikel 3, al. 2, gesti
puleerde uitvoeringsbesluit te treffen, de vermogensbelangen, 
zoals die bevestigd zijn in het K.B. van 30 november 1950 
gekrenkt werden". 

· Bij vonnis van de Rechtbank vim Eerste Aanleg te Leuven 
van 25 februari 1965 werd de vordering afgewezen. 

Het vonnis steunt voornamelijk op twee motieven, nl. : 
- dat appellant geen recht had op kosteloze inwoning 

op grand van artikel 3 van het K.B. van 30 november 1950, 
omdat daartoe twee voorwaarden vereist zijn, nl. (a) het ver
plicht betrekken van een dienstwoning wegens vereiste be
stendige aanwezigheid op de plaats van het werk (voor
waarde die ter zake vervuld is) en (b) het bekleden van een 
functie, voor ieder ministerie afzonderlijk, bij koninklijk be
sluit bepaald (voorwaarde die ter zake niet vervuld is); 

- dat het uitblijven van een uitvoeringsbesluit waardoor 
een recht op kosteloze inwoning, zoals bepaald door artikel 
3 van het K.B. van 30 november 1950, niet als een nalatig
heid o£ onvoorzichtigheid in de zin van artikel 1383 B.W. 
kan worden bestempeld, daar de taak van de rechterlijke 
macht er zich toe beperkt de burgerlijke gevolgen van na
latigheden o£ onvoorzichtigheden, strijdig met een wettelijke 
verplichting op te sporen, en er niet in bestaat zich uit te 
spreken hetzij nopens de door de administratie te treffen 
maatregelen, hetzij nopens het eventueel foutie£ aspect, ver
bonden aan het uitblijven van een door de rechter nuttig 
bevonden maatregel; m.a.w. het komt enkel aan de uit
voerende macht toe te oordelen over de opportuniteit van 
het nemen van een uitvoeringsbesluit. 

2. Bij arrest van het Ho£ van Beroep te Brussel van 19 
juni 1967 werd voormeld vonnis beevstigd. 

Daartoe neemt het ho£ in substantie de motivering van 
de eerste rechter over en voegt er aan toe dat "onder voor
behoud van zijn politieke verantwoordelijkheid tegenover 
de wetgevende kamers, de minister vrij en soeverein oor
deelt over de modaliteiten van uitvoering van zijn regle
mentaire · bevoegdheden ; dat de bepalingen van artikel 3 
(van het K.B. van 30 november 1950) geen burgerlijk recht 
aan appellant toekennen ; dat zij geen termijn bepalen bin
nen welke het voorzien koninklijk besluit zal moeten getro£
fen worden". 

3. Bij arrest van het Ho£ van Cassatie van 23 april 1971 
werd het voormeld arrest van het Hof van Beroep te Brussel 
vernietigd wegens schending van de artikelen 1382 en 1383 
B.W. 

Dit arrest beslist dat : 
- niet slechts de krenking van een burgerlijk recht, maar 

oak die o.a. van een politiek recht de schade kan veroorza
ken welke in de voorwaarden, bepaald door de artikelen 
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1382 en 1383 B.W., tot de verplichting van schadeloosstelling 
aanleiding geeft ; 

- geen grondwettelijke o£ wettelijke bepaling de uitvoe
rende macht, in de uitoefening van haar opdrachten en han
delingen inzake verordening aan de door de artikelen 1382 
en 1383 B.W. bepaalde verplichting onttrekt de schade te 
vergoeden welke zij door haar schuld, o.m. door onvoor
zichtigheid of nalatigheid aan een ander veroorzaakt ; 

- zelfs in de gevallen waarin aan de uitvoerende macht 
geen termijn door een wetsbepaling is voorgeschreven om een 
verordening uit te vaardigen, het verzuim een verordening 
te treffen, bij toepassing van de artikelen 1382 en 1383 B.W., 
tot schadeloosstelling aanleiding kan geven, wanneer schade 
erdoor werd veroorzaakt. 

4. Voormeld arrest van het Ho£ van Cassatie werd aan 
geintimeerde betekend, met dagvaarding voor het ho£ van 
verwijzing, bij exploot van gerechtsdeurwaarder J. Cleopater 
van 14 februari 1972. 

De aanhangigmaking is geschied met inachtneming van 
de artikelen 1110 en 700 en volgende van het Gerechtelijk 
Wetboek ; ze is derhalve regelmatig. 

Het hager beroep tegen het vonnis van de Rechtbank 
van Eerste Aanleg te Leuven 25 £ebruari 1965 werd ingesteld 
bij exploot van gerechtsdeurwaarder op 5 april 1965. Het 
werd ingesteld binnen de termijn voorgeschreven door art. 
443 Rv. (alsdan van toepassing) en is geldig naar de vorm. 
Het rechtsmiddel is derhalve ontvankelijk. 

II. Advies betreffende de grond van de betwisting 

A. Door artikel 3 van het K.B. van 30 november 1950 
wordt aan appellant geen recht op kosteloze huisvesting 
verleend. Opdat zulks het geval zou zijn is niet enkel vereist 
dat appellant de verplichting zou hebben om de postont
vangerij te bewonen, maar bovendien dat door een uitvoe
ringsbesluit op grand van voormeld artikel 3 de £uncties 
zouden bepaald zijn, die recht op kosteloze huisvesting rilee
brengen. 

Dit werd beslist bij arrest van het Ho£ van Cassatie van 
23 januari 1959 inzake Stabel. Appellant beweert trouwens 
niet dat hij over een subjectief recht beschikt op grand van 
artikel 3 van het K.B. van 30 november 1950. 

Hij stelt echter wei de Staat aansprakelijk voor de schade, 
die hij beweert geleden te hebben doordat het uitvoeringsbe
sluit op grand van voormeld artikel 3 niet werd uitgevaardigd, 
uitvoeringsbesluit dat in zijnen hoo£de een recht op kosteloze 
huisvesting zou hebben doen ontstaan. Zijn stelling nu is dat 
het niet-uitvaardigen van bedoeld uitvoeringsbesluit een £out 
uitmaakt (nl. een nalatigheid), die hem schade veroorzaakt, 
en dat deze fout hem recht op schadeloosstelling geeft op 
grand van de artikelen 1382 en 1383 B.W. 

Indien weliswaar appellant geen recht kon Iaten gelden 
op het uitvaardigen van bedoeld uitvoeringsbesluit, dan had 
hij daarbij niettemin belang. De foutieve krenking van een 
rechtmatig belang volstaat om een recht op schadevergoe
ding te doen ontstaan. De artikelen 1382 en 1383 B.W. ver
eisen inderdaad niet de foutieve krenking van een recht (zie 
het advies van de advocaat-generaal DuMoN, voor Cass., 23 
april 1971, R.W., 1970-71, 1796, voetnoot 1 en de re£eren
ties). 

Kan nu het £eit dat de uitvoerende macht naliet bedoeld 
uitvoeringsbesluit uit te vaardigen in voorkomend geval een 
fout uitmaken ? 

In zijn arrest van 23 april 1971 antwoordde het Ho£ van 
Cassatie hierop bevestigend. 

Indien in principe het verzuim een uitvoeringsbesluit uit te 
vaardigen een £out kan opleveren, die, wanneer ze bovendien 
schade veroorzaakt, een recht op schadeloosstelling doet ont
staan op grand van de artikelen 1382 en 1383 B.W., dan 
moet evenwel de £eitenrechter nog onderzoeken o£ het niet
uitvaardigen van een uitvoeringsbesluit door de uitvoerende 
macht een foutief verzuim was in onderhavige zaak, en zo 
ja, of hieruit voor appellant schade is ontstaan, zoals hij be
weert. Er moet m.a.w. worden onderzocht of, in de £eitelijke 
situatie die hierboven werd geschetst, de uitvoerende macht 
door niet te reglementeren, de rechtsregel, vervat in de arti
kelen 1382 en 1383 B.W., die verbiedt schade te veroorza
ken, · heeft geschonden. 
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1. Beging de uitvoerende macht een fout door na te Iaten 
een uitvoeringsbesluit uit te vaardigen op grond van artikel 
3 van het K.B. van 30 november 1950 ? 

Welke zijn de criteria die toelaten te beslissen dat het ver
zuim een uitvoeringsbesluit uit te vaardigen een foutieve ge
draging is en voldoen de feitelijke elementen van onderha-
vige zaak aan die criteria ? · 

In het advies van de heer advocaat-genetaal· DuMoN, dat 
het arrest van het Hof van Cassatie van 23 april 1971 voora£
gaat, worden die criteria duidelijk gesteld (R.W., 1970-71, 
1803 en 1823-1824) : 
· (1) De "uitvoerende" verordening, waarover men klaagt 

dat ze niet werd genomen, client te steunen op een norm, 
die niet onwettig is. · 

{2) De uitvoerende macht client de verplichting te hebben 
een wet o£ een verordening ten uitvoer te leggen. De enkele 
£aculteit dit te doen volstaat niet. · 

(3) De ontstentenis van een verordening kan aileen dan 
aansprakelijkheid doen ontstaan, indien dit verzuim de uit
voering van de norm onmogelijk maakt. 

( 4) Zelfs indien geen termijn opgelegd wordt binnen 
welke het uitvoeringsbesluit moet genomen worden, dan 
moet dit niettemin geschieden binnen een redelijke termijn ; 
de rechter kan weliswaar niet oordelen over het tijdstip waar
op de verordening diende genomen te worden, maar hij kan 
niettemin vaststellen dat de overheid geen o£ geen steekhou
dende redenen had om haar vertraging te rechtva:ardigen en 
zodoende beslissen dat zij aan haar verplichtingen is te kort 
gekomen. 

De aangeklaagde nalatigheid in deze zaak voldoet, naar 
ons oordeel, aan de hierboven gestelde criteria, die het mo
gelijk maken ze als een £outieve gedraging aan te merken 
in hoo£de van geintimeerde. 
· Immers: 

(1) Het K.B. van 30 november 1950, dat tot grondslag 
moest dienen voor het uitvoeringsbesluit, dat niet genomen 
werd, is zeker niet onwettig. 
, · (2) dit koninklijk besluit hood niet slechts de mogelijkheid 
om te reglementeren op basis van zijn artikel 3, maar hield 
de verplichting daartoe ·in ; zulks volgt onmiskenbaar uit 
de tekst zelf, waarvan de aanhef luidt als volgt : "De Ko
ning bepaalt de in het vorig lid bedoelde £uncties" (zie hier
over het advies van de advocaat-generaal DuMON, R.W., 
1970-71, 1805-1809); de uitvoerende macht mocht dus niet, 
zonder bedoeld artikel 3 te miskennen, de uitvoering van 
het besluit onmogelijk maken door haar opdracht tot re
glementeren te verzuimen. 

(3) De norm vervat in artikel 3 van het K.B. van 30 no
vember 1950 kon aileen ten uitvoer gelegd worden· door het 
uitvaardigen . van een koninklijk besluit, dat de . £uncties zou 
bepalen, die recht op kosteloze huisvesting meebrengen. 

Eerst hierdoor immers kon een recht op kosteloze huis
vesting ontstaan, zoals trouwens beslist werd door het reeds 
vermelde arrest van het Ho£ van Cassatie van 23 januari 
1959. 

Het uitblijven van een uitvoeringsbesluit verhinderde der:.. 
halve de mogelijkheid om artikel 3 van het K.B. van 30 no
vember 1950 toe te passen. 

(4) Niettegenstaande reeds op 12 ·december 1950 de· eer
ste-minister door een rondschrijven o.m. de minister van 
Verkeerswezen uitnodigde om een antwerp van koninklijk 
besluit, houdende classificatie der £uncties, met het · oog 
op de toepassing van artikel 3 van het K.B. van 30 novem
ber 1950, op te maken en over te leggen, bleef geintimeerde 
dienaangaande in gebreke. Eerst bij K.B. van 8 £ebruari 1972 
wordt het uitvoeringsbesluit genomen. 

Voor deze ongewone vertraging wordt door geintimeerde 
in £eite geen enkele geldige · verklaring gegeven. 

Ondanks het gunstig advies van de syndicate raad · (1e 
subcomite posterijen) aangaande de voorstellen van het be
stuur, dat dagtekent van 11· mei 1951, werd niets onderno
men. Integendeel, door de beslissing van de minister van Ver
keerswezen .(dienstnota nr. 30 van 28 juli · 1953) wordt, zon
der verdere verklaring, de bestaande toestand gehandhaafd. 
Door het K.B. van 27 januari 1954 wordt nagestree£d · de 
wedde voor de postontvangers vast te stellen derwijze dat 
daarin mede begrepen zijn de bijzondere dienstverplichtiri
gen. De bepaling dienaangaande (artikel 1) wordt door de 
Raad van State vernietigd, weliswaar wegens de miskenrting 
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van een vormvoorschrift (arrest Dallons van 12 januari 1956) ; 
niettemin moet men vaststellen dat sindsdien door gei'nti
meerde niets meer werd ondernomen om dat stelsel, met 
inachtneming van de vereiste vormvoorschriften, opnieuw 
te verwezenlijken. 

Gei'ntimeerde beroept zich thans niettemin opnieuw op het 
door de Raad van State vernie~igde artikel 1 van het K.B. 
van 27 januari 1954 op de weddeschalen en houdt staand_e 
d.at geen uitvoeringsbesluit diende te worden genomen op 
grond van artikel 3 van het K.B. van 30 november 1950, 
omdat de ni.euwe weddeschalen voor alle postontvangers 
dezelfde waren, ongeacht of ze verplicht waren de ont
vangerij te bewonen. (met de daaraan verbonden supple
mentaire dienstprestaties en verantwoordelijkheid) of niet. 
Dit stelsel komt - naar de uitleg van geintimeerde -.
hierop neer dat aile postontva.ngers op dezelfde wijze be
~oldigd worden en d.at voor diegenen onder hen, die de 
ontvangerij moeten bewonen (en dus tot supplementaire 
dienstverplichtingen gehouden zijn), afhouding op hun wedde 
wordt verricht als vergoeqing voor de door hen in gebruik 
genomen woongelegenheid. Dit strookt in ieder geval niet 
met de bedoeling van artikel 3 van het K.B. van 30 novem
ber 1950, dat juist het tegendeel wil, nl. dat de postontvan
gers, die de ontvangerij moeten bewonen wegens supple
mentaire dienstverplichtingen, die supplementaire dienstver;. 
plichtingen zouden gecompenseerd zien door een recht op 
kosteloze huisvesting. 

Tenslotte leidt die opvatting ertoe dat de postontvangers, 
die zwaardere dienstverplichtingen en -verantwoordelijkheid 
dragen dan hun collega's, in feite hiervoor niet bezoldigd 
worden. 

Dat clit geen geldige reden is voor gei'ntimeerde om, blijk.., 
baar bewqst, na te Iaten het uitvoeringsbesluit op grond van 
artikel 3 van het K.B. van 30 november 1950 te nemen, blijkt 
overigens voldoende uit het feit dat door het uitvaardigen 
van het K.B. van 8 februari 1972 juist het tegenovergestelde 
werd bewerkt. Dit besluit dat aan de postontvangers, die tot 
supplementaire dienstprestaties en -verantwoordelijkheid ver:
plicht worden, l,<osteloze inwoning verzekert, bewijst m.i; 
vqldoende dat de verantwoording, die gei'ntimeerde ingang 
wil doen vinden, niet aanvaard kan worden. . 

Uit deze beschouwingen volgt dat gei'ntimeerde nagelaten 
heeft om, zonder geldige reden, binnen een redelijke tijd
spanne het bedoelde uitvoeringsbesluit uit te vaardigen en 
zodoende een foutieve houding heeft _ aangenomen. 

2. Heeft deze foutieve gedraging aan appellant schade 
berokkend? 

De eis van appellant kan echter in zijn principe slechts 
gegrond zijn, indien hij bovendien bewijst dat de hierboven 
omschreven foutieve gedraging hem schade heeft veroor
zaakt. 

Concreet komt de vraag hierop neer : aangenomen dat 
gei'ntimeerde de verplichting had om binnen een redelijke 
termijn door een uitvoeringsbesluit de functies te bepalen, 
die recht zouden geven op kosteloze huisvesting, moest dit 
uitvoeringsbesluit dan noodzakelijkerwijze onder die functies 
vermelden die van de postontvangers, die verplicht zijn om 
de ontvangerij te bewonen? Of mocht integendeel gei'nti
meerde, naar goeddunken, bij het nemen van een uitvoerings
besluit, sommige functies, die met een verplichting tot in
waning gepaard gaan, in dit besluit vermelden en andere, 
waaraan nochtans dezelfde verplichting verboriden is, er niet 
in opnemen? 

Een antwoord op die vraag lijkt mij van essentieel belang, 
omdat aileen in de eerste hypothese het niet-uitvaardigen van 
een uitvoeringsbesluit, waarover appellant zich beklaagt, 
van die aard is dat het hem schade kan berokkenen. 

Om daarop te kunnen antwoorden moet worden onder
zocht wat de aard is van de reglementerende bevoegdheid, 
die voortspruit uit artikel 3 van het K.B. van 30 november 
1950 ; meer bepaald is het een discretionaire of een ge
bonden bevoegdheid? (Vgl. A. MAsT, Adm. recht, uitg. 1962, 
biz. 394). 

Uit de tekst van artikel 3 moet, naar mijn oordeel, worden 
afgeleid dat het om een gebonden bevoegdheid gaat; m.a.w. 
dat de verplichting tot reglementeren, die uit artikel 3 
voortspruit, de uitvoerende macht ertoe dwingt in het te 
nemen uitvoeringsbesluit alle functies te vermelden, die aan 
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het gesteld criterium beantwoorden. De tekst luidt immel'S 
als volgt: 

"Vrije inwoning genieten (niet "kunnen" genieten) de per
soneelsleden, die verplicht zijn een bepaalde woning te be
trekken, omdat zij wegens hun functies blijvend op de 
plaats van het werk moeten zijn. 

"De Koning bepaalt, voor elk ministerie, de in het vorig 
lid bedoelde functies." 

Anderzijds bepaalt artikel 17, § 1, van de algemene on
derrichtingen van het Bestuur der Posterijen, genomen ter 
uitvoering van het organiek K.B. van 15 november 1877, dat 
sommige postontvangers verplicht zijn in de ontvangerij te 
wonen. Door geintimeerde wordt niet betwist dat appellant 
tot die categorie behoort. Hieruit volgt dat appellant (en 
zijn collega's die in dezelfde situatie verkeren) voldoet aan 
de criteria gesteld door artikel 3 van het K.B. van 30 noven:J.
ber 1950. 

Dit koninklijk besluit legt aan gei'ntimeerde de verplichting 
op een uitvoeringsbesluit te nemen, waarin de functies ver
meld worden, die aan de gestelde criteria voldoen. Door 
sommige van die functies niet in een uitvoeringsbesluit op 
te nemen zou geintimeerde zich een bevoegdheid hebben 
aangema,tigd, die hij niet bezit, nl. die oro. op volstrekt wil-: 
lekeurige wijze de bepaling van artikel 3 niet toe te passen 
ten opzichte van sommige functies, die nochtans aan de ge
stelde voorwaarden beantwoorden. 

Dit is een vorm van (negatieve) machtsoverschrijding (niet 
doen of, op willekeurige wijze, slechts gedeeltelijk doen van 
datgene waartoe de wet verplicht). 

De stellit;Ig van gei'ntimeerde kan derhalve niet worden 
aangenomen waar beweerd wordt dat "de minister van Ver
keerswezen niet gedwongen was een K.B. te treffen wan
neer, volgens hem, geen enkele categorie ambtenaren recht 
had op de kosteloze huisvesting." Geintimeerde mocht im
mers niet naar eigen goeddunken (m.a.w. op willekeurige 
wijze) beslissen welke functies recht geven op kosteloze 
huisvesting en welke functies niet. Hij was er integendeel 
toe gehoud,en al de functies, die beantwoorden aan de cri
teria gesteld door artikel 3 van het K.B. van 30 november 
1950, in een uitvoeringsbesluit op te nemen, dus ook die 
bekleed door appellant. 

Het uitvaardigen van het uitvoeringsbesluit moest derhalve 
voor appellant noodzakelijkerwijze het recht op kosteloze 
huisvesting doen ontstaan. 

Hieruit volgt dat het niet-uitvaardigen ervan, in omstandig
heden, die, in hoofde van gei'ntimeerde, een £out uitmaken, 
zoals hierboven werd uiteengezet, schade heeft veroorzaakt. 

III. Omtrent de door geintimeerde ingeroepen verjaring 

1) Voor het gedeelte van de schade, dat zou ontstaan 
zijn, meer dan 5 jaar v66r de inleidende dagvaarding van 4 
november 1960, werpt gei'ntimeerde thans, in zijn conclusie 
voor het ho£, de vijfjarige verjaring op van door artikel 34 
van de Wet van 15 mei 1846 op de rijkscomptabiliteit. (N.B.: 
Aanvankelijk werd in de conclusie van 15 november 1973, 
bij vergissing, de verjaarde periode bepaald tot 3 november 
1958. In zijn brief van 4 januari 1974, merkt mr. Basyn op 
dat bedoeld wordt 3 november 1955). 

Daartegen voert appellant aan dat, ingevolge artikel 35 
van de Wet van 15 mei 1846, de vijfjarige verjaring ten 
gunste van de Staat niet geldt, wanneer de vereffening, de 
ordonnancering en de betaling van de schuld niet is kunnen 
geschieden, binnen de door artikel 34 van de Wet van 15 mei 
1846 bepaalde termijn, ingevolge het feit van de Administra
tie of ingevolge het bestaan van een geding, zelfs indien de 
Staat daarin geen partij is (Ho£ Brussel, 29 mei 1964, Pas., 
1965, II, 167). 

Dit door appellant aangehaalde arrest, steunt op het ar
rest van het Hof van Cassatie van 20 december 1963 (Pas., 
1964, I, 422), waardoor het cassatieberoep tegen een arrest 
van het Hof van Beroep te Brussel van 17 december 1960 
werd verworpen. 

Wat is de draagwijdte van de beide laatste arresten ~ 
Het Hof van Beroep te Brussel had bij arrest van 17 de

cember 1960 beslist: "que !'instance judiciaire de nature, 
aux termes de !'article 35 de la loi ( ... ) du 15 mai 1846, a 
faire echec a la prescription quinquennale organisee par 
!'article 34 de la meme loi, ne doit pas necessairement etre 
nouee entre l'Etat et les creanciers, tout litige introduit dans 
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le delai legal et relatif a la creance etant su££isant, des lors 
que de sa solution dependent, soit Ia validite de la creance, 
soit m~me la base juridique sur laquelle celle-ci sera £on
dee". 

In feite had het Ho£ van Beroep te Brussel aanvaard dat 
een strafgeding tegen een aangestelde van de Staat, naar 
aanleiding van een verkeersongeval, te wijten aan een ge
brek van het remmechanisme van de vrachtwagen door die 
aangestelde bestuurder betrekking had op de eis tot schade
·vergoeding, die later tegen de Staat werd ingesteld en dat 
van de uitslag van dit strafgeding afhing, hetzij de geldig
'heid van de schuldvordering tegen de Staat, hetzij de juridi
sche basis waarop die schuldvordering zou gegrond worden. 

In die zin besliste het Ho£ van Beroep te Brussel ( daarin 
gevolgd door het Hof van Cassatie), dat zelfs een geding, 
waarin de Staat geen partij is, de vijfjarige verjaring ten 
·gunste van de Staat kan uitsluiten. 

De vraag is nu of, in onderhavige zaak, de gedingen door 
andere postontvangers tegen de Staat ingesteld naar aan
leiding van artikel 3 van het K.B. van 30 november 1950, 
betrekking hebben op de schuldvordering, die appellant laat 
gelden. Immers enkel in dat geval kunnen zij van die aard 
zijn dat ze de vijfjarige verjaring ten bate van de Staat uit
sluiten ("tout litige introduit dans le delai legal et relatif a 
Ia creance", d.w.z. betrekking hebbend op de schuldvorde
ring waarvan de verjaring wordt opgeworpen). 

De eis van appellant strekt ertoe schadevergoeding te beko
men wegens de nalatigheid van geintimeerde om een uitvoe
ringsbesluit uit te vaardigen waardoor een recht op koste
loze huisvesting zou zijn ontstaan. 

De gedingen, aangespannen door de postontvangers De 
Buyzer en Stabel, beoogden de terugbetaling van de volgens 
hen, ten onrechte verrichte afhoudingen op hun wedde, ter
wijl het verhaal bij de Raad van State door postontvanger 
Dallons strekte tot de vernietiging van het K.B. van 27 ja
nuari 1954 houdende vaststelling van de weddeschalen. 

Weliswaar vinden deze gedingen hun oorsprong in het 
K.B. van 30 november 1950, doch men kan bezwaarlijk aan
nemen dat ze betrekking hebben op de schuldvordering, die 
appellant laat gelden en die voortspruit uit het onrechtmatig 
verzuim een uitvoeringsbesluit te tre££en. 

Het komt mij derhalve voor dat appellant zich niet kan 
beroepen op de doctrine van het arrest van het Hof van 
Cassatie van 20 december 1963 (Pas., 1964, I, 422) om de 
tegen hem opgeworpen exceptie van verjaring tegen te gaan. 

(2) Doch i.noet men daaruit afleiden dat de eis van 
appellant gedeeltelijk verj aard is ? 

Wij denken het niet. 
De verjaring van het recht op schadeloosstelling loopt van

a£ het tijdstip waarop de schade is ontstaan, niet vanaf het 
tijdstip waarop de fout werd gepleegd waaruit de schade 
voortspruit. Immers niet het bestaan van een £out geeft recht 
op vergoeding, maar het bestaan van schade, die door de 
"£out veroorzaakt werd. (R. DALCQ, Tr. responsabilite civile, 
II, nr. 3911; J. RONSE, Schade en Schadeloosstelling, A.P.R., 
nr. 150). 

De vraag is dus wanneer de schade is ontstaan, waarvoor 
appellant vergoeding vraagt. 

Geintimeerde stelt het voor also£ de gevorderde schade 
zou ontstaan zijn vana£ 1 januari 1950 en zo verder zou ge
groeid zijn, van maand tot maand tot op de datum van de 
pensionering van appellant op 30 april 1958. 

Dit is alleszins onjuist. Appellant vraagt niet de terug
gave van de afhoudingen op zijn wedde, aangezien die a£
houdingen rechtmatig waren, zolang er geen uitvoeringsbe
sluit bestond dat voor hem een recht op kosteloze huisvesting 
schiep ; hij vraagt vergoeding voor de schade, die hij ge
leden heeft doordat het niet-uitvaardigen van dit uitvoerings
besluit, binnen een redelijke termijn, het ontstaan van een 
recht op kosteloze huisvesting heeft verhinderd en zodoende 
de afhoudingen op zijn wedde mogelijk heeft gemaakt. 

Aangezien de £out, bron van de schade, bestaat in het 
niet uitvaardigen, binnen een redelijke termijn, van een uit
voeringsbesluit dat rechtscheppend zou zijn, kan de schade 
maar zijn beginnen ontstaan, nadat die "redelijke termijn" 
verstreken was. 

Wanneer een £out erin bestaat iets te hebben gedaan wat 
verboden is, of iets niet te hebben gedaan, dat moest ge
schieden op een welbepaald tij dstip, dan kan gemakke
lijk de datum worden vastgesteld waarop de schade is ont-
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staan. 
Doch, wanneer de schade ontstaat mt 1ets niet te doen 

binnen een "redelijke termijn", dan kan uiteraard niet met 
zekerheid het tijdstip worden vastgesteld waarop de schade 
is ontstaan. 

Op welk ogenblik, in onderhavig geval, de schade is be
ginnen ontstaan, lijkt mij van bijkomstig belang. Een feit is 
dat ze is blijven voortduren tot op de datum waarop appel
lant werd gepensioneerd, nl. op 30 april 1958. 

De nalatigheid van geintimeerde, oorzaak van de schade, 
strekt zich uit over verschillende j aren - ook al kan men 
niet juist bepalen op welk ogenblik het niet-uitvaardigen van 
het uitvoeringsbesluit als een foutieve gedraging was aan te 
merken - en was zodoende een permanente oorzaak van 
schade ; in hoofde van appellant in elk geval op 30 april 
1958, datum van zijn pensionering. Ook al blee£ nadien de 
foutieve gedraging nog een tijdlang voortduren, ze kon -
althans voor appellant - na 30 april 1958 geen oorzaak 
van schade meer zijn. 

Tot die datum echter was de foutieve nalatigheid perma
nent schadeverwekkend. Men ziet dan ook niet in hoe de 
vordering tot schadevergoeding zou kunnen verjaren, zolang 
de foutieve gedraging waaruit de schade voortspruit en is 
blijven voortspruiten, ten aanzien van appellant geen einde 
had genomen. (Vgl. DE PAGE, VII, blz. 1015, noot 2; Cass., 
14 februari 1935, Pas., 1935, I, 159). 

Ook al is de omvang van de gevorderde schade geleidelijk 
aangegroeid, toch ktinnen de samenstellende delen erva:n 
niet worden beschouwd als afzonderlijke entiteiten, ·die pe
riodiek konden o£ moesten worden opgevorderd. 

Immers, appellant vraagt niet de teruggave van de maan
delijks op zijn wedde verrichte a£houdingen, maar wel, als 
schadevergoeding, een enkel bedrag. Dat hij dit bedrag be
rekent in functie van de verrichte afhoudingen op zijn wed
de is normaal ; inderdaad, die afhoudingen zouden niet ver
richt zijn, indien geintimeerde niet op foutieve wijze had 
hagelaten om, binnen een "redelijke termijn", het uitvoe
ringsbesluit uit te vaardigen ; daarom is de schade, die appel
lant lijdt door die foutieve nalatigheid, wat haar omvang 
betreft, - en daarop heeft juist de berekening betrekking 
- gelijk aan het bedrag der afhoudingen. 

Doch dit belet niet dat de geleden schade een geheel vormt 
en dat ze derhalve, als dusdanig, slechts tot stand was geko
men op 30 april 1958 (Vgl. Cass., 23 maart 1961, Pas., 
1961, 1, 803; Vgl. ook Ho£ Gent, 30 mei 1963, in zake Stad 
Lokeren t! De Meyer, niet gepubliceerd). 

Hieruit volgt dat de verjaring van de vordering slechts een 
aanvang kon nemen op 30 april 1958 en derhalve de eis, in
geleid bij dagvaarding van 4 november 1960, tijdig werd in
gesteld. 

Ad vies 
Het beroep is ontvankeliik en gegrond. 

Gent, 27 juni 197 4 
Vr. de Procureur-Generaal, . 

De substituut-procureur-generaal, 
]. D•Haenens 

Arrest 

Gezien het arrest van het Hof van Cassatie van 23 
april 1971, waarbij vernietigd werd het arrest van het 
Hof van Beroep te Brussel van 19 juni 1967, uitspraak 
doende over het hoger beroep van appellant tegen een 
vonnis van de Rechtbank van Eerste Aanleg te Leuven 
van 25 februari 1965, en de zaak verwezen werd naar 
het Hof van Beroep te Gent ( ... ) 

Appellant bekleedde de functie van postontvanger te 
Tienen van 1 juli 1939 tot 30 april 1958, datum van zijn 
pensionering. Overeenkomstig de bestaande onderrich:. 
tingen van zijn bestuur was hij, wegens zijn functie, ver
plicht de postontvangerij te bewonen, belast zijnde, ook 
buiten de diensturen, met een taak van bewaking. Dien
tengevolge werd, op grond van artikel10 van het Besluit 
van de Regent van 20 juni 1946, een. inhouding van 10 
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procent op zijn wedde gedaan wegens het genet van 
vrije woning. 

Bij Koninklijk Besluit van 30 november 1950, dat uit
werking heeft met ingang van 1 januari 1950, wordt 
artikel 10 van het voormeld Besluit van 20 juni 1946 
opgeheven. Artikel 2 van dit koninklijk besluit herhaalt 
de bepaling van artikel 10 van het Besluit van 20 juni 
1946, met deze beperking dat het bedrag van de inhou
ding wegens vrije inwoning beperkt wordt op het bedrag 
vah de huurwaarde met als maximum 10 procent van het 
brutobedrag van de gemiddelde wedde. Artikel 3 be
paalt evenwel : "Vrije inwoning genieten de personeels
leden die verplicht zijn een bepaalde woning te betrek
ken omdat zij wegens hun functies blijvend op de 
plaats van het werk moeten zijn. De Koning bepaalt, 
voor elk ministerie, de in het vorig lid bedoelde func
ties''. Slechts bij Koninklijk Besluit van 8 februari 1972, 
waarvan de uitwerking vastgesteld werd op 1 juli 1972, 
wordt aan de personeelsleden van de Regie der Poste
rijen, die belast zijn met het beheer van een postontvan:.. 
gerij voorzien van een huisvesting, het genet van de 
kosteloze inwoning toegekend omdat zij als titularis 
van deze ft.mctie vetplicht worden die huisvesting te 
bewonen en blijvend op de plaats van het werk aanwezig 
te zijn. 

Na 1 januari 1950 en tot 30 april 1958, datum van 
zijn pensionering, werd verder, op de wedde van de 
appellant, een maandelijkse inhouding van 780 fr. ge
da;m voor het gebruik van de hem door het Bestuur der 
Posterijen · verleende · huisvesting. · 

Appellant vordert, op grond van de artikelen 1382 
en 1383 van het Burgerlijk Wetboek, schadevergoeding. 
Daartoe laat hij gelden: 1° dat, door maandelijks, van 
1 januari 1950 tot 30 april 1958, een inhouding van 
780 .fr. te doen op zijn wedde, hoewel de minister van 
Verkeerswezen op 25 februari 1954 besliste een vorige 
beslissing van 22 mei 1953, waarbij de artikelen 2, 6 en 
8 van het Koninklijk Besluit van 30 november 1950 op 
de postontvangers van toepassing werden verklaard, in 
te trekken, aldus tevens beslissende dat geen maande:. 
lijkse inhoudingen mochten worden gedaan, geintimeer
de een £out beging waardoor zijn rechtmatige belangen 
onrechtmatig werden gekrenkt; 2° dat, door na te Ia
ten, bij toepassing van artikel 3, tweede lid, van het Ko~ 
ninklijk Besluit van 30 november 1950, voor het Be
l)tuur der Posterijen . de functies te bepalen waaraan de 
verplichting is verbonden een bepaalde woning te be
trekken en blijvend op de plaats van het werk te zijn, 
eveneens zijn rechtmatige belangen op onrechtmatige 
wijze werden gekrenkt. 

Wat de eerste bewering betreft, verwijst het ho£ naar 
de beslissing van de eerste rechter. 

Appellant baseert zijn vordering niet - en hij kan 
dat ook niet - op de krenking van een recht op vrije 
bewoning. Opdat voor appellant zulk recht zou · zijn 
ontstaan, was het niet voldoende dat hij volgens de 
onderrichtingen verplicht was een bepaalde woning te 
betrekken; vereist was bovendien dat bij koninklijk be~ 
sluit, · overeenkomstig artikel 3, tweede lid, van het Be
sluit van 30 november 1950, zijn functie werd · bepaald 
als een functie waaraan vrije woning was verbonden. 
Zolang de door appellant beklede functie niet als dus
danig bij koninklijk besluit was bepaald, kon artikel 3 
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van het Koninklijk Besluit van 30 november 1950 geen 
toepassing vinden en kon appellant dus geen recht doen 
gelden op vrije inwoning, zodat bij toepassing van arti
kel 2 een inhouding op zijn wedde diende te geschieden. 

De intrekking op 25 februari 1954 van het kant
schrift van 22 mei 1953 behelst geenszins een beslissing 
dat geen inhouding mocht worden gedaan. Er wordt 
uitdrukkelijk bij verwezen naar het feit dat geen enkel 
koninklijk besluit, genomen op grond van het tweede lid 
van artikel 3 van het Besluit van 30 november 1950, 
voor het Bestuur der Posterijen de functies bepaald had 
waaraan vrije inwoning was verbonden. 

Door, bij gebreke van een koninklijk besluit dat zijn 
functie bepaalde als een functie waarvan de titularis 
verplicht werd een bepaalde woning te betrekken en 
blijvend op de plaats van het werk te zijn, een inhouding 
te doen op grond van artikel 2 van het Koninklijk Be
sluit van 30 november 1950, werd door geintimeerde 
geen fout begaan. 

De artikelen 1382 en 1383 van het Burgerlijk Wetboek 
stellen aansprakelijk ieder die door zijn schuld schade 
aan een ander veroorzaakt, onverschillig of deze schuld 
ligt in een daad dan wei in een nalatigheid of onvoor
zichtigheid. Geen grondwettelijke of wettelijke bepaling 
onttrekt de uitvoerende macht, in de uitvoering van 
haar reglementaire bevoegdheden of opdrachten, aan de
ze regel. De niet-uitoefening door de uitvoerende macht 
van de haar bij artikel 3, tweede lid, van het Koninklijk 
Besluit van 30 november 1950 gegeven opdracht kan 
dus een schuldige nalatigheid zijn die, bij toepassing 
van de artikelen 1382 tot 1383 van het Burgerlijk Wet
hoek, aanleiding geeft tot vergoeding, zo daardoor scha
de · wordt veroorzaakt. 

Opdat appellant, op grond van de artikelen 1382 en 
1383 van het Burgerlijk Wetboek, vergoeding zou kun
nen bekomen, client hij niet aileen te bewijzen dat ge
intimeerde foutief handelde door geen uitvoeringsbesluit 
te nemen zeals hem opgelegd door artikel 3, tweede lid, 
van het Koninklijk Besluit van 30 november 1950, maar 
ook dat hij door deze schuldige nalatigheid schade heeft 
geleden, spruitende uit de krenking van een recht of van 
een rechtmatig belang, voordeel of kans, en dat tussen 
deze fout en de schade een noodzakelijk oorzakelijk ver
band bestaat. 

Opdat appellant vrije huisvesting zou genieten is niet 
aileen vereist dat hij verplicht was een bepaalde wo
ning te betrekken omdat hij, wegens zijn functie, blij
vend op de plaats van het werk moest zijn, maar bo
vendien dat zijn functie met dat doel door de Koning 
bepaald zou zijn. Bij gebreke van zulke bepaling van 
de functie van appellant door de Koning, kan appellant 
dus geen recht doen gelden op vrije inwoning, derhalve 
geen vergoeding vragen van een schade die haar grond~ 
slag vindt in de krenking van een recht op vrije inwo
ning. 

Geintimeerde stelt in zijn conclusie dat hij niet ver
plicht was een uitvoeringsbesluit te nemen wanneer, 
volgens hem, geen enkele categorie ambtenaren recht 
had op een kosteloze huisvesting. Deze stelling vindt 
steun in de interpretatie die door de eerste minister, 
medeondertekenaar van het Besluit van 30 november 
1950, werd gegeven in de aanschrijving nr. 277 van 12 
december 1950, namelijk dat de doorlopende aanwezig-
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heid op zichzel£ genomen niet het doorslaggevend cri
terium uitmaakt, dat zulke aanwezigheid moet nodig 
gemaakt worden door sommige controles, de uitoefening 
van een zeker toezicht en zelfs het verstrekken van 
sommige prestaties buiten de normale diensturen en dat 
bovendien de kosteloze huisvesting juist toegestaan wordt 
wegens bijzondere dienstverplichtingen die, wat hun 
belangrijkheid betreft, opwegen tegen de waarde van 
de compensatie. Ook het onderscheid dat door artikel 
3 van het Koninklijk Besluit van 30 november 1950 
wordt gemaakt tussen de verschillende titularissen van 
functies, bevestigt dat aan de Koning een volledige vrij
heid wordt gelaten tot het bepalen van de functies waar
aan de verplichting is verbonden op de plaats van het 
werk te moeten zijn en daarom een bepaalde woning 
te moeten betrekken. 

In die omstandigheden bewijst de appellant niet dat, 
door het verzuim een uitvoeringsbesluit te treffen, de uit
voerende macht een zekere krenking heeft gedaan van 
een in hoofde van appellant bestaande rechtmatig be
lang, voordeel of kans. Er is geen bewijs dat de beoor
delingsomstandigheden waarop het Besluit van 8 fe
bruari 1972 werd genomen reeds eerder aanwezig wa
ren. 

Om die redenen, het hof, 

Verklaart het hoger beroep ontvankelijk doch onge
grond. 

NOOT-Tegen bovenstaand arrest is cassatieberoep aange
tekend. 

Het arrest van verwijzing van 23 april 1971, gepubliceerd 
in R.W., 1970-71, 1793, met de conclusie van de advocaat-ge
generaal P. DuMoN, wordt besproken door F. DELPEREE, 
"L'obligation de reglementer", R.C.].B., 1975, 9-39. 

HOF VAN BEROEP TE ANTWERPEN 

4e KAMER- 11 MAART 1975 
Raadsheren: de h. J. Blockx 
Raadsheren: de hh. E. Boon en J. Spaas 
Advocaten: mrs. E. Vrints en J. Coens 

Binnenvaart en rivierbevrachting-Schip vertrekt zon
der dekzeilen-Navigatiefout. 

De fout van de schipper die met zijn schip uitvaart 
zondet· de luikdeksels van dekzeilen te voorzien, dient 
als een navigatiefout in de zin van art. 32 van de Wet 
van 5 mei 1936 te worden beschouwd. 

Les Assurances du Credit e.a. t/ De Cleene 

Gezien in gelijkvormig afschrift het vonnis der Recht
bank van Koophandel te Antwerpen van 19 juni 1973, 
waarvan geen betekening wordt voorgelegd, en waarte
gen op 2 oktober 1974 een naar termijn en vorm regel
matig beroep werd ingesteld ; 
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Aangezien de oorspronkelijke, tegen gei'ntimeerde ge
richte, vordering van de appellerende verzekeringsmaat
schappijen, optredend als gesubrogeerd in de rechten 
van de door hen vergoede belanghebbende bij de koop
waar, strekt tot vergoeding van de schade, die het ge
volg was van het feit dat een hoeveelheid van 25.933 
kg. kolen, deel uitmakend van een lading van 593 ton, 
die gei'ntimeerde aan boord van zijn schip "Berleco" ver
voerde van Antwerpen naar Langerbrugge, in het water 
moesten worden geworpen toen het schip op 24 decem
ber 1966 bovenwaarts Bath water maakte en diende te 
stranden; 

Aangezien de oorspronkelijke vordering van gei'nti
meerde strekte tot betaling door de N.V. "Societes Reu
nies d'Energie du Bassin de l'Escaut" van een bedrag 
van 70.000 fr., als aandeel door deze laatste, als ontvan
ger der bovenbedoelde lading, te dragen in de avarij
grosse; 

Aangezien de eerste rechter terecht deze vorderingen 
als verknocht samenvoegde, de vordering van de ap
pellerende verzekeringsmaatschappijen afwees en de eis 
van gei'ntimeerde inwilligde ; 

Aangezien appellanten immers ten onrechte aanvoeren 
dat het schip als onzeewaardig diende te worden be
schouwd wegens de afwezigheid van dekzeilen op de 
luikdeksels; 

Aangezien het bewijs dat het al of niet aanbrengen van 
de dekzeilen in feite iets met de zeewaardigheid van het 
~chip te maken had, niet ten genoegen van recht gele
verd wordt door de eenzijdige beweringen van de door 
,appellanten aangestelde expert; 

Aangezien, waar uit de voorhanden zijnde gegevens 
de niet-deugdelijkheid van het schip "Berleco" uit enig 
ander oogpunt evenmin blijkt,. en de windsterkte, op het 
ogenblik der feiten, op zichzelf niet van die aard was de 
eraan toegebrachte beschadigingen te verklaren, enkel 
kan besloten worden dat de schipper een fout beging, 
hetzij door te blijven varen derwijze dat de wind volop 
bakboord blies op het bijna tot het maximumvermogen 
beladen schip, hetzij door, zo geen andere vaarwijze mo
gelijk was, in de gegeven omstandigheden zijn reis niet 
te onderbreken, in welke beide gevallen men echter te 
doen heeft met een navigatiefout, die, de door artikel 
32 van de Wet van 5 mei 1936 gestelde voorwaarden 
vervuld zijnde, de schipper van verantwoordelijkheid 
vrijstelt; 
· Aangezien de bewering, dat de schipper, die in feite 
de goederen reeds te Haccourt had ingenomen, reeds te 
Antwerpen zijn reis niet zonder dekzeilen had mogen 
voortzetten, niet opgaat, daar de weersverwachtingen 
geenszins verontrustend waren, en overigens ook deze 
gebeurlijke fout van de schipper als een navigatiefout zou 
dienen te worden beschouwd ; 

Om die redenen, 

Het Hof, rechtdoende op tegenspraak, 
Gelet op art. 24 der Wet van 15 juni 1935, 
Alle andere, meer omvattende of strijdige besluiten 

verwerpende, 
Ontvangt het beroep, bevestigt de beschikkingen van 

het aangevochten vonnis ; verwijst appellanten in de ge
rechtskosten in beroep. 
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BURGERLIJKE RECHTBANK TE BRUSSEL 

14e KAMER- 8 ]ANUARI1975 

Voorzitter: mevr. Halsberghe 
Rechters: mevr. Vierin en de h. Jonnaert 
Openbaar ministerie : de h. R. Huenens 

Naam-Keuze van de voornamen-lnterpretatie van 
art. 1 van de Wet van 11-21 germinal jaar XI. 

Art. 1 van de Wet van 11-21 germinal jaar XI, dat 
de keuzevrijheid inzake voornamen beperkt, moet ruim 
gei'nterpreteerd worden. De wetgever van 1803 had 
slechts de bedoeling niet-ernstige, zinloos of denkbeel~ 
dige voornamen te weren. 

Vordering van het openbaar ministerie 

( ... ) 
Dat de hieronder vermelde akte van de burgerlijke 

stand een leemte bevat waarvan de ·Openbare orde eist 
dat ze aangevuld zou worden ; 

Dat in de betrokken geboorteakte geen voornaam voor 
het kind vermeld werd ; · 

Dat de ouders de wens uitgedrukt hebben het kind 
de voornaam ·Wesley te geven ; 

· Dat deze voornaam echter niet beantwoordt aan de 
voorschriften van de Wet van 11 germinal jaar XI, zelfs 
met inachtneming van de huidige ruime interpretatie 
van .deze wet, noch voortvloeit uit een bestaande toe.i 
stand die zou voortspruiten uit een algeineen aanvaard 
gebruik (zie Humblet, Traite des noms, des prenoms et 
des pseudonymes, nr. 83 in fine, p. 62; Van den Broeck 
en Van Poucke, W oordenboek der voornamen, inleiding, 
nrs. 70 tot 74) ; 

Dat de ambtenaar van de burgerlijke stand terecht ge
weigerd heeft een dergelijke voornaam te aanvaarden ; 

Dat de ouders geen andere voornaam wensen te kie
zen of aan de rechtbank voorstellen ; 

Dat het in een dergelijk geval de rechtbank toekomt 
het kind een of meerdere voornamen te geven (Humblet, 
op. cit., nr. 151 in fine, biz. 111, Van den Broeck en Van 
Poucke, op. cit., nr. 74) ; 

( ... ) 
Vonnis 

Overwegende dat de ambtenaar van de burgerlijke 
stand der stad Brussel, krachtens artikel 1 der Wet van 
11-21 germinal jaar XI (april 1803) geweigerd heeft aan, 
een kind van het mannelijk geslacht, geboren te Brus
sel op 10 februari 1972, zoon van F.T. en E.C. inge
schreven onder nummer 291 in de registers der geboor
teakten dezer stad, de voornaam ''Wesley'' te geven ; 

Overwegende dat dit nochtans de wens was van de 
ouders, aan wie de keuze van de voornaam van het kind, 
krachtens hun ouderlijke kracht, toekwam ; · 
· · Dat volgens hogervermelde wet de voornamen geko-

0 

zen dienen te worden onder die welke de in gebruik 
zijnde kaleriders aanwijzen of onder die van bekende 
personen uit de geschiedenis van ·de oudheid ; 

Overwegende dat deze steeds van toepassing zijrtde 
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wetsbepaling ruim client te worden gelnterpreteerd en 
dat men algemeen aanvaardt dat het de bedoeling van 
de wetgever van 1803 was de niet-ernstige, zinloze of 
denkbeeldige voornamen te weren ; 

Overwegende dat het niet aangaat de ouders te ver
plichten aan hun kinderen voornamen te geven die, 
zo ze in het begin van de 19e eeuw in de smaak vielen 
en eerbiedwaardig voorkwamen, thans deze kinderen 
aan spot en gelach zouden kunnen blootstellen ; 

Dat menigvuldige namen van heiligen, die nochtans 
de volksvroomheid genoten, uit de kalenders geschrapt 
zijn; 

Dat men anderzijds de tekst van ·de wet · "l'histoire 
ancienne" eveneens kan vertalen als "de oudere of voor
bije geschiedenis" ; 

Overwegende dat de naam "Wesley", beroemde Engel
se godgeleerde ·en protestantse predikant (1703-1791), 
tot de oudere of voorbije geschiedenis behoort en even 
ernstig voorkomt als namen van heiligen of personen 
uit de oudheid ; 

Dat de keuze der ouders dan ook geeerbiedigd client te 
worden en dat de rechtbank aan bovenvermeld kind de 
voornaam van "Wesley" geeft ; 

( ... ) 
NOOT-De keuze van de voornamen en de interpretatie 

van artikel1 van de Wet van 11-21 germinal ;aar XI (1 april 
1803) 

A. Algemeen 

1. Uit artikel 57 van het Burgerlijk Wetboek volgt dat de 
ouders verplicht zijn hun kinderen voornamen te geven. 
Artikel 57 spreekt van voornamen. Meestal worden er dan 
ook meer dan een gegeven, . maar men neemt aan dat een 
voornaam volstaat (R. DEKKERS, Handboek van burgerliik 
recht, I, tweede uitg., Brussel, 1972, blz. 59, nr. 69). 

2. Wanneer de ouders weigeren hun kind een voornaam 
te geven, kan het openbaar ministerie ambtshalve optreden 
op grand van de openbare orde die er belang bij heeft dat 
ieder persoon een voornaam draagt (L. STICHELBAUDT, Inlei
ding op C. VAN DEN BROECK en P. VAN PoucKE, Voornamen
register ten behoeve van de ambtenaar van de burgerliike 
stand, Heule, z.d., blz. 16, nr. 35; Rb. Seine, 14 augustus 
1913, Belg. ]ud., 1914, 126 met noot van E. LEVY). 

Het openbaar ministerie client hiertoe een verzoekschrift in 
bij de rechtbank van eerste aanleg overeenkomstig artikel 
1383 van het Gerechtelijk Wetboek ter verbetering van de 
geboorteakte. Dus ook wanneer de rechtbank zegt met welke 
voornaam een geboorteakte aangevuld moet worden, spreekt 
men van een verbetering (zie over het gebruik van de term 
"verbetering": W. PINTENS, Wiiziging van voornamen, R.W., 
1974-75, 2434-2435, nrs. 5, 10-11). Deze hypothese wordt door 
bovenvermeld vonnis ·van de Rechtbank van Brussel geillus
treerd. De vordering van het openbaar ministerie was dan 
oak conform de wet. 

3. Het is echter slechts uitzonderlijk dat het openbaar mi
nisterie bij de rechtbank een vordering instelt wegens het 
ontbreken van een voornaam of wegens het geven van een 
onwettige voornaam. 

Meestal zijn het de ouders zelf die een verzoekschrift in
dienen en daarbij opwerpen dat de ambtenaar van de bur
gerlijke · stand een vergissing begaan heeft of geweigerd heeft 
de door hen gekozen voornaam .in te schrijven. 

4. De keuze van de voornamen is in Belgie - zoals in 
onze buurlanden - niet vrij. 

Deze keuze is nag steeds gereglementeerd door artikel 1 
van de Wet van 11-21 germinal jaar XI (1 april 1803). 

Dit artikel zegt : "A compter de la publication de Ia pre
sente loi, les noms en usage dans lesdifferents calendriers, et 
ceux des personnages connus de l'histoire ancienne, pourront 
seuls ~tre re~us, comme prenoms, sur les registres de l'etat 
civil destines a· constater la naissance des enfants ; et il est 
interdit aux officiers publics d'en admettre aucun autre 
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dans leurs actes". Volgens de letter van de wet kunnen geen 
andere voornamen gegeven worden dan deze die voorkomen 
op de kaienders of namen van personen uit de oudheid. 

B. Interpretatie 

5. In de praktijk wordt dit voorschrift echter ruim geinter
preteerd en gedraagt de rechtspraak zich naar de geest van 
de wet (H. DE PAGE, Traite, I, derde uitg., Brussel, 1962, 
biz. 409-410, nr. 286 ; A. KLUYSKENS, Beginselen van burger
lijk recht, VII, 2e uitg., Antwerpen/Brussel, 1950, biz. 39, nr. 
28). 

De hoven en de rechtbanken hebben immers tot taak de 
oudere wetten aan te passen aan de maatschappelijke evo
Iutie en deze het toepassingsgebied te geven dat met de 
bedoeling van de wetgever overeenstemt (F. DuMON, De op
dracht van hoven en rechtbanken. Enkele overwegingen [ eer
set deel], R.W., 1975-76, 194-230, vooral 209 en 226). Volgens 
de eerste advocaat-generaal DuMON moeten object en toe
passingsgebied niet uitsluitend uit de bewoordingen en de 
context van de wet afgeleid worden, maar ook uit de om
standigheden die tot de aanneming van de tekst geleid heb
ben (F. DuMON, a.w., 209). Juist dit laatste element is be
langrijk bij de interpretatie van artikel 1 van de Wet van 
11-21 germinal jaar XI. 

Deze wet is immers gegroeid uit de tijdsomstandigheden. 
De wetgever van 1803 heeft willen verhinderen dat zoals ten 
tijde van de Franse revolutie belachelijke of abstracte voorna
men worden gegeven zoals namen van groenten {A. KLUYS
KENS, a.w., biz. 135, nr. 116 ; zie eveneens de memorie van 
toelichting voorgedragen door MIOT voor het Wetgevend 
Lichaam in ].G. LocRE., Legislation civile, commerciale et cri
minelle, II, Brussel, 1836, biz. 141 e.v.). 

6. De wettekst client dan ook als volgt geinterpreteerd te 
worden: 

a) Niet alleen voornamen die voorkomen op Belgische ka
lenders maar ook op buitenlandse kalenders zijn toegelaten 
(L. HuMBLET, Traite des noms, des prenoms et des pseudony
mes, Parijs/Luik, 1892, blz. 59, nr. 81 ; Hof Brussel, 21 janua
ri 1959, Pas., 1960, II, 117, ].T., 1959, 185, met noot, R.P.Not., 
1959, 312, R.dr.fam., 1959, 388). 

b) Begrip client opgebracht te worden wat de voornamen 
betreft waarvan het voorkomen in kalenders problematisch is 
{L. HuMBLET, a.w., biz. 61, nr. 83 ; Rb. Brugge, 7 januari 
1975, R.W., 1974-75, 2143, ].T., 1975, 640). 

c) De uitdrukking "l'histoire ancienne" moet niet enkel 
verstaan worden als de geschiedenis van de oudheid. Ook de 
geschiedenis van de middeieeuwen, de renaissance en de mo
derne tijden komt in aanmerking {L. HuMBLET, a.w., biz. 59, 
nr. 79 ; L. STICHELBAUDT, a.w., blz. 22, nr. 60). 

7. Een voornaam die aan een van deze drie criteria vol
doet, kan echter alleen aanvaard worden indien hij passend 
is om aan iemand te geven. Hij mag niet hatelijk of onzede
lijk zijn. Evenmin mag de voornaam spot of ironie opwekken. 

Bijnamen of familienamen van bestaande personen kunnen 
niet toegekend worden tenzij deze tevens gebruikelijke voor
namen zijn zoals Cornelis, Henri, ]oris of Michel {R. DE 
MAN, De nieuwe commentaar op de Burgerlijke Stand in 
Belgi<!, Heule, 1973, III, nr. 388 ; L. HuMBLET, a.w., blz. 59, 
nr. 80-81). 

Kortom, de rechter moet een voornaam toekennen die in 
lengte van dagen gebruikt kan worden en die - gelet op de 
Wet van 2 juli 1974- geen aanleiding tot voornaamsveran
dering geven kan. 

8. In deze context is het wenselijk alleen jongensnamen 
te kiezen voor jongens en meisjesnamen voor meisjes zoals in 
Nederland en Duitsland gebruikelijk is (C. AssER, Handlei
ding tot de beoefening van het Nederlands burgerlijk recht, 
I, 10e uitg., bewerkt door DE RUITER, Zwolle, 1974, blz. 
17; H. DoELLE, Familienrecht, II, Karlsruhe, 1965, biz. 114-
115 ; J. GERNHUBER, Lehrbuch des Familienrechts, 2e uitg., 
Miinchen, 1971, biz. 509, nr. 7). 

In Belgie is er echter geen wettelijke bepaling die het geven 
van een meisjesnaam aan een jongen en omgekeerd verbiedt 
(Rb. Brussel, 3 december 1937, Belg. ]ud., 1938, 242, R.Adm., 
1938, 387). 

Dit is te betreuren daar deze situatie aanleiding kan zijn 
tot misbruiken en vergissingen (L. STICHELBAUDT, a.w., blz. 
24, nr. 67). 
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9. Gezien deze interpretatieregels besliste de rechtbank van 
Brussel dan ook terecht dat de voornaam Wesley toegekend 
zou worden. Verschillende redenen pleiten hiervoor: 

a) "Wesley" kan - zoals in het vonnis vermeld - be
schouwd worden als een naam die tot de geschiedenis be
hoort. 

b) Deze naam is noch belachelijk, onzedelijk of hatelijk. 
c) De naam "Wesley" is in ons land evenmin een gebrui

kelijke familienaam. 
d) Hoewel "Wesley" nog niet als voornaam ingeburgerd 

is in Engeland, dan wordt deze toch algemeen als voornaam 
gebruikt in de V.S.A. zoals ook Chaunsey, Dwight, Elmer die 
alle oorspronkelijk familienamen waren (E. WITHYCOMBE, 
The Oxford Dictionary of English Christian Names, 2e uitg., 
Oxford, 1950, blz. XLII). 

C. Besluit 

10. De rechtspraak slaagt er meestal in het probleem van 
de keuze der voornamen bevredigend op te lossen. 

Uiteindelijk moet men echter een tussenkomst van de 
rechter vermijden of tenminste zoveel mogelijk beperken 
wegens de aan een procedure verbonden nadelen. In de zaak 
Wesley bijvoorbeeld heeft het kind administratief-rechtelijk 
ongeveer drie jaar zonder voornaam geleefd. 

11. Het probleem ligt dan ook bij de ambtenaar van de 
burgerlijke stand. Deze kan immers zijn weigering een voor
naam te aanvaarden motiveren door zich strikt aan de letter 
van de wet te houden (Rb. Brugge, 7 januari 1975, R.W., 
1,974-75, 2143, ].T., 1975, 640, wat de voornaam Dana be
treft). 

STICHELBAUDT merkt terecht op dat de Wet van 11-21 ger
minal jaar XI te streng en te ruim is. Volgens de letter van 
de wet kunnen enerzijds bepaalde aanvaardbare voornamen 
geweigerd worden, terwijl anderzijds belachelijke voornamen 
toegelaten kunnen worden (L. STICHELBAUDT, "Les prenoms. 
Etat actuel de la question", R.Adm., 1970, biz. 154, nr. 34). 

12. Ministeriele omzendbrieven die nauwkeurige richtlijnen 
inhouden geinspireerd door bovenvermelde interpretatieregels 
~ieden geen oplossing. Zij zouden de wet zeer verregaand 
interpreteren wat niet tot de bevoegdheid van de uitvoerende 
ipacht behoort (zie hierover: R. NERSON, "Jurisprudence 
fran9aise en matiere de droit civil. Personnes et droits de 
famille", R.trim.dr.civ., 1966, 523 met betrekking tot de Fran
se M.O. van 12 april 1966 verschenen in het ].0. van 3 mei 
1966). 

13. De enige afdoende oplossing bestaat erin dat het par
lement de Wet van 11-21 germinal jaar XI hervormt. 

Artikel 4.4 van het Nederlands Burgerlijk Wetboek zou 
hiervoor een goede inspiratiebron zijn (zie W. PINTENS, "Wij
ziging van voornamen", R.W., 1974-75, 2455-2456, nr. 83-85). 
· Walter Pintens 

RECHTBANK VAN KOOPHANDEL 
TE ANTWERPEN 

5e KAMER - 18 FEBRUARI 1971 
Voorzitter : de h. A van Gelder 
Advocaten: mrs. A. Meeusen loco J. van Doosselaere, 

]. Van den Heuvel, E. Deckers en J. Clinck 

Onrechtmatige daad-Zeevervoer-Schade bij Iossing 
---Vordering van de ontvangstgerechtigde tegen de ver-
-\Toerder-Verhaal van de vervoerder tegen de stuwa-
door en tegen zijn uitvoeringsagent-Aansprakelijkheid 
van deze laatste voor £out van aangestelde en gebrek van 
zaak-Vrijwaringsbeding. 

Een zeevervoerder heeft voor het lassen van koopwaar 
qpdracht gegeven aan een havenbedrijf ; de koopwaar 
wordt gelost door middel van een kraan van de Stad 
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Antwerpen, bestuurd door een kraandrijver die werkt 
als aangestelde van de stad. 

Behoudens een, in het onderwerpelijk geval niet aan
wezige ontheffingsgrond, is de zeevervoerder tegenover 
de ontvangstgerechtigde aansprakelijk voor de tijdens de 
losshtg aan de koopwaar toegebrachte schade. 

Op zijn beurt kan hij zich op contractuele · grondslag 
tegen het bedriif en op buitencontractuele grondslag 
tegen de stad richten. 

De stad is aansprakelijk op grond van art. 1384 B.W;, 
nu blijkt dat de schade aileen kan veroorzaakt zijn 
door een foutief maneuver van haar aangestelde of door 
een gebrek van de kraankabel. 

Het havenbedriif is aansprakelijk, daar het niet be
wijst dat de schade ontstaan is door een vreemde oor
zaak, overmacht of toeval. In principe kan de daad van 
een derde een vreemde oorzaak zijn, maar dit geldt 
niet als het een derde betreft die degene die zich ver
bonden heeft, geholpen, bijgestaan of vervangen heeft 
in de uitvoering van de verbintenis. 

Geldig is tussen het havenbedriif en de stad het be
ding waarbij het bedriif zich ertoe verbindt de stad te 
vrijwaren m.b.t. schade te wijten aan een gebrek van 
de kraan of een tekortkoming van de kraanbestuurder. 

Steinmann & CO t! Havkong 
Havkong t/ Stad Antwerpen en Westerlund Corporation 

I. Procedure 

Overwegende dat de dagvaarding in de zaak A.R. 
99.448 de betaling beoogt van een met in teres ten en 
kosten te vermeerderen bedrag van 248.529 fr. in con
clusie verminderd tot 248.449 fr., schade die eiseres zegt 
geleden te hebben door het feit dat 32 vaten "roasted 
Molybdenite concentrate", deel van een partij van. 83 
vaten, die zij volgens cognossement nr. 7 uitgegeven te 
Baltimore op 28 augustus 1966, te Antwerpen op 12 
september 1966 moest ontvangen, uit het aan verweerster 
behorende zeeschip "Havskar" tijdens het lossen op de 
kade vielen ; 

Overwegende dat verweerster, als zeevervoerder, aan
sprakelijk wordt gesteld voor de schade, daar de goe
deren zich tijdens de Iossing nog onder haar hoede 
bevonden; 

Overwegende dat verweerster opmerkt dat de bena
ming "Meyer Line" geen rechtspersoon is doch een 
loutet commerciele benaming, dat haar ware benaming 
"A!S Havkong" is en dat het dagvaarden van "Meyer 
Line" op een louter materiele vergissing berust ; 

Overwegende dat de A/S · Havkong in de plaats van 
Meyer Line verschijnt ; 

Overwegende dat de A/S Havkong in de dagvaarding 
van 8 mei 1969 verweerders in vrijwaring roept, min
stens, een rechtstreekse vordering tegen hen inleidt ten 
belope van hetzelfde bedrag, en hen aansprakelijk stelt 
omdat de schade ontstaan is door het feit dat, tijdens 
de lossingswerkzaamheden, toevertrouwd aan de N.V. 
Westerlund Corporation, de hijskabel van een kraan van 
de Stad Antwerpen, die een pallet met de 32 vaten op
hieuwde, brak ; 

Overwegende dat de Stad Antwerpen, bij toepassing 
van de artt. 809 en 813 Ger.W., haar medeverweerster, 
de N.V. Westerlund Corporation in vrijwaring roept op 
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grond van de tussen deze partijen overeengekomen voor
waarden; 

II. Feitelijke elementen 

Overwegende dat bij bevel van 6 december 1966 van 
de voorzitter van de Rechtbank van Eerste Aanleg te 
Antwerpen, kapitein A. De Bilde als deskundige werd 
aangesteld om zijn advies te geven nopens de oorzaak 
en omstandigheden van de schade ; 

Overwegende dat de deskundige als enige getuige de 
kraandrijver Dielen, in dienst van de Stad, onderhoor
de; 

Overwegende dat deze kraan nr. 433 van de Stad op 
kaai 315 het ms. "Havskar" aan het lossen was op 12 
september 1966 ; 

Overwegende dat uit luik 2 een pallet van 4165 kg 
opgehieuwd werd en de hijskabel brak toen de hijs on
geveer 3 meter hoven het luikhoofd was en de kraanman 
een bewegingsmaneuver maakte om met hieuwen te stop
pen en de hijs naar de kade toe te zwenken ; 

Overwegende dat de hijs terug in het ruim plofte ; 
Overwegende dat de kraanman zegt niet brutaal te 

hebben afgestopt, en dat de hijs nog stijgend was (op 
het einde van de stijging), toen de draad begaf; 

Overwegende dat hij niet denkt dat de kabel klem 
geraakte op de schijven van de kraan ; 

Overwegende dat de breuk op ± 30 m van de haak 
gebeurde; 

Overwegende dat de kraan nr. 433 een moderne kraan 
is die automatisch afslaat wanneer de kracht 5 ton 
overtreft, (de expert schrijft "5.000 Ton", doch dit is 
klaarblijkelijk een vergissing) bij uitsteekstand van 10 
tot 22 m; 

Overwegende dat de uitsteekstand op het ogenblik 
van de breuk 18 m zou bedragen hebben; 

Overwegende dat de kabel onderzocht werd aan de 
Universiteit te Gent door prof. ir. R. Vancrombrugge; 

Overwegende dat deze o.m. vaststelde : 
_,.. dat de buitenomtrek van de kabel duidelijk slij

tage vertoont ; 
- dat de binnenstrengen en de binnenkant van de 

buitenstrengen eveneens slijtage vertonen, zeer lokaal en 
niet van buiten zichtbaar ; 

- dat de gebroken strengen twee types breuken ver
tonen : die waar het breukvlak praktisch onvervormd 
is en waar ook sterke lokale slijtage aanwezig was en 
die waar het breukvlak uitgerafeld is met minder lokale 
slijtage ; 

Overwegende dat volgens prof. Vancrombrugge, de 
breuklast van de kabel gemiddeld 28.368 kg bedroeg 
i.p.v. de opgegeven 32.500 kg ; 

Overwegende dat onmiddellijk · opgemerkt zij dat 
deze breuklast van 28.368 kg berekend werd als volgt: 
de gemiddelde breuklast van de onderzochte strengen, 
vermenigvuldigd met achttien, zijnde het aantal strengen 
waaruit de kabel bestaat ; 

Overwegende dat de hoogleraar besluit dat de kabel 
slijtage vertoont, die vooral binnenin zichtbaar is en 
niet zichtbaar van buiten (sic!), dat door deze slijtage 
de weerstand van de kabel gedaald is van 32.500 kg tot 
28.368 kg, dat het praktisch onmogelijk is dat de breuk
iast zou gedaald zijn tot 5.000 kg, zodat het breken 
naast slijtage, eveneens het gevolg moet zijn van bijko-
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mende oorzaken, zoals b.v. stootbelasting, kromming of 
klemmen van de kabel ; 

Overwegende dat expert De Bilde de testcertificaten 
A.I.B. liet voorleggen ; 

Overwegende dat daaruit blijkt dat de kabel nieuw 
was van 4 maart 1964 en 3.669 bedrijfsuren had op het 
ogenblik van het ongeval ; 

Overwegende dat volgens de inspectieverslagen van 
mei en juni 1966 de hijskabel nog in goede staat was; 

Overwegende dat de deskundige niet vermeldt of er 
in juli en augustus geen inspectie is geweest, dan wei 
of ze hem niet worden bezorgd ; 

Overwegende dat volgens het verslag nr. 27.968 van 
begin september 1966 van de A.I.B., de hijskabel nog 
geen versleten draden vertoonde doch de algemene toe
stand z6 was, dat de bemerking "te vervangen wegens 
sleet" op het verslag genoteerd werd ; 

Ovrewegende dat expert De Bilde verder schrijft : 
"Volgens overeenkomst met het inspectieorgaan A.I.B. 
mocht de kabel dan nog in bedrijf gehouden worden 
maar diende binnen de drie maanden ( dus v66r 15 de
cember 1966) vervangen te worden" ; 

Overwegende dat het jammer is dat de deskundige 
niet zegt, of deze inlichting hem eenvoudig door de 
dienst der havenwerktuigen medegedeeld werd, dan wei 
of dit uit het verslag bleek ; 

Overwegende dat expert De Bilde o.m. besluit dat 
de vermindering van breeksterkte van de hijskabel geens
zins een reden kan zijn voor het breken van de hijskabel 
bij een hijsgewicht van 4.165 kg in normale omstandighe
den ; dat buiten de voormelde slijtage de eigenlijke 
oorzaak van het breken van de kabel gelegen is : 

a) ofwel in een plotse en abnormale stootbelasting 
tengevolge van een foutief maneuver van de kraandrij
ver zelf; 

b) een klemming van de kabel aan de topschijf van de 
kraan; 

Overwegende dat men zich afvraagt of er geen an
dere getuigen, bemanning of dokwerkers, aanwezig wa
ren die iets over de handelingen van de kraandrijver 
hadden kunnen zeggen ; 

Overwegende dat de heer G. bij bevel van 5 oktober 
1966 werd aangesteld als deskundige om de aard en 
de omvang van de schade te bepalen ; 

Overwegende dat hij in een taal, die nog juist vol
doende affiniteit met het Nederlands vertoont, om te 
kunnen aanvaarden dat het · verslag in deze taal werd 
gemaakt, een verslag opstelde waarin hij vertelt dat 
hij de beschadigde goederen voor 28.428 fr. verkocht 
heeft; 

Overwegende dat het klaarblijkelijk is dat deze des
kundige zijn opdracht niet heeft uitgevoerd ; 

III. Ten gronde 

A. Aansprakelijkheid 
a) A.R. 99448 
Overwegende dat de rederij ongetwijfeld aansprake

lijk is voor de schade, toegebracht tijdens de Iossing 
(art. 91, A, § I, e, en § II) ; 

Overwegende dat zij geen enkel middel voorbrengt 
waaruit de ontheffing van aansprakelijkheid zou kunnen 
volgen; 
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\ b) A.R. 4097 
a) T.o.v. de Stad Antwerpen 
Overwegende dat de vordering van de rederij tegen 

de Stad Antwerpen enkel op quasi-delictuele grondslag 
kan berusten, daar er tussen deze partijen geen contract 
gesloten werd ; 

Overwegende dat er twee mogelijke oorzaken voor de 
breuk zijn: 

a) een foutief maneuver van de kraanman, zodat de 
Stad op basis van art. 1384 B.W. aansprakelijk zou zijn ; 

b) slijtage van de kabel, wat eveneens aansprakelijk
heid op basis van art. 1384 B.W. teweeg brengt (gebrek 
van de zaak) ; 

Overwegende dat een klemming van de kabel aan de 
topschijf of een verzwakking van de kabel door krom
ming, in elk geval ook. tot minstens een van de zojuist 
vermelde oorzaken herleid moet worden ; 

Overwegende dat het geenszins overtuigend is dat 
slijtage de oorzaak niet zou kunnen zijn; 

Overwegende dat in het laboratorium uiteraard het 
stuk kabel, op de juiste plaats van de breuk, niet meer 
op sterkte kon onderzocht worden, en de kabel, die 
·in elk geval slijtage vertoonde, op de zwakste plek kan 
gebroken zijn ; 

Overwegende dat niet moet vaststaan wat de juiste 
oorzaak is, aangezien elk van de twee enig mogelijke 
oorzaken de aansprakelijkheid veroorzaakt en alleszins 
de noodzakelijke elementen van de onrechtmadge daad 
vaststaan; 

Overwegende dat de Algemene Voorwaarden van de 
Stad Antwerpen niet tegenstelbaar zijn aan de rederij, 
die deze nooit contractueel aanvaard heeft ; 

b) T.o.v. Westerlund Corporation 
Overwegende dat de vordering van de rederij tegen 

Westerlund Corporation op contractuele grondslag be
rust; 

Overwegende dat de kraandrijver een aangestelde van 
de Stad Antwerpen is en niet onder gezag, Ieiding en 
toezicht van Westerlund werkte (Cass. 15 mei 1959) ; 

Overwegende dat Westerlund, die zich tegenover de 
rederij verbonden had het schip te lossen, zou dienen 
te bewijzen dat de schade haar niet toerekenbaar is (art. 
1315 B.W.); 

Overwegende dat de schade in casu ontstaan is of 
door een fout van de kraandrijver, in dienst van de 
Stad, ofwel door het feit dat de kraan, door de Stad 

• ter beschikking van Westerlund gesteld met een gebrek 
behept was; 

Overwegende dat Westerlund, om aan te tonen · dat 
de schade haar niet toerekenbaar is, moet bewijzen dat 
deze ontstaan is door een vreemde oorzaak, overmacht 

c of toeval (artt. 1147 en 1148 B.W.) ; 
Overwegende dat in principe de daad van een derde 

· - in casu de Stad - een vreemde oorzaak kan zijn 
. (De Page, II, nrs. 598 en 1038) ; 

Overwegende dat dit principe echter niet meer op
gaat wanneer het een derde betreft, die degene die zich 
verbonden heeft, geholpen, bijgestaan of vervangen heeft 
in de uitvoering van de verbintenis (De Page, II, nr. 592 

: en aldaar geciteerde rechtsleer) ; 
Overwegende dat verweerster tegenover eiseres dus 

contractueel aansprakelijk blijft ; 
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Overwegende dat eiseres zich op quasi-delictuele 
grondslag tot de Stad Antwerpen en op contractuele 
grond tot Westerlund kon richten en elk van beide ver
weerders in prindpe voor het geheel aansprakelijk zijn 
(Dalcq, Les Novelles, Droit Civil, V, 2, § 2587; dr. ook 
bij analogie : Hof Luik, 13 april 1961, ]. T., 1962, 62 ; 
Dekkers, Handboek, II, § 287) ; 

c) Vordering van de Stad Antwerpen tegen Wester
lund 

Overwegende dat er een overeenkomst bestond tussen 
de Stad Antwerpen en Westerlund ; 

Overwegende dat niet betwist wordt of kan worden 
dat de overeenkomst onderworpen was aan de Algeme
ne Voorwaarden van de Stad Antwerpen, waarvan art. 3 
o.m. luidt: 

"De Stad is niet verantwoordelijk voor ongevallen of 
schade veroorzaakt aan personen, schepen, instellingen, 
toesteilen of koopwaren, ook niet voor deze te wijten 
aan zichtbare of verborgen gebreken van de drijvende 
hijstoesteilen of van dezer toebehoren, aan nalatigheden 
en/of tekortkomingen der kraandrijvers en der stads
aangestelden, of aan welke andere oorzaak ook." 

"Wie gebruik maakt van een drijvend hijstoestel stelt 
de Stad schadeloos, waarborgt haar tegen om het even 
welk verhaal en neemt te zijnen laste aile schade, welke 
deze derden en/of de Stad zelf zouden lijden in de aard 
en ingevolge de oorzaken, als hierboven vermeld, ........ " ; 

Overwegende dat men conventioneel zijn aansprake
lijkheid mag afwentelen zo voor de eigen schuld als voor 
die van zijn aangestelden; 

Overwegende dat dit zelfs mogelijk is in geval van 
grove schuld, dan echter op voorwaarde dat deze ont
heffing uitdrukkelijk en onbetwistbaar bedongen en aan
vaard werd (Cass., 25 september 1959, R.W., 1959-60, 
1255; Cass., 5 januari 1961, R.W., 1960-61, 1670; 
Hayoit de Termicourt, R.W., 1957-58, 77; J. Matthys & 
G. Baeteman, "Overzicht van Rechtspraak 1961-64 -
Verbintenissen", T.P.R., 1966, nrs. 6-9; zie ook Kh. Ant
,werpen, 7e k., 24 december 1965, La Fonciere t! 
Imalso, en 5e k., 19 december 1968, Petrochim t/ Cou
lier en Havenbehandelingen) ; 

Overwegende dat de ontheffing voor grove schuld 
( opzet is steeds uitgesloten, doch is in casu zeker niet 
aanwezig) niet werd bedongen ; 

Overwegende dat verweerster in vrijwaring derhalve 
aan haar vrijwaringsverplichting zou kunnen ontkomen, 
indien zij grove schuld in hoofde van de Stad zou aan
tonen; 

Overwegende dat zij dit niet doet ; 
Overwegende dat er immers verscheidene schadeoor

zaken mogelijk zijn, w.o. een foutief maneuver van de 
kraanman, wat zeker niet als een grove schuld van de 
Stad kan beschouwd worden ; 

Overwegende dat wegens het bestaan van deze mo
gelijkheid als schadeoorzaak, niet eens moest onder
zocht worden of het vanwege de Stad al dan niet een 
grove fout was te werken met een kabel die moest ver
vangen worden ; 

Overwegende dat Westerlund derhalve de Stad moet 
vrijwaren; 

Overwegende dat men zich wei kan afvragen of, 
gezien het gevaar voor verregaande nalatigheid vanwege 
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de partij die zich door de ontheffingsclausule gedekt 
weet, het probleem van de ontheffingsclausules, zeker bij 
toetredingscontracten, geen oplossing de lege ferenda 
vraagt; 

B. Schadebedragen 
Overwegende dat, zoals reeds gezegd, de expert die 

was aangesteld om de omvang van de schade te ramen, 
zijn opdracht niet uitvoerde ; 

Overwegende dat de schadeafrekening derhalve een
zijdig werd opgesteld; 

Overwegende dat het echter, aan de hand van de 
stukken en mogelijkerwijze van de nota's van de heer 
G., niet uitgesloten lijkt, mits de aan te steilen expert 
tracht de nodige inlichtingen in te winnen, het schade
bedrag nog met voldoende zekerheid vast te steilen ; 

Overwegende dat derhalve de aanstelling van een des
kundige zich opdringt ; 

Rechtdoende, 
Maakt melding van de toepassing van art. 2 van de 

Wet van 15 juni 1935; 
Voegt de zaken A.R. 99.448 en 4097 we gens samen

hang; 
Verleent akte a an verweerster in de zaak A.R. 99.448 

dat haar benaming client gelezen te worden : "De Rederij 
AIS Havkong"; 

Verklaart de hoofdvorderingen en de vorderingen in 
vrijwaring ontvankelijk ; 

Alvorens verder ten gronde te beslissen, stelt aan als 
deskundige de Heer Kamiel De Smedt, Frans Birontlaan, 
61 te Berchem-Antwerpen, met als opdracht, in een bij 
neerlegging ter griffie onder eed te bevestigen verslag, 
zijn advies te geven nopens de omvang van de schade, 
ontstaan op 12 september 1966 aan een partij van 32 
vaten "roaster Molybdenite concentrate", die bij Iossing 
uit het schip "Havskar" te Antwerpen door breuk van de 
kraanhijskabel beschadigd werden; 

Te antwoorden op aile nuttige en dienende vragen 
van partijen ; 

Om nadien te worden gevonnist als naar recht ; 
Beveelt de neerlegging ter griffie van het verslag bin

nen de vier maanden na zijn inwerkingstelling door de 
meest gerede partij ; 

Houdt de beslissing nopens de kosten aan ; 
Zendt de zaken naar de Bijzondere Rol. 

NOOT -Zie elders in dit nummer het arrest van Hof Brus
sel 10 oktober 1974, met noot van J. HERBOTS, waardoor 
bo;enstaand vonnis bekrachtigd wordt. 

RECHTSPRAAK IN I<ORT BESTEK 

Hof van Cassatie (1e Kamer), 22 mei 1975 

Medeeigendom en onverdeeldheid-1. Toepasselijk
heid van bet in art. 577 bis, §§ 5, 9 en 10, B.W. 
neergelegde beginsel op gedwongen onverdeeldheid 
-2. Bewijskracht van akten van eigendom-Beding 
over bestemming van binnenplaats. 

Tegen het bestreden vonnis (Rb. Charleroi, 21 maart 
1974) dat oordeelt dat eiseres tot cassatie "door de binnen
plaats te gebruiken als doorgang en als parkeerplaats voor 
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een deel van haar clienteel, misbruik maakt en de· be
stemming wijzigt van de binnenplaats, zoals zij blijkt uit 
de akten van eigendom", voert eiseres a an dat het ten on
rechte naar art. 577 bis, § 5, B.W. verwijst. 

"Overwegende dat elke eigenaar het vrij gebruik en genot 
heeft van de gemeenschappelijke zaak onder de dubbele 
voorwaarde dat hij de bestemming ervan niet verandert 
en dat hij zijn medeeigenaars niet verhindert ze even
eens overeenkomstig hun rechten te gebruiken en het ge
not ervan te hebben ; 

"Overwegende dat dit in de §§ 5, 9 en 10 van artikel 
577 his van het Burgerlijk Wetboek neergelegde beginsel 
van toepassing is op alle gevallen van medeeigendom, zo
wel de gewone medeeigendom als de gedwongen onver
deeldheid." 

In een ander middel verwijt eiseres het vonnis de schen
ding van de bewijskracht van de akten van eigendom die 
het gebruik van de binnenplaats bepalen als een doorgang 
"voor de exploitatie van hun eigendom om er gebruik van 
te maken wanneer zij het goedvinden". 

"Overwegende dat, na erop te hebben gewezen dat de 
gemeenschappelijke binnenplaats 'bestemd is om de bewo
ners in de mogelijkheid te stellen de openbare weg te 
bereiken, de tuinen te bereiken, hun eigen voertuigen te 
stationeren en, in het algemeen voor elk gebruik dat een 
particulier van zijn binnenplaats maakt ; dat op deze, 
die een middelmatige oppervlakte heeft, niet veel voer
tuigen kunnen stationeren', het vonnis vaststelt dat eiseres 
er misbruik van gemaakt heeft door ze als doorgang te 
gebruiken, dat zij een wijziging gebracht heeft aan 'de 
bestemming van de binnenplaats, zoals deze blijkt uit de 
akten van eigendom en uit het gebruik dat er gewoonlijk 
van gemaakt wordt, en dit op een wijze die onverenigbaar 
is met het recht van haar deelgenoten'; 

"Dat de rechtbank aldus in feite en soeverein vaststelt 
dat eiseres misbruik heeft gemaakt van de binnenplaats en 
er een andere bestemming aan gegeven heeft dan die welke 
door de akten bepaald werd ; dat de bewoordingen van 
deze, die in het middel overgenomen werden, niet onver
enigbaar zijn met de uitlegging die het vonnis ervan geeft ; 

"Dat het middel feitelijke grondslag mist." 

(Eerste voorzitter : de h. Louveaux-Raadsheer-rappor
teur : de h. Closon-Advocaat-generaal : de h. Colard
Advocaten : mrs. Biitzler en Fally-In de zaak : Juglaret 
tl Cors e.a.). 

Hof van Cassatie (3e Kamer), 28 mei 1975 

Hoven en rechtbanken-Taalgebruik in bestuurs
zaken-Bevoegdheid om over de schending van de 
wetgeving te oordelen-Macht om een fonds voor 
bestaanszekerheid te veroordelen om zi;n berichten 
aan een persoon in een bepaalde taal te zenden. 

Eiser tot cassatie verwijt het bestreden arrest (Arbh. 
Luik, 12 oktober 1973) dat het, na te hebben vastgesteld 
dat hij als verweer tegen de rechtsvordering van verweer
der in cassatie (een fonds voor bestaanszekerheid) het feit 
tegenwierp dat deze, met schending van de wetgeving op 
het gebruik van de talen in bestuurszaken, hem niet uit
sluitend formulieren in het Duits zond, en dat eiser een 
tegeneis had ingesteld tot veroordeling van verweerder om 
·hem alle vragen in het Duits te zenden, beslist heeft dat 
die wetgeving en die materie krachtens het grondwettelijk 
beginsel van de scheiding der machten, niet tot de be
voegdheid van de rechter behoren, eiser veroordeeld heeft 
en zijn tegeneis afgewezen heeft. 

Hij voert aan dat de rechter de macht en de bevoegd
heid heeft: 1) om te beslissen over de vraag of het Fonds 
het recht heeft om van eiser betaling van bijdragen te 
vorderen, hoewel het de formulieren en de eisen niet in 
het Duits heeft toegezonden; 2) om uitspraak te doen over 
eisers tegenvordering, althans in zoverre hij naar recht 
wilde Iaten zeggen dat het Fonds zijn formulieren en eisen 
aan eiser in het Duits moest zenden. 

Op dat middel wordt geantwoord : 
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"Wat het eerste onderdeel betreft : 
"Overwegende dat het hof van beroep, waarbij een 

betwisting. in verband met de betaling van bijdragen aan 
een fonds voor bestaanszekerheid aanhangig gemaakt 
werd, bevoegd is om kennis te nemen van het verweer
middel dat. de schuldenaar van die bijdragen grondt op 
een schendmg van de op 18 juli 1966 gecoordineerde 
wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken ; 

"Dat het arbeidshof zich derhalve, zonder schending van 
de in het middel bedoelde bepalingen, niet heeft kunnen 
onbevoegd verklaren om te onderzoeken of de door ver
weerder aan eiser gezonden dotumenten die wetten ge
schonden hebben; 

"Dat dit onderdeel van het middel gegrond is ; 
"Wat het tweede onderdeel betreft : 
"Overwegende dat eiser in zijn tegeneis niet naar recht 

wou doen zeggen dat verweerder zijn documenten aan 
eiser in het Duits moest zenden, maar verweerder wou 
(doen) veroordelen om al zijn berichten aan eiser in het 
Duits te zenden ; 

"Overwegende dat geen enkele bepaling van de wetten 
op het gebruik van de talen in bestuurszaken de rechter 
de ma~ht geeft om een dienst, die onder de toepassing valt 
van dte wetten, te veroordelen om voortaan al zijn be
richten aan een persoon in een bepaalde taal te zenden ; 

"Dat dit onderdeel van het middel niet kan worden 
aangenomen." 

(Voorzitter: de h. Polet-Raadsheer-rapporteur: de h. 
Busin-Advocaat-generaal : de h. Duchatelet-In de zaak : 
Mertens t/ Fonds voor Bestaanszekerheid van de Metaal
verwerkende Nijverheid). 

Hof van Cassatie (3e Kamer), 28 mei 1975 

V eiligheidscomite-Bescherming werknemersafgevaar
digde-Ontslag-Sluiting van onderneming-Vooraf
gaande raadpleging van paritair comite. 

Tegen de andersluidende uitspraak op 10 juni 1974 door 
het Arbeidshof te Brussel gedaan, voerde de werkgever 
in zijn voorziening in cassatie aan dat een personeels
afgevaardigde in het veiligheidscomite zonder voorafgaande 
raadpleging van het paritair comite mag worden ontslagen 
wanneer elke discriminatie uitgesloten is omdat de werk
gever zich ten gevolge van overmacht in de onmogelijkheid 
bevindt om de activiteit van zijn onderneming voort te 
zetten en hij daardoor al zijn personeel moet ontslaan. 

Het Hof verwerpt dit standpunt op grond van de navol
gende consideransen : 

"Overwegende dat het middel niet betoogt dat de arbeids
overeenkomst van verweerder, een afgevaardigde van het 
personeel bij het comite voor veiligheid, gezondheid en 
verfraaiing van de werkplaatsen, door overmacht een 
einde had genomen, doch aanvoert dat eiseres verweer
der met opzegging mocht ontslaan zonder vooraf het be
voegd paritair comite te raadplegen over de economische 
of technische redenen ter rechtvaardiging van het ontslag, 
omdat zij, door een geval van overmacht, in de onmogelijk
heid verkeerde om haar activiteit voort te zetten en daar
door al haar personeel had moeten ontslaan en verweerder 
niet kon eisen herplaatst te worden in een onderneming 
waarvan de exploitatie is stopgezet; 

"Overwegende dat, krachtens artikel 1 bis, paragraaf 2, 
lid 1, van de wet van 10 juni 1952 betreffende de gezond
heid en de veiligheid van de werknemers alsmede de salu
briteit van het werk en van de werkplaatsen, de leden die 
het personeel vertegenwoordigen in het comite voor vei
ligheid, ~ezondheid en verfraaiing van de werkplaatsen en 
de kandtdaten voor dit comite slechts ontslagen kunnen 
worden om een dringende reden of om economische of 
technische redenen die vooraf door het bevoegd paritair 
comite zijn erkend ; 

"Overwegende dat, door te stellen dat een werkgever 
zonder voorafgaande raadpleging van het paritair comite 
een beschermde werknemer kan ontslaan, wanneer hij, door 
een geval van overmacht, in de onmogelijkheid verkeert 
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om zijn activiteit voort te zetten en al zijn personeel moet 
ontslaan, eiseres in de wettekst een onderscheid invoert dat 
er niet in voorkomt ; 

"Dat, nu de werkgever een beschermde werknemer on
wettig heeft ontslagen, het zonaer belang is dat de her
plaatsing van deze laatste niet meer mogelijk is; 

"Dat dit onderdeel van het middel naar recht faalt." 

(Voorzitter: de h. Polet-Raadsheer-rapporteur: de h. 
Meeus-Advocaat-generaal : de h. Duchatelet-In de zaak : 
Grand H6tel Cosmopolite t! Nols). 

NOOT -Zie in dezelfde zin : Arbh. Brussel, afd. Antwer
pen, 7 oktober 1974, R.W., 1974-75, 2670, met noot. 

Ho£ van Cassatie (3e Kamer), 11 juni 1975 

Arbeidsongeval-Vestiging rentek.apitaal-Toepasse
lijk tarief-Betaling van een derde als k.apitaal
Waarde van de rente-Toepasselijk tarief. 

Op cassatieberoep tegen twee arresten, respectie£ gewe
zen op 5 februari 1974 en 2 april 1974 door het Arbeids
hof te Brussel, beslist het Ho£ van Cassatie het navolgende 
m.b.t. het tarief op basis waarvan het rentekapitaal moet 
gevestigd worden, alsmede m.b.t. het tarie£ op grond waar.: 
van de berekening moet gebeuren van de waarde van de 
rente waarvan een derde als kapitaal aan de getroffene uit
gekeerd wordt : 

"Overwegende dat, zowel krachtens de artikelen 12 en 
14 van de gecoordineerde wetten van 28 september 1931 
en 15 van het koninklijk besluit van 7 december 1931 als 
krachtens artikel 51 van de arbeidsongevallenwet van 10 
april 1971, het verzekeringsorganisme het rentekapitaal we
gens blijvende arbeidsongeschiktheid moet vestigen binnen 
de maand van het verstrijken van de herzieningstermijn; · 

"Dat de vestiging van het kapitaal geen invloed heeft 
op het recht van het slachtoffer op die rente die hem, bij 
het verstrijken van de herzieningstermijn, definitie£ toe
gekend wordt ; dat dit kapitaal enkel client om de dienst 
van de verworven rente te waarborgen ; 

"Overwegende dat, behalve in geval van afwijkende be
paling, het verzekeringsorganisme het kapitaal moet vesti
gen op basis van het op het ogenblik van· zijn werkelijke 
vestiging toepasselijk tarief, welke ook de voor die 
vestiging door de wet bepaalde termijn weze ; dat die 
regel bevestigd wordt door artikel 67, lid 3, van het konink
lijk besluit van 21 december 1971, luidens hetwelk de 
v66r 1 januari 1972 gevestigde kapitalen gevestigd blijven 
op grond van de tarieven die van kracht waren v66r 
die datum; 

( ... ) ' 

"Overwegende dat, zowel luidens de artikelen 5 en 12 
van de gecoordineerde wetten van 28 september 1931 als 
luidens de artikelen 45 en 51 van de wet van 10 april 
1971, de waarde van de rente waarvan een derde als kapitaal 
aan het slachtoffer betaald wordt berekend wordt op grond 
van hetzelfde tarief als datgene dat voor de vestiging 
van het kapitaal toegepast wordt." 

(Voorzitter: de h. Polet-Raadsheer-rapporteur: de h. 
Closon-Advocaat-generaal : de h. Duchatelet-In de zaak : 
La Belgique Industrielle t/ Molnar). 

Ho£ van Cassatie (1e Kamer), 20 juni 1975 

Samenloop in strafzaken-Verkeersongeval-Twee af
zonderlijke straffen wegens overtreding van bet Weg
verkeersreglement en wegens dronkenscbap-Regres
vordering van de verzekeraar van de dader-Oor
zakelijk verband-Bewijskracbt van bet vonnis van 
de strafrechter-Gewijsde. 

Bij in kracht van gewijsde gegaan vonnis van 8 decem
ber 1969 van de Politierechtbank te Antwerpen werd eiser 
in cassatie tot twee afzonderlijke geldboeten veroordeeld 
ter zake van : 1) op een openbare plaats een voertuig 

1275 

te hebben bestuurd terwijl hij in staat van dronkenschap 
verkeerde ; 2) bestuurder zijnde op de openbare weg, zijn 
snelheid niet te hebben geregeld zoals vereist wegens de 
plaatsgesteldheid, de belemmering van het verkeer, het zicht, 
de staat van de weg en van het voertuig, opdat de snelheid 
geen ongevallen zou kunnen veroorzaken noch het ver
keer hinderen. 

Na de benadeelde te hebben vergoed, keerde de ver
zekeraar van eiser zich tegen hem op grond van art. 29/10 
van de polis, dat een regresrecht bedingt voor het geval 
dat het ongeval gebeurd is op een ogenblik dat de verze
kerde zich in staat van dronkenschap bevond, tenzij hij 
bewijst dat het ongeval geen verband hield met de dron
kenschap. 

Tegen het arrest dat de eis van de verzekeraar inwil
ligt (Ho£ Brussel, 1 juni 1974) voert eiser aan dat het ten 
onrechte geoordeeld heeft dat het bewijs van de afwezig
heid van oorzakelijk verband niet geleverd wordt door 
het vonnis van de strafrechter. 

"Overwegende dat de strafrechter verplicht is, niet aileen 
wanneer een misdrij£ een bestanddeel van een ander misdrij£ 
uitmaakt, maar ook wanneer een zelfde feit verschillende 
misdrijven oplevert, slechts een enkele straf uit te spre
ken; 

"Overwegende dat daaruit volgt dat de rechter die 
wegens verschillende misdrijven verschillende straffen uit
spreekt, noodzakelijk beslist dat deze misdrijven door on
derscheiden feiten werden opgeleverd ; 

"Overwegende dat, door het uitspreken van verschillende 
straffen waarvan de ene de inbreuk op het algerneen regle
ment op de politie van het wegverkeer beteugelt, impliciet 
doch noodzakelijk werd gevonnist dat de dronkenschap aan 
het stuur die het voorwerp is van de andere straf, noch 
de oorzaak noch een van de oorzaken is geweest van 
het ongeval ; 

"Overwegende dat het arrest, door te beslissen dat het 
bewijs van de afwezigheid van dit oorzakelijk verband door 
voormeld vonnis niet geleverd werd, de bewijskracht van 
dit vonnis miskent ; 

"Dat het arrest door niettegenstaande dit vonnis, de ei
ser te veroordelen aan verweerster de sommen terug te 
betalen die zij tot vergoeding van de aan het voertuig 
van haar verzekerde schade heeft uitbetaald, de in het 
middel aangehaalde wetsbepalingen en algemeen rechtsbe
ginsel heeft geschonden ; 

"Dat het middel gegrond is." 

(Voorzitter-rapporteur: de h. de Vreese-Advocaat-gene
raal : de h. Colard-Advocaten : mrs. A. Houtekier en 
H. De Bruyn-In de zaak: Blokken en P.V.B.A. Septr:ion 
tl N.V. De Nationale Waarborg). 

NOOT -Zie MARC VAN QmcKENBORNE, "De afzonder
lijke bestraffing van de alcoholintoxicatie in het verkeer 
en de regresvordering van de verzekeraar : een terugblik", 
R.W., 1975-76, 449-478. 

Opmerkelijk is buiten de tekst die het arrest nagenoeg 
letterlijk van Cass., 7 maart 1974, R.W., 1973-74, 2145, 
overneemt, de overweging betreffende de bewijskracht van 
het strafvonnis. 

EUROPEES RECHT 

Weekoverzicht van het Ho£ van Justitie van de Europese 
Gemeenschappen 

(Week van 24-28 november 1975) 

I. Arresten 

Zaak 50/75 
Caisse de pension des employes prives/Helga Massonet 
(25.11.1975) (prej. zaak) 

Sociale zekerbeid 
Art. 51 E.E.G.-Verdrag en verordening no. 3 van de Raad 
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van 25 september 1958 betreffende de sociale zekerheid van 
migrerende werknemers, en in het bijzonder haar artikelen 
12, 27 en 28, moeten aldus worden uitgelegd dat zij een 
nationaal verzekeringsorgaan niet machtigen over te gaan 
tot verlaging van uitkeringen, aan een werknemer of zijn 
rechthebbenden verschuldigd ingevolge de enkele wetgeving 
van een Lid-Staat en zonder enige samenstelling. Dit ant
woordde het Hof op een prejudiciele vraag van het Luxem
burgse Cour Superieure de Justice in het kader van een ge
schil inzake de berekening van het overlevirigspensioen van 
de weduwe van een Luxemburger die eerst in Luxemburg en 
daarna tot zijn dood in de Bondsrepubliek Duitsland werk
zaam was geweest en daar verzekeringstijdvakken van 67 
respectievelijk 13 maand had vervuld. 

Za:ak 73/74 
Vereniging der Belgische behangselpapierfabrikanten/Com
missie 
(26.11.1975) 

Mededinging 
In 1922 zijn 5 Belgische bedrijven die zich bezighouden 

met de vervaardiging en invoer van behangselpapier samen
gegaan in de Vereniging der Belgische behangselpapierfabri
kanten, een feitelijke vereniging zonder rechtspersoonlijk
heid. De leden van de vereniging stellen gezamenlijk prijs
lijsten op en verplichten zich de algemene verkoopsvoorwaar
den van de vereniging toe te passen. De vereniging stelt ver
koopprijzen voor haar produkten vast. Deze prijzen hebben 
thans hetzij een verplicht karakter (dit is de mening van de 
Commissie), hetzij het karakter van richtprijzen met het 
verbod daarop kortingen aan te kondigen. De vereniging 
kent ook samenwerkingspremies. 

In 1962 deed de vereniging overeenkomstig verordening 
no. 17 aan de Commissie mededeling van het bestaan van 
een overeenkomst betreffende de vervaardiging en de ver
spreiding van behangselpapier. 

Het optreden van de Commissie en het beroep voor het 
Hof vindt zijn oorsprong in het feit dat het bedrijf in schil
dersprodukten van J.M. Pex bij een der leden van de vereni
ging - nl. de firma Brepols - herhaaldelijk bestellingen 
heeft gedaan die bestemd waren voor een grootwinkelbedrijf 
dat een opruimingsbeleid voert en adverteert met kortingen 
op door de vereniging vastgestelde verkoopprijzen. De ver
eniging stuurde daarop al haar afnemers een rondschrijven, 
waarin zij erop wees dat de overeenkomst automatisch de 
verplichting voor kopers in de tweede hand meebracht zich 
op hun beurt aan de algemene verkoopvoorwaarden van de 
vereniging te houden. 

Op een na alle leden van de vereniging weigerden daarop 
behangselpapier aan Pex te verkopen op grond dat deze zich 
niet had gehouden aan hun algemene verkoopvoorwaarden. 
Dit was voor Pex aanleiding zich bij de Commissie te be
klagen over een - naar zijn zeggen - collectieve boycot 
van de leden der vereniging. De Commissie leidde de pro
cedure van art. 3 van verordening no. 17 in, hetgeen leidde 
tot haar beschikking van 23 juli 1971, waarin werd vastge
steld dat een reeks overeenkomsten en besluiten van de ver
eniging onverenigbaar was met art. 85, lid l, van het E.E.G.
Verdrag, waarin voorts het verzoek tot vrijstelling werd af
gewezen en de leden van de vereniging werd opgedragen 
terstond een einde te maken aan de vastgestelde overtredin
gen, en waarin ten slotte de leden van de vereniging boetes 
werden opgelegd wegens het collectief besluit de leveringen 
aan Pex te staken. 

De vereniging en haar leden zijn bij het Hof van Justitie 
in beroep gekomen tegen deze beschikking. Zij tekenden 
daarbij echter aan dat zij ervan afzagen de beschikking voor 
het heden en voor de toekomst te betwisten voor zover zij 
een verbod bevat van overeenkomsten die de verplichting 
meebrengen zich aan de voorgeschreven prijzen te houden 
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en deze bekend te maken, en van overeenkomsten die ver
bieden met lagere prijzen dan, of kortingen op de voorge
schreven prijs of de adviesprijs te adverteren, doch dat zij de 
wettigheid van de beschikking voor het verleden bleven be
twisten, met dien verstande dat zij geen volledige nietigver
klaring vorderden, doch wilden Iaten uitmaken dat de sta
king der leveranties aan Pex niet viel onder het verbod van 
art. 85, lid 1, (belemmering van de handel tussen Lid-Staten) 
en de beschikking van de Commissie wat betreft de boetes 
wegens deze belemmering derhalve moest worden vernie
tigd. 

Ten aanzien van de belemmering van de mededinging bin
nen de gemeenschappelijke markt is in confesso dat de markt
afspraken van de vereniging, die worden gekenmerkt door 
haar prijs- en kortingbeleid met sancties om strikte naleving 
van de algemene verkoopvoorwaarden te waarborgen, ertoe 
strekten of ten gevolge hadden de mededinging in Belgic en 
dus binnen de gemeenschappelijke markt te vervalsen. 

Met betrekking tot de gestelde belemmering van de handel, 
betogen verzoeksters in de eerste plaats dat hun overeen
komst deze handel niet ongunstig kon beinvloeden. Voorts 
stellen zij dat - aangenomen dat de handel tussen Lid-Sta
ten wei kon worden belemmerd - in de litigieuze beschik
king niet is vermeld op welke wijze de handel kon worden 
belemmerd. 

Het Hof van Justitie overwoog dat de omstandigheid dat 
prijsafspraken als hier bedoeld, die slechts het in de handel 
brengen van produkten in een enkele Lid-Staat ten doel heb
pen, op zich zelf niet uitsluiten dat de handel tussen Lid
Staten kan worden belemmerd (zie zaak 8/72 - Cementhan
delaren/Commissie). Nagegaan moet worden over welke mid
delen de leden van een kartel beschikken, wat het relatieve 
belang hiervan op de betrokken markt en in een bepaalde 
economische samenhang is. Art. 190 E.E.G.-Verdrag ver
plicht de Commissie haar beschikkingen met redenen te 
omkleden met vermelding van de feiten en overwegingen die 
aanleiding zijn geweest tot het nemen van deze beschikking. 
De Commissie moet bij beschikkingen die niet meer vallen 
binnen een vast beleid, doch aanzienlijk verder gaan dan eer
dere beschikkingen, een meer expliciete motivering geven. 

De beschikking vermeldt ten aanzien van de territoriale 
bescherming van de overeenkomst en de afscherming van de 
nationale markt niet duidelijk op welke gronden deze zijn 
vastgesteld. Met enkele verwijzing naar een eerdere beschik
king kan niet worden volstaan. 
· In verband hiermede vernietigde het Hof art. 4 van de 
beschikking van de Commissie, waarin aan de verzoeksters 
boete werd opgelegd. 

Zaak 39/75 
Coenen/Sociaal-Economische Raad 
(26.11.1975) (prej. zaak) 

Vrij verkeer van diensten 
De heer R. Coenen, van Nederlandse nationaliteit, en tot 

9 september 1973 in Nederland doch nadien in Belgic woon
achtig, is werkzaam als assurantiemakelaar voor eigen reke
ning en voor rekening van twee in Nederland gevestigde be
drijven, waarvan hij als directeur/werknemer de feitelijke 
leiding heeft. 

Volgens de Nederlandse Wet assurantiebemiddeling client 
een tussenpersoon te zijn ingeschreven in een register. De 
wet bepaalt bovendien dat inschrijving slechts kan geschie
den nadat is aangetoond dat de aanvrager metterwoon in 
Nederland gevestigd is. 
' Toen de Sociaal-Economische Raad had vastgesteld dat 
Coenen in Belgie woonde, werd hem medegedeeld dat hij in 
het register zou worden doorgehaald, en werd aan de beide 
door Coenen geleide vennootschappen bericht dat ook hun 
inschrijving in verband met Coenens woonplaats moest wor
den doorgehaald. 

1278 



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1975-76 

Tegen deze beschikking werd beroep ingesteld bij het Col
lege van beroep voor het bedrijfsleven, dat het Ho£ van Justi
tie verzocht om een prejudiciele beslissing inzake de vraag of 
de bepalingen van het E.E.G.-Verdrag, en met name de ar
tikelen 59 en 60, aldus moeten worden uitgelegd, dat met die 
bepalingen niet verenigbaar is een eis als die, gesteld in de 
Wet assurantiebemiddeling, inhoudende dat een natuurlijke 
persoon, wil hij gerechtigd zijn als tussenpersoon in de zin 
dier wet op te treden, in Nederland moet wonen. 

Het Hof overwoog dat, gezien de opzet van het Verdrag 
ten aanzien van het vrij verrichten van diensten binnen de 
Gemeenschap, het vereiste dat de verrichter van de dienst 
vaste woonplaats moet · h~bben op het grondgebied van de 
Staat waar de dienst moet worden verricht, onder omstan
digheden tot gevolg kan hebben dat elk effect wordt ant
nomen aan artikel 59, dat juist de opheffing ten doel van 
aile- beperkingen op het vrij verrichten van diensten door 
personen die niet metterwoon zijn gevestigd op het grond
gebied van de Staat waar de dienst moet worden verricht. 
In casu is het bijkomende vereiste dat de dienstverrichter 
ook zel£ op Nederlands grondgebied moet wonen, een met 
het Verdrag onverenigbare beperking op het vrij verrichten 
van diensten. 

Het Ho£ verklaarde voor recht dat de bepalingen voor 
het E.E.G.-Verdrag, en met name die van de artikelen 59, 60 
eh 65, aldus moeten worden uitgelegd dat een nationale wet
telijke regeling de dienstverrichting door personen die in een 
andere Lid-Staat wonen, niet onmogelijk mag maken door 
het vereiste van vestiging metterwoon op het eigen grond
gebied, wanneer de naleving van de beroepsregels waaraan 
die diensten op dit zelfde grondgebied zijn onderworpen, door 
mnider stringente maatregelen kan worden verzekerd. 

Zaak 99/74 
Societe des Grands Moulins des Antilles/Commissie van 
de E.G. 
(26.11.1975) 

Niet~contractuele aansprakelijkheid 
Verzoekster is een te Guadeloupe gevestigd bedrijf; zij 

vraagt de Commissie van de Europese Gemeenschappen te 
veroordelen haar een bedrag van meer dan 500.000 FF scha
devergoeding te betalen wegens de stilzwijgende en onwet
tige weigering van de Commissie haar de volgende bedragen 
te betalen: 1) haar verschuldigde restituties wegens uitvoer 
van gran en uit een overzees Frans departement . . . bestemd 
voor derde Ianden ; 2) compenserende bedragen voor voor
raden gedurende het verkoopseizoen 1972/1973. 

Het bevoegde Franse orgaan voor de betaling van deze 
bedragen is het "Office national interprofessionnel de cerea
les", dat op verzoeksters desbetreffende vraag het dossier 
"in overweging" heeft genomen op grond dat het hier res
tituties voor overzeese departementen betreft. Verzoekster 
wendde zich daarop tot de Commissie, doch · eveneens zonder 
succes. Tenslotte wendde zij zich tot het Hof van Justitie 
met een vordering tot schadevergoeding op grond van artikel 
215, 2e alinea. 

De Societe des Grands Moulins des Antilles werd in het 
ongelijk gesteld omdat de weigering van een instelling der 
Gemeenschap eventueel door een Lid-Staat op grond van het 
gemeenschapsrecht verschuldigde bedragen te betalen niet 
valt binnen de niet-contractuele aansprakelijkheid van de 
Gemeenschap. Het beroep heeft in werkelijkheid ten doel om 
van de Gemeenschap, in plaats van het bevoegde orgaan van 
een Lid-Staat, betaling te verkrijgen van de bedragen welke 
kl-achtens het gemeenschapsrecht aan verzoekster verschul
digd zouden zijn. Zonder twijfel gaat het bij de betaling of 
de weigering tot betaling om handelingen van de nationale 
overheid en zijn derhalve de nationale rechterlijke instanties 
bevoegd zich uit te spreken omtrent de wettigheid dezer han
delingen naar gemeenschapsrecht, zulks op de door het na-
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tionale ·recht voorgeschreven wijze -en na een eventuele ver
wijzing overeenkomstig artikel 177 E.E.G.-Verdrag. 

II. Conclusies 

Zaak 64/75 

Procureur general/Mommessin 
Verzoek van het Cour d'appel te Lyon om een prejudiciele 

beslissing inzake de uitlegging van verordening no. 1539/71 
(wijnmarkt). 

Advocaat-generaal : A. Trabucchi. -

III. Mondelinge behandeling 

Zaak 46/75 
I. B. C./ Commissie 

Schadevergoeding wegens onwettigheid van artikel 5 van 
verordening (EEG) no. 1463/73 van de Commissie (compen
ren bedragen). 

Zaak 59/75 
Ministere publidManghera 

Verzoek van de rechtbank te Como om eeri prejudiciele 
beslissing inzake de rechtstreekse toepasselijkheid van artikel 
37 E.E.G.-Verdrag (tabaksmonopolie). 

(Week van 1-5 december 1975) 

Het Hof van Justitie zal op 16 december aanstaande arrest 
wijzen in de suikerzaken, waarin de belangrijkste (althans 
v66r de uitbreiding der Gemeenschappen) suikerfabrikanten 
in de Gemeenschap nietigverklaring hebben gevorderd van 
een beschikking van de Commissie op het gebied van de 
mededinging. 

I. Conclusies 

Zaak 53/75 
Belgie/Vanderstaelen 

Verzoek van het Belgische Hof van Cassatie om een pre
judiciele beslissing inzake de uitlegging van verordening no. 
495/69 van de Commissie en de posten 18.06 B en 21.07 C 
van- het gemeenschappelijk douanetarief (consumptieijs). 

Advocaat-generaal : G. Reischl. 

Zaak 57/75 
Plaqucvent/Caisse primaire d'assurance 

Verzoek van het Franse Cour de cassation om een pre
judiciele beslissing inzake de uitlegging van verordening no. 
3 van de Raad (invaliditeitspensioen). 

Advocaat-generaal: J.P. Warner. 

II. Mondelinge behandeling 

Zaak 63/75 
Fonderies Roubaix/Fonderies Roux 

Verzoek van het Cour d'appel te Parijs om een prejudiciele 
beslissing inzake uitlegging van art. 4 van verordening no. 17 
(mededinging). 

Zaak -43/75 
Defrenne/Sabena 

Verzoek van de Arbeidsrechtbank te Brussel om een pre
judiciele beslissing inzake uitlegging van art. 119 E.E.G.-Ver
drag {rechtstreekse werking). 
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