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ONBEHAGEN OMTRENT DE EIGENDOM 

1. Sedert geruime tijd wordt de sociaal-econo­
mische wereld in beroering gebracht door het slui­
ten van ondernemingen, alsook het bezetten van de 
werkplaatsen en het voortzetten van de produktie 
op initiatief van de werknemers. 

Deze gebeurtenissen doen allerlei politieke en ju­
ridische vragen rijzen. Een fundamentele vraag is 
hier b.v. of de bezetting van lokalen en het voort­
zetten van de produktie, de eigendom van de onder­
neming niet zonder meer negeert. 

De rechtspraak, in zoverre ze door deze feiten 
gevat wordt, gaat pragmatisch te werk in haar be­
oordeling en aanvaardt dat de bezetting deel kan 
uitmaken van een rechtmatig opgezette actie, maar 
spreekt zich overigens niet uit over de grondvragen 
die hierdoor geraakt worden, zoals die van de eigen­
dom. 

Een fundamentele bezinning omtrent de eigendom 
is hier dan ook nuttig en wenselijk1• Bij een derge­
lijke bezinning omtrent de betekenis, de herkomst 
en het uiteindelijke waarom van een bepaald recht, 
mogen wij ons niet uitsluitend tot de rechtsweten­
schap wenden. Om de eigenlijke ratio van het recht 
te kennen, moet niet enkel de rechtsregel op zichzelf 
bestudeerd worden, niet enkel het rechtssysteem in 
zijn geheel, maar de hele context, d.w.z. maatschap-

1 Vgl. Arbh. Brussel, 5 februari 1973, ).T. 1973, 125-130; 
Arbrb. Charleroi, 29 oktober 1973, ].T.T. 1974, 78-79; 
Arbrb. Charleroi, 24 december 1973, ].T.T. 1974, 75-77. Cfr. 
G. DESOLRE, "Staking en bezetting in het Belgisch Arbeids­
recht - De recentste evolutie", Instituut voor Arbeidsrecht, 
Bulletin 5, 1974, blz. 89-105 ; J. VAN DE KERCKHOVE, "Sta­
kingen en bedrijfsbezettingen in het kader van de Belgische 
arbeidsverhoudingen", Instituut voor Arbeidsrecht, Bulletin 5, 
1974, biz. 107-131. Tevens een korte bijdrage van M. TA­
QUET enCL. WANTIEZ, in Le Soir van 7-8 maart 1976, metals 
titel :"Occupation d'entreprises et droit social". 

Franse rechtsliteratuur : YvEs SAINT-]ouRs, "L'occupation 
des lieux de travail accessoirement a la greve'', D.S. 1974, 
Chron. XXVI; Trib. gr. inst. Paris, 12 maart 1974 (tevens 
drie andere uitspraken), D.S., 1974, J. 783, met noot van 
J.-CL. ,lAVILLIER; P. Roux, "L'occupation des lieux de tra­
vail et Ia sequestration de personnes", Droit social, 1975, 359-
366. 
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pij, menselijke activiteit, menselijke relaties, belan­
gen, waarden moeten worden onderzocht. Daarvoor 
moet men buiten de inhoud van de rechtsweten­
schap durven treden, de grenzen van de rechtswe­
tenschap durven overschrijden en via de geschiede­
nis, de sociologie, de politieke wetenschap, de filo­
sofie, inzonderheid de ethiek, de ruime basis, de 
grond waarop het recht ontstaat en groeit, waarin 
het zijn uiteindelijke verklaring vindt, leren kennen 
en bestuderen. 

Doet men dat niet en blijft men bij de abstracte2 

studie van het recht, dan is het gevaar groot dat 
men het recht uitsluitend in zijn technische aspec­
ten zalleren kennen, terwijl er toch steeds een alge­
meen menselijke kant aan vastzit. Wie de rechtsregel 
immers op zichzelf bestudeert, ziet niet onmiddellijk 
welke belangen erbij betrokken zijn, welke waarden 
erachter schuilgaan en ermee worden beoogd. 

Om die ruimere blik te krijgen op de rechtsregel, 
is het nodig deze te plaatsen in het geheel van de 
menselijke activiteit3• 

2. Om een dieper inzicht omtrent de eigendom 
als rechtsinstelling, als privaat vermogensrecht, te 
verkrijgen, moet de eigendom dus vooreerst als een 
aspect van de hele menselijke activiteit worden on­
derzocht. Zo beschouwd, betekent eigendom "heer­
schappij kunnen of mogen uitoefenen over de Um­
welt"4, dus macht hebben om de Umwelt te wijzi­
gen, de bestemming ervan grondig te veranderen, 
b.v. van een bosterrein bouwgrond maken, een 
woonhuis een andere bestemming geven (handelsin­
richting b.v.), met geld grondstoffen kopen, de 

2 Abstract· in de betekenis van "los van de maatschappij 
waarin het recht moet fungeren, waarvoor het recht client". 

3 Over de noodzaak om buiten de rechtswetenschap te 
treden, ten einde de fundamenten van het recht te onder­
zoeken, zie mijn bijdrage "Fundamenten van het recht", 
T.P.R., 1975, 821.;850. 

4 Vgl. H.-M. PAWLOWSKI, "Substanz - oder Funktions­
eigentum", Archiv fur die civilistische Praxis, 1965, 395-420, 
vooral biz. 410. 
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produktie van een industrH!le onderneming verho­
gen of verminderen, de onderneming sluiten5• 

Aileen de eigenaar kan dit alles ; huurders, pach­
ters, vruchtgebruikers, werknemers zijn tot de hier­
boven vermelde fundamentele wijzigingen van de 
Umwelt in beginsel niet gemachtigd. 

Deze zojuist beschreven diepere betekenis van 
de eigendom wordt in de loop van de geschiedenis 
hierdoor bevestigd dat de eigendom steeds macht 
betekende, in feite en in rechte. Denken we b.v. aan 
de betekenis van het dominion in het Engelse recht ; 
zakelijk recht, maar tevens politieke macht. Histo­
risch vielen eigendom en politieke macht zeer dik­
wijls samen : wie het land bezat, had tevens de po­
litieke macht in handen. "En tenant le terrain, ils 
sont bien surs d'en tenir les habitants"6• 

Jammer genoeg wordt het woord "eigendom" te 
vlug· gelijkgesteld met "privaateigendom", dit wil 
zeggen de heerschappij over zaken die aan een prive­
persoon of aan · een privaatrechtelijke rechtspersoon 
toebehoort. Privaateigendom is reeds een verdere 
specificatie van wat eigendom oorspronkelijk is. In 
het vroeg.:. Romeinse recht is eigendom een van de 
vde facetten van de heerschappij van de pater fami­
lias~ de patria potestas. Zo beschouwd, drukte het 
begrip vooral heerschappij uit, ongeacht wie deze 
heerschappij uitoefende. 
' · Het woord proprietas en dominium komen pas 

als technische term in gebruik . op het einde van de 
Republiek7• 

3. Eigendom als "heerschappij o·ver zaken" moet 
worden · gezien als een fundamentele gegevenheid 
van de menselijke activiteit. De rechtsfilosofie heeft 
een naam voor deze en andere gegevenheden in de 
menselijke activiteit of in ·de fysische werkelijkheid : 
lei nature · ies chases~ die Natur der Sache : min of 
meer vaste gegevens in de realiteit, zeals afstam­
ming, lichamelijke kwetsbaarheid, psychische moge­
lijkheid tot vergissing, arbeid,· waaraan geen enkele 
re'chtsdtdening kart voorbijgaan. Een rechtssysteem 
moet met deZ'e gegevenheden rekening houden bij de 
uitwerking van de rechtsregel. ' 

In· clie zin behoort de eigendom, als mogelijke 
heerschappij van d.e mens over zijn Umwelt~ tot de 
Natut der Sache~ en bepaalde plechtige verklaringen 
otntrent de eigenddm worden best volgens deze be­
t'ekenis begrepeh: "La propdete etant un droit in­
viol<ible et sacre, nul ne petit en ~tre prive ( ... )" {art. 

5 · Eigendom · als "recht op de zaak" betekent dus recht op 
aile juridische mogelijkheden die de zaak biedt zoals de 
mogelijkheid de zaak te verkopen, te verhuren, er een hy­
potheek op te plaatsen, de zaak te gebruiken, uit te lerien, 
enz. · 

6 J.J. RoussEAU, Du contrat social, I, IX. 
7' K.' KASER en F.B.J. WUBBE, Romeins privaatrecht, Zwol­

le~ 1971, .bli. 108-111 ; P~ 0URLIAC. en J. DE MALAFOSSE, 
Histoire du droit prive, Paris, 1971. 

17 van de Declaration des droits de l' homme et du 
citoyen van 26 augustus 1789). 

Interpreteert men het woord "eigendom" in deze 
tekst in de zin van privaateigendom, dan kan men 
er aileen van zeggen dat de universaliteit ervan fel 
overdreven is en helemaal niet aangetoond. Eigen­
dom, als heerschappij over de Umwelt~ kan integen­
deel wel als een universele gegevenheid worden be­
schouwd. Met Hegel kan men zelfs zeggen dat de 
mens via de eigendom pas echt zichzel£ kan wor­
den8. Het eigendomsbegrip van de UNO-verklaring 
van de Rechten van de mens (10 december 1948), 
kan in ieder geval in de hierboven besproken beteke­
nis worden begrepen. Artikel 17 van deze Verkla­
ring luidt: "1. Eenieder heeft recht op eigendom, 
hetzij aileen, hetzij te zamen met anderen". 

4. De rechtsordening omtrent de heerschappij 
over de Umwelt of eigendomsordening9 is dan de 
juridische vormgeving die aan dit zo belangrijk as­
pect van de menselijke activiteit wordt gegeven. 

Deze eigendomsordening kan zeer verscheiden zijn 
volgens de verschillende politieke en maatschappe­
lijke leerstelsels. In deze ordening werd, in de laatste 
twee eeuwen, tweemaal angstvallig de klemtoon ge­
legd op het recht van iedere burger om aanspraak 
te maken op deze heerschappij over de uitwendige 
wereld. Deze nadruk was, in het Iicht van de ge­
beurtenisseri, zeer begrijpelijk. Men wou zich met 
klem afzetten tegen de eigendomsordening van het 
Ancien Regime die de privatisering van de eigen­
dom voor vele categorieen van personen onmogelijk 
maakte10• Bovendien waren, na de nationalisatie 
van de kerkelijke goederen, de nieuwe eigenaars 
bang dat ze deze goederen vroeg of laat zouden 
moeten teruggeven. Dit kan de verabsoluterende for­
mulering van het eigendomsrecht in de Code Napo­
leon (art. 544) wellicht verldaren. 

Honderd jaar later moet een gelijkaardige over­
beklemtoning van de privaateigendom worden be­
grepen als een verdedigingsreflex van de burgerlijke 
maatschappij tegen het socialisme en het marxisme, 
die beide een grondige kritiek van de privaateigen­
dom inhielden. 

5. Door het eenzijdig overbeklemtonen van de 
eigendom als privaatrechtelijk subjectie£ recht, voor 
een ieder~ is het gevaar niet denkbeeldig dat de 
eigendomsordening een zeker gebrek. a an evenwicht 
vertoont. Een kritische waardering van de ordening 

8 G.W.F. HEGEL, Grundlinien der Philosophie des Rechts, 
§§ 41, 44, 45. 

· 9 Over het onderscheid tussen eigendomsbegrip en eigen:.. 
domsordening, zie R. DERINE, F. VAN NESTE en H. VANDEN­
BERGHE, Algemene Beginselen van het Belgisch Privaatrecht, 
V, Zakenrecht, Deel I A, nrs. 142-145, biz. 281-287. 
. 10 Vgl. Id., nr. 152, biz. 307; J. DE LANVERSIN, La proprie­
te, une nouvelle regie du jeu ?, Parijs, 1975, biz. 30-38. 
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is dan ook wenselijk. Wat zijn de criteria waar­
over we beschikken, om over deze ordening te oor­
delen? 

Zoals voor alle andere rechtsordeningen, zijn de 
hier voorhanden zijnde criteria : de voorgenomen 
doeleinden, de betrokken belangen, de juridische en 
ethische waarden (de natuurrechtelijke toetsing)11, 

en de Natur der Sache. Dit lijken o.i. algemene 
maatstaven ter evaluatie, voor alle wetgevingspoli­
tiek en voor alle vormen van rechtsvinding. 

Doeleinden en belangen verlenen een eigen in­
houd aan de rechtsregel, bovendien bepalen zij in 
zekere ·mate de rechtstechnische uitwerking ervan. 
W egens de verschillende doeleinden en belangen is 
de eigendomswetgeving om trent een gebouw, of een 
roerende zaak, of een onderneming, zowel inhoude­
lijk als rechtstechnisch van elkaar verschillend. Bij 
de beoordeling van een rechtsordening komen de 
doeleinden en de betrokken belangen dan ook als 
eerste criteria in aanmerking. 

6. Op de tweede plaats komt de natuurrechtelijke 
toetsing. Hiermee wordt bedoeld een waardering 
van de reeds bestaande of nog te ontwerpen rechts­
regel· aan de hand van ethische oordelen die bindend 
zijn voor elk menselijk handelen, en bijgevolg als 
objectieve criteria bij de kritische evaluatie van de 
rechtsregels kunnen worden aangewend. Elders 
toonden we aan dat, wat het recht betreft, de vol­
gende ethische oordelen gelden : de mens moet zich­
zelf realiseren als vrij wezen; hij client tevens de 
andere als persoon die zichzelf moet realiseren, te 
erkennen; daar de mens zichzelf moet realiseren, 
met velen, in een uitwendige wereld die beperkt is, 
is een verstandelijke ordening van deze menselijke 
activiteit vereist: tot deze ordening behoort de 
rechtsorde. Deze ethische oordelen krijgen een voor 
de evaluatie meer bruikbare omzetting of vertaling 
in juridische en politieke oordelen waarin waarden 
zeals de vrijheid in de samenleving, de rechtvaardig­
heid, de trouw, de orde, tot uitdrukking komen. Wat 
nu de vrijheid in de samenleving betreft, moet on­
derscheid worden · gemaakt tussen de individuele, 
de economische, en de politieke vrijheid12. 

Twee belangrijke waarden, bij de natuurrechte­
lijke toetsing van de eigendomsordening, zijn oh­
getwijfeld de economische vrijheid en de rechtvaar­
digheid. 

In de economische activiteit moet de mens voor­
eerst zo volkomen mogelijk zichzelf · kunnen wor­
den, dit is vrij. Daartoe dienen wel enkele voorwaar­
den vervuld te worden waaruit dan de volgende fun­
damentele rechten kunnen worden afgeleid : het 
recht op gebruik van de goederen, overeenkomstig 

11 Omtrent deze natuurrechtelijke toetsing in het algemeen, 
zie de in noot 3 vermelde bijdrage, biz. 830 e.v. 

12 Id., biz. 830 e.v. · 
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de levensnoodwendigheden van een ieder ; het recht 
als mens in het economisch proces te mogen meewer­
ken ; het recht een zeker aandeel in macht in de 
economische bedrijvigheid te bezitten. 

Er hoeft nauwelijks op gewezen te worden dat 
de eigendom tevens aan de rechtvaardigheidseis 
nioet voldoen. Deze veronderstelt een in zekere ma­
te meetbaar evenwicht in de verdeling van goede­
ren, ·lasten, rechten, diensten en verantwoordelijk­
heden. Welnu, vele eigendomsordeningen ter wereld 
bereiken dit evenwicht niet; zo dit wei het geval 
was, zouden er niet zulke grate ongelijkheden voor­
komen tussen arm en rijk, zowel op nationaal als op 
internationaal vlak. 

Elke eigendomsordening, waarbij hetzij privaat­
eigendom, hetzij collectief eigendom wordt gehul­
digd, moet ten minste deze minimale natuurrechte­
lijke toetsing kunnen doorstaan. Bij nader onder­
zoek blijkt echter dat de eigendomsordening zeer 
dikwijls negatief moet worden beoordeeld. 

Op grand van dit waardenbesef client immers de 
eigendomsordening vooreerst van die aard te zijn 
dat deze heerschappij over de Umwelt nooit over­
macht wordt van enkelen, wat meestal gepaard gaat 
met onmacht van velen, waarbij het machtseven­
wicht, vereist door de rechtvaardigheid, wordt ver­
broken. Rousseau drukte dit zeer gevat als volgt 
uit : "( ... ) quant a la richesse, que nul citoyen ne 
soit assez opulent pour en pouvoir acheter un autre, 
et nul assez pauvre pour ~tre contraint de se ven­
dre"13. Bovendien moet de eigendomsordening 
steeds het gebruik van de goederen door allen blij­
vend mogelijk maken. Het winstmotief en de ijzeren 
wet van de produktiviteit zouden hier eventueel voor 
rrioeten wijken. Om dit doel te bereiken, is het 
meestal niet voldoende de belastingen progressief op 
te trekken, of de inkomens te nivelleren : er dienen 
grondige hervormingen plaats te hebben. 

7. Een summiere natuurrechtelijke toetsing van 
de eigendomsordening in het algemeen laat een ze­
ker onbehagen na. De juridische vormgeving waar­
toe men inzake eigendom kwam, is voor heel wat 
kritiek vatbaar, in het licht van enkele fundamen-' 
tele waarden. 

Hoe is dit verklaarbaar ? Is het intrinsiek aan de­
ze heerschappij over de uitwendige wereld dat het 
recht niet in staat is ervoor een ordening te schep­
pen die deze heerschappijvormen doet beantwoor­
den aan de fundamentele eisen van het mens-zijn in 
de samenleving, het zichzelf worden en het aner­
kannt worden· door de andere ? 

We stellen vast dat, hoe groat de goede wil ook is 
om tot menswaardige eigendomsordeningen te ko­
men, deze goede wil telkens weer verlamd wordt 

13. RoussEAU, Du contrat social, II, XI. 
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en ongedaan gemaakt door de veel sterkere wil om 
rijk te worden en oppermachtig in de economische 
wereld14• De eigendomsordening heeft deze wil niet 
kunnen into men en · beheersen, heeft evenmin de 
enorme structuurwijzigingen in · het economische, 
m.a.w. de evolutie in de Natur der Sache~ op de 
voet gevolgd en juridisch gelntegreerd. Ook dit 
verklaart het onbehagen omtrent de eigendom. Dit 
gaan we in het volgend nummer nader onderzoeken. 

8. Elke rechtsordening moet voor de Natur der 
Sache~ de aard van de zaken, oog hebben, deze 
gegevenheden respecteren15, en vooral de evolutie 
die zich in de Natur der Sache voordoet; op de voet 
volgen. 

Wat de eigendom betreft, is dit o.i. al te weinig 
gebeurd in de negentiende en twintigste eeuw. 

Enkele voorbeelden van deze onverschilligheid van 
de rechtsordening voor de enorme ontwikkeling 
die inzake eigendom plaatshad, moeten hier vermeld 
worden. 

1) Er zijn zaken bestemd voor consumptie, an­
dere voor produktie. Voor de economie is dit on.:. 
derscheid uiterst belangrijk. 

In de onderscheiding van de zaken maakt het 
recht onderscheid tussen allerlei soorten, volgens 
de aard van de zaken, volgens de graad van toeeige­
ning waarvoor ze vatbaar zijn, volgens hun aan­
wendingsmogelijkheden, volgens hun onderling ver­
band. Het onderscheid tussen zaken voor consump­
tie ·en zaken voor produktie kent het recht echtet 
niet. Toch is het denkbaar dat deze twee soorten 
zaken, wegens hun verschillende bestemming, een 
ander rechtsstatuut krijgen, en dat de eigendomsor .. 
dening van de ene soort anders opgevat is dan die 
van de andere soort. 

. 2) Wat de onroerende goederen betreft, moet 
worden toegegeven dat de ruimtelijke ordening in 
aanzienlijke mate op de eigendomsordening een in­
vloed heeft gehad. De eigendom van onroerende 
goederen was in het Burgerlijk Wetboek in grote 
mate voor een agrarische maatschappij opgevat. 
De verstedelijking en een fenomeen zoals hoogbouw 
en appartementen, heeft men eigenlijk nooit in de 
eigendomsordening verwerkt. Als onroerend goed 
verschilt een appartement op de vijfde of twintigste 
verdieping toch wei aanzienlijk van de voorstelling 
die de ontwerpers van de Code Napoleon van een 
onroerend goed .hadden. Terecht merkt Savatier op 

14 J. CARBONNIER, Flexible droit, Paris, 1969, biz. 151 e.v. 
15 Doet men ·dat niet, dan kan het. gebeuren; zo schrijft 

de jonge MARX, dat men even streng twee ongetwijfeld zeer 
verschillende gedragingen gaat straffen zoals het stelen van 
bomen in een groot woud, en het hout·sprokkelen. "Sammeln 
von Raffholz und Holzdiebstahl sind also wesentlich ver­
schiedene Sachen. Der Gegenstand ist nicht minder verschie­
den, die Gesinnung muss also auch verschieden sein, ( ... ) 
(K. MARx, Fruhe Schriften, uitg. 1962, Darmstadt, biz. 212). 
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dat men voor appartementen een ander eigendoms­
begrip zou moeten ontwerpen, met name de volu­
me-eigendom (in m3 uitgedrukt) i.p.v. de platte­
grondseigendom (in m2 uitgedrukt)16• 

3)· Het recht heeft niet of te weinig rekening ge­
houden met de evolutie van de roerende zaken17• En 
zo er al nieuwe rechtsregelen voor tot· stand kwa­
men,. dan was het dikwijls lange tijd nadat deze 
nieuwe zaken economisch belangrijk waren gewor­
den. Als nieuwe roerende zaken waarvan men in 
het begin van de negentiende eeuw geen besef had, 
dienen vermeld te worden : energie, clienteel, han­
delszaken, auteursrechten. · Bovendien leren de eco­
nomisten · ons dat, naast een economie des biens, 
er tevens -een economie du savoir gegroeid is. In 
eerstgenoemde economie lag de grondslag van de 
economische macht in materiele investeringen: ter­
reinen, gebouwen, machines, produktievermogen. In 
de nieuwe economie ligt de grondslag van economi­
sche macht in onderzoek, organisatie, opleiding18• 

De maatstaf van economische macht was vroeger 
energie, voortaan "!'aptitude a !'innovation". Dit al­
les heeft het recht nog niet opgevangen. Het is trou­
wens rechtstechnisch een hele krachttoer, het veron­
derstelt bovendien heel wat verbeelding om de eigen­
dom te on twerp en voor deze nieuwe goederen. 

4) Nog andere aspecten van de Natur der Sache 
werden over het hoofd gezien : de groeiende schaars­
te, of tenminste de mogelijke schaarste, van bepaal­
de zaken die· men tot nu toe onuitputtelijk achtte. 
Bedoeld worden zaken als grond, grondstoffen, ener­
giebronnen. Zolang men de mening was toegedaan 
dat er overvloed was, moest de eigendom van deze 
zaken niet.beperkt worden. Komt er integendeel een 
tijd van schaarste, dan is het mogelijk dat de eigen­
domsordening omtrent deze goederen noodgedwon­
gen . grondig moet worden herzien . 

De zogenaamde·"gemene zaken" (de res commu­
nes) waren, en· zijn nog altijd, niet vatbaar voor 
toeeigening. Deze goederen zijn er voor allen. Maar 
het gebruik en het genot ervan voor allen wordt mo­
menteel op onrustwekkende wijze gestoord door 
Iucht- en waterverontreiniging, door geluidshinder; 
enz. Deze zaken zijn . door deze stoornissen onge­
merkt vatbaar gewo.rden voor een soort negatieve 
privatisering, een toeeigening die uiteindelijk een· 
misbruik is en ·het gemeenschappelijk gebruik en 
genot ervan ten zeerste verstoort. 

Moeizaam is het recht zich hiervan bewust gewor­
den. We beseffen nog ·maar nauwelijks in welke 

16 R. SAVATIER, "La propriete des volumes dans l'espace 
de la technique juridique des grands ensembles immobiliers", 
D.S., 1976, Chron. 103-110. 

17 R. SAVATIER, "Vers de nouveaux aspects de la concep­
tion et de la classification juridique des biens corporels", Rev. 
trim. dr. civ;, 1958~ 1-23; · · , 

18 R. THALVARD, Managemen_t et autogestion, Projet 1971, 
blz. 296-297. . .• · 
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mate de hele . milieuproblematiek verwant is met 
de eigendom, de heerschappij over de Umwelt. 

5) Ten slotte is er de evolutie inzake de onderne­
ming, en de organisatie van de arbeid en het pro­
duktieproces. 

Eertijds was het zwaartepunt van de economische 
rijkdom gelegen in de grand (Middeleeuwen b.v.), 
later in het geld, nu in de produktiegoederen, in de 
onderneming. 

De eigendom "begrijpen" van grond was tamelijk 
eenvoudig. De eigendom van geld, - toen nog klin­
kende munt -, afbakenen, omlijnen en vatten was 
reeds moeilijker. 

De eigendom van een moderne onderneming ech­
ter omlijnen en achterhalen is bijna onbegonnen 
werk. De eigendom is er als het ware ondergedoken, 
de heerschappij is er als een flu! dum geworden, theo­
retisch in handen van honderden, duizenden (aan­
deelhouders), praktisch in hand en van enkelen. Bo­
vendien hebben er ontegensprekelijk, in vergelijking 
met het produktieproces van de Middeleeuwen en 
de moderne tijden, fundamentele structuurwijzigin­
gen plaatsgehad : in het produktieproces is een 
scheiding ontstaan tussen kapitaal en arbeid, tussen 
de waarde van de zaak en de zaak zel£ (in aandelen 
uitgedrukt, overtreft de fictieve waarde soms vele 
mal en de reele waarde van de zaak), vooral tussen 
de eigendom (versnipperd in soms honderden, dui­
zenden "anonieme" aandelen) en de reele macht 
over het produktieproces (in handen van managers 
en enkele "grote" aandeelhouders). 

Power without Property19• Misschien is dit de 
voornaamste oorzaak van het onbehagen omtrent 
de eigendom. Er is een feiteliike macht gegroeid in 
en door de onderneming, los van de eigendomsorde­
ning zelf die uitgehold is en voor dit zo belangrijk 
gebied van de economie als het ware onschadelijk 
gemaakt, terwijl de eigendom uiteindelijk de juri­
dische uitdrukking zou moeten zijn van deze econo­
mische macht. · Hier vooral stellen we vast hoe de 
macht in de onderneming, o.a. van de structuurwij­
zigingen in de onderneming zelf, gebruik gemaakt 
heeft om te ontsnappen aan de maat die de eigen­
domsordening voor deze macht moest aanleggen. 
Een mateloze macht is er het gevolg van, en de eco­
nomische reuzen hebbeli. het recht naar hun hand 
gezet : de theorie van de rechtspersoori maakte het 
hun mogelijk rijkdommen en kapitaal samen te 
brengen waarvan een privepersoon tot dan toe 
nauwelijks dutfde dromen ; het scheppen van de 
aandelen was de aanleiding tot een tweede kapitaal­
wereld, naast en hoven het eigenlijk produktiekapi­
taal. De eigendom van de onderneming, in de bete­
kenis van heerschappij of macht om wijzigingen in 

19 V gl. het reeds oude, maar nog steeds interessante werk 
van A. BERLE, Power without Property, New York, 1959. 
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de Umwelt aan te brengen, zoals de produktie op­
drijven of verminderen, meer geld investeren, naar 
andere technieken overschakelen, fusioneren met 
andere ondernemingen, zich Iaten opslorpen door 
multinationals of uiteindelijk de onderneming slui­
ten, · berust bij een kleine groep mensen van wie de 
meesten helemaal niet betrokken zijn in het eigen­
lijke produktieproces. Dit schept diepe frustraties bij 
degenen die dan wei deel uitmaken van deze ar­
beidsgemeenschap, en niets te zeggen hebben. Het 
vennootschapsrecht heeft sedert vorige eeuw de 
machtsverhoudingen, en dus de eigendomsverhou­
dingen, in de onderneming, in de zoeven beschre­
ven zin vastgelegd. Sedert jaren zijn hervormingen 
aangekondigd ; in de wet van 1973 verschoof de 
macht van de aandeelhouders naar de raad van be­
beer, maar het eigenlijke vraagstuk van de verdeling 
van de macht, en dus van eigendom, is daarmee niet 
opgelost20• 

9. Tot besluit kunnen we stellen dat het onbe­
hagen omtrent de eigendom ontstaan en gegroeid 
is omdat de eigendomsordening in vele opzichten te 
kort schiet bij de ethische toetsing ervan en boven­
dien de grote ontwikkeling die de aard van de zaak 
(Natur der Sache) heeft meegemaakt, niet op de 
voet heeft gevolgd. 

Na deze evaluatie van de eigendo~sordening zo­
als deze hierboven werd geschetst, moet in ieder ge­
val geconcludeerd worden dat, betreffende eigen~ 
domsvormen, geen enkel a priori mag bestaan om­
trent privaateigendom of collectief eigendom van de 
produktiegoederen. Kan men beweren dat de pri­
vaateigendom een conclusie is die uit de ethische 
(natuurrechtelijke) toetsing omtrent de heerschappij 
over de produktiegoederen, kan worden afgeleid ? 
Privaateigendom is ethisch (natuurrechtelijk) ge­
rechtvaardigd in zoverre de eigendom een reeel aan­
deel in de economische macht verleent, en dit aan­
deel waarborgt voor al wie reeel betrokken is in de 
economische activiteit. Het is o.i. onmogelijk, in de 
huidige economische structuren, dat de privaateigen­
dom aileen dit kan waarborgen. De eigendomsorde~ 
ning zal dus noodzakelijkerwijze moeten worden ge­
corrigeerd door wettelijke beperkingen van publiek­
rechtelijke of privaatrechtelijke aard, b.v. ruimte­
lijke ordening, erfdienstbaarheden van openbaar 
nut, rechtsbescherming van de huurder, van de 
pachter, wettelijk gewaarborgde tewerkstelling. In 
de onderneming, waar dan toch het zwaartepunt 
ligt van de economische macht, valt de privaateigen­
dom weliswaar niet meer samen met de economi­
sche macht, maar de privaateigendom als beginsel 

· 20 Een statu quo van de huidige toestand en de in het voor­
uitzicht gestelde hervormingen worden gegeven in een · recente 
bijdrage van A. CEULEMANS, "Naar de democratisering van 
de naamloze vennootschap, R.W., 1975-76, 2177-2210. 
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maakt in ieder geval nog altijd de feitelijke econo­
mische macht van enkelen mogelijk. Dit is de re­
den waarom het onbehagen omtrent de eigendom 
vragen oproept omtrent de macht in de onderne­
. ming : de privaateigendom wordt medeplichtig ge-
acht voor een gebrek aan evenwicht in de macht 
omtrent het produktieproces. Het onbehagen om-

trent de privaateigendom · wordt dan de aanleiding 
tot de vraag omtrent de participatie d.w.z. de vraag 
naar een rechtvaardiger machtsevenwicht en machts­
verdeling in de onderneming. 

F. VAN NESTE 
Hoogleraar UFSIA 

DE FEITELIJKE SCHEIDING VAN ECHTGENOTEN EN HET NOTARIAAT 

Sedert de Wetten van 1 juli 197 4 is de feitelijke 
scheiding der echtgenoten als dusdanig erkend in het 
Burgerlijk en het Gerechtelijk Wetboek (cfr. de ar­
tikelen 232, 306, 307, 307bis en 331 B.W. en de 
artikelen 1269, 1270bis en 1278 Ger.W. ter zake 
van de echtscheiding na tien jaar feitelijke scheiding, 
en de artikelen 373 en 389 ter zake van de ouderlijke 
macht, en de feitelijke scheiding). De feitelijke schei­
ding was reeds erkend in de sociale zekerheidswet­
geving (bijv. pensioen, gewaarborgd inkomen, kin­
derbijslag, enz.) en in de fiscale administratieve prak­
tijk (voor de niet samenvoeging van de inkomsten 
der feitelijk gescheiden echtgenoten). De rechtspraak 
heeft de leemten aangevuld en principes en rechts­
regels a.h.w. vooropgesteld voor de gevolgen van 
de feitelijke scheiding die niet wettelijk geregeld 
zijn. 

In dit overzicht van de voornaamste civielrech­
telijke gevolgen van de feitelijke scheiding, wordt 
vooral aandacht besteed aan de voor de notarissen 
relevante incidenties van de feitelijke scheiding. 

I. Belangrijke principes en problemen 

Een belangrijk principe is dat de feitelijke schei­
ding een onwettelijke toestand blijft: aile overeen­
komsten die de feitelijke scheiding in de hand wer­
ken zijn nietig wegens een ongeoorloofde oorzaak : 
artt. 6 en 1133 B.W. Dergelijke nietige overeen­
komsten kunnen nochtans nuttig zijn, maar niette­
min blijven ze aangetast door een absolute nietig­
heidsgrond. 

Vervolgens moet het verband tussen de feitelijke 
scheiding, de echtscheiding en de relatieve onont­
bindbaarheid van het huwelijk beklemtoond wor­
den. De nood aan een wettelijke en jurisprudentiele 
regeling van de feitelijke scheiding is des te grater 
naargelang het huwelijk moeilijker ontbindbaar is 
(wegens wettelijke, maar ook financiele of psycho-

* Deze bijdrage is een korte sa:menvatting van twee voor­
drachten over de feitelijke scheiding, gehouden voor de stu­
diekringen der notarissen van de arrondissementen Brugge­
Veurne en Kortrijk. 
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logische belemmeringen). De wetgever heeft thans 
de tienjarige feitelijke scheiding om zo te zeggen als 
grond tot echtscheiding aanvaard : hij client der­
halve de feitelijke scheiding niet meer te negeren~ 
maar eveneens te regelen, daar de rechtspraak eigen­
machtig bepaalde principes niet kan veranderen. 

Ten slotte kan erop gewezen worden dat een 
belangrijk probleem bij de uitwerking van het juri­
disch statuut van de feitelijk gescheiden echtgenoten 
(en hun familieleden) is : de draagwijdte van het 
schuldbegrip ; thans is het schuldbegrip nog niet 
doorgedrongen in het huwelijksgoederen- of erf­
recht, met uitzondering van de regelen van de hu­
welijksvoordelen. Het zal doorgedrukt worden in 
het erfrecht, blijkens het laatste antwerp van wet 
ter zake van de wijziging van de erfrechten van de 
langstlevende echtgenoot. In Frankrijk is het schuld­
principe eveneens doorgedrukt in het huwelijksgoe­
derenrecht (zie bijv. art. 1442 C.civ.fr.). 

II. Feitelijke scheiding en ouderlijke macht 

A. Onder feitelijke scheiding client een gewilde 
feitelijke scheiding begrepen te worden: naast het 
materieel bestanddeel (het niet-samenwonen) is een 
intentioneel bestanddeel vereist ( tenminste een der 
beide echtgenoten wil niet meer samenwonen). Een 
tijdelijke verwijdering, zelfs indien zij lang duurt, 
is geen geval van feitelijke scheiding; aldus het af­
zonderlijk wonen uit noodwendigheid: Ieger, ziekte, 
plaatsing in een krankzinnigengesticht, verblijf in 
·een gevangenis, verblijf in buitenland voor werk­
omstandigheden, enz., tenzij de andere echtgenoot 
de samenwoning niet meer wenst en aile banden 
verbreekt. Een wederzijdse stilzwijgende volmacht, 
grondslag van de normale regeling van de ouderlij­
ke macht, is denkbaar wanneer de ouders tijdelijk 
verwijderd Ieven. De regeling van de feitelijke schei­
ding wordt dus toepasselijk wanneer naast het af­
zonderlijk wonen, er tevens geen levensgemeen­
schap meer is. 

B. Bewijs : de feitelijke scheiding kan vastgesteld 
worden, ondermeer aan de hand van afzonderlijke 
inschrijvingen in de bevolkingsregisters, van sociale 
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'zekerheidsdocumenten, van de fiscale aanslagformu­
lieren, van vonnissen ; ware de zekerste houding 
voor banken en spaarkassen niet het vereisen van 
een akte van bekendheid ? 

C. Regeling : de ouder die de bewaking heeft, 
6efent het ouderlijk gezag over de persoon en het 
wettelijk beheer over de goederen van de minder­
jarige uit. Ruw geschetst komt de regeling dus hier­
op neer : aileen de ouder bij wie het kind verblijft 
heeft een initiatiefrecht voor rechtshandelingen ter 
zake van de persoon of de goederen van de min­
derjarige ; de ouder bij wie het kind niet verblijft 
heeft (hoogstens) een controlerecht en kan m.i. op­
treden in het belang van het kind ; deze ouder 
heeft echter geen initiatiefrecht. Wanneer de beide 
ouders niet feitelijk gescheiden leven, hebben zij hei­
den een initiatief- en controlerecht. Volledigheids­
halve kan aangestipt worden dat de ouder bij wie 
het kind niet verblijft gehouden is het kind verder 
te onderhouden (Vred. Tielt, 26 april 1973, R.W., 
1973-74, 2172 met noot, en Vred. Tielt, 22 augus­
tus 1974, R.W., 1974-75, 571) en normaliter een 
recht van bezoek heeft. 

C. Een praktische toepassing van de nieuwe wet 
is dat de woonplaats van het kind dat tijdens de 
feitelijke scheiding (waaronder oak client begrepen 
te worden :de procedure van echtscheiding of schei­
ding van tafel en bed op grand van bepaalde feiten 
of bij onderlinge toestemming) geboren wordt, de 
woonplaats is van de moeder, en niet meer de woon­
plaats van de vader : dit is uiterst belangrijk voor 
de territoriale bevoegdheid : namelijk waar moet de 
voogd ad hoc aangesteld worden en de familieraad 
bijeengeroepen worden bij ontkenning van vader­
schap. Deze gevolgtrekking voor de woonplaats van 
het minderjarig kind zal ook tot uiting komen bij 
de vaststelling van de woonplaats voor de voogdij 
en voor het openvallen van de nalatenschap. 

III. Feiteliike scheiding en echtscheiding na tien ;aar 
feiteliike scheiding. Commentaar op de Wet van 
1 ;uli 1974 

A. Over de grond van de vordering : een feitelijke 
scheiding van tien jaar is vereist; een voorlopig tij­
delijk samenwonen als paging om het gemeenschap­
pelijk leven weer op te nemen onderbreekt de ter­
mijn niet: er is immers geen verzoening, maar dit 
samenwonen zou wei invloed kunnen hebben op 
de (on-)mogelijkheid van wettiging van de kinderen 
die sedert de feitelijke scheiding zijn geboren. 

Voor het begrip van de feitelijke scheiding : zie 
hoven. Echtscheiding kan oak gevorderd worden, 
niet na tien j aar krankzinnigheid, maar wei na tien 
jaar feitelijke scheiding wegens de krankzinnigheid 
van een der echtgenoten. Zwakzinnigheid komt niet 
in aanmerking. 
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B. De gevolgen 
W at de huweli;ksvoordelen betreft : de eiser ver­

liest de huwelijksvoordelen en de verweerder be­
houdt ze, terwijl de eiser kan aantonen dat de ver­
weerder uitsluitend ofwel eveneens schuld · heeft aan 
de feitelijke scheiding. De notarissen zullen dus tel­
kens het vonnis moeten raadplegen. · Het is onmo­
gelijk dat de beide echtgenoten de huwelijksvoorde­
len behouden, tenzij bij echtscheiding na een tien­
jarige feitelijke scheiding · wegens krankzinnigheid. 

W at de vereffening en verdeling van de gemeen­
schap betreft : de gemeenschap wordt vereffend en 
verdeeld zoals thans. Voor de notarissen is er dus 
geen probleem. Wei dienen zij het vonnis te raad­
plegen omdat de rechtbank op verzoek van ieder 
der beide echtgenoten, rekening houdend met aile 
omstandigheden van de zaak, een bepaald goed 
als persoonlijk kan bestempelen: er was immers 
een afwezigheid van affectio societatis. Deze re­
troactiviteit geldt enkel tussen de echtgenoten en kan 
betrekking hebben zowel op de goederen als op 
de schulden : denken we maar aan een echtgenoot 
die tijdens de feitelijke scheiding een handelszaak 
uitbouwt of die een grate quasi-delictuele schuld 
bv. n.a.v. een verkeersongeval oploopt. 

Verder zijn er in de wet bepalingen over de kin­
deren, het onderhoudsgeld en de gerechtskosten. 

C. Beschouwingen 
In tegenstelling met bv. Nederland, maakt de 

wetgever geen onderscheid tussen de schuld en de 
"overwegende" schuld. Wellicht zullen de recht­
banken, gelet op de grate appreciatiebevoegdheid 
die zij hebben, rekeninghouden met het begrip bij 
de regeling van de gevolgen van deze echtscheiding. 

De jurisprudentie, ook die van het Hof van Cas­
satie, maakt een onderscheid tussen de schuld aan 
(het ontstaan van) de feitelijke scheiding en de 
schuld dan het voortduren ervan, i.v.m. de artike­
len 212 en 218 B.W. De wetgever daarentegen ga,at 
er blijkbaar van uit dat gedurende minstens tien 
jaar dezelfde echtgenoot schuld heeft aan de feite­
lijke scheiding. Voor de toepassing van de Wet van 
1 juli 1974 zal, naast het wettelijk vermoeden van 
schuld in hoofde van de eiser, de schuld aan het 
voortduren van de feitelijke scheiding wellicht het 
relevantst zijn. 

Een goed punt is de invoering van de retroactivi­
teit: in navolging van Frankrijk moet deze retroac­
tiviteit doorgevoerd worden telkens als het huwe­
lijk van inmiddels feitelijk gescheiden levende echt­
genoten ontbonden wordt door de dood van een 
hunner of door echtscheiding, op welke grand het 
ook is. 

IV. Feiteli;ke scheiding en huweli;ksvermogensrecht 

A. Principes 
De feitelijke scheiding heeft geen verstrekkende 
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gevolgen op het huwelijksgoederenstelsel wegens de 
onveranderlijkheid van de huwelijkse voorwaarden, 
en wegens de matigende werking van gezinsbescher­
mende maatregelen vervat in de artikelen 212, 218 
en 221 B.W.: onderhoudsgeld, inkomstendelegatie 
·en voorlopige en dringende maattegelen. Het huis­
houdelijk mandaat verleent aan de onschuldige 
vrouw ook een ruimere bevoegdheid. 

De feitelijk gescheiden vrouw heeft het thans re­
latief goed : zij is handelingsbekwaam, kan een be­
roep uitoefenen, een spaarboekje 6penen, en haar 
voorbehouden goederen beheren en erover beschik­
ken. De bevoegdheden van de man over de goede­
ren van de gemeenschap en ov~r de persoonlijke 
goederen van de in gemeenschap gehuwde vrouw 
worden niet meer absoluut gedacht ; op doelover­
schrijdende handelingen staan thans sancties. 

B. Stelsel van gemeenschap 
1. Samenstelling van de gemeenschap : de ge­

meenschap wordt verder actief en passief op de­
zelfde wijze samengesteld; iedere afwijkende over­
eenkomst hieromtrent ware nietig. Dit betekent bij­
voorbeeld dat de schadevergoeding die de man moet 
betalen naar aanleiding van een door hem veroor­
zaakt verkeersongeval definitief ten laste van de ge­
meenschap komt ! Dit betekent dat wanneer de 
echtgenote goederen verkreeg die in de gemeenschap 
vallen, deze teruggevorderd kunnen worden van de 
man als hoofd van de gemeenschap, zelfs al zag hij 
ze nooit: zie de rechtspraak in verband met onver­
schuldigd loon en pensioen. 

2. Beheer van de gemeenschap : de man beheert 
verder de goederen van de gemeenschap ; hij kan 
ze verkopen- zonder bedrieglijke benadeling van 
de rechten van de vrouw ; de notaris client hierover 
te waken; het minste wat de notaris kan doen is 
derhalve contact opnemen met de vrouw en haar in 
voorkomend geval een termijn Iaten om zich even­
tueel tot de rechtbank te wenden. De notaris zal 
er ook voor waken dat geen abnormale voorwaar­
den bedongen worden. Uit de rechtspraak blijkt zelfs 
dat wanneer de man de helft van de verkoopprijs 
van een gemeenschappelijk onroerend goed aan de 
vrouw zou storten, haar rechten nog benadeeld zou­
den kunnen zijn ; de vrouw kan immers haar weder­
nemingen en vergoedingen uitoefenen op de per­
soonlijke goederen van de man! Er is ook recht­
spraak die de verkoop van een gemeenschappelijk 
goed verbiedt omdat de verkoop neer zou komen 
op een gedeeltelijke anticipatieve verdeling van de 
gemeenschap. Dit alles maakt het de notaris niet 
gemakkelijk des te meer daar de man zich door de 
rechtbank niet kan Iaten machtigen om een ge­
meenschappelijk goed te vervreemden. 

3. Welke zijn de bevoegdheden van de vrouw: 
zij kan, staande de gemeenschap, de vernietiging of 
riiet-tegenstelbaarheid van bedrieglijke rechtshande-
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lingen door de rechtbank doen uitspreken. Kan zij 
de goederen van de gemeenschap Iaten verzegelen? 
Er zijn drie stellingen : sommigen antwoorden be­
vestigend, anderen ontkennend, nog anderen ver­
eisen bevelschrift van de voorzitter van de recht­
bank van eerste aanleg (art. 221 B.W.). De notaris 
kan gevorderd worden een inventaris op te maken 
bij toepassing van artikel 221 B.W. of na verzege­
ling ; gelet op de buitengewone herwaardering van 
de inventaris sedert het Gerechtelijk Wetboek en 
de recente cassatierechtspraak, is de inventaris een 
belangrijke bewarende maatregel en titel. Tot slot 
willen wij beklemtonen da.t de in gemeenschap ge­
huwde vrouw wei bewarend en uitvoerend beslag 
kan vorderen op de goederen van de gemeenschap, 
wanneer zij optreedt als schuldeiseres en niet als 
deelgerechtigde in de gemeenschap : de onverander­
lijkheid van de huwelijkse voorwaarden en artikel 
1421 B.W. vormen geen beletsel (anders : Beslagr. 
Brussel, 18 januari 1974, R.W.~ 1974-75, 1847). 

4. De bevoegdheden van de vrouw ten aanzien 
van haar persoonlijke goederen: de man beheert 
overeenkomstig artikel 1428 B.W. de persoonlijke 
goederen van de vrouw en de feitelijke scheiding 
brengt hierin geen verandering. Principieel zal de 
man de gelden die de vrouw erft en de verkoopprijs 
van een van haar persoonlijke goederen, in ont­
vangst mogen nemen ; de notaris kan niet, bij verzet 
van de man, deze gelden afgeven aan de vrouw ; 
het is dus vereist dat de vrouw zich laat machtigen 
door de rechtbank op grond van artikel 221 B.W., 
en dat de gelden gelndividualiseerd zijn gebleven 
en niet feitelijk vermengd zijn geworden met andere 
gemeenschapsgoederen. Wanneer de vrouw haar al­
dus ontvangen gelden wenst weder te beleggen en 
de man weigert mede op te treden in de akte, client 
de vrouw zich tot de rechtbank te wenden bij toe­
passing van artikel 1426quater B.W. De notaris zal 
natuurlijk eerst trachten een conventionele machti­
ging van de man te verkrijgen: de notaris client er 
echter voor te waken dat deze "machtigingen" pre­
des en volledig worden opgesteld. Aldus client de 
man zijn vrouw eveneens te machtigen om kwijting 
te geven ; anders zal de hypotheekbewaarder een 
ambtshalve inschrijving nemen. · 

C. Stelsel van scheiding van goederen. 

In tegenstelling met een stelsel van gemeenschap, 
kan er tijdens de feitelijke scheiding, een vereffening 
en verdeling plaatshebben tussen echtgenoten, ge­
scheiden van goederen. Er client evenwel genuan­
ceerd te worden blijkens een recente jurisprudentiele 
evolutie : wanneer namelijk een onroerend goed dat 
de echtgenoten samen in onverdeeldheid hebben 
aangekocht, de bestemming heeft gekregen van ech­
telijke verblijfplaats, dan kan het uit onverdeeldheid 
treden en derhalve de verkoop niet gevorderd wor­
den zolang het onroerend goed deze bestemming 
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vervult : bijvoorbeeld bij feitelijke scheiding der 
echtgenoten: zolang de echtgenote er in voorko­
mend geval met de kinderen in woont. Hetzelfde 
geldt analoog voor de meubelen en huisraad. 

Ter zake van de conventionele vaststelling van 
de bijdrage in de lasten van het huishouden komt 
het ons voor dat de echtgenoot die schuld heeft aan 
de feitelijke scheiding deze clausule niet in zijn 
voordeel kan inroepen : tevergeefs zou de schuldige 
echtgenoot zich beroepen op de onveranderlijkheid 
van de huwelijkse voorwaarden; ter zake primeert 
artikel 218 B.W., artikel 1537 B.W. en de conven­
tionele bedingen ter zake. 

D. Stelsel van scheiding van goederen met ge­
meenschap van aanwinsten 

Vele dergelijke huwelijkscontracten bepalen dat 
de inkomsten van de echtgenoten vooreerst moeten 
aangewend worden voor de betaling. van de kosten 
voortspruitend uit de lasten van het huishouden, 
en dat de besparingen op deze inkomsten gestort 
moeten worden in de gemeenschap van aanwinsten. 
De gemeenschap van aanwinsten bestaat uit het 
overschot van de inkomsten nadat bijgedragen is 
in de lasten van het huishouden. De vraag rijst of 
de onschuldige echtgenoot die door de schuldige 
echtgenoot niet kan gedwongen worden bij te dra­
gen in de lasten van zijn huishouden, de inkomsten 
moet storten in de gemeenschap. Hierop is in de 
rechtspraak eens ontkennend geantwoord, maar de­
ze zienswijze lijkt vatbaar voor kritiek, daar de 
samenstelling van de gemeenschap eveneens die 
schuldeisers aanbelangt die de gemeenschap als on­
derpand van hun schuldvordering mogen beschou­
wen. 

E. De voorbehouden goederen 
Hier client voornamelijk gewezen te worden op 

het feit dat eveneens de van goederen en feitelijk ge­
scheiden vrouw die met haar · voorbehouden goede­
ren een onroerend goed koopt, er client voor te 
waken dat de clausule van wederbelegging en de 
oorsprong der gelden wordt opgegeven ; bij nala­
tigheid zullen de schuldeisers van de gefailleerde 
man de opname van het onroerend goed in de fail­
liete boedel kunnen eisen. De notaris draagt hier een 
bijzondere verantwoordelijkheid. 

V. Feitelijke scheiding en erfrecht 

A. De erfrechtelijke reserve ten behoeve van de 
langstlevende. 

De feitelijke scheiding der echtgenoten is onder 
meer een reden waarom in 1896 en thans in het 
laatste wetsontwerp ter zake van de erfrechten van 
de langstlevende echtgenoot geen reserve aan de 
langstlevende echtgenoot wordt toegekend. Volledi­
ge onterving is derhalve mogelijk. 

B. Erfrecht, gronden van onwaardigheid en uit­
sluiting 

De schuld aan de feitelijke scheiding is geen grond 
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van onwaardigheid of uitsluiting. Derhalve erft een 
feitelijk gescheiden echtgenoot precies also£ het hu­
welijk niet ontwricht is. Er client opgemerkt te wor­
den dat in het hangende wetsontwerp aan de feite­
lijk gescheiden echtgenoot die als schuldig client be­
schouwd te worden, de preferentiele goederen niet 
zullen toegekend worden. Thans zou dus een on­
derscheid gemaakt worden tussen al of niet feitelijk 
gescheiden levende echtgenoten. Een amendement in 
die zin werd verworpen bij de voorbereiding van. 
het erfrechtelijk stelsel ten behoeve van de langst­
levende. 

C. Het verzorgingsrecht (art. 205 B.W.) 
Het feitelijk gescheiden Ieven en de schuld aan 

de feitelijke scheiding vormen geen beletsel voor ·de 
toekenning van een onderhoudsgeld ten behoeve van 
de behoeftige langstlevende ten laste van de nalaten­
schap van de eerstoverledene. 

D. De feitelijke scheiding werd in bepaalde ge­
vallen beschouwd als een grond van onwaardigheid 
of ondankbaarheid zodat de gerechtelijke herroeping 
van een testament of schenking werd uitgesproken; 
Uit de feitelijke scheiding en de begeleidende om-· 
standigheden werd ook reeds de stilzwijgende her-· 
roeping van een schenking afgeleid. De vraag · rijst· 
trouwens of men een schenking of een testament 
niet als vervallen zou kunnen beschouwen op grond.· 
van de levendige leer van "verval wegens verdwij­
ning van de oorzaak". Het is immers duidelijk dat 
de uitvoering van testamenten en contractuele erf­
stellingen niet meer beantwoordt aan de wil van 
de beschikker. 

E. De huwelijksvoordelen opgenomen -in het hu­
welijkscontract worden blijkens de rechtspraak · als 
onherroepelijk beschouwd - hoewel het ten zeerste 
wenselijk zou zijn deze als herroepelijk te beschou­
wen omdat zij behoren tot de toevallige inhoud 
van het huwelijkscontract. De vraag kan gesteld 
worden of deze huwelijksvoorwaarden niet moeten 
gekoppeld worden aan de voorwaarde van afwezig­
heid van feitelijke scheiding, een clausule die reeds 
door de rechtspraak als geldig is beschouwd. 

VI. Besluit 

Een wetswijziging ter zake van het huwelijksver-· 
mogens- en erfrecht die de feitelijke scheiding mis­
kent, is onvolledig en hierdoor reeds onvolmaakt. 
De praktijk en jurisprudentie wijzen uit dat er be­
hoefte bestaat aan specifieke wettelijke bepalingen, 
daar de jurisprudentie geen onderscheid kan maken 
waar de wet er geen maakt : Ubi lex non distinguit, 
nee nos distinguere debemus. Verminderd erfrecht; 
retroactiviteit van de gemeenschap tot op het ogen­
blik van het begin van de feitelijke scheiding, betere 
uitbouw van de gezinsbeschermende maatreg~len, 
een mder statuut voor de preferentiele goederen, 
zijn zovele mogelijke verbeteringen. . 

Carl DE BUSSCHE)?..E 
Aspirant N.F.W.O. 
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RECHTSPRAAK 

HOF VAN CASSATIE 

1e KAMER- 22 ]ANUARI 1976 
Voorzitter : de h. Perrichon 
Raadsheer-rapporteur : de h. Capelle 
Advocaat-generaal : de h. Charles 
Advocaat : mr. Fally 

Verzekering-Art. 17 Verzekeringswet-Aansprake­
lijkheidsverzekering-Val van antenne op andere an­
tennes-Gevaar voor schade aan eigendom en persoon 
van anderen-Kosten om ze te voorkomen-Ten laste 
van de verzekeraar. 

Biser was verzekerd voor zijn buitencontractuele aan­
sprakelijkheid wegens schade aan derden. Onder de druk 
van de wind braken de spankabels van een televisieanten­
ne welke hij onder zijn bewaring had, en vie! deze anten­
ne op naburige antennes, wat de val van die antennes en 
schade aan de eigendom en de persoon van anderen kon 
veroorzaken. Biser liet die antennes zonder aarzelen door 
een specialist uit elkaar nemen en herstellen. 

De verzekerde moet alles in het werk stellen om de 
door zijn verzekeringscontract gedekte schade te voor­
komen of te beperken. Uit de geest van de Verzekerings­
wet, inzonderheid art. 17, waarin de regels van de zaak­
waarneming worden toegepast, met name de regels van 
art. 1375 B.W., blijkt dat de verzekeraar de door de 
verzekerde · gemaakte kosten moet dragen, niet alleen 
wanneer de verzekerde gehandeld heeft om de schade te 
beperken, maar ook wanneer hij ze wilde vermijden, 
namelijk voorkomen. Indien, in dit laatste geval, de door 
de verzekering · gedekte schade aan derden niet heeft 
plaatsgevonden, met het gevolg dat geen. recht tot scha­
deloosstelling in hun voordeel is kunnen ontstaan, mag 
daaruit niet worden afgeleid dat de verzekerde. onvermij­
delijk het recht verliest om ten laste van de verzekeraar 
de terugbetaling te krijgen van de door hem gemaakte 
kosten. 

De T. t! N.V. La C. 

Gelet op het bestreden arrest, op 22 april 1974 do~r 
het Hof van beroep te Brussel gewezen ; 

Over het middel afgeleid uit de schending van de ar­
tikelen 1, 17, inzonderheid lid 2, van de wet van 11 ju­
ni 1874 op de verzekering in het algemeen, 1134, 1135, 
1384, inzonderheid lid 1, van het Burgerlijk Wetboek en 
97 van de Grondwet, 

·doordat, aangezien het vaststaat: a) dat eiser de even-_ 
tuele civielrechtelijke aansprakelijkheid die, krachtens 
de artikelen 1382 tot 1386 van het Burgerlijk Wetboek, 
wegens lichamelijke of materiele schade aan derden, 
te zijnen laste zou vallen, door verweerster heeft Iaten 
verzekeren; b) dat, op 24 maart 1969, de televisiean­
tenne, die eiser had geplaatst op het dak van het gebouw, 
waarvan hij een appartement bewoont, en die, omdat 
haar spankabels onder druk van de wind waren gebro-
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ken, uit evenwicht werd gebracht, plooide en op de 
spankabels van de naburige antennes viel, wat de val 
van die antennes en een belangrijke schade had kunnen 
veroorzaken; c) dat eiser zonder aarzelen de hulp in­
riep van een specialist in antennes die de naburige an­
tennes uiteen nam en daarna terug in staat van werking 
bracht voor de prijs van 17.555 frank, het arrest, dat 
vaststelt dat eisers aansprakelijkheid, als bewaarder van 
zijn antenne, vaststaat wegens het gebrek ervan, eisers 
rechtsvordering tegen verweerster, tot betaling van ge­
noemde som van 17.555 frank verwerpt om de reden 
dat de contractuele waarborg van verweerster strekt tot 
het vrijmaken van· het patrimonium van de verzekerde 
van elk verhaal, gegrond op een misdrijf of een oneigen­
lijk misdrijf van hem ; dat moet worden onderzocht 
of de derden, eigenaars van de naburige antennes, op 
grond van de artikelen 1382 tot 1386 van het Burger­
lijk Wetboek, tegen eiser een recht op verhaal hebben 
gehad tot vergoeding van een schade ; dat dit bewijs 
niet wordt geleverd ; dat verweerster nochtans verplicht 
kon zijn om eiser te vergoeden indien, dank zij de uit­
gaven door deze gemaakt, de schade werd beperkt; dat 
de verzekerde lid is van een associatie, die hij door zijn 
egolsme niet mag in gevaar brengen en dat hij, luidens 
artikel 17, lid 1, van de wet van 11 juni 1874, alles in 
het werk moet stellen om de schade te voorkomen of te 
beperken; dat de scheidingslijn tussen de maatregelen 
die de verzekerde als een goede huisvader moet nemen 
en de verrichtingen van verzekerde om, op zijn kosten, 
de schade te beperken, moeilijk is te bepalen ; dat, ten 
deze, het risico, zoals het in de polis is omschreven, zich 
niet heeft voorgedaan en de schade niet bestaat daar de 
benadeelde derden nooit een vordering tot schadeloos­
stelling hebben gehad, 

terwijl, luidens artikel 17, lid 2, van de wet van 
11 juni 1874, de kosten door de verzekerde gemaakt om 
de schade te beperken, ten laste zijn van de verzeke­
raar, zelfs wanneer het bedrag van die kosten, gevoegd 
bij het bedrag van de schade, de verzekerde som zou te 
hoven gaan en wanneer de· aangewende pogingen vruch­
teloos zouden geweest zijn; ten deze de kosten van het 
uiteennenien en het herstellen van de naburige antennes 
gemaakt werden om de schade, te wijten aan het wette­
lijk vermoeden van fout van eiser, te beperken en dus, 
krachtens genoemd artikell7 van de tussen de partijen 
gesloten verzekeringsovereenkomst, ten laste van ver­
weerster vallen (schending van alle bovengenoemde be­
palingen, met uitzondering van artikel 97 van de Grond­
wet), 

en terwijl de beslissing dat de benadeelde derden geen 
vordering tot schadeloosstelling hadden, onverenigbaar is 
met de vaststellingen dat de naburige antennes uiteenge­
nomen en hersteld werden en dat het beginsel van eisers 
aansprakelijkheid vaststaat (schending van de artikelen 
97 van de Grondwet, en 1384, lid 3, van het Burgerlijk 
Wetboek): 

Overwegende dat, luidens artikel 17 van de wet van 
11 juni 1874 betreffende de verzekering in het algemeen, 
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de verzekerde alles in het werk moet stellen om de door 
zijn verzekeringscontract gedekte schade te voorkomen 
of te beperken en de door hem gemaakte kosten, om de 
schade te beperken, ten laste zijn van de verzekeraar 
behalve indien zij, voor het geheel of voor een gedeelte, 
op onbedachtzame wijze werden gemaakt ; 

Overwegende dat uit de geest van genoemde wet, in­
zonderheid artikel 17, waarin de regels van het beheer 
van de goederen worden toegepast, met name de regels 
van artikel 1375 van het Burgerlijk Wetboek, blijkt dat 
de verzekeraar dergelijke kosten moet dragen niet aileen 
wanneer de verzekerde gehandeld heeft om de schade te 
beperken maar ook wanneer hij haar wou vermijden, 
namelijk haar voorkomen; 

Dat indien, in dit laatste geval, de door de verzekering 
gedekte schade aan derden, niet heeft plaats gevonden, 
met het gevolg dat zij geen recht op schadeloosstelling 
konden bekomen, daaruit niet mag worden afgeleid dat 
de verzekerde onvermijdelijk het recht zou verliezen om, 
zoals bepaald bij de leden 2 en 3 van voornoemd artikel 
17, ten laste van de verzekeraar, de terugbetaling te be­
komen van de door hem gemaakte kosten ; 

Overwegende dat het arrest erop wijst "dat de tele­
visieantenne die appellant", thans eiser, "had doen plaat­
sen op het dak van het gebouw, en die, uit evenwicht 
gebracht omdat haar spankabels onder druk van de 
wind gebroken waren, plooide ; dat zij, aangezien 
zij met haar eigen klemmen, niet meer was vastgemaakt, 
op de spankabels van de naburige antennes is gevallen ; 
dat, door die toestand, de antennes op de openbare 
weg konden vallen en aldus ernstige schade konden 
veroorzaken ; dat appellant, die daarover werd inge­
licht, zonder aarzelen de hulp inriep van de brandweer 
en van een "zelfstandige hersteller van antennes", die 
de naburige antennes uiteennam en ze daarna herstelde ; 
. . . dat de eis ... de terugbetaling beoogt van het, door 
eiser aan de hersteller van antennes, betaalde bedrag" ; 

Overwegende dat het arrest aldus vaststelt dat de val 
van eisers antenne, die hij onder zijn bewaring had, als 
gevolg heeft gehad dat er gevaar dreigde voor de eigen­
dom en de persoon van anderen ; 

Overwegende dat niet blijkt uit de redenen van het 
arrest dat het heeft willen beslissen dat eiser onbedacht­
zaam zou hebben gehandeld toen hij "ingelicht over het 
gebeurde, zonder aarzelen" onder meer "de hulp inriep 
van een zelfstandige hersteller van antennes" om de voor 
die toestand nodige maatregelen te nemen ; dat evenmin 
uit de hierboven weergegeven vaststellingen van het 
arrest blijkt dat de door eiser genomen maatregelen 
niet die zouden zijn welke luidens artikel 17, lid 1, van 
de verzekering in het algemeen, verplicht zijn voor elke 
verzekerde, namelijk de maatregelen, niet aileen, om de 
verzekerde schade te beperken, maar, indien nog moge­
lijk, om haar te voorkomen ; 

Overwegende dat het arrest, derhalve, zonder misken­
ning van de bepalingen van artikel 17 van bovenge­
noemde wet, die van openbare orde zijn, wettelijk niet 
heeft kunnen beslissen dat eisers rechtsvordering onge­
grond was omdat hij niet bewees dat aan derden schade 
werd toegebracht, met als gevolg dat dezen gerechtigd 
waren om van hem schadeloosstelling te eisen ; 

Dat het middel gegrond is; 
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Om die redenen, 

Vernietigt het bestreden arrest, behalve in zoverre het 
hoger beroep wordt ontvangen ; 

Beveelt dat van dit arrest melding zal worden gemaakt 
op de kant van de gedeeltelijk vernietigde beslissing ; 

Houdt de kosten aan opdat erover door de feitenrech­
ter worde beslist ; 

Verwijst de, aldus beperkte, zaak naar het Hof van 
beroep te Luik. 

HOF VAN CASSATIE 

1e KAMER- 29 ]ANUAR11976 
Voorzitter : de h. Perrichon 
Raadsheer-rapporteur : de h. Capelle 
Advocaat-generaal : de h. Ballet 
Advocaten : mrs. Biitzler en van Heeke 

1. Berusting en bewilliging-Actie£ deelnemen aan ex­
pertise die bevolen is door een vonnis dat een principiele 
beslissing inhoudt-2. Handelshuur-Huurprijs bestaan­
de uit bedrag en exclusiviteitsbeding-Niet-nakoming 
van bet beding-Scbadeloosstelling door aanpassing van 
bet bedrag. 

1. Als een partij~ nadat de rechter een expertise heeft 
bevolen~ tot de deskundige~ alvorens deze de uitvoering 
van zijn opdracht begint~ een nota richt waarin zij. een 
voorbehoud formuleert betreffende de wettelijkheid van 
een in het vonnis voorkomende principiiUe beslissing, 
impliceert de actieve tussenkomst van die partij in de 
werkzaamheden van de deskundige niet dat zij met die 
principiele beslissing instemt. 

2. Voor de verhuring van een cafe bestond de huur­
prijs enerzijds uit een bepaald maandelijks bedrag, an­
derzijds uit een beding van exclusiviteit van levering van 
bier. 

Nu dat beding niet werd nagekomen, brengt deze nala­
tigheid, zo al niet de verbreking van de huur, dan toch 
de betaling mee van een schadevergoeding, overeenstem­
mende met het bijkomende inkomen dat de verhuurder 
door de schuld van de huurder heeft verloren. Verre 
van de overeenkomst tussen de partijen te miskennen, 
houdt de rechter rekening met hun gemeenschappelijke 
wil door aan de verhuurder, bij wege van aanpassing van 
de in specien uitgedrukte huurprijs, de schadeloosstel­
ling toe te kennen waarop hij recht heeft ter compensatie 
van de definitief verloren inkomsten. 

D. e.a. t! N. e.a. 

Gelet op de bestreden vonnissen, op 22 april 1970 en 
op 18 december 1974 in hoger beroep gewezen door de 
Rechtbank van eerste aanleg te Dinant ; 

Over het middel van niet-ontvankelijkheid, aangevoerd 
tegen de voorziening in zoverre deze is gericht tegen 
het . op 22 april 1970 gewezen vonnis, en door de ver­
weerders hieruit afgeleid dat de eisers, door actief deel 
te nemen aan het door dat vonnis bevolen deskundigen­
onderzoek tot vaststelling van de huurwaarde van het 
hun door de verweerders verhuurde gebouw, met ge~ 
noemd vonnis hebbende ingestemd: 

Overwegende dat in het vonnis van 22 april 1970 
wordt beslist dat de tussen de partijen overeengekomen 
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huurprijs van 5.000 frank per maand "zeker werd be­
paald met inachtneming van de litigieuze exclusiviteit 
voor de leveringen" namelijk de verbintenis van de 
eisers dat zij hun bier enkel bij de rechtsvoorganger van 
de verweerders zouden aanschaffen; dat, daar de huur­
ders_ ., daarvan waren afgeweken, het normaal is dat als 
compensatie, wordt beslist de huur te herzien; dat een 
deskundige moet worden aangesteld om, rekening hou­
dende met de huurovereenkomst en de niet-uitvoering 
van het litigieuze beding ervan, de huurwaarde van het 
gebouw te ramen" ; 

Overwegende dat de raadsman van de eisers, in een 
"nota met opmerkingen" aan de deskundige, alvorens 
deze met zijn opdracht begon, het verweer herhaalde 
dat zij, op grond van de beperkte draagwijdte van de 
artikelen 6 en 19 van de wet vim 30 april 1951 op de· 
handelshuur, zich steeds hadden verzet tegen de bijko­
mende rechtsvordering van de verweerders tot verho­
ging van de huur, waardoor zij, zonder enige twijfel, 
voorbehoud maakten over de wettelijkheid van de prin­
cipiele ·beslissing volgens welke het rechtscollege in ho­
ger · beroep, in zijn vonnis van 22 april 1970, oordeelde 
dat, als compensatie voor de niet-naleving van het be­
ding inzake de exclusiviteit van de levering van bieren, 
het oorspronkelijk bedrag van de huurprijs moest wor­
den verhoogd ; 

Dat, derhalve, de actieve tussenkomst van de eisers 
in de werkzaamheden van de deskundige niet impliceert 
dat zij instemden met die principiele beslissing; 

Dat het middel van niet-ontvankelijkheid niet kan wor­
den aangenomen ; 

Over het middel, afgeleid uit de schending van . de 
artikelen 1134, 1135 van het Burgerlijk Wetboek en 6 van 
de. w~t van 30 april 1951 die ·de afdeling II his van 
hoofdstuk II van het hoek III, titel VIII van hetzelfde wet­
hoek uitmaakt, 

d.oordat de rechtbank van eerste aanleg beslist heeft 
de, in de authentieke akte van de huur (artikel 10) over­
eengekomen huurprijs, te wijzigen, steunend op de gran­
den van zijn · vonnis van 22 april 1970 volgens welke 
"de eerste rechter ten onrechte de ontbinding van de 
huur heeft uitgesproken ; dat, inzake de levering van 
bier, die eis hetzelfde lot moet ondergaan, des te meer 
daar moeilijk een berekening kan worden gemaakt van 
dat deficit, ·dat door de verhoging van de huur ge­
compenseerd blijkt te moeten worden; dat, inderdaad, 
de als huurprijs gevraagde prijs van 5.000 frank, zoals 
de eerste rechter heeft aangevoerd, onbetwistbaar werd 
vastgesteld op grond van de litigieuze exclusiviteit van 
de leveringen; dat, aangezien de eisers daarvan zijn 
afgeweken, het normaal is dat, als compensatie, zou wor­
den beslist dat de huur wordt herzien; dat een deskun­
dige moet worden aangesteld om, rekening houdende 
met de. huur en de niet-uitvoering van het litigieuze 
bedirig, de huurwaarde van het gebouw te ramen ; en 
op de gronden van zijn vonnis van 18 december 1974 
volgens welke (de deskundige) zifn advies geeft over de 
huurwaarde van genoemd gebouw in de staat waarin 
het zich bevindt, rekening houdende met zijn ligging, 
zi)n standing en zijn classificatie, om te besluiten tot een 
huur van 12.000 frank per maand ; . . . dat in die om­
Startdigheden, de maandelijkse huurwaarde van het liti­
gieuze gebouw op 1 april 1966 op 12.000 frank moet 
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worden vastgesteld in plaats van op 5.000 frank; dat, 
daar de eisers het gebouw op 30 april 1972 hadden ver­
laten, zij het verschil van 7.000 frank gedurende 72 
maanden verschuldigd blijven, hetzij in totaal 504.000 · 
frank ... ", 

terwijl de rechter zijn bevoegdheid heeft, inzake de 
herziening van de huurprijs van de handelshuur, krach­
tens artikel6 van de wet van 30 april 1951 dat de draag­
wijdte ervan beperkt en de toepassingsvoorwaarden er­
van bepaalt ; inderdaad, onder voorbehoud van de ver­
vulling van die voorwaarden, namelijk dat de normale 
huurwaarde, ten gevolge van nieuwe en objectieve om­
standigheden, met minstens 15 pet. is verhoogd, het 
slechts een loutere aanpassing kan zijn van de oorspron­
kelijke contractuele huurprijs ; de eerbied van de wils­
autonomie van de partijen bij de huurovereenkomst 
laat het de rechter niet toe, op straffe van schending 
van artikel 1134 van het Burgerlijk Wetboek, een con­
tractuele huurprijs, die als ongewoon werd beschouwd, 
aan de objectieve huurwaarde aan te passen; de rech­
ter, in dergelijke omstandigheden, op de contractuele 
prijs enkel het percentage mag toepassen dat volgt uit 
het verschil tussen de objectieve huurwaarde bij de 
aanvang van de huur en die op het ogenblik van de 
herziening ; waardoor hij zich aldus, krachtens artikel 6 
van de wet van 30 april 1951, beperkt tot de loutere 
aanpassing van de contractueel bepaalde huurprijs ; al­
dus de vonnissen, waarin werd geoordeeld dat de, over­
eenkomstig de wil van de partijen, bepaalde huurprijs· 
ongewoon was en waarin werd vastgesteld dat de reden 
om welke dat subjectief bedrag zowel door de verhuur­
der als voor de huurder, verantwoord was, niet meer 
bestond, de in het middel aangevoerde wetsbepalingen 
hebben geschonden door de contractuele huurpris te 
vervangen door een met de objectieve huurwaarde over­
eenstemmende huurprijs, daar zij de wil van de partijen 
miskennen ert de wettelijke bevoegdheid van de rech­
ter, inzake de herziening van het bedrag van de han-' 
delshuur, overschrijden: 

Overwegende dat de rechter in hoger beroep beslist, 
niet dat de oorspronkelijke huurprijs 5.000 frank be­
draagt, · noch dat dit bedrag niet normaal is en moet 
worden herzien maar dat de oorspronkelijke huurprijs 
bestond nit, enerzijds, een betaling van 5.000 frank p·er 
maand en, anderzijds, uit een beding van exclusiviteit,­
waardoor de verweerders een bijkomend inkomen moes­
ten verwerven ; 

Dat, daar dat beding niet werd nagekomen, die na­
latigheid zoniet de verbreking · van de huur, meebrengt, 
dan toch de betaling van een schadevergoeding, over­
eenstemmende met het bijkomend inkomen dat de ver­
weerders door eisers schuld verloren en dat de rechter in 
hoger beroep, verre van de gevolgen van de overeen­
komst tussen de partijen te miskennen, rekening heeft 
gehouden met hun gemeenschappelijke wil door aan de 
verweerders, bij wege van een aanpassing van de in 
specien uitgedrukte huurprijs, de schadeloosstelling toe 
te kennen waarop de verweerders recht hadden ter com­
pensatie van de definitief verloren bijkomende inkom­
sten; 

Dat het middel, dat steunt op een onjuiste uitlegging 
van de bestreden vonnissen, feitelijke grondslag mist; 
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Om die redenen~ 

Verwerpt de voorziening ; 
Veroordeelt ·de eisers in de kosten, behalve in die van 

de memorie van wederantwoord ; 
Veroordeelt de verweerders in deze laatste kosten. 

HOF VAN CASSATIE 

2e KAMER - 24 FEBRUARI 1976 
Voorzitter : de h. Wauters 
Raadsheer-rapporteur : de h. Tillekaerts 
Advocaten : mrs. Cools en Michielsen 

Ontucht en prostitutie-Houden van een huis van on­
tucht en prostitutie-Gewoontemisdrij£-Opzet-Be­
standdelen. 

Ret houden van een huis van ontucht of prostitutie 
veronderstelt een zekere organisatie van bliivende aard 
en herhaling van de handelingen van ontucht of prosti­
tutie in de inrichting. De rechter beoordeelt in feite 
en derhalve soeverein of de herhaling van die handelin­
. gen van die aard is dat de inrichting als een huis van 
ontucht of prostitutie kan worden beschouwd. 

Ben biizonder opzet is niet vereist ; voldoende is dat 
de daders bet voornemen hadden bet feit te plegen en 
de gevolgen ervan te verwezenliiken, ongeacht de bedoe­
ling die hen daartoe heeft aangezet. 

Het aanzetten· tot ontucht of prostitutie in een open­
bare plaats maakt geen bestanddeel van bet misdriif uit. 

C. en M. 

Gelet op het bestreden arrest, op 23 mei 197 5 door 
het Hof van beroep te Antwerpen gewezen ; 

Over het eerste middel, afgeleid uit de schending van 
-artikel 97 van de Grondwet, 

. doordat het arrest de eisers veroordeelt wegens de 
telastlegging van, te Lommel in 1972 en 1973, een huis 
van ontucht of prostitutie te hebben gehouden, zonder 
te antwoorden op het middel dat de eisers in hun con­
clusie hadden voorgedragen, namelijk a) dat eiser zich 
niet met · de feitelijke uitbating van de herberg bezig­
hield, enkel maar het handelsregister op zijn naam had, 
en zich onledig hield met het taxivoeren ; b) dat de getui­
genissen in het ganse onderzoek erg onvolledig zijn noch 
als een effectief bewijs kunnen gelden, daar een der 
getuigen waarop het arrest steunt, weigerde deze verkla­
ring onder eed te bevestigen, en het arrest steunt op een 
verldaring van een medebeklaagde, verklaring afgelegd 
voor de B.O.B., doch herroepen voor de onderzoeks­
rechter, dat het arrest aldus niet antwoordt op het 
aangevoerde middel dat de getuigenissen onvolkomen 
zijn: 

. Overwegende dat het arrest beschouwt dat "het uit de 
verklaringen van Aksu, Geysen en Loomans voldoende 
blijkt dat door de uitbaters, ten deze de eisers, herhaal­
delijk aan de klanten toegelaten werd geslachtsbetrek-
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kingen te onderhouden met de diensters, onder meer de 
beklaagden Loomans en Cortens, in het. salonnetje pa­
lende aan de herbergzaal en dit tegen betaling, dat de 
uitbaatster (thans eiseres) hiermee akkoord ging en de 
uitbater (thans eiser) de dienster Loomans met zijn auto 
ten huize ging afhalen en terugbrengen" ; 

Overwegende dat de feitenrechter, die soeverein de be­
wijswaarde van de ter terechtzitting of tijdens het voor­
onderzoek afgelegde verklaringen van de getuigen of van 
de medebeklaagden beoordeelt, door de feitelijke gege­
vens te preciseren waarop hij zijn beslissing grondt,- de 
conclusie van de eisers, waarin andere of strijdige ge­
gevens worden aangevoerd, beantwoordt ; 

Overwegende dat, nu uit de conclusie van de eisers 
niet hlijkt dat zij het hof van beroep verzocht hadden 
een bepaalde getuige te horen, de feitenrechters niet 
verplicht waren de conclusie van de eisers nader te be­
antwoorden, luidens welke een getuige "niet de moed 
heeft gevonden om zijn onthullingen voor de rechtbank 
te komen bevestigen" ; 

Dat het middel feitelijke grondslag mist; 

Over het tweede middel, afgeleid uit de schending 
van artikel 380bis~ 2°, van het Strafwetboek, 

doordat het arrest beschouwt dat veeleer de ontuchtige 
houding en ingesteldheid moet worden bestraft en niet 
enkele losstaande feiten en aldus iets strafbaar stelt dat 
geen strafbaar feit is en een verkeerde toepassing maakt 
van artikel 380bis~ 2°, van het Strafwetboek, welk het 
houden van een ontuchthuis strafbaar stelt als een ge­
woontemisdrijf ; een gewoontemisdrijt bestaat uit ver­
scheidene zelfde gedragingen, die elk op zichzelf niet 
strafbaar zijn, doch waarvan de herhaling, het ge­
woonlijk plegen, het misdrijf uitmaakt ; hoewel afkeu­
renswaardig, is elk feit op zichzelf niet strafbaar, doch 
wei de gewoonte dergelijke feiten te plegen, zoals het 
houden van een huis van ontucht of prostitutie, 

terwijl er ten deze geen "gewoonte" is bewezen door 
de onvolkomen verklaringen van getuigen, noch bewe­
zen werd dat het eiseres of eiser waren welke een huis 
hielden, waarvan zij wisten of moesten weten dat zekere 
diensters er "gewoonlijk" ontucht pleegden, 

terwijl er hoogstens een enkelmalig feit werd bewe­
zen, doch dat niet werd voldaan aan de vereisten van 
de wet en er geen gewoonte was ontstaan, 

terwijl bovendien artikel 380bis slechts van toepassing 
is voor zover bewezen is dat de feiten gebeurden ten 
einde eens anders driften te voldoen ; het houden van 
een huis van ontucht of prostitutie erin bestaat een 
huis te houden waarin aanslag tegen de zeden gebeurt 
of tot het voldoen van iemand anders driften . wordt 
aangezet; nu bewezen is dat er niet werd aangezet tot 
het voldoen van iemand · anders driften, het arrest . had 
moeten aannemen dat er geen ontuchthuis werd ge­
houden: 

Overwegende dat, zoals door het arrest aangestipt, 
het houden van een huis van ontucht of prostitutie een 
zekere organisatie van blijvende aard en he,rhaling van 
de handelingen van ontucht of prostitutie in de inrichting 
veronderstelt; dat de rechter in feite en derhalve soe.,. 
verein oordeelt of de herhaling van die handelingen van 
die aard is dat de inrichting als een huis van ontucht of 
prostitutie kan worden beschouwd ; 
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Overwegende dat het misdrijf · geen bijzonder opzet 
vereist ; dat het volstaat dat de daders het voornemen 
hadden het feit te plegen en de gevolgen ervan te ver­
wezenlijken, ongeacht de bedoeling die hen daartoe heeft 
aangezet; 

Overwegende dat, door vast te stellen, zoals uit het 
antwoord op het eerste middel blijkt, dat de eisers 
"herhaaldelijk" aan de klanten toelieten geslachtsbetrek­
kingen met de diensters in hun herberg te onderhouden 
en dit tegen betaling, het arrest zijn beslissing wettelijk 
verantwoordt ; 

Overwegende dat voor het overige het middel erop 
neerkomt de feitelijke appreciatie van de rechter te kri­
tiseren en derhalve niet ontvankelijk is ; 

Dat het middel niet kan worden aangenomen; 

Over het derde middel, afgeleid uit de miskenning 
van het gerechtelijk gewijsde, 

doordat het arrest beslist dat eiser moest worden ver­
oordeeld omdat hij er Loomans bracht en aldus het 
gewijsde van het vonnis van de Correctionele rechtbank 
van Hasselt van 5 december 1973 miskent, hetwelk eiser 
vrijsprak van de telastlegging, te Lommel op 5 juni 1973, 
niet in orde te zijn bevonden qua aangifte bij de rijks­
maatschappelijke zekerheid, de sociale documenten en 
arbeidsreglement voor Loomans Francine ; dit vonnis 
steunt op de verklaring van de verbalisant die getuigde 
dat eiser taxichauffeur is en dat Loomans in verschil-
1ende bars gaat drinken ; uit het feit dat eiser haar naar 
het cafe voert, als taxichauffeur, zeker niet mag afgeleid 
worden dat Loomans er werkzaam is, gezien erga 
omnes is gestatueerd dat Loomans bezoekster is en niet 
werkzaam bij eiser; deze motivering van het arrest ook 
naar recht faalt om de reden dat het brengen van een 
dienster naar een bar zeker niet een element is van het 
door artikel 380, 2°, van het Strafwetboek bepaalde mis­
drijf, 

terwijl het arrest bovendien zowel Loomans en Cor­
tens als eiseres vrijspreekt van aanzetting tot ontucht en 
aldus beslist dat er geen aanzetting tot ontucht is ge­
weest ; erga omnes vaststaat dat er geen aanzetting tot 
ontucht is geweest, zodat het arrest ten onrechte aan­
neemt dat het zich Iaten aanzetten tot ontucht in een 
huis voldoende intentioneel is om een ontuchthuis te 
houden en er te worden voor veroordeeld : 

Overwegende dat, zoals uit het antwoord op het eer­
ste middel blijkt, eiser niet werd veroordeeld wegens 
de enkele omstandigheid dat hij Loomans met zijn auto 
ten huize afhaalde en terugbracht ; 

Overwegende dat de eisers het door hen ingeroepen 
vonnis van de Correctionele rechtbank te Hasselt van 
5 december 1973 aan het Hof niet overleggen ; dat het 
Hof derhalve in de onmogelijkheid verkeert het middel 
in die mate te onderzoeken ; 

Overwegende .dat het aanzetten tot ontucht of prosti­
tutie in een openbare plaats geen bestanddeel uitmaakt 
van het door artikel 380bis, 2°, van het Strafwetboek 
bepaalde misdrijf ; 

Dat het middel niet kan worden aangenomen; 
En overwegende dat de substantiele of op straffe van 

nietigheid voorgeschreven rechtsvormen werden nage­
leefd en dat de beslissing overeenkomstig de wet is ; 

Om die redenen, 
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Verwerpt de voorziening ; 
Veroordeelt de eisers in de kosten. 

NOOT- Bovenstaand arrest verwerpt het cassatieberoep 
tegen Hof Antwerpen, 23 mei 1975, R.W., 1975-76, 433, met 
noot van A. V ANDEPLAS. 

RAAD VAN STATE 

Be KAMER - 17 SEPTEMBER 1975 
Voorzitter : de h. Adriaens 
Staatsraden: de hh. Depondt (verslaggever) en Vander 

Stichele 
Eerste auditeur: de h. Claes 
Advocaten: Mrs. W. Goris en Andersen loco Putzeys. 

Apothekers-Spreiding van de officina's-Koninklijk 
besluit-Vernietiging door Raad van State-Wet-Uit­
werking in de tijd. 

Hoewel artikel 5, tweede lid, van de Wet van 17 de­
cember 1973 het Koninklijk Besluit van 27 oktober 1972 
met ingang van 23 januari 1974 heeft opgeheven, kan 
daaruit niet worden afgeleid dat de wetgever onmisken­
baar de bedoeling heeft gehad dit koninklijk besluit te 
valideren; derwijze dat de Raad van State daardoor, 
in de uitoefening van zijn jurisdictie, verhinderd werd 
het nog te vernietigen, of dat daardoor de door de Raad 
van State reeds uitgesproken vernietiging van dat ko­
ninklijk besluit werd ongedaan gemaakt. 

Hoewel de Wet van 17 december 1973 uitwerking had 
op 4 juli 1973, kon zij geen verbindende kracht hebben 
en derhalve niet aan derden tegengesteld worden zolang 
ze niet was bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad. 

H. Esch t/ Minister van Volksgezondheid 
Arrest nr. 17.162 

Overwegende dat het beroep strekt tot vernietiging 
van de beslissing van 8 november 1973 waarbij de 
minister van Volksgezondheid en van het Gezin weigert 
aan verzoeker een vergunning te verlenen tot het oprich­
ten van een apotheek te Deurne ; dat de bestreden be­
slissing aan verzoeker op 21 november 1973 werd bete­
kend; 

Overwegende dat verzoeker op 30 september 1971 
schriftelijk een vergunning vroeg tot het oprichten van 
een voor het publiek open te stellen apotheek te Deur­
ne; dat de vestigingscommissie op 31 januari 1972 een 
gunstig advies uitbracht ; dat de minister van Volksge­
zondheid en van het Gezin op 30 mei 1972 aan verzoe­
ker mededeelde dat hij in toepassing van artikel 6 van 
het koninklijk besluit van 9 februari 1970 betreffende de 
spreiding van de voor het publiek opengestelde apothe­
ken, beslist had de vergunning niet toe te kennen ; dat 
verzoeker tegen deze beslissing beroep instelde bij de 
commissie van hoger beroep ; dat evenwel de inspecteur­
generaal van de dienst farmaceutische inspectie van het 
Ministerie van Volksgezondheid op 10 januari 1973 aan 
verzoeker liet weten dat het koninklijk besluit van 27 
oktober 1972 betreffende de spreiding van de voor het 
publiek opengestelde apotheken dat het vorig besluit 
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van 9 februari 1970 vervangen had, aileen nog een beroep 
voorzag tegen het advies van de vestigingscommissie, 
en dat derhalve de commissie vari hoger beroep vastge­
steld had dat "ieder hoger beroep de ministeriele be­
slissing voorzien bij artikel 6 van het gewezen koninklijk 
besluit van 9 februari 1970, zonder voorwerp is gewor­
den wegens de nieuwe procedure" ; dat daarop, op 
grond van het hierbovenvermeld koninklijk besluit van 
27 oktober 1972, de bestreden beslissing genomen werd; 

Overwegende dat de Raad van State bij arrest nr. 
16.165 van 14 december 1973 voornoemd koninklijk 
besluit van 27 oktober 1972 heeft vernietigd ; dat inge­
volge deze vernietiging, die terugwerkt tot de datum 
waarop dit besluit werd genomen, te weten 27 oktober 
1972, de bestreden beslissing van 8 november 1973 de 
vereiste rechtsgrond mist; dat dit middel ambtshalve 
moet ingeroepen worden ; 

Overwegende dat de tegenpartij in haar laatste memo­
de verwijst naar artikel 5, lid 1 en 2, van de wet van 17 
december 1973 tot wijziging van de wet van 12 april 
1958 betreffende de medisch-farmaceutische cumulatie en 
van het koninklijk besluit nr. 78 van 10 november 1967 
betreffende de geneeskunst, de uitoefening van de daar­
aan verbonden beroepen en de geneeskundige commis­
sies ; dat de tegenpartij uit deze wetsbepalingen afleidt 
dat het koninklijk besluit van 27 oktober 1972 door de 
wetgever bekrachtigd werd en dat deze bekrachtiging 
uitwerking had vanaf 4 juli 1973, d.w.z. vooraleer de 
thans bestreden beslissing genomen werd ; dat de tegen­
partij daaraan toevoegt dat de motieven waarop de be­
streden beslissing gesteund is, conform zijn met voor­
noemde wet van 17 december 1973, die op 4 juli 1973 
uitwerking had ; 

Overwegende dat artikel 5, lid 1 en 2, van de wet 
van 17 december 1973 als volgt gesteld is : "Deze wet 
hedt uitwerking op 4 juli 1973. Het koninklijk besluit 
van 27 oktober 1972 betreffende de spreiding van de 
voor het publiek opengestelde apotheken wordt opge­
heven de dag van de bekendmaking van deze wet in het 
Belgisch Staatsblad, ; dat de wet van 17 december 1973 
in het Belgisch Staatsblad van 23 januari 1974 werd be­
kendgemaakt ; 

Overwegende dat de voornoemde wet door de ophef­
fingsbepaling van artikel 5, tweede lid, geenszins on­
miskenbaar en derwijze het koninklijk besluit van 27 
oktober 1972 heeft gevalideerd dat de Raad van State 
daardoor, in de uitoefening van zijn jurisdictie, verhin­
derd werd het voornoemde · koninklijk besluit nog te 
vernietigen of dat daardoor de door de Raad van State 
reeds uitgesproken vernietiging van dit koninklijk besluit 
ongedaan werd gemaakt ; dat hieruit volgt dat het door 
de Raad van State vernietigde koninklijk besluit van 27 
oktober 1972 geen rechtsgrond voor de bestreden beslis­
sing kon zijn ; 

Overwegende dat hoewel de wet van 17 december 
1973 uitwerking had op 4 juli 1973, dit is v66r de 
datum van de bestreden beslissing, zij evenmin als rechts­
grond voor deze beslissing kan worden ingeroepen ; dat 
immers luidens artikel 129 van de Grondwet "geen wet, 
geen besluit of verordening van algemeen, provinciaal 
of gemeentelijk belang verbindend is dan na te zijn. be­
kendgemaakt in de vorm bij de wet bepaald" ; dat ar­
tikel 4 van de wet van 31 mei 1961 betreffende het 
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gebruik der talen in wetgevingszaken, het opmaken, be­
kendmaken en inwerkingtreden van wetten en verorde­
ningen, bepaalt dat "de wetten na hun afkondiging in 
het Belgisch Staatsblad worden opgenomen" en dat "zij 
verbindend zijn in het gehele Rijk de tiende dag na die 
van hun bekendmaking, tenzij de wet een andere ter­
mijn bepaalt" ; dat hieruit volgt dat de wet van 17 de­
cember 1973, al heeft zij uitwerking op 4 juli 1973, 
geen verbindende kracht kan hebben en derhalve aan 
derden niet kon tegengesteld worden, zolang zij in het 
Belgisch Staatsblad niet was bekendgemaakt; 

Overwegende dat uit deze vaststellingen volgt dat op 
8 november 1973 geen rechtsgrond voorhanden was om 
aan verzoeker een vergunning te weigeren tot het oprich­
ten van een voor het publiek opengestelde apotheek ; 
dat het beroep gegrond is. 

Besluit: 

Artikel 1. - Is vernietigd : de beslissing van 8 novem­
ber waarbij de minister van Volksgezondheid en van het 
Gezin weigert aan verzoeker een vergunning te verlenen 
tot het oprichten van een apotheek te Deurne. 

Artikel 2. - De kosten, bepaald op zevenhonderd 
vijftig frank, komen ten laste van de Belgische Staat. 

NOOT -Is de wet nog steeds onschendbaar ? 
Het bovenstaand arrest heeft op een merkwaardige wijze 

twee delicate rechtsvragen beantwoord. 
De eerste raakt het probleem van de onschendbaar­

heid van de (retroactieve) wet ten aanzien van geschillen, 
die voor rechtsmachten hangende zijn op het ogenblik van 
de publikatie van die wet. 

De tweede situeert zich op het plan van de gerechtelijke 
toetsing van de wet aan de Grondwet. 

Vooraleer nader op het arrest zel£ in te gaan ·is het 
aangewezen een beknopt overzicht te geven van de wetge­
ving, die de spreiding der apotheken regelt sinds 1970. 

De reglementering op de spreiding van de apotheken in 
Belgie nam een effectieve aanvang met het Koninklijk Besluit 
van 9 februari 1970, waarbij bepaald werd dat voor de ope­
ning, de fusie en de overbrenging van apotheken een voor­
afgaande vergunning was vereist (Staatsblad, 14 februari 
1970). 

Tegen dit koninklijk besluit werden heel wat beroepen 
tot nietigverklaring bij de Raad van State ingesteld. . 

Op 4 november 1972 verscheen in het Belgisch Staatsblad 
het Koninklijk Besluit van 27 oktober 1972, dat het eerste 
Koninklijk Besluit van 9 februari 1970 afschafte en voor de 
toekomst een Iicht gewijzigde procedure in het Ieven riep. 

Opnieuw werden talrijke beroepen tot nietigverklaring van 
dat koninklijk besluit bij de Raad van State ingediend. · 

Op 11 mei 1973 velde het Hof van Cassatie eeh arrest, 
waarbij artikel 2 van het Koninklijk Besluit van 9 februari 
1970 onwettig werd verklaard (R.W., 1973-74, 93, met con­
clusie van de advocaat-generaal P. Mahaux). 

Daarop diende de regering bij de Kamer van Volksverte­
genwoordigers op 7 juni 1973 een wetsontwerp in tot wij­
ziging van de Wet van 12 april 1958 betreffende de medisch­
farmaceutische cumulatie en van het Koninklijk Besluit nr. 
78 van 10 november 1967 betreffende de geneeskunst, de uit­
oefening van de daaraan verbonden beroepen en de ge-

. neeskundige commissies, met het doel het Koninklijk Besluit 
van 27 oktober 1972 te valideren, door de juridische grand­
slag ervan te bevestigen (Gedr.-St. Senaat, 1972-73, nr. 385, 
Verslag Verbist). 

Het antwerp werd ongewijzigd op 21 juni 1973 gestemd 
<loor de Kamer van Volksvertegenwoordigers. Op 3 juli 
1973 bracht de Senaat echter belangrijke wijzigingen aan. Op 
vraag aa:n de minister van Volksgezondheid en het Gezin 
werd het antwerp terug naar de Senaatscommissie van Volks­
gezondheid verwezen. Reeds op 4 juli 1973 kwam de zaak 
opnieuw in de openbare vergadering. De belangrijkste en 
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enige wijziging die toen aangebracht werd, bestond hierin 
. dat de wet, in plaats van uitwerking te hebben op 4 no-
vember 1972 - (zoals in het oorspronkelijk on twerp) -, 

"uitwerking zou hebben op 4 juli 1973, datum van de goed­
·keuring in de Senaat. Als gevolg van die wijziging moest het 
··antwerp terug naar de Kamer van Volksvertegenwoordigers 
waar het in de openbare zitting van 6 december 1973 werd 
aangenomen. 
.· Op 14 december 1973 velde de Raad van State een arrest 
(nr. 16.165, R.W., 1973-74, 1323), waarbij de Koninklijke Be­
sluiten van 9 februari 1970 en van 27 oktober 1972 nietig 
werden verklaard. 

De Wet van 17 december 1973 werd in het Staatsblad be­
kendgemaakt op 23 januari 1974. Volgens artikel 5, le lid, 
had de wet uitwerking op 4 juli 1973. 
· Aangezien de wet strafbepalingen had gesteld op de niet­
naleving van de voorschriften ervan, rees het probleem welk 
het lot zou zijn van deze strafrechtelijke retroactiviteit. 

Een aantal apothekers had zich zonder vergunning ge­
vestigd in de periode, die lag tussen de datum van het ver­
nietigingsarrest (14 december 1973) en de publikatie van de 
wet (23 januari 1974). De vervolgde apothekers werden ech­
ter vrijgesproken op grand van het argument dat een retro­
actieve strafbepaling strijdig is met artikel 7, 1°, van het 
Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de 
mens en de fundamentele vrijheden van 4 november 1950, 
goedgekeurd door de Wet van 13 mei 1955, alsmede op grand 
van de overwegino- dat het begrip "opening" een eenmalig 
feit en geen voortdurend misdrijf inhield. Zie o.m. Carr. Rb. 
Antwerpen, 17 oktober 1974, R.W., 1974-75, 628, bevestigd 
door Hof Antwerpen, 30 mei 1975 ; zie ook Cass., 8 april 
1975 in zake Tack ; Hof Gent, 16 april 1975 in zake Van 
Acker; Carr. Rb. Mechelen, 28 april 1975 in zake Bogaerts. 

De vraag, die noodzakelijkerwijze ook moest rijzen was: 
wat met de administratieve gevolgen van een vernietigings­
arrest ·m.b.t. het Koninklijk Besluit van 27 oktober 1972, nu 
de Wet van 17 december 1973 werd bekendgemaakt na het 
arrest van de Raad van State ? Had dit laatste voorrang 
hoven de administratieve retro-activiteit van de wet ? 

De Raad van State, afdeling wetgeving, had in zijn advies 
reeds op 7 september 1973 (Doc. Kamer, 608, 1972-73, nr. 7) 
deze hypothese geopperd en daar letterlijk over geschreven : 
"De inmenging van de wetgever in de uitoefening van de 
rechtsmacht zou nog opvallender zijn, mocht de rechter over 
de machtsoverschrijding het bewuste besluit vernietigen voor­
aleer de wet is bekendgemaakt". 
· · Als men de stelling huldigt van de absolute voorrang -­
(dus onschendbaarheid van de wet) - dan zou het vernieti­
gingsarrest geen gevolgen meer kunnen hebben ten aanzien 
van het Koninklijk Besluit van 27 oktober 1972, minstens niet 
vanaf 4 juli 1973. Immers, zowel uit het verslag van senator 
Verbist van de Senaatscommissie van Volksgezondheid, als 
:uit het tweede verslag van volksvertegenwoordiger D. Coens 
van 22 november 1973 kan men duidelijk afleiden dat het de 
·bedoeling van de wetgever is geweest met artikel 5, 2e lid 
("Het Koninklijk Besluit van 27 oktober 1972 betreffende 
de spreiding van de voor het publiek opengestelde apotheken 
wordt opgeheven, de dag van de bekendmaking van deze 
wet in het Belgisch Staatsblad") het Koninklijk Besluit van 
27 oktober 1972 te bekrachtigen. 

In een verklaring aan de Kamercommissie van Volksgezond­
heid, zei minister De Saeger letterlijk : "het tweede lid 
van artikel 5 betekent inderdaad de bekrachtiging van het 
Koninklijk Besluit van 27 oktober 1972. Men kan slechts 
opheffen wat bestaat". 

Wellicht werd niet vermoed dat zo spoedig reeds een 
rechtsinstantie de gerezen vraag zou dienen op te lassen. 
. De kwestie werd acuut toen een apotheker een beroep 

tot. nietigverklaring indiende bij de Raad van State tegen een 
weigeringsbeslissing van 8 november 1973 betreffende een 
aanvraag tot opening van een officina te Deurne. 

De weigeringsbeslissing was gegrond op de criteria van 
het Koninklijk · Besluit van 27 oktober 1972. 

De tegenpartij in het geding, de minister van Volksgezond­
heid, wist dat haar. het inmiddels gewezen arrest van de 
Raad van State nr. 16.165, van 14 december 1973, dat de 
beide Koninklijke Besluiten van 9 februari 1970 en van 27 
6ktober 1972 had vernietigd, werd tegengeworpen. Daarom 
bracht ze het volgende tweeledige argument naar voor : 
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1) De Wet van 17 december 1973, artikel 5, 2e lid, heeft 
het Koninklijk Besluit van 27 oktober 1972, dat tot rechts­
grond diende voor de bestreden beslissing, bekrachtigd. 

2) De Wet van 17 december 1973, artikel 5, 1e lid, stelt 
dat de wet (dus ook de bekrachtiging) uitwerking had op 
4 juli 1973, terwijl ook de bestreden beslissing conform 
was met de Wet van 17 december 1973. 

Het arrest antwoordt daarop, dat de opheffingsbepaling 
van artikel 5, 2e lid, "geenszins onmiskenbaar en derwijze" 
het Koninklijk Besluit van 27 oktober 1972 heeft gevalideerd, 
dat de Raad van State daardoor in de uitoefening van zijn 
jurisdictie verhinderd wordt het voornoemde koninklijk be­
sluit nog te vernietigen of dat daardoor de door de Raad 
van State reeds uitgesproken vernietiging van dit koninklijk 
besluit ongedaan wordt gemaakt (in dezelfde zin ook de 
arresten nrs. 17.095 en 17.096, Claeys en Gabriels). 

Met deze overweging heeft de Raad van State m.i. in niet 
mis te begrijpen bewoordingen te kennen gegeven dat hij 
niet gesteld is op inmenging van buitenaf in de uitoefening 
van zijn jurisdictie, ook al komt deze inmenging van de wet­
gever. 

Deze evolutie kan aileen maar gelukkig genoemd worden, 
want welke rol van betekenis voor de rechtsbescherming van 
de burger zou nog kunnen worden toegemeten indien de wet­
gever retroactief in hangende geschillen zou mogen ingrijpen 
telkens hij merkt dat een belangrijk proces bij de Raad van 
State voor de Staat nadelig zou uitvallen ? 

Maar belangrijker nog misschien is het antwoord dat de 
Raad van State geeft op het tweede lid van het argument 
van de minister van Volksgezondheid. 

Op de opwerping dat de Wet van 17 december 1973 in ar­
tikel 5, 1e lid, bepaalt dat zij uitwerking zal hebben op 
4 juli 1973 (hoewel gepubliceerd op 23 januari 1974) ant­
woordt de Raad van State: "dat, luidens artikel 129 van de 
Grondwet geen wet, geen besluit of verordening van alge­
meen, provinciaal of gemeentelijk belang verbindend is, dan 
na te zijn bekendgemaakt in de vorm bij de wet bepaald, 
en dat de Wet van 17 december 1973, al heeft zij uitwerking 
op 4 juli 1973, geen verbindende kracht kon hebben en 
derhalve aan derden niet kon tegengesteld worden zolang 
zij in het Staatsblad niet was bekendgemaakt". 

Opmerkelijk daarbij zijn vooral de bewoordingen, die 
nogal sibyllijns klinken, waar wordt gesteld dat "al heeft 
zij uitwerking, de wet tach geen verbindende kracht kan 
hebben en aan derden niet kan tegengesteld worden, zolang 
zij niet in het Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt". 

Als men in Van Dale de betekenis opzoekt van de term 
"verbindend" leest men: geldend met gezag, verplichtend, 
en het volgende voorbeeld wordt geciteerd : "de wet is 
voor allen verbindend". 

Het lijkt overigens een van de essentiele kenmerken van 
een wet te zijn dat zij "tegenstelbaar is aan derden", name­
lijk de rechtsonderhorigen. 

Anderzijds stelt het arrest " ... al heeft zij uitwerking op 
4 juli 1973 ... "; maar welke andere formele uitwerking kan 
een wet hebben, dan dat haar voorschriften de rechtsonder­
horigen (derden) binden ? 

Kortom, hier wordt een wettekst praktisch onverbindend 
verklaard op grand van een grondwettelijke bepaling (artikel 
129). 

Tijdens de voorbereidende werkzaamheden, in de vroege 
ochtendzitting van de Senaat op 4 juli 1973, vroeg senator 
Pierson welke de houding van de Raad van State zou zijn, 
indien een beroep zou worden ingediend in augustus of sep­
tember, m.a.w. in de periode tussen 4 juli 1973 en de pu­
blikatie van de wet, als hij zou moeten vaststellen dat een 
zelfde materie terzelfdertijd geregeld was door een koninklijk 
besluit en door een retroactieve wet (Hand. Senaat, 1972-73, 
4 juli 1973, p. 2236, 2e kol.). 

Daarmee bedoelde hij ongetwijfeld een beroep tegen een 
administratieve beslissing, die genomen werd tussen 4 juli 
1973 en de publikatie van de wet. 

Het bovenstaand arrest heeft daarop een ondubbelzinnig 
antwoord gegeven. Noch de wet, noch het koninklijk be­
sluit hadden in zulk geval gelding. 

Zo eindig ik bij het uitgangspunt, dat een vraag was : 
zijn de wetten nog steeds onschendbaar ? 

E. Haesbrouck 
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HOF VAN BEROEP TE ANTWERPEN 

5e KAMER - 20 NOVEMBER 1975 
Voorzitter : de h. L. Meers 
Raadsheren : de hh. L. Janssens en A. van Gelder (rap­

porteur) 
Advocaat: mr. Winderickx 

lnkomstenbelastingen-Vennootschapsbelasting-Ho­
ger beroep-Termijn voor indiening van verzoekschrift. 

De termijn van veertig dagen, gesteld in art. 280 W.I.B. 
voor het neerleggen ter griffie van het hof van bet ver­
zoekscbrift en bet origineel van de betekening, neemt een 
aanvang door het aanbieden, door de postdienst ter 
woonplaats van de belastingplichtige, van de aangete­
kende omslag die de beslissing bevat. 

N.V. C. t! Belgische Staat 

Gelet op de aanslagen voorheffingen, aanslagjaar 1970 
Gemeente Hoboken, artikel 203.839 en aanslagjaar 1971, 
artikel 203.840, beide van 12 oktober 1972; 

Gelet op het tijdig en toelaatbaar bezwaarschrift tegen 
gezegde aanslagen, gericht aan de directeur der Directe 
Belastingen, 2e directie te Antwerpen, aldaar ontvangen 
op 5 april 1973 ; 

Gelet op de beslissing van de directeur van 7 juni 1973, 
waardoor het bezwaar ongegrond werd verklaard ; 

Gelet op de eensluidend verklaarde uitgifte van het 
verzoekschrift, neergelegd ter griffie van het Ho£ van 
Beroep te Brussel en betekend op 24 augustus 1973 ; 

Overwegende dat het arrest, bij toepassing van artikel 
286 W.I.B., geacht wordt op tegenspraak gewezen te 
zijn; 

Overwegende dat de beslissing waartegen voorziening 
per aangetekend schrijven van 7 juni 1973 werd verzon­
den aan rekwestrante, aan haar maatschappelijke ze­
tel ; 

Ovcrwegende dat, volgens de vermeldingen op het om­
slag, niemand aanwezig was op gezegd adres op 8 juni 
1973, datum van de aanbieding, terwijl de brief ook na­
dien niet werd afgehaald ; 

Overwegende dat hij op 26 juni 1973 terug aan de 
afzender werd gestuurd ; 

Overwegende dat, inzake inkomstenbelastingen, de 
wettelijke voorschriften die bepalen dat pleegvormen op 
stra£ van nietigheid binnen een bepaalde termijn moeten 
worden vervuld, van openbare orde zijn en het ho£ ambts­
halve moet onderzoeken o£ de voorziening binnen de 
wettelijke termijn werd ingediend; 

Overwegende dat de termijn van veertig dagen, ge­
steld in artikel 280 W.I.B., een aanvang neemt door 
het aanbieden, door de postdienst, ter woonplaats van 
de belastingplichtige, van de aangetekende omslag die 
de beslissing bevat ; 

Overwegende dat deze termijn in casu alleszins ver­
streken was op 24 augustus 1973; 

Overwegende dat de voorziening derhalve niet toe­
laatbaar is wegens laattijdigheid ; 

( ... ) 
NOOT-De kennisgeving van de directoriale beslissing 
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Hoewel de bovenstaande beslissing in de lijn van de cassa­
tierechtspraak ligt (Cass., 3 juni 1958, Arr. Cass., 1958, 793) 
en volkomen aansluit bij de bepalingen van art 276 W.I.B., 
toch hangt de rechtsgeldigheid van de beslissing van de ge­
westelijke directeur der belastingen niet a£ van het vervullen 
der pleegvormen inzake kennisgeving (Cass., 22 december 
1953, R.W., 1953-54, 1907). 

De kennisgeving kan ook geschieden door middel van een 
gewone brief, maar dan zal de administratie het bewijs moe­
ten aanbrengen dat de belastingschuldige het bericht ont­
vangen heeft. Dit zal in voorkomend geval wel moeilijkheden 
opleveren, al kan de kennisgeving ook door vermoedens be­
wezen worden (Cass., 19 oktober 1954, Arr. Cass., 1955, 
90; Cass., 17 maart 1964, Pas., 1964, I, 770). Trouwens, ook 
de belastingschuldige is niet verplicht te wachten tot de of­
ficH~le kennisgeving hem bij ter post aangetekende brief be­
reikt heeft om rechtsgeldig hoger beroep in te stellen tegen 
de beslissing van de directeur der belastingen : zodra hij hier­
van kennis krijgt, kan hij een voorziening voor het ho£ van 
beroep instellen (Hof Luik, 28 november 1953, Rev. fisc., 
1955, 25). 

De sluiting van. de onderneming, het stilleggen van het 
werk, de opheffing van de zaak, een staking, een prikactie, 
een lock-out, of de betaalde vakantie, geen van deze omstan­
digheden kan invloed uitoefenen op de regelmatigheid van de 
kennisgeving wanneer de aangetekende brief door de post­
dienst op de maatschappelijke zetel van het bedrij£ werd 
aangeboden. Het beheer van de vennootschap moet ervoor 
zorgen dat op de maatschappelijke zetel een persoon aan­
wezig is met opdracht de brieven in ontvangst te nemen en 
een persoon die bevoegd is om er, na ontvangst, kennis 1van 
te nemen (Hof Brussel, 27 oktober 1969, Bull. Belast., 1970, 
p. 566). 

In het onderhavig geval kon de administratie het bewijs 
van de aangetekende zending niet overleggen, maar uit de 
vermeldingen die door de postdienst op de omslag van het 
niet afgehaalde poststuk waren aangebracht, bleek vol­
doende dat het aangeboden werd op de maatschappelijke 
zetel, maar dat er op de vermelde dag niemand aangetroffen 
werd op dit adres. Het ho£ kon aldus besluiten dat de wet­
telijke pl~egyormen werden nageleefd en dat de termijn van 
de voorztenmg aanvang had genomen door het aanbieden 
van het poststuk. 

HOF VAN BEROEP TE GENT 

9c KAMER - 2 APRIL 1976 
Voorzitter: de h. Beeckman 
Raadsheren : de hh. Soetaert en Lamiroy 
Advocaten : mrs. Lercangee en Valvekens 

A. Vandeplas 

Openbare orde en goede zeden-Aanneming van open­
baar werk-Openbare aanbesteding-Mspraak tussen 
mededingers-Uitkering van een deel van de winst aan 
degene aan wie het werk niet gegund wordt-Nietig. 

M.b.t. de openbare aanbesteding van een openbaar 
werk bebben twee mededingers afgesproken de winst 
van de aanneming te verdelen indien bet werk aan een 
van heiden niet wordt gegund. 

Zodanige afspraak komt in strijd met de regels van 
de openbare aanbesteding ten verzoeke van openbare 
besturen, daar zij tot doe! beeft een der gegadigden in 
de mogelijkheid te stellen zijn offerte minder scberp te 
stellen en aldus de vrije prijsvorming verbindert ten na­
dele van de overbeid, die verplicbt is bet werk aan de 
laagste aanbieder te gunnen. 

G. t! P.V.B.A. I. 
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Gezien de stukken, inzonderheid het vonnis gewezen 
door de Rechtbank van Koophandel te Gent, derde ka­
mer, op 23 april 1974, waarvan de oorspronkelijke ver­
weerder tijdig en regelmatig in hoger beroep is geko­
men; 

Overwegende dat gelntimeerde betaling vordert van 
75.000 frank, ter uitvoering van een overeenkomst die 
zij op 11 februari 1971 met appellant heeft gesloten ; 

Overwegende dat die overeenkomst hierop neerkomt 
dat partijen, heiden installateurs van centrale verwar­
ming, verklaren dat een bepaalde aanbesteding hun 
respectieve afzonderlijke krachten te hoven gaat en zij 
om die redenen een tijdelijke vereniging aangaan tot 
vereniging van de arbeid van hun wederzijdse technici, 
volgens mondeling vastgestelde bedingen ; voorts dat de 
wederzijdse last die elk van de ondernemingen aldus te 
dragen krijgt, wordt berekend op 75.000 frank exclu-
sief B.T.W., welk bedrag zal worden betaald door de­
gene aan wie het werk zal worden toegewezen aan elk 
van de medewerkers van het ontwerp, bedrag te facture­
ren door de deelnemers aan de partij aan wie de aan­
besteding zal zijn gegund, als "deelneming in de studie­
kosten van de bedoelde aanbesteding" ; 

Overwegende dat onder "de medewerkers" niet zijn 
bedoeld de technici van de twee partijen, maar de twee 
· partijen zelf, die immers hun technici als loontrekkenden 
betalen ; dat onder de deelnemers in verband met het 
factureren van het bedrag van 7 5.000 frank moet worden 
begrepen de deelnemer die de aanneming niet heeft ver­
kregen en de meervoudsvorm hier is ingegeven door de 
gedachte dat het de een of de ander van de deelnemers 
kon zijn; 

Overwegende dat gelntimeerde, aan wie het werk niet 
was gegund, aan appellant een factuur heeft toegezon­
den, gedagtekend 20 december 1971, waarvan een kopie 
in fotokopie wordt overgelegd ; dat appellant erkent die 
factuur in origineel te hebben ontvangen, maar in eerste 
aanleg beweerde mondeling te hebben geprotesteerd en 
voor het eerst in hoger beroep stelt dat hij de factuur 
heeft teruggezonden, evenwel zonder het bewijs te le­
veren van de terugzending, die door gelntimeerde wordt 
ontkend; 

Overwegende dat gelntimeerde vervolgens appellant 
heeft aangeschreven tot betaling van de factuur, achter­
eenvolgens op 29 mei, 28 juni, 30 augustus en 29 no­
vember 1972, zonder enig antwoord te ontvangen, waar­
na zij heeft gedagvaard op 18 januari 1973 ; 

Overwegende dat appellant stelt dat gelntimeerde, 
in strijd met was overeengekomen, aan het ontwerp niet 
heeft medegewerkt en dat zulks, in strijd met wat aan­
vankelijk was gedacht, ook niet nodig is gebleken ; waar­
uit · hij afleidt dat de verbintenis om te betalen is ver­
vallen bij gebrek aan oorzaak en de overeenkomst moet 
worden ontbonden ; 
. Overwegende dat appellant de door hem opgemaakte 
studie geheel overlegt, terwijl gelntimeerde geen enkel 
bewijs bijbrengt van de beweerde verleende medewer­
.king; 

Overwegende dat uit de overgelegde stukken en het 
bedrag der offerte (2.300.000 fr.) duidelijk blijkt dat 
geen van beide partijen ooit heeft kunnen geloven q~t 
samenwerking van de twee bedrijven nodig was om de 
vereiste studie te ondernemen ; dat de moeizaam ge-
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formuleerde overeenkomst, met haar verWIJZmg naar 
mondelinge bedingen, niets anders inhoudt dan een af­
spraak tussen twee mededingers om de winst van de 
aanneming te verdelen, indien het werk aan een van 
heiden zou worden gegund, hetgeen mede heeft afgehan­
gen van de uitdrukkelijk vermelde mondelinge overeen­
komst; 

Overwegende dat zodanige afspraak in strijd komt 
met de regels van de openbare aanbesteding ten ver­
zoeke van openbare besturen (in casu de gemeente), daar 
zij tot doel heeft een der gegadigden in ~e mogelijk­
heid te stellen zijn offerte minder scherp te stellen en 
aldus de vrije prijsvorming verhindert ten nadele van 
de overheid, die verplicht is het werk aan de laagste 
aanbieder te gunnen ; dat de verbintenissen voortvloeien­
de uit een dergelijke afspraak nietig zijn, want strijdig 
met de openbare orde, waaruit volgt dat de vordering 
strekkende tot uitvoering van zodanige verbintenis, on­
geacht de kwade trouw van appellant, niet in overwe­
ging kan worden genomen ; 

Om die redenen~ 

Gelet op artikel 24 van de Wet van 15 juni 1935; 
Verklaart het hoger beroep ontvankelijk en gegrond 

om de hierboven vermelde, ambtshalve aangevoerde re­
denen; 

Doet het bestreden vonnis teniet en, opnieuw wijzen­
de, ontzegt de vordering als strijdig met de openbare 
orde; 

Compenseert de kosten van beide instanties. 

NOOT-Zie DE PAGE, I, nr. 93, 7°. Een betekenis van het 
woord "opzet" is volgens VAN DALE: "(bij aanneming van 
bouwwerken, enz.) overeenkomst tussen de inschrijvers, met 
het doel een bedrag op de inschrijvingssom te zetten ten voor­
dele van de inschrijvers die het werk niet krijgen, ter geed­
making van door deze ter zake der inschrijving gemaakte 
kosten". Zie hierover L. LAus, "Het opzetcontract en de nor­
men, waardoor deze overeenkomst wordt beheerst", Ars 
Aequi, XV (1966), 95-107. 

BURGERLIJKE RECHTBANK TE BRUSSEL 

14e KAMER- 17 MAART 1976 
Voorzitter : de h. Van Malderen 
Rechters : mevr. Vierin en de h. Verbaet 
Openbaar ministerie : de h. Huenens 
Advocaten: mrs. L. Panis en E. Weyten 

Huwelijk-Vasts telling van de echtelijke verblij£plaats 
-Gebrek aan overeenstemming tussen de echtgenoten-
1. Vaststelling door de man_.:.Tekortkoming van de man 
aan zijn verplichting tot samenwonen-Regel niet toe­
passelijk-2. Beroep van de vrouw op de rechtbank­
Wettige redenen-Criteria. 

1. De regel van art. 231, lid 1~ B.W., naar luid waar­
van bij gebreke aan overeenstemming tussen de echt­
genoten de echtelijke verbliifplaats door de man wordt 
vastgesteld, is niet toepasselijk wanneer de man, aan de 
door art. 212 B.W. opgelegde verplichting tot samenwo­
nen tekortkomende, zelf de echtelijke verbliifplaats ver-
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laat en door zijn scbuld de feitelijke scbeiding van de 
ecbtgenoten teweegbrengt. 

2. Ret feit dat de door de man gekozen ecbtelijke 
verblijfplaats dicbt bij de woning van zijn ouders ligt 
zodat de vrouw met reden vreest dat diens ouders zicb 
met bet gezin van de ecbtgenoten gaan bemoeien, als­
ook bet feit dat de afstand van deze verblijfplaats tot 
de plaats waar de vrouw werkt groter zou worden zo­
dat zij zicb minder met de opvoeding van bet pas ge­
boren kind zou kunnen inlaten, zijn voldoende zwaar­
wicbtige redenen die de keuze van een andere ecbtelijke 
verblijfplaats recbtvaardigen. 

C. tl V.D. 

Overwegende dat het verzoek strekt tot behoud van 
de echtelijke verblijfplaats te Sterrebeek ( ... ) of minstens 
tot a£wijzing van de door verweerder eenzijdig geko­
zen echtelijke verblijfplaats te Anderlecht ( ... ) ; 

Overwegende dat verweerder daartegen aanvoert dat 
hij een appartement op de derde verdieping aan voor­
meld adres te Anderlecht heeft gehuurd omdat zijn 
schoonouders, te Sterrebeek wonende, zich dagelijks 
kwamen mengen in zijn gezin; 

Overwegende dat eiseres in raadkamer op 9 maart 
1976 verklaarde dat zij beslist heeft Sterrebeek te ver­
laten en vanaf. 15 april 1976 een appartement gelijk­
vloers te hebben gehuurd te Schaarbeek, ( ... ) ; 

Overwegende derhalve dat het verzoek van eiseres 
voor zover het strekt tot behoud van de echtelijke woon­
plaats te Sterrebeek zonder voorwerp is geworden, als 
zijnde voorbijgestreefd en achterhaald door latere om­
standigheden, ingetreden na het indienen van het ver­
zoekschrift ; 

Overwegende anderzijds dat het verzoek voor zover 
het strekt tot afwijzing van de door verweerder eenzijdig 
gekozen echtelijke verblijfplaats te Anderlecht, als ge­
grond voorkomt ; 

Overwegende inderdaad vooreerst dat de voornaam­
ste reden waarvan verweerder beweerde voormeld ap­
partement gehuurd te hebben te Anderlecht, te weten 
de inmenging van zijn schoonouders in zijn gezinsaan­
gelegenheden, wegvalt door het feit dat eiseres vrijwil­
lig de gemeente Sterrebeek, waar haar ouders wonen, 
verlaat; 

Overwegende bovendien dat het door verweerder ge­
huurd appartement te Anderlecht dicht bij de woning 
van zijn eigen ouders gelegen is, zodat eiseres met re­
den vreest dat de ouders van verweerder zich nu met 
het gezin van partijen zouden gaan bemoeien ; 

Overwegende trouwens dat de afstand van Anderlecht 
naar Schaarbeek, waar eiseres werkt, groter zou wor­
den zodat zij zich minder met de opvoeding van het 
pas geboren kind zou kunnen inlaten, te meer daar 
verweerder over een wagen beschikt om zich naar zijn 
werk te begeven ; 

Overwegende ten slotte dat de regel van artikel 213, 
eerste lid, van het Burgerlijk Wetboek niet toepasselijk 
is wanneer de man, aan de door artikel 212 van het Bur­
gerlijk Wetboek opgelegde verplichting tot samenwo­
nen tekortkomend, zelf de echtelijke verblijfplaats heeft 
verlaten en door zijn schuld de feitelijke scheiding van 
de partijen heeft teweeggebracht (Cass., 4 november 1960, 
R.W.~ 1961-62, 831 ; Cass., 21 september 1973, R.W., 
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1973-74, 723 ; De Page, I, nr. 712, C, en noot 1) ; 
Overwegende dat in casu deze verlating des te meer 

laakbaar is daar zij gebeurde in de periode van de be­
valling; 

Overwegende derhalve dat de door eiseres aange­
haalde motieven voldoende zwaarwichtig zijn om aan 
verweerder het recht te ontzeggen en verbod op te leg­
gen om de echtelijke verblijfplaats aan voormeld adres 
te Anderlecht vast te stellen ; 

Om die redenen, 

De Recbtbank, 
Gehoord de heer Huenens, substituut-procureur des 

Konings in zijn overeenkomstig mondeling advies in de 
raadkamer gegeven op 9 maart 197 6 ; 

Rechtsprekende op tegenspraak ; Verklaart het ver­
zoek ontvankelijk ; 

Stelt vast dat het verzoek, voor zover het strekt tot 
behoud van de echtelijke verblijfplaats te Sterrebeek, 
( ... ) , zonder voorwerp is geworden ;. 

Verklaart het verzoek, voor zover het strekt tot af­
wijzing van de door verweerder eenzijdig gekozen ver­
blijfplaats te Anderlecht, ( ... ), gegrond; 

Zegt dat er rechtmatige redenen voorhanden zijn, in 
het belang van het kind en in het belang van het ge­
zin, om een andere verblijfplaats dan die welke een­
zijdig door verweerder is gekozen, door de partijen te 
doen zoeken ; 

Ontzegt aan verweerder het recht en legt hem verbod 
op de echtelijke verblijfplaats, bij gebreke aan overeen­
stemming tussen partijen, eenzijdig vast te stellen te 
Anderlecht, ( ... ) ; 

Veroordeelt verweerder tot de kosten. 

NOOT-Echtelijke verblijfplaats en rechterlijke tussen­
komst 

De rechtbank fundeert de afwijzing van de eenzijdig door 
de man vastgestelde echtelijke verblijfplaats op twee over­
wegingen. De eerste ligt in de door de aangehaalde cassatie­
rechtspraak gegeven interpretatie van art. 213, lid 1, B.W., 
waaruit volgt dat het overwicht van de man ter zake ai­
leen geldt voor de initiele keuze van een echtelijke verblij£­
plaats en daarna slechts in het geval dat de vrouw de be­
staande echtelijke verblijfplaats heeft verlaten en door haar 
schuld de feitelijke scheiding van de echtgenoten heeft te­
weeggebracht (voor dit laatste, zie Hof Luik, 18 november 
1970, ].T., 1971, 117). Secundo zijn voor de afwijzing door 
de rechtbank "voldoende · zwaarwichtig" (zie Cass., 14 mei 
1965, R.W., 1965-66, 437, en Pas., 1965, I, 989) geachte re­
denen voorhanden, afgeleid uit de feitelijke omstandigheden 
van de zaak (vgl. Rb. Brussel, 26 juni 1964, ]. T., 1965, 55, 
waar gesteld wordt dat de nabijheid van de waning van de 
ouders van de man en de echtelijke verblijfplaats slechts een 
bezwaar kan zijn indien ze aangrenzend of naburig zijn). 
Hoewel de rechtbank, na de afwijzing van de eenzijdig door 
de man gekozen echtelijke verblijfplaats en nu de bevesti­
ging van de oorspronkelijke echtelijke verblijfplaats irrele­
vant geworden was, zel£ de echtelijke verblijfplaats had kun­
nen vaststellen zonder ultra petita te statueren (BAETEMAN 
en LAUWERS, Devoirs et droits des epoux, p. 113), heeft zij er 
de voorkeur aan gegeven de echtgenoten te gelasten in on­
derling overleg een nieuwe echtelijke verblijfplaats vast te 
stellen. In de overgrote meerderheid van de gevallen zal de 
in het ongelijk gestelde echtgenoot zich immers niet bij een 
door de · rechtban.~ gemaak~e ~.euze neerleggen zodat op kor­
t~ of la_nge termtJn een fettehJk en evet?tueel ook een juri­
dtsch mteengaan van de echtgenoten htervan het gevolg is 
(M. VAN LooK, Het juridisch rolpatroon [uitg. Kredietbank] 
1975, pp. 17-18). Daarmee is echter meteen ook de beperkt~ 
heid aangegeven van het nut van een beroep op de recht-
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bank in zo'n geval. Nu het mannelijk overwicht inzake 
woonstkeuze weldra uit het Burgerlijk Wetboek zal verdwij­
nen (zie Par!. Besch., Senaat, 1974, nr. 683/2, pp. 7-8 en 
p. 109 voorgesteld nieuw art. 214 B.W.) lijkt het aangewe-
zen o~ wanneer de echtgenoten er niet toe komen in on­
derlinge' overeenkomst de echtelijke verblijfplaats vast te 
stellen, van een rechterlijke tussenkomst a£ te zien en het 
conflict open te Iaten (vgl. VAN LooK? op. cit., p. 1~), veeleer 
dan beide echtgenoten de bevoegdhetd te geven ztch tot de 
vrederechter te wenden zoals wordt voorgesteld. Op te mer­
ken valt nog dat de Raad van State er reeds in zijn advies 
bij wat de Wet van 30 april ~?58 geworden is <?P wees .~at 
het invoeren van een rechterh1ke tussenkomst h11 dergehJke 
onenigheid weinig realistisch is en zelfs belangrijke nadelen 
biedt (Parl. Besch., Senaat, 1956-57, nr. 69, p. 38). . 

P. Senaeve 

VREDEGERECHT TE BRUGGE 

3e KANTON- 26 SEPTEMBER 1975 

Rechter : de h. De Ketelaere 
Advocaten :. mrs; De Schepper en Ducheyne 

Handelshuur-Herziening van de huurprijs-Bij de 
laatste herziening vastgestelde huurprijs-Nieuwe om­
standigheden~ 

Een geringe verhoging van de huurprijs, vier jaar na 
het begin van. de handelshuur, he eft niet tot gevolg, dat 
de aldus verhoogde huurprijs moet worden beschouwd 
als "bij de laatste herziening vastgesteld", indien niet 
blijkt, dat de verhoging het gevolg is van een overeen­
komst tussen partijen desaangaande. 

Voor de herziening van de huurprijs kunnen als nieu~ 
we omstandigheden. in aanmerking komen de algemene, 
in versneld tempo toenemende stijging van de prijzen 
en · de aangroei van het plaatselijk toeristisch verkeer. 
Uitgesloten zijn evenwel de toegenomen wee/de en de 
verhoogde koopkracht van de plaatselijke bevolking. 

M. tl N.V. Grote Brouwerij C. 

. Gezien het geboekt exploot van rechtsingang van ge­
rechtsdeurwaarder Walter De Buyst te Geraardsbergen, 
gedagtekend van achttien december 197 4, strekkende tot 
herziening van de huurprijs betreffende het handels­
goed, cafe Olympia, gelegen Pierslaan nr. 37, te Knokke­
Heist, in huur gehouden door verweerster, welke eiseres, 
eigenares-verhuurster, wenst gebracht te zien van 4.200 
frank op 7.000 frank per maand vanaf 1 januari 1975, 
aanvang van de laatste driejarige huurperiode; 

De vordering van eiseres is gebaseerd op artikel 6 
van de Wet op de handelshuurovereenkomsten, zodat 
het bewijs geleverd client te worden dat de normale huur­
waarde van het huurgoed ten gevolge van nieuwe om~ 
standigheden ten minste 15 °/o hoger is dan de huurprijs, 
die in de overeenkomst is bepaald of bij de laatste her­
ziening is vastgesteld. 
- De jaarhuurprijs werd tussen partijen bepaald op 
48.000 frank, nl. 4.000 frank per maand, vanaf 1 Ja.­
nuari 1969, bij overeenkomst· aangegaan op 10 april 
1967. 

Het feit dat verweerster 4.200 frank per maand betaalt 
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sinds 1 april 1973 is niet van die aard dat dit laatste 
bedrag kan worden beschouwd als "bij de laatste her­
ziehing vastgesteld". 

Er wordt geen bewijs voorgelegd, en het is ook 
niet te vermoeden, dat deze geringe verhoging het ge­
volg zou zijn van enige overeenkomst tussen partijen 
desaangaande, in de zin van een huurprijsherziening, zo­
als bedoeld in artikel 6 van de Wet op de handelshuur­
overeenkomsten. · 

Het kan evenzeer resulteren uit een vrijwillige en een­
zijdige tegemoetkoming vanwege verweerster, uiteraard 
niet afgewezen door eiseres. 

Er anders over beslissen zou leiden tot het aanvaar­
den van een gemakkelijk middel voor de huurder om 
de toepassing van de wettelijke herzieningsmogelijkheid 
door de verhuurder in feite uit te schakelen, door na­
melijk, enige tijd voor het einde van de lopende drie­
jarige huurperiode, vrijwillig een kleine verhoging van 
de huurprijs toe te passen. 

Als "nieuwe omstandigheden" vermeldt eiseres in haar 
dagvaarding: de evolutie der prijzen (o.m. ook de stij­
ging van het indexcijfer) en de huidige economische 
waarde van een dergelijk goed. 

In haar conclusie voegt zij eraan toe: "de sociale om­
standigheden, waardoor steeds massaler toerisme naar 
de kust komt en dit gedurende veellangere tijd dan de 
duur van de eigenlijke vakantiemaanden", "de muntont­
waarding sinds 1967", "de toegenomen weelde", leidend 
tot o.m. "de verhoogde koopkracht van de plaatselijke 
·bevolking". 

Deze elementen kunnen alleen gelden als "nieuwe om­
standigheden", in zoverre zij niet bestonden en niet 
normaal voorzienbaar waren op het ogenblik van het 
contractueel bepalen van de huurprijs (La Haye en Van 
Kerckhove, Les baux commerciaux, nr. 1619). 

Zo er toen een algemene stijging was van de prij­
zen, een uitbreiding van het toerisme (zo in omvang 
als in duur) en een toename van sociale voordelen en 
weelde, dan client toch aanvaard te worden dat partijen, 
in 1967, redelijkerwijze niet konden voorzien het ver­
snellend tempo waarin deze elementen, in het bijzon­
der de algemene prijsstijgingen, zouden evolueren, voor­
al vanaf 1973 (op. cit., nr. 1622). 

Kenschetsend is bijvoorbeeld de evolutie van het in­
dexcijfer der kleinh;mdelsprijzen, basis 1953, thans con­
sumptieprijzen genaamd: april 1966: 129,93 ; april 
1967: 133,25 ( + 3,32) ; april 1968 : 136,48 ( + 3,23) ; 
april 1969 : 141,44 ( + 4,96) ; april 1970 : 147,64 ( + 
6,18) ; april 1971 : 153,10 ( + 5,46) ; april 1972: 160,40 
(+ 7,30); april 1973: '171,96 (+ 11,66); april 1974: 
189,75 ( + 17,79) ; april 1975 : 217,15 ( + 27,40). 

Vanzelfsprekend client onderzocht te worden of en in 
welke mate deze prijsstijgingen een invloed hebben op 
de normale huurwaarde van de huurgoederen, in het bij­
zonder, het besproken huurgoed. 

Zulke invloed is niet onwaarschijnlijk (o.m. wegens 
de eruit voortvloeiende hogere onderhouds- en herstel­
kosten, alsook wegens de muntontwaarding), doch kan 
gecompenseerd worden door andere elementen : de voort­
schrijdende vetusteit van het huurgoed, de minstens 
plaatselijke crisis in het herbergbedrijf (op. cit., nr. 1621), 
waarop verweerster zich terecht beroept (zie proces-ver­
baal van plaatsopneming : meerdere herbergen in de on-
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middellijke buurt blijven gesloten). 
Het is dan ook niet · zeker dat een uitbreiding van het 

toeristisch verkeer te Knokke enige invloed zou hebben 
op het besproken huurgoed, gezien de ligging ervan, 
verwijderd van toeristische activiteiten. 

Als nieuwe omstandigheden, die enige invloed op de· 
normale huurwaarde van het huurgoed zouden kunnen 
uitoefenen dienen evenwel uitgesloten te worden "de 
toegenomen weelde" en "de verhoogde koopkracht van 
de plaatselijke bevolking" aangezien deze geneutraliseerd 
worden door de medegaande verhoogde levensduurte, 
en, zelfs ware dit niet zo, zonder gunstige invloed zou­
den zijn op het besproken huurgoed, hetwelk, wegens 
zijn vetusteit, zijn ligging in een eerder bescheiden buurt, 
en gebrek aan komfort, zeker niet aangewezen is op de 
clienteel van rijke lui. 

In het licht van bovenvermelde beschouwingen lijkt het 
gepast en nuttig een onderzoeksmaatregel te bevelen en 
daartoe een deskundige aan te stellen met hierna om­
schreven opdracht. ( ... ) 

Bevelen een deskundig onderzoek en stellen daartoe 
aan de heer Carlos Demuynck, meetkundig schatter van 
onroerende goederen, wonende te Brugge-St. Kruis, In­
validenstraat, nr. 273, met volgende opdracht: 

"Na partijen ter plaatse te hebben ontboden in het 
huurgoed, gelegen Pierslaan, nr. 37 te Knokke, gemeente 
Knokke-Heist, op daartoe gestelde dag en uur, en ken­
nis te hebben genomen van hun opmerkingen en de door 
hen voorgelegde bescheiden, te zeggen indien bovenver­
melde, door Ons weerhouden, nieuwe omstandigheden, 
namelijk de algemene prijsstijging en de toename van 
het plaatselijk toeristisch verkeer, rekening houdend met 
de eventueel remmende invloed van de aard van het 
huurgoed en de plaatselijke crisis in het herbergbedrijf, 
de normale huurwaarde van het besproken huurgoed 
op een januari 1900 vijfenzeventig verhoogd hebben met 
ten minste 15 °/o opzichtens de huurprijs, die in de huur­
overeenkomst tussen partijen is bepaald ; 

in dit geval : de normale huurwaarde van het huurgoed 
op een januari 1900 vijfenzeventig te ramen"; 

( .... ) 

RECHTSPRAAK IN KORT BESTEI< 

Hof van Cassatie (2e Kamer), 25 februari 1975 

1. Strafvordering-Hoger beroep-Eenparigheid­
Strafvordering-Publikatie-2. lnkomstenbelasting­
Art. 347 W.I.B.-Publikatie. 

1. In het eerste middel werpt eiser tot cassatie op dat de 
door het bestreden arrest (Hof Gent, 25 juni 1974) uitge­
sproken bevestiging zich uitstrekt tot de beschikking van 
het beroepen vonnis die beveelt dat een uittreksel ervan zal 
worden 'ingelast in twee kranten, zonder de wijzigingen te 
vermelden die in het arrest werden aangebracht, terwijl, in­
dien het wei de bedoeling zou zijn de in het arrest vermelde 
straffen te Iaten verschijnen, dat een verzwaring van eisers 
veroordeling zou betekenen, welke niet met eenparigheid 
werd beslist. Dit middel wordt verworpen : 

"Overwegende dat het arrest, na sommige beschikkingen 
van het beroepen vonnis te hebben gewijzigd, dit laatste 
bevestigt in zoverre 'het beveelt dat een uittreksel van on­
derhavig vonnis ingelast zal worden in twee weekbladen, 
namelijk Het Wekelijks Nieuws en De Zeewacht op kosten 
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van de veroordeelde ingevolge artikel 347 van het Wetboek · 
van Inkomstenbelastingen' ; 

"Overwegende dat het hof van beroep zodoende de sanctie 
van de publikatie op zichzelf geenszins verzwaart, ook al zou 
het sommige feiten van de telastleggingen, die het voorwerp 
van de bevolen inlassing zullen uitmaken, met strengere straf­
fen hebben beteugeld; dat er derhalve voor deze uitspraak 
geen eenparigheid vereist was ; 

"Dat het middel naar recht faalt". 
2. Het Hof neemt echter het tweede middel aan, dat kri­

tiek uitbrengt op het bevel van publikatie : 
"Overwegende dat luidens artikel 347 van het Wetboek 

van de Inkomstenbelastingen elke krachtens de artikelen 341 
tot 344 en 346 uitgesproken beslissing houdende veroordeling 
tot gevangenisstraf in zoveel exemplaren of op zoveel plaat­
sen aangeplakt wordt als zij bepaalt, of bij uittreksel in de 
door haar aangewezen dagbladen wordt ingelast, een en 
ander op kosten van de veroordeelde ; 

. "Overwegende dat eiser tot een enkele straf, inhoudende 
gevangenisstraf, werd veroordeeld wegens de samengevoegde 
feiten van de telastleggingen A, 3), a, b, c, en F, enerzijds, 
te weten misdrijven bepaald door het Strafwetboek, en de 
telastlegging G anderzijds, te weten een overtreding van ar­
tikel 342 van het Wetboek van de Inkomstenbelastingen; 

"Dat de bevolen publikatie dan ook slechts wettelijk ge­
rechtvaardigd is in zoverre zij de telastlegging G, doch niet 
de andere telastleggingen bedoelt ; 

"Dat uit zijn bewoordingen niet blijkt dat het arrest die 
maatregel tot deze veroordeling heeft beperkt ; 

"Dat het middel in die mate gegrond is". 

(Voorzitter: de h. Wauters-Raadsheer-rapporteur: de h. 
Versee-Advocaat-generaal: de h. Charles-Advocaat: mr. 
Claeys-Bouuaert-In de zaak: R. tl R., V. en Belgische 
Staat). 

Hof van Cassatie (1e Kamer), 26 maart 1976 

Handelshuur-Gelegenheidsverhuring. 

Eiseres tot cassatie voert tegen het bestreden vonnis (Rb. 
Leuven, 11 september 1974) aan, dat het met betrekking tot 
verhuring van een handelshuurhuis, bestaande uit "herberg, 
woonhuis, feestzaal en benzinestation", die gesloten was voor 
''de periode van 1 augustus 1972 tot 1 februari 1973 zonder 
ni.eer en zonder verdere verlenging", beslist dat die verhuring 
de kenmerken vertoont van een gelegenheidsverhuring zoals 
bedoeld door art. 2, 1 o, Handelshuurwet, en dus buiten het 
toepassingsgebied van die wet valt. 

"Overwegende dat, lui dens artikel 2, 1 o, van afdeling Ilbis 
van hoofdstuk II van titel VIII van hoek III van het Burger­
lijk Wetboek, de bepalingen van deze afdeling niet van 
toepassing zijn op de huur die, wegens de aard of de be­
stemming van het goed of volgens de gebruiken, normaal 
wordt toegestaan voor minder dan een jaar; 

"Dat door voormelde wetsbepaling de gelegenheidsverhu­
ringen worden bedoeld, dit is de verhuringen waarvan de 
duur wordt beperkt tot die van de gebeurtenissen die het slui­
ten van de overeenkomst hebben gerechtvaardigd ; 

"Overwegende dat het vonnis door verwijzing naar de mo­
tieven van de eerste rechter en door eigen redenen vaststelt 
dat de verhuring zonder enig bedrieglijk opzet gebeurde, 
dat zij duidelijk toegestaan en aalivaard werd 'met het oog 
op een welbepaalde gebeurtenis, namelijk het verlijden van 
de koopakte tussen partijen' en dat partijen 'in afwachting 
van het verlijden van de koopakte' beslisten een huurovereen­
komst te sluiten 'met de nadrukkelijke vermelding dat ze 
slechts zou gelden voor de beperkte duur van 1 augustus 
1972 tot 1 februari 1973, zonder verdere verlenging' ; 

"Overwegende dat uit die context blijkt dat, wanneer het 
vonnis oordeelt dat de bestemming van het goed waarvan 
gewag in voormeld artikel, 2, 1°, evenzeer betekent 'de be­
doeling die de partijen «met het goed)) hebben', het de 
bestemming bedoelt die de partijen ten deze aan het goed 
hebben willen geven, in acht genomen de objectieve gegevens 
die het vonnis aanstipt, namelijk de welbepaalde gebeurte­
nis die het sluiten van de huurovereenkomst determineerde 
en haar duur bepaalde, met name het verlijden van de ver­
koopakte; 
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"Overwegende dat het vonnis zodoende wettelijk beslist 
dat de tussen partijen gesloten huurovereenkomst de ken­
merken vertoont van een door voormelde wetsbepaling be­
doelde gelegenheidsverhuring en dus buiten het toepassings-
gebied valt van de wet op de handelshuur ; · 

"Dat het middel niet kan worden aangenomen". 

(Voorzitter: de h. de Vreese-Raadsheer-rapporteur: de 
h. Gerniers-Advocaat-generaal : de h. Declercq-Advocaten : 
mrs. De Bruyn en Houtekier-In de zaak: F. tl Van de W. 
en S.). 

WETGEVING 

NOOT-Zie Cass., 30 april 1971, R.W., 1972-73, 1093 
(recht van bezetting ter bede, met uitsluiting van elke huur­
overeenkomst en meer bepaald van elke handelshuurovereen­
komst); 17 maart 1972, R.W., 1971-72, 1777 (idem); 27 juni 
1975; R.W., 1975-76, 605 (landbouwgrond wordt, in afwach­
ting van de voltooiing der verdeling, tegen betaling van een 
vergoeding aan een medeeigenaar in gebruik. gegeven). 

Verg. J. KoKELENBERG, "Precaire bezetting: versoepeling 
of ondermijning van de handelshuurwet ?", R.W., 1970-71, 
1593. 

De Wet van 1 april 197 6 betreffende de verticale integra tie tn de sector van de dierlijke 

produkten 

Situering van de nieuwe wetteliike regeling 
1. In het Staatsblad van 1 mei 1976 verscheen de Wet van 

1 april 1976 betreffende de verticale integratie in de sector 
van de dierlijke produktie (verder afgekort als integratiewet). 
Deze wet vormt een goede illustratie van de evolutie die zich 
heeft voorgedaan in de agrarische sector in het algemeen en 
meer in het bijzonder in de produktiemethodes die aange­
wend worden. Sinds onheuglijke tijden worden in het kader · 
van een landbouwonderneming grand- en exploitatiekapitaal 
met elkaar verenigd. Terwijl vroeger de nadruk hoofdzakelijk 
lag op het element grand (en daaraan gekoppeld : de gebou- . 
wen) dat de essentiele produktiefactor uitmaakte voor de 
agrarische exploitatie, wordt thans duidelijk onderscheid 
gemaakt tussen de grondgebonden exploitaties enerzijds en 
de niet-grondgebonden exploitaties anderzijdst, In de eer':' 
ste categorie heeft de grond nog steeds een essentiele produk­
tieve functie, in de tweede niet meer. Dit verschil t.a.v. de 
produktiefactor grand openbaart zich duidelijk in de afbake­
ning van het toepassingsgebied van de pachtwetgeving : en­
kel de exploitaties van de eerstgenoemde categorie worden 
beheerst door het pachtrecht, de tweede niet : .luidens artikel 
2, 1 o, van de Pachtwet van 4 november 1969 is het pacht- . 
recht niet van toepassing "op de pacht van onroerende goe­
deren die gebruikt worden voor industriele vetmesterij en 
industriele fokkerij, onafhankelijk van een landbouwbe­
drij£"2, Een en ander betekent dat er twee categorieen land­
bouwbedrijven zijn ontstaan, die verschillend behandeld wor­
den door de wetgever. Daarbij client toch benadrukt te wor­
den dat het element "exploitatiekapitaal" op beide soorten 
agrarische bedrijven van doorslaggevend belang is (be­
drijfsuitrusting, grondstoffen, dieren, enz.), en, relatief be­
schouwd, 66k op de grondgebonden bedrijven de waarde 
van het grondkapitaal overstijgt8. 

Doelstelling van de wetgever en toepassingsgebied van de 
wet 

2. De nieuwe w~t heeft tot doel om t.a.v. de agrarische 
bedrijven in de dierlijke sector een regeling in te voeren die 
de agrarische producent moet beschermen op het vlak van 

1 Zie hierover uitgebreid G. RoBIN, Exploitation agricole 
et politique des structures, Parijs, 1969, p. 4 e.v. 

2 "Landbouwbedrij£" in de zin van de Pachtwet duidt bij­
gevolg enkel op die tak van de agrarische bedrijvigheid waar.:.. 
voor de grond een essentiele factor in het produktieproces 
vormt. 

s Vgl. H. BuELENS, Landbouwstructuren voor de Mens, 
Orienterend onderzoek naar de resultaten, grenzen en be~ 
leidsopgaven van de technische landbouwrevolutie, Leuven, 
1971, o.m. p. 71 e.v. 
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het exploitatiekapitaal dat door hem aangewend wordt op 
zijn bedrij£. Net zoals de pachter op een grondgebonden be­
drij£ contractueel verbonden is met de "leverancier" van 
zijn belangrijkste produktiefactor : grand, is de producent 
in de dierlijke sector, in vele gevallen contractueel verbon­
den met zijn leveranciers van grondstoffen en dieren, die 
veelal ook eptreden als afnemers van de eindprodukten. 
Laatstgenoemd fenomeen wordt aangeduid met het begrip : 
verticale integratie, hetgeen betekent dat een agrarische onder­
nemer zowel stroomop- als stroomafwaarts voor het grootste 
gedeelte van zijn activiteiten verbonden is met een en dezelfde 
contractant4. Wanneer deze relaties contractueel zijn vastge­
legd, spreekt men van verticale integratiecontracten in de 
landbouw5. Deze contracten komen niet aileen voor in de 
dierlijke sector, maar ook in de sector der land- en tuin­
bouwgewassen6, Het toepassingsgebied van de Wet van 1 
april 1976 is evenwel beperkt to.t de eerstgenoemde sector, 
hetgeen te betreuren valt7. Het ware inderdaad beter geweest 

4 Deze omschrijving werd ontleend aan G. FARJAT, Droit 
economique, Parijs, 1971, p. 147. Over de juridische aspec­
ten van het integratiefenomeen en de tendens naar samen­
werking in het economisch Ieven, zie van dezelfde, o.c., 
p. 119 e.v. ; zie ook W. VAN GERVEN, Beginselen van bet 
Belgisch Privaatrecht, XIII, Handels- en Economisch Recht, 
deel 1, Ondernemingsrecht, p. 347 e.v., alsmede van dezelfde, 
"Overzicht van de cooperatie- en concentratietechnieken naar 
Belgisch recht", T.P.R., 1970, 115 e.v. 

5 Dit maakt deel uit van een omvangrijker fenomeen : de 
contractlandbouw, waarbij zowel op horizontaal als verticaal 
vlak door middel van contracten gestreefd wordt naar sa­
menwerking en/of integratie tussen agrarische ondernemingen. 

6 Enkele cijfers kunnen dit illustreren : 90 % van de pluim­
vee- en eierproduktie en 40 % van de varkensproduktie ge­
beurt onder contract. Daartegenover staat dat resp. 98, 75 en 
60 % van de produktie van gtoene erwten, groene bonen 
en wortelen eveneens onder contract geschiedt (ontleend aan 
bijlage C, doc. 3234 van de Raadgevende vergadering, van 
de Raad van Europa, 8 januari 1973 - het betreft een 
enqu~te die in 1969 door de Belgische Boerenbond werd inge­
steld). 

7 Deze wet is ontsproten aan een parlementair initiatief 
van volksvertegenwoordiger R. Peeters, Parl. Doc., Kamer, 
1974-75, nr. 433/1, dat beperkt was tot de dierlijke produk­
tiesector, omdat luidens de toelichting, de problemen ver­
schillend zijn in de plantaardige sector (geciteerd document, 
p. 2). Hoewel, o.m. door de minister van Landbouw, ge­
suggereerd werd om het wetgevend initiatief uit te breiden 
tot de plantaardige sector, werd de genoemde beperking 
behouden, hoofdzakelijk omdat men van oordeel was dat 
de tekst zo vlug mogelijk moest worden goedgekeurd (zie 
o.m. Parl. Doc., Kamer, 1974-75, nr. 433/4, p. 3-4). 
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dat een algemene wettelijke bescherming werd uitgebouwd 
voor de verticale integratie, met mogelijkheid van gediffe­
rentieerde toepassingen in de verschillende agrarische secto­
rens. 

3. De bijzonderste reden voor deze wetgevende tussen­
komst bestond erin de agrarische producent bescherming te 
bieden bij de uitwerking van de contractuele voorwaarden. 
In de meeste gevallen betreft het immers een toetredingscon­
tract, dat door de economisch sterke contractpartner (in­
dustriele of commerciele onderneming) opgelegd wordt aan 
de producent. Door het contract te sluiten wordt de betrok­
ken agrarische ondernemer in sterke mate afhankelijk van 
zijn leverancier en/of afnemer, die de grondstoffen en an­
dere produkten of diensten Ievert die nodig zijn voor het 
produktieproces, en eventueel zelfs zorgt voor de financiering 
die nodig is voor de uitvoering van het contract. Bovendien 
worden de eindprodukten veelal door dezelfde persoon af­
genomen, of minstens door een derde, die tussenkomt in 
het contract, die dan op min of meer discretionaire wijze 
oordeelt over de kwalitatieve en pecuniaire voorwaarden. Het 
toepassingsgebied van de Wet van 1 april 1976 wordt in 
artikel 1 als volgt omschreven : "De bepalingen van deze wet 
zijn van toepassing op de overeenkomsten waarbij, in de 
sector van de dierlijke produkten, de ge'integreerde zich te­
genover een of meerdere integrators verbindt om dierlijke 
produkten voort te brengen of dieren te fokken of te mesten 
en waarbij regelingen aanvaard worden in verband met aan­
koop, verkoop, leveringen of afname van dieren, dierlijke 
produkten, grondstoffen en andere goederen en diensten die 
bij het produktieproces gebruikt of verbruikt worden". Hier­
uit blijkt dat de contractpartijen met een bijzondere bena­
ming worden aangeduid : de agrarische producent, wiens 
activiteiten door het contract onder het ·management van een 
industriele of commerciele onderneming worden gebracht, 
wordt aangeduid met "geintegreerde", terwijl zijn contract­
partner betiteld wordt als "integrator". 

4. Deze omschrijving van het toepassingsgebied mag niet 
Iaten vermoeden dat aile in artikel 1 van de wet genoemde 
elementen in het integratiecontract opgenomen moeten zijn 
opdat de wet van toepassing zou zijn : voldoende is dat de 
geintegreerde tegenover een of meer integrators de verbin­
tenis opneemt om dieren te kweken of te mesten of om 
dierlijke produkten (b.v. eieren) voort te brengen9, opdat 
de wettelijke bepalingen van deze integratiewet zouden kun­
nen worden ingeroepen. 

Organisatie van de wettelijke bescherming 

5. Het beschermingssysteem van de integratiewet draait 
rond .drie belangrijke gegevens: 1) het geschriftsvereiste; 
2) verplichte contractuele vermeldingen; 3) rechterlijke tus­
senkomst tot aanvulling van ontbrekende regelingen. Hieraan 
client nog toegevoegd te worden dat het integratiecontract 
door de wetgever principieel wordt beschouwd als een "in­
tuitu personae"-contract (artikel 2, derde lid), hoewel het aan 
partijen toeges'taan wordt hiervan schriftelijk a£ te wijken. 

s Dit systeem werd ingevoerd door de Franse wetgever, 
cfr. w. nr. 64-678, 6 juli 1964 "tendant a definir les prin­
cipes et les modalites du regime contractuel en agriculture". 

9 Cf. toelichting bij het wetsvoorstel Peeters, Parl. Doc., 
Kamer, 1974-75, nr. 433/1, p. 2. Dit vormt meteen ook de 
reden waarom in artikel 1, tweede lid, bepaald wordt dat de 
regels van het Burgerlijk Wetboek betreffende de veepacht 
niet van toepassing zijn op de verticale integratiecontracten. 
Het voorwerp van het veepachtcontract bestaat juist in het 
houden, verzorgen of kweken van dieren. Door deze uitslui­
ting van de veepachtreglementering wou de wetgever con­
flicten tussen verschillende door partijen in te roepen regels 
vermijden. 
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5.1. Geschrift 
Luidens artikel 2 van de integratiewet moet de over­

eenkomst schriftelijk vastgelegd worden ; hetzelfde vereiste 
geldt voor alle wijzigingen aan het contract. Die regel zou 
uiteraard dode letter blijven, als er geen aangepaste sanctie 
verbonden is aan de niet-naleving ervan : hiertoe werd een 
met artikel 3 van de Pachtwet van 1969 analoge regeling 
ingevoerd, hetgeen erop neerkomt dat bij het ontbreken van 
geschrift enkel aan de geintegreerde toegestaan wordt "het 
bewijs te leveren van het bestaan, de voorwaarden en de 
wijzigingen van de overeenkomst door alle rechtsmiddelen, 
met inbegrip van getuigen en vermoedens"10. 

5 .2. Verplichte contractuele vermeldingen 
Als algemene regel geldt dat het integratiecontract enkel 

bedingen mag bevatten die verband houden met de produktie­
overeenkomst. Luidens het laatste middel van artikel 2 wor~ 
den andere bedingen voor onbestaande gehouden. Dit bete­
kent m.a.w. dat op dergelijke aan het produktiecontract 
vreemde bepalingen een relatieve nietigheidssanctie staat11. 
Welke bedingen wel en welke niet vreemd zijn aan het pro­
duktiecontract zal moeten vastgesteld worden op grond van 
feitelijke gegevens en door een analyse van het · doel en de 
inhoud van het gehele integratiecontract. In artikel 3 van 
de integratiewet worden een aantal vermeldingen opgesomd 
die in het integratiecontract moeten voorkomen. Deze ver­
plichting kan moeilijk absoluut zijn, daar de mogelijkheid 
bestaat dat het integratiecontract tot zijn eenvoudigste vorm 
herleid wordt, zodat een aantal van de in artikel 3 opge­
somde elementen niet ter zake dienend kunnen zijn12. In aan­
sluiting bij deze opmerking client trouwens in het algemeen 
de vraag te worden gesteld welke sanctie verbonden wordt 
aan het niet-opnemen in het contract van een der in artikel 
3 genoemde verplichte vermeldingen. Het antwoord hierop is 
niet gelijkluidend voor al deze vermeldingen. In de wet wordt 
immers een drievoudig systeem ingesteld. Primo : een systeem 
van vervangende regelingen, dat erop neerkomt dat bij ont­
stentenis van bepaalde verplicht gestelde vermeldingen door 
de· wet zel£ in een substitutieregeling wordt voorzien, meestal 
met tussenkomst van de rechter, maar een enkele keer ook 
door het optreden van de geintegreerde zel£18. Secundo : voor 
zover de ontbrekende vermelding niet aangevuld kan worden 
op de eerstgenoemde wijze, kan door de ge'integreerde een be­
roep gedaan worden op de algemene regel van artikel 2, 
eerste lid, inhoudende dat de overeenkomst schriftelijk. moet 

I 
10 Sommige parlementsleden voelden minder voor een met 

de Pachtwet analoge regeling wegens het complexe karakter 
van de contractuele relaties tussen geintegreerde en integra­
tor. Men mag nochtans verwachten dat de door de wet be­
paalde sanctie voldoende stimulansen zal inhouden om een 
schriftelijk contract aan te gaan. Het alternatief zou ge­
weest zijn dat bij ontstentenis van geschrift de nietigheid 
van het contract kan worden ingeroepen, hetgeen in de mees­
te gevallen een veel te verregaande sanctie geweest zou zijn. 
Zie hierover Parl. Doc., Kamer, 1974-75, nr. 433/1, p. 2, 
en nrs. 433/2 en 433/4, pp. 6-7, alsmede Parl. Doc., Senaat, 
1974-75, nr. 651/2, p. 7-8. 

. 11 Over het onderscheid tussen relatieve en absolute nie­
tigheid, evenals over de betekenis van het onderscheid tus­
sen wettelijke bepalingen van openbare orde enerzijds, en 
van dwingend recht tot bescherming van private belangen, 
anderzijds, zie W. VAN GERVEN, Beginselen van Belgisch Pri-
vaatr.echt, Algemeen Deel, nr. 26 e.v. · 

12 Hier speelt de algemene regel dat bedingen die vreemd 
zijn aan de produktieovereenkomst voor onbestaand worden 
gehouden (artikel 2, laatste lid). . 

18 Met name wanneer de aanvangsdatum van de overeen­
komst niet nauwkeurig werd bepaald, heeft de· geintegreerde 
de mogelijkheid om, v66r de uitvoering van de overeenkomst, 
de · verbreking van het contract mede te delen aan de inte­
grator door middel van een aangetekend schrijven of een 
deurwaardersexploot (artikel 4, eerste lid). 
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worden vastgesteld, zodat de gei'ntegreerde met alle midde­
len de contractuele voorwaarden zal kunnen bewijzen. Het 
voorschrift van het genoemde artikellid moet o.i. immers 
niet restrictie£ gei'nterpreteerd worden, en geldt zowel t.a.v. 
de gehele overeenkomst als t.a.v. bepaalde onderdelen ervan. 
Tertio: de geintegreerde kan ten slotte een beroep doen op 
de algemene sanctie van relatieve nietigheid vermeld in arti­
kel 17: "Voor niet bestaande worden gehouden aile over­
eenkomsten waarbij de geintegreerde geheel o£ gedeeltelijk 
afstand doet van de rechten die deze wet hem verleent". 

De vermeldingen die iJJ artikel 3 van de integratiewet ge­
noemd worden hebben hoofdzakelijk betrekking op vier pun­
ten : 1) identiteit van de contractpartijen ; 2) voorwerp en 
inhoud van de overeenkomst; 3) duur en 4) contractuele 
sancties. 

1) T.a.v. de identiteit wordt bepaald dat de overeenkomst 
de namen, voornamen en het adres van de partijen moet 
vermelden, alsmede de hoedanigheid van de ondertekenaars. 
Indien de ondertekening geschiedt door een derde, d.w.z. 
iemand die niet zel£ geintegreerde o£ integrator is, client de 
volmacht aan de overeenkomst te worden gehecht (artikel 
3, 1)14, 

2) T.a.v. het voorwerp en de inhoud van de produktie­
overeenkomst moeten volgende vermeldingen opgenomen 
worden: 

- het voorwerp van de overeenkomst (artikel 3, 2) ; 
- de wijze van berekening van de aan de geintegreerde 

toekomende vergoeding voor zijn inbreng in de vorm van 
kapitaal en arbeid, rekening houdend met zijn risicograad 
(artikel 3, 5)15 ; 

- de wijze waarop door de integrators verrichte prestaties 
in de vorm van goederen en diensten, berekend o£ verricht 
worden (artikel 3, 6) ; 

- de minimum en maximum hok- en stalbezetting (artikel 
3, 7); 

- de beschrijving met kostenraming van de aan te brenge.n 
wijzigingen van gebouwen en uitrusting (artikel 3, 8);. 

- een nauwkeurige omschrijving van de prestaties die 
geleverd moeten worden door de contractpartijen, inclusie£ 
de maximum- en minimumduur van elke prestatie en van de 
tijden tussen twee prestaties (artikel 3, 9). 

3) T.a.v. de duur van de overeenkomst wordt bepaald 
dat de overeenkomst aanduidingen moet verschaffen over de 
aanvangsdatum en de duur van de overeenkomst, evenals over 
de opzeggingstermijnen en -modaliteiten. Dit biedt de ge­
legenheid om even te onderzoeken wat de verschillende mo­
daliteiten zijn die het contract kan inhouden met betrek­
king tot de duur16; Het integratiecontract kan zowel aange­
gaan worden voor bepaalde als voor onbepaalde duur. In 
het eerste geval mag de contractstermijn drie jaar niet over­
schrijden, tenzij om aan partijen de gelegenheid te geven 
om de lopende prestaties op de overeengekomen wijze te 

14 Deze volmachtvereiste g~ldt uiteraard niet voor orga­
nieke vertegenwoordigers van rechtspersonen (c£. toelichting 
bij het wetsvoorstel, Parl. Doc., Kamer, 1974-75, nr. 433/3). 

15 In artikel 3, 5, schuilt zowel een £ormele als een ma­
terHHe norm : het formele aspect houdt in dat de overeen­
komst melding moet maken van de berekeningswijze; het 
materiele aspect ligt vervat in de laatste zinsnede van dit 
artikellid: "rekening houdend met zijn risicograad". Dit be­
tekent m.a.w. dat door artikel 5, 5, aan de geintegreerde 
het recht wordt gewaarborgd op een vergoeding, die a£ge­
stemd is op het door hem gedragen risico. Indien dit niet 
het geval is, kan de geintegreerde een beroep doen op de 
algemene nietigheidssanctie van artikel 17, en bovendien kan 
hij luidens artikel 7, lid 1, de betwiste vergoeding Iaten vast­
stellen door de rechter. Daarbij komt nog dat de integrator 
in ieder geval de procedurekosten zal moeten dragen, daar 
de betwisting berust op een onvoiledige resp. onduidelijke 
contractsbepaling (artikel 7, tweede lid). 

16 Opgenomen in artikel 5 van de integratiewet. 
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beeindigen17, Het staat de partijen blijkbaar vrij om de 
overeenkomst telkens te vernieuwen voor een bepaalde duur 
van maximum drie jaar; zulks moet evenwel uitdrukkelijk en 
bij geschri£t18 worden vastgesteld, daar de wet bepaalt dat 
een integratiecontract van bepaalde duur nooit van rechtswe­
ge verlengd wordt, maar integendeel van rechtswege ein­
digt, d.w.z. zonder dat enige opzegging vereist is19, Indien 
blijkt dat de overeenkomst toch stilzwijgend wordt voortge­
zet, dan wordt zij beschouwd als een contract van onbe­
paalde duur20, Zulk contract kan slechts beeindigd worden 
door middel van een opzegging die, bij aangetekend schrijven 
o£ deurwaardersexploot, ten minste drie maanden voor het 
(geplande) einde van de. overeenkomst gegeven moet wor­
den21, 

4) Op het vlak van de contractuele sancties client de in­
tegratieovereenkomst een nauwkeurige omschrijving in te 
houden van de vergoedingen die verschuldigd zuilen zijn bij 
het niet-nakomen van de aangegane verbintenissen, inclu­
sie£ de vergoeding voor het niet tijdig aanvangen van de uit­
voering van de overeenkomst. Voor wat laatstgenoemd as­
pect betreft client overigens herinnerd te worden aan het 
recht van de geintegreerde om het contract te verbreken door 
eenvoudige mededeling22 aan de integrator(s), wanneer de 
uitvoering van de overeenkomst niet op het voorziene tijd­
stip is begonnen en de aanvangsdatum niet nauwkeurig in 
het contract werd bepaald. 

Tot zover het overzicht van de vermeldingen die in het 
integratiecontract moeten voorkomen. Hieraan client nog 
een verplichting te worden toegevoegd, die aangeduid wordt 
in artikel 5, 11: in de overeenkomst moet ook melding ge­
maakt worden van de plaats en de datum van de contract­
sluiting, evenals van het aantal originelen dat ondertekend 
is en aan de contractpartijen werd overhandigd. 

' 5.3. Rechterlijke tussenkomst tot aanvulling van ontbre~ 
kende regelingen 

Zoals reeds eerder werd opgemerkt heeft de wetgever zel£ 
in een vervangende regeling voorzien voor het ontbreken van 
bepaalde contractuele vermeldingen die luidens artikel 5 van 
de integratiewet opgelegd zijn. Deze regeling bestaat erin 
dat de rechter de bevoegdheid krijgt om de ontbrekende, on­
voiledige o£ onduidelijke bepalingen aan te vuilen o£ te in­
terpreteren. Gemakkelijkheidshalve worden deze bij de wet 
voorziene vervangende regelingen hier gegroepeerd rond de 
vier punten die hiervoor werden aangeduid. 

1) en 2) T.a.v. de identiteit en de duur van de overeen­
komst zijn er geen vervangende regelingen : op dit vlak zal 
de geintegreerde bij ontbreken van schriftelijke bepalingen met 
aile middelen het bewijs kunnen leveren van de contractuele 
voorwaarden. 

3) Op het terrein van de inhoud en de duur van het inte­
gratiecontract zijn er wel een aantal regelingen, die vervat 
liggen in de artikelen 6, 7 en 8 van de wet. Ze hebben be­
trekking op de duur van de verschillende prestaties28 en de 

17 Artikel 5, derde lid. Indien de overeenkomst van be­
paalde duur voor een tangere termijn dan drie jaar werd 
aangegaan, wordt zij van rechtswege teruggebracht op drie 
jaar. 

18 Dit houdt nl. een wijziging van de overeenkomst in, 
zodat artikel 2, eerste lid, van toepassing is. 
. 19 C£. art. 5, vij£de en zesde lid. 

20 C£. art. 5, laatste lid, laatste zin. 
21 In voorkomend geval kan deze termijn verlengd worden 

· om de verbintenissen welke bestaan op het moment van de 
betekening van de opzegging, uit te voeren. Het is overigens 
toegestaan dat binnen de opzeggingstermijn nieuwe prestaties 
begonnen worden, voor zover de uitvoering ervan binnen die 
termijnen mogelijk is (artikel 5, derde lid). 

22 C£. artikel 4, voornoemd (voetnoot 13). De mededeling 
geschiedt bij aangetekend schrijven o£ deurwaardersexploot. 

23 Inclusie£ de tijden tussen de prestaties onderling. 
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berekening van de vergoedingen toekomende resp. aan de 
geintegreerde en de integrator24, Hierbij zijn nog twee zaken 
van belang. Vooreerst client opgemerkt te worden dat een 
betwisting voor de rechter over de aan de geintegreerde toe­
komende vergoeding nooit aanleiding mag geven tot een 
betaling van deze persoon aan de integrator, tenzij vast zou 
staan dat de daartoe strekkende vordering steunt op een 
foutieve gedraging van de geintegreerde25,. Op de tweede 
plaats moet de aandacht gevestigd worden op het tweede lid 
van artikel 8, waarvan het belang verder reikt dan de recht­
terlijke tussenkomst bij ontbreken van duidelijke contractsbe­
palingen betreffende de aan de integrator toekomende ver­
goedingen. In dit artikellid wordt met name gesteld dat de 
prijslijsten grootverbruik gelden voor de voeders, brandstof­
fen en andere grondstoffen, die door de integrator geleverd 
worden26, Dit houdt een algemene verplichting in voor de 
integrator, en op de niet-naleving ervan staat als sanctie 
de relatieve nietigheid, op grand van artikel 17 van dezelfde 
wet. 

4) In de wet komen ten slotte nog twee regels voor met 
betrekking tot de contractuele schadevergoeding. In artikel 
4, tweede lid, wordt aan de rechter de bevoegdheid ver­
leend om de vergoeding te bepalen die verschuldigd is wan­
neer de overeenkomst niet tijdig een begin van uitvoering 
krijgt, voor zover zulks niet vastgesteld werd in het integra­
tiecontract. Verder wordt in artikel 6 bepaald dat, in geval 
van betwisting, de vergoeding die verschuldigd is bij het 
overschrijden van de duur van de prestatieperiodes of van 
de tussentijden, door de rechter kan worden vastgesteld. 

Tiidstip en modaliteiten van betaling 
6. Het integratiecontract voorziet normalerwijze in ver­

schillende achtereenvolgende prestaties, zowel van de zijde 
van de geintegreerde als van de integrator. Eerstgenoemde 
zal b.v. verschillende malen na elkaar een aantal dieren moe­
ten fokken, terwijl de laatstgenoemde hiertoe de nodige voe­
ders zal moeten leveren. In de integratiewet wordt bepaald 
dat de afrekening en de betaling voor deze prestaties moet 
plaatsvinden binnen de maand na de beeindiging ervan. Daar 
deze regel, die opgenomen is in artikel 9, lid 1, niet gespeci­
fieerd wordt al naargelang het een prestatie betreft in hoof­
de van de geintegreerde of van de integrator, moet hij nor­
maal gelden voor de betaling van elk van heiden. Op de 
niet-naleving van deze regel kunnen contractuele sancties 
worden gesteld27 ; hieraan moet evenwel toegevoegd worden 
dat de door de integrator verschuldigde bedragen, die niet 
werden vereffend binnen de maand na de beeindiging van 
de prestaties van de geintegreerde, "van rechtswege en zon­
der enige ingebrekestelling de wettelijke interest opbrengen" 
(artikel 9, 1e lid, 2e zin). · 

24 Bij betwisting over deze vergoedingen dienen de pro­
cedurekosten door de integrator te worden· gedragen. Dit 
moet de integrators aanzetten tot het opmaken van schrifte­
lijke overeenkomsten, die volledig en duidelijk genoeg zijn. 

25 In de tekst van artikel 7, laatste lid, staat: "tenzij 
het bewijs van zijn schuld wordt geleverd". In het verslag 
van de landbouwcommissie van de Senaat wordt voor de 
interpretatie van dit schuldbegrip verwezen naar artikel 1382 
B.W. (Parl. Doc., Senaat, 1974-1975, nr. 651/2, pp. 11-12). 
Deze bepaling wil voorkomen dat de ge'integreerde bij ont­
stentenis van duidelijke regelingen in de overeenkomst over 
de hem toekomende vergoeding afgeschrikt wordt van een 
rechterlijke tussenkomst, wegens slechte bedrijfsresultaten. 

26 Wijzigingen in deze prijslijsten moeten binnen acht 
dagen aan de geintegreerde medegedeeld worden (laatste zin 
van artikel 8, tweede lid). Zie hierover ook Parl. Doc., Se­
naat, 1974-75, nr. 651/2, p. 11. 

27 Deze mogelijkheid wordt althans niet uitgesloten door 
de wet. Zie echter artikel 13, tweede lid, waarin bepaald 
wordt dat tegen de contractuele schadevergoedingen steeds 
beroep mogelijk is bij de rechtbank. 
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Ook de modaliteiten van de betaling ten voordele van de 
geintegreerde worden door de wet geregeld : zij kan geschie­
den in specien, per postassignatie, per postcheque op naam, 
per postwissel, door overschrijving of starting, of zelfs door 
middel van een bankcheque. Uit deze opsomming van artikel 
9, tweede lid, blijkt dat de wetgever de vergoeding in na­
tura in ieder geval wou uitsluiten28, 

Andere beiangri;ke bepalingen van de integratiewet 
7. Tot slot kan nog gewezen worden op enkele belang­

rijke bepalingen van de integratiewet, die nog niet werden 
aangestipt. 

7.1. Risicoregeling 
Vooreerst client de aandacht gevestigd te worden op de 

risicoregeling. Verticale integratiecontracten in de dierlijke 
sector komen hoofdzakelijk voor onder twee vormen : ofwel 
is de geintegreerde zel£ eigenaar van de dieren, die hij bij be­
eindiging van het productieproces verkoopt tegen een be­
paalde prijs ; ofwel is hij geen eigenaar ervan, zodat hij enkel 
zijn arbeid en installaties ter beschikking stelt29 van een 
integrator. In laatstgenoemde formule zijn er verschillende 
varianten mogelijk : de integrator kan zel£ eigenaar zijn van 
de dieren, maar deze kunnen ook toebehoren aan de groot­
handelaar in vlees, de veehandelaar of zelfs aan de tussen­
personen, die ingeschakeld zijn in de grondstoffendistributie. 
Voor al deze verschillende vormen geldt maar een regel, 
conform aan het gemene recht : ''De eigenaar van de dieren 
draagt het risico voor de sterfte ervan" (artikel 10). Het be­
lang van de uitdrukkelijke vermelding van deze principiele 
regel van burgerlijk recht in deze integratiewet ligt o.i. vooral 
·hierin, dat hij aldus omgevormd wordt tot een regel van 
dwingend recht, op de niet-naleving waarvan als sanctie 
de relatieve nietigheid staat (cfr. infra). In artikel 11 wordt 
voorts nag gestipuleerd dat iedere contractpartij ertoe ge­
houden is "haar dieren en installaties voor de gehele waar­
de tegen brand- en stormschade door een verzekering (te) 
laten dekken"30, Deze verzekeringsplicht rust op de eige­
naar van de dieren en de installaties31, 

7.2. Regeling bi; overmacht 
Voor gevallen van overmacht houdt artikel 14 een regeling 

in die op het eerste gezicht nogal tegenstrijdig lijkt. Er wordt 
nl. bepaa:ld dat "de uitvoering van de overeenkomsten wordt 
geschorst in gevallen van overmacht ( ... ). In die gevallen 
kan de rechter de overeenkomst verbreken". Hier worden 
blijkbaar twee technieken naast elkaar geplaatst : de schor­
sing van de overeenkomst en de mogelijkheid van rechter­
lijke ontbinding ervan. Men mag aannemen dat dit artikel 
als volgt moet worden geinterpreteerd : bij overmacht wordt 
de uitvoering van het integratiecontract geschorst, hetgeen 
o.i. betekent dat het niet verder uitvoeren van de contrac­
tuele verbintenissen niet kan verweten worden aan de con­
tractpartijen. Schorsing treedt dus op van rechtswege, ter­
wijl de ontbinding van de overeenkomst kan worden ge­
vorderd voor de rechtbank. Het staat buiten kijf dat partijen 
ook zel£, als de uitvoering van de overeenkomst eenmaal werd 
opgeschort, op amiabele wijze een einde kunnen maken aan 
het integratiecontract dat tUssen hen werd gesloten. Indien 
een amiabele beeindiging evenwel onmogelijk blijkt, kan de 
geintegreerde de ontbinding van de overeenkomst vorderen 
voor de rechtbank : hem wordt een ontbindingsrecht ge­
waarborgd. 

Wanneer de overeenkomst wordt geschorst of vroegtijdig 

28 Cf. Pari. Doc. Kamer, 1974-75, nr. 433/4, p. 11. 
29 V gl. het eerder genoemd rapport van de Raadgevende 

vergadering van de Raad van Europa, Bijlage C, · p. 24. 
30 Eigen toevoeging. 
31 Zie Pari. Doc., Kamer, 1974-75, nr. 433/4, p. 2. 

2650 



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1975-76 

wordt be~indigd wegens overmacht heeft de geintegreerde 
· recht op · vergoeding voor de· reeds geleverde prestaties32, De 
interpretatie van het begrip "overmacht" binnen het kader 
van deze nieuwe wet kan gebeuren volgens gemeenrechtelijke 
:maatstaven. Enkele gevallen van overmacht worden in het 
· bijzonder opgesomd in de wet, zonder dat hieraan een limi­
tatieve betekenis moet worden gehecht ; het zijn : brand, 
storm, zware crisis of saneringsmaatregelen vanwege de over-
hci~ . . . . 

I 
7.3. Algemene regel ter zake van ontbinding en contrac-

tuele schadevergoeding 
Luidens artikel 13 worden het uitdrukkelijk ontbindend 

beding en het strafbeding als nietig beschouwd. Dit betekent 
6.m. dat bij niet-uitvoering of slechte uitvoering van de con­

. tracttiele verbintenissen de overeenkomst nooit van rechts­
:wege ontbonden kan worden ; het geeft de partijen wei de 
·mogelijkheid, zoals hierboven reeds werd opgemerkt voor de 
gevallen van overmacht, om de overeenkomst te beeindigen 
·door onderlinge overeenstemming. In het tweede lid van 
artikel· 13 wordt daarenboven bepaald dat er steeds beroep 
mogelijk is bij de rechter tegen de overeengekomen schade­
vergoedingen. 

7.4. Regeling van dwingend recht 
· De· bepalingen van de integratiewet strekken hoofdzakelijk 

tot bescherming van de geintegreerde, de economisch zwakke 
partij. Als dusdanig hebben zij geen betrekking op de open­
bare orde, maar bevatten zij enkel regels van dwingend 
recht ter bescherming van prive-belangen33, Zulks blijkt dui­
delijk uit·artikel.17: "Voor niet bestaande worden gehouden 
·aile · overeenkomsten waarbij de geintegreerde geheel of 
gedeeltelijk afstand doet van de rechten die deze wet hem 
verleent" .. 

7.5. Bevoegde rechtbank 
Ongeacht het bedrag van de vordering is de vrederechter 

van de woonplaats van de geintegreerde34 bevoegd om uit­
spraak te do en over. de geschillen · betreffende de verticale 
integratie in de sector van de dierlijke produkten35, 

7.6. In werking treden van de wet 
T.a.v. de datum van in werking treden van deze wet wordt 

niet . afgeweken van de normale regels, zodat ze tien dagen 
na· de bekendmaking in het Staatsblad (1 mei 1976) in wer­
.king is getreden: dit is 11 mei 197636, 

Dit · betekent dat nieuwe integratiecontracten welke na 

32 Dit wordt uitdrukkelijk in de wet bepaald voor de 
volgende . gevallen van overmacht : brand, storm, zware cri­
sis of saneringsmaatregelen van de overheid (cfr. de artikelen 
12 en 14, laatste lid). Minder duidelijk is welke betekenis 
gehecht moet worden aan de tweede zinsnede van artikel 12. 
N adat in de eerste zin gewezen wordt op het vergoedingsrecht 
van de geintegreerde, wanneer de overeenkomst wordt ge­
schorst of ontbonden bij brand of stormschade, wordt daar 
'in de tweede zin aan toegevoegd : ''Dit geldt eveneens in­
dien de integrator overheidssubsidie bekomt wegens gedwon­
gen opruiming, sterfte of ziekte van de dieren". De vraag rijst 
of dit betekent dat de geintegreerde in laatstgenoemde ge­
vallen altijd een vergoeding kan claimen, dan wei of hij zulks 
aileen kan doen wanneer de overeenkomst wordt geschorst 
of ontbonden. 

33 Zie hierover W. VAN GERVEN, Beginselen van Belgisch 
Privaatrecht, Algemeen Deel, nr. 26 e.v. 

34 Cf. artikel 13 van de wet. 
35 Hiertoe wordt door de integratiewet een 18e lid toege­

voegd aan artikel 591 van het Gerechtelijk Wetboek. Over 
het begrip woonplaats in het gerechtelijk recht, zie A. FETI­
wms, e:a., Handboek voor Gerechteliik Recht, deel II, Be­
voegdheid (door A. FETIWEIS), Antwerpen-Utrecht, 1971, 
p. 296 e.v. 

36 Cf .. art.' 4 W. 18 april 1898 (Staatsblad, 15 mei 1898). 
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deze datum worden gesloten opgesteld moeten zijn in over­
. eenstemming met de integratiewet. Voor de overeenkomsten 
die op die datum reeds bestonden is er een overgangsperiode 
van drie maanden, te rekenen vana£ 11 mei 1976. In artikel 
18 van de wet wordt in dit opzicht gesproken van "!open­
de vertieale integratieovereenkomsten". Men mag aannemen 
dat hiermede alle overeenkomsten worden bedoeld die ge­
sloten werden v66r de inwerkingtreding van de wet, zelfs 
wanneer de aanvangsdatum voor de uitvoering ervan werd 
vastgesteld op een later tijdstip. 

Slotbedenkingen 
8. Binnen het kader van een kroniek, moet men zich eer­

der beperken tot een aankondiging van nieuwe wetgeving en 
is een eigenlijke bespreking minder op zijn plaats. Het zou 
trouwens moeilijk zijn om, v66r de wet enige concrete toe­
passing heeft gevonden, reeds uitvoerig de merites ervan te 
gaan aanduiden. Men mag zich evenwel thans reeds afvragen 
of deze belangrijke wet wei met de nodige zorg werd opge­
steld : sommige bepalingen, zoals bijvoorbeeld artikel 9 i.v.m. 
de betaling na beeindiging van een prestatie, zijn erg ondui­
delijk37, In dit opzicht is het trouwens opvallend dat de tekst 
van het wetsvoorstel resp. wetsontwerp wei besproken werd 
in de bevoegde parlementaire commissies, maar dat deze 
aangelegenheid weinig of geen aandacht heeft gekregen ·in 
de openbare vergaderingen van Kamer en Senaat38, Boven­
dien rijst de vraag of het voldoende kan zijn, om de onge­
lijkheid tussen de contractspartners bij het afsluiten van ver­
ticale integratiecontracten te verminderen, dat de wetgever 
een aantal verplichte vermeldingen voorschrijft die in deze 
contracten moeten worden opgenomen. Diende niet eerder 
gezocht te worden in de richting van de opstelling van mo­
delcontracten, of moest niet voorzien worden in een proce­
dure waarbij de geintegreerden, eventueel per sector, geza­
menlijk een overeenkomst zouden negocieren ? Aan al deze 
vragen moet bij een grondige bespreking van deze nieuwe 
wet zeker de nodige aandacht worden besteed. Tot slot mag 
de wens geuit worden dat de wetgever het niet zal Iaten bij 
deze tussenkomst ter zake van verticale integratiecontracten 
in de dierlijke sector, maar dat deze wet binnen afzienbare 
tijd aangevuld zal worden met een regeling voor de verticale 
integratie in de sector van de land- en tuinbouwgewassen, 
waarvoor vergelijkbare problemen bestaan. 

Philippe Vanavermaete 
Docent U.I.A. en 

Assistent afd. economisch recht K.U.Leuven 

87 Om bij dit voorbeeld te blijven : wat is een prestatie 
in de zin van deze wet ? W anneer is zij beeindigd ? Zie ook 
de kritiek van R. VANDEPUTTE, "Kent U een integrator?", 
De Standaard, 18 mei 1976; en in het algemeen H. DE PAGE, 
Traite, I (1962), nr. 8. 

38 Zie Parl. Hand., Kamer, 18 juni 1975 en 18 maart 1976, 
evenals Parl. Hand., Senaat, 10 en 12 februari 1976. De tekst 
van het door de Senaat gewijzigde ontwerp werd in de Ka­
mer goedgekeurd zonder een enkele opmerking ! (gee. doc., 
18 maart 1976). 

EUROPEES RECI-IT 

Weekoverzicht van het Hof van Justitie van de Europese 
Gemeenschappen 
(Week 17-21 mei 1976) 

Zaak 104/75 Centrafarm (prej. zaak) 20-5-76 

In 1973 kocht Centrafarm bij een in het Verenigd Konink­
rijk gevestigde groothandel diverse partijen valiumtabletten 
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en.importeerde deze in Nederland als originele, van de Britse 
fabriek van de groep Hoffmann-La Roche afkomstige valitim. 
Vervolgens verpakte zij de tabletten · onder vermelding van 
haar naam en het opschrift "Diazepam", de soortnaam van 
dit produkt, en leverde deze aan verschillende apothekers in 
Nederland. Ter zake van deze feiten stelde de officier van 
Justitie in het Arrondissement Rotterdam bij de kantonrechter 
aldaar een strafvordering in tegen de directeur van Centra­
farm, omdat deze zonder toestemming van de Nederlandse 
autoriteiten uit het Verenigd Koninkrijk ingevoerde genees­
middelen had geleverd, en niet beschikte over bepaalde do­
cumenten, bedoeld in het besluit farmaceutische preparaten, 
namelijk het "dossier" en, het "protocol". 

Het "dossier" is een document waarover de importeur moet 
beschikken voor elk geneesmiddel dat hij wil invoeren ; het 
moet gegevens bevatten over de samenstelling, bereidingswijze 
en vorm van het produkt, welke gegevens "voor gezien en 
accoord" moeten zijn getekend door de persoon die verant­
woordelijk is voor de bereiding in het buitenland. Dit dos­
sier client door de bevoegde autoriteiten te worden "gewaar­
merkt", hetgeen geldt als vergunning om het produkt in 
Nederland a£ te zetten. Het "protocol" heeft betrekking op 
elke concrete partij van het produkt die de importeur op 
de markt wenst te brengen ten blijke dat het in overeenstem-
ming is met de gegevens in het "dossier". · 

De directeur van Centrafarm bestrijdt de hem ten laste ge­
legde feiten niet, maar betoogt dat hij in de onmogelijkheid 
verkeerde de betrokken bepalingen na te Ieven. Dit komt 
doordat de betrokken geneesmiddelen zijn vervaardigd door 
een Britse producent die deel uitmaakt van een Zwitserse 
groep, doordat zij zijn gekocht van een in het Verenigd 
Koninkrijk gevestigde groothandelaar, en doordat vervolgens 
parallelimport in Nederland heeft plaatsgevonden. 

In wezen houden de vragen van de nationale rechter in of 
een regeling en een handelwijze als de onderhavige in strijd 
is met het gemeenschapsrecht, daar zij een maatregel van 
gelijke werking als een bij artikel 30 van het Verdrag ver­
boden kwantitatieve beperking vormen en niet vallen onder 
de uitzonderingsbepaling van artikel 36 ten gunste van be­
perkende maatregelen, welke gerechtvaardigd zijn uit hoofde 
van de bescherming van de gezondheid en het Ieven van per­
sonen. 

De nationale rechter had in zijn vraagstelling aan het Hof 
nauwkeurig de feitelijke elementen van de zaak omschreven : 

- een farmaceutisch produkt, met een bepaalde eenvor­
mige bereidingswijze en in meerdere Lid-Staten rechtmatig 
in het verkeer in die zin, dat de ingevolge de nationale wet­
geving van deze Staten vereiste vergunningen zijn verleend; 

- in elk der betrokken Lid:..Staten is aan de verlening van 
deze vergimning algemene bekendheid gegeven ; 

- dit produkt is in ieder opzicht gelijk aan een produkt 
waarvoor de autoriteiten op het gebied van volksgezondheid 
van de Lid-Staat van invoer reeds over documenten beschik­
ken betreffende de bereidingswijze alsmede de kwalitatieve 
en kwantitatieve samenstelling, daar deze documenten reeds 
voordien zijn verstrekt door de fabrikant of diens erkende 
importeur in het kader van een verzoek tot het in de haridel 
brengen. 

Aan het Hof wordt gevraagd of met het oog op een der­
gelijke situatie de nationale autoriteiten een in het Verdrag 
verboden maatregel van gelijke werking als een kwantitatieve 
beperking nemen, wanneer zij de door de nevenimporteur 
verzochte vergunning tot het in de handel brengen afhanke­
lijk stellen van de overlegging van identieke documenten 
als die welke hun reeds waren verstrekt door de fabrikant 
of diens erkende importeur. Het Hof besliste dat een na­
tionale regeling of handelwijze die ertoe leidt dat de im­
porten aldus worden gekanaliseerd dat slechts enkele hande­
laren hiertoe kunnen overgaan, terwijl anderen hiervan wor­
den uitgesloten, een maatregel van gelijke werking als een 
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_kwantitatieve beperking in de zin van artikel 30 van het 
Verdrag vormt. 

De invoerverboden of -beperkingen die gerechtvaardigd 
kunnen zijn op grond van artikel 36 inzake de bescherming 
van de gezondheid en het Ieven van personen worden door 
het Hof uitgelegd in die zin dat :z;ij noodzakelijk moeten 
zijn voor een doeltreffende beschertning van de gezondheid 
en het Ieven van personen en dat deze bescherming moet 
geschieden op een wijz,e die het intracommunautaire handels­
verkeer zo min mogelijk beperkt. Het Hof besliste dat met 
het oog op een feitelijke situatie zoals uiteengezet in de 
eerste vraag, een nationale regeling of handelwijze die de 
fabrikant van het betrokken farmaceutisch produkt en diens 
erkende vertegenwoordigers in staat stelt de invoer en de 
verhandeling van het produkt te monopoliseren, en wei door 
de eenvoudige weigering de documenten betreffende genees­
middelen in het algemeen of betreffende een concrete partij 
van dit geneesmiddel over te leggen, een maatregel van ge­
lijke werking als eeri kwantitatieve beperking vormt die niet 
onder de uitzondering van artikel 36 van het Verdrag kan 
vallen, tenzij duidelijk wordt aangetoond dat elke andere 

· regeling of handelwijze kennelijk de redelijke mogelijkheden 
van het normaal functioneren der administratie te hoven 
gaat. Het Hof antwoordt op de derde vraag van de natio­
nale rechter, betreffende het begrip verschil in samenstelling of 
bereidingswijze der produkten, dat slechts indien uit de door 
de fabrikant of diens erkende importeur over te leggen 
gegevens of documenten blijkt dat er meerdere varianten van 
het geneesmiddel bestaan en dat de afwijkingen tussen deze 
varianten therapeutisch relevant zijn, het gerechtvaardigd 
ware de varianten als verschillende · geneesmiddelen te be­
-handelen voor de vergunning om deze op de markt te bren­
gen en voor het overleggen van de desbetreffende documen-
ten, met dien verstande dat voor elke noodzakelijk geworden 
vergunningsprocedure het antwoord op de tweede vraag van 
kracht blijft. 

Zaak 111/75 Impresa Costruzioni Mazzalai/Ferrovia del 
_Renon 

Het bouwbedrij£ Maz~alai heeft met Ferrovia del Renon 
(F;EAR) _een overeenkomst voor de bouw van verschillende 
werkzaamheden gesloten. Deze werden in 1967 voltooid doch 
in verband met een geschil tussen partijen geschiedde de uit­
eindelijke betaling eerst in 1973. Mazzalai heeft als verzoek­
ster in het hoofdgeding overeenkomstig de op 1 januari 1973 
in Italie in werking getreden wet op de BTW over het 
ontvangen bedrag 12% BTW betaald, en zich vervolgens tot 
de verweerster in het hoofdgeding (FEAR) gewend om te­
rugbetaling van deze belasting te verkrijgen, doch kreeg te­
gengeworpen dat aileen de omzetbelasting ad 4 °/o voor ver­
goeding in aanmerking kan komen, omdat de werkzaamheden 
in .1967 waren verricht. 

De nationale · rechter aan wie het geschil werd voorgelegd, 
meende dat het hier gin:g om een vraag van uitlegging van 
de tweede richtlijn van de Raad van 11 april 1967 betreffende 
·de harmonisatie van de wetgevingen der Lid-Staten inzake 
omzetbelasting en vroeg het Hof van Justitie of artikel 6, 
lid 4, van deze richtlijn aldus moet worden uitgelegd dat bij 
het verrichten van diensten en in het bijzonder bij aanne­
mingscontracten het belastbare feit plaatsvindt op het tijd­
stip waarop de dienst wordt verricht, doch dat de afzonder­
lijke Lid-Staten als zodanig kunnen aanwijzen het tijdstip 
waarop een factuur wordt _ uitgereikt of een vooruitbetaling 
wordt ontvangen, om het even of die uitreiking of ontvangst 
voor de voltooiing van het werk dan wei (zoals in casu) na 
de voltooiing ervan plaatsvindt. Deze bepaling luidt : "Het 
belastbare feit vindt plaats op het tijdstip waarop de 
dienst wordt verricht. Ten aanzien van diensten welke ge­
durende een onbepaalde tijd worden verricht, een zekere tijds-
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duur overschrijden of waarvoor vooruitbetalingen worden 
gedaan, kan evenwel worden bepaald dat het belastbare feit 

'reeds plaatsvindt op het tijdstip va:n het uitreiken van de 
factuur of uiterlijk op het tijdstip van het ontvangen van de 
vooruitbetalingen, zulks ten belope van het· gefactureerde of 
het ontvangen · bedrag". 

.· Het Hof besliste dat deze bepaling niet mag worden uitge­
legd in die zin dat het tijdstip waarop de dienst wordt ver­
richt samenvalt met het · tijdstip van· het uitreiken van de 
factuur of het ontvangen van de vooruitbetalingen, indien 
deze tijdstippen liggen na de voltooiing van de dienst. 

BOEI<BESPREKING 

Prof. mr. H.G. ScHERMERS, Prof. mr. R.H. LAUWAARS, Prof. 
dr. L. GOFFIN, mr .. B.H .. TER KUILE, mr. L.A. GEELHOED, 
Rechtsbescherming in de Europese Gemeenschappen, Euro­
pese . Monografieen, nr. 19, Kluwer-Deventer, 1975, 158 pp. 

Met de publikatie van de · tweede postdoctorale leergang 
georganiseerd door het Europa Instituut van de Universiteit 
·van Amsterdam en handelend over de individuele rechtsbe­
scherriling in de E.E.G. werd de serie Europese Monografieen 
geopend. In de loop der jaren is dit onderwerp evenwel zo­
danig geevolueerd dat een nieuwe leergang over hetzelfde 
onderwerp werd georganiseerd. 
. In 1963 waren er enkele grote lijnen te vinden in de 
jurisprudentie van het Hof van Justitie maar veelal was men 
gedwongen tot speculeren en zoeken naar mogelil'kheden. 
Thans is er een duidelijk systeem herkenbaar, al b ijven er 
nog hiaten en onopgeloste problemen. 

.Het huidige hoek - nummer 19 in de reeks Europese 
Monografieen - bevat de teksten van vijf colleges gegeven 
in het voorjaar van 1975. In het eerste referaat, Het beroep 
tegen Gemeenschapsbesluiten, behandelt prof. mr. H.G. Scher­
mers achtereenvolgens : het beroep tot nietigverklaring, h~t 
beroep wegens nalaten en tenslotte de exceptie van onwettig­
heid. De belangrijkste vragen: welke handelingen zijn ver­
nietigbaar, wie kan beroep instellen, wat is het doel van 
zulke procedure, welke zijn de beroepsgronden, worden hel-
der gesteld en beantwoord. . . 

Het tweede college is dit van prof. mr. R.H. Lauwaars over 
de prejudiciele beslissingen, beperkt tot artikel 177 van het 
E.E.G.-Verdrag. Na een korte interessante inleiding- waarin 
-de belangrijke taak van de nationale overheden bij de hand­
having van het · gemeenschapsrecht wordt beklemtoond -
belicht hij de voornaamste' facetten van de prejudiciele pro­
cedure : haar doeleinden, de omvang van 's Hofs bevoegd­
heid, de bevoegdheid om zulke beslissing aan te vragen, de 
verwijzingsplicht, de proceduriele vraagstukken en tenslotte 
het effect van de prejudiciele beslissing. 

De derde referent prof. dr. L. Goffin bespreekt de niet­
contractuele aansprakelijkheid van de E.E.G. Voor zijn uiteen­
zetting volgt hij het · klassieke schema : de handeling of het 
feit welke de schade veroorzaakt, de schade, het oorzakelijk 
verband en het herstel om tenslotte nog even uit te wijden 
over. de procesrechtelijke kant van het beroep tot schadever-
goeding. · · 

In: Enige opmerkingen over ,Europees Procesrecht, behan­
delt mr. KH. ter Kuile - na enkele algemene beschouwingen 
over de zin van het procesrecht in het algemeen en de be­
langrijkste bronnen van Europees procesrecht - technische 
onderwerpen, zoals de ontvankelijkheid, de schriftelijke en 
de mondelinge procedure en de voorlopige voorzieningen. 

In het laatste referaat : De kwaliteit van het gemeenschaps­
recht poogt mr. L.A. Geelhoed het recht van de E.E.G. te 
evalueren, vertrekkende vanuit de rechtsbescherming, het 
plechtanker van iedere rechtsorde welke die naam waardig 
is. Doordat de coordinatie van het economisch beleid binnen 
de E.E.G. een degelijke juridische grondslag mist is zij on­
toereikend en uit deze ontoereikendheid vloeit een latent ge­
vaar voor de gelding van de gemeenschapsregels. De rechts­
bescherming · van de burger komt. daardoor in het geding. 
Slechts indien men erin slaagt het economisch integratieproces 
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de nodige structurele impulsen te geven zal de rechtsbescher­
ming in het gemeenschapsrecht een even vanzelfsprekend 
leerstuk worden als de rechtsbescherming in het nationale 
recht. 

De persoonlijke en praktijkgerichte bedenkingen van de 
referenten en de verwerking van de rechtspraak van het Hof 
van Justitie verhogen in belangrijke mate de waarde van deze 
uitgave. 

Lutgart Vereycken 

BERICHTEN EN MEDEDELINGEN 

Een initiatief van het Beierse ministerie van Justitie inzake 
rechtshulp 

Inleiding - Het probleem inzake rechtshulp werd fel ge­
actualiseerd door het wetsvoorstel Pierson, waarin o.a. te 
lezen staat, dat juridisch advies aan Belgische burgers voor­
taan aileen nog mag worden gegeven door advocaten, nota­
rissen en andere specialisten (Parl. Besch., Senaat, 1974-75, nr. 
E)74/1). Men begint zich meer en meer te realiseren dat, ener­
zijds door het steeds groter wordende impact van het recht 
op het dagelijkse Ieven, en anderzijds door een veelsoortig­
heid aan economische en sociaal-psychologische determinan­
ten (zoals bv. prijs, drempelvrees e.d.m.) de balie in haar 
,huidige vorm niet aile rechtzoekenden kan bereiken. Dit 
reeds vroeger bij enkele juristen aanwezige besef, gaf aanlei­
ding tot de creatie van allerlei alternatieve rechtshelpers, 
maar - met aile respect voor hun initiatie£ - voldoen zij 
.evenmin aan de. reele noden. Daarbij komt nog de prangende 
'vraag of zij juridisch-technisch voldoende onderlegd zijn om 
een effectieve en efficiente rechtshulp te verstrekken. 

De noodzaak van een goed werkende rechtshulp wordt dan 
ook niet bestreden, doch het probleem is het vinden van· een 
adequate oplossing. In het kader van dit "wat-er-aan-te-doen" 
situeert zich deze korte bijdrage, die zich beperkt tot een 
beschrijving van het m.i. lofwaardige initiatief van het Beierse 
Ministerie van Justitie, een initiatief dat eventueel ook voor 
Belgie geschikt lijkt. 

Ik stel er prijs op mijn dank te betuigen aan het Beierse 
Ministerie van Justitie, inzonderheid aan Ministerialrat Dr. 
G. Herbst, die me bereidwillig en overvloedig inlichtingen 
over de Beierse projecten verschafte. Dr. Herbst is ook de 
auteur van het artikel "Die Rechtsberatung Minderbemittelter 
in der Praxis" in het Zeitschrift fur Rechtspolitik, 1975, 
219, dat grotendeels als basis voor deze bijdrage heeft ge­
diend. 

I. Algemene beschouwingen - Ook in Duitsland kon -
en kan - men vaststeilen dat er onvoldoende mogelijkheden 
zijn voor de minder begoeden om (afgezien van de gerechte­
lijke procedure) adequate raad en bijstand van jurisconsulten 
te krijgen. De bestaande initiatieven van de overheid en de 
balie worden als niet bevredigend beschouwd, en sommige 
Lander hebben dan ook op eigen initiatief enkele praktische 
proeven. ingeleid. Zo experimenteert bv. Rheinland-Pfalz 
met raadgevingscentra, geleid door advocaten en gepensio­
neerde rechters. Ook in Hessen, Niedersachsen en Saarland 
worden verschillende modellen getest. 

In Bayern begon men reeds in april 1973 met een grondige 
probleemstudie op last van het Ministerie van Justitie, en 
reeds op 30 juli 1974 werd door de Beierse regering beslist 
om vanaf 1 januari 1975 in tien tot twaal£ plaatsen van ver­
schillende omvang met twee proefmodellen te starten. 

II. Ret Beierse experiment 

1. Het eerste model voorziet in de inrichting van "Rechts­
beratungsstellen". Deze worden gecreeerd door de administra­
tieve diensten van het Ministerie van Justitie en de ·plaatse­
lijke balie. 
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Op het vredegerecht worden de rechtzoekenden op bepaal­
de dagen in de week door advocaten ontvangen. Om in aan­
merking te komen voor een dergelijk consult client de recht· 
zoekende zijn woonplaats te hebben in het "Amtsgerichtbe­
zirk" (te vergelijken met onze kantons) en zijn inkomen en/of 
vermogen mag niet zo zijn dat hij zelf een advocaat kan be­
kostigen (cfr. naar analogie art. 114 ZPO en art. 664 Ger.W.). 
De behoeftigheid client hij aan te tonen met de passende be­
wijsmiddelen: loonfiche e.d.m. Artikel 118 II ZPO dat een 
strengere bewijslast oplegt (vgl. met ah. 676 Ger.W.) vindt 
echter geen toepassing. 

Vaste inkomensgrenzen worden niet gesteld. Elk geval wordt 
in concreto onderzocht, waarbij men relatief breed te werk 
gaat. De rechtzoekende client een bijdrage te betalen van 
10 DM (ca. 160 fr.). In geval van een hoge graad aan be­
hoeftigheid kan deze bijdrage worden verminderd, of zelfs 
volledig wegvallen. 

De in zo'n Rechtsberatungsstelle werkzame advocaat treedt 
op in eigen naam en voor eigen rekening ; hij wordt noch 
door het gerecht, noch door . de balie gecontroleerd. 

In zover nodig - en' mogelijk - zal de advocaat ook in 
contact treden met-de tegenpartij en de rechtzoekende hel­
pen met het ontwerpen van contracten, testamenten etc. 

Het totaal honorarium van de jurisconsult beloopt 30 DM 
(ca. 500 fr.) per uur. 

2. De werking van model II houdt in dat de rechtzoekende 
bij een speciaal daartoe ingerichte "Rechtsantragsstelle" in 
het vredegerecht een verzoek (Antrag) indient ter bekoming 
van een "Berechtigungsschein". Dit formulier geeft hem het 
recht om zelf vrijelijk een advocaat te kiezen, die hem raad 
zal geven en eventueel buitengerechtelijk vertegenwoordi­
gen. Op de 'Rechtsantragsstelle' wordt allereerst onderzocht 
of de verzoeker aan de hiervoren vermelde financiiHe voor­
waarden, voldoet. Is dit niet het geval, dan wordt hij zo 
goed mogelijk ingelicht over de eventueel te verwachten kos­
ten. Dit wordt geacht, en m.i. terecht, de drempelvrees te 
verminderen. 

Verder wordt nagegaan of de aard van het probleem 
de tussenkomst van een advocaat noodzakelijk maakt, zo 
neen, wordt de rechtzoekende door de jurist op de 'Antrags­
stelle' geholpen, of naar een bevoegde instantie verwezen. 

Wordt de tussenkomst noodzakelijk geacht, dan wordt aan 
de rechtzoekende een formulier verleend, waarmee hij zich 
tot een advocaat kan wenden. De tussenkomst van deze ad­
vocaat blijft niet beperkt tot een mondeling advies, doch 
omvat ook, indien nodig, een buitengerechtelijke vertegen­
woordiging, m.n. correspondentie en contact met de tegen­
partij. 

De jurisconsult die op grand van zo'n formulier optreedt, 
ontvangt van het Ministerie van Justitie een forfaitaire ver­
goeding van 20 DM (ca. 320 fr.) in zoverre hij niet op een 
andere wijze werd gehonoreerd (hv. door de schadeplichtige 
tegenpartij). De rechtzoekende zelf draagt bij in de kosten 
ten belope van 10 DM (ca. 160 fr.). In geval van een hoge 
graad aan behoeftigheid kan de advocaat dit bedrag vermin­
deren of zelfs helemaal Iaten wegvallen. 

3. In beide systemen is voor het vaststellen van de 
behoeftigheid het feit maatgevend, of de rechtzoekende een 
consult bij een advocaat met zijn eigen middelen kan be­
kostigen, zonder dat dit een onoverwinnelijke last zou be­
tekenen voor het levensonderhoud van hem zelf en zijn gezin. 
De rechtzoekende moet in de mate van het mogelijke zijn 
staat van behoeftigheid aantonen, inet bv. zijn loonfiche, be­
wijs van werkloosheidsuitkering e.d.m. Het is wezenlijk dat 
bij dit onderzoek niet te bureaucratisch te werk wordt ge­
gaan. Derhalve wordt er geen vaste inkomensgrens gesteld. 
Veel meer zal men zich Iaten leiden door overwegingen zo­
als het aantal personen ten laste, de te verwachten kosten 
indien de rechtzoekende langs normale weg een advocaat on-
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der de arm zou nemen, enz. Een "recht op juridisch advies" 
bestaat er niet. Of het advies al dan niet wordt verstrekt, be­
slist in model I de plaatselijke jurisconsult in eerste en laatste 
aanleg. In model II beslist de bevoegde ambtenaar. Tegen de-:­
ze laatste beslissing staat een administratief beroep open. 

Voor een correcte vertegenwoordiging en raadgeving is in 
beide modellen de advocaat verantwoordelijk. Exoneratiebe­
dingen bestaan er in deze niet. In geval van een beroepsfout 
speelt de verplichte aansprakelijkheidsverzekering. 

De rechtsbasis beider modellen is een overeenkomst tussen 
de administratie van het Ministerie van Justitie en de advo.;. 
catuur. 

De medewerking is op strikt vrijwillige basis, doch alle 
Beierse stafhouders hebben de cooperatie aan deze projecten 
als een · morele verplichting geponeerd. 

De nodige financH!n zijn op de begroting uitgetrokken (cfr. 
infra, III, 6). 

III. Voorlopige resultaten en statistieken 

1. Het aanbod van een betere rechtshulp is · :wwel door de 
rechtzoekende als door de advocatuur positief onthaald. Bij­
zondere moeilijkheden werden niet gesignaleerd. De vrees dat 
deze rechtzoekenden als "Mandanten zweiter Klasse" behan­
deld zouden worden, werd niet bewaarheid. De meerderheid 
der advocaten bleek steeds tot medewerking bereid. 

2. Model I werd getest in Asschaffenburg, Miinchen en 
Rosenheim. De "Beratungsstelle" is geduren.de een of meer 
weekdagen gedurende enkele uren geopend. Het formulier­
systeem van model II werd getest in Augsburg, Bamber, In­
golstadt, Landau a.d. Isar, Memmingen, Niirnberg, Regens­
burg, Schweinfurt en Wiirzburg. De rechtzoekenden kunnen 
zich daar op het vredegerecht aanbieden gedurende de nor­
male diensturen. Beide modellen omvatten aldus twaalf Amts­
gerichtsbezirken met een totaal van vier miljoen rechtsonder-
horigen. · 

Ondanks een intensieve campagne via de persmedia, werd 
er van de nieuw geboden gelegenheid minder gebruik ge­
maakt dan verwacht. In 1975 werd ongeveer aan 7.500 recht­
zoekenden raad en/ of hulp verstrekt. 

3. De advocaten werkzaam in het kader van model I be­
handelden in het tota~il 2.242 gevallen~ waarbij in 70 casus­
sen schriftelijke ontwerpen, en in 10 gevallen een bijkomend 
contact met de tegenpartij noodzakelijk · waren. In verdere 
270 gevallen werd de rechtzoekende naar een andere dienst· 
verwezen. In ca. 9,30 %. werd de rechtshulp wegens niet-be­
hoeftigheid geweigerd. 

4. De "Rechtsantragsstellen" van het vredegere~ht (mo­
del II) verstrekten in 1975 in het. totaal 1.496 "Berechtigungs:. 
scheine" voor een consult bij een vrij te kiezen advocaat. 
In 2.186 gevallen kon de rechtzoekende direct op llet vrede:.. 
gerecht zel£ geholpen worden, in 414 gevallen volstond het 
louter indienen van een verzoekschrift, en in 895 casussen 
werd naar een andere dienst verwezen. . 

De advocaten, werkzaam op grand van zo'n formulier, 
hebben in 33 % van de gevallen schriftelijk contact met de 
tegenpartij gehad. Slechts in 4 % van. de. gevallen was een 
bijkomend mondeling contact noodzakelijk. Aan ca .. 13,5 % 
werd de rechtshulp geweigerd wegens . n.iet-behoeftigheid. 

5. Onderzoekert we de cijfersnaar de aard van de behin-; 
delde zaak, dan zien we dat 80,04 % van· de gevallen civiel­
rechtelijke problemen betreffen, waarbij het zwaartepunt ligt 
op huur, levensonderhoud ert ptoblemen uit het gezinsrecht. 

: In model I nam de oplossing van 52,15 % van de gevallen 
ca. 15 minuten in beslag, slechts 1,38% meer dan een uur. 
In model II konden 70,87 % van de gevallen die direct op de 
'Antragsstelle' werden behandeld, op ca. 15 minuten worden 
verholpen en slechts 0,78 % nam meer dan een. uur in be­
slag. De gevallen die naar een . advocaat werden verwezen 
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konden in 58,61% van de gevallen op ca. een halfuur worderi 
opgelost en besloegen in 13,36 % meer dan een uur. Daarbij 
moet men echter rekening houden met het feit dat de langste 
arbeidsduur vooral optreedt bij die gevallen die later een 
gerechtelijke procedure noodzaken, en niet in deze statistiek 
zijn opgenomen. 

6. Over de kosten is voor het eerste semester van 1975, 
het volgende bekend : 

De advocaten die werkzaam waren in het kader van mo­
del I, ontvingen in .het totaal 17.580 DM (ca. 281.300 fr;). 
De advocaten werkzaam in model II ontvingen in het eerste 
halfjaar 4.660 DM (ca. 74.600 fr.) voor 23l "Berechtigungs­
scheine". 

Op de begroting van 1975 werd voor beide modellen een. 
bedrag van 300.000 DM en voor 1976 een bedrag van 
600.000 DM uitgetrokken. In elk geval client opgemerkt te 
worden dat de advocaten. nie~ geneigd zijn om voor onbe­
paalde tijd tegen deze niet-kosten-dekkende prijs te werken. 
In het voorstel van de "Deutsche Anwaltverein" (DA V) wordt 
een vergoeding gevraagd, berekend op basis van de waarde 
van het geding. Dat is dan ook van belang inzake de kos;. 
tenberekening. van de . proefmodellen. In 604 gevallen werd 
dit voor het eerste halfjaar van 1975 nagegaan, waarbij vast­
gesteld werd dat in 79,12% der .casussen de geschatte waar­
de schommelde tussen 500 en 3000 DM. 

IV. Voorlopige. evaluatie 

1. Om een diepgaande en uitputtende vergelijking met an­
dere systemen te maken is het statistisch materiaal nog niet 
voldoende representabel en de tijdspanne waarin de proe£ 
werd genomen nog te kart. Tach kunnen reeds enkele gevolg­
trekkingen worden gemaakt : 

1.1. De rechtshulp aan de minvermogenden kan en client 
door advocaten verstre~t te worden. Op grand van zijn be­
roepsbezigheden en zijn ervaring is deze hiertoe het best ge­
schikt. Trouwens wordt zo de gelijkschakeling met de begoe­
de rechtzoekende het meest bereikt. 

1.2. Het betrekken van de advocatuur maakt de creatie van 
nieuwe overheidsinstartties · en functies overbodig, wat een 
aanzienlijke kostprijsbesparend element is. 

1.3. Model I kan qua organisatie slechts in grotere steden 
ingericht worden, daar in de kleine centra de voorziene 
spreekuren niet voldoen aan de reele vraag, terwijl model II 
de rechtzoekende naar· de studie van de advocaat brengt, 
waar men deze laatste meermaals per week kan aantreffen. 

1.4. De noodzaak van een consult en de behoeftigheid moet 
aan een eeiwoudige, doch werkzame overheidscontrole on­
derworpen zijn. In :lover het voorstel van de DAV wordt 
aanvaard, client een eenvoudige procedure uitgedacht te wor­
den om de waarde vari het geding vast te stellen. 

2. Beide modellen werden gunstig onthaald, doch de meer• 
derheid der advocaten geeft de voorkeur aan model II. Zij 
zijn de meliing toegedaan dat het consult het best in eigen 
bmtoor kan worden· gegeven. ··. Dit is zeker het geval als 
de tussenkomst van de jurisconsult niet beperkt blijft tot het 
verstrekken van raad, en hij een vertegenwoordigingstaak sen­
su stricto op zich neemt, d.i. correspondentie en besprekingeri. 
met de tegenpartij. Ee11 ander voordeel van model II ligt 
hierin, dat de rechtzoekende zelf zijn advocaat kan kiezen, ter~ 
wijl in model I dit min of meer van het toeval afhangt. Daar­
entegen biedt model I dan weer dit voordeel, dat de advocaat 
de raad onmiddellij~ kan geven. 

V. Toekomstperspectief 'en besluit 

1. Op basis van de gunstige ervaringen die met beide mo~ 
dellen werden. gemaakt, . werd er voor 1976 in een uitbrei~ 
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ding van het experiment voorzien. Sinds 1 maart 1976 zijn 
in aile 72 Beierse vredegerechten centra voor rechtshulp 
irtgericht. In Asschaffenburg, Miinchen en Rosenheim behield 
men het model I, in aile andere vredegerechten werd mo­
del II ingevoerd. Met dit bereikte resultaat is de deelstaat 
Bayern een der eerste Ianden in Europa waar aile minder 
begoede burgers een verregaand kosteloos advies kunnen be­
korrten, een advies verstrekt door advocaten. 

2. Een definitief besluit over het systeem kan nog niet 
worden genomen. Een langere proefperiode is daarvoor aan-
gewezen. · 

Eric ].H. Moons 

D.e Internationale Liga tegen de oneerlijke mededinging 

. · De Internationale Liga tegen de oneerlijke mededinging 
hield van 9 tot 13 mei haar tweejaarlijks congres te Miin­
chen. 
. Drie dagen lang werd er vergaderd en van gedachten ge­

wisseld onder juristen van 19 Ianden over een tiental actuele 
thema's die diverse facetten. van de concurrentieproblematiek 
belichtten. 

Bijzonder interessant waren de besprekingen i.v.m. de be­
slissingen genomen door de nationale instanties ingevolge 
prejudiciele interpretatie-arresten geveld door het Ho£ van 
Justitie van de Europese Gemeenschappen inzake concur­
rentie- en vestigingsbeleid. 

Even belan~wekkend was de gedachtenwisseling m.b.t. de 
procedure v6or de Commissie der Europese Gemeenschappen 
bij toepassing van de artikelen 85 en 86 van het Verdrag. 

Sterk Europees getint waren tenslotte de verslagen over de 
selectieve distributie waarin vooral de Commissiebeschikkin­
gen inzake Omega, B.M.W. en Saba werden behandeld. 

Sinds verschillende jaren reeds is de Liga tot de conclusie 
gekomen dat de concurrentieproblematiek niet mag beperkt 
blijven tot de aspecten die de partners in het ruilverkeer aan­
belangen. Ook de verbruiker heeft met de concurrentieproble­
matiek wat te maken. 

Het . was zeer sterk van uit deze optiek dat het thema 
"lokprijzeri" · en "lokmerken" werd belicht. Hetzelfde geldt 
voor het verslag over de beroepscodices inzake reklame­
ethiek. 

Zoa1s gebruikelijk kwamen bovendien nog aan de beurt 
thema's zoals de bescherming van oorsprong- en herkomstbe­
namingen, de schending van fabrieksgeheimen, de samenwer­
king tussen ondernemingen, zonder het algemeen orientatie­
verslag te vergeten. 

De Internationale Liga die ruim veertig jaar bestaat komt 
volgend jaar te Edimburg in studievergadering bijeen. Het 
volgende congres heeft plaats te Parijs in 1978. 

Ons land was door 20 juristen vertegenwoordigd, waar­
onder helaas slechts drie Vlamingen. Het past hier wei te 
op_derstrepen dat de afzijdigheid der nederlandstalige rechts­
kundigen van ons .land. te betreuren valt. Ook voor de werk­
zaamheden van de Belgische afdeling van de Liga, waarvan 
mr. Antoine Braun het vootzitterschap waarneemt, brengen 
zij te weinig belangstelling · op. 

Congres van de A.I.J.A. te Quebec 

Prof. Paul De Vroede 
Vrije Universiteit Brussel 

.· Het XIVe Congres van de Internationale Vereniging van 
Jortge Advocaten (A.I.J.A.) wordt gehouden te Quebec (Ca­
nada) van 31 augustus tot 4 september 1976, met de volgende 
onderwerpen: het contract 'sleutel op de deur', de advocaat 
eri de aanverwante beroepen ten aanzien van de mededin­
ging, de toestand van het .kind in een ontwricht gezin. 

Aile inlichtingeri, oak betreffende speciale luchtvaarttarie­
veri, kunnen bekomen worden bij de Belgische vice-president, 
mr. Louis Haenen, 70 Avenue Blonden, 4000 Liege. 
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Errata 

Boven aan het in R.W., 1974-75, 570, gepubliceerde cassa­
tiearrest staat verkeerdelijk de datum van 8 april 1974. De 
juiste datum blijkt 7 januari 1974 te zijn (Arr. Cass., 1974, 
496). . 

Het in R.W., 1974-75, 809, gepubliceerde cassatiearrest 
wordt verkeerdelijk vermeld met de datum van 27 juni 1974. 
De juiste datum is 27 mei 1974 (Arr. Cass., 1974, 1068). 

In de rubriek Beneluxrecht client onder aan kol. 1593 van 
deze jaargang nog de naam vermeld te worden van ANNE­
MARIE CoLAERT, auteur van het rapport over de Afdeling 
Privaatrecht. 

In de inhoudsopgave van nr. 26 van deze jaargang wordt de 
naam van 0. DE LEYE, auteur van het overzicht van recht­
spraak, correct gespeld. De lezer heeft vermoedelijk zel£ al de 
verkeerde spelling in kol. 1654 verbeterd. 

In de annotatie van FILIP REYNTJENS over vreemdelingen 
en de motiveringsplicht zijn in de 13e regel van kol. 1816 
van deze jaargang de woorden "de regering" weggevallen, 
wat het geheel onduidelijk maakt. De 13e en 14e regel moe­
ten als volgt worden gelezen : "... dat is niet het geval wan­
neer de regering een uitvoerig gemotiveerd advies van de 
Commissie van Advies naast zich neerlegt". 

In het eerste deel van de samenvatting van Arbrb. Ant­
werpen, 25 april 1975 (kol. 1897 van deze jaargang) moeten 
aan het begin van de derde regel de woorden "acht de aard" 
ingevoegd worden. De tekst wordt dan: "De arbeidsgerech­
ten zijn bevoegd met betrekking tot de geschillen inzake 
arbeidsovereenkomst, ongeacht de aard van de arbeidsover­
eenkomst of de hoedanigheid van de werknemer of van de 
werkgever ... ". 
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