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D. Immuniteiten en onschendbaarheden 

§ 1. Algemene immuniteit van rechtsmacht 

Consulaire ambtenaren en consulaire bedienden 
zijn niet onderworpen aan de rechtsmacht van de 
rechterlijke of administratieve overheden van de 
verblijfstaat ten aanzie·n van handelingen verricht bij 
de uitoefening van hun consulaire taak (art. 43/1). 

Zo kan de consul die in naam van de Staat een 
contract heeft gesloten waarvan hij de voorwaarden 
niet naleeft niet voor de burgerlijke rechter worden 
gedagvaard. 

Die immuniteit van rechtsmacht geldt niet voor 
een burgerlijke vordering die hetzij voortvloeit uit 
een overeenkomst gesloten door belanghebbende 
waarbij hij niet uitdrukkelijk of stilzwijgend als 
mandataris van de zendstaat optrad hetzij is inge
steld door een derde in verband met schade voort
vloeiende uit een ongeval in de verblijfstaat ver
oorzaakt door een voertuig, een schip of een lucht
vaartuig (art. 43/2). Derhalve wanneer een consul 
een verkeersongeval veroorzaakt, "moet hij de door 
hem berokkende schade vergoeden, zelfs ingeval 
hij op strafgebied de immuniteit geniet". 

Deze immuniteit wordt ook verleend aan de con
sulaire ereambtenaar (art. 71). 

Bij · zijn tot nu toe niet uitgegeven arrest van 15 
mei 1975 in zake Chahir Jamonni en Chouate Ah
med Ben Mohamed, heeft de 14e kamer van uw 
Hof twee vreemdelingen die als boden werkzaam 
waren in een consulaire post op strafgebied veroor
deeld wegens het toebrengen va.n slagen en ver
wondingen, dat in de consulaire gebouwen had 
plaatsgevonden. De diplomatieke en consulaire over-
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heden van de zendstaat attesteerden dat de betrok
kenen in dienst waren van het consulaat-generaal 
als consulaire bedienden, wat als gevolg had dat 
zij niet onderworpen waren aan de Belgische rechts
macht ten aanzien van handelingen verricht bij de 
uitoefening van hun consulaire taak. 

Het Hof is op deze attestaties niet ingegaan om
dat het Belgische Ministerie van Buitenlandse Zaken 
de twee boden beschouwde als leden van het bedie
nend personeel, daar ze werkzaam waren bij de 
huishoudelijke dienst van een consulaire post. Trou
wens, er was hun slechts een gewone verblijfkaart, 
bestemd voor het bedienend personeel, uitgereikt 
en geen vergunning van speciaal verblijf dat aa.n 
consulaire bedienden wordt verleend. 

Hieruit volgt dat de attestatie afgeleverd door de 
autoriteiten van de zendstaat m.b.t. de juiste hoe
danigheid van leden van een consulaire post met 
het oog op de erkenning van enige immuniteit niet 
beslissend is aangezien die hoedanigheid uit feitelijke 
elementen kan worden afgeleid door de ontvangen
de Staat. 

· § 2. Persoonlijke onschendbaarheid van de 
consulaire beroepsambtenaren 

Consulaire ambtenaren zijn gevrijwaard tegen 
aanhouding of voorlopige hechtenis, behalve in ge
val van een ernstige misdaad en ingevolge een 
beslissing genomen door de bevoegde rechterlijke 
overheid (art. 41). 

Aan die twee voorwaarden client cumulatief vol
daan te worden. Zelfs in geval van een op heterdaad 
vastgestelde ernstige misdaad, kan niet worden 
overgegaan tot de aanhouding door de politie of de 

1474 



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1976-77 

rijkswacht zonder aanhoudingsbevel afgeleverd door 
de onderzoeksrechter. 

"Belgie heeft het standpunt verdedigd waarbij 
aan de twee voorwaarden niet cumulatief diende 
voldaan te worden ; deze stelling is overigens in ons 
intern recht opgenomen en wordt bevestigd door 
verdragsteksten ter regeling van het geval van heter
daad. De Conferentie hield nochtans geen rekening 
met deze Belgische overwegingen. In Belgie wordt 
de uitdrukking 'ernstige misdaad' geinterpreteerd 
als misdrijf dat strafbaar is met een gevangenisstraf 
waarvan het maximum ten minste vijf jaar be
draagt."114 

Het begrip ernstige misdaad is in de bilaterale 
overeenkomsten met Roemenie, Turkije, de U.S.S.R. 
en Joegoslavie in feite hetzelfde als in het Verdrag 
van Wenen. 

Buiten het geval van ernstige misdaad, kan de 
consulaire ambtenaar niet worden. opgesloten of 
aan enigerlei andere vorm van beperking van zijn 
persoonlijke vrijheid worden onderworpen, behalve 
bij de tenuitvoerlegging van een onherroepelijke 
rechterlijke uitspraak. 

Indien een lid van het consulair personeel wordt 
aangehouden of in voorlopige hechtenis wordt ge
nomen of indien tegen hem een strafrechtelijke ver
volging aanhangig wordt gemaakt, client het hoofd 
van de consulaire post hiervan onmiddellijk in ken
nis te worden gesteld. Mocht deze ·laatste zelf het 
voorwerp van een dergelijke maatregel zijn, dan 
client de verblijfstaat dit langs diplomatieke weg 
aan de zendstaat mede te delen (art. 42). Deze ver
plichting geldt eveneens ten overstaan van de consu
laire ereambtenaren (art. 71). 

Het hoofd van de consulaire post van Sovjet-Rus
land, Roemenie of Polen in Belgie geniet echter de 
volledige strafrechtelijke immuniteit, tenzij de zend-
staat ervan afziet. · 

· Anderzijds mag krachtens art. 8/2 van de con
sulaire overeenkomst van 2 september 1969 met de 
Verenigde Staten een Amerikaanse consulaire amb
tenaar of bediende slechts aangehouden of vervolgd 
worden, indien hem een inbreuk ten laste gelegd 
wordt.die, mocht zijn plichtigheid eraan komen vast 
te staan, met een gevangenisstraf van minstens een 
jaar bestraft zou worden115. 

De door deze laatste overeenkomst geregelde 
voorrechten zijn dus enerzijds uitgebreider dan die 
welke door het Verdrag van Wenen verleend wor
den, · daar ze eveneens van toepassing zijn op. de 
consulaire bedienden; en anderzijds zijn ze minder 
uitgebreid · daar het voldoende is dat de inbreuk 

1.14 Pari. Besch., Kamer, 1968-69, nr. 465/1, memorie van 
toelichting, blz. 20, art. 41. • 

115 Verdrag met de V.S. van Amerika goedgekeurd door de 
Wet van 8 augustus 1973 (B.S., 20 december 1973, blz. 14622). 
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strafbaar is met een gevangenisstraf van minstens 
een jaar. 

Indien ze geen gevangenisstraf van minstens een 
jaar kunnen oplopen, mogen voornoemde bevoor
rechte personen evenmin vervolgd worden, zelfs 
zonder aanhouding. 

Buiten het geval van geoorloofde aanhouding 
moet de consulaire ambtenaar die het voorwerp is 
van een strafrechtelijke vervolging in Belgie, voor 
de bevoegde overheden verschijnen. 

Het proces client evenwel te worden gevoerd met 
de eerbied die hem uit hoofde van zijn officiele 
positie toekomt en behalve in het geval van een 
noodzakelijke voorlopige hechtenis in de gestelde 

· voorwaarden, op een wijze die aan de uitoefening 
van de consulaire werkzaamheden zo weinig mo
gelijk afbreuk doet. 

De familieleden van consulaire ambtenaren die 
bij hen inwonen genieten noch de onschendbaarheid 
van Jurisdictie noch de persoonlijke onschendbaar
heid, met uitzondering der familieleden van de Pool
se consulaire ambtenaren116. 

· § 3. Getuigenverhoor 

De I eden van een consulaire post ( consulaire a·mb
tenaren, consulaire bedienden en leden van het be
dienend personeel) zijn niet gehouden als getuigen 
op te treden inzake aangelegenheden die verband 
houden met de uitoefening van hun werkzaamheden 
of officiele briefwisseling en documenten die daarop 
betrekking hebben over te leggen (art. 44/3). 

Ook de consulaire ereambtenaar geniet dit voor
recht. 

Buiten voormeld geval kunnen de leden van een 
consulaire post worden opgeroepen om als getuige 
op te treden. 

Maar geen dwang mag worden uitgeoefend of een 
strafmaatregel worden uitgevaardigd tegen een 
vreemde consulaire ambtenaar die weigert te getui
gen. De overheid kan hem waar mogelijk een ver
hoor als ·getuige afnemen te zijnen huize of op de 
consulaire post of van hem een schriftelijke verkla
ring aanvaardert (art. 44/1 en 2). 

§ 4. De consulaire ereambtenaren 

De consulaire ereambtenaren ( consules electi) zo
wel Belgen als vreemdelingen die voortdurend in 
Belgie verblijven genieten niet de persoonlijke on;_ 
schendbaarheid die aan de beroepsconsuls toegekend 
wordt (artt. 63 en 71). 

De consulaire ereambtenaar moet voor de be-

116 Consulaire Overeenkomst met Polen van 11 februari 
1972, goedgekeurd door de Wet van 22 november 1973 (B.S., 
5 februari 1974, biz. 1594). 
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vo'egde overheden verschijnen, indien een strafrech
telijke procedure tegen hem wordt ingesteld. 

Niettemin verdient het aanbeveling da.t een vreem
de ereconsulaire ambtenaar enkei in voorlopige 
hechtenis zou worden genomen wegens zeer uit
zonderlijke en ernstige gevallen. 

In dat verband client te worden aangestipt dat 
de helft van het Belgische consulaire korps uit 
consulaire ereambtenaren bestaat117. 

Een soepeie begrijpende houding van de Belgische 
overheden is van aard om een feitelijke wederkerig
heid vanwege andere Staten op dit vlak te bevor
deren. 

§ 5. Onschendbaarheid van de consulaire 
gebouwen 

a) De consulaire gebouwen van een door een be
roepsconsul geleide consulaire post zijn principieel 
onschendbaar (art. 31). Ze moeten beschermd wor
den tegen indringers en tegen het toebrengen van 
schade (art. 59). De Belgische overheden mogen 
het gedeelte van de consulaire gebouwen dat uit
sluitend voor de werkzaamheden van de consulaire 
post wordt gebruikt, slechts betreden met toestem
ming van het hoofd van de consulaire post, of van 
zijn gemachtigde of van het hoofd van de diploma
tieke zending van de zendstaat. De toestemming 
van het hoofd van de consulaire post wordt echter 
geacht stilzwijgend te zijn gegeven in geval van 
brand of een andere ramp die onmiddellijk be
schermend optreden noodzakelijk maakt. 

De consulaire gebouwen mogen niet worden ge
bruikt op een wijze die onverenigbaar is met de 
consulaire werkzaamheden. 

Het probleem van het asielrecht werd in het ver
drag geweerd, aangezien dit recht in hoofde van 
consulaire posten niet bestaat in het internationaal 
gewoonterecht118• 

b) In de Britse consulaire gebouwen mag, wan
neer het een post betreft geieid door een beroeps
consul, een huiszoeking bij gebrek aan toestemming 
van het hoofd van de consulaire post plaatshebben 
ter uitvoering van een rechterlijk mandaat of be
slissing en mits daartoe machtiging is gegeven door 
de minister van Buitenlandse Zaken119• 

De instemming van de Britse consul mag veron
dersteld worden stilzwijgend te zijn gegeven in de 

117 Pari. Besch., Kamer, 1968-69, nr. 465/1, memorie van 
toelichting, blz. 26, hoofdstuk III, 1e lid. 

118 lb., blz. 17, art. 31, laatste lid. 
119 Art. 16 van de Consulaire Overeenkomst van 8 maart 

1961 met Groot-Brittannie, goedgekeurd door de Wet van 
12 juni 1964 (B.S., 9 oktober 1964, blz. 10739) en art. 16 
van de Consulaire Overeenkomst met Turkije van 28 april 
1972, goedgekeurd door de Wet van 22 augustus 1974 (B.S., 
14 april 1976, blz. 4673). 
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gevallen van btand of ander · onheil of indien de 
Beigische overheden ernstige redenen hebben te 
geioven dat een strafbaar feit, gepaard met geweid 
ten aanzien van personen of goederen, op het punt 
staat in de consulaire lokalen bedreven te worden, 
bedreven wordt of is. 

Indien de Britse consul zou weigeren, een door 
het gerecht opgespoorde persoon, die in die loka
len een toevluchtsoord gevonden heeft, aan de Bel
gische overheden over te leveren, zouden die over
heden indien nodig en mits daartoe rechterlijk ge
mandateerd, de consulaire gebouwen mogen betre
den, ten einde de opgezochte persoon in hechtenis 
te · nemen. Ook in dit geval zou een machtiging van 
de minister van Buitenlandse Zaken vereist zijn. 

In een overeenkomst met Turkije werden be
treffende huiszoekingen in de consulaire gebouwen, 
gelijkaardige bepalingen opgenomen11D. 

c) De consulaire gebouwen van de Unie van So
cialistische Sovjetrepublieken:~ alsmede de ambtswo
ning van het hoofd van de consulaire post zijn on
schendbaar ; ze mogen niet betreden worden door 
de · autoriteiten van de verblijfstaat tenzij het hoofd 
van de consulaire post, het hoofd van de diploma
tieke zending van de zendstaat of de door een hun
ner aangewezen persoon daarin toestemt120• 

d) De onschendbaarheid der gebouwen van een 
door een consulaire ereambtenaar geleide post wordt 
niet door het Verdrag van Wenen erkend (art. 59 
en 31). 

e) De woning van een consulaire ambtenaar, of 
hij een beroepsambtenaar dan wei een ereambtenaar 
is, geniet volgens het Verdrag van Wenen geen on
schendbaarheid (art. 31). 

In feite betaamt het wegens de eerbied verschul
digd aan een consulaire ambtenaar, slechts met gro
te omzichtigheid een bevel tot huiszoeking in zijn 
woning uit te vaardigen. De huiszoeking moet wer
kelijk onontbeerlijk zijn voor het onderzoek van 
een wei bepaald ernstig misdrij£. 

Het past anderzijds met zekere bilaterale consu
laire overeenkomsten rekening te houden, krachtens 
welke de prive-woning van de consulaire ambtena
ren onschendbaar is. 

De Wet van 18 juni 1870 houdende goedkeuring 
van de Consulaire Overeenkomst van 19 maart 1870 
tussen Beigie en Spanje, bepaalt dat "de consulaire 
kanselarijen en woningen te allen tijde onschendbaar 
zullen zijn. De plaatselijke overheden mogen er 
onder geen voorwendsei binnendringen ( ... )" (art. 
6)121. 

120 Art. 21 van de Consulaire Overeenkomst met de 
U.S.S.R. van 12 juli 1972, goedgekeurd door de Wet van 
14 januari 1975 (B.S., 9 augustus 1975, biz. 9725). 

121 B.S., 22 juni 1870. 
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Dezelfde onschendbaarheid van de prive-woning 
client toegekend te worden aan de consulaire ambte
naren van de volgende Ianden : ltalie, Portugal, 
Griekenland, Nicaragua, Peru, Denemarken, Bolivie, 
ofschoon de overeenkomsten met deze Ianden uit
drukkelijk slechts in de onschendbaarheid van de 
consulaire lokalen voorzien. 

De clausule van de meest begunstigde natie is 
inderdaad in de bedoelde overeenkomsten opgeno
men. 

De bilaterale overeenkomst met Groot-Brittannie 
voorziet slechts, zoals hierboven is gezegd, in een 
betrekkelijke onschendbaarheid _ van de consulaire 
lokalen en bevat anderzijds de cla.usule van de meest 
begunstigde natie niet. De prive-woning van de 
Britse consulaire ambtenaren geniet dus geen on
schendbaarheid. 

§ 6. Onschendbaarheid van de consulaire archieven 
en documenten 

Het consulaire archie£ en de documenten van een 
door een beroepsconsul geleide consulaire post zijn 
te allen tijde en waar ze zich ook mogen bevinden 
onschendbaar (art. 33). 

Wanneer het gaat om het archie£ van een consu
laire post die geleid wordt door een consulaire ere
ambtenaar is de onschendbaarheid van het archie£ 
eveneens absoluut, mits het gescheiden wordt ge
houden van andere papieren en documenten en in 
het bijzonder van de particuliere briefwisseling van 
het hoofd van een consulaire post en van iedere 
persoon die met hem samenwerkt, alsmede van de 
goederen, boeken of documenten die betrekking 
hebben op hun beroep of handel (art. 61). 

§ 7. Onschendbaarheid van de officiele brief
wisseling (artt. 35/2 en 58) 

De officiele briefwisseling van de consulaire post 
is onschendbaar (art. 35/2). Onder "officiele brie£
wisseling" wordt verstaan aile op de consulaire post 
en zijn werkzaamheden betrekking hebbende brie£
wisseling, zelfs wanneer deze zich niet in de consu
laire tas of in handen van een consulaire koerier 
bevindt. 

Deze onschendbaarheid geldt ook voor de con
sulaire posten die geleid worden door een consu
laire ereambtenaar (art. 58). 

§ 8. De bescherming van de consulaire tas 

De pakketten welke de consulaire tas (valise con
sulaire) vormen en die uitgaan van een door een 
beroeps- of ereconsul geleide post of die voor een 
zulke post bestemd zijn, moeten zichtbare kenteke
nen dragen waaruit hun aard blijkt. Ze mogen 
slechts officiele briefwisseling en documenten ·of 
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uitsluitend voor officieel gebruik bestemde goede
ren bevatten (art. 35/4). 

Deze tas mag niet worden geopend of vastgehou
den (artt. 35/3 en 58). Indien de bevoegde Belgische 
overheden echter ernstige redenen hebben om aan 
te nemen dat de tas iets anders bevat dan de boven
bedoelde briefwisseling, documenten of goederen, 
kunnen zij verzoeken dat de tas in hun aanwezig
heid door een daartoe gemachtigd vertegenwoordi
ger van de zendstaat wordt geopend. Indien de 
overheden van deze Staat weigeren aan dit verzoek 
te voldoen, wordt de tas teruggestuurd naar de 
plaats van verzending. 

§ 9. Onschendbaarheid van de consulaire koerier 

Bij de uitoefening van zijn werkzaamheden wordt 
de consulaire koerier door de Staten van verblij£ 
beschermd. 

Hij geniet persoonlijke onschendbaarheid en is 
gevrijwaard tegen elke vorm van aanhouding of ge
vangenhouding (art. 35/5). 

In principe is die onschendbaarheid beperkt tot 
de koerier die noch Belg is, noch duurzaam in Bel
gie verblijft, tenzij hij onderdaan is van de zend
staat. 

Ze kan echter worden uitgebreid tot de personen 
die er in principe van uitgesloten zijn, indien de Bel
gische regering daartoe haar toestemming geeft. 

De consulaire koerier client een officieel docu
ment bij zich te dragen waaruit zijn hoedanigheid 
en het aantal pakketten die de consulaire tas vor
men, blijken. 

De zendstaat, zijn diplomatieke zendingen en zijn 
consulaire posten kunnen consulaire koeriers ad hoc 
aanwijzen. De bovenvermelde immuniteiten zijn 
echter niet meer van toepassing wanneer deze koe
rier de zich onder zijn hoede bevindende consu
laire tas aan de geadresseerde heeft overhandigd 
(art. 35/6). 

Een consulaire tas kan worden toevertrouwd aan 
de gezagvoerder van een schip of van een burger
luchtvaartuig. Deze client te worden voorzien van 
een officieel document betreffende de samenstelling 
van de tas, doch hij wordt niet als consulair koerier 
beschouwd. N a overeenkomst met de bevoegde 
plaatselijke overheden, kan de consulaire post de 
tas doen in ontvangst nemen door een van ha.ar 
leden (art. 35/7). 

De onschendbaarheid van de koerier betreft zo
wel de door ereambtenaren als de door beroeps
ambtenaren geleide consulaire posten (art. 58). 

E. De uitoefening van consulaire werkzaamheden 
door een diplomatieke zending 

De leden van een diplomatieke zending die zoals 
toegelaten door art. 3 van het verdrag, consulaire 
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werkzaamheden uitoefenen, blijven het diplomatiek 
statuut genieten (zie art. 70). Voor het overige wor
den zij bij het uitoefenen van hun consulaire be
drijvigheid aan de bepalingen van het verdrag in
zake consulair verkeer onderworpen. 

Indien het hoofd van een consulaire post niet 
in staat is zijn werkzaamheden uit te oefenen of 
indien zijn plaats openstaat, kan een waarnemend 
hoofd voorlopig optreden als hoofd van de consu
laire post (art. 15/1). 

Het waarnemend hoofd geniet het voordeel van 
de bepalingen van het verdrag, maar de verblijfstaat 
is niet verplicht hem faciliteiten, voorrechten of im
muniteiten te verlenen, die het hoofd van de con
sulaire post slechts geniet onder voorwaarden waar
aan het waarnemend hoofd van de post niet voldoet 
(art. 15/3). 

Wanneer een lid van het diplomatiek personeel 
wordt aangewezen als waarnemend hoofd van een 
consulaire post, blijft hij evenwel diplomatieke voor
rechten en immuniteiten genieten indien de verblijf
staat zich daartegen niet verzet (art. 15/4). 

In dit verzet werd voorzien om te vermijden dat 
in verscheidene plaatsen buiten de hoofdstad zich 
diplomatieke ambtenaren zouden vestigen die over 
volledige diplomatieke voorrechten en immuniteiten 
beschikken. In Belgie verliest een diplomatiek amb
tenaar die als waarnemend hoofd van een consu
laire post optreedt zijn diplomatiek statuut122• 

F. Het verzaken van voorrechten en immuniteiten 

De zendstaat kan, m.b.t. een.lid van de consulaire 
post, afstand doen van de in de artt. 41, 43 en 44 
bedoelde voorrechten en immuniteiten. Het verza
ken dient uitdrukkelijk kenbaar te worden gemaakt 
en schriftelijk ter kennis van de verblijfstaat te 
worden gebracht. 

Indien een consulair ambtenaar of een consulair 
bediende een rechtsgeding aanhangig maakt in een 
zaak waarin hij immuniteit van rechtsmacht zou 
kunnen genieten krachtens artikel 43, kan hij zich 
ten aanzien van een tegeneis die rechtstreeks ver
band houdt met de hoofdvordering niet beroepen 
op immuniteit van rechtsmacht. 

Het verzaken van de immuniteit van rechts
macht ten aanzien van burgerrechtelijke of admi
nistratiefrechtelijke vorderingen wordt niet geacht 
afstand van immuniteit ten aanzien van de tenuit
voerlegging van het vonnis in te houden ; hiervoor 
dient afzonderlijk afstand te worden gedaan (art. 
45). 

122 Parl. Besch., Kamer, 1968-69, nr. 465/1, memorie van 
toelichting, blz. 15, art. 15. 
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G. Andere vrijstellingen 

De artikelen 32, 46, 47, 48, 49, 50, 51 en 52 ver
lenen, onder bepaalde voorwaarden, aan de leden 
van een consulaire post zekere vrijstellingen van 
vreemdelingenregistratie en van verblijfsvergunnin
gen, van arbeidskaart, van sociale verzekering, van 
belasting, van douanerecht en douaneonderzoek en 
van dienstbetoon. 

De artikelen 60, 62, 65, 66 en 67 betreffen enkele 
van voornoemde vrijstellingen toepasselijk op consu
laire ereambtenaren en consulaire posten die door 
zulke ambtenaren worden geleid. 

H. Bescherming van consulaire ambtenaren 

Art. 40 betreft het nemen van aile passende 
maatregelen om te verhinderen dat hun persoon, 
hun vrijheid of waardigheid in gevaar wordt ge
bracht. 

Deze beschermingsmaatregelen zijn dezelfde als 
de geeigende maatregelen van art. 29 van het Ver
drag van W enen inzake diplomatiek verkeer ten 
overstaan van de diplomatieke agenten. 

I. Uitoefening van een winstgevende activiteit 

Consulaire beroepsambtenaren mogen in de ver
blijfstaat geen beroeps- of handelsactiviteit uitoefe
nen gericht op persoonlijke winst. 

Door dit beginsel worden evenwel geen bijkomsti
ge wetenschappelijke of culturele activiteiten van 
een consulair ambtenaar verboden. 

De voorrechten en immuniteiten worden ontzegd 
aan consulaire bedienden of leden van het bedienend 
personeel die in de verblijfstaat een eigen winstge
vende activiteit uitoefenen, aan leden van hun ge
zin of leden van hun particulier personeel, en aan 
leden van het gezin van een lid van een consulaire 
post die zelf een eigen winstgevende activiteit in de 
verblijfstaat uitoefenen (art. 57). 

N a voorgaande beschouwingen over het consulair 
verkeer, meen ik in de korte tijd die me nog over
blijft te moeten besteden aan enkele aspecten van 
internationale organisaties en vooral van de immu
niteiten of voorrechten die met hun activiteit ver
band houden. 

Voorwoord over de internationale organisatie 

"De internationale organisatie steunt op een Sta
tenverbinding, waarbij de betrokken Staten in een 
verdragsregeling zijn overeengekomen een nieuwe 
internationale rechtspersoon in het Ieven te roepen. 
Aan deze nieuwe rechtspersoon wordt door het 
Verdrag een bepaalde structuur verleend en worden 
bepaalde volkenrechtelijke bevoegdheden toegekend, 
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die beide nodig zijn voor het bereiken van het 
doel, dat de Staten bij de oprichting beoogden."123 

N a de stichting van de Volkenbond ontstond tij
dens de tweede wereldoorlog de Organisatie der 
Verenigde Naties (O.N.U.). 

Evenmin als de Volkenbond hebben de Verenig
de Naties ten doel een superstaat te vormen124. 

III. DE GESPECIALISEERDE ORGANISA TIES 
DER VERENIGDE NATIES 

Het Handvest van de Organisatie der Verenigde 
N a ties voorziet naast zijn hoofdorganen in gespe
cialiseerde organisaties die moeten bijdragen tot de 
verwezenlijking van de internationale samenwer
king125. 

Het Verdrag aangenomen te New-York op 21 no
vember 1947, goedgekeurd door de Wet van 8 april 
1953, betreft de voorrechten en immuniteiten van 
deze gespecialiseerde organisa ties126. 

Als zodanig komen in het bijzonder naar voren : 
de lnternationale Arbeidsorganisatie; de Voedsel en 
Landbouw Organisatie (F.A.O.); de Organisatie van 
de Verenigde Naties voor Onderwijs, Wetenschap 
en Cultuur (U.N.E.S.C.O.) ; de Internationale Bur
ger Luchtvaart Organisatie (I.C.A.O.) ; het Interna
tionaal Muntfonds ; de Internationale Bank voor 
Wederopbouw en Economische Ontwikkeling (We
reldbank) ; de Wereldorganisatie voor de Gezond
heid (W.H.O.); de Wereldpostvereniging; de In
ternationale Vereniging voor Verreberichtgeving ; 
iedere andere organisatie verbonden aan de Ver
enigde Naties overeenkomstig de artt. 57 en 63 van 
het handvest127. 

De oorzaak van het verband, da.t bestaat tussen 
deze instellingen en de V.N., ligt in het feit, dat 
een internationale samenwerking op economisch, 
sociaal en cultureel gebied een reeks gespecialiseer
de activiteiten noodzakelijk maakt128. 

"De agenten van het internationaal personeel ver
lenen hun diensten op uitsluitende wijze aan de or
ganisatie ; zij staan nooit in dienst van een bepaalde 
regering als dusdanig. Wat de leden der nationale 
delegaties betreft, deze verliezen nooit volledig de 
hoedanigheid van agenten van de Staat die zij bij 
de organisatie vertegenwoordigen, zelfs wanneer ze 

123 VAN BoGAERT, op. cit., biz. 95. 
124 FRAN~OIS, op. cit., biz. 161-162, PETKO RADOINOU, "Les 

institutions specialisees de l'O.N.U. et Ia Cooperation inter
nationaie", in Le droit au service de Ia Paix, Revue de !'as
sociation internationaie des juristes democrates, Directeur 
D.N. Pritt Q. C nouvelle serie no 4, juni 1956, biz. 10-12 
en 13. 

125 VAN BOGAERT, op. cit., blz. 122. 
126 B.S., 1953, biz. 7402. 
127 Art. 1 van het Verdrag van New-York van 21 no

vember 1947. 
128 VAN BOGAERT, op. cit., biz. 122. 
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van bepaalde organen der organisatie deel uitmaken 
en aldus rechtstreeks haar wilsvorming en hande
lingen beinvloeden. 

"Het bestuurlijk gezag over de leden van het in
ternationaal personeel wordt uitgeoefend door het 
administratief hoofd der organisatie ; de leden der 
nationale delegaties staan onder het toezicht van 
hun eigen nationale overheden, die hun de nodige 
richtlijnen over de te volgen politiek verschaffen en 
wier orders zij uitvoeren."129 

De standaardclausules van het Verdrag van 21 
november 1947 zijn op elke gespecialiseerde orga
nisatie toepasselijk, onder voorbehoud van de bij
zondere bepalingen die voor iedere organisatie het 
voorwerp kunnen uitmaken van bijlagen bij het 
verdrag. 

Geen der voornoemde gespecialiseerde organisa
ties heeft haar zetel in Belgie. Maar de verleende 
voorrechten en immuniteiten zijn van toepassing op 
de vergaderingen die door een gespecialiseerde in
stelling zouden kunnen worden bijeengeroepen in 
Belgie. 

De aan deze internationale organisaties en aan 
hun vertegenwoordigers of personeelsleden toege
kende immuniteiten zijn nagenoeg gelijkgesteld met 
de diplomatieke onschendbaarheid wat de gebou
wen, de terreinen en het archie£ van de instellingen 
en in uitzonderlijke gevallen wat de persoon van 
zekere hoge ambtenaren betreft. Afstand van immu
niteit kan uitdrukkelijk gedaan worden betreffen
de eigendommen en bezittingen van de organisaties 
maar mag zich niet uitstrekken tot enige maatregel 
van tenuitvoerlegging. 

Deze internationale organismen genieten op het 
grondgebied van de lid-staten slechts de voorrech
ten en immuniteiten die nodig zijn ter vervulling 
van hun taak. 

Voorrechten en immuniteiten worden aan de ver
tegenwoordigers van leden niet toegekend voor hun 
persoonlijk voordeel, doch ten einde de onafhanke
lijke uitoefening van hun functies in verband met de 
gespecialiseerde organisaties te verzekeren. Derhalve 
heeft een lid de plicht afstand te doen van de im
muniteit van zijn vertegenwoordiger telkens wan
neer naar het oordeel van dit lid, de immuniteit aan 
de loop van de gerechtigheid in de weg zou staan 
en van de immuniteit afstand kan worden gedaan 
zonder dat inbreuk wordt gemaakt op het doel 
waarvoor de immuniteit wordt toegekend (art. V, 
§ 16, van het verdrag). 

Hetzelfde principe geldt voor de functionarissen 
(art. VI, § 21, van het verdrag). 

Het Verdrag van 13 februari 1946 van de Alge-

129 SYLVAIN FREY, "Algemene beschouwingen over het 
personeei der Internationale Organisaties en het Internationaai 
Openbaar Ambt", in Studies en voordrachten, VI, Vrije Uni
versiteit te Brussel, blz. 88. 
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mene Vergadering der Verenigde Naties door de 
Belgische Wet van 28 augustus 1948 goedgekeurd130 

bedong reeds in zijn artikel IV, sectie 14, dat de 
voorrechten en immuniteiten aan de vertegenwoor
digers van de led en .der V .N. niet toegekend werden 
voor hun persoonlijk voordeel, doch enkel ten einde 
de onafhankelijke uitoefening van hun functies in 
verband met de organisatie van de Verenigde Naties 
te verzekeren. 

Voornoemde immuniteiten zijn dus uiteraard en 
principieel verschillend van de onschendbaarheid 
ratione personae die de persoon van de diplomaat 
beschermt afgezien van de aard van de gestelde 
daad. 

Aangezien, wat de internationale organisaties be
treft, de prerogatieven in het belang van de organisa
tie en niet voor de betrokkene persoonlijk toegekend 
worden, is het in beginsel niet voldoende tot de in
ternationale staf te behoren om ze te genieten; de 
voorrechten en immuniteiten worden verleend aan 
die categorieen agenten wier · activiteit zulks vereist. 
Gewoonlijk bepalen de overeenkomsten welke or
ganen of overheden der organisatie bevoegd zijn 
oin deze categorieen aan te wijzen131• 

A. De vertegenwoordigers van leden der 
gespecialiseerde organisaties 

Alle vertegenwoordigers, plaatsvervangende ver
tegenwoordigers, adviseurs, technische deskundigen 
en secretarissen van afvaardigingen genieten gedu
rende de uitoefening van hun functies en gedurende 
hun reis naar en van de plaats van samenkomst : 

- immuniteit van arrestatie of gevangenhou
ding; 

- immuniteit van inbelagneming van hun per
soonlijke bagage ; 
·- vrijstelling van rechtsvervolging met betrek

king tot in hun officiele hoedanigheid verrichte 
handelingen. (met inbegrip van hun woorden en ge
schriften) ; 

- onschendbaarheid voor alle papieren en stuk
ken. 

Op de in Belgie gehouden vergaderingen genieten 
de Belgische vertegenwoordigers nochtans geen im
muniteit (art. V, § 17, van het verdrag). 

B. De functionarissen 
(art. VI) 

Ze genieten eveneens zoals de vertegenwoordigers 
immuniteit van rechtsvervolging met betrekking tot 
in hun officiele hoedanigheid verrichte handelingen 

1130 B.S., 15-16-17 november 1948, biz. 9190. 
131 SYLVAIN FREY, op. cit., biz. 97 en voetnoten 43 en 45. 
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(met inbegrip van hun woorden en geschriften) 
(§ 19). 

De directeur-generaal van elke gespecialiseerde 
organisatie, alsmede elke ambtenaar die in zijn 
naam tijdens zijn afwezigheid handelt, geniet voor 
hem en voor · zijrt echtgenote ert zijn minderjarige 
kinderen, de diplomatieke immuniteit (§ 21). 

Indien door het lnternationaal Gerechtshof uitge
maakt wordt dat een misbruik van een voorrecht 
of van een immuniteit zich heeft voorgedaan, kan 
het voordeel ervan worden ingetrokken. 

IV. DE REGIONALE ORGANISATffiS 

Ten gevolge van de internationale politieke ver
houdingen vormden zich anderzijds verschillende 
hiernavermelde regionale groeperingen van Staten 
die o.m. speciaal Europa aanbelangen zoals : de 
Noord-Atlantische Organisatie NA VO of NATO 
(North Atlantic Treaty Organisation), in de Franse 
taal OTAN (Organisation du Traite de !'Atlantique 
Nord) en de Westeuropese instellingen die o.m. om
vatten: 

1) de Raad van Europa ; 
2) de Organisatie van Europese Economische Sa

menwerking (O.E.E.C. of O.E.C.E.) (Organisation 
Europeenne de Cooperation economique) ; 

3) de Europese Gemeenschap voor Kalen en 
Staal (E.G.K.S.) ; 

4) Het Verdrag van de Europese Economische 
Gemeenschap (E.E.G.); het heeft tot doel een ge
meenschappelijke markt op te richten ; 

5) de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie 
(Euratom); 

6) de te Brussel in 1953 opgerichte Europese 
Conferentie van Ministers van Transport; 

7) Benelux (N ederlands-Belgisch-Luxemburgse 
Douaneovereenkomst) ; 

8) Overeenkomst tot oprichting van het Europees 
Centrum voor weervoorspellingen op middellange 
termijn en bijlage ; Protocol betreffende de voor
rechten en immuniteiten van het Europees Centrum 
voor weervoorspellingen op middellange termijn, 
opgemaakt te Brussel op 11 oktober 1973, goedge
keurd door de Wet van 16 juni 1975 (B.S., 22 de
cember 1975, blz. 16291). De zetel van het centrum 
is gevestigd te Shinfield Park Groot-Brittannie. 

Het bestaan van die regionale organisaties is 
toegelaten door het Handvest van de V.N. aange
zien hun werkzaamheden in overeenstemming zijn 
met de doeleinden en beginselen van de V.N.132 

In dit summier betoog zal ik mij praktisch moeten 
beperken tot de hoofdzakelijke ontleding in het 
bijzonder van de voorrechten en immuniteiten in 

132 Art. 52 van het Handvest van de V.N. van 26 juni 
1945, goedgekeurd door de Wet van 14 december 1945. 
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verband met de internationale instellingen in Belgie 
gevestigd en in de geest van de V.N. opgericht ten 
einde bij te dragen tot internationale samenwer
king. 

A. De Europese Gemeenschappen 

§ 1. Doe[ 

a) De Europese Gemeenschap voor Kolen en 
Staal werd opgericht door het Verdrag van 18 april 
1951, goedgekeurd door de Wet van 25 juni 1952 
(E.G.K.S., in het Frans C.E.C.A.)133. 

Deze Europese Gemeenschap heeft o.m. ten doel, 
in harmonie met de algemene economie der deelne
mende Staten en daartoe in staat gesteld door de 
instelling van een gemeenschappelijke markt, bij te 
dragen tot de economische ontwikkeling, de uitbrei
ding van de werkgelegenheid en de verhoging van 
het levenspeil in de deelnemende Staten (art. 2). 

b) De Europese Economische Gemeenschap 
(E.E.G., in het Frans "La Communaute Economique 
Europeenne", C.E.E.) werd opgericht door het Ver
drag van 25 maart 1957 met de bijgaande proto
cols ondertekend op 17 april 1957, goedgekeurd 
door de Wet van 2 december 1957134. 

De Gemeenschap heeft tot taak, door het instel
len van een gemeenschappelijke markt en door het 
geleidelijk nader tot elkaar brengen van het econo
misch beleid van de Lid-Staten, te bevorderen: de 
harmonische ontwikkeling van de economische ac
tiviteit binnen de gehele Gemeenschap, een gestadi
ge en evenwichtige expansie, een grotere stabiliteit, 
een toenemende verbetering van de levensstandaard, 
en nauwere betrekkingen tussen de in de Gemeen
schap verenigde Staten (art. 2 van het verdrag). 

c) De Europese Gemeenschap voor Atoomenergie 
(Euratom) werd door het Verdrag van 25 maart 
1957 opgericht ten einde, door het scheppen van de 
voorwaarden noodzakelijk voor de snelle totstand
koming en groei van de industrie op het gebied van 
de kernenergie, bij te dragen tot de verhoging van 
de levensstandaard in de Lid-Staten en de ontwik
keling van de betrekkingen met andere Ianden (art. 
1 van het verdrag). 

§ 2. Instellingen 

De vervulling van hun taak en de in dit verband 
voorgeschreven activiteit wordt verzekerd : 

door een Vergadering, 
een Raad, 
een Commissie, 
een Hof van Justitie. 

133 B.S., 6 augustus 1952, biz. 5607. 
134 B.S., 25 december 1957, biz. 9180. 
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Dezelfde vergadering is gemeen aan de drie ge
meenschappen en oefent de bevoegdheden uit die 
aan de vergaderingen van deze drie gemeenschappen 
onderscheidenlijk door de verdragen tot hun op
richting toegekend werden135. 

Ook worden de bevoegdheden, onderscheidenlijk 
door de verdragen tot oprichting van de drie ge
meenschappen toegekend aan een Hof van Justitie, 
door hetzelfde Hof van Justitie uitgeoefend136. 

Door de Wet van 13 mei 1966 wordt goedge
keurd het Verdrag tot instelling van een Raad en een 
Commissie welke de Europese Gemeenschappen ge
meen hebben (Fusieverdrag) en van het Protocol be
treffende de voorrechten en immuniteiten van de 
Europese Gemeenschappen, ondertekend te Brussel 
op 8 april 1965137. 

Volgens art. 1 treedt de ingestelde Raad in de 
plaats van de Bijzondere Raad van Ministers van de 
Europese Gemeenschap voor Kolen en Staal, de 
Raad van de Europese Economische Gemeenschap 
en de Raad van de Europese Gemeenschap voor 
Atoomenergie, instellingen waarvan de nieuw op
gerichte Raad de algemene en bijzondere bevoegd
heden uitoefent. 

Anderzijds wordt volgens art. 9 een commissie 
ingesteld, genoemd "De Commissie" die in de 
plaats treedt van de Hoge Autoriteit van de E.G.K.S., 
van de Commissies van de E.E.G. en Euratom, in
stellingen waarvan de nieuw opgerichte Commissie 
de algemene en bijzondere bevoegdheden uitoefent. 

§ 3. Voorrechten en immuniteiten 

Ze genieten op het grondgebied van de Lid-Staten 
de voorrechten en immuniteiten welke nodig zijn 
ter vervulling van hun taak. 

Elke instelling is gehouden de aan een ambtenaar 
of ander personeelslid verleende immuniteit op te 
heffen in aile gevallen, waarin zulks naar hun me
ning niet strijdig is met de belangen van de gemeen
schap (art. 28 van het Fusieverdrag en art. 18 van 
het bijgaande protocol). 

a) Immuniteiten van de gemeenschappen 
De gebouwen en terreinen van de gemeenschap

pen zijn onschendbaar. Zij zijn vrijgesteld van huis
zoeking, vordering, verbeurdverklaring of onteige
ning. De eigendommen en bezittingen van de ge
meenschappen kunnen zonder toestemming van het 
Hof van J ustitie niet worden getroffen door enige 
dwangmaatregel van bestuurrechtelijke of gerechte
lijke aard (Protocol art. 1). 

135 Artt. 1 en 2 van de Overeenkomst betreffende be
paalde instellingen welke de Europese Gemeenschappen ge
meen hebben, ondertekend op 25 maart 1957 te Rome, goed
gekeurd door de Wet van 2 december 1957, B.S., 25 de
cember 1957, biz. 9311. 

136 Zelfde overeenkomst, artt. 3 en 4. 
13.7 B.S., 8 juli 1967, biz. 7369. 
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Deze immuniteit van dwangmaatregelen of van 
executie betekent niet noodzakelijk immuniteit van 
rechtsmacht. 

De gemeenschap kan derhalve het voorwerp zijn 
van een burgerlijke rechtsvordering zoals een Staat 
zelf het kan zijn op zijn eigen grondgebied138. 

Het archie£ van de gemeenschappen is onschend
baar (Protocol art. 2). 

Voor hun officiele mededelingen ·en het overbren-' 
gen van al hun documenten genieten de instellingen 
van de gemeenschappen zonder censuur de behan
deling, welke aan diplomatieke missies wordt toe
gestaan (Protocol art. 6). 

De gemeenschappen, hun bezittingen, inkomsten 
en andere eigendommen zijn vrijgesteld van aile 
directe bela.stingen; ze zijn vrijgesteld van aile 
douanerechten, in- en uitvoerverboden en beper
kingen met betrekking tot goederen bestemd voor 
officieel gebruik van de gemeenschappen (Protocol 
artt. 3 en 4). ~ 

b) Immuniteiten en voorrechten van de /eden van 
de V ergadering . 

T egen de led en van de vergadering kan geen op
sporing plaatsvinden, noch kunnen zij worden aan
gehouden of vervolgd op grond van de mening of 
de stem die zij in de uitoefening van hun ambt 
hebben uitgebracht (Protocol art. 9). 

Tijdens de zittingsduur van de Vergadering genie
ten de leden : 

1. op hun grondgebied:~ de immuniteiten welke 
aan de leden van de volksvertegenwoordiging in hun 
land zijn verleend ; (voor de Belgische leden de im
muniteiten van de artt. 44 en 45 van de Belgische 
Grondwet); 

2. op het grondgebied van elke andere Lid-Staat, 
vrijstelling van aanhouding en gerechtelijke vervol
ging in welke vorm ook. 

De immuniteit beschermt hen eveneens wanneer 
zij zich naar de plaats van de bijeenkomst van de 
Vergadering begeven of daarvan terugkeren. 

Op deze immuniteit kan geen beroep worden ge
daan in geval van ontdekking op heterdaad, terwijl 
zij evenmin kan verhindere'n dat de Vergadering 
het recht uitoefent de immuniteit van een ha.rer le
den op te heffen (Protocol art. 10). 

Bij gebrek aan nadere toelichting client dit begrip 
te worden uitgelegd zoals inzake de parlementaire 
onschendbaarheid bedoeld bij art. 45 van de Belgi
sche Grondwet. 

De rechtsvervolging moet onmiddellijk, dit is na 
zeer korte tijd volgen op de vaststelling op heter
daad gedaan dbor een bevoegde officier van ge
rechtelijke politie bijv. of ten minste na het. einde 

138 LILIANE PLOUVIER, "L'immunite de contrainte des Com
munautes Europeennes", Rev. belge de dr. int.~ 1973-2. 
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van de ononderbroken opsporingen die op deze 
vaststelling volgen. 

"Vervolging heeft plaats, naar de zin van artikel 
45, wanneer de publieke vordering tegen een parle
mentslid wordt uitgeoefend hetzij door een dag
vaarding voor het strafgerecht, hetzij door een 
requisitoir va.n het openbaar ministerie tot het 
instellen van een onderzoek, hetzij nog door de 
stelling van een burgerlijke partij. Wordt ook als 
vervolgd beschouwd het parlementslid dat, zelfs met . 

· zijn toestemming, het voorwerp is van een onder
vraging, hetzij door het openbaar ministerie, hetzij 
door de onderzoeksrechter of van een huiszoeking 
die op een door dat lid gepleegd feit betrekking 
heeft. "139 

"De reden van afwijking van de gewone regelen, 
in geval van betrapping op heterdaad, ligt hoofd
zakelijk hierin dat, wanneer het misdrij£ nog 'ac
tueel' is, de eerbied voor de morele orde vergt dat 
het gerecht onverwijld zou optreden en dat de be
wijsgronden niet zouden teloorgaan."140 

Na de vaststelling op heterdaad moet het parket 
zodra verwittigd een onderzoek vorderen of zelfs 
de vervolging instellen. 

De gevorderde onderzoeksrechter maakt terstond 
een aanvang met zijn onderzoek. 

"Hoofdzaak is dat dit alles ononderbroken ge
schiedt d.w.z. dat tussen al de verrichtingen de ver
lopen tijd materieel noodzakelijk moet zijn om ze 
mogelijk te maken. Het tijdbestek van 24 uren tus
sen het plegen van het misdrijf en de telastlegging 
(requisitoir tot onderzoek of dagvaarding voor het 
Strafgerecht) zou niet mogen overschreden wor
den."141 

c) Immuniteiten betreffende 'de aan de werkzaam
heden van de instellingen der Europese Gemeen
schappen deelnemende vertegenwoordigers der Lid
Staten 

Deze vertegenwoordigers alsmede hun raadslieden 
en de deskundigen, genieten gedurende de uitoefe
ning van hun ambt en op hun reizen naar en van 
de plaats van bijeenkomst de gebruikelijke voor
rechten, immuniteiten of faciliteiten. Deze onschend
baarheden welke traditioneel die zijn welke ver
leend worden a.an de diplomatieke ambtenaren, zijn 
eveneens van toepassing op de leden der raadgeven
de organen van de Gemeenschappen. 

De volledige vrijstelling van vervolging of welk
danige dwangmaatregelen geldt ter zake nochtans 
slechts voor de daden en verrichtingen gedurende 

139 Procureur ... generaal HAYOIT DE TERMICOURT, "De par
lementaire immuniteit", rede uitgesproken op de plechtige 
openingszitting van het Hof van Cassatie op 15 september 
1955, nr. 15, biz. 20; R.W., 1955-56, 57. 

140 Id., nr. 17, blz. 22; R.W., 1955-56, 58. 
141 Id., nr. 17, blz. 23, en voetnoot 5; R.W., 1955-56, 58. 

1490 



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1976-77 

de uitoefening van het ambt (Protocol art. 11). 

d) Voorrechten en vrijstellingen van toepassing 
op de ambtenaren en overige personeelsleden van 
de Gemeenschappen:~ inbegrepen de !eden van de 
Commissie 

Op voorstel van de Commissie en na raadpleging 
van de overige betrokken instellingen, bepaalt de 
Raad op welke categorieen van ambtenaren en ove
rige personeelsleden van de Gemeenschappen de 
bepalingen van de artikelen 12, 13, tweede alinea, 
en 14 betreffende de toegekende voorrechten en vrij
stellingen geheel of ten dele van toepassing zijn. De 
namen, hoedanigheden en adressen der ambtenaren 
en overige personeelsleden, welke onder deze cate
gorieen zijn begrepen, worden op gezette tijden aan 
de regeringen van de Lid-Staten medegedeeld (Pro
tocol art. 16). 

Ze zijn ongeacht hun na.tionaliteit vrijgesteld van 
rechtsvervolging voor hetgeen zij in hun officiele 
hoedanigheid hebben gedaan, gezegd of geschreven 
(behoudens de onderlinge verantwoordelijkheid tus
sen de Gemeenschappen zelf en hun personeelsle
den) (Protocol art. 12 en 20). Het geldt dus enkel 
daden gesteld ter vervulling van hun taak. Ze blij
ven voormelde immuniteit genieten nadat zij hun 
ambt hebben neergelegd. 

Er werd reeds beslist dat deze immuniteit uit
sluitend van toepassing is op daden die door hun 
aard een deelneming uitmaken, van degene die de 
immuniteit inroept, a an de uitoefening der . taken 
van de instelling waartoe hij behoort. Het besturen 
van een autovoertuig door een agent van een Euro
pese gemeenschap is slechts een daad "in officiele 
hoedanigheid" gesteld in de uitzonderlijke gevallen 
waarin deze bezigheid niet anders zou kunnen wor
den verricht dan onder de autoriteit van de Ge
meenschap en door de agenten zelf. Het vervoeren 
door een agent naar de instellingen van de Ge
meenschap van personen die hij opdracht heeft er 
rond te leiden, is geen dergelijke bezigheid142• 

Wanneer o.m. over de uitlegging van het Verdrag 
tot oprichting van de Europese Gemeenschap voor 
Atoomenergie, meer speciaal over de toepassing 
van art. 188, al. 2, een vraag te dien aanzien wordt 
opgeworpen in een zaak aanhangig bij een natio-

142 Hof E.G., 11 juli 1968, ].T., 1969, 172, en 10 juli 1969, 
].T., 1970, 245, R.W., 1969-70, 607 (Onder de uitoefening 
der functies in de zin van art. 188, lid 2, van het E.G.A.
Verdrag valt in beginsel niet het gebruik maken door een 
personeelslid van de Gemeenschap van zijn particuliere auto. 
Het gebruik van zijn eigen vervoermiddel door een perso
neelslid zou slechts als een uitoefening van zijn functie in 
de zin van art. 188, lid 2, kunnen worden beschouwd in 
geval van overmacht of uitzonderlijke omstandigheden van 
zo dwingende aard, dat de Gemeenschap de haar toever
trouwde taak niet anders dan juist door dit gebruik kon 
vervullen); Cass., 17 februari 1969, Pas., 1969, I, 539, R.W., 
1969-70, 305, ].T., 1970, 243; Ho£ Brussel, 21 december 
1966, R.G.A.R., 1967, 7799, Pas., 1967, II, 180. 
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nale rechterlijke instantie waarvan de beslissingen 
volgens het nationale recht niet vatbaar zijn voor 
hoger beroep, is deze instantie gehouden zich tot het 
Hof van Justitie te wenden14S. 

Volgens een opinie door de juridische dien
sten van de Commissie van de Europese Gemeen
schappen uitgedrukt zou nochtans in zijn officiele 
bediening handelen de chauffeur in dienst van de 
Commissie, wanneer hij gebonden door een strikt 
werkrooster dat hem niet toelaat zijn dienstvoertuig 
gedurende de middaguren naar de garage van de 
Commissie terug te voeren, van het voertuig ge
bruik maakt om huiswaarts te keren144• 

Ondanks de toegekende immuniteiten van rechts
macht ratione materiae is het Hof van Justitie be
voegd schadeloosstelling toe te kennen ten laste van 
de Gemeenschap:~ ingeval de schade het gevolg is 
van een persoonlijke fout van een personeelslid daar
van in de uitoefening zijner bediening145• 

De persoonlijke aansprakelijkheid van de perso
neelsleden jegens de Gemeenschap wordt geregeld 
bij de bepalingen welke hun statuut of de op hen 
toepasselijke regeling vaststellen146• 

Niets is bepaald betreffende de inbreuken op 
strafgebied gepleegd door de ambtenaren van de 
Europese Gemeenschappen in het raam van hun 
werkzaamheden in de schoot van deze instellingen, 
inzake schending van het beroepsgeheim bijv. 

Een antwerp van overeenkomst dienaangaande is 
thans in bespreking. Gezien de verscheidenheid van 
nationaliteiten waartoe de ambtenaren behoren, is 
het probleem, aan welke rechter bevoegdheid toe te 
kennen. 

Als verscheidene ambtenaren zich aan een zelfde 
misdrijf hebben schuldig gemaakt, zouden ze op een 
verschillende manier berecht worden indien aan de 
gerechten van hun respectievelijke Staten bevoegd
heid zou worden verleend147. 

e) Voorrechten in verband met de functies uit
geoefend door het Hof van ]ustitie 

De zetel van dit Hof is gevestigd te Luxemburg. 
Artikel 21 van het Protocol bij het Verdrag van 

8 april 1965 kent aan de rechters, de griffiers en de 
toegevoegde rapporteurs van, alsmede aan de ad
vocaten-generaal bij het Ho£ van Justitie, dezelfde 

143 Cass., 17 februari 1969, gee., en art. 150 van het Ver
drag tot oprichting van de Europese Gemeenschap voor 
Atoomenergie, Wet van 2 december 1957, B.S., 25 december 
1957, blz. 9289. 

144 Brie£ gericht aan de minister van Buitenlandse Zaken 
door de Algemene Directie van het personeel en de admi
nistratie van de Commissie van de Europese Gemeenschappen 
in zake Appels, ref. IX A/42121. 

145 Art. 26 van het Verdrag van 8 april 1965, Wet van 
13 mei 1966, B.S., 8 juli 1967, biz. 7376-7377. 

146 Fusieverdrag, art. 26. 
147 }EAN FElDT, "Le droit penal concernant les fonction

naires des Communautes Europeennes", Revue de Science Cri
minelle et de droit penal compare, 1975, 258-259. 
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voorrechten toe als aan de ambtenaren en overige 
personeelsleden van de Gemeenschappen, onver
minderd de bepalingen van art. 3 van de Protocollen 
betreffende het Statuut van het Hof van Justitie. 

Art. 3 van die Protocollen bepaalt : 
"De rechters zijn vrijgesteld van rechtsvervolging. 

Met betrekking tot hetgeen zij in hun officiele hoe
danigheid hebben gedaan, gezegd of geschreven, 
blijven zij deze immuniteit genieten ook nadat zij 
hun ambt hebben neergelegd. 

"Het Hof kan, in voltallige zitting, de immuniteit 
opheffen. 

"lngeval tegen een rechter wiens immuniteit is 
opgeheven, een strafvervolging wordt ingesteld, 
kan hij in elk der Lid-Staten slechts worden be-:
recht door de instantie, welke bevoegd is . tot de 
leden van het hoogste nationale rechterlijke colle
ge." 

Deze bepaling is ook toepasselijk op de advo
caten-generaal, die dus zoals de rechters algemene 
en volledige vrijstelling van rechtsvervolging genie
ten. 

De onschendbaarheid client opgeheven te worden 
in aile gevallen waarin zulks niet strijdig is met de 
belangen van de Gemeenschappen (art. 18 Protocol 
van 8 april 1965). Het is elke instelling van de Ge
meenschappen die de gepastheid van de opheffing 
beoordeelt. 

f) De missies der bij de Gemeenschappen geac
crediteerde derde Staten 

De gebruikelijke diplomatieke immuniteiten en 
voorrechten worden hun verleend (art. 17 van voor
meld Protocol). 

g) De Europese Investeringsbank (art. 22 van het 
Protocol) 

Het Protocol betreffende de voorrechten en im
muniteiten van de Europese Gemeenschappen is 
eveneens van toepassing op de Europese Investe
ringsbank, de leden van haar organen, haar perso
neel en de vertegenwoordigers der Lid-Staten die 
aan haar werkzaamheden deelnemen. 

h) Echtgenote en kinderen der ambtenaren van 
de Europese Gemeenschappen 

Het Protocol voorziet in geen enkele immuniteit. 

i) Leden van het onderwijspersoneel der Europe
se scholen 

Er is in geen immuniteit voorzien. 

B. De Economische Unie Benelux 

§ 1. Doel 

Het Verdrag van Den Haag van 3 februari 1958 
goedgekeurd door de Wet van 20 juni 1960 (B.S., 
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27 oktober 1960, blz. 8401) heeft tussen Belgie, het 
Groothertogdom Luxemburg en het Koninkrijk der 
Nederlanden een Economische Unie ingesteld welke 
een vrij verkeer van personen, goederen, kapitaal en 
diensten omvat. 

Deze Unie brengt met zich mede 
a) de coordinatie van het economische, financiele 

en sociale beleid ; 
b) het aanvaarden en. voeren van een gemeen

schappelijk beleid in de economische betrekkingen 
met derde Ianden en inzake de daarmee verband 
houdende betalingen. 

Het Comite van Ministers ingesteld in de schoot 
van de Unie neemt a.m. beschikkingen ter vaststel
ling van de wijze van uitvoering van de bepalingen 
van het verdrag en stelt overeenkomsten op, welke 
voorgelegd worden aan de Hoge Verdragsluitende 
Partijen, ten einde in werking te worden gesteld 
overeenkomstig de grondwettelijke bepalingen van 
ieder der Hoge Verdragsluitende Partijen. 

§ 2. Ret Secretariaat-Generaal 

De secretaris-generaal verzorgt het secretariaat 
van de instellingen van de Unie en heeft tot taak op 
administratief gebied de werkzaamheden ervan te 
coordineren, in voorkomende gevallen de noodza
kelijke verbindingen tot stand te brengen en aile 
voorstellen te doen welke nuttig zijn voor de uit
voering van het verdrag. 

De zetel van het Secretariaat-Generaal is geves
tigd te Brussel (art. 33 van het verdrag). 

De archieven van het Secretariaat-Genera.al zijn 
onschendbaar (art. 38). 

De secretaris-generaal, die van Nederlandse natio
naliteit is (art. 34) geniet in Belgie de diplomatieke 
immuniteit (art. 39). De gerechtelijke immuniteit 
kan in voorkomende gevallen door het Comite van 
Ministers worden opgeheven. 

De twee adjunct-secretarissen, die respectievelijk 
van Belgische en van Luxemburgse nationaliteit zijn, 
genieten noch voorrecht noch immuniteit. 

C. Het Hof van Justitie Benelux 

De Wet van 18 juli 1969 houdt goedkeuring van 
het Verdrag betreffende de instelling en het statuut 
van een Benelux-gerechtshof, ondertekend te Brus
sel op 31 rna art 1965, en van het aanvullend Pro
tocol bij dit Verdrag, ondertekend te Brussel op 25 
oktober 1966 (B.S., 11 december 1973, blz. 14062). 

Het Hof heeft tot taak, ten einde de gelijkheid 
te bevorderen bij de toepassing van rechtsregels ge
meen aan de drie Ianden van Benelux, kennis te ne
men van de vragen betreffende de uitleg van deze 
rechtsregels welke de nationale rechtscolleges bij 
hen aanhangig maken. 

Het is hoofdzakelijk een Hof van verwijzing 
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waarvan de uitspraak wat betreft de uitleg die eruit 
voortvloeit voor de nationale rechtsmachten bindend 
IS. 

Het Hof heeft zijn permanente zetel te Brussel. 
Geen immuniteiten of voorrechten werden voor

zien ten gunste van de magistraten van dit Hof. 

D. De Noordatlantische Verdragsorganisatie 
(NAVO) 

§ 1. Oprichting en doel 

Het Noordatlantisch Verdrag, ondertekend de 
4e april 1949 te Washington werd op 2 juni 1949 
door de wet goedgekeurd14B. 

Dit verdrag heeft o.m. tot doel onderling tus
sen de partijen collectieve bijstand met inbegrip 
van het gebruik van gewapende macht tegen een 
gewapende aanvaJ te verlenen ten einde de veilig
heid van het Noordatlantisch gebied te herstellen 
en te handhaven. Het verdrag voorziet daarenboven 
een gemeenschappelijke en permanente samenwer
king op politiek, economisch en sociaal gebied. 

De Raad, opperste orgaan van de NA VO, samen
gesteld uit ministers of permanente vertegenwoor
digers, is zo georganiseerd, dat hij te allen tijde ter
stond kan tussenkomen. Hij zal de hulporgarien, in 
het bijzonder een defensiecomite, oprichten, andere 
comites of werkgroepen in het Ieven roepen o.m. 
het internationaal secretariaat in hun dienst, het 
opperste en ondergeschikte krijgsgezag en verschei
dene burgerlijke en militaire agentschappen (art. 9 
van het Verdrag van 4 april 1949). 

De Raad wordt bijgestaan door comites, de ene 
permanent, de andere tijdelijk. 

§ 2. Rechtspositie 

Bij de op 20 september 1951 te Ottawa onderte
kende Overeenkomst goedgekeurd bij de Wet 
van 1 februari 1955 werd de rechtspositie geregeld 
van de Organisatie van het Noordatlantisch Ver
drag, van haar internationaal personeel en van de 
vertegenwoordigers van de aangesloten Staten die 
de vergaderingen bijwonen, ten einde hen in staat 
te stellen hun functies waar te nemen en hun op
dracht te vervullen149• 

Dit verdrag is niet van toepassing op enig militair 
hoofdkwartier ingesteld ingevolge het Noordatlan
tisch Verdrag, noch, tenzij de Raad anders besluit, 
op enig ander militair lichaam (art. 2). 

148 In. het Engels : NATO ; in het Frans : OTAN ; B.S., 
1-2 augustus 1949, biz. 7400; B.S., 6 maart 1955, biz. 1154. 

149 Parl. Besch., Senaat, 1952-53, nr. 15, 12 november 
1952, memorie van toelichting. 
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§ 3. Vrijstellingen in verband met de Organisatie 
in het algemeen 

De eigendommen en bezittingen van de Organi
satie, waar deze ook gelegen zijn en wie deze ook 
onder zich heeft, zijn vrijgesteld van rechtsvervol
ging behoudens voor zover (art. 5) de secretaris-ge
neraal van de Organisatie in een speciaal geval uit
drukkelijk afstand doet van deze immuniteit zonder 
dat deze afstand zich uitstrekt tot maatregelen van 
dwang of tenuitvoerlegging. 

De gebouwen van de Organisatie zijn onschend
baar. Haar eigendommen en bezittingen waa.r ze 
zich ook bevinden, zijn vrijgesteld van onderzoek, 
vordering, confiscatie, onteigening of van iedere an
dere vorm van dwang (art. 6). 

Het archie£ en aile documenten van de Organisa
tie waar deze zich ook bevinden, zijn onschend
ba,ar (art. 7). 

§ 4. Voorrechten in verband met de burgerlijke 
Organisatie 

a) De vertegenwoordigers 

1) De personen aangewezen door een Lid-Staat 
als zijn voornaamste bestendige vertegenwoordi
gers en de leden van hun officiele staf, genieten de 
voiledige diplomatieke immuniteit (art. 12). 

De bestendige vertegenwoordigers hebben de rang 
van ambassadeur. 

2) De andere vertegenwoordigers, die niet, zoals 
vermeld onder 1), als voorna.amste bestendige ver
tegenwoordiger aangewezen zijn, maar slechts be
last zijn met een tijdelijke vertegenwoordigingsop
dracht, genieten o.m. de aan de diplomaten van 
overeenkomstige rang verleende immuniteit van ar
restatie of gevangenhouding, de immuniteit van ge
rechtelijke vervolging met betrekking tot door hen 
in hun officiele hoedanigheid verrichte daden, ge
sproken en geschreven woorden, de onschendbaar
heid van aile papieren en stukken en, wat hun per
soonlijke bagages betreft, dezelfde immuniteiten en 
faciliteiten als worden verleend aan diplomatiek 
person eel van overeenkomstige rang (art. 13). 

Het officieel administratief personeel dat een 
vertegenwoordiging van een Staat vergezelt en dat 
niet valt onder art. 12 of 13 voormeld geniet on
schendbaarheid van aile papieren en stukken, en 
met betrekking tot door een lid van dit personeel 
in zijn officiele hoedanigheid gesproken of geschre
ven woorden en verrichte daden, vrijstelling van ge
rechtelijke vervolging (art. 14). 

Overeenkomstig artikel 15 van het verdrag wor
den de voorrechten en immuniteiten aan de verte
genwoordigers van Staten-leden en hun staf niet 
toegekend voor hun persoonlijk voordeel doch ten 
einde de onafhankelijke uitoefening van hun func-
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ties te verzekeren. Derhalve heeft een Staat die lid 
is van de Organisatie, niet aileen het recht maar 
tevens de plicht de immuniteit van zijn vertegen
woordigers en de leden van hun staf op te heffen, 
telkens wanneer, naar zijn oordeel, de immuniteit 
aan de loop van de gerechtigheid in de weg zou 
staan en van de immuniteit afstand kan worden 
gedaan, zonder dat inbreuk wordt gemaakt op het 
doel waarvoor de immuniteit wordt verleend. 

3) Noch de voornaamste vertegenwoordiger, 
noch de personen die verbonden zij aan onze na
tionale vertegenwoordiging genieten in principe een 
voorrecht of een immuniteit op het Belgische grond
gebied (art. 16). 

b) De leden van het internationaal secretariaat 

Het internationaal secretariaat heeft zijn zetel te 
Brussel. 

De secretaris-generaal, voorzitter van de Raad, 
belast met de dagelijkse Ieiding van de organisatie 
en zekere hoge ambtenaren, inzonderheid de coor
dinator van de Noordatlantische verdedigingspro
duktie, en andere dergelijke permanente functiona
rissen van overeenkomstige rang genieten de diplo
matieke immuniteit (art. 20). 

Zekere andere functionarissen genieten immuni
teit van rechtsvervolging voor de door hen gespro
ken of geschreven woorden en daden verricht in hun 
officH!le hoedanigheid en binnen de grenzen van hun 
bevoegdheid (art. 18). 

Omtrent de categorieen functionarissen op wie 
de artikelen 18 tot 20 va.n toepassing zijn, zal over
eenstemming worden bereikt tussen de secretaris
generaal van de Organisatie en elk der betreffende 
Staten-Leden. De secretaris-generaal zal aan de Sta
ten-Leden de namen mededelen van de functiona
rissen die onder deze categorieen begrepen zuilen 
zijn (art. 17). 

In overeenstemming met het hierboven aange
haalde art. 15 van het verdrag bepaalt art. 22 dat 
de Voorzitter van de plaatsvervangende leden van 
de Raad ( thans verva.ngen door de secretaris-gene
raal van de Organisatie ingevolge de resolutie van 
de Leden-Staten ondertekend op 4 april 1952, B.S., 
6 maart 1955, biz. 1164) het recht en de plicht heeft 
afstand te doen van de immuniteit, telkens wanneer 
naar zijn oordeel de immuniteit aan de loop van 
de gerechtigheid in de weg zou staan en van de 
immuniteit afstand kan worden gedaan zonder dat 
inbreuk wordt gemaakt op de belangen van de Or
ganisatie. Het is ook de secretaris-generaal van de 
Organisatie en niet de Belgische overheid die be
voegd is om afstand te doen van de immuniteit wel
ke Belgische leden van het internationaal secretariaat 
genieten. 

De deskundigen (andere dan de hiervoren be
oogde functionarissen) genieten, "voor zover nood-
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zakelijk voor de doeltreffende uitoefening van hun 
functies", 

a) immuniteit van persoonlijke arrestatie of ge
vangenneming en van inbeslagneming van hun per
soonlijke bagage; 

b) met betrekking tot in de uitoefening van hun 
officiele functies voor de Organisatie gesproken of 
geschreven woorden of door hen verrichte handelin
gen: immuniteit van rechtsvervolging; 

c) onschendbaarheid voor aile papieren en stuk
ken welke betrekking hebben op het werk waar
mede zij door de Organisatie belast zijn (art. 21). 

De personen van Belgische nationaliteit, die deel 
uitmaken van het lnternationaal Secretariaat of die 
in hoedanigheid van deskundigen met opdrachten 
belast zijn, genieten de immuniteit van rechtsver
volging voor de bij de uitoefening van hun func
ties voor de Organisatie gesproken of geschreven 
woorden en verrichte daden. Ze genieten daaren
boven onschendbaarheid van aile papieren en stuk
ken welke betrekking hebben op het werk waar
mede zij door de Organisatie belast zijn (art. 23). 

c) De Noordatlantische Vergadering 

Deze Vergadering heeft haar zetel te Brussel. 
De Vergadering, die volkomen onafhankelijk is 

van de NAVO, vormt een niet officiele band tus
sen het Verbond en de parlementsleden van de Sta
ten-Leden. Haar commissies beraadslagen, geduren
de het hele jaar, over problemen die de NAVO aan
belangen en eenmaal per jaar komt zij in voltallige 
zitting bijeen. Bij deze gelegenheid houdt de secre
taris-generaal een redevoering waarbij hij een alge
meen overzicht maakt van de voornaamste proble
men van het Verbond150. 

De Wet van 14 augustus 1974, verschenen in het 
Belgisch Staatsblad van 31 december 197 4, blz. 
13264, regelt het statuut in Belgie van de Noord
atlantische Vergadering151. 

1) De V ergadering zelf 
Ze bezit de rechtspersoonlijkheid (art. 1). Ze is 

150 Organi8ation du Traite de !'Atlantique Nord OTAN. 
Documentation "L' Alliance Atlantique" OT AN, Service de 
!'Information Bru:xelles, blz. 92, "VAssemblee de 1' Atlanti
que Nord". 

151 De Noordatlantische Vergadering werd in 1954 op ini
tiatief van parlementsleden van de NAVO-landen opgericht, 
ten einde een leemte in het Noordatlantisch Verdrag aan te 
vullen, dat geen plaats voor een orgaan van parlementaire 
aard inruimt. 

De Vergadering is samengesteld uit parlementsleden van 
de vijftien Lid-Staten van de NAVO. Deze leden worden 
gekozen uit hun respectieve Parlementen. 

De Vergadering komt eenmaal per jaar in voltallige zitting 
bijeen. Haar · vij£ Commissies (politieke, militaire, economi
sche, wetenschappelijke en technische Commissies en die 
voor opvoeding, culturele zaken en voorlichting) houden 
bovendien een speciale vergadering (Parl. Besch., Senaat, 
1972-73, 28 maart 1973, memorie van toelichting). 
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totaal onafhankelijk van de NAVO en is aan de Bel
gische rechtsmacht onderworpen. Evenwel zijn de 
eigendommen en bezittingen van de Verga,dering, 
ongeacht waar ze zich bevinden of wie ze onder 
zich heeft, vrijgesteld van tenuitvoerlegging zolang 
geen in kracht van gewijsde gegaan vonnis is ge
veld of zolang deze immuniteit niet uitdrukkelijk 
door de secretaris-generaal is opgeheven. 

De secretaris-generaal heeft de plicht deze immu
niteit op te heffen wanneer zij een billijke rechts
bedeling in de weg staa,t en wanneer hij van oordeel 
is dat de belangen van de Vergadering door de op
heffing niet worden geschaad (art. 3, § 28). 

De lokalen en gebouwen door de Vergadering 
betrokken zijn onschendbaar en een Belgische over
heidspersoon mag ze slechts betreden na de uitdruk
kelijke toestemming van de secretaris-generaal (art. 
5, 1e lid). Deze toestemming wordt geacht stilzwij
gend te zijn gegeven in geval van heterdaad, brand 
of een andere ramp die onmiddellijk beschermend 
optreden noodzakelijk maakt (art. 5, 2e lid). 

De bedoelde toestemming wordt op vertoon van 
een bevel van de onderzoekl.srechter ambtshalve 
verleend aan de personen die in dergelijk geval be
voegd zijn om een pla,ats te betreden {art. 5, 3e 
lid)152. 

Het archie£ van de Vergadering alsmede over het 
algemeen aile officiele stukken die haar toebeho
ren of die onder haar berusten, zijn onschendbaar 
(art. 7). 

De Belgische autoriteiten zorgen voor de vol
doende bescherming van de gebouwen van de Ver
gadering (art. 6). 

2) De parlementaire afgevaardigden, /eden van 
de V ergadering 

Deze afgevaardigden genieten (art. 12) : 
1) bij de vervulling van hun officiele op'dracht : 

immuniteit van rechtsmacht voor de meningen die 
zij uitdrukk.en en de stemmen die zij uitbrengen; 

2) voor de duur van hun officiele opdracht en 
op voorwaarde dat de Regering van die opdracht 
vooraf in kennis is gesteld ; 

a) immuniteit van inhechtenisneming en ge
rechtelijke vervolging; deze vrijstelling kan echter 
niet worden ingeroepen in geval van heterdaad ; an
derzijds kan de Vergadering de immuniteit van een 
harer leden opheffen ; 

152 Een lid van de Commissie voor de Buitenlandse Za
ken en de Ontwikkelingssamenwerking meende dat het 
tweede en het derde lid van art. 3 "nogal ingewikkeld en on
logisch leken". Hij zag geen verschil tussen een toestemming 
die geacht wordt stilzwijgend te zijn gegeven en een toe
stemming die ambtshalve verleend wordt. 

Op deze vraag antwoordde de regering dat een toestem
ming, die ambtshalve wordt gegeven, veronderstelt dat er 
een voorafgaande vraag is (Rapport namens de Commissie 
voor de Buitenlandse Zaken en de Ontwikkelingssamenwer
king, Parl. Besch., Kamer, 1974, nr. 187/2, biz. 4). 
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b) onschendbaarheid voor al hun officiele pa
pieren en stukken ; 

c) inzake deviezenregelingen, alsmede met betrek
king tot hun persoonlijke bagage, de gebruikelijke 
faciliteiten welke aan vertegenwoordigers van 
vreemde regeringen met een tijdelijke officiele op
dracht worden toegekend. 

Wanneer zij zich begeven naar of terugkomen 
van de plaats waar zij hun officiele opdracht ver
vullen, genieten de parlementaire afgevaardigden 
vrijstelling van iedere administratieve of andere be
perking van hun bewegingsvrijheid. 

3) De secretaris-generaal van de Vergadering 
De secretaris-generaal, die de Vergadering verte

genwoordigt, geniet de voorrechten en immuniteiten 
voorbehouden aan diplomaten (art. 13). 

Dezelfde voorrechten en immuniteiten worden 
verleend a.an zijn familieleden die deel uitmaken van 
zijn gezin. 

4) De !eden van het Internationaal Secretariaat 
van de Vergadering 

De leden van het Internationaal Secretariaat van 
de Vergadering, ook die welke onderdanen zijn van 
of permanent verblijf houden in Belgie, genieten 
immuniteit van rechtsmacht voor de handelingen, 
met inbegrip van woorden en geschriften, verricht 
in hun officiele hoedanigheid (art. 14). 

De · parlementaire afgevaardigden, de secretaris
generaal en de leden van het Internationa.al Secre
tariaat van de Vergadering genieten geen immuni
teit van rechtsmacht wat betreft : 

a) de gevallen van inbreuk op de reglementering 
betreffende het verkeer van motorvoertuigen of van 
schade veroorzaakt door een motorvoertuig (art. 
26); 

b) de contracten die zij niet uitdrukkelijk heb
ben aangegaan in opdracht van de Vergadering. 

Opheffing van immuniteit wordt verleend door 
de secretaris-generaal ; wat hem zelf betreft, is het 
de voorzitter van de Vergadering die bevoegd is om 
tot deze opheffing over te gaan (art. 28). 

§ 5. De hog ere militaire Organisatie 

De hogere militaire Organisatie, waarvan de zetel 
gevestigd is te Brussel, werd geregeld door verschei
dene overeenkomsten en wetsbepalingen153• 

153 Wet van 9 januari 1953 houdende goedkeuring van 
de. Overeenkomst tussen de bij het Noordatlantische Ver
drag aangesloten Staten betreffende de rechtspositie van 
hun krijgsmachten en van de bijlage, ondertekend op 19 juni 
1951 te Londen. 

Wet van 5 maart 1954 houdende goedkeuring van het 
Protocol nopens de rechtspositie van internationale hoofd
kwartieren ingesteld uit hoofde van het Noordatlantisch 
Verdrag ondertekend op 28 augustus 1952 te Parijs, en van 
de verklaring tussen de Belgische, Luxemburgse en Neder-
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a) Structuur 

1) Ret Militair Comite is het orgaan dat het 
hoogste militair gezag van de NA VO-organisatie 
vertegenwoordigt. 

Het is samengesteld uit de stafchefs van elk der 
Lid-Staten. 

Opdat het Militair Comite bestendig zou kunnen 
zetelen met effectieve bevoegdheid, benoemt elke 
stafchef een vast militair vertegenwoordiger. 

Het Comite wordt bijgestaan door een internatio
nale militaire staf, beter bekend onder de begin
letters I.M.S., verkorting van de Engelse benaming 
"International Military Staff". 

2) De internationale militaire staf is het uitvoe
ringsorgaan van het Militair Comite en wordt be
stuurd door een directeur, bijgestaan door een vice
directeur, vijf adjunct-directeurs hebbende rang van 
officiers-generaal of admiraals en door een secre
taris. 

De staf bestaat uit de leden van het militair per
soneel en van het burgerlijk personeel verbonden 
aan de I.M.S. of aan een van zijn steuneenheden. 

3) Het gebied waarvan ons land deel uitmaakt 
ressorteert onder het opperbevel van de Geallieerde 
Strijdkrachten in Europa waarvan het algemeen 
hoofdkwartier, bekend onder de verkorte naam 
SHAPE (Supreme Headquarters Allied Powers in 
Europe) gevestigd is te Casteau in Belgie. 

De opperbevelhebber staat bekend onder de naam 
"Saceur"154• 

Aan zijn gezag zijn ondergeschikt verscheidene 
hoofdkwartieren van geallieerde strijdkrachten in 
Europa verspreid155• 

b) Immuniteiten en voorrechten 

1) Ret Militair Comite 
N aar luid van artikel 4 van de regeling neergelegd 

in de Overeenkomst van 13 februari 1968, goedge
keurd door de Wet van 28 april 1970, geniet de per
manente voorzitter van het Militair Comite de im-

landse regeringen ondertekend op 20 juni 1953 te Brussel. 
Wet van 22 j anuari 1970 houdende goedkeuring van de 

Overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgie en het Algemeen 
Hoofdkwartier van de Geallieerde Strijdkrachten in Europa 
inzake de bijzondere voorwaarden voor de vestiging en het 
functioneren van dit Hoofdkwartier op het grondgebied van 
het Koninkrijk Belgie, ondertekend te Brussel op 12 mei 
1967. 

Wet van 28 april 1970 houdende goedkeuring van de 
Regeling tussen het Koninkrijk Belgie en de Noordatlantische 
Verdragsorganisatie aangaande de rechtspositie van het per
soneel van de Internationale Militaire Staf van het Militair 
Co mite van de N oordatlantische Verdragsorganisatie geves
tigd op het grondgebied van het Koninkrijk Belgie, onder
tekend te Brussel op 13 februari 1968. 

154 Overeenkomst getekend te Brussel op 12 mei 1967 en 
goedgekeurd door de Wet van 22 januari 1970, B.S., 26 juni 
1970, blz. 6899. 

155 Art. 1 Overeenkomst van 28 augustus 1951 en Protocol. 
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muniteiten en voorrechten toegekend aan het hoofd 
van een diplomatieke zending. Zijn echtgenote en 
zijn bij hem inwonende minderjarige kinderen ge
nieten de voordelen die aan de echtgenote en aan 
de minderj arige kinder en van het hoofd van een 
diplomatieke zending worden toegekend. 

Indien de voorzitter Belgisch onderdaan is, geniet 
hij aileen de volgende immuniteiten en voorrechten : 

1 o immuniteit van rechtsmacht wat betreft het
geen hij in zijn officiele hoedanigheid heeft geschre
ven, gezegd of gedaan ; deze immuniteit blijft na 
het neerleggen van zijn ambt gehandhaafd; 

2o onschendbaarheid van persoonlijke papieren 
en bescheiden ; 

3 o ten aanzien van de bepalingen van wetten of 
verordeningen inzake munt of wissel, dezelfde voor
delen als worden toegekend aan diplomatieke amb
tenaren. 

De voorzitter van het Militair Comite is houde:r 
van een diplomatieke kaart, afgegeven door de 
dienst Protocol van het Ministerie van Buitenlandse 
Zaken. 

Op te merken va.lt dat de vaste militaire vertegen
woordigers geacht worden deel uit te maken van de 
permanente vertegenwoordigingen van de Lid-Sta
ten bij de Noordatlantische Raad en als dusdanig 
de diplomatieke onschendbaarheid genieten, behal
ve de vaste militaire vertegenwoordiger van Belgie 
die deze immuniteit in ons land niet geniet156• 

2) De Internationale Militaire Staf (l.M.S.)151 

Dezelfde immuniteiten en voorrechten bepaald 
bij art. 8 van de Overeenkomst van 12 mei 1967 
betreffende de opperofficieren en admiraals die bij 
de Geallieerde Strijdmachten een functie met hoge 
verantwoordelijkheid vervullen, worden herhaald en 
bevestigd bij art. 6 van de nieuwe regeling in de 
Overeenkomst van 13 februari 1968 wat betreft de 
opperofficieren en admiraals die bij de I.M.S. lei
dinggevende functies uitoefenen. 

De door voornoemde verdragen aan de beoogde 
opperofficieren en admiraals verleende immunitei
ten en voorrechten zijn de volgende : 

a) immuniteit van rechtsvervolging, aanhouding 
en hechtenis ; 

b) immuniteit van rechtsmacht wat betreft het
geen zij in hun officiele hoedanigheid en tijdens de 

156 Artt. 12 en 16 van het Verdrag betreffende de rechts
positie van de Noordatlantische Verdragsorganisatie, van de 
nationale vertegenwoordigers en van het internationaal per
soneel, ondertekend te Ottawa op 20 september 1951 en 
goedgekeurd bij de Wet van 1 februari 1955, B.S., van 6 
maart 1955, blz. 1154. 

157 Benevens wat zoeven gezegd werd omtrent de per
manente voorzitter van het Militair Comite, behelst de 
Regeling betreffende de leden van de I.M.S. soortgelijke 
bepalingen als die van de Overeenkomst van 12 mei 1967 
tussen Belgie en SHAPE, die goedgekeurd werd bij de Wet 
van 22 januari 1970. 
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duur en binnen de perken van hun opdracht hebben 
geschreven, gezegd of gedaan; deze immuniteit blijft 
na het neerleggen van hun ambt gehandhaafd; 

c) onschendbaarheid van persoonlijke papieren 
en bescheiden ; 

d) ten aanzien van de bepalingen van wetten of 
verordeningen inzake munt of wissel, dezelfde voor
delen als worden toegekend aan diplomatieke amb
tenaren; 

e) ten aanzien van hun persoonlijke bagage, de
zelfde immuniteiten en faciliteiten als diplomatieke 
ambtenaren genieten. 

Als deze generaals en admiraals bij de I.M.S. 
van Belgische nationaliteit zijn, genieten ze aileen 
de onschendbaarheid van persoonlijke papieren en 
bescheiden en immuniteit van rechtsmacht wa,t be
treft hetgeen zij . in hun officiele hoedanigheid en 
tijdens de duur en binnen de perken van hun op
dracht hebben geschreven, gezegd of gedaan. Buiten 
voormelde gevallen genieten ze de immuniteit van 
rechtsvervolging, aanhouding en hechtenis niet. 

Bedoelde officieren en admiraals zijn in principe 
in het bezit van een bijzondere verblijfsvergunning, 
uitgereikt door de dienst Protocol van het Ministe
rie van Buitenlandse Zaken. 

Art. 6, § 3, van de Overeenkomst van 13 februari 
1968 bepaalt dat de erin voorziene immuniteit door 
de permanente voorzitter van het Militair Comite 
wordt opgeheven telkens als hij zulks kan doen 
zonder de belangen van de I.M.S. te schaden of 
wanneer het handhaven van de immuniteit de nor
male Belgische rechtsbedeling in de weg zou 
staan158• 

3) Ret algemeen hoofdkwartier van de Geallieer-
de Strijdkrachten in Europa (SHAP~) . 

De vestiging van SHAPE en van ZlJn onderdelen 1n 
Belgie in vredestijd, wordt bepaal.d door een. recht
streekse regeling tussen de Belg1sche regermg en 
SHAPE ondertekend te Brussel op 12 mei 1967 en 
goedgekeurd door de Wet van 22 januari 1970 (B.S._, 
26 juni 1970, biz. 6899). 

SHAPE bestaat uit : 

158 Onder voorbehoud van wat hierboven werd gezegd 
aangaande sommige opperofficieren en admiraals, vallen de 
Ieden van het militair en burgerpersoneel va~ de I.M.S. 
alsmede de personen ten laste van leden van ~1t personeel 
onder de toepassing van het Verdrag tussen debt] het Noord
atlantisch Verdrag aangesloten Staten betreffende de rechts
positie van hun krijgsmachten~. ondertekend te. Lon~en op 
19 juni 1951 en goedgekeurd biJ de Wet van 9 Januan 1~53, 
B S 15 maart 1953 biz. 1513 (artikel 2 van de Regehng) 
e~ ·~eer bepaald o~der de toepassing van artikel VII yan 
voornoemd verdrag. Zie over toepassing van be~oeld arttkel 
VII M. DANsE, "Le Statut P.enal de l'OT AN , Revue de 
drdit penal militaire et de drott de Ia guerre, 1963, nrs. 11-1 
n II-2 · 1965 nr. IV-1 · SERGE LAZAREFF, Le Statut des 

e ' ' ' [' · F P'd Forces de l'OTAN et son app tcatton en ranee, e one, 
Parijs, 1964. 
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a) de Ieden van de Krijgsmacht aan SHAPE ver
bonden; 

b) de I eden van . het burgerpersoneel in dienst 
van SHAPE; 

c) de leden van de nationale militaire vertegen
woordigingen bij SHAPE, evenals de leden van de 
nationale steuneenheden bij dit Hoofdkwartier (art. 
1). 

Art. 7 stelt het principe van de onschendbaarheid 
van de installaties en van de archiefstukken van 
SHAPE. De toegang tot die installaties is verboden 
voor hen die daartoe niet door de opperbevelheb
ber van de geallieerde strijdkrachten in Europa (SA
CEUR) of door zijn afgevaardigde gemachtigd zijn. 
De machtiging wordt evenwel van rechtswege ver
leend bij heterdaad of op grand van een bevel dat 
gegeven is door de magistraat met het onderzoek 
belast. De machtiging om de installaties van SHAPE 
te betreden doet ·geen afbreuk aan de onschend
baarheid van zijn archiefstukken en andere officiele 
bescheiden, noch aan de verificatieprocedures, van 
art. 13 van het Protocol nopens de rechtspositie van 
internationale militaire hoofdkwartieren ingesteld 
uit hoofde van het Noordatlantisch Verdrag, on
dertekend te Parijs op 28 augustus 1952 en goed
gekeurd bij de Wet van 5 maart 1954 (B.S._, 20 mei 
1954). 

Art. 8 regelt de immuniteiten en persoonlijke 
voorrechten. 

De opperbevelhebber van de geallieerde strijd
krachten in Europa. (SACEUR) is de enige officier 
van SHAPE die gelijkgesteld wordt met het hoofd 
van een diplomatieke zending. Zijn echtgenote en 
zijn bij hem inwonende minderjarige kinderen ge
nieten de voordelen die aan de echtgenote en aan 
de minderjarige kinderen van het hoofd van een di
plomatieke zending worden toegekend. 

De opperofficieren en admiraals die een functie 
met hoge verantwoordelijkheid vervullen kunnen 
de immuniteiten en voorrechten genieten welke 
reeds hierboven werden opgesomd als zijnde de
zelfde als verleend aan de opperofficieren en admi
raals bij de I.M.S. door art. 6 van de Overeenkomst 
van 13 februari 1968. Deze immuniteiten en per
soonlijke voorrechten zijn beperkend. 
· Bedoelde opperofficieren en admiraals zijn hou
der van een bijzondere verblijfsvergunning terwijl 
de opperbevelhebber van de geallieerde strijdkrach
ten in Europa (SACEUR) houder is van een diplo
matieke kaart. 

Art. 8 bepaalt nog dat de verleende immuniteiten 
en voorrechten en begunstigden niet worden toege
staan in hun persoonlijk voordeel, doch om hen in 
staat te stellen hun taak in verband met het Noord
atlantisch Verdrag in aile onafhankelijkheid te ver
vullen. De erin bedoelde immuniteit zal door de 
opperbevelhebber (SACEUR) worden opgeheven 
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telkens wanneer hij zulks kan doen zonder dat de 
belangen van SHAPE worden benadeeld en wanneer 
het handhaven van de immuniteit de normale Bel
gische rechtsbedeling in de weg zou staan. 

Art. 17 bepaalt dat de leden van SHAPE (leden 
van de krijgsmacht, leden van het burgerpersoneel, 
leden van de nationale militaire vertegenwoordigin
gen bij SHAPE, evenals de leden van de nationale 
steuneenheden bij dit Hoofdkwartier) alsook de per
sonen te hunnen laste, die een particulier voertuig 
met eigen beweegkracht besturen, onderworpen zijn 
aan de Belgische wetgeving betreffende het rijbe
wijs. 

De rijbewijzen die uitgereikt worden door SHAPE 
en door de Staten die het Noordatlantisch Verdrag 
onderschreven hebben, gelden nochtans even zo 
goed als de door de Belgische overheden uitgereikte 
rijbewijzen. 

Art. VII van het Verdrag ondertekend te Landen 
op 19 juni 1951 is toepasselijk op voornoemde 
leden van SHAPE (zie voetnoten 153 en 158). 

§ 6. Organisatie van het NAVO geintegreerde 
telecommunicatiesysteem 

a) Oprichting en doe~ 

In het kader van de N oordatlantische Verdrags
organisatie werd een hulporgaan159 ingesteld onder 
de benaming "Organisatie van het NAVO gei:nte
greerde telecommunicatiesysteem" (Engelse afkor
ting: N.I.C.S.O. voor Nato integrated communica
tions system organisation). 

Krachtens het handvest van de N.I.C.S.O., goed
gekeurd door de NJ\. VO-Raad op 17 maart 1971, 
werd dat orgaan, dat de structurele, administratieve 
en financH!le autonomie van de NAVO-Raad heeft 
gekregen, ingesteld met het oog op het oprichten 
en het beheren in vredes- en oorlogstijd van een 
NAVO gei:ntegreerde telecommunicatiesysteem be
stemd om aan de militaire en andere collectieve 
behoeften van de Alliantie te voldoen en de militaire 
commando's van de NA VO en de andere gebruikers 
van dit systeem in staat te stellen hun taak te ver
vullen (art. 1 van het handvest). 

De N.I.C.S.O. bestaat uit: 
a) een directiecomite; 
b) een beheeragentschap genaamd N.I.C.S.M.A. 

160, 

De N.I.C.S.M.A. vormt het uitvoeringsorgaan van 
de N.I.C.S.O. 

159 "Hulporgaan" betekent ieder orgaan, comite of dienst 
ingesteld door de NA VO-Raad of geplaatst onder zijn ge
zag (art. 1 c van het Verdrag van Ottawa, B.S., 6 maart 
1955, blz. 1154). 

160 N.I.C.S.M.A.: Nato integrated communications sys
tem management agency. 
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b) Immuniteiten en voorrechten 

1) De !eden van het directiecomite 
Het directiecomite is samengesteld uit het ge

mengd comite voor telecommunicaties en elektroni
ca van de NAVO (N.K.E.C.), de vertegenwoordi
gers van het Militair Co mite en de grote NATO
commando's. 

Er is geen bijzonder statuut verbonden aan de 
hoedanigheid van lid van het directiecomite van de 
N.I.C.S.O. 

Ieder lid van het directiecomite geniet de voor
rechten en immuniteiten of de rechtspositie die hem 
eigen is wegens de functies die hij uitoefent buiten 
het directiecomite. 

2) De !eden van het beheeragentschap (N.I.C.S. 
M.A.) 

De zetel van de N.I.C.S.M.A. is gevestigd te Brus
sel. 

De N.I.C.S.M.A. bestaat uit: 
1) een "directeur-generaal" op wie de uitvoerings

verantwoordelijkheden rusten ; hij wordt bijgestaan 
door een "adjunct" ; 

2) een bijstandspersoneel, dat hoofdzakelijk, be
nevens een burgerlijke deelname, uit militair perso
neel bestaat. 

De directeur-generaal is een opperofficier of een 
hooggeplaatst ambtenaar. Is de directeur-generaal 
een opperofficier, dan is zijn adjunct een burger en 
omgekeerd. 

Is de directeur-generaal een opperofficier, dan 
maakt hij deel uit van de Internationale staf van 
het Militair Comite van de NAVO (I.M.S.) en geniet 
hij derhalve de persoonlijke voorrechten en immuni
teiten toegekend aan de opperofficieren en admi
raals die bij de I.M.S. intergeallieerde leidingge
vende functies uitoefenen. 

Wanneer de directeur-generaal een burger is, ge
niet hij het diplomatiek statuut, krachtens art. 20 
van het Verdrag van Ottawa van 20 september 
1951. 

Indien de adjunct-directeur een opperofficier is, 
maakt hij deel uit van de internationale staf van het 
·Militair Comite van de NA VO (I.M.S.) en geniet in 
deze hoedanigheid de privileges en voorrechten toe
gekend aan de directeur-generaal in dezelfde hoeda
nigheid. 

De adjunct-directeur geniet, als hij burger is, het 
diplomatiek statuut, krachtens voornoemde Over
eenkomst van Ottawa van 20 september 1951. 

3) Het bi;standspersoneel 
1) De militaire personeelsleden van de N.I.C.S. 

M.A. die deel uitmaken van het I.M.S. vallen onder 
toepassing van de regeling tussen Belgie en de ·~ 
Noordatlantische Verdragsorganisatie aangaande 
de rechtspositie van het personeel van de Internatio-
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nale staf (I.M.S.) van het Militair Comite van de 
Noordatlantische Verdragsorganisatie (art. 18a van 
het handvest van de N.I.C.S.O.). 

2) De leden van het burgerlijk personeel van de 
N.I.C.S.M.A. maken deel uit van het internationaal 
burgerpersoneel van de NAVO en genieten dezelfde 
voorrechten en immuniteiten als dit laatste (zoals 
bepaald bij art. 17 e.v. van het Verdrag van Ottawa), 
d.i. hoofdzakelijk immuniteit van rechtsvervolging 
met betrekking tot woorden door hen gesproken of 
geschreven, en aile handelingen door hen verricht 
in hun officiele hoedanigheden en binnen de grenzen 
van hun bevoegdheid (art. 18 b van het handvest 
van de N.I.C.S.O.). 

E. De Internationale Douaneraad 

Het Verdrag houdende oprichting van een Inter
nationale Douaneraad werd ondertekend te Brussel 
op 15 december 1950 en goedgekeurd door de Wet 
van 10 december 1952 verschenen in het Belgisch 
Staatsblad van 31 december 1952. 

De zetel van de Raad is gevestigd te Brussel (art. 
VIla van het verdrag). 

Het verdrag heeft tot doel de grootst mogelijke 
overeenstemming en eenvormigheid tussen de rege
ringen in hun douanestelsels te verzekeren en in het 
bijzonder de vraagstukken te bestuderen, die sa
menhangen met de ontwikkeling en de vooruitgang 
van de douanetechniek en de daarmede verband 
houdende wetgeving. 

De eigendommen en bezittingen, de gebouwen 
en de terreinen van de Raad waar ze zich ook mo
gen bevinden en wie deze ook onder zich heeft, 
zijn vrijgesteld van onderzoek of van iedere vorm 
van ingrijpen door optreden van rechterlijke aard 
(bijlage, art. III, §§ 3 en 4 van voornoemd verdrag). 

De archieven en aile stukken behorend aan of in 
het bezit van de Raad zijn onschendbaar waar ze 
zich ook mogen bevinden (bijlage, art. III, § 5). 

Vertegenwoordigers van de leden op de vergade
ringen van de Raad, van het permanent technisch 
Comite en van de Comites van de Raad tijdens de 
uitoefening van hun functies en hun reizen naar 
en van de plaats komende van deze vergaderingen 
genieten de volgende voorrechten en immuniteiten: 

a) immuniteit van arrestatie, van gevangenhou
ding en van inbeslagneming van hun persoonlijke 
bagage; 

b) vrijstelling van rechtsvervolging met betrek
king tot de in hun officiele hoedanigheid verrichte 
handelingen, gesproken of geschreven woorden ook 
wanneer hun mandaat is vervallen (bijlage, artikel 
V, §§ 12 en 13) ; 

c) onschendbaarheid van aile papieren en stuk
ken. 

Deze bepalingen zijn · niet toepasselijk op de Bel
gische vertegenwoordigers (bijlage, art. V, § 15). 
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Aan de secretaris-generaal, zijn echtgenote en zijn 
kinderen worden de voorrechten en immuniteiten 
toegekend die aan de hoofden van diplomatieke 
zendingen worden verleend (bijlage, art. VI,§ 18). 

De adjunct-secretaris-generaal geniet de voor
rechten en immuniteiten toegekend aan de diplo
ma.ten met vergelijkbare rang (bijlage, art. VI, § 18). 

De functionarissen van de Raad zijn vrijgesteld 
van rechtsvervolging met betrekking tot de door hen 
in de uitoefening van hun functie binnen de perken 
van hun bevoegdheden gesproken of geschreven 
woorden en verrichte handelingen (bijlage, art. VI, 
§ 17). 

Tijdens de duur van hun zending, met inbegrip 
van de duur van de reis, genieten de deskundigen : 

a) de immuniteit van persoonlijke arrestatie of 
gevangenhouding en van inbeslagneming van hun 
bagage; 

b) vrijstelling van rechtsvervolging met betrek
king tot de door hen in de vervulling van hun zen
ding en binnen de grenzen van hun bevoegdheid 
gesproken of geschreven woorden en verrichte han
delingen; 

c) onschendbaarheid van aile papieren en stuk
ken (bijlage, art. VII, § 20). 

Aile voorrechten of immuniteiten worden in het 
belang van de Raad en niet in het persoonlijk voor
deel van de genieters verleend. De immuniteiten 
dienen opgeheven te worden, wanneer geen afbreuk 
moet worden gedaan aan het doel waarvoor ze 
toegekend werden, door een lid wat betreft zijn ver
tegenwoordigers, door de Raad ten overstaan van 
zijn secretaris-generaal, en door deze laatste wat 
betreft aile andere genieters. 

De "Internationale Douaneraad" mag niet ver
ward worden met de "Internationale Unie voor 
de Bekendmaking der Toltarieven" en het "lnterna
tionaal Bureau voor de douanetarieven"161. 

De leden van deze Unie en van dit Bureau ge
nieten geen immuniteit. 

F. De Eurocontrol of Europese organisatie 
voor de veiligheid van de luchtvaart 

Het Internationa~l Verdrag tot samenwerking 
in het belang van de veiligheid van de luchtvaart 
"Eurocontrol" werd ondertekend te Brussel op 13 
december 1960 en goedgekeurd door de Wet van 
12 maart 1962, verschenen in het Belgisch Staats
blad van 13 maart 1963. 

Het heeft tot doel de samenwerking van de Ver
dragsluitende partijen op het terrein van de lucht
vaart te versterken en, in het bijzonder, gezamenlijk 

161 Overeenkomst ondertekend te Brussel op 5 juli 1890. 
Protocol tot wijziging van de Overeenkomst ondertekend te 
Brussel op 16 december 1949, B.S., 22 september 1950. 
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de luchtverkeersleiding in het hoger gelegen lucht
ruim te organiseren. 

De zetel van de Organisatie is te Brussel geves
tigd (art. 1). 

De inrichtingen en archieven zijn onschendbaar 
(art. 26/1). 

Deze onschendbaarheid verhindert niet de toe
gang door de plaatselijke bevoegde overheid tot de 
instailaties en archieven van de Organisatie, om hen 
toe te Iaten gerechtelijke onderzoeken te kunnen 
uitvoeren en de tenuitvoerlegging van de rechter
lijke uitspraken te verzekeren (art. 26/3). 

De eigendommen en bezittingen van de Organi
satie kunnen aileen in beslag worden genomen of 
aan gedwongen tenuitvoerlegging worden onder
worpen bij rechterlijke uitspraak (art. 26/2). 

De personen bij de Organisatie in dienst genieten 
geen immuniteit van jurisdictie, maar zijn vrijgesteld 
van zekere douanerechten en heffingen (art. 24). 

V. HET INTERNATIONAAL KATOEN
INSTITUUT 

Het Internationaal Katoeninstituut is een inter
gouvernementale organisatie tot vereniging van ka
toenproducerende Ianden. Het Instituut stelt zich 
tot doel de kwaliteit van de katoenprodukten te 
verbeteren en het verbruik ervan op de wereldmarkt 
te bevorderen. · 

De no min ale zetel van het lnstituut is te Washing
ton gevestigd. Aangezien echter zijn activiteiten in 
hoofdzaak op Japan en West-Europa zijn afgestemd, 
heeft het Instituut de zetel van zijn Europees opera
tioneel centrum gevestigd te Brussel, rekening hou
dend met het feit dat de zetel van de E.E.G. er 
eveneens is ondergebracht. 

Het zetelakkoord tussen Belgie en het Internatio
naal Katoeninstituut werd ondertekend te Brussel 
op 21 februari 1967 en werd goedgekeurd door de 
Wet van 13 september 1970 (B.S._, 18 juni 1971). 

De immuniteiten die aan het Instituut toegekend 
worden, om het betrokken Internationaal Organis
me in staat te steilen zijn opdracht in volstrekte 
onafhankelijkheid te vervuilen, stemmen overeen 
met die welke gebruikelijk worden verleend aan 
soortgelijke internationale organisaties162• 

De eigendommen en bezittingen van het Instituut, 

162 Memorie van toelichting van het wetsontwerp, Pari. 
Besch., Kamer, 1968-69, nr. 478/1, 25 september 1969, Se
naat, nr. 520, 11 juni 1970. 
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dat onderworpen is aan de Belgische rechtsmacht, 
kunnen door geen dwangmaatregel getroffen wor
den zolang er geen vonnis uitgesproken is, dat in 
kracht van gewijsde is gegaan of zolang deze im
muniteit niet uitdrukkelijk is opgeheven door het 
Instituut (art. 2). 

Het archie£ van het Instituut is onschendbaar (art. 
4). 

De vertegenwoordigers van de Lid-Staten genie
ten tijdens de duur van hun officiele zending en op 
voorwaarde dat Belgie vooraf daaromtrent inge
licht is, de immuniteit van jurisdictie voor aile han
delingen, daarin begrepen gesproken of geschreven 
woorden, verricht in de uitoefening van hun zen
ding (art. 8). 

De uitvoerende directeur van het lnstituut geniet 
dezelfde voordelen als die welke worden verleend 
aan het diplomatiek personeel van de diplomatie
ke zendingen. Zijn echtgenote en zijn minderjarige 
kinderen die met hem onder hetzelfde dak wonen, 
genieten dezelfde voordelen als die welke worden 
verleend aan de echtgenoten en kinderen van het 
diplomatiek personeel (art. 9). 

De personeelsleden van het Instituut genieten im
muniteit van jurisdictie uitsluitend met betrekking 
tot handelingen, daarin begrepen gesproken of ge
schreven woorden, verricht in de uitoefening van 
hun officiele functie (art. 10). 

Aile hierboven bedoelde personen genieten geen 
immuniteit van jurisdictie ten aanzien van 

1° inbreuken op de voorschriften betreffende het 
verkeer van autovoertuigen of door autovoertuigen 
veroorzaakte schade ; 

2° overeenkomsten die zij niet uitdrukkelijk in 
hun hoedanigheid van laathebbers van het lnstituut 
hebben gesloten. 

CONCLUSIE 

Uit deze uiteenzetting blijkt dat talrijke vreemde
lingen hoe Ianger hoe meer, ingevolge internatio
nale verdragen en overeenkomsten, geheel of ten 
dele aan de bevoegdheid van de Belgische gerech.:. 
ten ontsnappen. 
· Er valt niet te ontveinzen dat de uitzonderings
maatregelen, ten bate van vreemde vertegenwoor
digers en ambtenaren getroffen, ten einde hen in 
staat te steilen hun ambt in voiledige vrijheid, 
waardigheid en onafhankelijkheid uit te oefenen, 
thans een speciale wetgeving uitmaken, waarvan 
de toepassing voor de magistraat soms kiese proble
men stelt. 
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RECHTSPRAAK 

HOF VAN CASSATIE 

3e KAMER- 10 MAART 1976 
Voorzitter: de h. Naulaerts 
Raadsheer-rapporteur: de h. Janssens 
Advocaat-generaal: de h. Lenaerts 
Advocaten : mrs. Bayart en Simont 

Werkloosheid-Uitkeringsgerechtigden-Jonge afge
studeerde-Schorsing van termijn van een jaar bij hoge
re studies. 

Een inschrijving als vri;e leerling beantwoordt niet 
aan het vereiste van het volgen van cursussen van een 
hogere cyclus, en heeft geen schorsing van de termijn 
van een jaar (tussen de beiiindiging van de studies en 
de aanvraag om uitkeringen) tot gevolg. 

L. tl R.V.A. 

Gelet op het bestreden arrest, op 10 januari 1974 door 
het Arbeidshof te Luik, afdeling Hasselt, gewezen ; 

Over het eerste middel, afgeleid uit de schending van 
de artikelen 97 van de Grondwet en 124 van het konink
lijk besluit van 20 december 1963 betreffende arbeids
voorziening en werkloosheid, 

doordat, na geconstateerd te hebben dat eiseres haar 
middelbaar onderwijs op 30 juni 1969 had beeindigd, dat 
zij vanaf 1 oktober tot 1 maart 1970 lessen volgde aan 
een "Hoger Technisch Instituut", dat zij vanaf 2 maart 
1970 tot 30 juni 1971 ingeschreven was in de Arbeids
hogeschool te Brussel, dat zij aldaar van 2 maart 1970 
tot 30 juni 1970 was ingeschreven als vrije leerlinge, 
en van 1 oktober 1970 tot 30 juni 1971 er de lessen had 
gevolgd, en dat zij haar aanvraag om werkloosheidsuit
kering op 15 december 1971 had ingediend, het arrest 
beslist dat verweerder terecht deze aanvraag heeft ver
worpen, om de redenen : dat tussen het beeindigen van 
de studies van eiseres op 30 juni 1969 en haar voormelde 
aanvraag meer dan een jaar, en namelijk 29 en een 
halve maand waren verlopen, dat die periode van een 
jaar niet kon worden verlengd met de tijd gedurende 
welke eiseres van 2 maart 1970 tot 30 juni 1970 inge
schreven was als vrije leerlinge in de Arbeidshogeschool 
te Brussel, dat een 'inschrijving als vrije student geen ver
plichtingen oplegt, zelfs niet van aanwezig te zijn, en 
dat het attest van de school een onderscheid maakte, 
door een periode te vermelden tijdens welke eiseres in
geschreven was en een periode tijdens welke zij de 
lessen had gevolgd, 

terwijl deze beschouwingen van het arrest dubbel
zinnig zijn en het niet mogelijk maken te weten of de 
rechters in rechte doch verkeerdelijk hebben beslist dat 
de periode van 2 maart 1970 tot 30 juni 1970 niet in 
aanmerking komt voor de verlenging van de periode van 
een jaar bepaald door voormeld artikel 124 van het 
koninklijk besluit van 20 december 1963, om de reden 
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dat eiseres, ook indien zij in werkelijkheid de lessen 
had gevolgd, daartoe als vrije leerlinge niet verplicht 
was, dan wei in feite hebben willen beslissen dat het 
niet bewezen is dat eiseres gedurende deze periode les
sen had gevolgd, waaruit volgt dat de motivering van 
het arrest het Hof niet in de mogelijkheid stelt de wet
telijkheid te onderzoeken van de beslissing betreffende 
de hier bedoelde periode en dat derhalve het arrest niet 
naar behoren gemotiveerd is zoals vereist wordt door ar
tikel 97 van de Grondwet : 

Overwegende dat het arbeidshof de feitelijke aanwe
zigheid in de lessen niet onderzoekt, maar in rechte 
beslist dat een inschrijving als vrije leerling niet beant
woordt aan het vereiste van het volgen van cursussen dat 
vermeld staat in het derde lid van artikel 124 van het 
koninklijk besluit van 20 december 1963 betreffende 
arbeidsvoorziening en werkloosheid ; 

Dat het middel feitelijke grondslag mist; 

Over het tweede middel, afgeleid uit de schending van 
artikel 124 van het. koninklijk besluit van 20 december 
1963 betreffende arbeidsvoorziening en werkloosheid, 

doordat, na geconstateerd te hebben dat eiseres haar 
middelbaar onderwijs op 30 juni 1969 had beeindigd, 
dat zij vanaf 1 oktober 1969 tot 1 maart 1970 lessen 
volgde in een "Hoger Technisch Instituut", dat zij van
a£ 2 maart 1970 tot 30 juni 1971 ingeschreven was in 
de Arbeidshogeschool te Brussel, dat zij aldaar van 2 
maart 1970 tot 30 juni 1970 was ingeschreven als vrije 
leerlinge, en van 1 oktober 1970 tot 30 juni 1971 er de 
lessen had gevolgd, en dat zij haar aanvraag om werk
loosheidsuitkering op 15 december 1971 had ingediend, 
het arrest beslist dat verweerder terecht deze aanvraag 
heeft verworpen, om de redenen: dat tussen het beeindi· 
gen van de studies van eiseres op 30 juni 1969 en haar 
voormelde aanvraag meer dan een jaar, namelijk 29 en 
een halve maand, waren verlopen en dat die periode 
van een jaar niet kon worden verlengd met de zes 
maanden voor de vakanties, vermits artikel 124 van voor
meld koninklijk besluit van 20 december 1963 de perio
de bedoelt gedurende welke men cursussen heeft ge
volgd, 

terwijl, wanneer de belanghebbende, na het beeindi
gen van de studies bedoeld in lid 1 van artikel 124 van 
voormeld koninklijk besluit van 20 december 1963, cur
sussen volgt behorende tot een hogere cyclus in een 
onderwijsinstelling welke door de Staat is ingericht, er
kend of gesubsidieerd, de in lid 1 van gezegd artikel 
124 bedoelde periode van een jaar verlengd wordt met 
de tijd gedurende welke de belanghebbende die hogere 
cyclus volgt, daarin begrepen al de vakantieperiodes tus
sen het beeindigen van de in lid 1 van gezegd artikel 
bedoelde studies en het beeindigen van de in lid 2 van 
gezegd artikel bedoelde studies in de hogere cyclus ; 

Overwegende dat ingevolge de verwerping van het 
eerste middel vaststaat dat de periode gedurende welke 
eiseres, van 2 maart tot 30 juni 1970, als vrije leerlinge 
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was ingeschreven, de aanvraagtermijn van een jaar be
doeld in artikel 124, eerste lid, 2°, van het koninklijk 
besluit van 20 december 1963 betreffende arbeidsvoor
ziening en werkloosheid, niet verlengt ; 

Overwegende dat de vakantie van 1 juli 1970 tot 30 
september 1970, welke volgt op die periode gedurende 
welke eiseres geacht wordt geen cursussen te hebben 
gevolgd, evenmin voor verlenging van de aanvraagter
mijn in aanmerking komt ; 

Overwegende dat eiseres voor verlenging van de aan
vraagtermijn geen aanspraak maakt op de vakantie van 
1 juli tot 30 september 1971 bij het verlaten van de Ar
beidshogeschool ; 

Overwegende dat dus, zelfs indien, overeenkomstig de 
Stelling Van eiseres, de aanvangstermijn van een jaar 
verlengd zou zijn met de vakantieperiode tussen het 
eindigen van het middelbaar onderwijs op 30 juni 1969 
en het aanvatten van de studies aan het Hoger Technisch 
Instituut op 1 oktober 1969, dan toch meer dan de in 
artikel 124, tweede lid, gestelde termijn zou verlopen 
zijn tussen de beeindiging van de studies van middelbaar 
onderwijs en de vraag tot werkloosheidsuitkering op 
15 december 1971; 

Dat het middel niet kan worden aangenomen; 

Om die redenen, 

Verwerpt de voorziening. 

NOOT-Zie over de schorsing van de termijn wegens het 
"volgen van cursussen van een hogere cyclus": D. SIMOENS, 
"De toepassingsvoorwaarden van de bijzondere regeling van 
werkloosheidsuitkeringen voor jonge afgestudeerden", nr. 24, 
T.S.R., 1976, 135 ; over de schorsing van de termijn met 
de vakantieperiodes: J. VAN LANGENDONCK en D. SIMOENS, 
"De rechtspraak van de arbeidsgerechten over sociale zeker
heid", B.T.S.Z., 1975, 103-104. Bij K.B. van 31 juli 1976 
(Staatsblad, 4 augustus 1976) werden de voorwaarden voor 
jonge werknemers die een studie beeindigen, tijdelijk ver
scherpt. 

HOF VAN CASSATIE 

1e KAMER- 2 SEPTEMBER 1976 
Voorzitter : de h. Perrichon 
Raadsheer-rapporteur: de h. Trousse 
Advocaat-generaal : de h. Ballet 
Advocaten : mrs. Ansiaux en De Bruyn 

Onrechtmatige daad-Aansprakelijkheid-Zaken
Geldt slechts voor de benadeelde. 

Het vermoeden van aansprakelijkheid van art. 1384, 
lid 1, B.W. heeft een betere bescherming op het oog 
van de slachtoffers van de schade die veroorzaakt wordt 
door zaken die men onder zijn bewaring heeft. 

Het geldt slechts voor diegenen die rechtstreeks het 
slachtoffer van de schade zijn en k.an slechts door hen 
worden aangevoerd. 

Stad Brussel tl Belgische Staat 

Gelet op het bestreden vonnis, op 27 december 1974 
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in boger beroep gewezen door de Rechtbank van eerste 
aanleg te Brussel ; 

Over het eerste middel, afgeleid uit de schending van 
de artikelen 1384, lid 1, van het Burgerlijk Wetboek en 
97 van de Grondwet, 

doordat het vonnis beslist dat de door eiseres inge
stelde rechtsvordering tot vrijwaring ongegrond was, op 
grond dat eiseres "die geen schade heeft geleden zich 
niet kan beroepen op het vermoeden van artikel 1384, 
lid 1, van het Burgerlijk Wetboek" en "dat het irrelevant 
is na te gaan of de weg een gebrek vertoonde en wie, 
wat dit gebrek betreft, de bewaarder ervan was", 

terwijl dit vermoeden kan worden aangevoerd door 
een ieder die daarbij belang heeft en er geen onderscheid 
moet worden gemaakt naargelang hij die zich op dat 
vermoeden beroept al dan niet het rechtstreekse slacht
offer is van de schade, waaruit volgt dat het vonnis de 
toepassing van het vermoeden van artikel 1384, lid 1, 
van het Burgerlijk Wetboek afhankelijk stelt van een 
voorwaarde die in de wet niet voorkomt en het bestre
den vonnis zich derhalve niet kon beperken tot het on
gegrond verklaren van de rechtsvordering van eiseres 
zonder te onderzoeken of de weg een gebrek vertoonde 
en wie, wat dit gebrek betreft, de bewaarder ervan was : 

Overwegende dat de rechtsvordering tot vrijwaring 
van eiseres zowel steunde op artikel 1382 als op artikel 
1384 van het Burgerlijk Wetboek; 

Overwegende dat het vonnis, in zoverre genoemde 
rechtsvordering gegrond was op artikel 1382, verklaart 
dat eiseres "geen enkele persoonlijke fout van de in 
vrijwaring opgeroepen partij aantoont"; 

Overwegende dat het vonnis, in zoverre de rechtsvor
dering tot vrijwaring gegrond was op artikel 1384, be
slist dat "de stad Brussel, die geen schade heeft gele
den, zich niet kan beroepen op het vermoeden van ar
tikel 1384, lid 1, van het Burgerlijk Wetboek (gebrek 
van de weg)" en derhalve zegt dat er geen aanleiding 
bestaat om een veroordeling ten laste van de Belgische 
Staat, verweerder in vrijwaring, ten voordele van eiseres 
tot vrijwaring uit te spreken; 

Overwegende dat het vermoeden van aansprakelijk
heid van artikel 1384, lid 1, van het Burgerlijk Wetboek 
een betere bescherming op het oog heeft van de slacht
offers van de schade die veroorzaakt wordt door zaken 
die men onder zijn bewaring heeft; 

Dat dit vermoeden slechts geldt voor diegenen die 
rechtstreeks het slachtoffer van de schade zijn en slechts 
door hen kan worden aangevoerd ; 

Dat het middel naar recht faalt ; 

Over het tweede middel, afgeleid uit de schending 
van de artikelen 1251 van het Burgerlijk Wetboek en 
97 van de Grondwet, · 

doordat het · vonnis beslist dat de door eiseres inge
stelde rechtsvordering tot vrijwaring ongegrond was, 
op grond dat eiseres "die geen schade heeft gel eden 
zich niet kan beroepen op het vermoeden van artikel 
1384, lid 1, van het Burgerlijk Wetboek" en "dat het 
irrelevant is na te gaan of de weg een gebrek vertoonde 
en wie, wat dit gebrek betreft, de bewaarder ervan was", 

terwijl eiseres, die de schade moet vergoeden die aan 
het slachtoffer werd berokkend zowel door haar schuld 
als door de daad van een derde, tegen die derde over 
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een rechtsvordering tot vrijwaring beschikt welke be
rust op de indeplaatsstelling van de veroordeelde partij 
in de rechten van het slachtoffer tegen de veroorzaker 
of de andere veroorzakers van de schade die gedeelte
lijk aansprakelijk zijn ; eiseres er bijgevolg belang bij 
had aan te tonen dat verweerder de bewaarder was van 
een gebrekkige zaak die mede de schade heeft veroor
zaakt, welke rechtsvordering het slachtoffer zelf had 
kunnen instellen : 

Overwegende dat eiseres zowel in hoger beroep als 
voor de eerste rechter concludeerde tot de aansprakelijk
heid van verweerder op basis van de artikelen 1382 en 
1384, lid 1, van het Burgerlijk Wetboek, zonder zich te 
beroepen op de rechten die voor haar zouden voort
spruiten uit een eventuele indeplaatsstelling in de rech
ten van het door haar volledig vergoede slachtoffer ; 

Overwegende dat dit middel nieuw is en daar het de 
openbare orde niet raakt, niet ontvankelijk is ; 

Om die redenen, 

Verwerpt de voorziening ; 
Veroordeelt eiseres in de kosten. 

NOOT -Hetzelfde principe geldt voor de aansprakelijk
heid die art. 1384, lid 3, B.W. legt op hen die anderen aan
stellen (Cass., 24 mei 1962, R.W., 1963-64, 615). 

HOF VAN CASSATIE 

2e KAMER - 12 OKTOBER 1976 
Voorzitter : de h. Wauters 
Raadsheer-rapporteur : de h. Soetaert 
Advocaat-generaal : de h. Lenaerts 

Strafvordering-Hoger beroep-Partieel beroep van 
beklaagde-Beperkt tot onsplitsbaar deel van de stra£
Ontvankelijk. 

De rechter is op het enkel hoger beroep van de be
klaagde, door deze beperkt tot een onsplitsbaar hestand
dee! van de uitgesproken straf, verplicht kennis te ne
men van de door die straf beteugelde feiten in hun ge
heel. Ret aldus beperkte hoger beroep van de beklaagde 
is derhalve ontvankeli;k. 

Procureur-generaal bij het Ho£ van Beroep 
te Gent t! B. 

Gelet op het bestreden arrest, op 5 mei 1976 door 
het Hof van Beroep te Gent gewezen ; 

Over het middel afgeleid uit de miskenning van de 
regels ter zake van de bewijskracht van de akten, 

doordat het arrest oordeelt dat verweerster hoger be
roep heeft ingesteld tegen aile beschikkingen van het 
beroepen vonnis op strafrechtelijk gebied en enkel de 
grieven tegen dat vonnis heeft beperkt tot het uitge
sproken verval van het recht tot sturen, 

terwijl uit de ondubbelzinnige en duidelijke woorden 
van de akte van hoger beroep voortspruit dat verweer
ster haar hoger beroep heeft beperkt tot een onderdeel 
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van de straf, namelijk het stuurverbod, met uitsluiting 
van de andere onderdelen van dezelfde straf, zodat het 
hoger beroep niet toelaatbaar was : 

Overwegende dat verweerster, bij het beroepen von
nis wegens onopzettelijk doden veroordeeld tot een ge
vangenisstraf van drie maariden met uitstel, een geldboete 
van honderd frank en een jaar verval van het recht 
enig voertuig met motor, met uitzondering van een rij
wiel met hulpmotor, te besturen, tijdig in hoger beroep 
is gekomen bij akte ter griffie, waarin zij "verklaart 
hoger beroep in te steilen tegen de beschikkingen B.C. 
(haarzelf) betreffende van een vonnis uitgesproken te 
haren laste ... , doch enkel op strafrechtelijk gebied en 
aileen wat de ontzetting stuurrecht betreft" ; 

Overwegende dat het arrest op grond van de aange
vochten interpretatie het hoger beroep toelaatbaar ver
klaart, de zaak opnieuw ten gronde onderzoekt en de 
straf bevestigt behoudens beperking van de duur van 
het stuurverbod ; 

Overwegende dat het hoger beroep van de beklaagde 
in strafzaken hem aileen tot voordeel kan strekken ; dat 
de rechter, op het enkel hoger beroep van de beklaagde, 
door deze beperkt tot een onsplitsbaar bestanddeel van 
de uitgesproken straf, zoals ten deze, verplicht is kennis 
te nemen van de door die straf beteugelde feiten in hun 
geheel; 

Overwegende dat het hoger beroep derhalve ontvan
kelijk was, ook in de interpretatie die eiser aan de akte 
van beroep geeft, waaruit volgt dat het middel niet 
ontvankelijk is bij gebrek aan belang ; 

En overwegende dat de substantiele of op straffe van 
nietigheid voorgeschreven rechtsvormen werden nage
leefd en dat de beslissing overeenkomstig de wet is ; 

Om die redenen, 

Verwerpt de voorziening ; 
Laat de kosten ten laste van de Staat. 

NOOT -Partieel boger beroep in strafzaken 
De beklaagde heeft het recht partieel hoger beroep in te 

stellen tegen een strafvonnis waarbij hij veroordeeld werd : 
hij mag zijn voorziening beperken tot bepaalde tenlasteleg
gingen (zie noot onder Hof Brussel, 4 juni 1970, R.W., 1970-
71, 1423). 

Hij mag zijn partiele voorziening ook begrenzen tot een 
deel van de opgelegde straf of maatregel (anders : Hof Gent, 
12 mei 1972, R. W., 1973-74, 503). Wanneer het hoger be
roep beperkt wordt tot een onsplitsbaar bestanddeel van de 
uitgesproken straf, of tot een tenlastelegging die samen met 
een andere een zelfde strafbaar feit vormt, is de rechter toch 
verplicht kennis te nemen van de door die straf beteugelde 
feiten in hun geheel. De zaak wordt opnieuw ten gronde 
onderzocht en er wordt opnieuw uitspraak gedaan over het 
geheel van die straf. 

Komt de rechter tot de vaststelling dat de straf onwettig 
is of niet aangepast, of dat de feiten niet bewezen zijn of 
verj aard, dan mag hij de straf verminderen, de beklaagde 
vrijspreken of de verjaring vaststellen, zelfs wanneer het 
hoger beroep beperkt werd tot een maatregel die met de 
straf een onsplitsbaar geheel uitmaakt. In geen geval mag de 
straf worden verhoogd, daar de reformatio in pejus op het 
enkel beroep van de beklaagde niet toegelaten is. 

Ook in cassatie, wanneer de eiser tot cassatie verklaard 
heeft zijn voorziening te beperken tot een onsplitsbaar deel 
van de uitgesproken stra£, zal de vernietiging op dat geheel 
slaan (Cass., 5 december 1955, Arr. Cass., 1956, 261 ; Cass., 
26 november 1974, R.W., 1974-75, 1498). 

A. Vandeplas 
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HOF VAN CASSATIE 

3e KAMER - 17 NOVEMBER 1976 
Voorzitter: de h. Naulaerts 
Raadsheer-rapporteur: de h. Janssens 
Advocaat-generaal: de h. Tillekaerts 
Advocaten : mrs. De Baeck en Bayart 

1. Lastgeving-Lastgeving door werknemer aan vak
bondsafgevaardigde om dading te sluiten na afdanking 
om · dringende redenen-Bewijs van lastgeving door 
werkgever-Vermoedens-2. Dading-Bewijs-Bekente
nis van lasthebber-Artt. 1354 en 1356 B.W. 

1. Een lastgeving om een dading te sluiten kan mon
deling verleend worden. 

De werkgever is een derde t.o.v. de lastgeving over
eengekomen tussen een werknemer en ziin lasthebber, 
de vakbondsafgevaardigde. Als derde mag de werkge
ver de lastgeving door vermoedens bewiizen, zelfs indien 
de zaak de som of de waarde van 3.000 fr. te hoven 
gaat. 

2. De artt. 1354 en 1356 B.W. worden geschonden 
door het arrest dat ziin beslissing omtrent de totstand
koming van een dading aileen baseert op de bekente
nis dienaangaande afgelegd door de lasthebber, zonder 
dat werd vastgesteld dat de lastgever ook last had 
gegeven om het sluiten van een dading te bekennen. 

N.V. V. & ~ tl X. 

Gelet op het bestreden arrest, op 8 september 1975 
door het Arbeidshof te Antwerpen gewezen ; 

Over het tweede middel, afgeleid uit de schending 
van de artikelen 1341, 1353 en 1985 van het Burgerlijk 
Wetboek, 

doordat het arrest vaststelt dat de tussen de syndicale
afgevaardigde en verweerster gesloten dading bewezen 
is aan de hand van de verklaring afgelegd door deze 
afgevaardigde 

en dat deze dading aan eiser tegenstelbaar is, nu 
verweerster het mandaat, door eiser aan zijn afge
vaardigde gegeven, bewijst door vermoedens, 

terwijl het arrest alzo ten onrechte aanneemt dat het 
mandaat door een derde bewezen kan worden aan de 
hand van getuigen en vermoedens : 

Overwegende dat naar luid van artikel 1985 van 
het Burgerlijk Wetboek een lastgeving ook mondeling 
kan verleend worden ; 

Overwegende dat op grond van de artikelen 1348 en 
1353 van hetzelfde wetboek een derde de lastgeving mag 
bewijzen door vermoedens, zelfs indien de zaak de som 
of de waarde van drieduizend frank te hoven gaat ; 

Overwegende dat verweerster een derde is ten over
staan van de lastgeving die overeengekomen werd tus
sen eiser en zijn lasthebber, de syndicale afgevaardigde; 

Dat dit middel naar recht faalt; 

Over het eerste middel, afgeleid uit de schending 

1517 

RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1976-77 

van de artikelen 1354, 135 6 van het Burgerlijk Wet
hoek en 97 van de Grondwet, 

doordat, na te hebben vastgesteld dat het partijen 
toegelaten is, na de onmiddellijke beeindiging van de 
arbeidsovereenkomst om dringende redenen, hun we
derzijdse rechten en aanspraken onderling te regelen en 
dat een dergelijke regeling een dading uitmaakt, het 
arrest beslist dat deze dading bij gebrek aan een re
gelmatig schriftelijk bewijs bewezen kan worden aan 
de hand van een bekentenis uitgaande van een derde, 

terwijl het arrest aldus de beginselen in verband met 
de bewijslevering miskent, meer bepaaldelijk de aard 
en de draagwijdte van de bekentenis als bewijs: 

Overwegende dat, na te hebben vastgesteld dat de 
vakbondsafgevaardigde eisers lasthebber was om met 
verweerster een dading te sluiten, het arrest zijn beslis
sing omtrent de totstandkoming van deze dading aileen 
fundeert op de bekentenis die desaangaande aan ver
weerster door voormelde lasthebber werd afgelegd; 

Overwegende dat het arrest niet vaststelt dat eiser 
aan de vakbondsafgevaardigde ook last had gegeven 
om het sluiten van een dading te bekennen ; dat het 
derhalve de in het middel aangehaalde wetsbepalingen 
schendt door te beslissen dat voormelde bekentenis, al
thans als dusdanig, eiser bond ; 

Dat het middel gegrond is ; 

Om die redenen, 

Vernietigt het bestreden arrest met uitzondering van 
de beslissing dat de vakbondsafgevaardigde Janssens op 
5 september 1972 uitdrukkelijk door eiser gemandateerd 
was om met verweerster een dading te sluiten ; 

Beveelt dat van dit arrest melding zal worden ge
maakt op de kant van de gedeeltelijk vernietigde be
slissing; 

Houdt de kosten aan, opdat erover door de feiten
rechter zou worden beslist ; 

Verwijst de aldus beperkte zaak naar het Arbeidshof 
te Brussel. 

HOF VAN BEROEP TE ANTWERPEN 

5e KAMER - 23 SEPTEMBER 1976 
Voorzitter : de h. Meers 
Raadsheren : de hh. Janssens en van Gelder 
Openbaar ministerie : de h. Vandeplas 
Advocaten: mrs. Van Laer, Dreessen en Smets 

Faillissement-Vonnis dat aanvraag tot gerechtelijk 
akkoord verwerpt en het faillissement van ambtswege 
uitspreekt-Hoger beroep-Noodzakelijkheid van ver
zet tegen beslissing van faillietverklaring. 

Van een vonnis dat hem ambtshalve failliet heeft ver
klaard, kan de gefailleerde die er geen verzet tegen heeft 
gedaan, niet in hoger beroep komen. 

Als in een zelfde vonnis een aanvraag tot gerechte
liik akkoord wordt afgewezen en de aanvrager van 
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ambtswege failliet wordt verklaard, moet bij, daar beide 
procedures niet onsplitsbaar zijn, om zicb tegen beide 
beslissingen te voorzien tegen de eerste boger beroep 
en tegen de tweede verzet aantekenen. 

Indien bij tegen beide boger beroep beeft aangetekend 
en de termijn van verzet tegen de faillietverklaring ver
streken is, dan is zijn boger beroep tegen de afwijzing 
van de aanvraag we! toelaatbaar, maar moet bet onge~ 
grond worden verklaard. 

Van B. t! mr. Dreessen q.q. 
·' 

Gelet op het verzoekschrift tot het bekomen van een 
gerechtelijk akkoord, ingediend ter griffie van de Recht
bank van Koophandel te Antwerpen op 28 april 1976; 

Gelet op het vonnis waartegen hoger beroep, geveld 
op 24 juni 197 6 door de Rechtbank van Koophandel 
te Antwerpen, waardoor de aanvraag tot gerechtelijk 
akkoord verworpen werd en waardoor huidig appellant 
van ambtswege failliet werd verklaard ; 

Gelet op de akte van hoger beroep van 1 juli 1976; 
Gelet op het verzoekschrift tot tussenkomst, inge

diend ter griffie van het Hof van Beroep te Antwerpen 
op 10 september 1976 door drie schuldeisers, die vragen 
het vonnis a quo te vernietigen en het gerechtelijk ak
koord toe te staan ; 

Overwegende dat gelntimeerde opwerpt dat het ho
ger beroep tegen het afwijzen van de aanvraag tot ge
rechtelijk akkoord weliswaar in se toelaatbaar is, doch 
niet gegrond kan zijn, aangezien het hoger beroep te
gen de faillietverklaring van ambtswege niet toelaatbaar 
is en het vonnis van faillietverklaring definitief is ge
worden; 

Overwegende dat uit het dossier van de rechtsple
ging blijkt dat ter zitting van 24 juni 1976 van de 11e 
kamer van de Rechtbank van Koophandel te Antwer
pen, na het verslag van de rechter-commissaris en het 
verslag van de deskundige, de opmerkingen van de aan
vrager van het gerechtelijk akkoord desbetreffend wer
den aanhoord, en dat na advies van het openbaar mi
nisterie, de aanvraag verworpen werd en het vonnis 
van faillissement van ambtswege werd uitgesproken ; 

Overwegende dat appellant nopens deze faillietver
klaring niet geconcludeerd heeft; 

Overwegende dat appellant, wat het vonnis van fail
lietverklaring van ambtswege betreft, niet als partij be
schouwd kan worden en hij tegen dit vonnis verzet had 
dienen aan te tekenen volgens de pleegvormen en bin
nen de termijn, bepaald in artikel 473 van de Faillisse
mentswet; 

Overwegende dat de in dit artikel bepaalde termijn 
verstreken is ; 

Overwegende dat het hoger beroep - zelfs door de 
belanghebbende - niet ontvankelijk is tegen een van 
ambtswege uitgesproken faillissement, indien de appel
lant naliet verzet aan te tekenen (Cass., 27 mei 1880, 
Pas., 1880, I, 142; Cass., 30 januari 1970, Pas., 1970, 
I, 455); 

Overwegende dat het vonnis · van faillietverklaring 
derhalve 'kracht van gewijsde heeft gekregen; 

Overwegende dat het feit dat in een zelfde vonnis, 
enerzijds een aanvraag tot gerechtelijk akkoord wordt 
afgewezen en anderzijds van ambtswege het faillisse-
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ment van de aanvrager wordt uitgesproken, geenszins 
impliceert dat de toelaatbaarheid van een hoger beroep 
tegen de eerstgenoemde beslissing, de toelaatbaarheid 
van het hoger beroep tegen de tweede beslissing met 
zich brengt; 

Overwegende dat de beide procedures niet onsplits
baar zijn en appellant hoger beroep had moeten in
stellen tegen de eerste beslissing - wat hij inderdaad 
tijdig deed - en verzet volgens artikel 473 van de 
Faillissementswet, tegen de tweede beslissing, wat hij 
naliet (Cass., 30 januari 1970, foe. cit.) ; 

Overwegende dat, hoewel het hoger beroep tegen het 
afwijzen van de aanvraag tot gerechtelijk akkoord toe
laatbaar is, het niet gegrond verklaard moet worden, 
daar het vervullen van de voorwaarden tot het bekomen 
van een gerechtelijk akkoord onverenigbaar is met een 
definitief bestaande toestand van faillissement ; 

Om die redenen, 

Ret Rof, rechtdoende op tegenspraak; 
Gelet op artikel 24 der Wet van 15 juni 1935 ; Aile 

andere en strijdige conclusies verwerpend; Gehoord, in 
openbare zitting, het eensluidend advies van de heer 
substituut-procureur-generaal A. Vandeplas ; 

Verklaart het hoger beroep, in zover het gericht is 
tegen de verwerping van de aanvraag tot gerechtelijk 
akkoord toelaatbaar doch ongegrond ; 

Verklaart het hoger beroep, in zover het gericht is 
tegen het faillissement van ambtswege, niet toelaatbaar ; 

Bevestigt het vonnis waartegen hoger beroep ; 
Verwijst de vrijwillig tussenkomende partijen in de 

door hen veroorzaakte kosten en verwijst appellant in 
de andere kosten van het hoger beroep. 

NOOT-Verg. Ho£ Antwerpen, 29 april1976, R.W., 1976-
77, 729. 

ARBEIDSHOF TE GENT 

4e KAMER - 17 SEPTEMBER 1976 
Voorzitter : de h. Broeckx 
Raadsheer: de h. Verbeke 
Raadsheer in sociale zaken : de h. Legon 
Advocaat-generaal : de h. Colaes 
Advocaat: mr. Bonne 

Arbeidsgerechten-Verschijning-Vertegenwoordiging 
door een afgevaardigde van een representatieve organi
satie van arbeiders, bedienden of zelfstandigen-Voor
werp van het geschil. 

Ret recbt van een gedingvoerende partij om voor de 
arbeidsgerecbten zicb te laten vertegenwoordigen door 
een afgevaardigde van een representatieve organisatie 
van arbeiders of bedienden wordt bepaald door de uit 
de arbeidsverbouding ontstane recbten of plicbten die 
bet voorwerp uit maken van bet gescbil, en niet door de 
boedanigbeid van werknemer op bet ogenblik van de 
inleiding van de eis of tijdens bet verloop van de recbts
pleging. 
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Een afgevaardigde van een representatieve organisatie 
van bedienden kan voor de arbeidsrechtbank geen be
diende vertegenwoordigen die partij is in een geschil 
bepaald bij artikel 581 Ger.W., d.i. een geschil omtrent 
rechten en plichten voortvloeiend uit de sociale verzeke
ringsregeling voor zelfstandigen. 

Procureur-generaal t! De Sociale Verzekeringskas 
voor Zelfstandigen "De Intersociale" en P .I. 

Overwegende dat op vordering van de Vereniging zon
der winstoogmerk "De Sociale Verzekeringskas voor 
Zelfstandigen De Intersociale", P.I. gedagvaard werd 
voor de arbeidsrechtbank om te betalen aan eerstgenoem
de de som van 10.561 frank, met de interesten en de 
kosten ; dat de hoofdsom de bijdragen vertegenwoor
digt, alsook de verhogingen en de kosten voor de vier 
kwartalen van het kalenderjaar 1973, in toepassing van 
het Koninklijk Besluit van 27 juli 1967, houdende in
richting van het sociaal statuut der zelfstandigen ; 

Overwegende dat de oorspronkelijke verwerende partij 
op de inleidingszitting van 24 juni 1975 door de heer V., 
afgevaardigde van een representatieve organisatie van 
arbeiders of bedienden, houder van een schriftelijke vol
macht, vertegenwoordigd was; dat dezelfde volmacht
drager de conclusie, neergelegd ter griffie op 4 augustus 
1975, ondertekende en ter terechtzitting van 16 decem
ber 197 5 voor verweerder pleitte ; 

Overwegende dat de oorspronkelijke eisende partij 
opwierp dat de verwerende partij niet geldig vertegen
woordigd was ; 

Overwegende dat de eerste rechter, bij tussenvonnis 
van 17 februari 1976, alvorens de zaak ten gronde te 
behandelen, deze verwezen heeft naar de terechtzitting 
van 16 maart 1976, na voor recht te hebben gezegd dat 
de verweerder geldig kon vertegenwoordigd worden door 
een afgevaardigde van een representatieve organisatie 
van werknemers, daar het geding gevoerd werd voor het 
arbeidsgerecht en de verwerende partij, op het ogenblik 
van de eis, de hoedanigheid van werknemer had ; 

Overwegende dat in het bestreden vonnis vastgesteld 
wordt dat bedoelde afgevaardigde toegelaten werd door 
de rechtbank en uit de motivering blijkt dat de geldig
verklaring van de verschijning en van de vertegenwoor
diging gebaseerd is op artikel 728, derde lid, eerste zin, 
van ·het Gerechtelijk Wetboek; 

Overwegende dat het hoger beroep gericht is tegen 
dit erkend recht tot verschijnen, vertegenwoordigen en 
pleiten, alsook tegen het contradictoir karakter van het 
vonnis; 

Overwegende dat tweede geintimeerde hetzelfde stand
punt verdedigt als in eerste aanleg ; 

Overwegende dat artikel 440 van het Gerechtelijk Wet
hoek bepaalt dat v66r alle gerechten, behoudens de uit
zonderingen bij de wet bepaald, aileen de advocaten het 
recht hebben te pleiten; dat deze tekst zeer algemeen 
is gesteld en de besprekingen in Kamer en Senaat erop 
wijzen dat de uitzonderingen op deze regel in enge zin 
geinterpreteerd moeten worden ; 

Overwegende dat de bevoegdheid van de arbeidsrecht
bank voor het hier aangebracht geschil steunt op artikel 
581, 1°, van het Gerechtelijk Wetboek; dat voor deze 
geschillen het vertegenwoordigingsrecht geregeld en be
perkt blijft tot een afgevaardigde van een representatieve 
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organisatie van zelfstandigen, zoals bepaald in artikel 
728, derde lid, tweede zin, van het Gerechtelijk Wet
hoek, luidend als volgt : "In de geschillen bepaald in de 
artikelen 581 en 582, 1° en 2°, mag de zelfstandige ar· 
beider eveneens vertegenwoordigd worden door een af
gevaardigde van een representatieve organisatie van zelf
standigen" ; 

Overwegende dat de bepaling van artikel 728, derde 
lid, tweede zin, niet cumulatief is met die van artikel 
728, derde lid, eerste zin; dat het woord "eveneens" als 
eerste betekenis heeft "op dezelfde wijze" (Van Dale, 
Groot Woordenboek van de Nederlandse Taal) en trou
wens de Franse tekst met het woord "pareillement" op 
dezelfde betekenis wijst ; 

Overwegende dat de parlementaire debatten omtrent 
dit vraagstuk aantonen dat de uitzonderingen op de prin
ciepsregel van artikel 440 van het Gerechtelijk Wetboek 
hun oorsprong vinden in de belangen en initiatieven wel
ke telkens afzonderlijk werden voorgedragen door de 
minister van Tewerkstelling en Arbeid, door de minis
ter van Middenstand en door de minister van Volksge
zondheid en van het Gezin ; 

Overwegende dat de eerste rechter ten onrechte stelt 
dat de enge interpretatie van artikel 728 van het Ge
rechtelijk Wetboek aileen slaat op het soort rechtbank 
(arbeidsrechtbank) en de hoedanigheid van de gedaagde 
(arbeider of bediende), maar niet op de aard van de vor
dering; 

Overwegende dat de termen "de arbeider of de bedien
de, partij in het geding", zoals deze voorkomen in ar
tikel 728, derde lid, eerste zin, geenszins wijzen op de 
door een partij aangenomen of uitgeoefende beroepsac
tiviteit tijdens het verloop van het rechtsgeding, doch 
wei op het geschil dat voortspruit uit een met arbeids
verhouding ontstaan recht of plicht, voor zover dit ge
schil onder de bevoegdheid valt van het arbeidsgerecht 
(cf. Lenaerts, Sociaal Procesrecht, nr. 5, 43-63, J. Petit, 
Arbeidsbl., 1965, 787, c, 788, 795 en 796, Van der Vorst, 
B.T.S.Z., 1972, 314, F. Hermans, R.W., 1968-69, 777, 
sub 11); 

Overwegende dat de wijzigingen die aangebracht 
werden in artikel 728 van het Gerechtelijk Wetboek in 
het project Van Reepinghen door de Commissie van Te
werkstelling en Arbeid nooit een andere bedoeling heb
ben gehad dan het begrip "beroepsorganisatie" te herlei
den tot dat van "representatieve organisatie", hetgeen 
de verruiming inhield van een aan toelating onderwor
pen verschijningsrecht tot een in het Gerechtelijk Wet
hoek geintigreerd en volwaardig erkend vertegenwoordi
gingsrecht; dat de bij de werkrechtersraden en de ad
ministratieve rechtscolleges bestaande toestanden aldus 
ondubbelzinnig overgenomen en bekrachtigd werden, 
zonder aan bepaalde representatieve organisaties een 
overwicht te verlenen, hetgeen wei het geval zou zijn 
indien een afgevaardigde van een representatieve orga
nisatie van arbeiders of bedienden kon optreden in ge
schillen betreffende het statuut van de zelfstandigen, de 
minder-validen en in de geschillen bepaald in artikel 
580, 8°, c, van het Gerechtelijk Wetboek betreffende het 
bestaansminimum; 

Overwegende dat om dezelfde hogergenoemde rede
nen de volmachtdrager V., in de huidige procedure, even
min gerechtigd is tweede geintimeerde als raadsman in 
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rechte bij te staan ; 
Overwegende dat het hoger beroep tegen een von;.. 

nis alvorens recht te doen het geschil zel£ aanhangig 
maakt bij de rechter in hoger beroep ; 

Om die redenen~ 

Ret Arbeidshof~ ( ... ) 

Rechtdoende op tegenspraak in toepassing van artikel 
1068 van het Gerechtelijk Wetboek; 

Verklaart het hoger beroep ontvankelijk en gegrond; 
Doet het bestreden vonnis teniet en opnieuw wijzend, 

zegt voor recht dat de oorspronkelijk verwerende partij 
P.I. niet geldig vertegenwoordigd was en dat het vonnis 
derhalve niet op tegenspraak werd gewezen; zegt ver
der dat de volmachtdrager V., in huidige aanleg niet ge
rechtigd is tweede geYntimeerde P.I. bij te staan als 
raadsman; alvorens te gronde uitspraak te doen, ver
wijst de zaak naar de bijzondere rol van deze kamer; 
Houdt de beslissing nopens de kosten aan. 

BESLAGRECHTER TE BRUGGE 

17 DECEMBER 1976 
Rechter : de h. Colaert 
Advocaten : mrs. Vanheylen loco Lantsoght en Vanden 

Broele 

Beslag-Uitvoerend beslag op onroerend goed-Be
slag op verscheidene goederen-Beslagene meent dat 
beslag op bepaalde goederen voldoende is-Geschil om
trent verkoopsvoorwaarden. 

Als beslag is gelegd op verscheidene onroerende goe
deren en de schuldenaar meent dat de verkoop van be
paalde goederen genoeg zal opbrengen om de schulden te 
dekken en hij zich daarom verzet tegen de verkoop van 
een ander goed~ is de betwisting desbetreffend een ge
schil omtrent de verkoopsvoorwaarden~ dat aileen toe
gelaten kan worden indien het bij de notaris werd aan
gebracht binnen acht dagen na de aanmaning die hij 
overeenkomstig art. 1582 Ger.W. aan de schuldeisers 
en de schuldenaar heeft gedaan. 

S. e.a. t! N.V. W. en notaris Van der H. 

Ingevolge een uitvoerbare titel wordt door tweede ge
daagde op verzoek van eerste gedaagde overgegaan tot 
de publieke verkoop van verschillende onroerende goe
deren, toebehorend aan eisers. 

De verkoop beoogt de recuperartie door eerste ge
daagde van een bedrag van 5.602.861 frank, tot zeker-:
heid van hetwelk eerste gedaagde op de onroerende goe
deren gelegen te Oostende, een hypotheek in tweede rang 
heeft. 

Eisers menen echter dat de verkoop te Oostende 
voldoende zal opbrengen om de schulden ten aanzien 
van eerste verweerster te dekken en verzetten zich tegen 
de verkoop van het te Sint Kruis-Brugge gelegen goed. 
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Eerste verweerster betwist zulks en voert aan dat de 
eis niet ontvankelijk is. 

Ter zake client aanvaard te ·worden dat de betwisting 
een geschil betreft omtrent de verkoopsvoorwaarden, dat 
alleen toegelaten kan worden indien het wordt aarige
bracht bij de notaris binnen acht dagen na de aanma
ning door de notaris, aan schuldeisers en schuldenaar 
gedaan overeenkomstig artikel 1582 van het Gerechtelijk 
Wetboek. 

Van belang hierbij is dat de geschillen omtrent de 
verkoopsvoorwaarden voor de notaris gebracht dienen 
te worden die er vervolgens proces-verbaal van opmaakt 
en de verrichtingen schorst. 

Eisers zeggen wei dat artikel 1582 van het Gerechte
lijk Wetboek niet van toepassing is, doch geven geen 
enkele andere rechtsgrond aan, waarop hun eis zou steu~ 
nen. 

Blijkbaar hebben zij geen bezwaar tegen het beslag 
zelf, doch enkel tegen de verkoopsvoorwaarden. 

De beslagene kan immers in geval van zwarigheden 
tegen de tenuitvoerlegging zich tot de beslagrechter wen
den, zonder dat het instellen van de vordering schorsen
de kracht heeft. 

De beslagrechter beveelt in voorkomend geval - als 
daartoe grond bestaat - de opheffing van het beslag 
(art. 1498 Ger.W.). 

Opheffing van het beslag wordt niet gevorderd. En
kel de verkoopsvoorwaarden zitten de eisers dwars. 
Zij hadden zich dan ook dienen te gedragen zoals ar
tikel1582 van het Gerechtelijk Wetboek het voorschrijft 
en hadden zich tot de notaris moeten wenden. Hun eis 
komt als niet ontvankelijk voor. 

( ... ) 

ARBEIDSRECHTBANK TE LEUVEN 

2e KAMER- 19 FEBRUAR11975 
Voorzitter: de h. Frans;ois 
Rechters in sociale zaken : de hh. Vandewiele en Boxy 
Arbeidsauditeur : de h. Convents 

Werkloosheid-Jonge werknemers die studies met een 
volledig leerplan hebben beeindigd-Licentiaat in de 
plantkunde-Inschrijving aan de universiteit ter voorbe
reiding van doctoraatsthesis-Art. 124 Werkloosheids
besluit-Gerechtigde op werkloosheidsuitkering-Be
schikbaarheid voor de algemene arbeidsmarkt. 

In het raam van art. 124 Werkloosheidsbesluit is op 
werkloosheidsuitkeringen gerechtigd de licentiaat in de 
plantkunde die zich opnieuw aan de universiteit inschrijft 
ter voorbereiding van een doctoraatsthesis. 

Zodanige inschrijving~ die niet verplicht tot het volgen 
van cursussen~ maakt geen hervatting van studies met 
een volledig leerplan uit en houdt als dusdanig geen on
beschikbaarheid voor de algemene arbeidsmarkt in. 

X t!R.V.A. 

De vordering beoogt de vernietiging van de beslissing 
van de heer directeur van het Gewestelijk Bureau Leuven, 
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waarbij : 1) eiser vanaf 25 oktober 1973 voor onbepaal
de tijd van de werldoosheidsuitkeringen wordt uitgeslo
ten; 2) besloten wordt de uitkeringen terug te vorderen 
die hij tijdens deze periode onrechtmatig zou hebben ont
vangen. 

Eiser, die het diploma had behaald van licentiaat in 
de plantkunde, liet zich op 30 juli 1973 inschrijven als 
werkzoekende en vroeg op 25 oktober daaropvolgend 
werkloosheidsuitkeringen aan bij toepassing van artikel 
124 van het Koninklijk Besluit van 20 december 1963 
betreffende arbeidsvoorziening en werkloosheid. 

De bestreden beslissing is gebaseerd op de overweging 
dat eiser niet voldoet aan al de door dit artikel gestelde 
voorwaarden en dat hij, meer bepaald, studies met een 
volledig leerplan heeft hervat. 

Uit de gegevens van het dossier en de ter zitting ver
strekte uitleg is gebleken dat eiser zich voor het acade
miejaar 1973-74 opnieuw liet inschrijven aan de katho
lieke universiteit te Leuven, met het oog op de voorbe
reiding van een doctoraatsthesis. 

Een dergelijke inschrijving brengt nochtans niet mee 
dat hij er toe zou gehouden zijn theoretische of prak
tische cursussen te volgen en maakt hem geenszins on
beschikbaar voor de algemene arbeidsmarkt. 

In de gegeven omstandigheden kan niet worden ge
zegd dat eiser studies met een volledig leerplan heeft 
hervat en kan hij wel degelijk aanspraak maken op 
het voordeel van de bepalingen van artikel 124 van 
voormeld Koninklijk Besluit van 20 december 1963. 

De vordering komt dan ook gegrond voor. 
( ... ) 
NOOT-Op hoger beroep van de Rijksdienst voor Arbeids

voorziening werd bovenstaand vonnis bekrachtigd bij arrest 
van 13 november 1975 van de 7e kamer van het Arbeidsho£ 
te Brussel. 

RECHTBANK VAN KOOPHANDEL TE HASSELT 

1e KAMER - 8 DECEMBER 1976 
Voorzitter : de h. Pexsters 
Advocaten : mrs. Dewijs loco Demal en Willems 

Cheque-Diefstal van chequeboekje-Art. 35bis Che
quewet-Aansprakelijkheid van de eigenaar van het 
boekje. 

Van gedaagde werd een chequeboekje ontvreemd en 
niettegenstaande dat de bank in het binnenland ver
zet deed en een aantal buitenlandse banken verwittigde~ 
werden de cheques bij buitenlandse banken aangeboden 
en genegocieerd. 

Nu de bank geen bedrog of grove schuld kan worden 
verweten en het ook niet gaat om cheques die verloren 
of vervalst werden nadat de wettige geadresseerde ze ont
vangen had~ blijft de gedaagde tegenover de bank aan
sprakelijk. Daaraan doet niet af dat hij aangifte van de 
diefstal heeft gedaan bij de rijkswacht~ en van de bank 
kon niet geeist worden dat zij de banken van heel de 
wereld inlichtte. Voor de bank bestaat geen wettelijke 
verplichting een verzekering te nemen voor het geval van 
diefstal van chequeboekjes. 
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Bank X. tl A. 

Feiten 
Op 13 augustus 1969 opent verweerster bij het kantoor 

van aanlegster te Helchteren een zichtrekening en wor
den haar twee chequeboekjes en een eurochequekaart 
afgeleverd onder nr. 410.00549. 

De 26 november 1973 worden te Valkenswaard die 
boekjes en die kaart, alsmede de identiteitskaart van ver
weerster uit haar alleenstaande wagen gestolen. 

Verweerster geeft dit aan bij aanlegster en doet verzet 
bij aanlegster tegen de uitbetaling van de gestolen che
ques op 27 november 1973. 

Op 30 november 1973 laat de aanlegster aan verweer
ster weten dat zij luidens art. 35bis van de Wet van 
1 maart 1961 verantwoordelijk is en aanlegster belooft 
haar medewerking ten einde het schadegeval zoveel mo
gelijk te beperken. 

De klacht wegens diefstal wordt door verweerster ge
daan aan de rijkswacht te Hechtel op 6 december 1973. 

Na het verzet van verweerster opgenomen te hebben 
brengt aanlegster dit op haar verzetlijst binnenland en 
verwittigt vij£ Nederlandse banken, de Banko Popular 
te Malaga en vij£ Spaanse banken. 

Ook verweerster verwittigde verscheidene buitenlandse 
banken. 

Desniettegenstaande werden alle cheques bij verschil
lende buitenlandse banken aangeboden en genegocieerd 
en dit voor een bedrag van 355.420 fr. hetgeen door ver
weerster niet wordt betwist. 

Dit bedrag werd door aanlegster op de rekening van 
verweerster gedebiteerd en daar verweerster nog andere 
bewerkingen deed en er interesten vervielen stond het 
debet van de rekening van verweerster op 20 februari 
1975 op 409.132 fr. 

Verweerster weigert dit debetbedrag aan te zuiveren en 
dit na uitdrukkelijk verzoek van aanlegster. 

Aanlegster echter verzekerd zijnde bij de N.V. van de 
Belgische Boerenbond tegen het verlies van eurocheques 
en eurochequekaarten krijgt van haar verzekeraarster 
een vergoeding van 247.500 fr. die zij crediteert t.o.v. 
verweerster, en ten slotte vordert zij van deze laatste een 
som van 174.646 fr., zijnde het debetsaldo verhoogd met 
de interesten min 247.500 fr. ontvangen door de verzeke
raarster. 

Verantwoordelijkheid 
Het bewijs is niet geleverd dat aan aanlegster bedrog 

of grove schuld kan worden verweten, want zij heeft 
alles gedaan wat in haar macht was om de schade te 
verminderen, alsook niet dat de cheques verloren of ver
valst werden nadat de wettige geadresseerde ze ontvan
gen had. 

Derhalve is ter zake art. 35bis van de Wet van 1 maart 
1961 op de cheque van toepassing en blijft verweerster 
voor het schadegeval verantwoordelijk. Aanlegster be
roept zich terecht ook tot staving van haar stand punt op 
de artt. 4 (4,4), 6 en 46 (3) van de algemene regelen 
van de bankverrichtingen. 

Om bevrijd te zijn van haar verantwoordelijkheid is 
het niet voldoende dat verweerster aangifte heeft gedaan 
van diefstal aan een wettelijk gestelde overheid, in casu 
de rijkswacht, gelet op art. 35 bis van voormelde wet. 

Daarenboven is het een feit dat aanlegster alles gedaan 
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heeft wat mogelijk is om de kwestieuze uitbetalingen te 
verhinderen en men kan van haar niet eisen dat zij de 
banken van de hele wereld van de kwestieuze diefstal 
zou moeten inlichten. 

W at de verzekering betreft werpt verweerster op dat 
deze te laag is en zij hierdoor nadeel ondervindt. Er be
staat echter geen enkele wettelijke of tussen partijen 
overeengekomen bepaling volgens welke aanlegster zich 
zou moeten verzekeren zoals zij het desniettegenstaan
de toch heeft gedaan. 

De eis van aanlegster is derhalve gegrond ook wat de 
interesten betreft en dit overeenkomstig de bepalingen 
vervat in het ontvangstbewijs van de Eurochequekaart 
door verweerster ondertekend en de bepalingen van de 
kredietrekening. 

( ... ) 

VREDEGERECHT TE BRASSCHAAT 

1 SEPTEMBER 1976 
Rechter: de h. De Bievre 
Advocaat : mr. Van Oevelen loco De Baeck 

Huur- Woningen- Wet van 10 april 1975 en 
uitvoeringsbesluiten- "Huurovereenkomsten afgesloten 
op ... " - Betekenis. 

In tegenstelling tot wat gezegd wordt in een antwoord 
van de minister van Economische Zaken op een parle
mentaire vraag, bedoelen de woorden "huurovereen
komsten afgesloten op .. . "' - die in de Wet van 10 
april 1975 en de uitvoeringsbesluiten voor de bepaling 
van de verhogingscoefficienten worden gebruikt - de 
datum waarop de huurovereenkomsten tot stand kwa
men en niet de datum waarop de huurder in het gehuur
de zijn intrek nam. 

N. tl P. 

Aangezien de betwisting tussen partijen in hoofdzaak 
voortspruit uit een meningsverschil betreffende de in
terpretatie van de woorden "huurovereenkomsten afge
sloten vanaf 1 januari 1973 tot en met 30 november 
1973 "voorkomende in artikel 1, 2°, van het K.B. van 
31 maart 197 6 tot vasts telling van de coefficienten be
doeld in art. 4 van de Wet van 10 april1975 betreffende 
de huurprijzen van woningen, welke woorden trouwens 
werden overgenomen uit gezegde wet evenals uit het K.B. 
van 14 april 1975 ; 

Aangezien verweerders niet ernstig kunnen betwisten 
dat partijen een huurovereenkomst ondertekenden v66r 
30 november 1973, aangezien zij op onze zitting van 
30 juni 1976 verklaarden hun vorige woning eind de
cember 1973 te hebben verlaten na ze minstens een 
maand vooraf regelmatig te hebben opgezegd; dat niet 
kan worden aangenomen dat zij hun vorige woning 
hebben opgezegd alvorens er een nieuwe te hebben ge
vonden ; dat trouwens het exemplaar van huurcontract 
voorgebracht door aanleggers de datum 30 oktober 1973 
draagt en verweerders (wier exemplaar geen datum 
draagt) niet eens beweren dat aanleggers de datum 30 
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oktober 1973 op hun exemplaar hebben aangebracht 
na ondertekening ervan door partijen en evenmin een 
andere datum van ondertekening voorstellen ; 

Aangezien verweerders nochtans beweren dat met de 
woorden "huurovereenkomsten afgesloten op ... " of 
"vanaf ... tot ... " de wetgever niet heeft bedoeld de 
datum waarop de overeenkomst tot stand kwam (ak
koord over voorwerp en prijs plus eventueel bijkomende 
modaliteiten, zoals in casu o.a. het onmiddellijk storten 
van een borg van 3.000 fr. bij de ondertekening), maar 
wei de datum waarop de huurder het pand is gaan be
trekken, in casu 1 januari 1974; 

Aangezien verweerders hierbij misleid zijn door een 
antwoord gegeven door de minister van Economische 
Zaken op vraag nr. 65 van senator Vandenhove van 
25 juni 1975 (Belg. Senaat, nr. 41 van 15 juli 1975, 
Vragen en Antwoorden), luidend als volgt: "Antwoord: 
In artikel 4 van de Wet van 10 april 1975 betreffende 
de huurprijzen van woningen is in verscheidene alinea's 
sprake van huurovereenkomsten afgesloten 'op' of 'v66r 
1 januari 1973'; in de zin van dit artikel duiden de 
woorden 'afgesloten werd' niet op de datum van onder
tekening van de huurovereenkomst maar wei op de da
tum van de aanvang van de werkelijke inhuurneming ; 
het is op dat ogenblik dat de uitvoering van de overeen
komst begint en dat de verplichtingen van de partijen 
uitwerking krijgen, met inbegrip het betalen van een 
huurprijs. De Wet van 10 april 1975 regelt in het bij
zonder de huurprijs; deze is slechts verschuldigd bij de 
aanvang van de uitvoering van de huurovereenkomst." 

Aangezien men met verstomming kennis neemt van 
zulke juridische ketterij, daar er bij nagenoeg alle sy
nallagmatische verbintenissen een zekere tijdspanne ver
loopt tussen de datum van het tot stand komen van het 
contract (d.i. het afsluiten ervan) en de datum of de 
data waarop het moet worden uitgevoerd; dat de wet
gever, indien hij werkelijk zou hebben bedoeld wat door 
de minister staande wordt gehouden, niet de term "huur
overeenkomst afgesloten op ... " zou hebben gebruikt 
maar b.v. "de datum van intrede van de huurder"; dat 
trouwens in casu ook de uitvoering van de overeenkomst 
"begonnen is" v66r 30 november 1973, daar reeds bij 
het ondertekenen en dus "afsluiten" van het huurceel 
een borg gestort werd ; 

Aangezien de herhaaldelijk door de wetgever gebruik
te term "afgesloten op ... " (in 't Frans "conclu le ... ") 
z6 duidelijk is dat hij voor geen interpretatie vatbaar is ; 

Aangezien aanleggers derhalve terecht de wettelijke in
dexaanpassingen hebben gevorderd vanaf 1 december 
1974 tot 30 juni 1976 en hun eis gegrond is; 

( ... ) 

RECHTSPRAAI< IN I<ORT BESTEK 

Raad van State (4e Kamer), 19 oktober 1976 

Gebruik der talen in bestuurszaken-Gewestelijke 
dienst (intercommunale)-Inwendige dienst-Nietig
heid-Procedure van rechtsherstel (art. 58, gee. wet
ten taalgebruik in bestuurszaken). 

Door de N.V. Sogetra, een onderneming van grote wer
ken, werd op 11 maart 1969 bij de Raad van State een ver
zoekschrift ingediend om de vernietiging te vorderen van : 
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10 een besluit van de minister van Openbare Werken van 
22 oktober 1968 waarbij deze, op grond van artikel 8 van 
de Besluitwet van 3 februari 1947 tot regeling van de er
kenning der aannemers, beslist, doch enkel met betrekking 
tot de uitvoering van een bepaald werk - met name de aan
leg van een stuk autoweg, lopend van Schaarbeek tot Kraai
nem -, aan een onderneming, die zich doet kennen als een 
"Association en participation Vigny et Stewering", ontheffing 
te verlenen van de verplichting om te worden erkend als een 
onderneming die geacht wordt in staat te zijn werken van 
een bepaalde soort en omvang - zoals de aanleg van een 
strook van een autoweg - tot een goed einde te brengen, 

20 een beslissing, genomen op 19 november 1968 door de 
raad van beheer van de Intercommunale Vereniging voor de 
Autoweg E5, waarbij de "Association en participation Vigny
Stewering" wordt aangewezen als de onderneming aan wie 
bij contract de opdracht zal worden gegeven om een ge
deelte van de autoweg Brussel-Luik aan te leggen, met name 
de strook lopend van Schaarbeek tot Kraainem. 

Op 11 december 1973 w·erd in deze zaak een eerste tus
senarrest gewezen - arrest nr. 16.156 - waarbij de in het 
Frans gestelde memories van de Intercommunale E5 en van 
de minister voor Openbare Werken werden nietigverklaard 
wegens schending van de voorschriften op het gebruik der 
talen in de procedure voor de Raad van State en bevolen 
werd het geding te hervatten te rekenen van de dag waarop 
voor de verwerende partijen de termijn ingaat om een in het 
Nederlands gestelde memorie van antwoord in te dienen. 

In een tweede tussenarrest van 29 april 1975 - arrest nr. 
16.999 - wordt o.m. vastgesteld dat de Intercommunale 
E5 met een brief van 10 april 1975 een reeks nieuwe stukken 
had neergelegd "die zich voordoen als Nederlandse vertalin
gen of als in het Nederlands gestelde versies van oorspronke
lijk in het Frans gestelde documenten, welke waren opgeno
men in de bij de aanvang van het geding overgemaakte 
administratieve dossiers". 

Op verslag van de staatsraad Vermeulen, oordeelt de Raad 
van State vooreerst, in een sterk gemotiveerd arrest, wat 
volgt: 

"De Intercommunale Vereniging voor de autow'eg E5 moet, 
haar rechtsstatuut en haar opdracht in acht genomen, be
schouwd worden als een gewestelijke dienst in de zin van 
artikel 35, § 1, b, van de bestuurstaalwet gecoordineerd bij 
koninklijk besluit van 18 juli 1966, zodat krachtens de ver
wijzi:ng die in artikel 35, § 1, gegeven is, de taal waarvan, 
voor de inwendige dienst in die intercommunale, gebruik 
moet worden gemaakt, vastgesteld client te worden aan de 
hand van artikel 17, § 1, van diezelfde wet; indien een zaak 
betrekking heeft op de aanleg van een weg, is artikel 17, § 1, 
A, van toepassing, aangezien de ligging van de weg het voor 
de hand liggend criterium van localisatie uitmaakt voor alle 
administratieve werkzaamheden welke met betrekking tot die 
w'eg worden verricht ; de aanleg van een strook van een auto
weg verschijnt, indien de aanleg van die strook als een op 
zichzelf staande onderneming wordt uitbesteed, als een 
aparte zaak die als zodanig moet worden gelocaliseerd, wat 
ook het trace van de autoweg, in zijn geheel beschouwd, 
moge zijn." 

Daar het in casu ging om de aanleg, als een op zichzel£ 
staande onderneming, van de strook Schaarbeek, Evere, St.
Lambrechts-Woluwe, St.-Stevens-Woluwe en Kraainem (drie 
gemeenten van het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad en 
twee gemeenten van het Nederlandse taalgebied) was de te 
gebruiken taal in de inwendige dienst, het Nederlands. 

Het arrest vervolgt : . 
"Een minister, optredend als een orgaan van een centrale 

dienst in de zin van de artikelen 39 en volgende van de 
bestuurstaalwet, en, met hem, de bij dat optreden betrokken 
diensten van zijn departement - bijzondere bij dat depar
tement ingestelde commissies inbegrepen - zijn krachtens ar
tikel 39, § 1, ertoe gehouden om een zaak waarop artikel 17, 
§ 1, A, 2°, van toepassing is, te behandelen in de taal door 
de zoeven aangehaalde bepaling opgelegd, terwijl zij, in ver
band met die zaak, krachtens datzelfde artikel 39, § 1, ver
plicht zijn in hun betrekkingen met een gewestelijke dienst als 
bedoeld door artikel 35, § 1, b, dezelfde door artikel 17, § 1, 
A, 2°, opgelegde taal te gebruiken, welke gewestelijke dienst 
overigens, krachtens dat artikel 35, § 1, b, eveneens tot het 
gebruik van die taal gehouden is." 
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In deze zaak waren alle interne bestuursverrichtingen in 
verband met het uitschrijven van de aanbesteding en met de 
toewijzing van de werken uitsluitend in het Frans verricht ; 
aldus o.m.: 

- het onderzoek van de ingediende inschrijvingen ; 
- de behandeling van de aanvraag om de "Association 

en partidpation Vigny et Stewering" te ontheffen van de 
verplichting als aannemer voor werken van een bepaalde 
soort en omvang erkend te zijn, meer bepaald het door de 
Commissie voor de erkenning van aannemers gegeven advies 
en de door de minister op 22 december 1968 genomen beslis
sing om de ontheffing te verlenen ; 

- de bestreden beslissing van de raad van beheer van de 
Intercommunale van 19 november 1968 tot toewijzing van 
het aannemingscontract aan de association ; 

- de verzending van dat contract naar de bestendige com
missie voor advies ingesteld bij het door het koninklijk be
sluit nr. 204 van 1 oktober 1935, het negatief advies van die 
commissie van 29 november 1968 en de brief van de minis
ter van 22 december 1968 waarin deze aan de Intercommunale 
doet weten dat hij het voornoemde negatie£ advies niet volgt 
en zich niet tegen de toewijzing van 19 november 1968 ver
zet. 

De op 10 april 1975 aan de Raad van State overgelegde 
Nederlandse vertalingen of in het Nederlands gestelde ver
sies van oorspronkelijk in het Frans gestelde documenten, acht 
de Raad van State niet conform met de procedure van rechts
herstel van artikel 58 van de gecoordineerde wetten op het 
gebruik der talen in bestuurszaken : 

"De wijze waarop, volgens artikel 58, lid 2 en 3, een ad
ministratieve overheid en door haar gepleegde overtreding 
van een voorschrift van de bestuurstaalwet waarbij voor het 
verrichten van een bepaalde bestuurshandeling het gebruik 
van een bepaalde taal wordt opgelegd, nadien kan goed
maken, komt hierop neer dat die overheid een beslissing 
neemt waarin zij in de eerste plaats zel£ de nietigheid van 
de door haar verrichte en wegens het gebruik van een ver
keerde taal onrechtmatige bestuurshandeling vaststelt - wat 
best gebeurt door die akte uitdrukkelijk in te trekken -, 
om dan, in de tweede plaats, de onrechtmatige akte uitdruk
kelijk te vervangen door een nieuwe bestuurshandeling met 
volledig dezelfde strekking als de nietigverklaarde en verricht 
in de wettig opgelegde taal ; die rechtsherstellende beslissing 
- welke, indien ze betrekking heeft op een voor de Raad 
van State ontvankelijk bestreden beslissing, genomen kan 
worden op zijn minst zolang de zaak hangende blijft voor de 
Raad van State - moet uiteraard de datum dragen van de 
dag waarop ze genomen werd, doch tevens de nodige gege
vens bevatten om te doen weten tot welke datum de vervan
gende bestuurshandeling geacht moet worden terug te wer-. 
ken." 

De Raad van State stelt vast dat noch de Intercommunale 
ES, noch de minister van Openbare Werken ertoe gekomen 
zijn de nietigheid van de met overtreding van de taalwet ver
richte bestuurshandelingen vast te stellen. De Raad van State 
oordeelt dan ook : 

"Het streven naar taalhomogeneiteit waarvan de bestuurs
taalwet doortrokken is, sluit in dat, waar krachtens een be
paling van die wet voor het verrichten van bepaalde bestuurs
handelingen uitsluitend een wel bepaalde taal moet worden 
gebruikt, het een overheid bedoeld door artikel 1 van de 
bestuurstaalwet, niet toegelaten kan zijn die handelingen 
in de twee talen te verrichten ; die verplichting tot eentalig
heid heeft tot gevolg dat, indien een bestuurshandeling on
wettig in de twee talen is verricht, de ene zowel als de 
andere versie moet w·orden vernietigd - en niet aileen de in 
de onwettige taal gestelde versie -, omdat anders op de over
treding van het eentaligheidsvoorschrift in werkelijkheid geen 
sanctie staat, het omzeilen van het eentaligheidsvoorschrift 
in de hand wordt gewerkt en het fundamentele streven naar 
taalhomogeneiteit wordt ontkracht. 

"Hieruit volgt dat de met de brief van 10 april 1975 over
gezonden stukken, zelfs die welke niet enkel een vertaling 
maar de Nederlandse versie van een oorspronkelijk Frans 
document uitmaken, niet ingepast kunnen worden in de pro
cedure van rechtsherstel, voorgeschreven door artikel 58, lid 
2 en 3, doch enkel ertoe geleid hebben dat naast de gehand
haafde oorspronkelijke Franse versie er een Nederlandse is 
gekomen, zodat men in werkelijkheid staat voor in de twee 
talen verrichte bestuurshandelingen terwijl ze, volgens de be-
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stuurstaalwet, uitsluitend in het Nederlands moesten zijn a£
gedaan." 

De conclusie ligt voor de hand : daar noch de Intercom
munale E5, noch de minister voor Openbare Werken, ertoe 
gekomen zijn, ondanks het bevel van 27 november 1970 van 
de IIIe Franstalige kamer van de Raad van State, de versla
gen van het bevoegde lid van het auditoraat en de tussenar
resten, om op behoorlijke wijze - dit is overeenkomstig ar
tikel 58, lid 2 en 3, van de bestuurstaalwet - gebruik te 
maken van de gelegenheid die ze hadden om in deze zaak 
de overtreding van artikel 17, § 1, A, 20, goed te maken, 
moet de Raad van State, na bij tussenarrest ambtshalve de 
nietigheid van de door de verwerende partijen ingediende me
mories wegens overtreding van artikel 17, § 1, A, 2°, te heb
ben vastgesteld, onvermijdelijk ertoe komen ambtshalve vast 
te stellen dat de bestreden beslissingen wegens overtreding 
van datzelfde artikel 17, § 1, A, 2o, onrechtmatig zijn. 

Zowel het besluit van de minister van Openbare Werken 
tot het verlenen van de vereiste ontheffing, als de beslissing 
van de Intercommunale E5 tot toewijzing van het aanne
mingscontract, worden dan ook vernietigd. 

(Eerste voorzitter: de h. A. Mast-Raadsheren: de hh. 
P. Vermeulen en G. Baeteman-Eerste auditeur: M.G. Rom
men-Advocaten: mrs. Van Compernolle loco Cambier en 
Sosnowski loco M. en P. Gregoire-Arrest nr. 17.830 in zake 
N.V. Sogetra tl Vereniging van gemeenten "Intercommunale 
Vereniging voor de Autosnelweg E5" en minister van Open
bare Werken). 

Kh. Turnhout (Voorz.}, 25 oktober 1976 

Handelspraktijken-Leurhandel-Inbreuk op de eerlij
ke handelsgebruiken. 

Een tapijtenhandelaar, in het bezit van een leurvergunning 
("kaart van ambulante handelaar" in tapijten) organiseert 
een verkoop in een zaal te Herentals, waarin, wegens drei
gend brandgevaar, op bevel van de burgemeester, geen open
bare dansfeesten meer mogen worden gehouden. Een He
rentals tapijtenhandelaar vordert op grand van de artt. 20 
(over handelspubliciteit), 24-26 (over uitverkoop) en 54 van 
de Wet op de handelspraktijken de stopzetting van de aan
gekondigde verkoop. Voor zover de vordering gebaseetd is 
op art. 20 wordt ze afgewezen wegens gebrek aan motive
ring, de inbreuk op de artt. 24-26 wordt niet bewezen ge
acht omdat uit de stukken die aan de rechtbank werden 
voorgelegd niet blijkt dat de gewraakte benaming ''uitver
koop" zou zijn aangewend (art. 25 verbiedt het gebruik 
van deze benaming buiten de gevallen van echte uitverkoop 
vermeld in art. 24). 

M.b.t. de tekortkoming aan art. 54 overweegt de voor
zitter: 

"De debatten, waarvan de inhoud toegelicht is in ver
weerders besluiten, maken het mogelijk vast te stellen welke 
handeling aan verweerder verweten wordt als zijnde een met 
de eerlijke handelsgebruiken strijdige daad. 

"De handelsverrichtingen, door verweerder aangekondigd 
en benaarstigd, is, in aanmerking nemend zowel de zin der 
publiciteit, als het onbetwist zich meermaals en op meerdere 
plaatsen herhalen van een zelfde - uiteraard aan de inhoud 
van een 'uitverkoop', in zijn letterlijke betekenis, vreemd 
zijnde - verkoopactiviteit, inderdaad te verstaan als leur
handel (artikel 2 K.B. 28.11.1939) ; 

"Verkopen, beschouwd als leurhandel en vallend onder 
de reglementering ter zake, zijn inderdaad uitgesloten uit de 
bepalingen van artikel 53 der Wet van 14 juli 1971 inzake 
reizende verkopen. 

"Het op enigerlei wijze te kort komen aan de reglemente
ring ter zake van leurhandel, ter gelegenheid van het voeren 
van verkoopactiviteiten beschouwd als zijnde leurhandel, 
wordt echter aangemerkt als een overtreding der eerlijke han
delsgebruiken, zoals verboden door artikel 54 der Wet van 
14 juli 1971. 

"Aanlegger, die zich tegen verweerder bepaaldelijk beroept 
op artikel 54, bewijst evenwel niet dat deze op enigerlei wijze 
is te kart gekomen aan de wetgeving inzake leurhandel. 

"Het gegeven, vermeld in verwec.rders besluiten, namelijk 
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'dat hij in bezit is van nodige vergunningen om tapijten via 
leurhandel en ambulante verkoop aan de man te brengen', 
wordt door aanlegger geenszins betwist. 

"Een overtreding van het voorschrift van artikel 1 K.B. 28 
november 1939, is derhalve in casu geenszins bewezen. 

"De verkoopactiviteit wordt aangekondigd en uitgeoefend 
in een zaal 'Odion', een lokaal, inderdaad niet specifiek be
stemd om gebruikt te worden voor de verkoop of voor ver
koopaanbiedingen, maar onbetwist vrij toegankelijk voor het 
publiek voor de duur van de tentoonstelling met het oog 
op verkoop, tijdens de openingsuren. 

"De bewering van aanlegger, dat, wegens brandgevaar, 
bij bevel van de burgemeester te Herentals het inrichten van 
openbare dansfeesten in deze zaal verboden werd, invalideert 
geenszins het voor het publiek vrij toegankelijk zijn van de 
zaal, en is niet ter zake dienend. 

"De te onderzoeken verkoopactiviteit is derhalve als leur
handel te beschouwen, zoals bepaald in artikel 2, 3°, K.B. 
28 november 1939." 

Besluit : de vordering word ontvankelijk, doch ongegrond 
verklaard. 

(Voorzitter: de h. J. Van Cauwenberg-Advocaten: mrs. 
C. De Peuter en J. Lievens loco Jamar.) 

NOOT-Het bevelschrift ligt in de lijn van de arresten 
van het Hof te Gent van 24 mei 1974 (B.R.H., 1975, 567, met 
noot van M. RoTHE) en 27 juni 1975 (R.W., 1975-76, 931, 
met noot van STUYCK) die, in navolging van de jurispruden
tie van v66r de wet handelspraktijken, aan de woorden "toe
gankelijk voor het publiek" uit de leurhandelwet (het K.B. 
nr. 82 van 28 november 1939) een ruime interpretatie geven : 
ook de tijdens de verkoop toegankelijk gemaakte (bv. prive-} 
zaal is "toegankelijk voor het publiek" in de zin van art. 2 
van genoemd besluit. Er is ook rechtspraak in de tegenover
gestelde zin (o.m. van hetzelfde hof, m.n. van 20 november 
1973, R.W., 1974-75, 50). Voor een overzicht van de recht
spraak in eerstgenoemde en de - nu toch wei minoritaire -
rechtspraak in laatstgenoemde zin, zie STUYCK, DEMEYERE en 
PoTVLIEGE, in jura Falconis, XII, 1976-77, nr. 72 e.v. en M. 
RoTHE in B.R.H., 1975, 574. 

Deze twistvraag zal vermoedelijk nog een tijdje verder du
ren : in het (reeds in de Senaat goedgekeurde en momen
teel in de Kamer behandelde) antwerp van wet betreffende 
de uitoefening van de ambulante activiteiten (Parl. Doc. Se
naat, 1975-1976, nr. 844, en Pari. Doc., Kamer, 1975-1976, 
nr. 946), dat het K.B. nr. 82 van 28 november 1939 zal ver
vangen, wordt de "ambulante activiteit" ongeveer gedefi
nieerd als de reizende verkoop uit de wet op de handelsprak
tijken, zonder dat artikel 53 evenwel wordt afgeschaft. In de 
afbakening met art. 53, dat sinds het m.i. (zie R.W., 1974-75, 
1963 - en in dezelfde zin Voorz. Kh. Brussel, 5 september 
1975, R.W., 1975-76, 619, P. DE VROEDE, B.R.H., 1975, 605 
en M. RoTHJ3, t.a.p., 576) onwettig K.B. 22 april 1974 · (media 
december 1976 was het verzoek tot nietigverklaring bij de 
Raad van State nog niet uitgesproken) enkel nog op verko
pen in niet voor het publiek toegankelijke lokalen toepasse
lijk zou zijn, wordt voorzien door invoering in de nieuwe 
wet van het begrip "normaal voor het publiek toegankelijk". 
Een uitvoeriger commentaar op deze nieuwe reglementering 
zal in de rubriek wetgeving volgen wanneer de wet zal zijn 
goedgekeurd. 

]. Stuyck 

Vred. Sint-Truiden, 9 december 1975 

Onrechtmatige daad- Aansprakelijkheid- Ouders
Kind dat na schooltijd door buurvrouw naar huis ge
bracht wordt, veroorzaakt ongeval-Ouders blijven 
aansprakelijk. 

Een kind dat plots de straat overliep werd door een auto 
aangereden. De eigenaar van de wagen heeft de ouders ge
dagvaard tot vergoeding van de schade aan zijn wagen. De 
ouders hebben vervolgens in vrijwaring geroepen de buur
vrouw die het kind na schooltijd naar huis bracht. 

Na te hebben beslist dat de schuld voor het ongeval bij 
het kind lag, daar de wagen reeds dicht bij het kind was 
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toen het plots overliep, zodat de bestuurder het niet meer 
kon mijden, onderzoekt de rechter of de ouders op grond 
van art. 1384 B.W. aangesproken kunnen worden: 

"Overwegende dat door mevrouw J. (de buurvrouw) aan
gevoerd wordt - hetgeen niet ontkend wordt - dat, hij 
wijze van vriendendienst, afwisselend mevrouw M. (de moe
der) en zijzelf de kinderen om 16 u. bij het eindigen van de 
schooltijd gaan afhalen; 

"Overwegende dat, in casu, logischerwijze niet kan wor
den volgehouden dat mevr. J. de verantwoordelijke bewaking, 
zoals hepaald in de wet, had van het slachtoffertje en zij 
derhalve niet aansprakelijk kan worden gesteld overeenkom
stig art. 1384. B.W. (hier volgt een verwijzing naar Cass., 9 
juli 1934, Pas., 1934, I, 352, met citaten uit DE PAGE, II, nr. 
973, B, inzonderheid de voetnoten 6 op blz. 962, en 2 op 
biz. 963); 

"Overwegende dat in die omstandigheden de daad van me
vrouw J. niet van dien aard is dat de hurgerlijke verantwoor
delijkheid van de ouders wordt beinvloed ; 

"Overwegende dat de schuld van mevrouw J. bij het ont
staan van de schade in kwestie overeenkomstig art. 1382 
B.W. niet bewezen is, daar zij aile mogelijke voorzorgsmaat
regelen heeft getroffen door twee van de kinderen bij de 
hand te nemen, en het derde, nl. het slachtoffertje, naast 
haar stond toen het overliep ; 
. "Overwegende anderzijds dat de burgerrechtelijke aan
sprakelijkheid van de vader - en na zijn overlijden, de 
moeder - voor de schade veroorzaakt door een onrecht
matige daad van zijn minderjarig, niet ontvoogd en bij hem 
inwonend kind, gegrond is op een vermoeden van fout, zowel 
in . de opvoeding die aan het kind gegeven werd, als in het 
toezicht dat op het kind uitgeoefend moet worden (Cass., 
23 november 1971, R.W., 1972-73, 406); 

"Overwegende dat verweerders V. dit vermoeden van £out 
niet ten genoegen van recht weerleggen en derhalve aileen 
a,ansprakelijk dienen te worden gesteld voor het ongeval." 

Ondanks wat gezegd wordt in de voorlaatste hierhoven 
afgedrukte overweging, veroordeelt het vonnis heide ouders. 

· (Rechter : de h. Roelandts-Advocaten : mrs. Corthouts, 
Aerts en Driesen-In de zaak: P. tf echtgenoten V., en echt
genoten V. tegen e~htgenoten J.) 

BOEKEN 

R. DILLEMANS en A. DE MooR, Wegwijs in de doolho£ van 
rechten, verplichtingen, voorzieningen, Davidsfonds, Leuven, 
1977, 686 p. 

Onder de auspicien van het Ministerie van Nederlandse 
Cultuur en van de Faculteit der Rechtsgeleerdheid van de 
K.U.Leuven verscheen zopas deze "Wegwijs", waar door me
nigeen sinds enige tijd werd naar uitgekeken. Hoewel op we
tenschappelijk verantwoorde wijze opgesteld gaat het hier 
niet om een wetenschappelijk werk. De auteurs stelden zich 
tot doel om in een omvangrijk hoek aile rechtsmateries te 
brengen waarmee de gewone man in het dage!ijkse Ieven ge
confronteerd wordt, en dit te doen op een manier en in 
een taal die deze materies toegankelijk zouden maken voor 
deze gewone man. . 

Gezien deze optiek wordt met het hoek geen volledigheid 
riagestreefd, integendeel : men vindt er die rechtsmateries in 
weer waar iedereen wei eens mee te maken heeft (huwen, 
kinderbijslag, huren, kopen, betalen, inkomstenbelasting, 
enz.), alsook die die inzonderheid of uitsluitend de "under
dogs" aanbelangen (derde leeftijd, handicap, gewaarborgd 
inkomen, mensen in nood, enz.) ; over andere materies als 
bv. het vennootschapsrecht werd er bewust geen informatie 
in opgenomen. 

De opdeling van de hehandelde stof gebeurde op een func
tionele wijze : volgens (50) trefwoorden die elk een bepaalde 
situatie uit het gewone Ieven opnemen en er zo volledig 
mogelijk over informeren ; dit brengt met zich mee dat op 
een aantal plaatsen de in de rechtswetenschap traditionele 
opdelingen doorbroken worden. 
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be taal waarin het werk geschreven is contrasteert nogal 
scherp met de door ons juristen gebezigde rechtstaal. In hoe
verre men erin geslaagd. is om de kloof te overbruggen met 
de gewone schrijftaal is vooralsnog moeilijk uit te maken 
(het hlijft een hoek over recht), er is in elk geval een lo£
waardige poging toe ondernomen. Het werk bezigt de me
thode van de directe . aanspreekvorm ; het doorlopend ge
je-d en ge-jou-d is echter hier en daar wei wat overdreven 
(zo lees je op p. 86: "Als je een natuurlijk kind bent ... , 
dan ... "). 

Wanneer gezegd wordt dat het werk bedoeld is voor de 
gewone man moet dit niet al te letterlijk worden opgevat : 
we zien nog niet direct de dokwerker, de dienstbode of de 
kleine landbouwer zich in "Wegwijs" verdiepen om te weten 
te komen wat zijn rechten zijn. Veeleer is te verwachten dat 
het hoek in handen en ten goede zal komen van mensen uit 
de middengroep, die een bepaald opleidingsniveau achter de 
rug hehben. Ook zal het zijn dienst bewijzen aan mensen 
die in hun beroep of door hun positie te maken hehhen 
met het opvangen van problemen van. de gewone man. 

Het werk hehandelt niet aileen rechtsmateries, maar het 
bevat ook een heleboel praktische informatie, o.m. adres
sen en telefoonnummers van dienstverleningsinstellingen al
lerhande. 

Een belangrijk probleem waarmee een opzet als dit gecon
fronteerd wordt is het up-to-date zijn van de gegeven in
formatie. Door het voortdurend veranderen van de rechts
regels zal "Wegwijs" onvermijdelijk vlug verouderd zijn, wat 
voor een praktisch hoek voor de gewone man veel meer na
delen biedt dan voor een wetenschappelijk werk. Men heeft 
dit wel enigszins willen opvangen door reeds hier en daar 
vooruit te lopen op hervormingen die nakend zijn. Er is door 
de auteurs ook gedacht aan de follow-up van het project, 
en er is toegezegd dat een nieuwe herwerkte uitgave over 
drie jaar verwacht mag worden. 

Door de verspreiding op grote schaal kan "Wegwijs" aan
geboden worden aan zeer lage prijs (345 F. voor leden van 
de uitgevende vereniging, 375 F. in de boekhandel), wat 
uiteraard een belangrijke factor is om het in het bereik 
van zoveel mogelijk mensen te brengen. 

Hoewel dit hoek - hoe kon het anders ? - de vrucht is 
van collectief werk waarbij vooral het wetenschappelijk en 
academisch personeel van de rechtsfaculteit van de K.U. te 
Leuven betrokken was, alsook een aantal organisaties van 
zeer uiteenlopende aard (ik vermeld aileen Caritas Catholica 
en Wetswinkel Leuven), komt de verdienste ervan in de 
eerste plaats toe aan de auteurs, prof. Roger Dillemans, die 
reeds meer dan vijf jaar geleden het plan opvatte tot het 
uitgeven van een dergelijke volksbrochure vanuit zijn voort
durende confrontatie met de diepe alienatie die ons tot la
byrinth gedegenereerde systeem van sociale voorzieningen bij 
menigeen veroorzaakt, en Anne De Moor, die de weinig be
nijdenswaardige opdracht had dergelijk veelomvattend pro
ject te coordineren. 

"Wegwijs" verdient in elk geval de plaats die de auteurs 
ervoor opeisen, te weten naast ieders telefoonboek (voor 
degenen die er een bezitten !). 

P. Senaeve 

MEDEDELINGEN 

Verslag studiedag Cride over het beheer met bijstand 

Op woensdag 22 december 1976 organiseerde het C.R.I.D.E 
(Centre de recherches interdisciplinaires droit-economie) van 
de U.C.L. te Louvain-la-Neuve, een eerste studiedag over 
het ontw'erp betreffende het beheer met hijstand (Parl. Doc., 
Kamer, 1975-76, nr. 937/1). Voor een talrijk en geinteres
seerd publiek werd er tijdens de voormiddag door drie rap
porteurs de algemene economische en juridische context van 
de problematiek behandeld : M. Michaux : Prevenir ou or
ganiser la disparition d'entreprises, problematique economi
que et solutions juridiques actuelles; F. 't Kint: La gestion 
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assistee mode juridique complementaire de traitement des 
entreprlses en difficulte en J.L. Duplat : Pratique du traite
ment des entreprises en difficulte. 

Uit de discussie tijdens de namiddag bleek vooral een 
duidelijke ongerustheid bij de financiele instellingen over 
de weerslag van de maatregelen op de kredie~aardigheid 
van ondernemingen, en een opvallend~ onzekerhetd .. over het 
juiste toepassingsgebied en de prakttsche draagwt)dte van 
de procedure. Sommigen wensten een uit?reiding van h~~ 
toepassingsgebied naar kleinere ondernemmgen, omda.t ZIJ 
van het beheer met bijstand in de eerste plaats een nuddel 
verwachten om ondernemingen, ongeacht hun grootte, te 
helpen bij het overwinnen van ernstige maar tijdelijke moei
lijkheden. Anderen daarentegen zouden het be~eer voorna
melijk als een instrument om de werkgelegenhetd te behou
den willen gehanteerd zien en dit ongeacht de ernst van de 
moeilijkheden. 

Tegen deze achtergronden werd voorts o.m. gesproken over 
de rol van de rechtbanken en de middelen waarover zij 
zullen beschikken, de plaats van de overheidssteun in de pro
cedure en de aansprakelijkheid van de staat en de experten 
die worden aangesteld. .. 

Een verdere studie van het ontwerp zal ongetw'IJfeld ver
gemakkelijkt worden door de uitvoerige documentati~map 
die ter beschikking van de deelnemers werd gesteld. U.tt de 
samenstelling ervan blijkt opnieuw, zoals trouwens Ult de 
referaten en de bespreking, het nut van de door het CRIDE 
nagestreefde interdisciplinaire behandeling. Hierin vindt men 
o.m. een grondige juridische bespreking van het K.B. van 
15 oktober 1934 over het beheer met bijstand, een uittrek
sel uit commissiedocumenten van een Vlaams Economisch 
Congres. 

Jacques Steenbergen 
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