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Wij leven in een revolutionnairen tijd.

Het revolutionnaire zit hem, niet zoozeer en zelfs
niet hoofdzakelijk, in het gebruiken van geweld om
bestaande toestanden onderste boven te keeren; het
ligt veeleer in de zoo snelle als radicale wijze waar-
op nieuwe stroomingen, op schier elk gebied van het
geestesleven, opruiming houden met sinds lang heer-
schende gedachten en stelsels; het vertoont zich voor-
al in een onverwachte ineenstorting van instellingen,
die ons sedert meer dan honderd jaar zijn overgele-
verd en die wij onmisbaar en onvergankelijk achtten.

Indien de voorteekenen, die we allen kunnen waar-
nemen, niet bedriegen, dan staan we dezen keer wer-
kelijk voor wat reeds zoo dikwijls abusievelijk werd
aangekondigd, namelijk voor een keerpunt in de ont-
wikkelingsgeschiedenis onzer Europeesche samen-
leving. Een keerpunt, dat in zijn beteekenis niet moet
onderdoen voor dat wat het einde der Middeleeuwen
heeft gekenmerkt.

Wij leven midden een crisis. Niet de gewone, om
de tien jaar terugkeerende economische crisis, maar
de crisis van een Ideeénwereld, die met de Renais-
sance, het Humanisme en de Reformatie opgekomen
is, en door de wijsgeerige systemen van de 17e en
18e eeuw gedragen werd, met de Fransche Revolutie
tot verwezenlijking in Staat en Recht is overgegaan,
en op economisch gebied haar uitdrukking heeft ge-
vonden in Mercantilisme en Kapitalisme. Bedoeld is
de crisis van het individualisme.

Een nieuwe gedachtenwereld, contradictorisch te-
genover deze van het atomisme gesteld, die van het
Universalisme, breekt zich langzamerhand vrije baan,

Terecht wordt er gesproken van het tijdperk der
Contra~-Renaissance dat thans inzet.

Willen we ons nu niet tevreden houden met midden
dezen hoogst belangwekkenden tijd eenvoudig te le- -
ven, maar willen we hem beleven en begrijpen, om er
onze taak naar behooren in te vervullen, dan zullen
we ons moeten bezinnen over wat er rondom ons ge-
beurende is, en er den diepen zin van naspeuren.

Deze lezing wil een bescheiden poging zijn om dit
te doen op twee gebieden die ons, als beoefenaars
van het Recht, bijzondere belangstelling moeten in-
boezemen, deze van Economie en Staat.

De titel dien ik voor deze lezing gekozen heb, stelt
reeds tweeérlei bewering voorop : een eerste : dat de
opbouw van Economie en Staat op onze dagen niet
organisch is, en een tweede, dat we naar een orga-
nische opbouw gaan of behooren te gaan. In dit"
laatste geval stelt zich de vraag naar de rechtvaar-
diging van zoo een standpunt.

De Economie en de Staat van heden zijn opgetrok—
ken op den grondslag van individualistische maat-
schappij-opvattingen.

Het economisch stelsel dat onze wereld, buiten de
Sowjet-Unie, beheerscht is dit van het Kapitalisme.

De theoretici van de Staathuishoudkunde, zelfs de
niet- of anti-individualistisch getinte, stelien het ka-
pitalistische regiem voor als een natuurlijk en rede-
lijk systeem voor de economische bedrijvigheid der
menschelijke samenleving, Het is een stelsel, zoo luidt
het onschuldig, waarin het kapitaal een overwegen-
de rol speelt en waarin dit kapitaal in andere handen
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beérust dan in deze die de functie van den arbeid ver-
richten.
Maar dat is een omschrijving van het kapitalisine

die wrijwel aan de oppervlakte blijft en het onvol--

doende karakteriseert.

Wie dieper tot het verschijnsel doordringt, komt
tot de vastst'elliﬂng dat de kapitalistische economie, de
verwezenlijking is van de atomistische gedachte op
het gebied van de stoffelijke behoeften-voorziening
van de menschheid. Deze ideeéle grondslag drukt
zijn stempel op den ‘concreten uitbouw van het re-
giem. Op hem zijn ook de verste gevolgen er van te-
rug te voeren. In- dezen grondslag zoeken wij dus
terecht het beslissende kenmerk van dit stelsel.

Deze gedachte ziet in den enkeling het primaire
gegeven en denkt hem absoluut autonoom, uitslui-
tend op-zich-zelf staand en volmaakt in zich uit-
gegroeid.

Op het terrein der volkshuishouding wordt hij de
abstracte « homo "economiocus » die zich laat drijven
door zijn eigenbelang, en die als een onvervreemd-
baar natuurrecht, de vrijheid mag opeischen om in de
economische bedrijvigheid gelijk welke functie waar
te nemen op eender welke plaats.

In dat systeem wordt bovendien de privaat-eigen-
dom beschouwd en geregeld als uitsluitend ten dien-
ste staande van het individu-eigenaar; het eigen-
domsrecht beantwoordt aan de romeinsche definitie
van het jus utendi, fruendi et abutendi.

Uit het principiéele vrijheidsrecht worden afgeleld
de vrijheid van beroepskeuze en van vestiging, de
vrije mededinging en het vrije arbeidscontract; on-
beperkte vrijheid wordt uitgeroepen als vruchtbare
voorwaarde voor ieders welvaart, wat de algemeene
welvaart moet beteekenen; bemoeiingen van over-
heidswege zijn in beginsel uitgesloten; moreele vor-
men worden- op het gebied der economie niet erkend,
alleen, noodzakelijk werkende natuurwetten, De eco-
nomische bedrijvigheid kent geen landsgrenzen: het
einddoel is, de goederen voort te brengen op de
plaats waar dit het goedkoopst kan geschieden en ze
dan onbelemmerd de wereld door te vervoeren.

Het geld wordt van zijn oorspronkelijke beschei-
dene rol van ruilmiddel, tot een haast zelfstandige en
alleszins overwegende factor in de productie ver-
heven. Als kapitaal gaat het meestal daar waar de
hoogste rentevoet in het vooruitzicht wordt gesteld,
wat niet altijd beteekent dat het aangewend wordt
voor de noodzakelijkste of nuttigste economische
voortbrenging.

Het is niet altijd zoo geweest. De Middeleeuwen
hebben een economisch systeem gekend, opgebouwd
op een grondslag van sociale gebondenheid, en waar-
in de economische bedrijvigheid zich afspeelde bin-
nen het kader van naar verhouding kleine economi-
sche gebieden en onder een bepaalde alles omvatten-
de regeling. Geld ‘mocht toen geen rente opbrengen,
want rente was toen gelijkgesteld met woeker.

Deze middeleeuwsche ordening werd ondermijnd
door het vroeg-kapitalisme, dat zich gelijktijdig ont-
wikkeld heeft met de opkomst van de nationale sta-
ten, Frankrijk, Spanje, Portugal en Engeland, Deze
moderne staten werden ingericht op absolutistischen
en centraliseerenden grondslag en de vroegere stads-
economie groeide uit tot een groote nationale staats-
huishouding. In deze landen kregen geld en thandel al
spoedig een belangrijker beteekenis dan ze tot dan

toe hadden gehad, want de staatsoverheid had groote

- geldmiddelen noodig om ‘haar uitgebreid apparaat

van ambtenaren te betalen en haar soldeniersleger te
onderhouden. Bovendien werd de stelling 'gehuldigd
dat hoe'theer geld er binnen de staatsgrenzen vloeide,
hoe grooter rijkdom er kon opgestapeld worden en
hoe hooger de welvaart zou -stijgen. Vandaar de be-
moeiingen van den Staat om den uitvoerhandel te be-
vorderen en ¢en gunstige handelsbalans te bewer-
ken. Hiertoe werd dan steun verleend om een natio-
nale. industrie in -het leven te-roepen.en te ‘helpen,
door toekenning van privilegi€n en monopolién, door
het stichten van staatsfabrieken, door het verzorgen
van uitgebreide verkeersmiddelen en het afschaffen
van belemmeringen voor het vrije verkeer. Deze Mer-
cantilistische politiek gaf dan een geweldigen deuk
aan het gildewezen en droeg bij tot het ontstaan van
den vrijen ondernemer.

De ontdekking van America (1492), de opening
van den zeeweg op Indié¢ (1498) leidde tot het op-
richten der Handelscompagnies en tot den bloei van
den overzeeschen groothandel. Met de sterke ver-
meerdering van de goudproductie circa 1520 werd de
uitbreiding van de kapitalistische economie ten koste
van de gesloten volkshuishouding nog meer in de
hand gewerkt. '

Toch was er nog een zeker toezicht van overheids-
wege zoowel op den verkoop der goederen als op
hun productie, met het oog op de bescherming van
de belangen der verbruikers.

Bij deze staatskundige factor van practischen aard
kwam zich aldra een leerstellige voegen met de op-
komst van liberale scholen. Deze van de Physmcra—
ten met Francois de Quesnay (1644-1674), die in
zijn werk « Le Tableau Economique » de hoofdstel-
ling verkondigde dat de menschelijke neigingen van
nature goed zijn-en dat men die op het gebied van
de economie onbelemmerd moet laten doorwerken,
Daarnaast de school van de Klassieke Economie met
Adam Smith (1723-1790), die als aanhanger van de
Schotsche moraal-philosophie de leidende beteekenis
van het verstand voor de menschelijke handelingen
op economisch- gebied ontkende, daarentegen leerde
dat alleen natuurlijke driften, waarvan het eigen-
belang de sterkste was, moesten worden ingevolgd.

De Fransche Revolutie bracht den triomf van deze
individulistische denkbeelden in het staats- en
rechtsleven. Bij decreet van Maart 1791 werd de vrij-
heid uitgeroepen van handeldrijven en van een vak
of beroep naar keuze uit te oefenen. In Juni daarop-
volgende werd de afschaffing der gilden, die trouwens
voor het grootste deel op dit oogenblik verstard en
verouderd waren, als een der grondslagen voor de
Fransche Constitutie geproclameerd. Alles wat nog
aan uiterlijke vormen van de Middeleeuwsche orde- .
ning was overgebleven werd hier met een slag op- -
geheven.

Het privaatrecht dat onder Napoleon gecodifieerd
werd, is niet ontsnapt aan deze individualistische
orienteering van den toenmaligen tijdsgeest. Dit is
bizonderlijk tot uiting gekomen in de regeling van
het familierecht, van het eigendomsrecht en van het
erfrecht.

Zijn geweldigste stoot opwaarts heeft het Kapita-
lisme gekregen door den snellen wvooruitgang der
Techniek, gedurende de 19e en het begin van de 20e
eeuw, met het machinisme en het fabriekswezen
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eenerzijds, de moderniseering van ‘het verkeerswezen
anderzijds. Ook de wverbeterde techniek in geld- en

credietoperaties heeft hierbij een groote rol gespeeld.

De Kapitalistische economie heeft met zich ge-
bracht : een tot het uiterste opgevoerde inspanning

van alle menschelijke krachten, een tot de grenzen’

der uitputting toe gedreven aanwending van alle pro-

ductiemogelijkheden. Zij bracht de waren niet meer
voort -met het oog op een bepaald, overzichtelijk vast -
te stellen behoeften complex, ze produceerde er maar

op los : goede, middelmatige en ook slechte waar :
gooide de koopwaren in massa op de wereldmarkt,
-die zich dan maar moest aanpassen aan die immer
“stijgende voortbrengst. Men werkte in laatste instan-

tie voor de ongebreidelde geldwinst, waar ze ook te

vinden was : ieder nam van de opgeleverde winst
zooveel hij krijgen kon zonder acht te geven op de
gevolgen die zoo een stelsel moest hebben voor de
volksgemeenschap onder kultureel, moreel en biolo-
gisch opzicht.

Het Kapitalisme heeft ongetwijfeld veel goeds doen

ontstaan ; een niet te schatten stijging van de goede-
ren, een sterk aanwassen van de bevolking, een ver-
_hooging van de inkomsten en van de arbeidsloonen,
een aangroei van de fortuinen, een verfijning van

den comfort en een vermeerdering van den stoffelij-

ken welstand in het algemeen.

Maar daar tegenover wat een nadeelen ! .

Het Kapitalisme brengt regelmatig zijn crisissen
mee met hun noodlottigen nasleep voor enkelingen en
volken,

Doch zijn essentieele nadeelen liggen niet op het
gebied der productie in de eerste plaats : daar viert
het juist zijn grootste triomfen; ze liggen zelfs niet
eens in de ongelijke verdeeling der stoffelijke goede-
ren, die een onvermijdelijk gevolg is van de indivi-
dualistische eigendomsopvatting en het princiep van

de vruheld want de ellende kan, zooals de ontwik-
keling voor den oorlog reeds aantoonde tot op zex

keer hoogte overwonnen worden.

Maar de nadeelen doen zich vooral gelden op gees-
telijk-moreel gebied.

Het individualistische princiep heeft de menschen
geisoleerd, de eene van de andere gerukt, alle ver-
banden waarin ze natuurlijkerwijze opgenomen wer-
den en steun zochten uiteengesmeten, ieder aan zich

zelf overlatend midden een strijd om het bestaan:

waar in beginsel zedelijkheid, en ingrijpen van over-
heidswege uit den booze geacht werden, waar de on-
gebreidelde zucht naar geld, de drijfveer van alle
handelen werd.

In zoo’n wereld moet de handarbelder zich als een
verstooteling voelen, ontworteld, naar omlaag ge-
drukt, zonder levensstijl, met 'het besef zijn leven—
lang handenarbeid te mogen leveren om in ruil loon
te ontvangen voor zijn onderhoud, zonder arbeids-
vreugde, zonder het veredelende inzicht dat hij als
lid van het bedrijf of het vak waarin hij werkzaam
is, een onmis-baar, een belangrijk en waardevol on-
derdeel is in het raderwerk dat het leven der heele
gemeenschap onderhoudt, zonder het verheffende be-

wustzijn ook op zijne plaats aan het gemeenschaps-
leven deel te kunnen nemen, Van de handarbeiders
maakt het kapitalisme ‘echte plebejers.
© Met deze deklasseering hangt nauw samen zijn
onzekerheid over den dag van morgen : nieuwe ma-

chienen, nieuwe arbeidsmethoden, economische laag-'

- het Macchiavellisme op economisch gebied,

conjonctuur kunnen hem iederen dag op de straat
zetten. Onzen tegenwoordigen tijd geeft ons 'ter illus-

tratie het troostelooze beeld te zien van het leger der

werkloozen, die alleen nog door staatshulp in het
leven worden gehouden. Dit is menschonwaardig en
ondragelijk : armoede en ellende kan een mensch
doorstaan, maar het gevoelen van nutteloosheid of
nietigheid of overbodigheid moet in hem de menta-
liteit van den bommenwerpenden anarchist wakker
roepen.

Maar niet alleen de handarbeider, ook de overwin-
naars in den strijd om het bestaan voelen zich geiso-
leerd, en lijden onder het ontbreken van een verband,
waarin ze op grond van een gelijkaardige geestes-
richting, samen eigen kultuurvormen kunnen uitbou-
wen, een eigen geestelijk verfijnde levensstijl - uit-
werken en waarin korpsgeest en standseer den enke-
ling zedelijk ondersteunen; de eenige band die hun
verbindt is er een uiterlijke, die van den verworven
rijkdom. En ook zij zijn ten slotte niet gevrijwaard
tegen de onzekerheid van het bestaan. Ook daarvan
zien we op onze dagen levendige voorbeelden ge-
noeg.

En de geestesarbeider en de kunstenaar, afgezien

van de miskenning en de igeringschatting van thun

werk, in deze op het ‘materieele afgerichte wereld,
zien hun werkkracht en hun talent gebroken door hun
kommer om het dagelijksch brood, of zijn genood-
zaakt ze in dienst te stellen van wanbegrip of sno-
bisme. Naast den plebejer vormen zij de steeds aan-
groeiende schare van het proletariaat.

Vereconomiseering, wvermaterialiseering van alle
levensgebieden, strijd van allen tegen allen, proleta-
riseering der igroote massa, domme vereering van het
geld, macht van de finantieel sterken en aan den an-
deren kant te loor gaan van elke gemeenschapszin,
en ondergang van de nationale kultuurwaarden, die
alleen door een sterk aaneengesloten en fel levende
volksgemeenschap kunnen behouden blijven, ziedaar
de vruchten van anderhalve eeuw  kapitalistische
economiie.

Wanneer dan het Marxisme zich is komen opwerpen
tegen het kapitalisme heeft het dit kardinale ontaar-
dingspunt van het stelsel niet gezien. Het kon het
ook niet zien, omdat hét Marxisme zelf van een ma-
terialistische geschiedenisopvatting uitgaat en meent
dat de redding uit het Kapitalisme gelegen is uitslui-
tend op het terrein van de economische techniek. In
den grond gaat het Marxisme, op dezelfde individua-
listische ideeén terug, maar het wil in de plaats van
in de
plaats van de onderdrukking van de zwakkere door
den sterkere ertoe komen tot wat het individualisme
geleid heeft op politiek gebied, namelijk tot de ge-
lijkheid voor allen.

Het Marxisme heeft aan het volk de voorspelling
gebracht van de materialistische gelukzaligheid in
den communistischen toekomststaat. ‘

De meeste zijner theorién zijn reeds lang weten-
schappelijk weerlegd : zijn historisch materialisme,

zijn waardeleer, zijn meer-waardeleer, zijn opeen-
hoopings- en concentratietheorién, zijn ineenstor-
: tmgstheorlen

Het is veroordeeld om met de vernietiging van de-
zelfde valsche ideologie waarop het Kapitalisme ge-
bouwd is ten onder te gaan,

Het Marxisme heeft intusschen het reeds door het



263 B RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 7 264

Kapltahsme oestlchte kwaad - nog verscherpt. Het
heeft de arbeiders niet -alleen het bewustzijn bijge-
bracht van de klasse der maatschappelijk verstokenen
te zijn, het heeft ze vereenigd, ze opgeroepen tot den
klassenstrijd en getracht er den revolutionnairen
geest in te houden.

Het Marxisme is er in geslaagd de volksgemeen-
schap te splijten in onverzoenlijke tegenover elkaar
staande kampen.

Sommige van zijn aanhangers zijn niet konse-
kwent igebleven tot het uiterste; in plaats van de pro-
letariseering der massa’s in de hand te werken, heb-
ben ze de sociale politiek van den staat gesteund en
zijn ze overgegaan tot wat men genoemd heeft het
Reformisme.

Deze inkonsekwentie heeft het Communisme weer
het hoofd doen opsteken en een hernieuwde stroo-
‘ming ten gunste van het Bolsjewisme opgewekt.

Kapitalisme en Marxisme br‘engen geen ordening
van de economie, integendeel; en zij hebben zich ont-
popt als verstoorders van een hoog ontwikkeld kul-
tureel leven in de volksgemeenschap, als vergruizers
van het primaat der Idee.

Hyper-Kapitalisme en Bolsjewisme zijn de twee
gevaren waartusschen onze Europeesche wereld
dreigt ten onder fe gaan.

Men vraagt zich nu af wat de Staat gedaan heeft
om tegen deze kultuurvernietigende werking van het
Kapitalisme en den volksversplinterenden klassen-
strijd van het Marxisme een dam op te werpen.

Maar onmiddellijk rijst een andere vraag: wat
kon de Staat er tegen doen ?

En het antwoord moet . luiden : weinig of niets.
Want den burgerlijken rechtsstaat van de 19e eeuw

is op dezelfde ideeéle .grondslagen van het individua-

lisme opgetrokken als Kapitalisme en Marxisme.

Zijn wording gaat terug op het rationnalistische
natuurrecht der 17e eeuw, dat aan den enkeling rech-
ten toekent, woortkomend uit zijn natuur, door het
verstand erkend en uitgebouwd, onveranderlijk gel-
dig voor alle tijden en plaatsen.

Ook hier is de enkeling het primair gegevene, en
hij is absoluut autonoom gedacht, de maatschappij
is het afgeleidde, een bloote som wvan individuen.
Deze individuen, in hun oorspronkelijken mnatuurtoe-
stand zijn allen vrij en op zich zelf aangewezen, ze
staan als vijanden tegenover elkander. De vrees van
den eenen voor den .anderen jaagt ze op in een strijd
van allen tegen allen. Om dezen strijd voor het be-
staan te ontgaan, en gedreven door een imstinct van
zelfbehoud, sluiten zij een verdrag en stichten den
Staat. Hierdoor zien ze af van hun natuurrechten, en
volgens de leer van Thomas Hobbes (1588-1679)
dragen ze deze over op een absoluten heerscher, on-
der wiens gezag ze zich plaatsen. Volgens de theorie
van Baruck Spinoza (1632-1704) echter, staan de in-
dividuen van hun natuurrechtelijke wvrijheid slechts
zooveel af als noodig voor het instand houden van
een geordend staatkundig leven : het gezag blijft be-
rusten bij alle burgers. Hier vinden we den leerstel-
ligen grondslag van de grondrechten der burgers en
van de volkssouvereiniteit. Het begrip der souverei-
niteit was reeds scherp geformuleerd door Jean Bo-
din, maar als vorstensouvereiniteit, in zijn werk «De
la Repubhque » 1577. De leer dat het volk de eenige
bron is van het gezag in den Staat, vermits uit den
~ wil der burgers, door hun vrijwillig te samen komen,

het staatsverdrag is ontstaan, won van langs om
meer veld., De oogstfries Johannes Althusius had ze
reeds vooruitgezet in zijn Politica Methodice Digesta
(1610), John Locke, (1632-1704) is de grondlegger
geweest van de theorle der scheiding van de mach-
ten, de theorie van het Constitutionalisme, die later
door Montesgieu (1689-1755) nader is uitgewerkt
geworden, De vurigste verdediger van deze staats-
opvattingen is Jean Jacques Rousseau (1724-1804)
geweest in zijn « Contrat Social» (1762) die in de
plaats van «la volonté de tous », het begrip van «la
volonté générale » heeft gezet. De geschriften van
Rousseau hebben een grooten invlioed gehad op het
uitbreken van de Fransche Revolutie. De meest voor-
aanstaande revolutionnairen, in de eerste plaats Ro-
bespierre, waren bewonderaars van Rousseau.

De Staat, dien we heden ten djge nog kennen, be-
rust op de drie volgende stellingen die uit de hier-
boven creschetste ontwikkeling naar voren zijn ge-
komen :

1° dat alle gezag uit het volk komt, en de staatswil
van onder uit gevormd wordt, door de massa der.
staatsburgers die alle gelijk zijn;

2° dat de burgers over een aantal vrijheden be-
schikken als grondrechten;

3° dat-om de volkssouvereiniteit en de vrijheids-
rechten te waarborgen de machten in den Staat ver-
deeld moeten wezen in wetgevende, rechterlijke en
uitvoerende, die elkander in evenwicht houden.

Deze theorién werden in het publiekrecht verwe-
zenlijkt en vormen de hoofdinhoud van de grondwet-
ten van de 19e eeuwsche staten. Daarmee werd het
regiem van de politieke Democratie en van het mo-
derne Parlementarisme ingeluid.

Het is natuurlijk in de praktijk niet uitvoerbaar om
alle staatsburgers rechtstreeks te laten stemmen over
het oneindig getal verschillende kwesties die verband
houden met het beleid in den Staat; niet alleen niet
uitvoerbaar maar ook niet redelijk, omdat de over-
groote meerderheid daar geen verstand van heeft en
er zich meestal niet om bekommert. Daarom zal het
volk afgevaardigden verkiezen die den wil van het
volk tot gelding laten komen in het Parlement, en in
de daaruit voortkomende Regeering. Als men conse-
kwent wil zijn moeten deze verkiezingen worden ge-
houden volgens het dubbel beginsel van de gelijkheid
van passief en actief stemrecht. Ieder burger kan zich
kandidaat stellen en alle burgers hebben een -gellyke
stem.

Om de kiezersmassa’s voor te houden wat ze eigen-

lijk moeten willen op het stuk van Staatsbeleid en

hun keuze van afgevaardigden mogelijk te maken
worden Partijen in het leven geroepen.

De politieke partijen zijn de instellingen van de
Democratie en van thet Parlementarisme die den
volkswil vormen en deze in de regeering van het land
tot uiting moeten laten komen.

Tot rond de jaren '70 van de vorige eeuw kent de
parlementaire geschiedenis over het algemeen slechts
twee partijen. Deze van de conservatieven en die van
de liberalen. Zij verschillen niet van elkander door
een diepgaande sociale tegenstelling, beide richten
zich tot de z.g. klasse der burgerij, die alleen op
grond van bezit en van onderwijs over stemrecht be-
schikte, Deze strijd ging dan over algemeene vragen
van staatsinrichting en voornamelijk ook over de
kwestie van al dan niet bemoeiing van den Staat met
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het economische leven. De eene partij was tradition-
nalistisch, de andere was progressief.

Maar dat veranderde naar-gelang de zuivere libe-
rale Rechtsstaat van Kant onder den drang der om-
standigheden meer en meer evolueerde naar den Wel-
vaartsstaat van Bluntschli.

De organisatie van den Staat was centralistisch,
al de autonome organen, buiten de lokaal-administra-
tieve als provincie en gemeente waren afgeschaft,
tusschen de massa van de burgers-en het centrale
gezag bestond een leege ruimte en de Staat zag zich
geroepen -alle aangelegenheden van politieken, eco-
nomischen, biologischen en cultureelen aard tot zich
te trekken. De Staat werd al-bemoeier en al-doener.

Van dat oogenblik af ondergaat het partijwezen
een diepgrijpende verandering. De partijen gaan wuit-
voerige Programma’s opstellen waarin al de punten
opgesomd staan die een regeering in haar politiek
zal moeten ter harte nemen. De toestand geschapen
door het Kapitalisme en de uitroeping van de klas-
seastrijd zal de partijen er toe brengen zich voor-
namelijk van elkander te onderscheiden door hun in-
zichten en eischen op economisch gebied. De partijen
worden de voorstanders van de belangen der ver-
schillende groepen in de kapitalistische maatschappij,
en door de organisatie der arbeiders in partijen krij-
gen ze allen min of meer het karakter van klassen-
partijen. Somimige partijen hebben de pretentie alle
belangengroepen in hunnen schoot bijeen te brengen,
ze bestempelen die verkeerdelijk als standen, en ma-
ken er aanspraak op al deze belangen tegelijkertijd
te kunnen dienen.

Daar de partijen de werkelijk leidende instanties
van de kiezersmassa geworden zijn, heeft het feit dat
ze steeds het klassenbelang op den voorgrond moes-
ten stellen voor igevolg dat het gemeenschapsgevoel
te loor gaat, en dat de volksgemeenschap zelf ver-
splinterd wordt in politieke organismen die van langs
om scherper tegenover malkander zich opstellen en
een geweldigen strijd leveren voor het veroveren van
de macht. Deze tegenstelling, fot op de spits gedre-
ven door alle middelen die de moderne - reklaam-
ontwikkeling ter beschikking stelt, heeft haar weer-
slag in het Parlement en in de Regeering waar of
partijbelang voor gemeenschapsbelang wordt door-
gedreven of op grond van compromissen de groote
belangen der volksgemeenschap opgeofferd worden
aan partij-politieke combinaties. ,

De Staat wordt het machtige instrument van de
partijen om hun belangen te bevorderen en hun clién-
teel te spijzen, hij is een levenlooze utilitarische ma-
chien geworden, zonder groote staatsopbouwende
gedachte. )

Het ligt voor de hand dat de Partijen-staat geen
dam kan opwerpen tegen de macht van het Kapita-
lisme dat zich naast en boven hem ontwikkelt, en te-
gen het versplinteringsproces van het Marxisme, dat
deze Staat zelf door zijn inrichting of werking be-
vordert.

Daar komt nog bij daf hetzelfde beginsel van de
wilsvorming van onderop naar boven in den schoot
der partijen zell als verwordingsfactor werkt. -

De vertegenwoordigers der partij in publieke or-
ganen, hare kandidaten, worden in beginsel aange-
wezen door de meerderheid der tot-de partij behoo-
‘rende kiezers. Daar deze kiezersmassa’s geleerd heb-
ben in de partij de verdedigster te. zien van hun

klassebelang zal hun voorkeur gaan naar dlie leiders
die hun het grootste brood beloven en die zich het
handigst in hun gunst kunnen inwerken, 't zij door
hun demagogische talenten, ’t zij door kliekjes-intri-
gues, 't zij zelfs door omkooperij. )

De partijen die nog beschikken over een kader van
bekwame, zaakkundige, politiekvoelende leiders zul-
len zich bij het beroep op het kiesvee ten einde aan
de noodzakelijke meerderheid te geraken, daaraan
moeten aanpassen en minstens evenveel beloven, De
kandidaat die daar niet aan meedoet is een witte raaf
en houdt niet lang stand als partijleider of partij-
kandidaat. '

Deze noodzaak leidt naar de steeds verdergaande
radikaliseering der partij-aanvoerders, naar de ver-
scherping der tegenstellingen, de' onmogelijkheid om
met overleg de staatszaak te dienen en de regeerings-
taak waar te nemen. Want de vrees voor den kiezer
is hier steeds hoogste wijsheid en leiddraad. De
dienst van den kiezer is daar een igevolg van, en de
meestgeziene leider is niet de staatsman, maar deze
die het meest postjes of voordeelen bezorgt.

Afgezien van de onmogelijkheid dat onder die
voorwaarden een algemeene volkswil die het ge-
meenschapsbelang op het oog heeft zich zou vormen,
is de uiting van den volkswil door het Parlement een
fraaie illusie.

Het Parlement behoort in dit systeem de plaats te
wezen waar de openbare gedachtenwisseling van po-
litieke meeningen plaats grijpt, meerderheid en min-
derheid, regeeringspartij en oppositie zoeken door
argumenteering en tegenorgumenteering de juiste
richtingslijn. Zoolang het Parlement gevormde en
verstandige -elementen in zich vereenigt, is discussie
en overreding mogelijk en zoolang het gaat over de
groote nationale vraagstukken, van een nationaal
standpunt uit bekeken is een besluit ook mogelijk.
Maar wanneer daar de eerste de beste als vertegen-
woordiger van een politieke partij kan gaan zetelen
is zulks niet meer het geval. Het standpunt van den
afgevaardigde wordt naar partij-inzicht en door
partijdwang vastgesteld; de partijen staan 'met hun
nauwgeteld mandatencijfer tegenover elkander : aan
hun belangen of klasseninzicht vermag :geen open-
bare parlementaire discussie iets te veranderen.

De openbare zitting is trouwens niet meer de plaats

waar de beslissing tot stand komt. Het Parlement is
een instelling geworden die in geheime beraadstaging
besluiten treft en het voorwerp der beslissing in
openbare ziting bij middel van stemming verkondigt;
aan de stemmingen gaan dan, volgens een uit andere
tijden overgeleverde gewoonte, redevoeringen van de
verschillende partijafgevaardigden vooraf. Het is
uiterlijk vertoon en tijdverlies. )
- De beperkte commissies in wier schoot het besluit
werkelijk tot stand komt, zijn niet steeds de afdee-
lingen van het Parlement zelf, doch samenkomsten
van partijleiders, vertrouwelijke vergaderingen van
fractie-afgevaardigden, besprekingen met buiten-
parlementaire leiders van de partijen of met belan-
gengroepen. De besluiten zijn dan de resultante van
zakelijke afwegingen der belangen die met elkander
in botsing komen; die resultante noemt men met het
groote woord : het compromis..

Het Parlement treedt daarbij op als bureau voor

_een technische omzetting van die werkwijze in het

grondwettelijk kader, Op die manier wordt het
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Staatsbeleid een kunst van compromissen af te slui-
ten en zoo van den eenen in den anderen dag het
staatsschip van de eene zandbank naar de andere te
loodsen, Volgens de regels van het spel moet de be-
manning van het schip telkens veranderd worden
wanneer het compromis niet tot stand komt of door
een of andere partij niet nageleefd. De laatste aan-
winst in deze werkmethode is de ongerijmdheid van
een nationale politiek op grond van een partijen-
vergelijk. Onstandvastigheid in de buitenlandsche
politiek, zwakheid in de binnenlandsche zijn daarvan
de onvermijdelijke gevolgen. De bureaucratie van de
ministeriecle departementen speelt een overwegende
rol in het voorbereiden der besluiten-compromissen
en achter de schermen doet zich den invloed gelden
van onverantwoordelijke groote economische en fi-
nantieele machten, op wier medewerking, positieve
of stilzwijgende passieve, ieder departement van
finantién moet kunnen rekenen. De soms afdoende,
in goeden of kwaden zin, van de groote persorganen
hoeft hier maar even angestipt.

Het Parlement is ten slotte ook technisch' niet vol-
doende uitgerust voor zijn taak, als wettenfabriek,
voor de regeling van alle mogelijke aangelegenhe-
den, waarbij het moet optreden.

Waar de Staat al-bemoeier en al-doener moet tus-
schenkomen is deze tusschenkomst, of ondoelmatig,
of laattijdig, of onvoldoende of zelfs nadeelig ge-
bleken. Eenerzijds is hij overlast met opdrachten die
andere geschikiere organen zouden dienen te ver-

richten, en anderzijds is hij belemmerd in de uitoefe-

ning van zijn eigen staatstaak.

Ziedaar de beginselen waarop de tegenwoordige
staat gebouwd is en in groote trekken de krachten
waarop hij steunt en de wijze waarop hij
vervilt,

Samenvattend mogen we zeggen dat de mr1chtmv;

van den Staat, de tot standkoming van het staats—
beleid op i-ndividu-alistis‘che grondslag de volks-
gemeenschap niet dient, zooals het zijn roeping is,
dat hij hare kultuurwaarden niet veilig stelt en be-
vordert, haar integendeel prijs geeft aan de verwoes-

tende machten van kapitalisme en marxisme, van.

eng partij- of groepenbelang.

Toch dient hierbij nog opgemerkt dat de stelsels.

die tegen het wezen der dingen zelf ingaan, niet tot

de uiterste konsekwenties geraken in de praktijk.
Zoo zien wij midden het atomiseerende en isolee-

rende kapitalistisch systeem vereenigingen tot stand

komen die zich tegen de noodlottigste gevolgen van-

de losrukking verzetten; de arbeiders-syndicaten,
eenerzijds, de trusts, de kartels, de konzerns ander-
zijds, maar ze geraken niet tot de visie van een ge-
meenschapsbelang, en strijden voor hun eigen groeps-
of klasse-interessen.

Zoo zien wij het Marxisme afwijken van zijn lo-
gische politiek, die e rzou moeten op aansturen om
de arbeiders verder en dieper te laten proletariseeren,
en de wonden, door het kapitalisme geslagen, bloe-
dend ‘te houden : zooals reeds opgemerkt werd, zijn
oorspronkelijke marxistische partijen, zooals de
socialistische, ‘overgegaan tot het steunen van de
sociaal politiek der staten in de laatste halve eeuw.

Want ook de Staat die in princiep alleen de vrij-
heidsrechten der vrije en gelijke staatsburgers zou
hoeven te beschermen heeft zich verplicht gezien een
sociale wetgeving - uit -te vaardigen om het lot der

zijn taak -

misdeelde klassen der bevolking eenigszins tfe- ver-

-zachten.

‘De weréldoorlog 1014-1918, waarvan de oorzaken

ook en niet in geringe mate op economisch-kapitalis-
i tisch terrein liggen, de vredesverdragen-van 1919, die
-nog doordrongen zijn van de individualistische ideo-
. logie, hebben den normalen ontwikkelingsgang van

het kapitalistische regiem verhaast; de economie die
zich tot een wereldhuishouding meer en meer heeft

. uitgebreid kreeg nog sterker de bovenhand, in het
-leven der naties en hun internationale betrekkingen.

- Wij beleven op dezen oogenblik een ontreddering en
.een chaos die geen enkel
. laat.

levensgeb1ed onberoerd

De arbeiderssyndicaten die onde1 bed1e1g1ng van

" algemeene stakingen de belangen hunner leden tegen-

over de werkgevers voorstonden hebben niets meer

_-te dreigen. De patroon moet geen lockouts meer uit-
. vaardigen. Werkloosheid is het lot van honderddui-
.zenden arbeiders,. ruine, dit van,k honderden onder-
1nemers,

De op de spits gedreven concentratie der groot-

- bedrijven en van den groothandel die de kleinere on-
;.dernemingen op den rand van den economischen af-

grond hebben geholpen staan machteloos tegenover

‘de passiviteit van het verbruik.

De sociale politiek van de staten is ontoereikend
en ondoelmatig, en blijkt van langs om meer on-
doorvoerbaar vanwege de onmogelijkheid om steeds
harder- de belastingsschroef op een deel der bevol-
king toe te draaien.

De economische politiek van protectionnisme of

~van geleide volkshuishouding van uit een centraal
~punt brengt niet de verwachte resultaten.

Het evenwicht tusschen de wetgevende macht en
de uitvoerende- wordt ten gunste van deze laatste
verbroken. De Parlementen bekennen hun onge-

i“schiktheid. De regeeringen doen een uiterste poging
som verbetering -te brengen in den toestand.

Wie tot den diepsten grond van al de miserie die
over onze wereld gekomen is heeft doorgekeken, zal
inzien dat uit den aard der dingen dit alles slechts
lapmiddelen kunnen zijn. Er zal tot den wortel van

““het kwaad moeten doorgetast worden en een heel

nieuw gebouw opgetrokken op andere fundamenten.
En hier komen we tof het tweede deel dezer lezing :

.de vraag naar den juisten en echten opbouw wvan
.Economie en Staat en de rechtvaardiging er van.

Staat en Economie zijn twee verschijnselen van het

-samenleven " van menschen. De grondslagen en het

kader voor hun opbouw dienen gezocht te worden in
de Sociologie, en deze wetenschap is op hare beurt
aangewezen op de Wijsbegeerte om het ware wezen
van den mensch als punt van waar moet uitgegaan

‘worden, op te diepen.

De Soc1olog1e die ons het dxchtst de werkelijkheid

schijnt te benaderen en bovendien rekening houdt

met de wijsgeerige definitie van den mensch, als zelf-

.standige persoonlijkheid en sociaal wezen is deze van
.de universalistische school,
Hoogleeraar in de Maatschappijleer en de Staathuis-
shoudkunde Ottmar Spann. Hij heeft zijn stelsel uit-

van den Weenschen

cengezet in twee hoofdwerken « Die Gesellschafts-

‘lehre » en « Der Wahre Staat ». "

Spann grijpt telug naar de universalistische ele-

menten die reeds in de staatsleer Kfan Plato en Aris-

toteles te vinden zijn; hij beroept zich op de scho-
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lastische maatschappijopvattingen, en vindt onmid-_

dellijke voorgangers in de vertegenwoordigers van
maatschappij- en staatsphilosophie van het Duitsche
Idealisme; Fichte, Hegel en Schelling, en in deze van
de Duitsche Romantiek met Adam Miiller vooraan.

Spann zelf heeft school gemaakt. Een heele kring
van jonge zoekers heeft er zich op toegelegd om van
het standpunt uit der universalistische school begrip-
pen en instellingen te herzien en te critiseeren op het
gebied van Staat en Economie.

De merkwaardigste en bestgeslaagde poging om in
groote lijnen een beeld van den heropbouw van eco-
nomie en staaat op grondslag van de universalisti-
sche gedachte weer te geven, is deze van Walter
Heinrich, privaat-docent aan de Weensche Univer-
siteit, in zijn werk « Das StiAndewesen »,

Het nauwst verwant aan de leer van Spann is het
Solidarisme van den Jezuiet Pesch. Spann verwijt
aan dit stelsel dat het een dooreen mengeling zou
zijn van universalisme en individualisme en dat de
dragende begripsbepalingen van het systeem nog te
veel individualistisch gedacht worden. Jongere ver-
tegenwoordigers van het Solidarisme de Jezuieten
von Nell, Bruening en Gundlach leggen er zich op
toe om elke individualistische smet weg te krijgen.

In tegenstelling met dit Solidarisme en met de op
de scholastiek teruggaande stelsels legt Spann niet
den nadruk op het telelogische of finalistische mo-
ment in de sociale verschijnselen, maar uitgaande van
een universalistische idee, een « Ganzheitliche Auffas-
sung », ziet hij in de eerste plaats organen en gele-
dingen die op harmonieus samenwerken fot eigene
vervolmaking en in standhouding van het geheel zijn
aangewezen.

-Het voornaamste kenmerk en de grootste verdien-
ste van Spann’s werk is de in eer-herstelling van het
Ideeéle in de menschelijke samenleving, waarin eigen-
lijk het ware leven bestaat, en de wegdringing van
het materialistisch-mechanische van het onmiddel-
lijke voorafgaande tijdsgewricht, dat leven verwarde
met witerlijke beschaving en comfort.

In het nu volgende schetsen wij een opbouw van
Staat en Economie in aanleuning bij de gegevens van
de Weensche School.

Gelijk het individualisme uitgaat van het begrip
enkeling, zoo gaat het universalisme uit van het be-
grip- maatschappij : Gesellschaft.

Maatschappij is inderdaad logisch en philosophisch

ten overstaan van het indienen van het eerstgegevene. .

Onder maatschappij dient hier verstaan te worden
de -historisch-reeé! gegeven Volksgemeenschappen, de
naties.

Maatschappij .is hier geestelijke en handelende
geheelheid; zij is eenheid en gelijksoortigheid wvan
Idee en van Actie; geen eenheid en gelijksoortigheid
zonder meer, doch eenheid, die in zich verscheiden-
heid draagt en gelijksoortigheid die ongelijkheid
omvat. Geheelheid is samengesteld uit deelen, ondet-
deelen en leden. Maatschappij staat daar niet als een
massief gegeven, maar zij ontstaat uit deelen, uil
-kringen waarin ‘het leven zich onder een of ander
opzicht uitleeft, levenskringen of verrichtingssfeeren
van verschillenden aard. \

Deze kringen of sfeeren vormen de Standen. In een
volksgemeenschap, opgevat als een organisme vor-
men de standen de met elkander harmonieus samei-
werkende organen,

De gedachtengang wan Spann 'doet op het eersfe
gezicht tamelijk bevreemdend aan, hij is niet gemak-
kelijk om er zich met een slag in te werken. Juist
voor ons niet, omdat we zoo gewoon zijn in al ons
denken met individualistische gedachtebegrippen en
bepalingen te werken; maar eenmaal dat men er mee
vertrouwd is geraakt, moet men erkennen ‘hoe juist
en rijk geschakeerd die gedachtengang is. Ziehier nu
van welk grondgegeven de sociologie van Spann uit-
gaat en tot opbouw komt van standen en wan natie;
de enkeling, als geestelijk-moreel wezen, is niet
gansch klaar-enaf-gedacht, hij is veeleer een poten-
tieel wezenl Het geestelijk-moreele in hem wordt
opgewekt en ontwikkeld door het contact met het
geestelijk-moreele van een ander enkeling. Geen idee,
geen 'gevoel, geen wil in den mensch.ontstaan zonder
de aanwezigheid van een ander mensch, Dat ver-
schijnsel van de opwekking wvan het geestelijk-mo-
reele in den mensch door een ander geestelijk-moreele
betitelt Spann met den technischen naam van
«Gezweiungy. De Gezweiung is vorm en wvoorwaarde
voor het ontstaan en het ontwikkelen van dat geeste-
lijk-moreele. Zij vertoont naar binnen geleding,
want in iedere Gezweiung is een gevend en nemend
element, b.v. in het gemeenschapstype: moeder en
kind; een leidend en een volgzaam element b.v. in het
type de gezagvoerder en de onderdaan. Zoo’n gees-
telijke gemeenschap is immers maar mogelijk tus-
schen ongelijke elementen op een basis van betrekke-
lijke gelijkheid. Waar geleding is, is ook geheel, en
inderdaad de beide leden van een Gezweiung be-.
vruchten om zoo te zeggen elkanderd, ieder op zich
genomen of samen bij elkaar mechanisch geteld
kunnen ze niets als geestelijks voortbrengen, maar
als samenstellende deelen vormen ze een superindi-
vidueel geestelijk gegeven, bw. moeder en kind vor-
men de moederlijkheid. De volksgemeenschap nu
bestaat uit een oneindig getal dergelijke Gezwei-
ungen, zoodat de maatschappelijke werkelijkheid
zich voordoet als een realiteit van geestelijken aard,
die opgebouwd is uit beledingen. Want iedere
Gezweiung is op hare beurt opgenomen in omvang-
rijkere geestelijke gemeenschappen, op grond wvan
haar specifiek eigen inhoud. Zoo b.v. alle Gezwei-
ungen van religieuzen aard bevat in den grooten
geestelijke gemeenschapskring van de religie, al deze
van artistieken aard in dien van de kunst, die van
wetenschappelijken aard in de gemeenschap van de
wetenschap. De -groote geestelijke gemeenschappen
vormen de levenskringen, die kringen waarin' hel
werkelijke leven zich in oneindig vele Gezweiungen
tusschen de enkelingen witleeft. Zoo onderscheiden
wij de levenskringen wvan Religie, Wijsbegeerte,
Kunst, Wetenschap, Zedelijkheid en Recht. Deze
blijven niet in den oorspronkelijken toestand wvan
ideeéle gemeenschap, maar concretiseeren zich, zij
scheppen zich hun specifiek-eigene organisaties. Zoo
organiseert zich het religieuze leven in Kerken; het
philosophische in scholen en richtingen der wijsbe-
geerte; het kunstleven. in veelsoortige kringen, het
wetenschappelijke leven in Academién, laboratoria,
scholen. Naast deze oorspronkelijke geestelijke
levenskringen staan  er afgeleidde, zooals deze die
zich organiseeren in het echtelijk leven, in de familie,
in den vriendenkring, in de gezelligheid- en feeste-
lijkheidsvereenigingen in massaverzamelingen van
allen aard. Er is ook de actiesfeer van de zorg voor
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het physische in-den mensch deze van de Vol’ksge
zondheid.

De prlmeerende levenskring van het handelen is de
Staat; hij is de samenvattende organisatorische uit-
druakking van de kultuur eener volksgemeenschap, dit
is, van alle haar door zedelijkheid en recht geves-
tigde geestelijk-oorspronkelijke levenskringen en hij
is bovendien drager van een scheppend element dat
hem een specifiek eigene waarde geeft, namelijk van
de staatsopbouwende gedachte.

Dicht bij den Staat staande levenskringen zijn die
van het algemeene Rechiswezen en van het Krijgs-
wezen. Als sfeer van handelen die de stoffelijke mid-
delen verschaft aan alle andere standen treedt de
Economie op.

Bij dat alles komt het Opvoedings- en vormings-
wezen, dat voor opdracht heeft de komende geslach-
ten in de standen binnen te leiden, en de standge-
nooten ononderbroken te ontwikkelen. Eene opvoe-
ding of vorming in zich, met specifiek eigen inhoud
bestaat niet. Zij krijgen hunnen inhoud van iederen
levenskring. Daarom ligt de opvoeding en de vor-
ming in beginsel bij een stand: religieuze opvoeding
bij de kerk, politicke, diplomaticke en algemeene
1ech‘tskund1ge bij den Staat, familieo\pvoeding bij de
familie ; economische opleiding in de corporaties;
maar alle onderwijs staat onder de opperste leiding
van den Staat.

De volksgemeenschap doet zich voor als een

hiéarchische optimmering van standen, want deze
staan niet op gelijken rang naast elkander.
- 1Deze hierarchie wordt bepaald: door den rang die
een stand inneemt.vanwege zijn ideeéle inhoud ten
overstaan van de opperste grondwaarden eener kul-
tuur, die in het metaphysieke culmineeren, en door de
overheerschende stelling van den Staat.

Van den enkeling uit gezien vertoont de volksge-
meenschap het volgende beeld : hij bevindt zich voor-
eerst in een groot aantal gemeenschappen van ver-
schillenden geestelijken inhoud, aan de eene is hij
nauwer verbonden dan aan de andere. Deze gemeen-
schappen zijn vonm en voorwaarde van het geestelijk
leven van den mensch, De vele gemeenschappen

" waarin zich het leven van den mensch voltrekt zijn
op ‘hun beurt volgens hun geestelijke inhoud opgeno-
men in grootere gemeenschappen van algemeenen
aard, die tenslotte uitmonden in de standen.

Zoo staat iedere mensch in zeer vele elkander ovet-
kruisende gemeenschappen en is ten slotte lid van
ieder stand hoewel in elk van hen in een verschillen-
den graad van innigheid en actieve deelneming.

Een mensch bevindt zich zoo om nog eens de voor-
naamste op te noemen in de volgende soorten van
standen:

In de familie ; in de economie, voor zoover hij tot
een beroepsstand behoort; in de kerk, of een andere
organisatie van religieuze-wijsgeerig leven, In de
verschillende geestelij‘k kultureele organisaties, die
meer of minder vast zijn. In de politieke stand met
zijn veelvuldige graden naar inhoud en rang ver-
schillend.

Naar «den graad der verbondenheid met een stand

en naar de activiteit van den enkeling in een stand
wordt zijn rang binnen iedere levenskring wvastge-
steld. Deze rangschikking is op hare beurt een basis
van verbinding tusschen menschen die in de verschei-

~ dene standen op een zelfden trap staan, b.v. de lei-

ders of de handarbeiders.

Tusschen deze maatschappijopvatting en de indi-
vidualistische is het verschil niet te meten. Voor deze
laatste luidt het eenvoudig: er bestaan individuén,
tusschen hen ontstaan uniterlijke betrekkingen, zij
vormen vereenigingen en maatschappijen: deze zijn
de bloote som van de enkelingen.

De universalistische opvating berust op een diepe
en omvangrijke analyse van het sociale gegeven, en
geeft goed rekenschap van de ingewikkelde bontheid
van het maatschappelijke zijn en gebeuren.

De vrij uitvoerige weergave van deze elementen
gen te vermijden omtrent de ware standen- of cor-
poratie-gedachte waarover tegenwoordig zooveel te
doen is.

De volksgemeenschap moet dus beschouwd worden
als een organisme waarvan de organen, de standen
zijn.

Stand is handelende of geconcretiseerde, georgani-
seerde geestelijke gemeenschap. Het volle kultuur-
leven van de volksgemeenschap postuleert kringen
van bepaalde verrichtingen. Deze actiekringen vallen
samen met de uit de geestelijke gemeenschappen zich
ontwikkelende standen. De verrichtingen worden ge-
dragen door menschen, zoodat de stand zich eveneens
voordoet als een kring van personen. Dit vormt he
concreet-persoonlijk element van den stand, het
andere is zijn abstrakt-objectief element.

De stand kan los of half georganiseerd zijn en dan
is hij geen formeele drager van het maatschappeh]k
leven. Geestelijke gemeenschappen zijn altijd en
overal aanwezig, er is geen maatschappij zoo geato-
miseerd of er is stand in zijn aanvangsstadium of als
overblijfsel van stand uit een organisch opgebouwde
maatschappij. In onze individualistische wereld zijn-
de standen in embryonnairen toestand overwoekerd
door de atomiseerende krachten, de landbouwerstand
b.v. De Kerk, en wel de katholieke Kerk is, zuiver
sociologisch gezien, een voorbeeld van een echte vol-
komen stand in diezelfde wereld. Onze orde van
advocaten is een begin of een overblijfsel van gedeel-
telijk georganiseerden Rechtsstand.

De stand die zich organiseert streeft naar volmaakt-
heidvorm. Dit veronderstelt een duurzame en vaste
inrichting. Hij streeft naar volle ontplooiing van zijn
bepaalde verrichting in *het geheel. Hiertoe vereischt
de stand uitrusting met zelfbestuur of autonomie op
zijn eigen gebied: dit bekleedt hem met zijn publiek-
rechterlijk karakter.

In den stand handelen de standgenooten niet onbe-
wust in dezelfde richting of handelen ze niet slechts
eens toevallig bewust; in een aanloop voor de verde-
diging van een bepaald belang, integendeel, de stand
is gekenmerkt naar buiten door een steeds in gelijke-
richting gaande handelen. Zoo’n handelen veronder-
stelt naar binnen gezag, leiding en vertegenwoordi-
ging. In den stand hebben de standgencoten bewust
en principeel de voorwaarden geschapen om hun ge-
lijke houding naar binnen en hun op hetzelfde doel
gerichte werkzaamheid naar buiten te verzekeren,

De stand streeft naar zijn bestendigheid, en dit
streven uit zich op een driedubbele wijze: eerstens,
in den drang om het heele terrein van zijn specifiek-
eigene verrichtingsopdracht te bestrijken, daarin ligt
de grond voor zijn autonomie; tweedens, in de be-
zorgdheid om alle tot hem behoorende menschen,
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zonder uitzondering in zijn organisatie op te zuigen:
daarin bestaat de organisatiedwang en de enkelvou-
digheid van den stand; ten slotte in thet verlangen
naar ontwikkeling van bapaalde standsmatige tucht—
en opvoedingsvormen, die moeten maken dat de
standgenooten zoo nauw mogelijk aan hun stand
worden vastgeklonken: daarin ligt de standsmatige
opvoeding.

Eenzelfde houdmg (manier van zxch voor doen)
van alle standgenooten, die voortvioeit nit hun gees-
telijke gemeenschap en hun gelijke hoofdwerkzaam-
lieid, maakt verder dat deze standgenooten een zeke-
ren stempel -dragen. Zoo ontstaat de vorming. van een
standdragenden menschenkring. Niet alle standge-
nooten zullen op gelijke wijze aan deze vormgevende
macht van den stand onderworpen zijn : maar een
kern van menschen zal door zijn innerlijke benade-
ring van den geestelijken standsinhoud, door zijn
uitzonderlijke verbondenheid met de verrichtingen
van den stand ook aan zijn gestaltegevenden invloed
onderworpen zijn, wat tot uiting zal komen in hou
ding, in levenswijze, in standseer en standsbewust-
zijn, ja in de heele wijze van zich voordoen van die
menschen. Zelfs -de atomiseeernde en nivelleerende
strekking van onze individualistischen tijd heeft
dezen grondirek van het leven niet volledig kunnen
uitwisschen. Houding, korpsgevoelen, korpseer en
korpsdragende menschen vinden we ook in de advo-
catenorde terug en in de magistratuur. -

Het is uit den kring van deze standdragende men-
schen dat de leiding van elken stand als van zelfspre-
kend zal aangenomen worden. Laat binnen het
raam van den stand de standgenooten gerust hunne

- onmiddellijke leiders kiezen, en deze op hunne beurt
~ de leiders die boven hen staan, en zoo verder graads-

gewijze tot aan den hoogsten top, de opperste leiding
van den stand. Geen groot gevaar dat er eenige kans
geboden wordt aan demagogen, tafelspringers en
intrigeanten of financieel sterken! Alleen geschikt-
heid, bekwaamheid, bevoegdheid, degelijkheid, waar-
digheid komen hier in aanmerking. De standgenoot
weet wat de stand is voor hem en voor de gemeen-
schap, de standgenoot heeft het oog gericht, niet op
gen economisch -eigenbelang of klassebelang, maar
op de goede werking van den stand, die gezag en uit-
stekende leiding op alle posten vraagt. De mogelijk-
heid bestaat wel om de slechtsten te kiezen maar de
aanleidingen en de verleiding ertoe zijn weggenomen,
Waarom zouden de besten, «de Aristoi» niet geroe-
pen worden? De mensch in zijnen stand heeft een
gansch andere mentaliteit als de vereconomiseerde
staatsburger.

Zoo zien wij onze volksgemeenschap verrijzen
onder den vorm van een grootsch standengebouw,
met degelijke spitsen aan den top, en naar binnen
in optima forma doelmatig ingericht.

De standen wortelen op eigen bodem, onmiddellijk
in den schoot van het geheel. Geen van hen wordt
van een andere, of uit de som der andere afgeleid,
evenmin als zij zelf van de samenstellende enkelin-
gen worden afgeleid. Ook treden zij niet rechtstreeks
met elkander in verbinding, maar wel langs den
omweg van het geheel.

De standen leiden een eigen leven en hun volle
ontplooiing is de waarborg voor de volheid van het
leven der Volksgemeenschap. Hun eigen leven wijst
op vrijheid. Zij kunnen ook afwijken van hun objec-

’ opvoedi;n'gs- ‘en

tief jui‘stei verrichting in «de gemeenschap: dat
brengt verwording meé van den stand en verstoring

~van het gemeenschapsleven, Zijn wvrijheid is beperkt
-en afgelijnd door de levensnoodzakeh]kheden van

het geheel.

De standen, als specifiek-eigene en zelfstandige

.onderdeelen van de gemeenschap uitgerust met zelf-

bestuur, gekenmerkt door -een publiek-rechterlijk
karnakter, beschikken over souvereiniteit ten over-
staan van hun leden en op hun objectief domein. Ook

.dat bestaat nog in. een zekere mate in onze tegen-

woorndige maatschappij en als meest typische voor-
beeld kunnen we weer onze eigene orde aanhalen, die
over haar leden en op haar objectief domein een ver-
bleekte autonomie uitoefent. ‘

De souvereiniteit van den stand is niet afgeleid uil
andere standen, noch uit de standsgenooten, zij is
een deel van de opperste en innerlijkste machtsvol-
l:omenheid van het geheel. Zij komt voort uit het
objectieve gehalte van de verrichting van den stand
voor het geheel.

Deze souvereiniteit verwezenlijkt zich in eigene
wetgeving voor den stand, eigen administratie, eige-
ne uitvoerende macht, eigene rechtbanken, eigene
on.derwijs‘g-estichten, eigen bezit,
eigen belastingswezen eigen sociale voorzorg, enz.

Zoo zien wij hoe de volksgemeenschap van gede-
centraliseerde organenbouw omsluit,

De waarborg van de eenheid van alle standen in
het geheel is de Staat gedragen door den politieken
stand.

In tegen'stellm.g met de individualistische begrips-
bepalingen is de Staat hier gedacht als een specifiek
eigene georganiseerde levenskring, deze die terug-
gaat op de staatsbouwende en staatsvormende, de
echt politicke idee, en- die buiten zijn eigen verrich-
tingsgebied, voor opdracht heeft de eenheid van de
volksgemeenschap op organisatorisch gebied blijvend

te bewaren.

De Staat onve\nko]epelt al de andere standen.

Hij heeft eerst en vooral een eigen taak. De gewich-
tigste is het voeren van de buitenlandsche politiek.
Op dat gebied smeadt de Staat het volk tot nationale

| eenheid en bepaalt zijn geschiedenis. Daarna komt
. de binnenlandsche politiek, hierin ligt ook besloten

zijn opperste toezichts- en leidingstaak van de stan-

. den. Als leider van de binnenlandsche politiek heefl

hij onder zijn bevoegdheid het Krijgswezen en hel
Rechtswezen, in zooverre dit niet in de standen ligt ;

.de Staat stelt de eigenlijke regeeringsacten in zunz

eigen verrichtingsfeer en als leider van de andere
standen; hij voert de administratie en zorgt voor de
poﬂl‘ueke opvoeding.

Uit al wat we over de standen gezegd h.ebbeln, over
hun verrlchtmvgen en over de daaruit voortspruitende
decentralisatie, is het duidelijk geworden dat de

" staatstaak ten zeerste uitgehold is en veel van wat
© de gecentraliseerde staat tot zich trok, overgenomen

is door de standen, die door hun vorming en door hun

- uitrusting, de aangewezen onganen zijn om die ver-

schillende opdrachten waar te nemen.

Zooals wij hooger reeds hebben laten uitschijnen
behooren alle volksgenooten tot den politieken stand,
maar niet allen zijn er met dezelfde innigheid aan
verbonden, en niet allen nemen ze deel aan de poli-
tieke verrichtingen in de gemeenschap. Ook -hier
bestaat een kern van menschen, waarover wij hel
vroeger gehad hebben bij onze uiteenzetting over de



275

RECHTSKUNDIG- WEEKBLAD -

276

standen, de stawatsdragende menschenkring. In tijden

waarin de vol'ksgemeensohap in zwaren nood ver- |

keerde, b.v. in geval van oorlog, wordt de gebon-
denheid van alle volksgenooten aan den Staat bijzon-
der levendig en innig gevoeld. In tijden waarin €en
verouderde st'arats;gedachte door een opkomende
schaar jongeren, die een nieuwe staatsgedachte voor-
staan wordt afgemaakt, is de massa die dezé bewe-
ging volgt ook vervuld van de nieuwe staatsgerdachte

hoewel dit slechts instinct- en gevoelsmatig zal zijn,

en die massa helpt werkdadig mee aan de verwezen-
lijking van die gedachte b.v. de fascistische legloenen
van ‘Mussolini, -de bruinhemden van Hitler,

Uit deze voorbeelden blijkt dat de staatsdragende
menschenkring aftw1sselend heel uitgebreid kan zijn
of beperkt.

Leiders van den Staat echter zijn deze mannen, die
dragers zijn van een staatsopbouwende, staatsvor—
mende idee, die vol zelfverloochening en zelfbeheer-
sching en ‘houding het volk en thet geheel steeds
bowven .alles stellen, die in zich het politieke denken en
voelen omdragen, die later door hun gansche oplei-
ding en politieke scholing zich als de besten vooy-
doen, en daandoof het vertrouwen en de trouw van
het volk verdienen, en het gezag regeeren.

Is dat de deur met wijd ‘openzetten voor een dlcta-
tuur ?

Autoritaire staatsleiding moet niet verward wor-
den met dictatuur. Dictatuur wijst op de uitoefening
van staatsmacht die toewalliger wijze tot stand geko-
men is en willekeurig van uit een centraal punt alles
beheerscht, Maar hier is het Staatshoofd geleld door
de levensnoodwendigheden van de natie, in zijn taak
en bevoegdheid begrensd door de souveremltelt van
de standen en bovendien is hij
Staatsraad, samengesteld uit de leiders van de ver-
schillende a~ﬁdveelilnlgen waarin de eigenlijke staats-

zaak onderverdeeld is; hij is omringd door de instan-.

ties van de leiders der verschillende standen. Deze
organismen staan hem bij met hun advies, en hunne
oordeelen wortelen orgamsoh langs het kan,a»al der
standen in den gezamenlijken socialen bouw der
natie.

Dictatuur in den zin van mlsbrulk van gezag en
macht is altijd mogelijk. Leven wij soms in onzen
democratischen parlementairen staat niet onder een
dictatuur, hetzij een partijendictatuur hetzij een dic-
tatuur van een onzichtbare macht? De standenstaat

biedt dat voordeel dat wanneer een dictatuur wordt |

uitgeoefend het steeds maar door een of enkelen kan
zijn, die van hun ware roeping afwijken -en die goed
aanwijsbaar zijn. De geleding van de volksgemeen-

schap in publiek rechterlijke standen, waarin de lei~

ders staatsdragende elementen zijn, die den waren
nood en de ware behoefte van het heele volk kennen,
is een waarborg dat het venwordingsproces in de

hoogste lagen van den politieken stand spoedig word{ |:
| hangen wvan de tallooze werbanden die zich in den

tergengegiaan en u1tgenoe1d

Dat is dan de nieuwe staat en het geraamte van

zijn inrichting.

Aan de spits het staatshoofd, de Prins, de Rex,
bijgestaan door zijn Staatsraad en door de op.pe:rste
Leidersinstanties wvan de verschitlende standen. De

publiek-rechterlijke standen met hun autonomie op

eigen gebied en over eigen standgenooten.

Zijn kenmerken - die hem onderscheiden van den
burrgerluxken rechtsstaat kunnen we samenvatten als
volgt :

omringd door een:

Bevoegde, bekwame, geschikte, degelijke, echte
Leiding en Gezag; oﬂgamsdhe wording. van. de lei-
ding;  harmonische ineengrijpen wvan ultgebrelde_
autonomie en eenheid van gezag.

En wat geworndt er van de me«dezeggensrchap van
het volk ?

In zijn stand spreekt ieder van op zun rechte
plaats, over de aangelegenheden waarvan-hij op de
hoogte is; in den stand bestaat een doelmatig regelde
medez‘eg'gen.sohuap en door den stand neemt iedere
standgenoot deel aan de leiding van de openbare
zaak. Deze vorm van medezeggenschap 'is minstens
zooveel waard als het uitbrengen om de vier jaar van
een stem op een of andere kandidatenlijst van een
politieke partij. Geen partijen meer, geen partijen-
strijd, geen praatpatlementen, geen eendagregeerin-
gen, meer, die onder den greep liggen van de onzicht-
bare maar zeer goed tastbare «puissances d’argent»
zooals de Fransche Staatsman Herriot ze heef{
genoemd.

Alleen de groote strijdvragen rond de wezanllj\ke
waarden van elke kultuur, de problemen van de bui-
tenlandsche politiek zullen het voorwerp uitmaken
van meeningsverschillen en discussies van spanningen
en van strijd zonder dewelke het eigenlijke sociale
leven het geestelijke zou vendorren.

Ower iden opbouw van de Economie moge ik hier
met een enkel woond wolstaan. Uit wat gezegd is
over de standen, kan gemakkelijk afgeleid worden
hoe de inrichting van den economischen stand er zal
uitzien. Want ook de economie dient opgevat gls een
stand, een levenskring, een verrichtingssfeer in de
gemeenschap en wel namelijk deze die alle andere
standen van wde stoffelijke bestaansmiddelen voorziet,
en-die voor de overgroote meerderheid der menschen
de venvulling van hun dagelijksche bezigheid betee-
kent,

Alle economische werkdadigheid wordt in dit stelsel
opgevat als dienend voor de gemeenschap. De Econo-
mie staat niet als eigengerechtigd levensgebied, met
een 'doel in zich, afgezonderd 'van ialle andere. Zelf-
standig naast. |de staat en de andere standen, wordt
ze evenals deze laatste ondergeschikt gemaakt aan de

' opperste leiding van iden Staat en in den dienst van

de heele wvolksgemeenschap .gedwongen, binnen .een
door den Staat vastgesteld kader.

De Economie is niet alleen bepaald door de natuur
en door de techniek, maar xo'o-k idoor den aard wvan
het gemeenschapsleven :dat zij dient : zij is economie

- van een bepaald volk, met een bepaalde nationale cul-
. tuur, Zoo dat men zeggen mag dat de Economie door-

. dienst ze -staat :

drongen is van den .geest der gemeenschap in wiens
zij iis niet louter stoffelijkheid en

. techniek.

Ook de Economische nstalnld is geleding, en organi-

| satie met lejding en zelfbestuur, .

Het is niet doenlijk om een volledig beeld op te

economischen stand van een feitelijk gegeven volks-
gemeenschap kunnen woordoen,
Alleen kunnen we op grond van enkele. algemeen

' voorkomende feitelijke gegeverns een onderverdeeling

schetsen.

Zoo b. v. op grond van wat Spann heet het politiek

kapitaal van hoogere orde, t. t. z..de door een publiek-
. rechtelijk orgaan .geschapen algemeene voorwaardén
! ten voordeele van de economische activiteit, in tegen-

stelling 'met «de door de economie - zelf geschapen
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voorwaarden (innerlijk economlsch kapitaal van hoo--
gere orde) en met de eigenlijke rkaupltaalgoederen )

Een wvoorbeeld wan politiek kapitaal is een interna-
tionaal handelsverdrag, een voorbeeld van innerlijk
economisch kapltaal is de neglementeermg van een
bedrijf.

Op grond wvan het eerste’ kunnen we naarmate het
gelijksoortig kapitaal algeméenier wordt, onderschei-
den : het plaatselijk bedrijf, de gemeentelijke, de
regionale, de volks- en ‘de wereldeconomie. Hier heb-
ben we te doen met een organisatie naar gebieden die
organisaties op anderen grondslag doorsnijdt of
meerdere in, zich opneemt. :

Op grond van het tweede, kunnen we allerhande
onderscheidingen imaken, waaronder de voornaamste
déze is wvolgens de gelijkaandigheid van de onmid-
dellijke productiedoeleinden, die dan de primaire ver-
banden wvormen : het afzondérlijk bedrijf, b. v. de
sodafabriek, het bedrijfs- of branchenverbond, dat
al de sodafabrlek-en omvat; het hoogere verband, dat
de chemische grondstoffen of andere chemische pro-
ducten omvat ; het hoofdverband, dat de heele che-
mische industrie omwvat, b, v. chemische grondstoffen,
kunstmeststoffen, geneesmlddelren drogistwaren,
kleurenindustrie, enz.; het opperste verband : dat de
- hoofidverbanden van dhemlschle industrién, levensmid-
delen productie, textiel, metaalnijwerh-ei.d, machienen
en scheepbouw, glas-, steen- en aardindustrie omvat.
Zoo staan industrie, handel, landbouw, enz., naast
elkander en vormen de wolkshlms’houdmg

Andere gronden van verbandsvorming kunnen we
hier alleen ter loops vermelden : die van de gelijke
verrichtingen b. v. van de meubelmakers; die van de
gemeenschappelijk aangewende grondstof, b. v. de
glasnijverheid; die van den bekleedden rang in het
economisch proces, de secties van ondernemers, be-
dienden en arbeidnemers; die van de gelijke bedrijfs-
grootte, b. v. klein-, middel- of groot bedrijf.

De hooger uiteengezette rangschikking van orga-
nisaties met algemeener wordende basis van produc-
tiedoeleinden, wan het enkelvoudige bedrijf tot de
volkshuishouding toe, heeten bij volledige doorvoering
- van deze ordemng 'de Beroepsstanden of Corp01a~
ties.

Deze corporatieve opbouw wordt bekroond. door
de instelling van 'het Huis der Corporaties, het opper-
ste orgaan van «de autonomie in den economischen
stand, waarin de leiders wan de wverschillende be-
roepsstanden =zetelen, “erin afgevaardigd langs den
weg der graadgewwze aanduiding van ender naar
boven zooals in de andere standen.

Geen economisch Parlement dus waar de verte-
genwoordigers wan de werschillende groepen uit de
economische bedrijvigheid op grond van k’lasset’ege-n—
stellingen door het algemeen stemrecht verkozen zijn,
en er hunne groepsbelangen in ellenlange redevoe-
rmgen komen verdedigen.

De Beroepsstanden en het Huis der Corporatles,
van publiekrechtelijk karakter voorzien beschikken
over zelfbestuur ter uitvoering van de taak 'die ieder
op die plaats binnen de hierarchischen opbouw van
de Econemie inneemt. Naar gelang men hooger op-
stijgt op deze ladder wordt het veld der bevoegd-
heden ultoebrﬂlder en de maatregelen algemeener van
aard.

Maar ieder orgaan op elken trap van de organisatie
heeft niet alleen een zuiver economische taak te vol-

brengen, maar krijgt ook cultureele en soms politieke
opdrachten te vervullen.
.Zoo vallen onder hun bevoegdheid de reglemen-
teeringen van de anbeidsvoorwaarden, van het loon-
wezen, van de arbeidsmethoden, van de -arbeidstech-
niek, van de voort te brengen hoeveelheden; de prijs-
vaststellingen, de marktverzorging; het -opleidings-
en ontwikkelingswezen, de rechtspraak en de disci-
plinaire imacht, de sociale voorzorg, het belastings-
wezen ; Het beheer van den eigendom der betoeps-
standen, de regeling van het corporatief kredietwezen.
De beroepsstanden oefenen organisatiedwang wuit,
in dezen zin dat al wie buiten de wverrichtingssfeer
van den stand werlcdadlg is niet buiten de corporatie

kan blijven staan, maar in haar opgenomen wordt en

aan haar souvereiniteit onderworpen.
Deze weinige gegevens mogen voldoende geac‘hi

“worden om een inzicht te geven in den organischen

opbouw van Staat en Economie op grond van de
universistische gedachte. _

Welke veranldermgen ten goede kan men verwach-
ten van deze nieuwe ordening ?

De mensch staat niet meer geisoleerd, of geémbri-
gadeerd in klassenstrijdonganismen, hij wvoelt zich
verbonden aan verschillende gemeenschappen, - hij
weet zich ingeschakeld als lid van een stand, hij heeft
het bewustzijn opgenomen te zijn in het harmonieus
samenwerkende geheel van het gemeenschapsleven,
gedragen, beschermd en gesteund door de innerlijke.
en uiterlifke krachten van zijnen stand. Hij krijgt
standsbewustzijn, standshouding, en heeft een stands-
ger hoog te houden. In de verschillende gemeen-
schappen waartoe hij geestelijk behoort komt hij in

_contact met standgenooten, die woor wat verstande-

lijke begaafdheid en ontwikkeling betreft van elkan-
der verschillen; daar zijn de handarbeiders, de kunst-
arbeiders, de lagere geestesarbeiders, de leeraars, de

"-geleerden, de uitvinders tot het zeldzame genie toe

leder kan door een bemiddelingsmethode, aangepast

" aan zijn begrips- en gevoelsvermogen, vatbaar ge-
. maakt worden om de hoogere kultuurgoederen te

genieten. In den stand heerscht vereering voor het
wezenlijk superieure en daarop berust gehechtheid
en trouw van de standgenooten, De handarbeider
yoelt zich opgetild en heeft de arbeidsvreugde terug-
gevonden, omdat hij bewust is dat in handenarbeid

. zijn roeping ligt en dat deze zoo eer- en waardevol

is als de werkzaamheid van gelijk welk anderen aard.
De ondernemer is niet meer gedreven door een onge-

- breidelde winstzucht omdat het geldbezit en de
- rijkdommen

in het nieuwe maatschappelijk leven
geen voorwaanden tot machtspositie of waardeering
meer beteekenen. De geestesarbeider kan rustig zijn
talent laten open bloeien, hij weet dat de vrucht van

- zijn werk op prijs zal worden gesteld. De kommet-

volle strijd om het dagelijksch brood, de inzekerheid
van den dag van morgen, de onmogelijkheid voor den
handarbeider om hooger op te klimmen in zijn bedriji

of vak zijn ondervangen. Aan den klassenstrijd- is

elke voedingsbodem ontnomen.

De economie die de stoffelijke voorwaarden moet
scheppen om de volksgemeensochap toe te laten te
leven en zich te ontwikkelen in de sféer van het gees-
telijke, zal door de nieuwe ordenmg, wenkellyk en
zakelijk begvorderd wonden;

De verscheidene corporatles zullen zooveel moge-

~ lijk streven om binnen het raam van de volkshuishou-
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ding zioh zelf te bedruipen, wat voor gevolg moet
hebben sterkere ontwikkeling w~van de productieve
krachten en de gnootst mogelijke vermindering van
de werkloosheid in de verschillende bedrijven. Dil
streven ontspruite reeds daar uit det de corporaties
innig met elkander samenwerken en samenhandelen,
dat de eene voor de andere voortbrengers en verbrui-
kers zijn tegelijkertijd. Zij zullen aan elkander koo-
pen en verkoopen, daardoor zal de volkshuishouding
zich tot op zekere hoogte uit de wereldhuishouding
terugtrekken en het gezonde evenwicht herstellen
voor alle voortbrengingstakken van de -eigen econo-
mie en ten slotte ook zich onafhankelijker maken van
den terugslag die de crisis in de wereldeconomie op
de nationale economie heeft. Wij gaan terug naar
een zekere eutarchie. De organische opbouw van de
staatshuishouding zal een overzicht over het behoef-
tencomplex vergemakkelijken; een planmatige bein-
vioeding van de behoeften en dus ook van de voort-
brenging mogelijk maken.

De overheersching, het gemecenschapsbelang, zal
een henvonming’van het kredietwezen met zich bren-
gen; waarbij kapitalen worden verstrekt door de
vakbanken, der corporaties, daar waar ze voor de
volksgemeensohap het meeste vruchten zullen afwer-
pen, en aan een rentevoet aangepast, aan de moge-
lijkheden van de kapitaalopne'mende corporatieve
voortbrengende tak. .

Het regiem van den elgendom zal een verandelmg
moeten ondergaan in den zin van de vorming van

een hooger eigendomsrecht dat door de corporaties
wordt uitgeoefend.

De regeling van de economie zal een ver:mmdermg
der crisissen met zich brengen en de economie en de

_corporaties aan de rechtstreeksche en averechtsche

tusschenkomst van de politiek onttrekken.

Van een anderen kant zal de onafhankelijke Staai
hoogste gezag in de volksgemeenschap erover waken,’
dat alle standen zich naast elkander normaal ontwik-
kelen en hunne verrichtingen harmonieus volbrengen,
zoodat geen enkele stand de andere overwoekere, de
Staat zal er voor zorgen dat overal en in alles orde
en rechtvaardigheid heerschen,

En -om te besluiten, deze woorden van Spann 1 «Wie
het probleem juist stelt en onder alle zijne opzichten
er zioh een levend beeld van vonmt, zal met innerlijke
klaarbh]lkell]khevd inzien, hoe nu Economie en Idee,
ieder in-haar eigen rijk zwh terugtrekt, hoe de Eoono-
mie, nadat ze hare vrijheid en hare rautonomije her-
wonnen heeft, nu weer gewillig de dienares van den
Geest wordt, de onderwonpene adn de Idee; hoe op
deze wijze de groote massa rustig deelachtig kan
worden aan de leidende gedachten van een cultuur,
aan -de groote veroveringen van de wetenschap, aan
de uiteenzettingen dezer gedachten zelf, die hunnen

- moreelen weerslag op het' politiske gebied hebben.

Dan zal zich de groote massa weer bukken voor den
macht van den Geest. Het materieele zal in zijn
domein worden opgesioten en de schoone gelukkig
makende glans van het-Ideeéle zal tot in het nederig-
ste en eenvoudigste hart neerdalen.

RECHTSPRAAK

HOF VAN BEROEP TE GENT

le Kamer. —. 17 November 1933.

Voorzitter : M. Cocqueau des Mottes.
Raadsheeren : MM. Verbeke en Heyvaert.
‘Advocaat-Generaal : M. Van der Meere

Pleiters : Mters Romsé en Ryffranck,

SCHULDVORDERING, -
SCHADE., —

FAILLISSEMENT. —
VERBREKING VAN VERKOOP. —
DATUM VAN VERBREKING.

Wanneer in een verkoop bedongen wordt dat de voer-

" kooper het recht heeft den verkoop te verbreken

" ingeval de kooper in gebreke blijft.de waren te
ontvangen binnen een gestelden termijn, mag dil

recht nog uitgeoefend worden na het verstrijken van
dezen termijn en dus ook op den dag van het fail-
- lissement.

De schade hierdoor geleden mag het voorwerp uitma-
ken van het inbrengen eener schuldvordel ing in hel
fazllzet

F. M. t/ Waterbleé q. q.
Aangezien de likwidator der beroepende vennoot-

sc¢hap verklaard heeft voor zooveel noodig het gedmg
te hervatten;

Aangezien de beroepster in het faillissement deit
samenwerkende vennootschap «De Ster» eene schuld-
vordering ingediend heeft ten beloope van 10302,50
frank, zijnde het bedrag der schade door haar.gele-
den wegens het verbreken van eenen tusschen par-
tijén bedongen koop;

Aangezien. deze schuldvordering tijdens het onder-
zoek haar de echtheid der schuldvorderingen door den
curator betwist, en door den Rechter-Commissatis tot
behandeling. dezer betwisting ter zitting verzonden
werd;

Aangezien in zake bewezen is :

1° Dat, op 13n Oogst 1929, de beroepster aan de
Vennoobschap «De Ster», drie duizend kilos garen
verkocht aan 29 frank ‘den kilo, en dat, onder meer,
in de overenekomst bepaald werd, dat de koopster
levering van gansoch de bestelling moest nemen bin-
nen de zes maaniden, en dat, in geval deze bepaling
door de koopster niet nageleefd werd, de verkoopster
het recht had den wverkoop eenzijdig te verbreken;

1°) Dat de koopster in gebrek gebleven is levering
te nemen van 1585 kilos garen binnen den bepaalden
termijn, ondanks het herhaald aandringen der ver-
koopster;

3°) dat na het verstrlyken van den tenmun de be-
roepster nog aangedrongen heeft om de uitvoering

“van den verkoop te bekomen, doch dat de vennoot-

schap «De Sters daar geen gevolg aan gaf;
4°) Dat bij het faillissement dezer vennootschap de



281 ‘ RECHTSKUNDIG WEEKBLAD o282

beroepster steunende op de overeenkomst van 13n

Oogst 1929, vepklaarde, den koop te - verbreken en

schadeloosstelling eischen voor de door haar
ondergane schade ;

Aangezien de beroepene houdt staan dat de beroep-
ster niet meer vermocht den verkoop op den dag van
het faillissement te verbreken, daar zij dezen koop
reeds bij het vervallen van den termijn van zes maan-
den verbroken had ;

Aangezien deze bewering door al de in zaak bewe-
zen feiten tegengesproken wordt, daar niets bewijst
dat de beroepster haar inzicht zou doen kennen heb-
ben den verkoop te verbreken, noch dat zij stilzwij-
gend aan het uitvoeren der verplichtingen van de
vennootschap «De Ster» zou verzaakt hebben;

. Aangezien 'de beroepene nog inroept dat de eenzij-
dige verbreking langen tijd na het verloopen van den
~ gestelden termijn strijdig is met de goede-zeden, daar
de verkooper, naar gelang der otmstandxgheden en
ten nadeele van den kooper, naar willekeur het uitvoe-
. ren of het verbreken van den koop zou kunnen vorde-

ren ;

Aangezien dit stelsel geene rekening houdt mel
het feit dat de kooper in alle geval vermocht deze zco-
gezegde «speculatie» te beletten met zelf den verkoop

- uit te voeren en de waren te ontvangen;

Aangezien het dus wel op den.dag van het faillisse-
ment is, dat bedoelde verkoop verbroken werd, en lel
dus volgens den prijs van het garen op dien dag is
dat het verlies, door de beroepster ondergaan, moei
berekend worden;

‘Aangezien niet betwist wordt dat de prijs van her

garen den dag van het faillissement 12.50 frank per
kilo bedroeg ;

Aangezien er dus tusschen den bedongen prijs van
29 frank en dezen laatsten een verschil bestaat van
(29-12,50), hetzij 16.50 frank ;

Aangezien de schade door de beroepster ondergaan
dus beloopt tot 1585X16.60, hetzij 26152,50 frank ;

. Aangezien, weliswaar, de ingediende sehuldvorde-
ring slechts 10.302,50 frank bedroeg, maar dit hel
gevolg was eener stoffelijke dwaling - in het over-
schrijven der getallen, daar dit cijfer niet overeen-

stemde met de berekeningen bij de schuldvordering-

gevoegd ;

Aange21en uit die berekeningen klaar en duidelijk
spruit dat de schuldvordering van de beroepene wel
26.152,50 frank bedroeg ;

Aangezien de beroepene ten onrechte beweert dat
de laatste besluitselen van de beroepster eene ver-
meerdermg der
een nieuwe eisch, die in alle geval in beroep niet ont-
vankelijk zou zij.n, daarstellen; .

Aangezien dit stelsel inderdaad, tegengesproken
wordt door de bovengemelde bestatigingen, waaruit
blijkt dat deze besluitselen slechts eene bepaling

der ingediende schuldvordering uitmaken en in alle

geval reeds in de aanrglfte der schuldvordering begre-
pen waren ;

- Om deze redenen,
Het Hof,

Gehoord het eensluidend advies van den Eersten
Advocaat Generaal van der Moere;

Alle andere of meerdere beslultselen als ongegrond!
van de hand wijzende ;

ingediende schuldvorderingen zelf..

Ontvangt het beroep ; verklaart het gegrond; doet
dlensvolgenls het vonnis waarvan beroep te niet en

- opnieuw wijzende ;

Zegt dat de beloep»s‘ter, bove-n de sommen voot
dewelke hare schuldvordering reeds zonder betwis-
ting dangenomen wernd, nog tot de lasten van het fail-
lissement der samenwerkende vennootschap «De Sters
zal toegelaten worden voor eene som van zes el °
twintig duizend, honderd twee en vijftig frank, vijftia
centiemen uit hoofde hare1 sohuldvordermg vooi
geledene schade ;

Vernwijist den beroepene quahtate quo tot de kos-
ten van beide aanleggen.

BOETSTRAFFELIJKE RECHTBANK TE BRUSSEL
21e Kamer. — 3 Juli 1933,

. Voorzntter M. Bareel.
Rechters : MM. Gilmont en Valentin.

VERKEER. — AUTOBUS. — OPENBARE DIENST,
— KARAKTER. — MARKTDIENST. — PLAATS-
VERHURING. — OVEREENKOMST VAN GROEP
OF VAN IEDER REIZIGER MET UITBATER. —
GEEN OPENBARE DIENST.

MOGELIJKE PLAATSVERHURING AAN . IEDER
DIE ZICH AANBIEDT. — OPENBARE DIENST. —-
NOODZAKELIJKHEID DER VERGUNNING.

De wet van 21 Maart 1932, vereischt een vergunning
voor deze die een regelmatigen en openbaren auto-
dienst voor et veryoer van reizigers inricht. -

Het regelmatig vervoer op dezelfde dagen tusschen
dezelfde " plaatsen (in casu: marktdienst) "van
dezelfde personen, alle andere uitgesloten, veor
een prijs op voorhand vastgesteld, ten voorde:le .
van de heele groep, verliest het karakter van open-
baarheid niet noodzakelijk.

De dienst is openbaadr en de vergunning is vereischt
als ieder persoon van de groep door geen overeen-
komst met den uitbater zich het vervoer heeft voor-
behouden met uitsluiting van andere reizigers 0f
de autobus-niet werd verhuurd aan een groep per-
sonen die er vrij en onder eigen verantwoordelijk-
heid over schikken zonder andere tusschenkomst
van den uitbater dan deze van bestuurder.

0. M. t/ Van Pee.

-Gezien het arrest van het Verbrekimgshof in dag-
teekening van 12 Maart 1934, vernietigende een von-
nis op 28 Juni 1933, uitgesproken door de Correc-
tionneele Rechtbank van Leuven in ‘hooger beroep
beslissenide in politiezaken en de zaak voor de recht-
bank van dezen zetel verzendende;

Aangezien de verjaring onderbroken geweest is
door de daging van het Openbaar Ministerie in zit-
ting van 7 October 1934;

Aangezien de verjaring geschorst is geworden van
af de voorziening in verbreking in dagteekening van
4 November 1933, door den Procureur des Konings
van Leuven tot het arrest van het Verbrekingshof in
dagteekening van 12 Maart 1934;

Aangezien het beroep regelmatig is in vorm;
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Ontvangt genoemd beroep en er recht aandoende;

‘Aangezien Van Pee beticht is van in den loop der
maand April 1933 in het Kanton Leuven en namelijk
tusschen St Agatha-Rode en Leuven eenen regelmati-
gen en openbaren autobusdienst voor het vervoer van
personen ingericht te hebben zonder toelating ver-
gund volgens de bepalingen wder wet van 21
Maart 1932 ;

Aangezien thet blijkt uit de bestanddeelen der zaak
dat betichte zonder de vereischte toelating tusschen
St Agatha-Rode en Leuven regelmatig alle weken
’s Vrijdags een aanzienlijk getal personen naar de
markt te Leuven vervoerde;

Dat de zestien personen die op 14 April 1933 door
betichte vervoerd werden :de eene mondeling, de
andere schriftelijk over de voorwaarden van het ver-
voer, waarvan het tarief voor de reis heen en weer op
6 frank vastgesteld was, met betichte overeengekomen
waren: ' o

Aangezien de betichte ten onrechte zou beweren
dat het autobusdienstvervoer, op die wijze ingericht,
niet als een publieke autobusdienst moet beschouwd
worden, volgens de wet van 21 Maart 1932,

Aangezien het zou kunnen beweerd worden, omdal
de plaatsen van zijn. rijtuig niet aan iedereen die zich
aanbood om ze ‘te bezetten, verhuurd waren;

Aangezien weliswaar uit den tekst van art. 1° der

bovengemelde wet en de voorbereidende werken der.

Wetgevende Kamers blijkt dat deze met de «open-
baren dienst» alle personenvenvoer bedoelt, waarin de
plaatsen verhuurd worden-aan iedereen die zich aan-
biedt om ze te beretten welke het mldde] van betalmg
ook zij; »

Maar aangezien het reugellmatlg vervoer op dezelide
dagen, tusschen dezelfde plaatsen, van dezelfde per-
sonen,-alle andere uitgestoten, voor een prijs op voor-
hand vastgesteld ten voordeele van de heele groep,

het karakter van openbaarheid door de wet vereischt,

niet verliest indien de personen zich aan den uitbater
aangeboden hebben om de plaatsen in zijn autobus
te bezetten.
November ‘1933, Pas. 1934-1-48 en 49);

Dat déze omstandigheid niet belet dat de voor-
waarde ‘door art. litt. a, vereischt verwezenlijkt werd,
't is te zeggen het verhuur der plaatsen in de autobus
aan al wie zidh aanbiedt om ze bezetten; ‘

“Dat deze groep slechts een zeker getal welkdanige
ipersonen uit het publiek uitmaakt die zich aangeboden
hebben om de plaatsen te bezetten;

Aangezien het niet bewezen is Idat ieder persoon
van daze groep door een overeenkomst met den uitba-
ter zich het vervoer met uitsluiting van alle andere
reizigers zou voorbehouden hebben;

Dat anderzijds het nietbewezen is dat betlohte zijn
atitobus zou verhuurd hebben aan een groep personen
die er vrij en onder hun eigen verantwoordelijkheid
over beschikt en zonder andere tusschenkomst van
den uitbater dan diegene van bestuurder,

Dat betichte slechts verklaard heeft dat hij dit ver-
voer gedaan had op het aandringen van het volk welk
hem gedurig lastig viel om het ’s Vrijdags heen en
weer naar de markt van Leuven te voeren,

Aangemen de betichting ten laste van be’nc'hte dus
bewezen is.

NOTA. — Zie : Boetstr. Rechtbank Dendermondé,
5 April 1933; R. W, 1933, nr 31, 3 Jg. kol. 545;

’

(Arrest van het Verbrekingshof van 6 -

“II. — VERZEKERING.

- Verbreking 10 April 1933, Pas. 1933,1,205,4% |.
Trib. 14 Mei 1933, kol. 314, :

Verbreking 28 Me1 1934, Pas. 1934,1,294,1°,295,2;

Verbreking 25 September 1933, Pas. 1933,1,313 an
313 (twee arresten) J.. Trib. 12 Nove»m:ber 1933, kal.
629, Rev. dr. pén. 1933,867; ;

.Boebstr Rechtb. Ieper, 5 Oct 1933, R. W. 1933 nr
9, 3 Jg., kol. 149;

Boetstr. Rechﬂb Brussel, 10 Oct. 1933, R. W. 19:34,
nr 20, 3 Jg., kol. 367;

Venbrekl.ng 6. Nov 1933, Pas. 1934, 1, 48 en

- (twee arresten);.

Boetstr. Rechtb. Antwerpen, 3. Jan. 1934, R. V.
1934, nr 22, 3 Jg., kol. 406;

V'e-rtbrveki(ng 12 Maart 1934, Pas. 1934, 1, 214 21
volgend arrest. . Edg. V. D.

BURGERLIJKE RECHTBANK VAN TONGEREN
zetelend in handelszaken

26 October 1934,

Voorzitter : H. Ridder de Schaetzen
Rechters : HH. Albernt en Ulnix.
Pleiters : Mters Stellingswerff en Devocht.

I. — RE‘CHVTSPILEGI‘.N'G.’ — "ELECTA UNA- VIA-

INTER PRETATIE.

RECHTSTREEKSCHRL
VORDERING VAN BENADEELDE TEGEN VEI-
ZEKERAAR VAN  DADER VAN - ONGEVAL - -

~ NIET ONTVANKELIJK.

I. — De exceptie, getrokken uit het . rechtsbeginsel
«electa una via, non datur recursus ad alterari»
mag slechts wozden tegengesteld ten opzichte der
actie die de tweede van datum werd ingesteld, doch
nimmer tegenover deze die chronologisch de eerste
werd aanhangig gemaakt.

II. — De slachtoffers van een verkeersongeval hebben
geen . rechistreeksche actie tegen de maatschappij

" bij dewelke de voor het ongeval verantwoordelijke
persoon verzekerd is; zij kunnen zelfs de subrogee-
rende actie van art. 1166 niet uitoefenen, vermits
de schuldenaar zelf zijn rechten niet kan doen .gel-
den zoolang hij het bedrag van zijn schuldvorde-
ring tegenover de verzekeringsmaatschappij niel
kent.

»F I en F. A. t/ Conings en N. M. Ver. Prov. .

Gehoord partuen in hunne mxddelen en beslmtsc*
1en - .
-Gezien de processtukken; :

Aangezien ter zake niet betwist werd dat eerste

‘verweerder de algeheele verantwoordelijkheid te ‘dra-

gen heeft eener aanrijding, tijdens dewelke een auto-
camion, toebehoorend aan verzoekers, belangrijke
schade opliep ;

Aangezien overigens te dien opznchte de verant-

woordelijkheid van eerste verweerder definitief wend

uitgesproken door een vonnis der politierechtbank

van Mechelen-aan-Maas, in dato 3 Mei 1934, hetwelk

vonnis gezag van gewijsde heeft verkregen ;
Aangezien verweetders in hoofdorde opwerpen :
1) De niet-ontvankelijkheid van den eisch ten op-
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zichte van eerste verweerider, omwille van het rechts-
beginsel : «Electa wuna via, non datur 'al‘ alteram
recunsusy;

2) De niet-ontvankelijkheid der actie gericht tegen
tweede verweerster, om reden van afwezigheid van
rechtsband twsschen haar en aanleggers ;

I. — Wat betreft de exceptie van niet-ontvankelijk-
heid door eerste verweerder opgeworpen :

Aangezien het huidig rechtsgeding ingesteld werd
bij middel van dagvaardingen aan verweerders betee-
kend in dato 14 November 1933; dat Fourier Huberl
en Conings Mathieu op 19 April 1934 als betichten
voor het kantongerecht van Mechelen-aan-Maas ver-
schenen en dat Fourier Hubert zich .op gestelden
datum in hoedanigheid van burgerlijke partij aan-
stelde tegen zijn medebetichte en er concludeerde :
1) tot dezes bestraffing krachtens de terzake dienen-
de reglementen op het verkeer ; 2) tot zijne veroor-
deeling in de onkosten door de burgerlijke aanstel-
ling veroorzaakt ;

Aangezien - deze aanstelling voor de politierecht-
bank de niet-ontvankelijkheid van het onderhavig
geding geenszins voor gevolg kan hebben; dat inder-
daad de ex.c-e«ptle getrokken uit het rechtsbeginsel :
«Electa una via...», slechts mag wonden tegengesteld
ten opzichte der actle die de tweedé van datum werd
imgediend, doch nimmer tegenover deze die chronolo-
‘gisch de eerste werd aanhangig gemaakt;

Aangezien in geval een zelfde betwisting, deson-
danks het wettelijk verbod, aan een tweede réchter
werd ondenworpen en door deze werd. beslecht,. de
eerst-ingespannen actie geenszins niet-ontvankelijk
zou kunnen verklaard worden, doch enkel zou kunnen
verworpen worden bij m1ddel der exceptie getrokken
uit de gewijsde zaak ;

‘Aangezien in - het h«undug geding dergelijke u1’me—
ming niet tegengesteld kan worden,: daar de politie-
rechter van Mechelen-aan-Maas in geéner mate oor-

deel heeft geveld over-de aan deze Rechbbank voorge-

legde twistpunten;

II. — Wat betreft de uitnéming van niet-ontvan-
kelijkheid door verweerster opgeworpen :

Aangezien deze laatste aanvoert, dat de dagvaar-
ding niet eens vermeld in welke juridische hoedanig-
heid verweerster in de zaak betrokken werd; dat
overigens het veizekeringscontract tusschen haar en
eerste verweerder afgesloten ten opzichte van aan-
leggers eene «res inter alios actas daarstelt; dat
bijgevolg de tegen haar ingestelde actie, bij gebrek
aan rechtsband tusschen partijen, niet-ontvankelijk
moet verklaard worden;

Aangezien voldoende uit de dagvaarding spruit
dat verweerster in de zaak werd geroepen in hoeda-
nigheid van verzekeraar van verweerder Conings, als
dusdanig de venplichting hebbende "de ten laste van

dezen laatste uit te spreken geldelijke veroordeelin--

gen uit te keeren aan de benadeelde partijen;

Aangezien laatstgenoemden, met name aanleggers,

over geene rechtstreeksche actie beschikken tegenover
de verzekeringsmaatschappij van verweerder, doch
dat zij wel, bij toepassing van artikel 1166 van het
Burgerlijk Wetboek, het recht bezitten tot de uitoefe-
ning over te gaan der vorderingen die aan den verze-
kerde toebehooren, op voorwaarde nochtans dat deze
laatste zou verwaarloozen, hetzij uit nalatigheid, het-

zij om reden van slechten wil, deze vorderingen in te
stellen;

Aangezien dergelijk verzuim ter zake niet bestaat
vermits eerste verweerder slechts na de uxtspraak van
dit vonnis het juist bedrag zal te weten komen zijner
schuldvordering jegens de maatschaJppIJ bij dewelke
hij verzekerd is ;

Aangemen aldus de eisch van aanleggers voorbarig
iis, in zooverre hij tegen tweede venwerester werd
gerldht

Aangezien de Rechtbank dient over te gaan tot de
vaststelling der sommmen die aan verzoekers toeko-
men :

Aangezien partijen accoord gaan nopens het bedrag
der herstellingen toegebracht aan den beschadigden
auto-camion, zijnde 24,482,65 frank ; dat zij het ook
eens zijn over de onkosten van vervoer der aanleg-

. gers van Asch naar Hasselt, na de botsing, te weten

225,50 frank;

Aangemen verzoekers daarbij
sommen opvorderen :

a) 10.000 frank voor de waardevermindering door
hun voertuig opgeloopen ;

Aangezien van de beweerde waardevermindering
geen het minste bewijs werd bijgebracht; dat integen-
deel de uit de zaak geputte -elementen de Rechtbank
toelaten de wezenlijkheid  eener waardevermindering
te betwijfelen; dat de vrachtauto inderdaad eene
grondige en kostelijke herstelling heeft genoten en dat
het meerendeel der gehavende gedeelten door gansch
nieuwe stukken werden vervangen ; -

b) 7900 frank wegens berooving van het voertu1
berekend aan 100 frank per dag gedurende drxe
maanden : '

Aangezien de herstellingswerken slechts 18 dagen
hebben geduurd ; dat het verzoekers behoorde (e
noodige maatregelen te treffen om deze werken bin-
nen het kortst mogelijk tenmijn te doen uitvoeren; dal
het niet blijkt dat zij desbetreffend met den gewensch-
ten spoed zijn opgetreden, athoewel de deskundige,
door de verzekeringsmaatschappij ‘gekozen, zich van
in den beginne ter hunner beschikking had gesteld;

Aangezien het in deze omstandigheden billig voor-
komt de beroovingsperiode op 30 dagen vast te stel-
len en dat, rekening houdend met den huidigen econo-
mischen toestand, eene dagelijksche vergoeding van-
75 frank volstaat;

Aangezien aanleggets bijgevolg, hoofdens ontbe-
ring van hunnen vrachtwagen gedurende 30 dagen,
op eene schadeloosstelling w~van 2250 frank mogen
aanspraak maken;

c) 1650 frank voor het stallen van den vrachtwa-
gen gedurende drie maanden, hetzij aan 15 frank
daags; ,

Aangezien deze som, om de hooger aangehaalde
redenen, tot deze van 450 frank dient gelbra'cht te
worden.

d) 5130,65 frank, zijnde de waarde der op den
vrachhwagen vepvoende koopwaren :

Aangezien aanleggers beweren, hetgeen niet betwist
werd en trouwens de Rechtbank aannemelijk toe-
schijnt, dat de aangereden wagen eene lading fruit en
groenten bevatte eener waarde van 6130,65 frank; dat
het mogelijk is dat een gedeelte dier koopwaar ten
gevolge der botsing beschadigd werd, doch dat het
onwaarschijnlifk voorkomt dat de gansche lading zou
verloren zijn gegaan; dat bij gebrek aan vaste gege-
vens, de aldus door aanleggers geleden schade «ex

nog de volgende
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aequo et bono» op de som van 2000 fiank beraamd
word ;

Om deze beweegredenen,

De" Rechtbank, uitspraak doende in openbare zit-
ting, bij wederspraak en in eersten aanleg :

Verklaart ontvankelijk de wvordering tegen eerste
verweerder ingesteld ;

Verklaart niet-ontvankelijk, wegens voorbarigheid,
de vordering tegen tweede verweerster gericht; stelt
haar buiten de zaak ;

Veroordeelt eerste venweerder aan verzoekers
te betalen de sommen van : 24,482.65 + 225,50 +
2250 + 450 + 2000 = 29.408.15 frank, samen met de
wettelijke interesten ;

Verdeelt de gerechtskosten tusschen beide par-
tijen, uitgenomen deze veroorzaakt door het ter zake
roepen van tweede verweerster, dewelke uitsluitend
ten laste van aanleggers vallen.

HANDELSRECHTBANK TE ST NIKLAAS
30 October 1934

Voorzitter : M. De Cleene.
Referendaris : M. (L. Thuysbaert.
Pleiters : Mers De Pesseroey en Van Hecke.

VERKOOP. — GESCHRIFT, — BEWIJSLEVERINGV

TEGEN INHOUD VAN GESCHREVEN OVEREEN-
KOMST NIET ONTVANKELIJK.

Wanneer een verkoop waarvan de waarde de 150 fr.
overtreft schriftelijk werd overeengekomen, is het
getuigenbewijs tegen den inhoud van dit geschrift
onontvankelijk. '

Borgers t/ Moens.

Gezien de geregistreerde dagvaarding van 13 Au-
gustus 1934 ;

Aangezien de vraag strekt ten einde :
zich te hooren veroordeelen om :
~ 1° aan den aanlegger te betalen de som van 6430
frank, debetsaldo verschuldigd op den aankoopprijs
van een auto La Salle ;

2° onmiddellijk leverm(g te nemen, ten huize van
den aanlegger, van den auto, voorwerp van den ver-
koop-;

3° een vergoeding te betalen, wegens standgeld,
berekend aan 2 frank per dag, van af 8 Augustus 1934
tot op den dag der wegneming van den auto ;

4° de gerechtelijke intresten te betalen op de voor-
melde bedragen alsmede «de proceskosten ;

dit alles bij vonnis uitvoerbaar bij voorraad, niet-
tegenstaande verzet of beroep en zonder borgtocht,

Aangezien verweerder, in antwoord op de aldus
opgelstelde vordering, aanvoent dat hij niet gehouden
is den door hem aangekochten auto af te nemen, noch
er den koopprijs van te betalen, om reden de aanlleg-
ger zelf zijn verplichtingen niet is nagekomen ; dat
deze, namelijk, had gewaarborgd dat het verbruik
van den auto La Salle niet meer bedroeg dan 13-14
liters benzine per 100 Km., dan wanneer het blijkt
dat het door hem aangekochte voertuig aanzienlijk
meer verbruikt ;

Aangezien verweerder aanbiedt de door hem aan-

«Gedaagde,

gehaalde verkoopsvoorwaarde te bewijzen door - alle
middelen van recht, getuigen inbegrepen ;

Aangezien de aanlegger ten stelligste ontkent dat
hij, betreffende den verkochten auto La Salle, welk-
danig verbruik ook van benzine zou .gewaarborgd
hebben ;

Aangezien het blijkt uit de overeenkomst van ver-
koop, gedagteekend 6 Augustus 1934, dat de auto
La Salle, 2 deuren, 4 zitplaatsen, verkocht werd voor
6000 frank, waarvan 200 frank contant betaald werd;
bovendien, toegave door den kooper, van een moto
Gillet Sport, onlangs nieuw gekocht; dat de betaling
zou geschieden, voor het saldo, wanneer de verweer-
der de vergoeding zou getrokken hebben die hem, uit
hoofde van een moto-ongeval, door de verzekerings-
maatschappij verschuldigd is ; )

Aangezien de overeenkomst van verkoop, buiten de
hiervoren aangehaalde bepalingen, geen ander beding
vermeldt, ook niet wat betreft het verbruiksvermogen
van den verkochten auto ;

Aangezien, wanneer d»e waarde eener overeenkomsi
150 frank overtreft en partijen hun wederzijdsche
verbintenissen niet schriftelijk hebben vastgelegd, de,
rechter beantwoordt aan den wensch van de handels-
wet met het getuigenbewijs niet toe te laten telken-
male het aan partijen mogelijk is' geweest een schrif-
telijk bewijs in te trekken (Ber. Gent, 4 Februari 1926,
en 6 Januari 1926, J. C. Fl. 1926, bl. 111 en 113;

dat, wanneer van eene overeenkomst van meer dan
150 frank in waarde, een geschrift werd opgesteld, de
Rechtbank nooit aan een van de partijen kan toestaan
getuigenissen in te roepen tegen hetgene vOo6r, tijdens
en na het opstellen der schriftelijke akte zou ver-
klaard geweest zijn ;

dat, dienvolgens, het door verweerder aa'ngeboden

. be:wij:s niet ontvankelijk is ;

Wat betreft de eischbaarheid der koopsom ;

Aangezien verweerder beweert dat de koopsom niet
eischbaar is om reden er tusschen partijen was over-
eengelkomen, dat de koopsom slechts moest betaald
worden nadat hij zelf van de verzekeringsmaatschap-
pij de vergoeding zou getrokken hebben waarop hij
recht had voor de schade, tengevolge van een onge-
val, aan zijn moto Gillet overkomen ;

Aangezien de overeenkomst van 6 Augustus moet
verstaan worden in den zin dat aan verweerder een
zeker gemak voor de betaling der koopsom werd toe-
gestaan en wel in verhouding van den tijd dien ver-
weender normaal noodig had om zijn rechten tegen-
over .de verzekeringsmaatschappij te laten gelden,
de vergoeding, waarop hij gebeurlijk zou recht heb-
ben, in ontvangst te nemen, met welk bedrag hij dan
den koopprijs van den auto ten minste gedeeltelijk
zou betaald hebben ;

dat, evenwel het niet kan afhangen van den wille-
keur van verweerder om den aldus overeengekomen
betalingsterimijn tot in het oneindige te verlengen
door het feit dat hij zich onthoudt van alle vordering
in rechte tegenover de venzekeringsmaatschappij;

Aangezien verweerder niet bewijst dat ‘hij, sinds

~den 6 Augustus 1934, al het noodige heeft gedaan

om, ten aanzien der vemzekeringsmaatschappij, zijn
recht te laten gelden ;
dat, in die omstandigheden, de vordering gegrond
voorkomt ;
Om deze redenen.

De Rechtbank, alle verdere of tegenstrijdige beslui-
ten verwerpende, veroordeelt verweerder om: 1° aan
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_den aanlegger. de som van 6430 frank te betalen ; 2
onmiddellijk levering te nemen, ten huize van den

aanlegger, van den auto La Salle, voorwerp van den |

verkoop; 3° een vergoeding te betalen berekenmd aan
twee frank per dag vanaf den 13 Augustus, datum
der inleidende dagvaarding tot op den dag der weg-
neming van den auto; 4° de gerechtelijke intresten

te betalen op voormelde bedragen alsmede de pro-

ceskosten ; .
© Verklaart het onderhavige vonnis uitvoerbaar bij
voorraad,
borgtocht.

MEDEDEELINGEN

DE NEDERLANDSCHE RECHTSTERMINOLOGIE

Wij vernemen . met het grootst genoegen dat de
Heer Minister
"~ ber den hieronder staanden omzendbrief heeft doen
toekomen aan de Heeren Procureurs-Generaal bij
de Howven te Brussel, Gent en Luik, ten einde hun
aandacht te vestigen op de noodzakelijkheid uit-
sluitend gebruik te maken van de Nederlandsche
rechtsterminologie, zooals deze werd aangenomen

door de officieele Commissie gelast door Koninklijk

Besluit met de vertaling onzer wetboeken.

Het is meer dan noodig dat eindelijk de eenheid
der rechtsterminologie een werkelijkheid zou wor-
den en de Heer Minister van Justitie verdient den
dank van alie Vlaamsche juristen om op deze ge-
wichtige aangelegenheid de aandacht te
gevestigd van de rechterlijke macht,

Hieronder volgt ‘et schrijven van
Minister van Justitie.

AFSCHRIFT o o
18 October 1934.

Mijnheer de Procureur-Generaal,

Brussel,

De Regeering heeft in 1923 een commissie inge
steld, belast met de vertaling in het Nederlandsch
van de Wetboeken, de wetten en de gebruikelijke
koninklijke besluiten waarvan geen officieele tekst
in deze taal wend bekendgemaakt, en wel met hel
doel om aan de Vlaamsche bevolking een passen-
den Nederlandschen tekst te bezorgen van de vo6dér
1898 afgekondigde wetten, De door deze commissie
ontworpen teksten, na te zijn voorzien van de goed-
keuring van den Ministerraad, wonden telkens in hef
Staatsblad bekendgemaakt als bijlage bij een
koninklijk besluit ‘dat er het gebruik van voor-
schrijft voor het opmaken van alle openbare akten
uitgaande van .de wettelijke gestelde machten,

Het blijkt echter dat wverschillende rechtbanken
voorbgaan, voor het opmaken van hun akten, uit-
drukkingen, formules en vroeger
lingen te gebruiken, die niet overeenkomen met de
terminologie die door de comumissie werd aangeno-
men en aie verplichtend is gesteld bij de koninklijke
besluiten tot bekendmaking van de door diec com-
missie geleverde teksten.

Ik meen niet te moeten aandrmgen oD de elns‘[‘»ge
bezwaren die het gevolg kunnen zijn van het gemis
aan eenheid in de redhtstaal, en evenmin op de
noodzakelijkheid een einde te maken ‘aan een prak-
tijk, die, aangezien er nu toch officieele teksten

niettegenstaande elk verhaal en .zonder |

| zou dit werk

van Justitie in datum van 18 Octo- -

hebben .

den Hee: :

gemaakte verta-

bestaan, slechts den goeden naam van de betrokken
rechteuu:ke overheden kan schaden.

Ik venzoek U dan ook op bijzondere wijze de aan-
dacht te willen eatigen van de ambtenaren van hef
openbaar ministerie in uw rechtsgebied, evenals
van het personeel der parketten en der gnffles op
de verplichting die op hen rust, uitsluitend gebruik
te maken van de officicele Vvert:alin:gen voor het
opstellen van al de akben door hen opgemaakt, De
gedrukte formulieren, die gebruikt worden, zouden
eveneens in overeenstemmmg moeten w01der1 ge-
bracht met de officieele Nedenlandsche teksten, tot
op dezen dag in het Staatsblad bekendgemaakt In
verband echter met den toestand van de schatkist
slechts -gedaan kunnen worden naar
gelang de vorraad der drukwerken hernieuwd moet
worden.

Zoo er zidh, bij de toepassing van deze maatre-
geleh moeilijkheden mochten woordoen,, gelieve dan
mijn departement te raadplegen dat, zoo het noodig
is, de zaak aan de commissie, belast met de vertaling
van de Wetboeken zal voorleggen.

De Minister van Justitie,
(get.) BOVESSE.

BIBLIOGRAPHIE

R. VANDEPUTTE.
De Nieuwe Duitsche ‘Wetgeving, — « Vlaamsche
Rechtskundige Bibliotheek», — De Sikkel.
— 1934,

Dat er in Duitschland door de geweldige politieke
-gebeurtenissen ven de laatste maanden een volledig
nietuwe rechtsordening wordt voorbereid, weet ieder. Wat
echter reeds bepaald werd verWezenxhjkt e welke de

- groote s‘uekkmg is van dit-nieuw ‘recht is over het alge-

meen weinig bekend.

Professor Vandeputte heeft de gelukkige ,g:ed-ach'oe gehad
ter plaatse de nieuwe wetgeving te gaan bestudeeren
en hij -heeft oas een allerverdienstelijkst boekje geschon-
ken, waarin de sameavatting gegeven wordt van zijn
studie over het nieuw Duitsch recht. Dat dit onderwerp
iedereen ten zeerste belang zal inboezemen, hoeft geen
betoog, en de zakelijke en degelijke uiteenzetting die
schrijver ons .geeft beantwoordt ten volle aan alle ver-
wachtingen.

Dat hier geen uitgebreide detailstudie kon geleverd
worden spreekt vanzelf, daatrvoor is het onderwerp nog
al te recent en komen er nog voortdurend te veel veran-
deringen voor in de nieuwe wetgeving van het llde Rijk.
Schrijver legt er zich dan ook hoofdzakeh]k op toe ons
eene synthese te geven van het nieuw juridisch leven
in Duitschland en degenen die over zekere detailpunten
nog verder zouden willen dingelicht worden, vinden op
het einde wvan het werk een uitgebreide b~ibzl‘iograph:ile
waarin ze alle noodige gegeveas kunnen vinden.

Schrijver ontleedt eerst de wijzigingen die zich hebben
voorgedaan in het publiek wrecht en die wel de meest
ingrijpende hervormingen geweest zijn welke het natio-
naal-socialisme heeft tot stand gebracht: verandering in
de wetgevende macht die thans door de Regeering wordt
uitgeoefend, veraandering in de bevoegdheden van den
Rijkspresident wiens ambt met dit van Rijkskanselier
werd samengesmolten, opheffing van het klassiek begrxp
der scheiding van de machten, grondige wijziging in de
verhouding tusschen het Rijk en de dlanden, enz..

‘Een hoofdstuk wordt gewijd aan het Duitsch corpo-
ratisme, waaruit blijkt dat de totnutoe iz voege gebrachte
wetgeving slechts zeer onvolledig een schets van corpo-
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ratieve staatsonganisatie heeft kunnen ontwerpen. Voor het-
geen definitief in dien zin in Duitschland zal verwezenlijikt
worden, zullen we nog de toekomstige wetgevende maat-
- regelen moeten afwachten, alhoewel de verschillende wef-
telifke bepalingen die reeds werden uitgevaardigd en
waarvan Prof. Vandeputte ons een getrouw beeld geeft,
uiterst interessant zijn.

Wat werd er gedaan voor de werklieden en den mid-
denstand ? Deze gewichtige stof wordt ook in een afzon-
drlijk hoofdstuk behandeld. Talnijke wetgevende maat-
regelen tot bestrijding der werkloosheid, arbeidswetge-
ving, aanmoediging van beroepseer, bescherming der kleine
winkeliers, strijd tegen de groote warenhuizen en de
eenheidsprijzen, reglementeering der kortingen, inrichten
der ambachten, dit alles wordt bondig en zakelijk ontleed.

ISchrijver ontwikkelt vender de nieuwe wetsbepalingen op
het gebied van het verzekeringsrecht, de strekkingen die
zich doen gelden om wijziging te brengen in het Duitsch
burgertijk Wetboek, de maatregelen tot bescherming van
de familie en van het ras, bescherming van den huurder
en niet in het minst deze getroffen ter bescherming va<q
den landbouw, waarbij het «erbhofrechts.

De ingrijpende wijzigingen die in het strafrecht zijn
verwezenlijkt, komen daarna aan 'de beurt, en eindelijk
nog de veranderingen i rechtspleging.

Dit alles geeft ons een uitstekende synithese wvan het
nieuwe groelende recht in Duitschland.

Het boekje is vlot en aangenaam geschreven en jeder
die op de hoogte wil zijn vawm de evolutie van het recht
in deze tijden, moet noodzakelijk van dit boekje, waarin
we voor de eerste maal een globale stelling van het nieuwe
Duitsche recht vinden, kenwis maken.

Het werk van 'Mter Vandeputte is een pr-achttlvge aan-
winst voor de « Vlaamsche Rechtskundige Bibliotheek »,

R. Victor.

WETGEVING

. HET STEMRECHT IN DE
NAAMLOOZE VENNOOTSCHAPPEN.

VERSLAG AAN DEN KONING

S1re

Het meervoudig stemrecht heeft aa*lnle1dmg gegeven tot
misbruiken ; dat valt niet te betwijfelen. Het heeft aandeel-
houders, dire geen enkele meerderheid vertegenwoordigden,
in de mogelijkheid gesteld in een merkelijk aantal zaken
de overhand te krijgen. Die overhand heeft inzonderheid de
onherroepelijkheid van het mandaat van beheerder en de
feitelijke onverantwoordelijkheid van die beheerders voor
gevolg gehad. Welnu, dergelijke gevolgen druischen in
tegen dew aard zelf van de naamlooze vennootschap voor
dewelke de wet der werkelijke meerderheid steeds moet
blijven gelden: De bewering als zouden die titels met.pre-
ferent stemrecht -een middel zijn geweest om sommige han-
delszaken - te beschermen tegen de « raids» van Belgische
of buitentandsche speculaaten, is. vaak uitgevallen tegen
hen die ze aanvoerden om zich vrij te pleiten.

Nieuwe wetsbepalingen-zijn noodig op dat gebied. Reeds
werd in het parlement een wetsvoorstel, betreffende het
stemrecht in de naamlooze vennootschappen, ter tafel ge-
legd. ‘Het vast comité van den. raad van wetgeving, aan
zijnen -kant, -heeft de kwestie grondig bestudeerd en een
voorontwerp van wet opgemaakt.

Het besluit dat de regeering de eer heeft aan Uwe Ma-
jesteit ter omderteekening voor te leggen, schaft het meer-
voudig- stemrecht radicaal af. De regeering kon zich niet
aansluiten bij de talrijke haar gedane voorstellen om het
voorrecht - van het meervoudig stemrecht te bekomen ten
behoeve - van zekere vennootschappen of vaw zekere cate-
gorieén van aandeelen,

De verscheidenheid zelf van die voorstellen wijst er op
dat het er enkel om zou gaan op die wijze particuliere

«voordeelen, waaraan nu juist een einde moet worden ge-

,steld te bekrachtigen. Aan den anderen kant zou zelfs de
geringste afwijking van het beginsel van de besliste af-
schaffing van het meervoudig stemrecht eewn bres openen
. die, dank zij de spitsvondigheid van de belanghebbenden,

. alras dermate zou verruimd worden dat de oontbeerlijke

tusschenkomst van dit besluit al spoedig niet meer zou
baten.

0ok de kwestie van het stemrecht van de wmstaandeelen
wordt geregeld samen met de kwestie van het stemrecht
verbonden aan de aandeelenn die het kapitaal vertegen-
-woordigen. Maar terwijl, ten aanzien van de titels die het
kapitaal vertegenwoordigen, het besljuit geen enkele beper-
king van het stemrecht ten opzwhte van de algeheelheid
der houders voorziet, bepaalt het, in' beginsel, dat in geen
geval de houders van titels die het ultgedrukte kapitaal niet
vertegenwoordigen, zullen mogen- beschikken over meer
dan de helft van de stemmen die de houders van aandeelen
of van deelbewijzen die het kapitaal vertegenwoordigen,
voor het geheel kunnen hebben, en dat, bij de stemming,

. bedoelde winstaandeelen of daarmee gelijkgestelde aandee-

lesy niet kunnen worden aangerekend voor een grooter aan-
tal stemmen dan de twee derden van het aantal stemmen
uitgebracht door de kapitaalsaandeelen of.-deelbewijzen
of door soortgelijke titels. Dit besluit maakt aldus een einde
-aan de misbruiken die hierin bestaan een buitensporig
stemrecht toe te kennen aan winstaandeelen die al te vaak
slechts een tamehyk onbestemden inbreng vertegenwoor-
digen.

Het komt dus voor dat dit besluit, aldus opgevat, het.zoo
kiesche vraagstuk van het stem_lecht in de naamlooze ven-
.nootschappen op billijke wijze en op juridische gronden zal
kunnen regelen, door aan elk der vennooten een recht van
deelname aan de stemming terug te schenken, juist in ver-
houding tot de geldelijke belangen die hij in de vennoot-
schap belegd heeft,

31 OCTIOBER 1934
Koninklijk besluit betreifende het stemrecht in de
naamlooze vennootschappen.

LEOPOLD Ill, Koning der Belgen,
Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, Heil.

Gelet op artikel 1, n* 1M, litt, a), van de wet van 31 Juli

1934, waarbij aan den Koning bepaalde machten worden
toegekend met het oog op het economisch en financieel
herstel en de vermindering van de openbare lasten ;
" Herzien Ons besluit van 22 Augustus 1934, betreffende
de bescherming va< hét gespaard vermogen en de bankbe-
drijvigheid, inzonderheid artikel 5, waarbij de titels met
meervoudig stemrecht verboden zijn in de maatschanppuen
die het deposito-bankbedrijf uitoefenen.

iOp voorstel van Onze Ministers, die er in den Raad ovey
beraadslaagd hebben,

Wij hebben besloten en Wij besluiten :

Artikel 1, Het 2° van artikel 36 der samengeschakelda
‘wetten op de handelsvennootschappen wordt vervangeu
door de volgende bepaling :

« 2° Het doel der vennootschap, het maatschappelijk ka.
pitaal en, in voorkomend geval, het getal van de aandeelen
of de deelbewijzen die het uitgedrukte kapitaal niet ver-
tegenwoordigen, de er aan verbonden rechten, inzonderheid

| het stemrecht op de algemeene vergaderingen ».

Art. 2, In artikel 44 van de samengeschakelde wetten op
de handelsvenncotschappen w‘orden, na de woorden : « of
het maatschappelijk aandeel dat zij vertegenwoordigen »,
de woorden : «en het getal van de stemmen verbonden
aan de titels van elke categorie », ingevoegd.
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Art; 3. De tweede alinea van artikel 74 van de samen-
geschakelde wetten op de” handelsveanootschappen wordt
vervangen door de volgende bepalingen :

«Niettegenstaande elke daarmede strijdige bepaling,
hebben al de aandeelhouders, eigenaars van aandeelen
of van deelbewijzen die het uitgedrukte kapitaal vertegen-
woordigen, mits zij zich naar de voorschriften van de sta-
tuten gedragen, het recht ‘in persoon of bij gematigde
stemmen.

- » Wanneer die aandeelen of deelbewijzen dezelfde waarde
hebben, geven zij elk recht op éé« stem.

»Hebben zij niet dezelide waarde of is hun waarde niet
uitgedrukt, dan geeft elk hunner van rechtswege recht op
een aantal stemmen, dat evenredig is met het gedeelte van
het kapitaal dat het vertegenwoordigt, met diew verstande
dat het aandeel of het de‘el-be'w:ij‘s dat het laagste bedrag
vertegenwoordigt voor één stem wordt aangerekend ; breu-
ken van stemmen komen niet in aanmerking.

Art, 4. De volgende bepahnore“l worden, respectievelijk
als artikelen 74bis en 74 ter, in de samengeschakelde wet-
ten op de ha-n‘d‘elsven-noot»sc‘happen ingevoegd :

« Art. 74 bis. De statuten bepalen of, en in welke mate,
stemrecht wordt toegekend aan de houders van titels die
het uitgedrukte kapitaal aiet vertegenwoordigen.

»Deze titels kunnen, in geen geval, recht geven op meer

dan één stem per titel ; in het gezamenlijk aantal stemmen
kan hun geen aantal stemme« toegekend worden dat hoo-
ger is dan -de helft van het aantal dat toegekend is aan
de gezamenlijke aandeelen of deelbewijzen, die het wit-
gedrukte kapitaal vertegenwoordigen, en bij de stemming
kunnen zij niet aangerekend worden voor een hooger aantal
stemmen dan de twee derden van het aantal stemmen uit-
gebracht door de aandeelen of deelbewijzen die het uitge-
drukte kapitaal vertegenwoordigen. |

sindien de aan de beperking onderworpen stemmen ia
verschillende richting uitgebracht werden, wordt de ver-
mindering naar evenredigheid toegepast; de breuken van
stemmen komen niet in aanmerking.

»Geen vermindering tot de twee derden heeft plaats
wanweer er gronden zijn om artikel 71 toe te passen.

» Art. T4ter. Niemand kan aan de stemming deelnemen
voor een grooter aantal stemmen dan één vijfde van het
aantal stemmen verbonden aan de gezamenlijke ftitels of
twee vijfden van het aantal stemmen verbonden aan de
vertegenwoordigde titels ».

Overgangsbepaling.

Art. 5. Binnen den termijn van twee jaar, te rekenen vaz
de bekendmaking van dit besluit, zullen de vennootschap-
pen hun statutew in overeenstemming moeten brengen met
bovenstaande bepalingen.

Totdot zulks geschied is, kan geen wijziging worden ge-
bracht aan de sa\melnstellmg van het kapitaal of aan zijn
vertegenwoordiging.

Op de buitengewone algemeene vergadering, die zal te
beslissen hebben over de door dit besluit noodig gemaakte
wijzigingen aan de statuten, zal het stemrecht worden uit-
geoefend overeenkomstig bovenstaande artikelen 3 en 4.

Art. 6. Onze lemsten van Jus’ntxe is belast met de uit-
voering van dit besluit.

STAATSBLAD, 11 NOVEMBER 1934.
KONINKLIJK BESLUIT TOT WIJZIGING VAN SOMMIGE
BEPALINGEN VAN DE GEMEENTEWET, VAN DE
GEMEENTEKIESWET EN VAN HET
LANDELIJK "WETBOEK.

VERSLAIG AAN DEN KONING
Sire, -
Het ontwerp dat wij de eer hebben aan Uwe Majesteit
~voor te leggen, streeft er naar om, binnen het kader van
de macht welke den Koning bij § Il van artikel 1 der wet

‘teruggezonden worden,

‘bezwaren verholpen,

van 31 Juli 1934 verleend is, verbetering te bremgen in de
wijze waarop het centraal bestuur op beroep tegen de
beslissingen der provincie- en gemeenteovelrh‘edeun inzake
begrootingen en rekeningen, contrle uitoefent:

Het ontwerp is er bovendien op gericht, steeds krach-
tens dezelfde macht, om de lasten te verlichten welke
krachtens de huddx.ge wetten aan de provincies en «de
gemeenten opgelegd zijn.

R T

Artikel 1. — Antikel 77 der gemeentewet luidt als volgt :
«aan de goedkeuring van de bestendige deputatie van
den provincialen raad moeten onderworpen worden de
besluiten van de gemeenteraden over de volgende zaken :

. 8 De begrootingen van de gemeenteuitgaven ex de
middelen om ze te bestrijden ;

9° De jaatlijksche rekening van ontvangsten en uitgaven

-~ van de gemeente ... .

En verder : «Bij weigering. van goedkeuring, kunnen
de' betrokken gemeenten in beroep gaan bij den Koning. »

Artikel 77 bepaalt echter niet dat de gouverneur mag
in beroep gaan tegen een besluit waarbij de bestendige
deputatie gemeevn‘tebe,gruootmngen en -rekeningen goedkeurt.
Krachtens dezen onvolledigen regel, zou het centraal be-
stuur bijgevolg geen xgelegenhelnd hebben om haar com-
troletaak uit te oefenen.

De regeering beschikt evenwel over sommige middelen
om op dit gebied in te grijpen. Steunend op antikel 125
der provinciewet, waarbij voorzien is dat bij den Koning
beroep mag ingesteld worden tegen ieder besluit van de
provinciale overheden dat buiten hun bevoegdheid valt
of dat het algemeen belang krenkt, wordt bij een \geves-
tigde rechtspraak aan den Koning het recht toegekend
om, zoo daar aanleiding toe bestaat, op beroep der gou-
verneurs, de Dbesluiten der bestendige deputatie te ver-
nietigen zoowel inzake gemeentebegrootingen en -reke-
ningen als op ieder ander gebied.

Er dient evenwel opgemerkt dat, ingevolge het beroep
van den gouverieur, niet de beslissing waarbij de gemeen-
teraad de begrooting of de jaarrekening aangenomen
heeft, den Koning voor beschikking wordt voorgelegd,
maar wel het besluit waarbij de bestendige deputatie de
gemeentebegrooting of -rekening goedgekeurd heeft.

De administratieve rechtspraak is dan ook in dezen
zin gevestigd : wanneer de Koning op het beroep beschikt,
geldt het ofwel eene verwerping en dan bevestigt hij het
goedkeuringsbesluit der bestendige deputatie, ofwel eene
inwilliging en dan vernietigt hij de goedkeuring der de-
putatie, De beslissing waarbij de gemeenteraad de be-
grooting of de rekening aangenomen heeft, treedt, in
laatstvermeld geval, hoegenaamd niet in werking. Tus-
schen deze twee uiterste oplossingen bestaat geen mid-
denweg.

Dit stelsel is niet soepel genoeg. Het gebeurt vaak dat
slechts enkele artikelen van de begrooting of van de
jaarrekening aanleiding geven tot kritiek. Omdat het cen-
traal bestuur deze artikelen niet mag scheiden van diegene
welke definitief mogen goedgekeurd worden, ziet het
dikwijls ‘af van de vernietiging, welke «de bekrachmlgmg
van haar contréle-recht is.

Anderzijds ontstaat, in geval van vernietiging, een mer-
kelijke vertraging in de behanldeling, omdat het dossier
voor aietiwe ~beslissing aan het gemeentebestuur - moet
en dan, voor de tweede maal,
aan de besten’dnge deputaime voor goedkeuring overge-
maakt.

Bij § 1 van artikel 1 van het ontwerp wordt aan deze
De uitoefening van het voorrecht
van het centraal bestuur wordt er soepeler door, alhoewel
zij binnen de perken blijft van ons admirnistr-avtieve tradities

‘en vanm de bijzondere macht welke bij § H vamn artikel 1

der wet van 31 Juli 1934 aan den Koning is -verleend.
iZij streeft er immers naar om artikel 77 der gemeéntewet
aan te vullen, door het mogelijk te maken dat de pro--
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vinciegouvenneur bij demn Koning beroep aanteekent tegen
de besluiten welke de bestenldige deputatie inzake ge-
meentebegrootingen en -rekeningen .genomen heeft. :

Over het algemeen zal het geroep van den gouverneur
gericht zijn tegen een besluit, waarbij de deputatie ten
onrechte de begrooting of ]aa.nrekemn,g goedgekeurd heeft.
Gewoo.nh]k zal de gemeente tegen de goedkeutringsweige-~
ring in béroep gaan, waartoe- zij reeds bij artikel 77 der
wet van 30 Maart 1836 gemachtigd was.

In sommige bijzondere gevallen- zou het evenwel kunnen
gebeuren dat de .gouverneur, die het algemeen belang
dient te vrijwaren, meent bij de hoogere overheid te moeten
in beroep gaan tegen een goedkeuringsweigering waaf-
tegen de gemeente hoegenaamd geen bezwaar m'ocht
ingediend hebben.

Het indienen van het beroep- en de uitspraak er over,
worden beheerscht door termijnvereischten, welke s.lechts
een aanpassing zijn van deze welke bij de artikelen 88
en 125 der provinciewet bepaald zijn. De termijn moet,
zoo het onderzoek zulks eischt, kunnen verlengd worden.
- Voor het onderzoek van de beroepen is een -ernstige
instructie noodig. .Om met volle kennis van zaken zijn
voorrecht uit te oefenen, volstaat het voor het ceatraal
bestuur niet altijd de voorgelegde begrooting of rekening
te onderzoeken, zelfs niet omtrent deze bescheiden schrif-
telijk opheldering te vragen ; in sommige gevallen is het
hoogst wenschelijk dat het omderzoek ter plaatse kan
gedaan worden. Dit wordt voorzien bij het laatste lid
van § 1 van antikel 1 van het ontwerp.

Het betrokken gemeentebestuur moet alle -inlichtingen
en alle gevraagde geigevens verschaffen aan de ambrtelnlarren
die deze moeten inwinnen,

Athoewel deze wijze van instructie tot hiertoe haast
niet werd toegepast, blijkt dat het centraal bestuur, wan-
neer het deze methode volgt, geenszins de rechten over-
schrijdt waarover het thans beschikt. De voorgestelde
tekst zal desaangaande evenwel! allen twijfel voonkomen.
-Deze bepaling moet vergeleken worden met de artikelen
84, 109 en 110 van e provinciewet, waarbij bepaald
ig- dat, in- verschillende gevallen, de provincieraad -of de
bestendige deputatie het recht hebben om ter plaatse
bij de gemeenteoverheden de noodige inlichtingen in te
winnen. Het zou niet opgaan difzelfde recht te weigeren
aan het centraal bestuur, dat met de contrdle in hoogeren
graad belast is.

De bij § Il van artlke] 1-van het ontwerp voorgestelde
bepalingen hebben ten doel aan artikel 141 der gemeente-
wet wijzigingen te brengen, overeenkomstig de nieuwe
bepahm-gen welke aan arthkell 77 van deze wet toegevoegd
zijn.:

Wanneer de Koning een beroep inwilligt dat- bij het
aldus aangevuld artikel 77 voorzien is, vennietigt hij niet
meer alleen, gelijk vroeger, de goedkeuring der besten-
dige deputatie ; hij neemt kennis van de beslissing van
het plaatselijk bestuur, evenals de deputatie in eersten
aanleg gedaan had; hij -mag haar goedkeuren of haar
hervormen. ‘

Met andere woo:rden, in zake gemeentebegrootingen
en -rekeningen zal de Koning hetzelfde recht uitoefenen
als dit wat hem ter zake van provnnCIebegroo”m,ngen en
~rekeningen -is toegekend.

Het verschil zal alleen hiedin bestaan : over de provincie-
begrootingen en -rekeningen doet de Koning uitspraak in
eersten en in laatsten aanleg; wat daarentegen de ge-
meentebegrootingen en -rekenigen betreft zal de Koning
slechts op beroep uitspraak «doen en, om zoo te zeggen,
in hooger beroep.

De derde alinea van § Il 'van artikel 1 van het ontwerp
is slechts de letterlijke weergave van de oude alinea 2
van artikel 141 der gemeentewet, met dien verstande
dat er de woorden « of door den Koning » aan toegevoegd
worden, aangezien voortaan de gemeentelijke uitgaven
niet alleen door de provinciale overheid maar ook door
het centraal bestuur zullen mogen verminderd worden,

Artikel 2. — De last der wedden van het gemeente-
personeel drukt zwaar op de financién van sommige plaat-
selijke besturen, Talrijke kleine gemeenten bezwijken bijna
onder den druk van deze uitgaven. Deze last moet ver-

. licht worden, inzonderheid door sommige betrekkingen af

te schaffen of over verschillende gemeenten te verdeelen,
- Hierop steuat artikel 2 van het ontwerp, althans waft
de gemeenteontvangers betreft.

Uit hoofde van het klein aantal verrichtingen, wegens
het feit dat een groot deel der inningen door de Rijks-
ontvangers gedaa1 worden en ook ingevolge het benut-
tigenn van een postrekening, is, in vele gemeenten, het
werk van den gemeenteontvanger tot een uiterste minimum
herleid. Anderzijds kan mnaar de algemeene zienswijze,
de cumulatie van het ambt van gemeenteontvanger met
dit van secretaris aanleiding geven tot bezwaar, hetgeen
dient vermeden ; bewust midde! mag slechts met omzich-
tigheid en als overgangsmaatregel aangewend worden.
Naar het blijkt ligt de oplossing in het aanstellen van
gewestelijke ontvangers, die de kassen beheeren van een
min of meer groot aantal gemeenten, naar gelang van
dezer bevolking en afstand alsmede van ander bestawd-
deelen waarmede volgens de omstandigheden rekening
dient gehowden.

Met dit doel wordt bij § 1 van attikel 2 van het ontwerp
de wijziging voorzien van verschillende bepalirigen. der
gemeentewet betreffende de omtvangers.

De voorgestelde bepalingen streven naar de aanstelling
van gewestelijke ontvangers voor de gemeenten, welke
tot de bevoegdheid van de axro.ndassementscommlssaunssen.
behooren en welke gewoonlijk « niet-ontvoogde » gemeen-
ten genoemd wotden,

In de andere ;gemeenten zal, gelijk voorhees, een ont-
vanger bestaan met uitsluitend plaatselijke werkkring,

De voorgestelde vefanderingen brengen in geen opzieht
wijziging i1 het wettelijk stelsel dat op de plaatselijke
gemeenteontvangers van toepassing is. De teksten werden
enkel opnieuw gegroepeerd, ten einde alzoo, in logische
volgorde, de nieuwe bepalingen tusschen de artikelen “der
gemeentewet betreffende de ontvangers in te lasschen.

De gewestelijke ontvangers zullen Rijksambtenaren zijn,
Zij zullen, op voordracht vaa den arrondissementscom-
missaris, door den provinciegouverneur benoemd worden.
De gouverneur bepaalt hun bekwaamheidsvereischten en
wedden,

De gewestelijke ontvanger oefent zijn ambt uit onder
het rechtstreeksch gezag van den arrondissementscom-
missaris en, gewoonlijk, in den zetel van het commissa-
riaat. Soms evenwel zal de gewestelijke ontvanger zijn
bureel moeten vestigen in een local iteit welke dichter lngt
bij de gemeenten wiet kas hij beheert.

Aangezien de gewestelijke ontvanger een ambtenaar. is
van het Rijk, dat hem benoemt en op de wuitoefening van
zijn ambt controle oefent, mag de gemeente niet aan-
sprakelijk gesteld: worden voor het eventueel tekort, dat
aan een vergissing of een Vergrijp van bewusten ambte-
naar mocht toe te schrijven zijn. Deze verantwoordelijk-
heid zal het Rijk op zich nemen. Daaruit volgt dat miet
de gemeente maar het Rijk het voorrecht op den borgtocht
zal hebben.

Doch, aan den anderen kant, oefent de gewestelijke
ontvanger in het belang van de gemeente zijn ambt uit.

Redelijkerwijze moeten de kosten van dit beheer ten
laste van de gemeente gelegd worden ; zij moet dus voor
de wedde, voor de bureel- en reiskosten van den gewes-
telijken ontvanger instaan. De toepassing van dit beginsel
geeft tot geen moeilijkheid aanleiding tenzij wat den
omslag betreft ; deze dient berekend volgens de grond-
slagen welke bij koninklijk besluit zullen bepaald worden
en welke met twee bestanddeelen rekening houden : het
bevolkinigscijfer van iedere gemeente en het bedrag van
hare ontvangsten. Geen omslag geschiedt voor de uitgaven
welke uitsluiterid in het belang van een bepaalde gemeente
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gedaan -worden,
deze gemeente.

Zoo er-geen sprake kan zijn van de betrokken gemeente
te doen instaan voor een kastekort waarvan de gewes-
telijke ontvanger de schuld draagt, is het evenwel billijk
dat het risico van ieder dergelijk beheer ook miet definitief
ten laste van het Rijk gelegd wordt. Immers, zoo de ge-
westelijke ontvanger zijn ambt uitoefent onder toezicht
van het Rijk, dan doet hij dit voor rekening der gemeenten.

Daar ligt de groote moeilijkheid van de ontworpen
hervorming. Zij kan, naar het blijkt, evenwel opgelost
worden door de oprichting te voorzien van een soort
verzekeringsfonds tegen bewust risico, hetwelk door het
storten van geringe premién zal gestijfd worden. Deze
oplossing wordt door den tekst van het ontwerp voorge-
steld ; er wordt voorzien dat de oprichting van dit fonds
in geen geval voor het Rijk een gelegenheid tot baat
mag zun De reserves, gevormd door de overblijvende
premién*en door de interesten, moeten - als fondsen van
derden beschouwd worden.

Betreffende de tucht — zooals trouwens voor alles wat
hen . aamgaat — blijven de plaatselijke ontvangers be-
heerscht- door de thans geldende bepalingen. De gemeen-
teraad schorst den ontvanger of ontzet hem wuit zijn ambt,
‘mits goedkeuring van de bestendige deputatie en behou-
dens beroep op dem: Koning. Dezelfde regelen zijn niet
op de gewestelijke ontvangers toepasselijk. Men kan ten
hunnen opzichte de inwerking van twee verschillende
besturen miet aannemen en alleen het Rijk moet hier op-
treden, aangezien het een van zijn ambtenaren . betreft.
‘Bij het ontwerp wordt dienvolgens voorzien dat de tucht-
maatregelen ten opzichte van de gewestelijke ontvangers
door den gouverneur genomen worden. Anderzijds, is het
beroep op den Koning een nuttige waarborg tegen moge-
lijke vergissing van de plaatselijke en provinciale be-
sturen, zoo gaat het niet op dat bij het centraal bestuur
beroep zou aangeteekend worden . tegen . dezes besluiten.
Welnu, de gouverneur is de rechtstreeksche ventegen-
woordiger van het centraal bestuur en hij voert dezes
besluitenr uit. De .gewestelijke ontvanger zal op denzelfden
voet staan als het overige Rijkspersoneel in de provinciale
gouvernementen, [Er bestaat geen aanleiding toe om hem
met een afzonderlijke standsregeling te begiftigen.

Het ligt in de bedoeling van het ontwerp zoo weinig
mogelijk aan den gevestigden toestand te tornen. De ont-
vangers die thans in de niet-ontvoogde gemeenten hun
ambt uitoefenen, zullen gedurende hun verdere loopbaan
aan de thans geldende wets- en reglementsbepalingen
onderworpen blijven. Naar gelang vacatures ontstaan,
wordt hun ambt aan de gewestelijke ontvangers toever-
trouwd.

[Een overgangsperiode dient dus voorzien. In afwachting
dat een voldoend aantal betrekkingen van plaatselijk
ontvanger in een arrondissemeat openkomen om een
gewestelijken ontvanger te benoemen of het getal ambte-
naren van deze categorie te verhoogen, zullen de plaat-
selijke ambten uitgeoefend worden door tijdelijke ont-
vangers, die onder de bij deze wet bepaalde voorwaarden
benoemd worden en zich, in alle opzichten, naar dezer
bepalingen moeten schikken ; hun ambt kan echter altijd,
bij beslissing van den gouverneur, opgeheven worden en
aan een gewestelijken ontvanger toevertrouwd.

Om het even of haar kas door een plaatselijken of door
een gewestelijken ontvanger beheerd wordt, heeft de
gemeente het recht om rekening en verantwoording te
eischen, Dit recht wordt evenwel verschillend uitgeoefend,
naar gelang de rekenplichtige een gemeenteambtenaar is
die zijn ambt ter plaatse uitoefent of een Rijksambtenaar
die onder het gezag van het Rijk staat,

Bij artikel 2, § 1I, van het ontwerp worden olmdersuhex-
denh]lk voor beade gevaﬂlen de geschikte modaliteiten
voorzien,

De tekst van artikel 70 van de gemeeuntekleswet be-
treffende o.m. de onvereenigbaarheid, wordt bij artikel 2,

zooals b.v. aankoop van re.gvistwerrs voor

§ 1, van het ontwerp aan de beoogde hervorming aan-
gepast.

. In aansluiting met de vorige overgangsbepalingen, wordt
in den nieuwen tekst de machtiging om de ambten van
secretaris en ontvanger, mits de reeds bij het huidig
artikel 70 voorziene waarborgen, te cumuleeren, behouden
en tot aile niet ontvoogde gemeenten uitgebreid.

Deze cumulatie krijgt daarenboven, krachtens dem nieu-
wen tekst, een voorloopig karakter. De machtiging van
den gouverneur, welke vereischt wordt, kan altijd inge-
trokken worden. De toelatingen tot cumulatie zullen, in
ieder geval, ingetrokken worden maar gelang in één arron-
dissement, dank zij de vacatures ontstaan in de vaste
betrekkingen, genoeg gemeenten kunnen vereenigd wordes
om de benoceming van een gewestelijken ontvanger te

wettigen.

Men mag verhopen dat het aansteilen van gewestelijke
ontvangers den financieelen toestand van talrijke platte-
landsgemeenten merkelijk zal verlichten, Anderzijds wondt
geen inbreuk gemaakt op de gemeentelijke autonomie.
Zooals thans de plaatselijke ontvanger, zal de geweste-
lijke ontvanger eenvoudig een uitvoerend ambtenaar zijn,
die er mede belast is de ontvangsten te doewn inkomen
en de uitgaven der gemeenten op mandaat te betalen,
heelemaal onder dezelfde voorwaarden waarin dit thans
door den plaatselijken ontvaanger gedaan wordt.” Hij zal
zich te dien einde, telkens het nuttig blijkt, ter plaats
begeven. De gew-nstehjke ontvanger zal aan de gemeenten
minder kosten dan de plaatselijke oatvanger, athoewel
hij een beteren toestand zal genieten, als beroepsambte-
naar die bijzondere bekwaamheidswaarborgen biedt.

“ Door het feit dat hij op zijn bureelen goede rekenplich-
tige ambtenaren heeft, die de stukken omtrent iedere
gemeente bijhouden, zal de arrondissementscommissaris

veel gemakkelijker zijn comtrbletaak kunnen uitoefenen.

Eens de overgangsperiode voorbij, zal de waarbortg
voortkomend uit de wolledige scheiding tusschen den
ambtenaar die belast is met het opmaken van de mandaten
en den ambtfenaar die belast is met'de betalingen, volko-
men verzekerd zijn, De gemeentesecretaris zal, als voor-

-heen, de opgaven van de in te vorderen inkomsten, vooral
.van de gemeentebelastingen,

alsook een staat van de
betaalbaar gestelde  en gemandateerde uitgaven bijhou-
den ; op die manier zal hij, bij de inspectie van den arron-
dissementscommissaris, de bijzonderste gegevens van een
dubbel der door den ontvanger gehouden comptabiliteit
kunnen gevet.

3 E3 £

Artikel 3. — Zooals antikel 2, is antikel 3 ingegeven
door de zorg om de lasten van de plattelandsgemeenten
te verlichten.

Het is algemeen bekend dat een veldwachter in vele
gemeenten niet noodig blijkt en dat de wedde van dezen
beambte te zwaar op de belastingschuldigen weegt,

Bij artikel 3 van het ontwerp blijft, in sommige omstan-
digheden, de aanstelling van een gemeenschappelijken
veldwachter voor verschillende naburige gemeenten met
minder dan 5.000 inwomers behouden.

In de gemeenten met 1.000 inwoners en minder, mag

. de gewomne veldwachter, naar gelang vacatures oatstaan,

door een hulpveldwachter vervangen worden. De bezol-
diging van dezen wordt volgens de belangrijkheid van
zijn - dienstverrichtingen bepaald.

In deze laatste gemeenten wordt, onder toezicht van
den gouverneur, door den gemeenteraad besloten of een
veldwachter dan wel slechts een hulpveldwachter zal
bemoemd wiorden. Deze overheden moeten volgens de
omstandigheden handelen. Van het karakter der bevol-
king, van de ligging der gemeente in een rustige streek
of dichtbij de grens, van de aanwezigheid van een Rijks-
wachtbrigade en van verscheidenme andere gegevens, moet
de beslissing afhangen, Het spreekt van zelf dat deze,
onder voorbehoud van de vastheid der betrekkingen, kan
gewlijzigd worden, zoo de omstandigheden zelf veran-
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hulpveldwachter
kan deze

deren ; daar waar de. benoeming van een

gedurende een aantal jaren voldoende bleek,

van een. veldwachter noodzakelijk worden.
De aanstelling- vanr een hulpveldwachter is geen mieu-

wigheid, want zij is reeds bij artikel 64 van het Landelijk -

Wetboek voorzien. Deze Dbepaling echter liet alleen toe
de hulpveldwachters te benoemen omder de bijzondere
~ wachtets, de boschwachters en de wachters van de Rijks-
visscherijen.” De keus vam de gemeente is alzoo voortaan
niet ‘meer beperkt, al kan zij er voordeel bij hebben, vol-
geils het geval reeds beéedigde beambten van een dezer
categorieén te benoemen,
Moeilijkheden zijn soms opgerezen omtrent den omvang
van de dienstverrichtingen die de gemeenten van de veld-
“wachters mogen eischen. Is hun opdracht uitsluitend vana
politioneelen aard;, of zijn de veldwachters, wanneer deze
functies hun tijd op verre na niet in beslag nemen en
met hun - wedde miet overeenkomen, gehouden andere
diénsten te verrichten ?
‘Het gezond verstand en de rechtvaardigheid -eischen

~dat ‘de ‘door de gemeente geéischte dienstverrichtingen
met de bezoldiging der beambten overeenstemmen. Er
kan hier evenwel enkel spraak ziju van administratieve
dienstverrichtingen, met uitsluiting van handenarbeid of
van bureelwerk dat van den veldwachter een kletk zou
maken. Sommige functies van bode, sommige controle-
of toezichtopdrachten en zelfs wat eenvoudig schrijfwerk
in verband met deze bijkomende opdrachten, mogen, zon-
der de bij dit ontwerp voorziene perkén te overschrijden,
aan den veldwachter toevertrouwd worden. De opsom-
ming, die hier voorafgaat;, dient trouwens maar als voot-
beeld. In geval van twijfel bepaalt de gouverneur, bij het
" beroep door de ééne of de andere betrokken partij inge-
steld, den aard en den duur van te vervullen dienstver-
phchﬁm.ge’n

- 10 NGVEMBER 1934,

KONINKLIJK BESLUIT TOT WIJZIGING VAN SOMMIGE
BEPALINGEN VAN DE GEMEENTEWET, VAN DE
GBMEENTEKIESWET EN VAN HET
LANDELIJK WETBOEK.

LEOPOLD Ill, Koning der Belgen,

-Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, Heil.
‘Gelet op de wet van 31 Juli 1934, waarbij aan den
- Koning bepaalde machten wonden 1toeg«e-kend met het oog

op het economisch en finaacieel herstel en de \ﬁe‘r‘minde~

ring van. de openbare lasten ;

{Gellet inzonderheid op artikel 1, § II, van deze wet ;

Op de voordracht van Onzen Mlvmsterraad

Wij hebben besloten ea Wij besluiten :

Artikel 1, § 1. — De benedenstaande bepalingen wonden
aan a.r,tfijk.ed 77 der Gemeentewet toegevoegd :

«Den provinciegouverneur staat bij den Koning beroep
opea tegen de. beslissingen der bestendige deputatie van
den provincieraad over de zaken bedoeld bij de mummers
8 en 9 van dit artikel.

»Dit beroep dient ingesteld binnen tien dagen na de
desbetreffende beslissing.

s Daarvasa wordt aan de bestendige deputatie uiterlijk
den dag . volgende op de beroepsaanteekening kennis
gegeven. De beroepsaanteekening schort de tenuitvoer-
legging op gedurende dertig dagen te rekenen van de
kennisgeving. Zoo binnen dit tijdsbestek geen uitspraak
is gedaan, wordt de beslissing der bestendige deputatie
uitvoerbaar. Evenwel kan, zoo mnoodig, het tijdsbestek
voor een nieuwen termijn van dertig dagen, bij een gemo-
tiveerd koninklijk besluit worden venlengd.

»De hoogere overheid kan, zoowel ter plaats als bij
briefwisseling, al de gegevens en inlichtingen verzamelen

- welke voor het onderzoek der hierboven voorziene be-
roepaanteekeningen - dienstig zijn, »

§ 2.Detwee eerste leden vanartikel 141 der gemeente-

wet worden door de volgende bepalingen vervangen.:

« De begrootingen en rekeningen moeten, op benaarsti-
ging van burgemeester en schepenen, ter goedkeuring
onderwonpen worden aan de bestendige deputatie van «den
provincieraad, die ze bepaald vaststelt, behoudens de bij
artikel 77 voorziene beroepaanteekeningen.

»In geval van beroepaanteekening, worden de begroo-
tingen en rekeningen door den Koning voorgoed vast-
gesteld binnen de termijnen bepaald bij. dit artikel.

sledere toelage voor niet verplichte uitgave, die door
de bestendige deputatie van den provincieraad of door
den Koning verminderd werd, mag door het college van
burgemeester en schepenen miet uitgekeerd worden zonder
een nieuwe beslissing van den gemeenteraad waarbij daar-
toe gemachtigd wordt. »

Artikel 2, § 1. — Volgende wijzigingen worden gebracht
aan hoofdstuk IV, titel II, der gemeentewet :

1Art. 114. Deze bepaling wordt door onderstaanden tekst
vervangen :

«Het ambt van gemeenteontvanger wordt begeven en
uitgeoefend onder de volgende voorwaarden :

» 1° Wat betreft de gemeenten die, krachtens artikel 132
der provinciewet,. niet onder het toezicht van den arron-
dissementscommissaris staan :

»De ontvanger oefent zijn ambt slechts in één ge-
meente uit. Hij wordt door den gemeenteraad, onder goed-
keuring der bestendige deputatie van: den - provincieraad,
benoemd.

» Heeft de deputatie zich miet uitgesproken binnen twee
maanden nadat haar van de benoeming kennis gegeven
werd, dan is de benoeming definitief..

Werd de goedkeuring tweemaal achtereen ,gew-edlge-rd,
dan benoemt de raad vrijelijk den ontvanger, mits zijn
keus niet valt op een van de door de deputatie- vafgewezeln
candidaten.

»2° Wat betreft de gemeenten die onder het toezicht

- van den arromdissementscommissaris staan :

»iHet ambt van ,gemee‘nteolntvannger wordt door gewes-
telijke ontvaagers vervuld.

»Deze ontvangers worden, op voordracht van den
arrondissementscommissaris, benoemd door dem gouver-
neur, die de gemeenten aanwijst waarin ieder van hesn
izijn bevoegdhreid uitoefent.

»De gewestelijke gemeenteontvangers worden enkel ge-
kozen onder de candidaten die geslaagd zijn in een exa-
men, door den gouverneur uitgeschreven met het oog op
het begeven dezer bedieningen. Geheele of gedeeltelijke
ontheffing van dit examen mag worden toegestaan aan
de houders van door den gouverneur vast te stellen diplo-
ma’s of studiebewijzen. »

Art. 114bis (nieuw).

«De gemeenteraad schorst of ontslaat den plaatselijken
ontvanger onder goedkeuring der bestendige deputatie van
den provincieraad.

» Van de schorsing moet onmiddellifk aan de bestendige
deputatie kennis worden gegeven. Voorloopig wordt de
schorsing ten uitvoer gelegd. Zij mag den tijd van drie
maanden niet overschrijden.

»De gemeenteraad en de ontvanger mogen bij den Ko-
ning van de beslissing der bestendige deputatie omtrent de
afzetting in beroep komen binnen vijftien dagen na de
kennisgeving, weltke hun daarvan wend gedaan.

»De gouverneur schorst of ontslaat den gewestelijiken
ontvangery.

Art. 114ter (nieuw).

«De gewestelijke gemeenteontvangers oefenen hun ambt
uit onder het gezag van den arrondissementscommissatis.

»De Staat is tegenover de belanghebbende gemeenten
aangprakelijk’ voor het beheer van deze rekenplichtigens,
~Art. 115, Deze bepaling wondt gewijzigd als volgt :

«De plaatselijke gemeenteontvangers zijn verplicht, tot
borg wvan ‘hun beheer, een zekerheid te stellen...» (het
overige van-‘het artikel zooals in den ouden tekst).
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Art, 116 Het eerste lid van dit artikel wordt gewijzigd

als volgt :

« Onmiddellijk na de benceming van Iederen plaatselij-
ken ontvanger, bepaalt de gemeenteraad... (het overige
zooals 'in den ouden tekst).
~ De volgende bepaling wordt als vijfde lid in den tekst
van hetzelfde artikel ingevoegd :

«De gouverneur regelt den aard en het bedrag van de
door den gewestelijken ontvanger te stellen zekerheids.

iArt, 117. Het tweede lid van dit artikel wordt door de
volgende bepaling vervangen :

«iHet college van bungemeester en-schepenen, wat de
plaatselijke onwhvawnwgers betreft, en de gouverneur, wat de

_gewestelijke ontvangers be’meft, zorgen er voor dat de
zekerheid der rekenplichtigen der gemeente werkelijk ge-
steld en te bekwamer tijd vernieuwd wondts.

Art. 117bis.
zigd als volgt :

«Het kan den plaatselijken gemeenteontvangers weoor-
loofd wonden...» (het overige van het lid zooals in den
ouden tekst).

‘Aan hetzelfde artikel wordt een vierde hd toegevoegd,
luidende als volgt :

«Tot de toepassing van dit artikel op de gewestelijke
ontvangers kan gemachtigd worden bij een koninklijk
besluit, dat de voorwaarden er van bepaalts.

Art. 118. Dit artikel wordt gewijzigd als volgt :

«Is er een tekort in de gemeentekas, dat heeft de ge-
meente een voorrecht op de zekereheid van den plaatse-
lijken ontvanger en het Rijk op deze van den gewestelij-
ken ontvanger, wanneer zij in geld gesteld zijny.

‘Art. 119, Dit artikel wordt gewijzigd als volgt :

« Wanneer, wegens de toeneming van de jaarlijksche
ontvangsten of om eemige andere oorzaak, de door de

bevoegide overheid bepaalde zekerheid ontoereikend wordt |

geacht...»
ring).

IArt. 122. Dit artikel wordt gewijzigd als volgt :

«De gemeenteraad bepaalt de jaarwedde van de plaat-
selijke ontvangers, onder goedkeuting der bestendige de-
putatie vastgesteld volgens een loonschaal, die voor de
gansche provincie van toepassing is.

» De beslissing der bestendige deputatie tot goedkeuring
van de weddeverlaging van een plaatselifken ontvanger
wordt, op beroep door den belanghebbenden binnen wijf-
tien dagen na de kennisgeving ingesteld, onderworpen aan
de contrdle van den Koning, die ze niet mag hervormen
tenzij de getroffen maatregel klaarblijkend op een bedekte
afzetting neerkomt.

»De wedde van den gewestelijken ontvanger wordt door
den gouverneur der provincie vastgesteld»

iArt, 122bis (nieuw).

«De wedde zoomede de bureelkosten van den gewes-
telijken ontvanger worden gedragen door ieder der be-
langhebbende gemeenten, nekening thoudende nret hare
bevolking en het bedrag harer ontvangsten.

»Deze vendeeling geschiedt door den gouverneur der
provincie op de grondslagen bij koninklijk besluit vast te
stellen.

»De voorschotten, uitsluitend voor rekening van een

bepaalde gemeente gedaan, komen evenwel ten laste dezer
gemeente.
" » Bovendien kan bij koninklijk besluit, genomen op
voondracht van den Minister van Financién en van den
Minister van Binnenlandsche Zaken,
trokken gemeenten een jaarlijksche premie geheven wor-
den ter dekking van het risico dat door den Staat krach-
tens artikel 114ter van «deze wet wordt geloopen. Het
bedrag dezer premie wordt over de belanghebbende ge-
meenten in verhouding tot de ontvangsten omgeslagen.

» Het bedrag der premie mag in geen geval, grooter zijn
dan de behoeften, rekening houdende met de hoegrootheid
van het risico en de door de ontvangers gestelde zake]uke
en persoonh]ke waarbongen.

»De premie wordt eventueel tot het juiste cijfer ver-
minderd wanneer deze venmindering door het bedrag der

(het vervolg van den tekst zonder verande-

Het eerste lid van dit artikel wordt gewij-

‘ambten van het

ten bezware der be-.

door middel wvan de excedenten
gerechtvaardigds.

Aart. 122ter (nfeuw).

«Het is den gewestelijken ontvangers op straffe van
schorsing en, bij herhaling, van afzetting, venboden eenig
ander beroep uit te oefenen en een of andere bezoldigde
bezigheid, zelfs door een tusschenpersoon, ter hand te
nemen.

» Tenzij bewijs wan het tegendeel, wordt het beroep,
uitgeoefend door de echtgenoote, geacht als zijnde dat van
een tusschenpersoons.

Art, 122quater (nieuw).

«In de bij 2° van artikel 114 bedoelde gemeenten .zusllen
de op den datum van dit besluit in functie zijnde ontvan-
gers hun loopbaan voltrekken en door de thans geldende
regelen beheerscht blijven. .

» Hun betrekkingen worden naar gelang van de vaca-
turen aan de gewestelijke ontvangers toevertrouwd.

»In de vacante betrekkingen mag evenwel, bij wijze
van voorloopige begeving, door plaatselijke. ontvangers
voorzien worden. Op beslissing van den provinciegouver-
neur neemt hun ambt een einde om aan den gewestelijken
ontvanger opgedragen te wondeny.

§ II. De volgende wijzigingen worden bovendien. aan de
gemeentewet toegebracht :

Art. 53. Dit artikel wondt gewijzigd als volgt :

«Het ambt van gemeentesecretaris of van. plaatselijk
gemeenteontvanger mag niet wonden vervuld door. de be-
provinciaal gouvernement en van het
arrondissementscomimissariaats.

Art. 98. Dit artikel wordt door Volgelnden tekst vervan-
gen |

«De burgemeester of de schepenen of een van hen
nemen ten minste eens per kwartaal de kas van den plaat-
selijken gemeenteontvanger op. Van die opneming maken
zij een proces-verbaal op, dat zij aan den gemeenteraad
voorleggen.

»Om de drie maanden of op verzoek van het college

gevormde  reserves is

--van burgemeester en schepenen, legt de gewestelijke ge-

meenteontvanger aan de belanghebbende gemeente een
volledigen staat betreffende het actief en passief der kas

- 1OVIET D,

§ HI. Artikel 70 der bij koninklijk besluit van 14 Augus-
tus 1933 gewijzigde gemeentekieswet wordt door volgen-
dien tekst venvangen :

"~ «In dezelide gemeente bestaat er onvereenigbaarheid
tusschen de ambten van secretaris en ontvanger.

» Evenwel, in de gemeenten die onder het toezicht van
den arrondissementscommissaris staan, mogen de ambten
van secretaris en ontvanger Voorlooplg en met afwijking
van artikel 114, 2°, der ,gemeemtewet gecumuleend worden
mits daantoe door den gouverneur wordt gemachtigd.

»In het bij vorig Hd voorzien geval wordt de op het
ambt van ontvanger staande wedde op de helft vermin-
derd.

»In de gemeenten waar het ambt van ontvanger met
dat van secretaris wordt gecumuleerd, wonden de uitga-
vien ter zifting van het college van burgemeester en sche-
penen geordonnanceerd. De betalingsmandaten worden
door al de ter zitting aanwezige leden van het college
onderteekend.

» Mocht iemand der leden weigeren te teekenen, dan
worden de mandaten overgemaakt aan den arrondisse-
mentscommissaris van het gebied, die ze, door zijn onder-
teekening, uitvoerbaar kan makén.

»De secretarissen-ontvangers laten alle vijftien dagen
aan den arrondissementscommissaris van thet gebied
opgave van al de uitgegeven mandaten geworden.

»Er Dbestaat onvereenigbaarheid tusschen de ambten
vian secretaris en onfivanger, -eenerzijds, en deze van bur-
gemeester, schepen, lid van den gemeenteraad, anderzijds.
Evenwel, in de gemeenten met minder dan 1,000 zielen
kan de gouvenneur machtiging verleenen tot het cumulee-
ren van gezegde ambten,: behalve dit van burgemeester,
hetwelk in geen geval in dezélfde gemeente gelijktijdig
met dat van ontvanger mag bekleed worden,
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»De machtiging tot cumulatie bedoeld bij dit artikel kan

te atlen tijde ingetrokken wondens,

‘Artikel 3. — Benedenstaande wijzigingen worden aan
de bepalingen van het Landelijk Wetboek toegebracht :

Art. 51, Dit artikel wordt door benedenstaanden tekst
vervangen : '

« ledere plattelandsgemeente -bezit één
wachters.

» Echter kunnen twee of meer naburige gemeenten, wier.
gezamenlijke blevoﬂknng, volgens de jongste t1en]arap111»l\schek

olkstellhrnlg 5,000 imwoners niet overschrijdt, door den pro-:
vinciegouverneur worden gemachtigd, na advies van den’
procureur-generaal bij het Hof van beroep, om een ge-:
meenschappelijken veldwachter
wordt de wedde van den titularis, zoo de betrokken ge-
meenten zich niet verstaan, op grond van de gezamenlijke
bevolking dezer gemeenten vastgesteld. De uitgave wordt
onder haar, naar rato van de bevolking van iedere gemeen-
te, omgeslagen.

»Bij vacature in de gemeenten met 1,000 zielen en min-
der, beslist de gemeenteraad, onder de goedkeuring van
den provinciegouverneur, of er aanleiding toe bestaat een
gemeenteveldwachter te benoemen. Zoo niet, voldoet de
gemeente aan de venplichting, haar bij het eerste lid van
dit artikel opgelegd, door de diensten van een hulpveld-.
wachter in te roepensy,

Art, 52, Lid 2 van dit artikel wordt doo1 de volgen»de
bepalingen vervangen :

« Zij helpen, onder het gezag van den burgemeester,
mede aan de uitvoering der wetten en politieverondeningen,
zoomede aan de handhaving van de onde en de rust in de
gemeente.

» Bovendien staan zij ter beschikking van den burge-
meester voor alle administratieve diensten welke met hunne
geschiktheid, den duur hunner andere werkzaamheden en
het bedrag hunner wedde overeenkomen.

» Op verzoek van den burgemeester of van den veld-
wachter, bepaald «de provinciegouverneur zoo noodig den

~aard en den maximumduur der diensten, die bij toepassing
van het vorig lid dienen verrichty,

Art. 64, Dit artikel wordt door de volgende bepalingen
venvangen :

«De op grond wvan artikel 51 :aangestelde hulpveldwach-
ters oefenen de bevoegdheden van den veldwachter uit.

» Voor de benoeming, de schorsing en de afzetting, zijn
zij beheerscht door arfilkel 120 der gemeentewet.

» Hun bezoldiging wordt, volgens hun taak, vastgesteld
door den gemeenteraad onder goedkeuring van den pro-
vinciegouverneurs.

Artikel 4, — Onze Ministers van Binnenlandsche Zaken
en van Financién zijn, ieder wat hem betreft, belast met de
uitvoering van dit besluit.

Gegeven te Brussel, den 10° November 1934.

of ;r'nkeer veld-

BALIELEVEN

VLAAMSCHE CONFERENTIE VAN HET HOF
VAN BEROEP TE /[GENT.

De plechtige openingszitting gaat door op Zaterdag, den
8 December a. s., in te terechtzittingzaal der Eerste Kamer
van het Hof van Beroep, des namldaags om 4 ure.
Dagorde :
Openingswoord door heer A, KDUYSKENS, voorzitter.
Redevoering door heer PAUL VAN WYMEERSCH, over
«De Corporatieve Staat in Oostenrijky.
iAanspraak door heer L. HEBBELYNCK, Stafhouder der
Balie. _
) ® ok ok
Op Zaterdag, den 29 November a. s, des namiddags,
om 5.30 ure, in de Gehoornzaal der Rechtbank van Enkele
Politie, spreekbeurt heer ZENNER, oud-voorzitter der Con-

te hebben. In dit geval |

ferentie, Lid van den Tuchtraad, Voorzitter van het Bureel
voor Kostelooze Rechtspleging, over : «De Beroepsplich-
ten van den Advocaats.

Alle confraters zijn welkom.

Deze voordracht wordt ingericht net goed.keﬂring
van den Tuchtraad der Balie en het is den wensch van den
Tuchtraad dat vooral de jonge confraters talrijke deze voo-r
diracht zouden bijwonen,

VLAAMSCHE CONFERENTIE
DER BALIE VAN ANTWERPEN.

Op Vrijdag, 9 November had de Conferentie in haar
midden verzocht onzen knappen confrater Paul Beeckman
der Balie van Kortrijk.

De voorzitter wees in zijn openingswoord op de harte-
lijke banden die tot stand kwamen tusschen de VI Con-
ferentie van IAntwerpen en de thans definitief «ver-
viaamschte» Conferentie van Kortrijk. Hij heette naast den
spreker eveneens welkom den afgevaandigde der nieuwe
Zusterconferentie Meester De Smedt.

Nadien kwam Meester Beeckman -aan het woord en
onderhield de vengadering gedurende rufm anderhalf uur
over dit actueele onderwerp : «Naar een organischen op-
bouw van Staat en Economies.

De lezers van het R. Wbl zullen deze diepgaande en
interessante studie in haar geheel afgedrukt winden in dit
nummer. Wij onthouden ons bijgevolg van elke samen-
vatting die enkel afbreuk zou kunmen doen aan het gave

eheel en «de logische opvolging van iden gedachtengang.

Onnoodig te zeggen dat deze lezing gewolgd werd met
de grootste aandacht en na het handgeklap -en het dank-
woord van den Voorzitter, aanleiding gaf tot een gedach-
tenwisseling, waaraan voornamelijk deel namen: Mter
H. De Jongh en R. Victor.

De bezwaren van den eersten spleker iggen hem vooral
in de moeilijkheid van optichting en indeeling der burgers

“in verschillende standen en conporaties. Hij wijst terloops

op het niemand voldoening gevende resultaat der standen-
vertegenwoondiging in de Katholieke Partij. -

Meester - Victor verdedigt met vuur het individualisme
dat tot zijn recht komt in den burgerlijken rechtstaat. Hij
ziet de toekomst van uit een geheel anderen gezichtshoek.
Voor hem is het Corporatisme een terugkeer naar de don-
kere perioden der Middeleeuwen — een terugkeer kan a
priori reeds niet als vooruitgang worden beschouwd —,
Het Corporatisme veronderstelt het zich opsluiten tus-
schen enge nationale grenzen, het opgeven van alle infer-
nationale verdragen en regelingen zooals deze langzaam
aan het groeien zijn en reeds tot stand kwamen op het
gebied der arbeidswetgeving, verkeerswezen, enz. Hij wijst
op de deugdelijkheid van het gezonde parlementarisme,
de beteekenis der stemmingen van de helft plus één, de
waarde van het compromis voor de rust in den Staat wat
evenmin te loochenen valt. Hij voonziet voor de toekomst
het wegvallen der staatsgrenzen en het tot stand komen
der Vereenigde Staten van Europa.

Mter Beeckman antwoordt inhet kort op de uitgebrachte
kritiek en doet opmerken dat in tegenstrijd met de mee-
ning ‘door Mter Victor uitgedrukt wij in deze tijden een
sterke ‘heropleving van het nafionale bewustzijn in alle
landen beleven. Deze nationale levensbeschouwing die aan
de basis ligt van den organischen staat zal geen afbreuk
doen aan de gezonde internationale verhoudingen tusschen
de staten, zal deze integendeel bevorderen en uitbreiden.
Hij is daarbij van oordeel dat een groot deel der uitge-
brachte kritiek ongegrond voorkomt daar de vrees voor
het teloor gaan van verworven rechten en begrippen min-
der groot zal moeten zijn in den onganischen staat dan wel
onder het huidig regime.

Het is twaalf ure wanneer de Voorzitter de vergadering
sluit die op alle gebied als geslaagd mag worden geheeten.
De afwezigen, en dit waren inzonderheid onze politiseeren-
de confraters hadden werkelijk ongelijk.

De Vijt, Nationalestr., 46, Antw. (C. Van Gerwen).



