
4 MAART 1978 41e JAARGANG Nr. 27 

RECHTSKUNDIG 
WEEKBLAD 
REDACTIE: RIDDER RENE VICTOR, HOOFDREDACTEUR 

E. BOONEN, C. CAENEPEEL 

REDACTIEADRES: PROF. MR. RIDDER RENE VICTOR, BRITSELEI 40, 2000 ANTWERPEN 

DE MAGISTRA TUUR 

Sommige aspecten van de voorbereiding, de recrutering, 
de opleiding en de selectie van haar I eden::-

1. Bij de aanvang van dit gastcollege zult u zich 
w iilen herinneren dat ik, na zovele anderen t, het als 
onontbeerlijk beschouwde op 1 september 1970, dus 
een t~eetal maanden v66r het in werking treden van 
het Gerechtelijk Wetboek, mijn openingsrede voor 
het Hof van Beroep te Gent te wijden aan een pro
bleem waarvan toen, meer dan zeven jaar geleden, 
een dringende oplossing geboden was, en waaraan ik 
als een alarmkreet de titel gaf: «De toekomst van de 
magistratuur op een keerpunt» 2• 

(* )Openbaar gastcollege gegeven aan de U. I. A. op 17 januari 
1978. . 

1 Zie o.m. : procureur-generaal A. CALLIER, «La crise de Ia 
magistrature», openingsrede voor het Hof van Beroep te Gent op 
1 oktober 1919, B.]., 7 december 1919, kol. 1329 e.v.; jACOBS, 
<<De voorwaarden tot benoeming in de magistratuur. Het konink
lijk besluit van 20 oktober 1936>>, R. W., 1936-37, 273 e.v. ; RENE 
VICTOR, <<Het examen van de magistratuur>>, R. W., 1936-37, 305 
e.v. ; procureur-generaal A. REMY, <<Het statuut van de magi
stratuur,,, R. W., 1938-39, 220 e.v. ; Publikaties van het Stu~ 
diecentrum tot hervorming van de Staat, rapport betreffende de 
recrutering en de wedden van de magistraten, boek I, Ravenstein, 
Brussel, 1937; RENE WARLOMONT, «Le recrutement et Ia for~ 
marion du magistrat beige,,, ]. T., 1948, 53 ; <<Le magistrat, soq 
statut et sa fonction>>, uittreksel uit de Pand. B., 1950; M.A~ 
PIERSON, <<Le personnel judiciaire. Le recrutement des magistrats. 
Conseil superieur de Ia magistrature,, in Nov., Procedure civile, I, 
biz. 3 70 en 3 71 ; CH. VAN REEPINGHEN, '' Verslag over de gerech
telijke hervorming», Pari. Besch., Senaat, 1963-64, nr. 60, biz. 94 

•.e.v. ; C.. DE BAECK, Par/. Besch., Senaat, 1964-65, nr. 170, biz. 
57-59; A. FETTWEIS, «Le recrutement et Ia formation des magi
stratS>>, ]. T., 1960, 221-223 ; j. EECKHOUT, <<Pour une politique 
des nominations contre les nominations politiques,,, ]. T., 1960, 
560-561 ; <<Pour un conseil de Ia magistrature,,, j.T., 1960, 597-
598. 

2 Procureur-generaal jACQUES MATTHI]S, «De toekomst van de 
magistratuur op een keerpunt>>, R.W., 1970-71, 97-122 en 145-
170 ; vertaling: <<L'avenir de Ia magistrature au tournant,,, ]. T., 
1971' 245-257. 
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2 .. Enkele maanden nadien kwam uit de bus een 
tijdelijke proefwet, de wet van 8 april1971 op de; 
gerechtelijke stage, later op zeer bescheiden wijze 
aangevuld door de wetten van 2 juli 1975 en 8 
december 1977. 

In dat verband ben ik geneigd het vers van de 
Latijnse dichter Horatius in herinnering te brengen : 
«Parturiunt montes, nascetur ridiculus mus. » Magere 
voldoening inderdaad voor de toekomstige scholing 
en recrutering van magistraten, en dan nog maar 
alleen van het openbaar ministerie ! Want voor de 
rechters worden thans, na bijna 150 jaar strijd met 

. concrete voorstellen tot hervorming3, afgezien van de 
geschiktheid voor dit ambt, de benoemingsvoor
waard~n pog steeds beperkt tot de vereisten van het 
universitair diploma, de gestelde minimumleeftijd en 
de praktijk van minstens vijf of drie jaar aan de balie, 
en is de benoemingsprocedure beperkt tot de voor
stellen aan het staatshoofd, aan het goeddunken van 
de minister van Justitie overgelaten. 

3 Sinds 1970; zie o.m.: procureur-generaal W.J. GANSHOf VAN 
DER MEERSCH, « Reflexions sur l'a_rt de juger et l'exereice de Ia 
fonction judiciaire,,, ]. T., 1973, -509 e.v. ; prof. MARCEL STORME, 
<<De achterkant van het gerecht», R. W., 1973-74, 449 e.v. ; Taak 
en opleiding van de magistraat, Bibliotheek van gerechtelijk recht, 
Gent, 1973 ; A. FETTWELS, '' Esquisse d'une solution mini male du 
probleme de Ia formation et du recrutement des magistrats», ]. T., 
175, 87; HERMAN VANDERPOORTEN, «Beschouwingen over ad
vocatuur en magistratuur,,, R. W., 1974-75, 641 e.v. ; E. KRINGS 
« Vorming en selectie van magistraten", .rapport op het XXV I Ie 
Congres van de Vlaamse juristenvereniging te Leuven op 15 mei 
1976, R. W. 1975-76, 2486; De opleiding en de recrutering van 
magistraten, rapport van de door minister van justitie Vanderpoor
ten ingestelde werkgroep, onder voorzitterschap van de advocaat
generaal j.E. Krings, Ministerie van justitie, 1977, 1.10 biz. 
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I. Benoemingsvoorwaarden 

3. Eerste voorwaarde: houder zijn van het um
versitair diploma van licentiaat in de rechten. 

Onmiddellijk rijst vanzelfsprekend de vraag be
treffende de opvattingen en de waarde van het uni
versitair onderwijs, waaraan men, wat de rechts
studie betreft, zijn algemeenheid en zijn gebrek aan 
voldoende aanpassing aan en toespitsing op de 
rechtspraktijk heeft verweten. 

Het is u bekend dat het K.B. van 1 augustus 1969 
de bepalingen van de gecoordineerde wetten op het 
toekennen van de academische graden en het pro
gramma van de universitaire examens grondig heeft 
gewijzigd met betrekking tot de graad van licentiaat 
in de rechten\ die eigenlijk voortaan, zonder wijzi
ging van de duur van de studie, de vroegere graad 
van doctor in de rechten vervangt. 

4. Een naar mijn oordeel zeer bevredigende rege
ling die gehandhaafd moet worden, is dat door het 
programma van het onderwijs in de faculteit van de 
rechtsgeleerdheid een zeer ruime algemene vorming 
moet worden verstrekt. Op de specialisering mag 
immers niet worden overgestapt voordat de toekom
stige jurist een zo volledig mogelijk beeld van de 
rechtswetenschap heeft verworven. Geen enkel aspect 
van die wetenschap, die overigens een geheel vormt, 
mag hem vreemd zijn. Een vergelijking met andere 
faculteiten, zoals die van de geneeskunde of van de 
toegepaste wetenschappen_, gaat in dit verband niet 
op. Die algemene vorming is des te belangrijker voor 
de toekomstige leden van de rechterlijke macht daar 
zij bij de uitoefening van hun ambt onvermijdelijk 
met aile takken van het recht in aanraking zullen 
komen5 • 

4 Het examen voor de graad van licentiaat in de rechten omvat 
de volgende vakken: 1) staatsrecht; 2) administratief recht; 3) 
burgerlijk recht; 4) strafrecht en strafprocesrecht; 5) han
delsrecht ; 6) gerechtelijk privaatrecht ; 7) internationaal privaat
recht ; 8) volkenrechten en internationale instellingen ; 9) fiscaal 
recht ; 1 0) sociaal recht ; 11) vier door de examinandus met 
goedkeuring van de examencommissie gekozen vakken, die elk 
minstens een college omvatten, dat voorkomt op het programma 
van de universiteit of, indien het het examen betreft af te leggen 
voor een der examencommissies van de Staat voor het universitair 
onderwijs, vier vakken die gekozen worden volgens een door de 
Koning vastgesteld reglement. Ten minste een van die vakken 
moet verband houden met de rechtsvergelijking. Twee van de 
hierboven van 1) tot en met 1 0) vermelde vakken zijn het voor
werp van een grondige studie. 

De examinandus is bovendien gehouden het bewijs te leveren : 
a) van een voldoende kennis van een andere taal dan die waarin 
hij dit examen zal afleggen ; voor de voldoende kennis wordt als 
een minimum beschouwd de bekwaamheid van de examinandus 
om wetenschappelijke werken in die taal te consulteren; b) van 
een voldoende kennis van de beginselen van boekhouding ; met 
voldoende kennis wordt als een minimum bedoeld de bekwaam
heid van de examinandus om boekhoudkundige bescheiden te 
kunnen raadplegen. 

De vakken van het examen voor de graad van licentiaat in de 
rechten zijn het voorwerp van drie proeven en van minstens drie 
jaar studie. 

5 Zie E. KRINGS, art. cit., R. W., 1975-76, 2479. 
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5. Maar een gunstig resultaat van de universitaire 
onderwijshervorming kan, naar ik meen, slechts be

. reikt worden indien de academische overheid - die 
er zich trouwens in de faculteit van de rechtsgeleerd
heid degelijk van bewust schijnt te zijn - ernaar 
streeft aan het onderwijs van het recht in de vakken 
waar het past een minder «ex cathedra»-kenmerk te 
geven, dit ten bate van een betere inrichting van het 
« practicum» in de essentiele takken van de rechts
wetenschap. 

In een opmerkelijke interventie op het eerste con
gres van de « Internationale Unie van Magistraten» te 
Rome ( 11-13 oktober 1958) heeft prof. Dumon, 
thans eerste advocaat-generaal bij bet Hof van Cas
satie, erop gewezen dat de praktische oefeningen niet 
altijd adequaat zijn, omdat ze over het algemeen 
binnen een bepaalde rechtsdiscipline in een wel
bepaald domein worden afgezonderd. Er wordt aan 
«practicum» gedaan in het strafrecht, in verscheidene 
takken van her burgerlijk recht - personen- en fa
milierecht, erfrecht, verbintenissen, overeenkomsten, 
huwelijksgoederenrecht -, in het handelsrecht, in het 
publiek recht, en dies meer, en ieder van die prak
tische oefeningen is gescheiden van die welke in an
dere rechtsseminaries gedaan worden. Het geldt een 
voorbereiding die wellicht uitstekend is voor toe
komstige technici of voor toekomstige zu.ivere 
theoretici van bet recht, maar die voorbereiding is 
volstrekt ontoereikend voor degenen die later 
rechtsprekende functies moeten vervullen, omdat een 
magistraat zelden of nooit een zaak van zuiver straf
recht, van zuiver burgerlijk recht, van zuiver han
delsrecht of van zuiver publiek recht client te onder
zoeken en te beslechten ; meestal zijn de verschil
lende takken van het recht in een zelfde proces
handeling in elkaar verstrengeld. De praktische oefe
ningen zouden dan ook tijdens het laatste studiejaar 
moeten plaatshebben en een geheel ensemble moeten 
uitmaken, derwijze dat zij gevallen kunnen betreffen 
zoals die waarover de magistraat moet beslissen. Bij 
de behandeling van aldus opgev.:atte praktische oefe
ningen onder Ieiding van professoren, werkleiders en 
assistenten zou men heel wat beter de hoedanigheden 
van de toekomstige magistraat of advocaat kunnen 
beoordelen en kunnen nagaan of hij de juridische 
geest bezit6 • 

Tevens zou de faculteit van de rechtsgeleerdheid de 
ontwikkeling moeten bevorderen van de rechtsverge
lijking, die, samen met de rechtsgeschiedenis, a.g. de 
rechtsvergelijking in de tijd, de meest vormende juri
dische methode is. 

6. lntussen hebben de univers1te1ten ook een bij
gevoegd en gespecialiseerd onderwijs ingericht, o.m. 

6 Zie Primo Congresso Internazionale dei magistrati t. I dott. 
A. Giuffre editore, Milaan, 1959, pp. 558-559. ' '' 
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het licentiaat in sociaal recht, in economisch recht, in 
de criminologie, in Europees recht, in fiscaal recht, 
dat door afgestudeerden, alsmede door studenten die 
reeds een zekere juridische scholing hebben genoten, 
kan worden gevolgd. 

Die initiatieven zijn ongetwijfeld geschikt om de 
voorbereiding te bevorderen van hen die naderhand 
van de uitoefening van de rechtspraktijk hun beroep 
willen maken, en ik meen hieraan te moeten toe
voegen dat de diploma's of getuigschriften welke af
geleverd worden aan degenen die de prqeven met 
betrekking tot voormeld gespecialiseerd onderwijs 
met goed gevolg hebben afgelegd, door de wet, in
zonderheid in de bepalingen betreffende de gerech
telijke organisatie, zouden dienen te worden gevalo
riseerd, wat thans slechts het geval is voor het di
ploma van licentiaat in het sociaal recht 7 • 

In dat verb and rijst de vraag waarom de wet voor de 
houder van het diploma van licentiaat in het econo
misch recht die een benoeming als rechter in de 
rechtbank van koophandel ambieert, de thans gel
dende voorwaarden niet zou kunnen verzachten door 
bv. voor het vereiste van werkzaamheid aan de balie 
of van uitoefening van een juridisch ambt de duur te 
verminderen van vijf tot drie jaar. 

7. Dat er een verbetering is in de universltatre 
rechtsstudie neemt echter niets weg van het nog 
steeds actuele van de mening die, meer dan an
derhalve eeuw geleden, uitgedrukt werd door de 
Franse rechtsgeleerde Merlin in een tijd toen de wet
ten en reglementaire voorschriften op verre na niet de 
kolossale omvang, de uiteenlopende verscheidenheid 
en het vrij ingewikkeld, s~ms «principeloos», ken
merk hadden van die welke de hoven en rechtbanken 
heden ten dage moeten toepassen, verklaren of aan 
de steeds sneller evoluerende economische en sociale 
toestanden, alsmede aan de wijzigingen van de maat
schappelijke ethica aanpassen8• 

Het diploma van licentiaat in de rechten, zo ver
klaarde deze rechtsgeleerde, getuigt er slechts van dat 
de ho·uder van dit diploma de nodige voorbereiding 

. genoten heeft om de studie van de eigenlijke rechten 
met vrucht te kunnen aanvangen. 

8. Derhalve heeft men de mogelijkheid overwogen 
in de rechtsfaculteiten een postuniversitair onderwijs 
in te schakelen in de vorm van een bijzondere licentie 
in rechtsbedeling die een of twee jaren studie zou 
omvatten en uit een geheel van colleges zou 'bestaan 
waarvan het programma bij koninklijk besluit zou 

7 Art. 191, tweede lid, en art. 194, tweede lid, Ger. W. 
8 Zie in dit verband o.m. H. BEKAERT, «De rechtsgeleerdheid 

van de magistraat en de strafvordering••, rede op de plechtige 
openingszitting van het Hof van Beroep te Gent op 16 september 
1952, R. W., 1952-53, 89-106; vertaling in ].T., 1952, 481, en 
R.D.P., 1952-53, 99-115: «L'erudition du magistrat et la proce
dure penale••. 
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worden bepaald. Dit aanvullend onderwijs zou leiden 
tot het behalen van een studiebewijs of een diploma 
van licentiaat in gerechtelijk recht, na een of twee 
proeven en een licentiaatsmemorie. 

Een een- of tweejarige verlenging van de stu
dieduur zou hiervan het gevolg zijn, ofschoon in tal 
van gevallen dit onderwijs gedurende de stage aan de 
balie, ja zelfs de gerechtelijke stage, en in sommige 
gevallen de legerdienst zou kunnen_ worden gevolgd. 

9. Aan de andere kant werd voorgesteld een aan
vullend onderwijs in te richten, hetzij op universitair 
vlak, hetzij volkomen onafhankelijk van de univer
siteiten ; dit onderwijs zou gedurende de stagetijd 
verstrekt worden. 

Deze oplossing werd reeds overwogen in 1970 
door de Nationale Commissie. voor de Magistratuur. 
Deze had de oprichting van een Nationale School 
voor de Magistratuur in het vooruitzicht gesteld, 
waarin de beroepsopleiding van de toekomstige ma
gistraten zou worden vervolledigd. De school zou een 
interuniversitair karakter hebben in deze zin dat de 
leerkrachten uit de verschillende universttetten 
zouden komen. De colleges zouden over twee jaren 
gespreid worden en betrekking hebben o.m. op vra
gen van geschiedenis, psychologie, gerechtelijke 
praktijk, criminologie, juridische logica, deontologie, 
procesvoering, zo civielrechtelijke als strafrechtelijke, 
en justitiegeneeskunde. Bovendien zouden stages 
worden ingericht in het parket, de griffie, het be
stuur der strafinrichtingen, de kantoren der regi
stratie, de administratie, de balie, de ondernemingen, 
en in het buitenland. 

10. Die voorstellen zijn zoveel mtmgen van het 
bewustzijn dat, gelet op het toenemen in omvang van 
de aan de faculteiten der rechtsgeleerdheid te doceren 

_ materie, het bestaande universitair studiecurriculum 
van vijf jaar heden ten dage een overbelasting heeft 
bereikt en dat naar andere middelen moet worden 
uitgekeken om dit bezwaar te trachten te verhelpen. 

Niettemin werd zeer onlangs door de minister van 
Nationale Opvoeding een voorontwerp van wet tot 
hervorming van het regime van het toekennen van de 
academische graden aan de universiteiten medege
deeld, waarbij o.m. het bestaande studiecurriculum 
tot vier jaar zou worden gereduceerd, wat, afgezien 
van de geboden polyvalentie bij de universitaire op
leiding van de jurist, de thans reeds bestaande over
belasting in de faculteit der rechtsgeleerdheid on
draaglijk zou maken. 

De vergelijking met onze buurlanden gaat in dat 
opzicht niet op als men de toestanden aldaar anders 
dan oppervlakkig bekijkt. 

In Frankrijk bedraagt de studieduur vier jaar. De 
toegang tot de universiteit is er evenwel anders, in de 
zin van moeilijker wegens het baccalaureaat. De af
gestudeerde student die zich voor de magistratuur 
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bestemt, client nog twee jaar opleiding te volgen in de 
«Ecole nationale de Ia magistrature» te Bordeaux, 
waartoe hij slechts toegang verkrijgt na een examen 
en mits hij behoort tot de 200 geslaagden die aan
vaard worden; dus een «numerus clausus»-formule. 
Indien de afgestudeerde jurist carriere wenst te rna
ken in het algemeen bestuur, dan moet hij naar de 
«Ecole nationale d'administration», waar de studie 
t~en jaar duurt. 

In Nederland wordt men jurist na vier jaar, m~t<H 
als men in het rijksbestuur binnen wil geraken, client 
men het RAIO-diploma te hebben (rijksambtenaar 
in opleiding), een diploma dat negen jaar bijkomende 
studie vergt. 

In de Bondsrepubliek Duitsland bedraagt de stu
dieduur minimum zeven semesters ; niemand slaagt 
evenwel indien hij er niet ten minste tien semesters 
over doet. Bovendien kan de jurist zijn diploma 
slechts aanwenden na twee jaar stage. 

11. Met uitzondering van het hierboven vermelde 
voorontwerp van wet van de minister van Nationale 
Opvoeding werden de andere voorstellen van nader
bij onderzocht en besproken in de schoot van een 
door de toenmalige minister van J ustitie, Herman 
Vanderpoorten, in 1974 opgerichte werkgroep, die 
voorgezeten werd door prof. Krings, advocaat-gene
raal bij het Hof van Cassatie. Het rapport van deze 
werkgroep ( 124 gedrukte bladzijden) werd door het 
departement van Justitie uitgegeven in 1976. Het 
omvat uitvoerige beschouwingen en substantiele sug
gesties, toegelicht met een doorgedreven en ter 
plaatse verrichte ontleding van de toestand en van de 
aangewende oplossingen in Frankrijk, Nederland en 
de Bondsrepubliek Duitsland, alsook met een ern
stige studie van voorstellen die in Belgie door ver
scheidene personaliteiten uitgebracht werden inzake 
de recrutering, de opleiding, de loopbaan en de be
stendige recyclage van de magistraten (in Belgie tha~s 
1315, onder wie 968 rechters eri substituten). Ver
derop zal nog herhaaldelijk naar het rapport van die 
werkgroep worden. verwezen. 

Wat de opleiding van toekomstige magistraten na 
het licentiaat in de rechten betreft, werd door de 
werkgroep voorgesteld een aanvullende opleiding te 
organiseren, zoveel mogeli}k in een andere vorm dan 
«ex cathedra»-onderwijs. Elke materie zou door een 
uiteenzetting worden ingeleid. Daarna zou een reeks 
lezingen gehouden worden door bijzonder onder
legde personen : professoren, magistraten, hogere 
internationale, Europese en Belgische, ambtenaren, 
advocaten, notarissen, leiders van bedrijven en vak
bonden, officieren van de gerechtelijke politie en van 
de rijkswacht. Er zouden tevens bezoeken aan de 
bestudeerde inrichtingen georganiseerd worden, en 
over de onderwezen stof zouden groepsdiscussies ge
houden worden. 

Het onderwijs zou niet geografisch gespreid wor-
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den, maar opgevat worden volgens een formule als 
die van de School voor Criminologie in de schoot 
van het N ationaal Instituut voor Criminaliteit, dat 
afhangt van het Ministerie van Justitie en niet van 
het Ministerie van N ationale Opvoeding. 

Het onderwijs zou twee dagen per week gedurende 
drie of vier maanden gegeven worden en twee jaar 
studie omvatten. Met deze formule zouden de stages 
intussen worden voortgezet in dier voege dat stage en 
studie elkaar zouden aanvullen. 

Daar het aantal per jaar in de magistratuur te 
begeven pl~atsen betrekkelijk beperkt is - ze wor
den op ongeveer 80 geschat -, zou ook het aantal 
studenten waarmee gerekend moet. worden, relatief 
miniem zijn. Het honderdtal zou niet overschreden 
mogen worden, wat een vlotte centralisatie van de 
inrichting mogelijk zou maken. 

De leerstof zou o.m. omvatten : de procesvoering 
(met inbegrip van de bevoegdheid), de gerechtelijke. 
techniek (d.i. uitlegging van vonnissen, gerechtelijke 
logica, opstellen van vonnissen, omschrijving van de 
misdrijven, opstellen van schriftelijke vorderingen), 
de deontologie en de psychologie van de gerechtelijke 
ambten, de bestudering van de functies en beroepen 
van de medewerkers en helpers van het gerecht (ad
vocaten, notarissen, gerechtsdeurwaarders, des
kundigen, politie, instellingen van sociaal dienstbe
toon, de tenuitvoerlegging van de rechterlijke beslis
singen), de praktische en actuele kennis van de eco
nomische en sociale sectoren (federaties van bedrij
ven, bankcontrole, vakbonden, planificering van het 
bedrijfsleven, gebruik van computers), de betrek
kingen tussen de Belgische gerechtelijke instellingen 
en de Europese en internationale instellingen (Bene
lux, Luxemburg, Straatsburg) en de problemen in 
verband met internationale wederzijdse rechtshulp. 

Tot zover het voorstel,, waarmee m.i. aileen zou 
kunnen worden ingestemd indien het wordt inge
bouwd in ·een gerechtelijke stage, die aan de kan
didaten een ernstige waarborg van benoeming geeft. 

12. Tweede voorwaarde voor de benoeming tot 
het ambt van rechter of substituut : de minimum
leeftijd. 

In de huidige staat van de wet moet de kandidaat 
voile dertig jaar oud zijn om tot rechter, en volle 
vijfentwintig jaar oud zijn om tot substituut-procu
reur des Konings, substituut-arbeidsauditeur of sub
stituut-krijgsauditeur te kunnen worden benoemd9• 

Deze minimumleeftijd heeft in de s~hoot van de· 
vermelde werkgroep « Vanderpoorten - Krings» tot 
ernstige pro- en contrabesprekingen aanleiding gege
ven. 

9 Artt. 187, 191 en 194 Ger. W. en art. 77bis W. 15 juni 1899 
(art. 3 W. 2 juli 1969) houdende titel II van het Wetboek van 
Militaire Strafvordering. 
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De leden van de werkgroep oordeelden nochtans 
in meerderheid dat het vereiste van de leeftijd van 
dertig jaar een sterke hinderpaal vormt voor de re
crutering als rechter van degelijke kandidaten die deze 
leeftijd niet hebben bereikt, tenzij ze eerst om een 
benoeming tot substituut verzocht hebben, in af
wachting dat zij een benoeming in de zittende magi
stratuur kunnen ambieren. 

Die toestand wordt vooral ab onbevredigend aan
gevoeld wanneer de kandidaat een stage heeft ge
maakt en hij bij het einde van de stageperiode niet 
tot rechter kan worden benoemd omdat hij de ver
eiste leeftijd niet heeft bereikt. 

Dit geldt voor de meeste stagiairs. Er is dus geen 
andere uitweg dan in het parket te treden, tenzij men 
twee of drie jaar geduld uitoefent in de praktijk van 
de balie of een andere functie aanvaardt. 

De thans vigerende regel heeft dan ook als gevolg 
dat aan de stagiairs vrijwel onontkoombaar voor 
toetreding tot de zittende magistratuur een vooraf
gaand verblijf in het parket wordt opgelegd. 

Hoewel unaniem geoordeeld. yvordt dat de functies 
in het parket een voortreffelijke voorbereiding tot het 
rechtersambt vormen, is het toch niet normaal deze 
toegangsweg nagenoeg verplicht te maken. 

Derhalve stelt de werkgroep voor in art. 191 Ger. 
W. de voorwaarde van toetredingsleeftijd 
tot het rechtersambt, en in art. 194 de voorwaarde 
van toetredingsleeftijd tot het ambt van substituut af te 
schaffen. 

Aldus zal de kandidaat die aan de andere be
noemingsvoorwaarden (rechtsstudie, gerechtelijke 
stage of uitoefening van een ander beroep of een 
andere functie) voldoet, onmiddellijk tot de ambten 
zowel van rechter als van substituut kunnen worden 
benoemd. De werkgroep was niettemin eensgezind 
van mening dat de minimumleeftijd van dertig jaar 
behouden client te blijven voor de benoeming tot het 
ambt van vrederechter en van rechter in de poli
tierechtbank (art. 187 Ger. W.). 

De vrederechter houdt immers alleen zitting, zon
der de bijstand van een lid van het openbaar minis
terie. Hij client over de vaak zeer complexe en belang
rijke zaken uitspraak te doen : huishuur, han
delshuur, landpacht, spoedeisende onteigeningen. In 
talrijke gevallen is hij ook de eerste raadsman van de 
rechtzoekenden en hij wordt dikwijls geraadpleegd in 
kiese familieaangelegenheden. Deze functies vergen 
een ruime menselijke en juridische ervaring en kun
nen dan ook bezwaarlijk aan een jong en onervaren 
magistraat worden toevertrouwd. 

13. Ten aanzien van dit voorstel tot afschaffing 
van de minimumleeftijdsgrens, met uitzondering voor 
de kandidaten vrederechters en politierechters, wens 
ik nochtans nadrukkelijk te verklaren dat, gelet op de 
voorwaarden inzake studie, stage en uitoefening van 
bepaalde functies, de eigenlijke benoeming tot het 
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ambt van rechter of substituut in de praktijk niet zal 
kunnen plaatshebben v66r de thans in de wet be
paalde leeftijd. 

Indien aangenomen wordt dat de kandidaat zijn 
universiteitsstudie voltooit op zijn 23e jaar, wat de 
normale leeftijd is, dat hij een legerdienst van onge
veer een jaar doet, dat hij gedurende ten minste een 
jaar als stagiair bij de balie is ingeschreven, dat hij 
gedurende ten minste twee j aar functies van gerech
telijk stagiair uitoefent, dan zal hij in het parket pas 
omtrent zijn 27e of 28e jaar kunnen worden be
noemd. Wenst hij rechter te worden, dan zal de stage 
- zoals verderop wordt uiteengezet -, drie jaar 
duren en zal hij dus niet kunnen worden benoemd 
voordat hij de leeftijd van 28 of 29 jaar heeft bereikt. 
Zulke gevallen vormen een strikt mmimum en in de 
realiteit zal het vaker gebeuren dat de kandidaat de 
leeftijd van 30 jaar overschreden heeft. 

Volgens de door de Dienst Personeel van het Mi
nisterie van Justitie verstrekte inlichtingen is de leef
tijd waarop in de laatste vijf jaren de rechters in de 
rechtbank van eerste aanleg werden benoemd gemid
deld 42 jaar en 10 maanden. Vijftig onder hen, een 
derde, hadden v66r hun benoeming reeds andere ge
rechtelijke ambten vervuld. 

In deze gedachtengang heeft de or•dervinding Iaten 
blijken dat veelbelovende jongelieden die aan een 
carriere bij het gerecht hadden gedacht, bij de balie 
zijn gekomen en daar zijn geslaagd, wat hen van hun 
eerste voornemen heeft doen afzien. Vaak zijn het 
minder goede kandidaten aan wie deze proeftijd bij 
de balie geen voldoening geschonken heeft, die in 
hun kandidatuur volharden. 

Het doel van het voorstel tot afschaffing van de 
minimumleeftijd is dus aan het stelsel de grootst mo
gelijke soepelheid te verstrekken, zodat wordt voor
komen dat goede kandidaten aileen maar wegens het 
leeftijdsvereiste uitgeschakeld worden. 

In dat opzicht zou het nochtans wenselijk zijn dat 
zeer jonge kandidaten, die nog maar een geringe er
varing van de gerechtelijke praktijk hebben opge
daan, niet van meet af aan tot rechter in de arbeids
rechtbank of de rechtbank van koophandel worden 
benoemd, waar zij zouden moeten fungeren als ka
mervoorzitter, bijgestaan door bijzitters die ouder 
zijn en onvergelijkelijk meer ervaring hebben. Het is 
beter dat zij de onontbeerlijke ervaring als bijzitter in 
een rechtbank van eerste aanleg verwerven, en pas 
naderhand worden benoemd in het gerecht waar zij 
een rmmere verantwoordelijkheid zullen dienen te 
dragen. 

14. Derde voorwaarde: voor de kandidaat-rech
ters ten minste vijf jaar en voor de kandidaat-substi
tuten ten minste drie jaar, iq Belgie : 1) ofwel werk
zaam geweest zijn aan ~e balie ; 2) ofwel een ge
rechtelijk ambt of het notarisambt hebben vervuld,, 
of een ambt hebben uitgeoefend bij de Raad van 
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State, of de rechtswetenschap hebben onderwezen 
aan een universiteit, of een juridisch ambt hebben 
vervuld bij een Rijksdienst of bij een van de instel
lingen bedoeld in de wet van 16 maart 1954 betref
fende het toezicht op sommige instellingen van 
openbaar nut. 

Voor de kandidaat-rechter in de arbeidsrechtbank 
en voor de kandidaat-substituut-arbeidsauditeur 
worden die termijnen van vijf en drie verminderd tot 
drie resp. twee jaar, als ze houder zijn van een di
ploma van licentiaat in het sociaal recht, afgeleverJ 
door een Belgische universiteit. 

De wet van 8 april 1971, aangevuld door de wet
ten van 2 juli 1975 en 8 december 1977, heeft voor 
de kandidaat tot de gerechtelijke stage bij een parket, 
een arbeidsauditoraat of een krijgsauditoraat de duur 
van de stage bij de balie verminderd tot een jaar. 

15. 1) De stage aan de balie. Deze stage is meer 
dan ooit de passende school waar onbaatzuchtig 
streven naar bevordering van rechtspraktijk en innig 
contact met de conflicten van de menselijke harts
tochten en belangen de jonge jurist opleiden tot de 
aanpassing van zijn universitaire voorbereidende be
grippen aan de verscheiden en sorns zo ingewikkelde 
rechtsverhoudingen tussen de leden en sociale 
groepen van onze gemeenschap 10 • 

Tijdens de raadpleging knoopt de advocaat-sta
giair met de gerechtelijke clienteel de onmisbare 
menselijke contacten aan, hoort hij de rechtzoeken
den en de beklaagden in hun vertrouwelijke medede
lingen en listigheden. Door de praktijk van de ge
rechtszaal, de expertises, de enquetes, leert hij hoe de 
stukken van een dossier samen te brengen, het dos
sier aan te leggen en het geschikt in te richten, zit
tingsnota's en conclusies op te stellen. Door het be
pleiten van de zaak maakt hij kennis met de vereisten 
van het gerechtelijk debat en gaat hij de risico's en 
het approximatieve ervan inzien. Aan de deontologi
sche discipline onderworpen, geeft hij zich reken
schap van het nut dat de advocaat, staande tussen de 
rechter en de justitiabele, voor het rechtspreken 
heeft, alsmede van de onafhankelijkheid waarvan hij 
ten opzichte van degenen die hem de verdediging van 
hun belangen hebben toevertrouwd blijk moet geven. 

16. Het geldt echter een jammerlijke vaststelling 
dat vooral in de kleinere balies het vervullen van het 
vereiste van een dagelijkse en stevige Ieiding van de 
stagiair door zijn patroon heel wat te wensen over
laat en soms onbestaande is; terwijl in grotere balies 
door het toestromen, in de laatste jaren, van stagiairs 
de organisatie van het patroonschap niet meer · aan 
het vereiste van een goed geregelde stage voldoet. 

Iedereen is het erover eens dat de baliestage als 

10 Zie ook de beschouwingen in dat verband van A. REMY, 
«Het statuut van de magistratuur», R. W., 1938-39, 220. 
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voorbereiding op de gerechtelijke stage en op een 
loopbaan in de magistratuur, alle waarborgeri van 
degelijkheid client te bieden, en dat met dit doel de 
balie, die er het grootste belang bij heeft deze aange
legenheid te regelen, ervoor zal zorgen dat voor de 
huidige toestand de passende hulpmiddelen worden 
aangewend. 

17. Een ander punt, dat met het eerste verband 
houdt, is de financiele toestand van de jonge juristen 
die de universiteit verlaten en bij de balie ingeschre
ven worden. 

Iedereen weet dat de eerste jaren bij de balie finan
cieel heel weinig opleveren. Voor zover de stagiair 
diensten aan zijn patroon bewijst, kan hij redelijker
wijze aanspraak maken op een bescheiden tege
moetkoming. Hoe talrijker echter het aantal stagiairs 
bij dezelfde patroon, hoe geringer ook de beloning 
die de patroon aan elke stagiair zal kunnen betalen. 
Dit brengt overigens mee dat het vaak voorkomt dat 
de stage bij de balie bijna uitsluitend nominatief is 
geworden en derhalve geen enkele betekenis meer 
heeft. 

Wat de toekomstige magistraten betreft, heeft men 
vastgesteld dat de stage, terwijl ze bij de balie thans 
weinig zin heeft, aan de andere kant een beletsel 
uitmaakt voor verdienstelijke kandidaten die zich, 
wegens gebrek aan financiele middelen, een werk
zaamheid van drie of vijf jaar bij de balie niet kunnen 
permitteren en bijgevolg evenmin in de magistratuur 
kunnen worden benoemd. Onrechtstreeks heeft dat 
tot gevolg dat de recrutering van de magistraten be
perkt blijft tot kandidaten die over de nodige geld
middelen beschikken om gedurende het vereiste 
aantal jaren eerst aan de balie werkzaam te blijven. 

Om dit bezwaar, dat zowel de balie als de toekom
stige magistraten aanbelangt, te verhelpen wordt uit
gezien naar een staatstoelage die zou worden uitge
keerd bij de behandeling van de zaken van rechts
bijstand. Die regeling kan echter niet als de oplossing 
van het probleem beschouwd worden. Er mag inder
daad niet uit het oog verloren worden dat, gelet op 
het aantal stagiairs, de aan ieder van hen toe te 
bedelen zaken vrij gering in aantal zullen zijn, met 
het gevolg dat de bijdrage ook in dit geval niet 
noemenswaardig zal zijn. 

18. 2) De uitoefening van andere functies, o.m. in 
het bestuur of in het universitair onderwijs. 

Indien men al kan aannemen dat de uitoefening 
van een gerechtelijk ambt, van een notarisambt, van 
een functie bij de Raad van State of in het univer
sitair onderwijs doorgaans een degelijke voorbe
reiding kan zijn, ben ik daarentegen van oordeel dat 
het vervullen van een «juridisch ambt» bij een Rijks
dienst of bij een van de instellingen zoals bedoeld in 
de wet van 16 maart 19 54 betreffende het toezicht 
op sommige instellingen van openbaar nut- er zijn 
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er thans meer dan zeventig- enig voorbehoud vergt. 
a) In de eerste plaats is het begrip «juridisch 

ambt» vrij elastisch en wordt het tenslotte overgela
ten aan de appreciatie van de minister van Justitie, 
die het, naar gelang van de omstandigheden of van 
de persoonlijkheid van de kandidaat, kan inkrimpen 
of verruimen. 

b) Vervolgens, gelet op de teksten die het statuut 
van de rijksambtenaren beheersen 1 1, stemt o.m. de 
wijze waarop hun signalement, bijna steeds in gun
stige, althans niet in ongunstige zin, onder de con
trole van de belanghebbende zelf geschiedt, tot een 
zeker nadenken. 

c) Ten slotte zijn ook het gebrek aan stage aan de 
balie en derhalve aan enigerlei praktijk van het rech
terlijk debar, alsmede de werkwijze en de mentaliteit 
van de ambtenaar, bij wie ·''het verantwoordelijk
heidsbesef en de zin voor initiatief verdrongen wor
den door ministeriele onderrichtingen, die de onaf
hankelijkheidsgeest smoren, kenmerkende bezwaren, 
die meestal uitlopen op de niet-geschiktheid van der
gelijke kandidaten tot het ambt van rechter of sub
stituut12. Hiervan werd o.m. de ervaring opgedaan 
bij de benoeming in 1970 en 1971 van dergelijke 
kandidaten wier Rijksdienst zonder voorwerp was 
gevallen, naar aanleiding van het in werking treden 
van de arbeidsgerechten met toepassing van het Ge
rechtelijk Wetboek. 

19. 3) De bezoldigde gerechtelijke stage van de 
kandidaat tot een rechterlijk ambt, met een leeftijd 
van minimum 22 jaar en maximum 30 jaar en met 
een voorafgaande stage aan de balie van minstens 
een jaar, is de wisseloplossing die, precies om de 
bezwaren van de stage bij de balie te ondervangen, 
door de wet van 8 april 1971 in het Ieven werd 
geroepen : aan de ene kant zou die stage een behoor
lijke vorming van de kandidaat voor het ambt van 
magistraat uitmaken, en aan de andere kant zou, 
dank zij de bezoldiging die wegens de gepresteerde 
diensten betaald wordt, aan kandidaten die niet over 
de financiele middelen beschikken om een lange 
werkzaamheid bij de balie door te maken, de moge
lijkheid geboden worden om ook in de magistratuur 
te treden. 

Tevens zou die gerechtelijke stage, die geen abso
lute waarborg van benoeming verleent, de gelegen
heid geven om de waarde, de bevoegdheid, de ka
rakteriele en morele eigenschappen, kortom de al dan 
niet behoorlijke geschiktheid van de kandidaat met 
kennis van zaken te beoordelen. Niet geschikte kan
didaten kunnen aldus tijdens de stage geweerd wor
den. 

II Zie het K.B. van 2 oktober 193 7 naar luid van de in bijlage I 
van het K.B. van 16 maart 1964 weergegeven tekst. 

12 Zie ook De opleiding en de recrutering van magistraten; pp. 
113 in fine en 114. 
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Zoals de gerechtelijke stage geregeld werd door de 
wet van 8 april 1971, wordt zij uitsluitend gemaakt 
in de schoot van het parker, het arbeidsauditoraat of 
het krijgsauditoraat, en is het aantal beschikbare 
plaatsen beperkt, daar het aantal stagiairs bepaald 
wordt op een tiende van het aantal plaatsen van 
substituut-procureur des Konings, substituut-arbeids
auditeur of substituut-krijgsauditeur. Bij ministerieel 
besluit van 9 december 1977 wordt voor de periode 
van 8 mei 1977 tot 31 juli 1978 het aantal stagiairs 
vastgesteld op \·eertig. 

Persoonlijk mag ik getuigen dat het experiment, 
gehuldigd door de wet van 8 april 1971 en verbeterd 
door die van 2 juli 1975, tot bijzonder gunstige re
sultaten heeft geleid zowel wat de recrutering en de 
opleiding van de stagiairs betreft, als wat de kwaliteit 
aangaat van de benoemingen die verricht werden op 
grond van hun op proef gestelde en dagelijks geleide 
technische en morele eigenschappen. 

II. Voorgestelde hervormingen 

A. De algemene bezoldigde gerechtelijke stage 

20. Die vaststellingen hebben de !eden van de 
werkgroep « Vanderpoorten - Krings» ertoe gebracht 
de andere voorheen overwogen oplossingen, meer 
bepaald het vergelijkend toegangsexamen en de 
school voor de magistratuur, ter zijde te schuiven en 
het m~ken van een gerechtelijke stage, na het voorbe
reidend jaar stage aan de balie, in de plaats te doen 
treden van de bij de artikelen 187, 191 en 194 van 
het Gerechtelijk Wetboek gestelde voorwaarde, met 
name gedurende vijf of drie jaar aan de balie werk
zaam geweest te zijn 13 • 

Deze stage zou voortaan voorbereiden op aile 
functies van : rechter in een rechtbank van eerste 
aanleg, een arbeidsrechtbank, een rechtbank van 
koophandel, van vrederechter en rechter in de poli
tierechtbank, van substituut in ·een parket van de 
procureur des Konings, in een arHeidsauditoraat en 
in een krijgsauditoraat. Weliswaar hebben de tot de 
balie behorende !eden van de werkgroep het betreurd 
dat die oplossing tot gevolg zal hebben de voorbe
reiding op de gerechtelijke ambten via de balie, zoals 
thans het geval is, af te schaffen. Zij vrezen dat de 
bedoelde stage een kastegeest, een isolement, ja zelfs 
een zeker nepotisme, tot gevolg kan hebben, en later 
een gemis van begrip tussen magistraten en advoca
ten zou meebrengen, waardoor de traditionele taak 
van de balie in het rechtspreken in het gedrang zou 
kunnen komen. 

13 Zie dienaangaande de· uitvoerige beschouwingen in mijn 
openingsrede van 1 september 1970, op. cit. in voetnoot 2, nrs. 
17-23 en 27-29, met de voetnoten, alsook De opleiding en de 
recrutering van magistraten, pp. 104-105. 
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De grote meerderheid van de werkgroep heeft en
venwel gemeend dat de gerechtelijke stage niet tot 
zulke consequenties kan leiden, allereerst omdat in 
elk geval de gerechtelijke stagiairs ten minste een jaar 
stage aan de balie gemaakt zullen hebben, en vervol
gens omdat ongeveer de helft van de plaatsen in de 
rechterlijke orde toegankelijk zullen blijven voor de 
advocaten die hun beroep gedurende langere tijd 
hebben uitgeoefend, zodat de invloed die zij op hun 
collegae zullen uitoefenen voorzeker niet te ver
waarlozen zal zijn. 

De gerechtelijke stage is immer slechts een tak van 
her alternatief dat de toegang tot de gerechtelijke 
ambten oplevert. 

21. Wat de duur van de gerechtelijke stage betreft, 
wordt voorgesteld de minimumduur op twee jaar en 
de maximumduur op vier jaar te bepalen, met dien 
verstande dat de stage te allen tijde kan worden 
beeindigd, hetzij door de stagiair, hetzij door de mi
nister van Justitie wanneer de verantwoordelijke 
autoriteiten oordelen dat de stagiair geen voldoening 
schenkt of wanneer er een ernstige reden is die zo een 
maatregel rechtvaardigt. 

Aan de andere kant zou de minister van Justitie de 
duur van de stage met zes maanden kunnen verlen
gen op overeenkomstig advies van het Stagecomite -
waarover straks meet -, wanneer bij het einde van 
het vierde jaar de benoeming tot een vast ambt van 
de stagiair die algehele voldoening heeft geschonken, 
bij gebreke aan een vacante plaats niet zou kunnen 
geschieden. Deze toestand zal wellicht uitzonderlijk 
zijn, aangezien het aantal stagiairs zal worden be
paald in verhouding tot het aantal plaatsen die ieder 
j aar openstaan. 

22. De gerechtelijke stage zou in beginsel toegan
kelijk zijn voor elke kandidaat tot een gerechtelijk 
ambt, zonder voorwaarde van minimumleeftijd en 
zonder bepaling van maximumleeftijdsgrens. 

Tot nog toe werd de gerechtelijke stage uitsluitend 
bij een parket gemaakt. Hoewel die stage uit alle 
oogpunten uitstekende resultaten heeft opgeleverd en 
derhalve aanbeveling verdient, moet de stage, nu ze 
zowel tot het rechtersambt als tot dat van substituut 
toegang verleent, met een grotere verscheidenheid 
worden uitgebouwd om de stagiair in staat te stellen 
een toereikende ervaring in beide ambten op te doen. 
De eerste twee jaren zouden tussen de rechtbank en 
het parker verdeeld worden, waarbij in elk geval een 
vol j aar in het parker zou worden doorgemaakt. Het 
derde, en eventueel het vierde jaar, zou doorgebracht 
worden hetzij in de rechtbank of in het parker, naar 
gelang van de omstandigheden, de geschiktheid en de 
wens van de stagiair. 

De stage in het parker zou geregeld wo.rden, zoals 
het thans het geval is, onder de Ieiding en het toezicht 
van het hoofd van het parker en van de magistraat 
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die door hem is aangesteld om de stagiair dagelijks 
van dichtbij te scholen. Na een jaar stage kan de 
stagiair door de procureur-generaal of door de audi
teur-generaal bij het militiair gerechtshof aangesteld 
worden als officier van gerechtelijke politic, hulpoffi
cier van de procureur des Konings, en eventueel be
last worden met de taak om hetzij geheel hetzij ge
deeltelijk het ambt van het openbaar ministerie, ook 
op de terechtzittingen, waar te nemen. 

De stage in de rechtbank zou tijdens de eerste jaren 
alleen kunnen hestaan in het instuderen van dossiers, 
her opzoeken van rechtspraak en doctrine met het 
oog op het opstellen van voorontwerpen, eventueel 
zelfs van ontwerpen van vonnissen, onder de Ieiding 
en de verantwoordelijkheid van een rechter. In dit 
stadium zou de stagiair volstrekt niet aan de be
raadslaging mogen dee,lnemen. In voorkomende ge
vallen zou hij wei aanwezig mogen zijn bij de ge
tuigenverhoren en bij de instructie van een strafzaak 
aan de zijde van een onderzoeksrechter. 

De moeilijkheid in verband met de aanwezigheid 
en de deelneming van de stagiair bij de beraadslaging 
zou vanaf het derde jaar kunnen worden overbrugd 
door de stagiair die reeds een tweetal jaren stage 
heeft gemaakt tot plaatsvervangend rechter te be
noemen en aldus zitting te doen nemen om ten voile 
het rechtersambt uit te oefenen. Tot plaatsver
vangend rechter in het vredegerecht of de poli
tierechtbank zou hij pas benoemd mogen worden 
nadat hij de volle leeftijd van dertig jaar heeft be
reikt, aangezien de toegangsleeftijd voor deze ge
rechten gehandhaafd blijft. 

Het voorstel biedt aldus een oplossing voor het 
kiese probleem van de stage in de rechtbank uit het 
oogpunt van de beraadslaging, die immers het fun
damenteel element is van het werk van de rechter, 
met name de vorming van zijn overtuiging. 

23. Hier client te worden beklemtoond dar de 
stage een leertijd moct blijven, tijdens welke elke 
stagiair in alle aspecten van zijn nieuw ambt moet 
worden ingewijd. Dit betekent dat hij niet te lang of 
volwaardig mag worden toegewezen voor een wel
bepaalde dienst van het parket of van de rechtbank 
onder het voorwendsel dar zijn diensten aldaar we
gens de ontoereikende bezetting onmisbaar zijn. 

De stage mag geen middel zijn om hetzij een be .. 
zetting te vermeerderen, hetzij een ontoereikende be
zetting aan te vullen. De ervaring leert dat deze eis 
soms wel eens uit het oog verloren wordt. Er mag 
zelfs gezegd worden, dat de stage enkel gemaakt zou 
mogen worden in gerechten en parketten waarvan de 
bezetting normaal is, omdat aileen in dit geval de 
fungerende magistraten over de nodige tijd voor de 
opleiding van de stagiairs beschikken. 

Dezelfde opmerking · geldt ~oor de tot plaatsver
vangend rechter benoemde stagiairs. De stagiair
plaatsvervangend rechter moet nog de nodige er-
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varing opdoen en het zou dus niet opgaan hem een 
dienst toe te vertrouwen alsof hij een effectief ambt 
vervulde. 

24. De organisatie, de coordinering en het toezicht 
op de stage zouden toevertrouwd worden aan het 
stagecomite, dat in ieder arrondissement zou worden 
opgericht. 

Dit stagecomite zou bestaan uit de voorzitters van 
de rechtbank van eerste aanleg, de arbeidsrechtbank 
en de rechtbank van koophandel, de procureur des 
Konings, de arbeidsauditeur, de stafhouder en, in een 
arrondissement waar de zetel van een krijgsaudito
raat is gevestigd, de krijgsauditeur. Het voorzit
terschap zou door de voorzitter van de arrondis
sementsrechtbank worden waargenomen. 

In elk rechtsgebied van de hoven van beroep 
zouden de stagecomites geplaatst worden onder de 
Ieiding van de eerste voorzitters van het hof van 
beroep en van het arbeidshof, en van de procureur
generaal. Wanneer stageproblemen ter sprake komen 
die de krijgsauditoraten aanbelangen, zou ook de 
auditeur-generaal bij het militair gerechtshof aan een 
vergadering op het niveau van het gerechtsgebied 
kunnen deelnemen. 

De stagecomites zouden beslissen over de toewij
zing van de stagiairs in het arrondissement en over de 
veranderingen van toewijzing. 

In de loop van de stage zou het comite via de 
eerstt voorzitters en de procureur-generaal aan de 
minister van Justitie kunnen voorstellen de stage af te 
breken. 

Bij het einde van de stage zou het comite een 
omstandig advies over de waarde en de geschiktheid 
van de stagiair uitbrengen, mits eventueel de afwij
kende mening van een der leden vermeld wotdt. 

Dit advies zou aan de eerste voorzitters en de 
procureur-generaal worden toegezonden, die hun 
persoonlijk advies daaraan zouden kunnen toe
voegen. 

Het advies en de eventuele bijlagen zouden aan de 
minister v~m Justitie doorgezonden worden door de 
procureur-generaal of bij voorkomend geval door de 
auditeur-generaal bij het militair gerechtshof. 

De benoeming na de stage kan dus geschieden op 
grond van nauwkeurige en objectieve inlichtingen, 
die uit de werkzaamheid van de stagiair voortvloeien. 
Het is duidelijk dat in dit geval de gerechtelijke auto
riteiten, die deze werkzaamheden onder al hun as
pecten bijna dagelijks hebben nagegaan samen met 
de karakteriele en morele eigenschappen die de sta
giair noodzakelijk heeft moeten openbaren, het best 
in staat zijn om over de ges.chiktheid van de kan
didaat een juist en volledig oordeel uit te brengen. 

B. De geschiktheid 

25. In een tijd waarin men geneigd is om bij de 
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uitoefening van de menselijke actlvttetten en bij de 
aanwerving van degenen aan wie ze moeten worden 
toevertrouwd, het humane aspect te verdringen door 
hoofdzakelijk belang te hechten a_an' de zuivere tech
nick, lijkt het mij gepast te herinneren aan de be
woordingen van het in 193 7 door de centrale afde
ling van het Studiecentrum tot Hervorming van de 
Staat opgestelde rapport over de « Recrutering en 
bezoldiging van de magistratuur» 14• In dat rapport 
werden de hetekenis en de draagwijdte van het be
grip «geschiktheid» omschreven in termen die thans, 
veertig jaar nadien, nog steeds tot leidraad kunnen 
dienen bij de beoordeling en de keuze van de kan
didaat-magistraat. 

«Het recht dat de betrekkingen tussen de indivi
duen beheerst, is een van de middelen waardoor de 
maatschappelijke moraal verwezenlijkt wordt. De 
magistraat moet zozeer doordrongen zijn van die 
moraal dat zijn daden hem nooit met haar in tegen
spraak kunnen brengen, zelfs daar, waar de positieve 
wet niet met een sanctie dreigt. De dienst van het 
recht moet essentieel vreemd zijn aan elke persoon
lijke toevalligheid. Hij eist veelvuldige karaktereigen
schappen : een onverzwakte standvastigheid regen
over de aanzoekers van gelijk welke aard ; een vol
komen onafhankelijkheid tegenover elke macht en 
elk gezag; de vastberadenheid, dit wil zeggen de wil 
om voor elk probleem, het weze nog zo ingewikkeld, 
de gepaste oplossing te vinden, om deze op te drin
gen zonder nutteloos dralen ; het gevoel voor de 
maat, voor het onderling verband van de zaken en 
voor het evenwicht, hetwelk de ziel is van het ge-
recht. -

«Ten gevolge van de veelvuldigheid en het inge
wikkelde van de maatschappelijke betrekkingen 
wordt met de dag in steeds talrijker gevallen beroep 
gedaan op de rechter, die, wil hij aan zijn taak niet te 
kort schieten, steeds nieuwe moeilijkheden heeft op 
te lossen. 

« Werkzin is vereist van hem die zich van deze onop
houdende krachtinspanning naar behoren wil kwij
ten. 

« Qe rechter moet een klare en held ere geest bezit
ten. Hij moet, benevens de grondige kennis van het 
recht, zijn kennis zonder ophouden op de meest ver
schillende gebieden vervolmaken. 

«Hij mag bij de ontwikkeling van zijn algemene 
cultuur niet ten achter staan. 

«Dit zijn enkele van de essentiele eigenschappen, 
die de magistraat niet mag ontbercn wil hij het ver
eiste gezag bezitten, en dit gezag mag hem minder 

14 Zie de publikaties van het Studiecentrum tot hervorming van 
de Staat, boek I, Ravenstein, Brussel, 1937, pp. 2-3. De commissie 
was samengesteld uit de heren Rene Marcq (voorzitter van het 
Centrum), Georges Dor, Walther Ganshof van der Meersch, Jan P. 
Haesaert, Maurice Sand, Gaston Schuind, E. Van Dievoet, Fer
nand Van Goethem en Rene Victor. 
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door zijn functie zijn verleend dan door hem aan zijn 
functie worden geschonken. » 

Tot zover het robotportret van de ideale magi
straat, dat wellicht niet zonder een sceptische glim
lach zal worden opgenomen, doch naar de verwe
zenlijking waarvan toch moet worden gestreefd. 

26. Want, ondanks het opvallend kapitaal belang 
van deze aangelegenheid met betrekking tot de op
leiding, de recrutering en de geschiktheid van de toe
komstige magistraten, hebben sinds 4 augustus I S32, 
datum van onze eerste wet betreffende de gerech
telijke organisatie, de opeenvolgende wetten die in 
dit domein zijn uitgevaardigd, niet het minste middel 
aangewend om die geschiktheid van de kandidaat
magistraat van de eerste graad ernstig te onder
zoeken en op de proef te stellen, derwijze dat ze met 
kennis van zaken beoordeeld kan worden door de 
minister van Justitie die de verantwoordelijkheid 
draagt de eventuele benoeming van de kandidaat aan 
de Koning voor te stellen. 

Weliswaar is de wet van 8 april 1971 betreffende 
stage in de parketten dit euvel in zekere, doch ge
ringe, mate te keer gegaan wat betreft de kandida
ten-gerechtelijke stagiairs voor plaatsen van substi
tuut-procureur des Konings, substituut-arbeidsaudi
teur en substituut-krijgsauditeur. Sindsdien is echter 
een algemene regeling uitgebleven. 

Meer nog : geen enkele wetsbepaling vereist dat 
v66r de benoeming van de kandidaat bij de minister 
van Justitie een advies wordt uitgebracht door· <Je 
betrokken korpschefs. 

En indien de minister van Justitie doorgaans om 
dit advies verzoekt, dan is het enkel uit loutere tradi
tie, waarvan het hem volledig vrijstaat af te wijken. 

Bij mij is zelfs de vraag gerezen of dit ministerieel 
verzoek om advies soms niet moet worden aange
merkt als de uitdrukking van een administratieve 
sleur, aangezien in verscheidene gevallen het advies 
over een kandidaat mij gevraagd werd de dag zelf 
waarop zijn benoeming in het Staatsblad bekend
gemaakt werd. 

27. Hoewel de voorstellen met betrekking tot de 
algemene gerechtelijke stage alle instemming ver
dienen en ze meebrengen dat, na voltooiing van de 
stage, de adviezen over de geschiktheid van de kan
didaat zullen kunnen leunen op nauwkeurige en ob
jectieve vaststellingen en inlichtingen, is die waarborg 
van het advies van de korpschefs zeker niet vol
doende voor de twee andere situaties, met name : de 
toelating tot de stage en de benoeming langs directe 
we g. 

Want, hoewel een korpschef de meest aangewezen 
magistraat kan zijn om alle d,ienstige inlichtingen te 
verstrekken en een adequate beoordeling over een 
kandidaat uit te brengen, dan geldt dit enkel wanneer 
die korpschef, als dusdanig, gedurende een lange tijd-
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spanne zijn Ieiding en toezicht kan uitoefenen in het
zelfde rechtsgebied, dat hem derhalve grondig bekend 
is en waarin hij innig vertrouwd is met de persoon
lijkheid van talrijke leden van de gerechtelijke mi
lieus. 

Doch van al de eigenschappen die van de kan
didaat-stagiair of van de kandidaat-magistraat 
dienen te worden vereist om ertoe te kunnen be
sluiten dat hij geschikt is, heeft de korpschef zich niet 
persoonlijk kunnen vergewissen. Desaangaande be
schikt hij maar al te dikwijls over te geringe ap
preciatiecriteria, soms vooral over subjectieve of on
volledige indrukken, die de oorzaak kunnen zijn van 
spijtige dwalingen of vergissingen 15• 

Er client dan ook een probaat middel te worden 
aangewend bij de beoordeling van de geschiktheid 
van de kandidaat die een gerechtelijke stage pos
tuleert of die, als de door de wet gestelde voorwaar_. 
den vervuld zijn, zonder voorafgaande gerechtelijke 
stage direct tot magistraat wenst te worden be
noemd. 

28. Wat de toelating of de toetreding tot de stage 
betreft, moet de stagiair, die twee, drie of vier jaar 
stage doormaakt, bij het einde van de stagetijd tot 
een effectief ambt kunnen worden benoemd. Het is 
immers niet normaal dat hij, na drie of vier jaar een 
bezoldiging te hebben genoten, bij het einde van die 
stage zonder enige betrekking zou vallen, ja zelfs 
zonder de minste waarborg dat hij binnenkort een 
effectief ambt zal krijgen. Gingen de zaken z6, dan 
zou de gerechtelijke stage alle aantrekkingskracht 
verliezen en her nagestreefde doe! niet bereiken. 
Trouwens, als de verantwoordelijke autoriteiten in 
de loop van de stage oordelen dat de stagiair niet 
voldoet aan wat rechtmatig van hem mag worden 
verwacht, is het noodzakelijk dat de minister aan zijn 
stage onverwijld een einde maakt. De toelating tot de 
stage blijft derhalve des te belangrijker, omdat zij de 
benoeming reeds voorafbeeldt. Er client dus voor ge
waakt te worden dat goede kandidaten niet bij mis
slag worden geweerd en dat slechte niet worden 
toegelaten. 

De moeilijkheid ligt nu grotendeels hierin dat het 
meestal om zeer jonge gegadigden gaat over wie de 
inlichtingeh noodzakelijk beperkt zijn. 

De benoemingen langs directe weg doen in dat 
opzicht een ander probleem rijzen, daar het dan om 
kandidaten gaat die reeds een beroepsuitoefening 
achter de rug hebben en er dan ook over hen meer 
nauwkeurige en objectieve gegevens bestaan. 

29. De werkgroep « Vanderpoorten - Krings» was 
eenparig van oordeel - en ik stem volkomen met 

15 ~ie ~e gelijkluidende beschouwingen van de koninklijke 
commt~sar~~ voor de gerechtelijke hervorming, Ch. VAN REEPIN

. GHEN, m ZIJn rapport, Parl.Besch.,Senaat, 1963-64, nr. 60, p. 98. 
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hun voorstel in - dat adviescomites moeten worden 
ingesteld, gesplitst in twee taalafdelingen, die ermee 
belast zouden worden de minister van Justitie zo 
objectief mogelijk voor en in te lichten. 

Er zou voor heel het Rijk slechts een enkel advies
comite worden ingesteld, zowel voor de toetreding 
tot de stage als voor de directe benoeming tot ge
rechtelijke ambten. 

De twee taalafdelingen van het adviescomite 
zouden tweemaal zeven leden tellen, met name vijf 
magistraten en twee advocaten per afdeling. Tevens 
zouden plaatsvervangende leden worden aangewe
zen. 

Het adviescomite zou een groot gezag en aanzien 
moeten genieten. Het zou bijgevolg wenselijk zijn dat 
korpschefs er deel van uitmaken. 

Als advocaat zouden aileen aangewezen mogen 
worden leden van de balie die in hun Orde vooraan
staande functies hebben waargenomen, zoals gewe
zen dekens of secretarissen van de Nationale Orde, 
gewezen secretarissen van een tuchtraad van beroep. 

Het lijkt verkieslijk en trouwens normaal dat de 
aanwijzing van de leden van het adviescomite door 
de minister van Justitie zou geschieden. 

De mandaten zouden een duur hebben van vier 
jaar, waarbij het comite om de twee jaar, telkens 
voor de helft ongeveer (drie en vier), vernieuwd 
wordt. 

Het voorzitterschap zou worden waargenomen 
door de magistraat oudste in rang, lid van het 
hoogste in het comite vertegenwoordigd gerecht. 

Alvorens de Koning een benoeming van een kan
didaat als magistraat voor te dragen of tot een be
noeming van gerechtelijke stagiairs over te gaan, zou 
de minister verplicht zijn het advies van het comite 
aan te vragen, en er zou geen benoeming kunnen 
geschieden voordat, binnen een redelijke termijn, een 
advies is uitgebracht. 

W~l te verstaan zou het advies voor de minister 
geen dwingende werking insluiten, daar anders .aan 
de keuzevrijheid van de Koning afbreuk zou worden 
gedaan. Niettemin ligt het voor de hand dat, indien 
de adviezen . a an de verwachtingen beantwoorden, 
d.w.z. indien ze objectief, volledig, omstandig en ge
grond zijn, zij bij de benoemingen een beslissende 
invloed zullen krijgen. 

Doorslaand zal in dit opzicht worden het prestige 
dat het comite zal verwerven zowel door de hoeda
nigheid en de eigenschappen van zijn leden als door 
de wijze waarop zij zich zullen toeleggen op de be
langrijke en omvangrijke taak die hun wordt toever
trouwd. 

Aan de andere kant zullen de korpschefs hun per
soonlijk advies aan de minister blijven uitbrengen, 
hetzij op eigen initiatief, hetzij op zijn uitdrukkelijk 
verzoek, en in elk geval na inzage van het advies van 
het comite. 
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30. Dienen de adviezen van de korpschefs en van 
het adviescomite aan de betrokken kandidaat te 
worden meegedeeld ? Het antwoord op deze vraag 
heeft aanleiding gegeven tot verscheidene opinies. 

a) Wat de adviezen van de korpschefs betreft, 
werd op grond van de mening van verscheidene ge
wezen ministers van Justitie en van ongunstige er
varingen opgedaan met de beoordeling van de rijks
ambtenaren, over bet algemeen, aangenomen dat, in
dien men van die 3dviezen de spontane'iteit, de ob
jectiviteit en het kenmerk van onafhankelijkheid wil 
behouden, zij als strikt vertrouwelijk moeten worden 
beschouwd ; ze mogen derhalve niet aan de betrok
ken kandidaat worden meegedeeld. Moge deze regel 
streng in acht genomen worden, wat tot nog toe niet 
altijd het geval was, want het is mij voorgekomen 
dat ik bij gesprekken met niet benoemde kandidaten 
heb moeten vaststellen dat zij de te.rmen van het door 
mij uitgebracht ongunstig advies woordelijk wisten te 
herhalen. 

Een enkele uitzondering kan op dit principe gesteld 
worden : het inbrengen tegen de kandidaat van een 
welbepaald feit dat van die aard is dat zijn eer of 
waardigheid wordt aangetast, en voor zover wei te 
verstaan het geen aanleiding heeft gegeven tot een 
definitieve gerechtelijke of disciplinaire beslissing. In 
zodanig geval zou het betamen dat de minister het 
feit aan de kandidaat ter kennis brengt om hem in de 
gelegenheid te stellen er zich eventueel regen te kun
nen verdedigen. 

b) Met betrekking tot de adviezen van het advies
comite is het antwoord kieser, omdat die adviczen 
aan de minister van Justitie verplicht moeten worden 
uitgebracht en dus van de benoemingsprocedure deel 
uitmaken. 

De werkgroep « Vanderpoorten - Krings» heeft 
gemeend onderscheid te moeten maken tussen het 
dispositief en de gronden van het advies. 

Van het dispositief zou aan de kandidaat op zijn 
verzoek mededeling moeten worden gegeven. 

Daarentegen zouden de gronden van het advies 
strikt confidentieel blijven, met mogelijkheid noch
tans voor de kandidaat omtrent wie een ongunstig 
advies werd uitgebracht, op zijn verzoek «inlich
tingen» van het adviescomite te krijgen. Het begrip 
«inlichtingen» is m.i. vrij onnauwkeurig en vatbaar 
voor subjectieve en wisselvallige interpretatie, die al
les of niets betekent ; het zou derhalve het best wor
den geweerd. 

Nochtans zou, ingeval een welomschreven feit 
werd ingebracht, van die aard dat de eer of de waar
digheid van de kandidaat in het gedrang wordt ge
bracht, gehandeld worden zoals voor de adviezen 
van de korpschefs. 

31. Tot zover dit overzicht en de bespreking van 
de thans gestelde voorwaarden en van de uitge
brachte voorstellen met betrekking tot de basis-
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benoemingen in de magistratuur van de rechterlijke 
orde. 

Deze zijn van hoofdzakelijk belang, want indien, 
naar het woord van Napoleon: «Tout simple soldat 
porte dans sa gibeciere un baton de marechal»' is 
iedere substituut en iedere rechter vanaf zijn be
noeming een potentiele toekomstige procureur-gene
raal of eerste voorzitter. Alles behoort dus in het 

- werk te worden gesteld om hem daartoe, met aile 
waarborgen, uit te kiezen, degelijk voor te bereiden, 
en gedurende heel zijn loopbaan, op basis van zijn 
persoonlijke bedrijvigheid en aanleg, zijn kwaliteiten 
en morele eigenschappen, te scholen, te vormen en 
geregeld te recycleren in verband met de steeds snel~ 
lere evolutie, ja zelfs metamorfose, die het recht he
den ten dage ondergaat. V ergeleken met onze 
noorder-, zuider- en oosterburen, staat ons land op 
dit laatste gebied ver ten achter, en strekken de ge
dane, weloverwogen voorstellen ertoe de toestand in 
aanzienlijke mate te verhelpen en te verbeteren. 

C. Doorlopende opleiding van de magistraat 

32. Intussen werd ten onzent ook zo goed als 
niets gedaan om de doorlopende opleiding van de 
magistraten te verzekeren. In dat domein werd alles 
overgelaten aan enkele prive-rechtsverenigingen, hun 
initiatieven en hun min of meer uitgesproken dyna
misme. Het is slechts in 1974 dat de toenmalige 
minister van Justitie Vanderpoorten op herhaald 
aandringen van sommige korpschefs een krediet van 
een miljoen frank in de begroting van zijn depar
tement heeft ingeschreven om de doorlopende recy
clage van de magistraten te bekostigen. Inmiddels 
werd door de korpschefs van het Hof van Beroep te 
Gent, in overleg en samenwerking met prof. Willy 
Delva, decaan van de Faculteit der Rechtsgeleerdheid 
van de Rijksuniversiteit te Gent, het initiatief geno
men om jaarlijks, van oktober tot einde december, 
telkens een cyclus in te richten van leergangen 
waarin, met de medewerking van ·vooraanstaande 
Belgische en buitenlandse juristen en rechtspractici, 
belangrijke actuele problemen van burgerlijk recht, 
strafrecht, handelsrecht en sociaal recht grondig 
worden behandeld en besproken. De ruime belang
stelling voor deze recyclage en de geboekte uitslagen 
zijn de beste bewijzen van de nijpende behoefte 
waarin aldus werd voorzien.- Het valt te -hopen dat, 
mits met een verhoging van de staatskredieten, in het 
rechtsgebied van de andere hoven van beroep derge
lijke initiatieven niet achterwege zullen blijven. 

33. Om dit expose te beeindigen wens ik nog een 
enkel aspect te bekijken van een vraag die ook cen
traal staat bij allen die met de problemen van de 
benoemingen in de rechterlijke orde van nabij te 
maken hebben: welke rol kan de politieke mening 
van de kandidaten spelen, hetzij bij de toetreding tot 
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het ambt, hetzij bij de benoemingen tijdens- hun 
loopbaan. 

Deze vraag kan uit drie verschillende oogpunten 
worden benaderd : 

1) mogen de magistraten -hun politieke opvat
tingen uiten en bij voorkomend geval, hoe ? 

2) mag of moet de politieke overtuiging van de 
magistraten of van de kandidaten bij een eerste be
noeming in aanmerking worden genomen om ze te 
benoemen? 

3) wat mag het optreden der politieke partijen 
zijn? 

34. Ten aanzien van de eerste vraag wil het mij 
voorkomen - en dit was ook de mening van de 
meerderheid van de werkgroep - dat niets er zich 
tegen verzet dat een magistraat bij een politieke partij 
aangesloten zou zijn, doch «Voor zover de magi
straat, ingevolge dit lidmaatschap, geen verplich
tingen moet aangaan die onverenigbaar zijn met de 
plichten die aan zijn ambt verbonden zijn». De pro
cureur-generaal Leon Cornil heeft- in zijn vordering 
voor het Hof van Cassatie in de tuchtzaak Busch 
dezelfde mening uitgebracht (Cass., l5 maart 1951, 
Pas., 19"51, I, 476). 

Het spreekt echter voor zichzelf dat «de fun
gerende magistraat, op politiek gebied, tot de groot
ste discretie gehouden is, en dat hij niet meer, hoe 
dan ook, aan de activiteiten van een politieke partij 
mag deelnemen». 

35. Wat de tweede vraag betreft, meen ik dat de 
hoven en rechtbanken de ruimst mogelijke 
weerspiegeling moeten zijn van de diverse strek
kingen in de openbare mening. Recht spreken mag 
niet het voorrecht zijn van een enkele maatschap
pelijke stand, of van een enkele partij, of van een 
enkele hetzij politieke hetzij filosofische stelling. 
Daarom vind ik het oordeelkundig en wijs dat onze 
grondwetgever het voordragen van de kandidaten tot 
raadsheer in het Hof van Cassatie; tot raadsheer in 
het hof van beroep en tot voorzitter en ondervoor
zitter van de rechtbank van eerste aanleg niet aileen 
heeft toevertrouwd aan het belanghebbend hof, maar 
ook aan de Senaat of aan de betrokken provinciale 
raad16• 

Sommigen betreuren het zelfs, niet ten onrechte, 
dat dezelfde voordrachtprocedure niet geldt voor de 
keuze en bevorderingswijze wat betreft de raadsheren 
in het arbeidshof en de voorzitters en ondervoorzit
ters van de arbeidsrechtbanken en van de recht
banken van ko-ophandel. 

«Het is bijgevolg normaal», zo luidt -het verslag 
van de werkgroep 17, « dat de uitvoerende macht die 

16 Art. 99 Grondwet; artt. 196, 211-213, 255 en 256 Ger. W. 
17 De opleiding en de recrutering vqn de magistraten, p. 94. 
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uit kracht van de Grondwet de politieke verant
woordelijkheid van de benoemingen draagt, deze 
factor in aanmerking n~emt om het onmisbaar even
wicht te handhaven of, mocht zulks nodig blijken, te 
bereiken. ( ... ) Het fundamentele vereiste dat· onder 
alle omstandigheden bij de keuze moet doorwegen is 
de waarde van de kandidaat, zowel op menselijk en 
zedelijk gebied, d.w.z. zijn karakteriele eigen
schappen, als op het gebied van zijn intellectuele 
aanleg, bekwaamheid en arbeidsvermogen. De mi
nister moet aangaande de bekwaamheid en de kwa
liteiten van de kandidaat een maximum aan inlich
tingen inwinnen, zodat de politieke keuze pas daarna 
kan plaatsvinden tussen kandidaten van nagenoeg 
gelijke waarde. » 

36. Nopens de derde vraag, - wat mag het op
treden der politieke partijen zijn ? -, meen ik een 
bedenking naar voren te moeten brengen, die door 
verscheidene politieke personaliteiten werd gemaakt. 

Het rapport van de werkgroep drukt zich desaan
gaande als volgt uit 1H : «De politieke partijen zijn 
somtijds omtrent de waarde der kandidaten zeer on
voldoende» en vooral eenzijdig «voorgelicht» en het 
gebeurt maar al te dikwijls « dat gegadigden alleen 
om hun opvattingen voorgedragen of gesteund wor
den, terwijl de referenties die zij kunnen doen gelden 
ontoereikend zijn en op andere gegadigden niet de 
bovenhand kunnen krijgen». 

Dit gebrek aan voorlichting treedt eerder plaatse
lijk of gewestelijk op. Maar het is onvermijdelijk dat 

18 lb., p. 95. 
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«het ook op hoger niveau zijn terugslag heeft, en het 
valt te betreuren dat het aldus mede oorzaak kan zijn 
van het ontstaan van een klimaat van verdacht
makingen ten aanzien van de waarde der gedane 
benoemingen ». 

In dit opzicht moet stellig de praktijk worden af
gekeurd die erin bestaat «de kandidaten te verzoeken 
lid van een politieke partij te worden om de steun 
van die partij bij de gewenste benoeming te ge
nieten». 

Zodanige handelwijze is beslist «Vernederend zowel 
voor hen die zulke aansluiting veroorzaken als voor 
degenen die zich ertoe zouden len en». 

35. Tot besluit mag gezegd worden dat alles in het 
werk client te worden gesteld om de leden van de 
Regering zo objectief en volledig mogelijk voor te 
lichten aangaande de waarde en de geschiktheid van. 
de kandidaten, op wie haar keuze kan vallen, zonder 
dat enigszins afbreuk wordt gedaan aan de vrijheid 
van die keuze, waarvoor aileen de minister die de 
benoeming voordraagt de voile politieke verant
woordelijkheid client te dragen. 

Dar is de essentie van deze uiteenzetting en van de 
hierbij uitgebrachte en uitgewerkte voorstellen, die 
nu dringend - laat ons hopen dat het spoedig ge
beurt - aan de bespreking en aan de beslissing van 
de Wetgevende Kamers dienen te worden overgelegd. 

jacques MA TTHI]S 
Emeritus procureur-generqal bij het 

Hof van Beroep te Gent 
Emeritus hoogleraar bij de V. U.B. 

RECHTSPRAAK 

HOF VAN CASSATIE 

1e KAMER - 7 OKTOBER 1977 
Voorzitter: de h. de Vreese 
Raadsheer-rapporteur : de h. Van Leckwijck 
Advocaat-generaal : de h. Tillekaerts 
Advocaten : mrs. Claeys Bouuaert en Van Heeke 

Onteigening-Procedure van hoogdringendheid. 

Wanneer de onteigenende overheid de procedure bij 
hoogdringende omstandigheden, zoals bepaald bij art. 5 
van de wet van 26 juli 1962, instelt op een ogenblik 
waarop de hoogdringendheid die door een koninklijk be
sluit werd bedoeld, niet meer bestaat, stelt zij zodoende een 
rechtsvordering in waarvoor de wettelijke voorwaarden 
van toelaatbaarheid niet voorhanden zijn, en de vrederech-
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ter voor wie zij aanhangig werd gemaakt, dient zulks vast 
te stellen. 

Om wettelijk te mogen beslissen dat om zulke redenen de 
vordering niet toelaatbaar is, is het echter niet voldoende 
dat de rechter vaststelt dat een lange, of een te lange 
periode verlopen is - zoals ten deze meer dan zeven jaren 
- tussen het uitvaardigen van het koninklijk besluit en het 
indienen van het verzoekschrift ter griffie van het vredege
recht. 

Uit deze enkele omstandigheid volgt immers niet nood
zakelijk dat de door het koninklijk besluit bedoelde 
hoogdringendheid op het ogenblik van het instellen van de 
procedure van onteigening niet meer aanwezig was ; 
niettegenstaande het nag steeds bestaan van deze 
hoogdringenheid, kan de oneigenende overheid zich 
eventueel genoopt zien een zekere, zelfs een lange periode 
te Iaten verlopen alvorens haar verzoekschrift in te dienen 
om redenen, onder meer, van de noodzakelijkheid over te 
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gaan tot achtereenvolgende onteigeningen met een zelfde 
doe! (art. 2 vervat in art. 5 van de wet van 1962}, van de 
moeilijkheden die zich voordoen tijdens de pogingen tot 
het bewerken van «overeenstemming tussen de partijen» 
(art. 3 van dezelfde wetsbepaling), of in verband met de 
kredieten of budgettaire mogelijkheden. 

Het vonnis dat niet in feite onderzoekt of de hoogdrin
gendheid en, inzonderheid, de noodzakelijkheid de on
roerende goederen onmiddellijk in bezit te nemen, op het 
ogenblik van het indienen van het verzoekschrift bij het 
vredegerecht nog hestand, maar zich ertoe beperkt het 
verdwijnen van deze hoogdringendheid, in abstractc 1, ,7( te 
leiden uit de enkele omstandigheid dat een lange tijds
ruimte tussen de datum van het koninklijk besluit en be
doe/de indiening verlopen is, rechtvaardigt niet wettelijk 
zijn beslissing. 

Gemeente Sint-Eloois-Vijve t/ De M. 

Gelet op het bestreden vonnis, op 13 mei 1975 in hoger 
beroep gewezen door de Rechtbank van Eerste Aanleg te 
Kortrijk; 

Over het eerste middel, afgeleid uit de schending van het 
algemeen rechtsprincipe van de scheiding der machten, van 
de artikelen 29, 67, 97 van de Grondwet, 1 tot 15 vervat in 
artikel 5 van de wet van 26 juli 1962 betreffende de ont
eigeningen ten algemenen nutte en de concessies voor de 
bouw van de autosnelwegen, 

doordat het vonnis voor recht zegt « dat eiseres niet meer 
gerechtigd was haar oorspronkelijke vordering en proce
dure te gronden op het koninklijk besluit van 11 januari 
1967 en dat zij bijgevolg niet meer gerechtigd was de 
onteigeningsprocedure te vervolgen overeenkomstig artikel 
5 van de wet van 26 juli 1962», dit om de redenen dat 
krachtens het voormeld koninklijk besluit de aangeduide 
percelen «onmiddellijb in bezit moesten worden genomen, 
dat de «Uitvoerende macht op soevereine wijze besliste dat 
de percelen van het onteigeningsplan onmiddellijk in bezit 
moesten worden genomen op grand van het algemeen 
nut», dat echter «het gevolg van die soevereine vaststelling 
noodzakelijk beperkt is in de tijd,, en dat, uit het feit dat 
eiseres gedurende zeven jaren inactief is gebleven, blijkt dat 
de uiterste dringendheid zoals bedoeld in het koninklijk 
besluit niet meer aanwezig is, 

terwijl, eerste onderdeel, de burgerlijke rechtbank niet 
bevoegd is om de aard of graad van hoogdringendheid van 
een administratieve rechtshandeling te beoordelen (schen
ding van de artikelen 29 en 67 van de Grondwet, van het 
algemeen rechtsprincipe van de scheiding der machten, en 
van artikel 1 van de wet van 26 juli 1962), 

tweede onderdeel, het vonnis aldus aan de wet een 
voorwaarde of beperking toevoegt die aan de tekst vreemd 
is en op arbitraire wijze de uitvoeringskracht van een ko
ninklijk besluit in de tijd beperkt (schending van dezelfde 
bepalingen als het eerste onderdeel), 

derde onderdeel, de in het opschrift van de wet van 26 
juli 1962 bedoelde hoogdringendheid die aanleiding moet 
geven tot onmiddellijke inbezitneming, niet noodzakelijk 
impliceert dat de onteigenende overheid de procedure moet 
instellen onmiddellijk nadat het koninklijk besluit, dat 
hoogdringendheid vaststelt, wordt uitgevaardigd ; de 
hoogdringendheid ook kan worden beoordeeld vanuit de 
toestand op het tijdstip waarop de procedure wordt inge
steld al zou deze, om reden van de geleidelijke uitvoering 
van een plan, een zekere tijd na de uitvaardiging van het 
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koninklijk besluit plaatsvinden (schending voornamelijk 
van de artikelen 1 tot 15 van de wet van 26 juli 1962 en 97 
van de_ Grondwet) : 

Overwegende dat uit het bestreden vonnis en uit de door 
eiseres overgelegde stukken blijkt dat een koninklijk besluit 
van 26 juli 1965, gestoeld op de wet van 29 maart 1962 
houdende organisatie van de ruimtelijke ordening en de 
stedebouw, het bijzonder plan van aanleg nr. IX voor de 
wijk «Markt - Industriezone» te Sint-Eloois-Vijve, be
staande uit een bestemmingsplan en een onteigeningsplan, 
goedkeurt en beslist dat het algemeen nut de onteigening 
vordert van de percelen aangeduid op het onteigeningsplan, 
en dat cen koninklijk besluit van 11 januari 1967 beslist 
dat 1) hct tweede onteigeningsplan betreffende het bijzon
der plan van aanleg nr. IX « Markt-Industriezone» van de 
gcmeente Sint-Eioois-Vijve wordt goedgekeurd ; 2) het al
gemeen nut vordert dat de percelen, aangegeven op dat 
onteigeningsplan, onmiddellijk in bezit worden genomen ; 
en 3) de rechtspleging bij hoogdringende omstandigheden, 
bepaald bij de wet van 26 juli 1962, op die onteigening kan 
worden tocgepast; 

Overwcgende dat, luidens het besluit van de gemeente
raad van 13 juli 1974, aan het College van Burgemeester 
en Schepenen opdracht werd gegeven om, « ingeval geen 
akkoord in dcr minne kan worden bereikt, de procedure in 
te stellen om het 'litigieuze perceel' gerechtelijk aan te 
kopen» ; 

Overwegende dat eiseres, op 28 augustus 1974, overeen
komstig artikel 3 van voormelde wet, ter griffie van het 
vredegerecht, een verzoekschrift indiende om de rech
terlijke fase van de onteigeningsprocedure bij hoogdrin
gende omstandigheden in te leiden ; 

Overwegende dat het vonnis beslist dat eiseres niet meer 
gerechtigd was haar vordering te gronden op voormeld 
koninklijk besluit van 11 januari 1967 en bijgevolg niet 
meer gerechtigd was de onteigeningsprocedure te vervolgen 
overeenkomstig artikel 5 van de wet van 26 juli 1962 ; dat 
het zijn beslissing laat steunen op de beschouwing dat 
eiseres gedurende meer dan zeven jaren inactief is geble
ven; 

Overwegende dat, hoewel het principieel aan de admini
stratieve overheid staat de hoogdringendheid te beoor
delen, de rechters nochtans de verplichting hebben te on
derzoeken of die overheid geen machtsoverschrijding of 
machtsafwending heeft begaan door het juridisch begrip 
hoogdringendheid te miskennen ; 

Overwegende dat het vonnis beslist, zonder dienaan
gaande te worden bekritiseerd, dat de hoogdringendheid 
door de Koning wordt beoordeeld op het ogenblik dat Hij 
het koninklijk besluit uitvaardigt; dat het vonnis de vast
stelling van deze hoogdringendheid op dat ogenblik niet als 
onwettelijk beschouwt; 

Overwegende dat het vonnis oordeelt dat de handelwijze 
van de administratieve overheid, ten deze de gerneente, die 
op grond van zulk wettelijk koninklijk besluit de rechts
pleging tot onteigening bij hoogdringende omstandighe
den, zou aanwenden wanneer dit «haar behaagt>> en sorns 
jaren later, als een machtsafwending zou dienen te worden 
beschouwd « omdat ze niet strookt met de finaliteit van de 
wet die aan de administratie bevoegdheid verleent voor wel 
omschreven omstandigheden>> ; 

Overwegende dat het vonnis verder beschouwt dat «de 
betekenis van de 'onmiddellijke inbezitnerning' duidelijk 
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is : het gaat om een dadelijke, zonder lange tijdsruimte, 
zonder verwijl te verrichten inbezitneming», zoals ook 
duidelij k is dat "het gevolg van die soevercine vaststelling 
(dat er hoogdringendheid bestaat), weergegeven in het ko
ninklijk besluit van II januari 1967, noodzakelijk beperkt 
is in de tijd» ; 

Overwegende dat, acht slaande op de omstandigheden 
eigen aan de hem overgelegde zaak, de rechter oordeelt dat 
"vaststellen dat het inactief blijven, gedurende meer dan 
zeven jaar, van degene die zich op de uiterste dringendheid 
mocht beroepen, tevens bewijzen is dat die uiterste dringend
heid, zoals in het koninklijk besluit bedoeld, niet meer 
aanwezig is ; het gevolg van die vaststelling echter ook is dat 
er niet meer gestoeld mag worden op het koninklijk besluit 
van 11 januari 1967 dat een heel andere situatie voorzag en 
beoogde te regelen dan de actuele ; door het begrip 'drin
gendheid' toe te passen in de omstandigheden van huidige 
zaak, eiseres de juridische kwalificatie van dit begrip, zoals 
deze duidelijk afgeleid kan worden uit de noodwendigheid 
bepaald in het koninklijk besluit van I I januari I967, heeft 
miskend» ; 

Overwegende dat het vonnis daaruit afleidt dat eiseres 
«niet meer gerechtigd is gebruik te maken van de onteige
ningsprocedure bij hoogdringende omstandigheden zoals 
die bepaald is bij artikel 5 van de wet van 26 juli I962» en 
dat haar vordering dan ook niet toelaatbaar is wegens 
machtsafwending ; 

Overwegende dar de bijzondere onteigeningsprocedure, 
zoals zij bij artikel 5 van de wet van 26 juli 1962 wordt 
bepaald, dan aileen mag worden toegepast wanneer de 
Koning heeft vastgesteld dat de onmiddellijke inbezit
neming van een of meer onroerende goederen ten algeme
nen nutte onontbeerlijk is; 

Overwegende dat, wanneer de Koning op een bepaald 
ogenblik - ten deze op 11 januari 1967 - vaststelt dat 
onroerende goederen onmiddellijk in bezit dienen te wor
den genomen en dat derhalve de bij de wet van 26 juli 
1962 bepaalde rechtspleging bij· hoogdringende omstan
digheden op «die onteigening>> kan worden toegepast, deze 
vaststelling niet impliceert dat de overheid, die aldus ertoe 
gemachtigd wordt over te gaan tot een onteigening, zonder 
beperking in de ttijd, op het door haar gekozen ogenblik, 
deze uitzonderlijke onteigeningsprocedure mag aanwenden 
zelfs op een ogenblik waarop de hoogdringendheid welke 
het koninklijk besluit vroeger had vastgesteld niet meer zou 
bestaan ten gevolge, onder meer, van nieuwe omstandighe
den die dus niet aanwezig waren toen de Koning zijn 
beslissing nam ; 

Overwegende dat, wanneer de onteigenende overheid de 
procedure bij hoogdringende omstandigheden, zoals be
paald bij artikel 5 va.n de wet van 26 juli I962, instelt op 
een ogenblik waarop de hoogdringendheid die door een 
koninklijk besluit werd bedoeld, niet meer bestaat, zij zo
doende een rechtsvordering instelt waarvoor de wettelijke 
voorwaarden van toelaatbaarheid niet voorhanden zijn en 
de vrederechter voor wie zij aanhangig werd gemaakt, 
zulks client vast te stellen ; 

Overwegende echter dat, om wettelijk te mogen beslissen 
dat om zulke redenen de vordering niet toelaatbaar is, het 
niet volstaat dat de rechter zou vaststellen dat een lange, of 
een te lange periode verlopen is - zoals ten deze meer dan 
zeven jaren, - tussen het uitvaardigen van het koninklijk 
besluit en het indienen van het verzoekschrift ter griffie van 
het vredegerecht ; 
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Oat immers uit deze enkele omstandigheid niet noodza
kelijk volgt dat de door het koninklijk besluit bedoelde 
hoogdringendheid op het ogenblik van het instellen van de 
procedure van onteigening niet meer aanwezig was; dat, 
inzonderheid, niettegenstaande het nog steeds bestaan van 
deze hoogdringendheid, de onteigenende overheid zich 
eventueel genoopt kan zien een zekere, zelfs een lange pe
riode te Iaten verlopen alvorens haar verzoekschrift in te 
dienen om redenen, onder meer, van de noodzakelijkheid 
over te gaan tot achterecnvolgende onteigeningen met een 
zelfde doe! (artikel 2 \'t'fvat in artikel 5 van de wet van 
1962), van de moeilijkheden die zich voordoen tijdens de 
pogingen tot het bcwerken van "overeenstemming tussen 
de partijen, (artikel .1 van dezelfde wetsbepaling), of in 
verband met de kredieten of budgettaire mogelijkheden ; 

Overwegende dat, om te beslissen dat de vordering die 
door eiseres werd ingesteld niet toelaatbaar is, het vonnis 
zich ertoe beperkt op de volgende drie beschouwingen te 
steunen : dat a) de onteigenende overheid van het konink
lijk besluit dat de hoogdringendheid heeft vastgesteld niet 
gebruik mag maken op de dag waarop dit haar zal beha
gen, soms jaren later, h) «de betekenis van 'onmiddellijke 
inbezitneming' duidelijk is, het om een dadelijke, zonder 
lange tijdsruimte, zonder verwijl te verrichten inbezit
neming gaat», c) «Vaststellen dat het inactief blijven, gedu
rende meer dan zeven jaren van degene die zich op de 
uiterste dringendheid mocht beroepen, bewijzen is dat die 
uiterste dringendheid, zoals in het koninklijk besluit be
dodd, niet meer aanwezig is» ; 

Overwegende dat het vonnis aldus niet. in feite onder
zoekt of de hoogdringendheid en, inzonderheid, de nood
zakelijkheid de onroerende goederen onmiddellijk in bezit 
te nemen, op het ogenblik van het indienen van het ver
zoekschrift bij het vredegerecht nog bestond, maar zich 
ertoe beperkt het verdwijnen van deze hoogdringendheid, 
in abstracto, af te leiden uit de enkele omstandigheid dat 
een lange tijdsruimte tussen de datum van het koninklijk 
besluit en bedoelde indiening verlopen is ; 

Oat het aldus zijn beslissing niet wettelijk rechtvaardigt ; 
Oat het middel gegrond is; 
Overwegende dat de vernietiging uitgebreid client te 

worden tot de beschikkingen van het bestreden vonnis 
waarbij, in strijd met de conclusie van de verweerders, 
beslist wordt dat het koninklijk besluit van 26 juli I965, 
dat het bijzonder plan van aanleg goedkeurt en de nodige 
onteigeningen toestaat, niet door onwettelijkheid is aange
tast hoewel het stoelt op de wet van 29 rnaart I962 
houdende organisatie van de ruimtelijke ordening en de 
stedebouw, en dat de beslissing van de gemeenteraad van 
eiseres niet client onderzocht te worden met betrekking tot 
machtsafwending wegens favoritisrne, welke beschikkingen 
nu geen van de partijen een ontvankelijke voorziening er
tegen vermocht in te stellen, niet te onderscheiden zijn, wat 
de omvang van de vernietiging betreft, van het bestreden 
dispositief ; 

Om die redenen, 

en zonder acht te slaan op het tweede middel dat tot 
geen ruimere casatie kan leiden, 

Vernietigt het bestreden vonnis ; 
Beveelt dat van dit arrest melding zal worden gemaakt 

op de kant van de vernietigde beslissing ; 
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Houdt de kosten aan opdat erover door de feitenrechter 
zou worden beslist ; 

Verwijst de zaak naar de Rechtbank van Eerste Aanleg te 
Brugge, zitting houdende in hoger beroep. 

NOOT -Over zgn. hoogdringende omstandigheden inzake ont-
reigening · 

1. De wet van 26 juli 1962 (B.S., 1 962, 6414) betreffende de 
onteigeningen ten algemenen nutte en de concessies voor de bouw 
van de autosnelwegen heft de besluitwet van 3 februari 1947 
betreffende de rechtspleging bij hoogdringende omstandigheden 
inzake onteigening ten algemenen nutte op en vervangt ze door 
een nieuwe wet die de titel van de besluitwet draagt en, onderver
deeld in eenentwintig artikelen, geheel is opgenomen in art. 5 van 
de wet van 26 juli 1962. Het is dus een wet in een wet. 

V66r 1962 had de wetgever reeds meerdere malen een pro
cedure bij hoogdringende omstandigheden inzake onteigening uit
gewerkt. Die spoedprocedures konden slechts worden aangewend 
voor welbepaalde · soorten van onteigeningen. Het was dus niet 
voldoende dat een geplande onteigening in het algemeen belang 
was en dringend uitgevoerd moest worden : het doe! van de ont
eigening moest binnen die categorieen van werken vall en waaraan 
de wetgever een prioritair karakter had toegekend 1• De wet van 26 
juli 1962 breekt hiermee en bepaalt dat de rechtspleging bij 
hoogdringende omstandigheden kan worden aangewend bij aile 
onteigeningen ten algemenen nutte. 

Om van die snelle procedure gebruik te kunnen maken is echter 
vereist dat de Koning vaststelt dat de onmiddellijke inbezitneming 
van een of meer onroerende goederen ten algemenen nutte onont
beerlijk is (art. 1). Op dit punt wijkt W. 26 juli 1962 niet af van 
W. 3 januari 1934 en Beslw. 3 februari 1947. 

2. Omdat het toepassingsbereik van W. 26 juli 1962 algemeen 
is en de procedure die, bij het uitblijven van een overeenstemming 
tussen die partijen, moet worden gevolgd snel verloopt en daaren
boven aan onteigenaar en onteigende meer voordelen biedt dan de 
doorgaans langzame gewone procedure, wijst de praktijk uit dat 
de rechtspleging bij hoogdringende omstandigheden de gemeen
rechtelijke procedure geregeld door WW. 17 april 1835 en 27 mei 
1870, verdringt en dat ze ook toegepast wordt op onteigeningen 
waar de onmiddellijke inbezitneming niet onontbeerlijk is2

• Zoiets 
kan natuurlijk maar door middel van een erg soepel gebruik van 
de begrippen «onontbeerlijke onmiddellijke inbezitstelling>> en 
« hoogdringendheid». Zoals zal blijken wordt het oordeel van de 
Koning over de hoogdringendheid geregeld aangevochten. Voor 
zover dit begrip bewust uitgebreid wordt tot niet dringende zaken 
kan een dergelijk optreden van de administratieve overheid neerko
men op een vorm van machtsoverschrijding of, eventueel, van 
machtsafwending. Machtsoverschrijding omdat zij een machtiging 
verleent in strijd met de wet ; machtsafwending omdat zij de 
machtiging niet geeft om reden van de hoogdringende omstandighe
den, maar om reden van de voordelen van de procedure. 

In het onderhavige geval liggen de feiten enigszins anders. De 
regelmatigheid van het aanvankelijk oordeel over de hoogdrin
gendheid wordt niet betwist. De vaststelling van de hoogdringend
heid bij K.B. van 11 januari 1967 dat een onteigeningsplan 

1 Art. 1 van de tijdelijke W. 3 januari 1934 (B.S., 1934, 314) 
bepaalt dat de spoedprocedure slechts aangewend mag worden 
wanneer de onteigenirig nodig is voor « 's lands defensieve organi
satie». Daarna werd die procedure uitgebreid tot de onteigenin
gen met het oog op de werken die uitge~oerd worden om werkloze 
arbeiders te werk te stellen (W. 11 apnl 1936, B.S., 1936, 3432). 
Art. 25 Beslw. 2 december 1946 (B.S., 1946, 10588) biedt de 
mogelijkheid de spoedprocedure van W. 3 januari 1934 te ge
bruiken voor onteigeningen die geschieden «in het belang van de 
wederopbouw of om uitvoering van werken van openbaar nut toe 
te Iaten, waartoe besloten werd om de werkverschaffing te bevor
deren». Art. 1 Beslw. 3 februari 1947 (B.S., 1947, 1538; err. 
311 0) voorziet in de mogelijkheid van een spoedprocedure voor 
openbare werken of werken van algemeen nut «afgekondigd met 
het oog op 's lands wederuitrusting». 

2 Dit was voordien reeds het geval met de procedure van Beslw. 
3 februari 1947: A. MAST, Overzicht van het Belgisch Admini
stratief Recht, 1977, nr. 207; L. BELVA, «Procedure nouvelle en 
matiere d'expropriation d'extreme urgence»,J.T. 1962,579. 
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goedkeurt ter uitvoering van een bijzonder plan van aanleg kan op 
dat ogenblik geheel in overeenstemming zijn met de feiten. Dit 
blijkt uit de· weergave van het vonnis in het arrest van het Hof van 
Cassatie en uit de vaststelling van het Hof dat het vonnis op dit 
punt niet bekritiseerd wordt. Aileen was die hoogdringendheid wei 
erg onwaarschijnlijk toen de onteigenende gemeente meer dan 
zeven jaar na het uitvaardigen van het koninklijk besluit waarin de 
noodzaak van onmiddellijke inbezitneming werd vastgesteld, op 
28 augustus 1974 een verzoekschrift indient bij het vredegerecht 
om de rechterlijke fase van de onteigeningsprocedure bij 
hoogdringende omstandigheden in te leiden. 

De vraag is of een begrip als « hoogdringendheid» en het gebruik 
daarvan door de administratie ter beoordeling staat van de rechter 
en meer bepaald of het verkrijgen van de toelating om de rechts
pleging bij hoogdringende omstandigheden toe te passen im
pliceert dat de aanwending van die procedure afhangt van het 
(voort)bestaan van de hoogdringende omstandigheden. 

3. Van het oordeel van de vrederechter over de regelmatigheid 
van de vordering van de onteigenende gemeente is in het arrest 
geen spoor terug te vinden. Aangenomen moet worden dar hij de 
vordering heeft afgewezen aangezien aileen dan beroep open staat 
bij de rechtbank van eerste aanleg (art. 7 vervat in art. 5 W. 26 juli 
1962). De reden blijft onbekend. 

De rechtbank stelt dar het aanwenden van de bijzonder ont
eigeningsprocedure na zeven jaar inactiviteit neerkomt op machts
afwending. De term «onmiddellijke inbezitneming» (art. 1 vervat 
in art. 5 W. 26 juli 1962) wijst er immers op dar her verlenen van 
de toelating door de Koning en het daaropvolgend aanwenden van 
de bijzondere procedure gekoppeld moeten worden aan het be
staan van hoogdringende omstandigheden. Oak op het ogenblik 
dat de procedure wordt ingesteld moeten hoogdringende omstan
digheden voorhanden zijn. Wanneer de gemeente hier, na het 
verkrijgen van de toelating, zeven jaar inactief blijft, dan kan zij 
zich niet meer beroepen op die uiterste dringendheid. Wat toen 
dringend was of er zo uitzag, blijkt het nu niet meer te zijn : de 
feiten hebben de toelating achterhaald. De rechter heeft de plicht 
na te gaan of de overheid geen machtsoverschrijding of machts
afwending begaat door het miskennen van een juridisch begrip als 
« hoogdringendheid,. 

Het Hof van Cassatie stemt met deze Stelling principieel in : een 
dergelijke controle behoort tot de bevoegdheid van de rechter en 
de toelating om de bijzondere rechtspleging toe te passen im
pliceert niet dat de overheid zonder beperking in de tijd die proce
dure mag aanwenden zelfs op een ogenblik dat ten gevolge van 
gewijzigde omstandigheden de hoogdringendheid niet meer aan
wezig is. Op dat ogenblik stelt de overheid een rechtsvordering in 
«waarvoor de wettelijke voorwaarden van toelaatbaarheid niet 
voorhanden zijn», Het Hof van Cassatie vernietigt het vonnis 
omdat niet· in feite onderzocht werd of de hoogdringendheid nog 
bestond op het ogenblik van het indienen van het verzoekschrift. 
De rechtbank heeft in abstracto uit het loutere feit van een verloop 
van zeven jaar tussen toelating tot en aanvang van de procedure 
afgeleid dat er geen hoogdringendheid meer bestond. Het Hof 
verlangt echter dat het gebrek aan hoogdringendheid met feiten 
wordt bewezen. 

4. Voor zover in de rechtspraak is na te gaan heeft het Hof van 
Cassatie met dit arrest voor het eerst uitspraak gedaan over het 
gebruik van het begrip «hoogdringendheid» van art. 1 vervat in 
art. 5 W. 26 juli 1962. Oat het Hof principieel de bevoegdheid van 
de rechter erkent om een beweerd misbruik van dit begrip te 
controleren op grand van art. 7, tweede lid, vervat in art. 5 W. 26 
juli 1962, past geheel binnen het kader van de bestaande recht
spraak m.b.t. de oneigeninsprocedure bij hoogdringende omstan
digheden. 

Met zijn arrest van 3 maart 19723 heeft het Hof de weg 
geeffend voor deze controle. In dat arrest doet het Hof uitspraak 
over twee tot dan toe betwiste punten: (I) de in art. 7, tweede lid, 
bedoelde controle komt toe aan de rechterlijke orde met uitsluiting 
van ilk ander rechtscollege en met name van de Raad van State ; 
(I I) die a an de rechterlijke macht opgedragen controle blijft 
krachtens art. 107 Grondwet niet beperkt tot een controle op de 
externe wettigheid (bevoegdheid, vormvoorschriften) maar strekt 

3 Cass., 3 maart 1972, Arr. Cass., 1972, 606, met concl. van de 
proc.-gen. GANSHOF VAN DER MEERSCH, T.B.P., 1972, 186, met 
noot van A.M., R. C.]. B., 1973, 431, met noot van C. HUBERLANT, 
R. W., 1971-72, 1633, met concl. 
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zich uit tot de interne wettighejd :~machtsoverschrijding, machts
afwending; gebreken die te maken hebben met oorzaak en doel 
van de bestuurshandeling). 

Over beide punten waren toen overigens enkel in de rechtspraak 
van de Raad van State4 en in de rechtsleer5 controversiele stand
punten te vinden. Het arrest van 3 maart 1972 brengt geen om
mekeer in de cassatierechtspraak, maar bevat een duidelijke 
standpuntbepaling die met de toenmalige rechtspraak geheel te 
verzoenen was. Het beginsel dat de rechterlijke macht, met uit
sluiting van de Raad van State, bevoegd is om de naleving van de 
vormvoorschriften na te gaan had het Hof van Cassatie reeds 
vastgelegd in zijn arresten van 18 december 1953 en 29 januari 
1971 6

• In zijn arrest in zake Van der Linden was de Raad van 
State nog wei ingegaan op de grief van machtsafwending (interne 
controle). 

Sinds 1962 heeft de Raad van State zich steeds onbevoegd 
verklaard, ook wanneer beweerd werd dat het koninklijk besluit 
door machtsoverschrijding of machtsafwending was aangetast?. In 
1972 werd dit door het Hof van Cassatie duidelijk bevestigd door 
ook de interne controle aan de rechter voor te behouden. 

5. De eis die ertoe strekt de wettigheid na te gaan van het 
gebruik van de verkregen toelating om de bijzondere onteige
ningsprocedure toe te passen, wordt meestal geformuleerd in tee
men die gericht zijn op een interne controle. De onteigende ant
kent het voortbestaan van hoogdringende omstandigheden en leidt 
uit de toepassing van de snelle procedure af dat de overheid een 
gekregen bevoegdheid niet uitoefent op de wijze die de wetgever 
bedoeld had. Het bestreden vonnis stelt dat de vordering van de 
onteigenaar niet toelaatbaar is wegens machtsafwending8 • 

4 Tot 1962, dus onder het stelsel van W. 3 januari 1934 en 
Beslw. 3 februari 1947, kwam het wei eens voor dat de Raad van 
State zich bevoegd verklaarde voor de interne controle: R.v.S., 7 
juni 1957, nr. 5685, inzake Pecriaux; 26 april1960, nr. 7817, in 
zake de Beauffort ; 24 mei 1960, nr. 78 90, in zake Scailquin. Vaak 
verklaarde de Raad van State zich totaal onb~voegd om de wettig
heid van het koninklijk besluit nate gaan: R.v.S., 26 maart 1957, 
nr. 5565, in zake Huysmans; 13 mei 1958, nr. 6264, in zake 
V.Z.W. Notre Dame de Laeken; 23 juni 1959, nr. 7168, in zake 
Van de Velde; 8 maart 1960, nr. 7687, in zake Lienaert; 27 
februari 1962, nr. 9213, in zake Van Bocxlaer, advies van subst.
aud.-gen. HOEFFLER in ].T., 1962, 437; 9 november 1962, nr. 
9690, in zake Pinet en Mouton. 

5 Voorstanders van exclusieve rechterlijke controle: C. HUBER
LANT, «Le Conseil d'Etat et les competences speciales attribuees au 
pouvoir judiciaire», J.T., 1953, 577; id., <<Le contr6le judiciaire 
des expropriations pour cause d'utilite publique. Jusqu'ou 
s'etend-il? A-t-il un caractere exclusif ?», R.C.f.B., 1973, 435 ~ 
M.A. DEPONDT, noot bij R.v.S., 24 maart 1955, nr. 4179, in zake 
Dehassen en Emsix, T."B.P., t"955, 245; C. CAMBIER, noot bij 
Vred. Ukkel, 22 juni 1956, J.T., 1956, 480; A. CoENRAETS, 
<<Competences respectives du pouvoir judiciaire et du Conseil 
d'Etat en matiere d'expropriation pour cause d'utilite publique>>, 
]. T., 1962, 433. Voorstander van gesplitste controle tussen rechter 
en R.v.S. : .J. HOEFFLER, advies bij R.v.S., 27 februari 1962, nr. 
9213, in zake van Bocxlaer, en na W.26 juli 1962: id., <<L'inci
dence de la loi du 26 juillet 1962 sur la competence du Conseil 
d'Etat en matiere d'expropriation>>, R.J.D.A., 1963, 1. 

6 Cass., 18 december 1953, Arr. Cass., 1954, 269; daaraan 
voorafgaand arrest van R.v.S. : 4 maart 1953, nr. 2246, in zake 
Van der Linden; Cass. 29 januari 1971, Arr. Cass., 1971, 519, 
met concl. van de proc.-gen. GANSHOF VANDER MEERSCH, Pas., 
1971, I, 496, met noot van W.G.; daaraan voorafgaand arrest 
van R.v.S. : 9 januari 1970, nr. 13 883, in zake Leten. 

7 R.v.S., 28 januari 1964, nr. 10 406, in zake Houben; 16 juni 
1964, nr. 10 698, in zake Amelinckx en Piessens; 10 september 
1965, nr. 11 3 96, in zake Loppart cs. ; 1 maart 1966, nr. 11 667, 
in zake De Ridder; 16 oktober 1967, nr. 12 583, in zake De 
Maeyer; 21 juni 1968, nr. 13 032, in zake P.V.B.A. Telecoo; 29 
april 1969, nr. 13 520, in zake Lanssens; 9 januari 1970, nr. 
13 883 inzake Leten; R.v.S., 8 december 1970, nr. 14 386 in 
zake Coppens; 12 januari 1971, nr. 14 439, in zake Lapeire 
(cassatieberoep leidde tot arrest van 3 maart 1972) ; 2 februari 
1971, nr. 14 497, in zake Destoop. 

8 Voor uiteenlopende kwalificaties van laattijdig gebruik van de 
verkregen toelating: Vred. Ronse, 14 november 1964, De Ge
meente, 1965, 436 (mogelijkheid van machtsafwending); Vred. 
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Machtsafwending moet beschouwd worden als een vorm van 
onwettigheid die door de rechter op grand van art. 107 Grondwet 
kan worden gesanctioneerd9 • Het feit dat machtsoverschrijding en 
machtsafwending uitdrukkelijk als vernietigingsgrond voor de 
Raad van State worden vermeld, doet geen afbreuk aan de al
gemene bevoegdheid van de rechter ter zake. Het beginsel van de 
scheiding der machten verzet zich dan ook niet tegen de controle 
van het gebruik van het begrip <<hoogdringendheid>> 10• Voor zover 
misbruik van dit begrip de geldigheid van een bestuurshandeling 
kan aantasten blijft het ten voile onderworpen aan de controle van 
de rechter. Of een dergelijke controle werkelijk efficient kan zijn is 
een probleem dat later behandeld wordt. 

Opgemerkt moet worden dat het Hof van Cassatie zich hier niet 
uitsprlTkt over de vraag hoe een eventueel misbruik van de snelle 
procedure gekwalificeerd moet worden. Het beweerde misbruik is, 
naar zijn oordeel, niet met voldoende bewijzen vastgesteld en moet 
geacht worden niet te bestaan. Daarmee vervalt ook de noodzaak 
tot kwalificeren. Het vonnis daarentegen had in een «oorzaak 
gevolg>>-redenering van afwending van macht besloten tot niet
toelaatbaarheid van de vordering. Het Hof van Cassatie wijst op 
de noodzakelijke beperking in de tijd van de machtiging, wat tot 
gevolg heeft dat het gebruik ervan na die periode leidt tot ••een 
rechtsvordering ( ... ) waarvoor de wettelijke voorwaarden van 
toelaatbaarheid niet voorhanden zijn>>. Het ontbreken van die 
wettelijke voorwaarden kan echter het gevolg zijn zowel van een 
vorm van externe als van interne onwettigheid, zodat het gebruik 
van die formule geen aanwijzing verschaft over de kwalificatie van 
het beweerde misbruik van het begrip <<hoogdringendheid». 

6. Zoals gezegd wordt de wettelijkheid van het aanvankelijk 
oordeel van de Koning over het bestaan van hoogdringende om
standigheden niet betwist. Het gebeurt echter dat de onteigende 
bezwaren doet gelden tegen het koninklijk besluit zel£11 • Uit de 
rechtspraak blijkt dat de rechters zich, op grand van het principe 
van de scheiding der machten, meestal onbevoegd verklaren om de 
wettigheid van het vaststellen van de hoogdringendheid na te 
gaan 12

• Een enkele keer werd een koninklijk besluit wegens machts
afwending buiten toepassing gelaten omdat het de hoogdringend
heid vaststelde terwijl de werken waarvoor de onteigening werd 
gevraagd al meer dan een j aar uitgevoerd waren 13 • 

Mechelen, 23 maart 1962, R. W., 1962-63, 390 (rechtsmisbruik, 
hoewel het onduidelijk blijft of de rechter deze kwalificatie over
neemt); Vred. Ukkel, 22 juni 1956, J.T., 1956, 480 (K.B. ver
valt); Vred. Boom, 9 november 1960, R. W., 1961-62, 283, be
vesttgd door Rb. Antwerpen, 28 juni 1961, R.W., 1961-62 276 · 
Vred. Doornik, 20 december 1961,]. T., 1962, 441 (gebr~k aa~ 
wettelijke voorwaarden). . 

9 Cf. de rechtspraak van de Raad van State in onteigeningsza
ken waar vaak gesteld wordt dat de machtsafwending slechts een 
variante is van de onwettigheid ; Cass., 14 juni 1948, Arr. Cass., 
1948, 324 ; voor de concl. van de adv.-gen. HAYOIT DE TER
MICOURT zie Pas., 1948, I, 376 en zijn openingsrede: Le Conseil 
d'Etat et le pouvoir judiciaire, 1939, pp. 21-22; C. CAMBIER. 
Principes du Contentieux administratif, 1961, pp. 271 e.v.; <<Le 
contr6le de la legalite interne des actes de !'administration>>, f. T., 
1955_, _49-5~ en 69-74; A. MAST, Overzicht van het Belgisch 
Admmzstratzef Recht, nrs. 493 en 539 en <<Le juge ordinaire et le 
detournement de pouvoir••, noot bij Rb. Gent, 21 juni 1957, 
R.C.J.B., 1964, 57; F. DEBAEDTS, Machtsafwending, A.P.R., en 
noot bij Rb. Gent, 21 juni 1957, R.W., 1963-64, 876. 

10 Het betreft hier enkel uitspraken m.b.t. het te laat gebruik 
van de toelating : Rb. Kortrijk, 11 oktober 1962, R. W., 1962-63, 
1399; Vred. Antwerpen, 26 september 1966, R.W., 1967-68, 
150. 

'
1 De exclusieve bevoegdheid van de rechterlijke macht maakt 

het onm_ogelijk om op te trede~ tegen het koninklijk besluit zolang 
de o_ntetgenaar er geen gebrmk van maakt. Hierover : M. Du
MONT, <<Expropriation pour cause d'utilite publique. La competence 
du Conseil d'Etat en matiere d'expropriation pour cause d'utilite 
publique», Rev., Admin., 1958, 173, 221 ; C. HUBERLANT, o.c., 
R.C.].B., 1973, 469. 

12 Rb. Dendermonde, 18 juni 1938, R.W., 1937-38, 1781 met 
noot van R. CooL; Vred. Charleroi, 18 september 1956, Rev. 
Admin., 1957, 89; Vred. Anderlecht, 22 december 1967 ].T. 
1968, 101. , ' 

13 Vred. Ekeren, 7 juli 1959, R. W., 1959-60, 1282. 
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Bestaan er gronden om het koninklijk besluit zelf buiten schot te 
Iaten en het daaropvolgend gebruik ervan niet ? Het ziet er niet zo 
naar uit. In beide gevallen vraagt men immers hetzelfde van de 
rechter, nl. uitmaken of het beroep op de hoogdringendheid een 
feitelijke grondslag heeft. Enkel het tijdstip waarop hij zich voor 
die beoordeling moet plaatsen en de administratieve instantie die 
gecontroleerd wordt verschillen. In het ene geval onderzoekt hij de 
feitelijke gegevens op het ogenblik van het nemen van het konink
lijk besluit, in het andere geval bij het instellen van de rechterlijke 
fase van de onteigeningsprocedure. In het ene geval is het de 
Koning die gecontroleerd wordt, in het andere geval de onteige
naar. Zolang de rechter er zich toe beperkt na te gaan of vol
doende feitelijke gegevens aanwezig zijn waaruit tot hoogdrin
gendheid kon worden besloten, gaat hij zijn bevoegdheid 111et te 
buiten en schendt hij het beginsel van de scheiding der machten 
niet. Zodanige controle kan immers niet gelijkgesteld worden met 
een oordeel over het nut of de opportuniteit van de genomen 
beslissing, zij strekt er enkel toe de regelmatigheid van het gebruik 
van het juridisch begrip <<hoogdringendheid» na te gaan en is 
geheel te verzoenen met de beginselen neergelegd in het cassatiear
rest van 14 juni 1948 en, specifiek voor de onteigeningsproblema
tiek, in het arrest van 3 maart 1972. Zo heeft het Hof van Cassatie 
eerder het inroepen van de hoogdringendheid, om af te zien van 
het verplicht advies van de afdeling wetgeving van de Raad van 
State, aangemerkt als een daad die op grond van art. 107 Grond
wet door de rechter op zijn wettelijkheid kan worden getoetst 14 • 

De Koning behoudt bij het vaststellen van hoogdringendheid 
een ruime appreciatiebevoegdheid, maar oordeelt niet Ianger 
soeverein. 

7. In het besproken geval werd in het vonnis uit het loutere 
tijdsverloop van zeven jaren afgeleid dat de hoogdringendheid niet 
Ianger bestond. Het Hof van Cassatie eist echter een strenger, 
meer op feiten gericht bewijs voor de afwezigheid van die 
hoogdringendheid. Oak in het arrest van 18 juni 1976 stelt het 
Hof dat om misbruik van het begrip hoogdringendheid te bewijzen 
het niet voldoende is een min of meer lang tijdsverloop tussen een 
E.E.G.-richtlijn (30 juli 1968) en een ter uitvoering daarvan geno
men koninklijk besluit (24 september 1971) vast te stellen. 

De rechter moet de controle op de motieven die aan de be
stuurshandeling ten grondslag liggen met de nodige reserve uit
oefenen. Hij zou hierin te kart schieten wanneer hij afziet van de 
eis van een gedegen bewijs van onwettigheid. 

Het bewijs van interne onwettigheid is voor de gewone rechter 
vaak moeilijk te leveren. Zeker in het geval van een beweerde 
machtsafwending aangezien de administratieve rechtshandeling. 
dan het voorkomen heeft van een regelmatige handeling 15 en de 
rechter gevraagd wordt kennis te nemen van elementen die buiten 
het instrumentum liggen 16• 

In tegensteiling tot de Raad van State (art. 23, tweede lid, 
gecoord. WW.) beschikt de gewone rechter niet over de bevoegd
heid om de administratie te bevelen aile nodige bescheiden en 

14 Het gaat hier om het aanwenden van het begrip hoogdrin
gendheid van art. 3 gecoord. WW. R.v.S.: Cass., 18 juni 1976, 
Arr. Cass., 1976, 1170, Pas., 1976, I, 1 135, Rev.Dr.Nn. 
1976-77, 222, met noot van L.D. Voordien had het Hof van 
Cassatie gesteld dat het aileen aan de ministers staat, onder voor
behoud van hun politieke verantwoordelijkheid, te oordelen over 
de hoogdringendheid : Cass., 21 februari 1972, Arr. Cass. 1972, 
570. De Raad van State daarentegen heeft zich steeds bevoegd 
verklaard om de wettelijkheid van de ingeroepen hoogdringend
heid te controleren, voor overzicht van die rechtspraak, zie : Nov., 
Droit Admin., VI, Le Conseil d'Etat, nrs. 481-490 en R. v .S., 18 
april 1974, nr. 16 367, in zake Tumilaire en Foerster; R.v.S., 20 
juni 1974, nr. 16 488, in zake V.Z. W. Institut Technique Libre 
Georges Cousot, advies van C. HUBERLANT in R.J.D.A., 1975, 
139; 21 juni 1974, nr. 16 490, in zake V.Z.W. Federatie der 
Chemische Nijverheid van Belgie; R.v.S., 7 mei 1976,nr. 17 604, 
in zake Martin ; R. v.S., 17 december 1976, nr. 18 005, in zake 
N.Y. Persagentschap Vervoer en Distributie; R. RUTTIENS, <<L'ur
gence fictive»,].T., 1956, 282; G. EECKHOUT, <<Vu l'urgence ... », 
J.T. 1974,645; an., <<Vu l'urgence encore ... »,].T., 1975, 143; A. 
SIMONET, << Vu Urgence... encore et toujours», ].T., 
1977, 296. 

15 A. MAST, Overzicht van het Belgisch Administratief Recht, 
nr. 535. 

16 F. DEBAEDTS, Machtsa(wending, nr. 43. 
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inlichtingen over te leggen 17• Het ontbreken van d,eze, voor een 
inquisitoriale rechtspleging kenmerkende bevoegdheid, doet dan 
ook twijfels rijzen m.b.t. de effectiviteit van de exclusieve rech
terlijke controle op grond van art. 7, tweede lid, vervat in art. 5 
W. 26 juli 1962. Ook de in dat artikel gestelde termijn van 48 
uren waarbinnen de vrederechter uitspraak moet doen laat niet toe 
om uitgebreide onderzoeksmaatregelen te bevelen 18

• 

De exclusieve rechterlijke controle op het gebruik van het be~rip 
,, hoogdringendheid" is op theoretische gronden verdedigbaar, de 
bewijsproblemen die er echter aan vasthangen Iaten niet verwach
ten dat dL onteigeningsprocedure vervat in art. 5 W. 26 juli 1962 
haar feitelijk statuut van gemeenrechtelijke procedure zal ver
liezen. 

]oris DE JONGHE 
Assistent U.l.A. 

17 F. DEBAEDTS, « Beschouwingen om trent het bewijs in geschil
len van bestuur»,. in Recht in Beweging, Kluwer, Deurne-Ant
werpen, 1973, I, pp. 132-142. 

IK Hierover: G. HoEI+LER, « L'incidence ... », R.D.j.A., 1963, 
4-5 ; advies bij R.v.S., 27 februari 1962, nr. 9213, in zake Van 
Bocxlaer,J.T., 1962, 43H. 

RAAD VAN STATE 

7e KAMER - 19 OKTOBER 1977"' 
Voorzitter: de h. Adriaens (rapporteur) 
Staatsraden : de hh. Depondt en Dehaets 
Eerste auditeur : de h. Hoeffler 
Advocaat : mr. Vlassak 

Ruimtelijke ordening-Bouwvergunning-Intrekking 
-Beroep bij Raad van State. 

De toestand die ontstaat ingevolge de intrekking van een 
reeds vcrleende bouwvergunning, kan gelijkgesteld worden 
met de toestand die voortvloeit uit de verwerping van de 
aanvraag of uit de ontstentenis van een beslissing aan
gaande die aanvraag. Daar de aanvrager van een houwver
gunning krachtens artikel 55 van de wet op de stedebouw 
en de ruimtelijke ordening een beroep kan instellen tegen 
een ongunstige heslissing, alsmede "hrj ontstentenis van een 
heslissing», en verzoeker in casu tegen de intrekking van de 
bouwvergunning deze heroepsmogelijkheid niet heeft uit
geput, is het beroep bij de Raad van State niet ontvanke
lijk. 

D. tl Gemeente Herent 
Arrest nr. 18.494 

Overwegende dat het beroep strekt tot vernietiging van het 
besluit van 25 februari 1976 van het college van bur
gemeester en schepenen van de gemeente Herent, waarbij 
de aan verzoeker afgegeven bouwvergunning voor het op
trekken van een woonhuis werd ingetrokken ; 

Overwegende dat de aanvrager van een bouwvergunning 
krachtens artikel 55 van de ruimtelijke ordening- en stede
bouwwet een beroep kan instellen tegen een ongunstige 
beslissing alsmede << bij ontstentenis van een beslissing» ; 
dat de toestand die ontstaat ingevolge de intrekking van 
een reeds verleende bouwvergunning, gelijkgesteld kan 
worden met die voortvloeiende uit de verwerping van de 
aanvraag of uit de ontstentenis van een beslissing aan
~aande die aanvraag; dat verzoeker de beroepsmogelijk
heid voorzien in vermeld wetsartikel niet heeft uitgeput ; 
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dat hieruit volgt dat het onderhavige beroep niet ontvan
kelijk is ; dat de exceptie van niet-ontvankelijkheid van 
ambstwege client te worde opgeworpen ; 

NOOT -«De intrekking is de impliciete of uitdrukkelijke 
rechtshandeling waarbij een administratieve overheid de beslissing 
die zij heeft genomen, ab initio tenietdoet» (A. MAST. Ouerzicht 
van het Belgisch administratief recht, 7e uitg., 1977, p. 429, nr. 
466 ; zie ook J. DEMBOUR, Droit administratif, 2e uitg., p. 296, nr. 
224; J.R. DELATTE, «Le retrait des actes administratifs individuels•• 
Annales Fac. droit Liege, 1965, p. 63-116). 

Het hier besproken arrest stelt dan ook terecht vast dat het 
resultaat van de intrekking kan worden gelijkgesteld met de si
tuatie die ontstaat bij ontstentenis van een beslissing. 

Het leidt hieruit af dat verzoeker allereerst de beroepsmogelijk
heid van art. 55 van de wet van 29 maart 1962 - bij de Besten
dige Deputatie en bij de Koning - had moeten uitputten. Met 
deze gedachtengang kan bezwaarlijk worden ingestemd. Art. 55 
regelt immers slechts twee gevallen : de weigeringsbeslissing en de 
ontstentenis van een beslissing. Een georganiseerd administratief 
beroep bestaat slechts in zover en in de mate waarin het door de 
wet wordt ingericht ; een redenering naa.r analogie lijkt in uitzon-

-deringssituaties niet aanvaardbaar. 
In het onderhavige geval werd de exceptie van niet-ontvanke

lijkheid m.i. dan ook ten onrechte opgeworpen. 

RAAD VAN STATE 

4e KAMER - 13 DECEMBER 1977 
Eerste voorzitter : de h. Mast 
Staatsraden : de hh. Vermeulen en Baeteman 
Auditeur : de h. Jacql;lemijn 

L.P. Suetens 

Gemeenteraad-Samenstelling-Onverenigbaarheden
Politieagent. 

De onverenigbaarheid tussen het lidmaatschap van de 
gemeenteraad en het ambt van politiecommissaris, poli
tieagent of agent van de openbare macht heeft een al
gemene draagwijdte, zodat zij ook geldt indien de verko
zene, titularis van een van die functies, deze uitoefent in 
een andere gemeente dan die waar hij tot gemeenteraadslid 
werd llerkozen. 

S. t/ College Burgemeester en Schepenen van Zoersel 

Arrest nr. 18.636 

Gezien het verzoekschrift van 5 januari 1977 waarbij 
Luc S., bijzonder agent van de gemeentelijke politic van 
Berchertl en verkozen gemeenteraadslid te Zoersel, in hager 
beroep komt van het. besluit van de bestendige deputatie 
van de provincieraad van Antwerpen van 30 december 
1976, dat zijn bezwaar afwijst «tegen de mededeling van 
het gemeentebestuur van Zoersel ... dat hij niet zou worden 
opgeroepen tot het afleggen van de eed als lid van de 
gemeenteraad van Zoersel ingevolge de uitoefening van een 
met het mandaat van gemeenteraadslid onverenigbaar 
ambt>>; 

( ... ) 
Overwegende dat het bestreden besluit vooreerst verwijst 

naar «het schrijven d.d. 30 november 1976 van de heer L. 
S., houdende bezwaar tegen de mededelingen d.d. 29 en 30 
november 1976 van het gemeentebestuur van Zoersel 
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waarbij hem medegedeeld werd dat hij niet zou worden 
opgeroepen tot het afleggen van de eed als gemeente
raadslid» ; dat het verder berust op de considerans <<dat de 
heer S. als gemeenteraadslid bij de gemeenteraadsverkie
zingen van I 0 oktober 1976 werd verkozen als 15e titularis 
van lijst 4 ; dat de gemeenteraadsverkiezing te Zoersel door 
ons college werd geldig verklaard bij toepassing van artikel 
75 van de'gemeentekieswet; dat belanghebbende het ambt 
van bijzonder agent van politic te Berchem tiitoefent ; dat 
op grond hiervan her gemeentebestuur van Zoersel crop 
attent gemaakt werd dat bij toepassing van artikel 67, 7°, 
van de gemeentekieswet de heer S. niet tot de eed mocht 
worden toegelaten indien hij niet afziet van dit onverenig
baar ambt ; dat het beroep van de heer S. gebaseerd is op 
overwegingen, vervat in zijn brieven van 30 november 
1976 en 27 december 1976 ; dat de erin voorgebrachte 
motivering crop neerkomt dat hij niet onder toepassing valt 
van artikel 6 7, 6'\ van de gemeentekieswet daar hij geen 
wedde of toelage van de gemeente Zoersel ontvangt en dat 
daarenboven artikel 67, 7'\ van de gemeentekieswet niet 
eng mag worden gei'nterpreteerd daar de bedoeling van de 
wetgever voorligt dat enkel onverenigbaarheid kan worden 
ingeroepen tegen een kandidaat-gerneenteraadslid die in 
dezelfde gemeente het ambt van commissaris of agent van 
politic of agent van de openbare macht uitoefent; dat 
artikel 67, 7'\ duidelijk stipuleert: 'van een gemeenteraad 
kunnen geen deel uitmaken : 7" de commissarissen en 
agenten v~~n politic en de agenten van de openbare macht' ; 
dat indien uitsluitend de uitoefening van het politieambt in 
de eigen gemeente bedoeld zou zijn, er geen enkde reden 
bestond om onder artikel 67, 7'\ uitdrukkelijk de verbods
bepaling te herhalen voor de politieambtenaren ; dat in
tegendeel uit het zevende lid uitdrukkelijk de wil van de 
wetgever blijkt om de onverenigbaarheid toepasselijk te 
maken op aile commissarissen en agenten van politic en de 
agenten van de openbare macht ; dat de motivering van de 
heer S. niet van aard is om het bepaalde in artikel 6 7, 7'\ te 
ontzenuwen; ( ... )" ; 

Ovcrwegende dat verzoeker aanvoert dat artikel 67, r, 
van de gcmeentekieswet "geen belctsel kan vormen om zich 
kandidaat te stellen ... en bij vcrkiezing te zetelen zonder af 
te zien van zijn ambt» ; dat volgens verzoeker artikel 67,7°, 
enkel tot doe! heeft een onverenigbaarheid in te stellen 
voor de commissarissen, de agenten van politic en de 
agenten van de openbare macht in de gemeente waar ze hun 
ambt uitoefenen en dat ze (de onverenigbaarheid) duidelijk 
ingesteld werd in samenhang met de ten tijde van die 
regeling bestaande woonverplichting ; dat verzoeker ten 
slotte stelt dat een behoorlijke afstand de gemeente waar 
hij politieagent is scheidt van die waar hij verkozen werd, 
zodat ook elke onrechtmatigc bei'nvloeding van kiezers uit
gesloten is en dat er overigens precedenten zijn die geen 
aanleiding gaven tot moeilijkheden ; 

Overwegende dat luidens artikel 67, 6° en 7°, van de 
gemeentekieswet <<Van een gemeenteraad geen dee! kunnen 
uitmaken .. . 6° zij die een wed de of een toelage van de 
gemeente ontvangen ; 7° de.commissarissen en agenten van 
politic en de agenten van de openbare macht>> ; dat die 
onverenigbaarheid een algemene draagwijdte heeft, zodat 
ze ook geldt indien de verkozerie, titularis van een van die 
functies, deze uitoefent in een andere gemeente dan die 
waar hij tot gemeenteraadslid werd verkozen ; dat het be
streden besluit terecht stelt dat de beperkende interpretatie 
die door verzoeker voorgestaan wordt en volgens welke 

1766 



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1977-1978 

aileen de uitoefening van een politieambt in d~ gemeente 
van verkiezing bedoeld zou zijn - geen betekenis zou 
hebben - omdat ze een her haling zou zijn van artikel 67, 
6°, v'an de gemeentekieswet ; dat de zogenaamde opheffing 
van de woonverplichting niet meteen tot gevolg kan heb
ben dat een duidelijke wetsbepaling zonder betekenis 
wordt en verzoeker, politieagent in een andere gemeente, 
zonder meer buiten het toepassingsgebied van artikel 67, 
7°, wordt gebracht; dat de afstand tussen de gemeente 
waar verzoeker politieagent is en die waar hij gemeente
raadslid is, geen rol speelt in acht genomen de algemene 
doelstelling van de onverenigbaarheid ; dat het bestaan van 
precedenten niet vermag de in deze zaak vastgestelde on
wettigheid te rechtvaardigen ; dat het middel niet opgaat, 

Besluit 

Het besluit van de bestendige deputatie van de provincie
raad van Antwerpen van 30 december 1976 wordt beves
tigd. 

ARBEIDSHOF TE GENT 

1e KAMER- 17 NOVEMBER 1977 
Voorzitter : de h. De Sutter 
Raadsheren in sociale zaken : de hh. Brouw en Paeme 
Advocaat-generaal : de h. Vandermeersch 
Advocaten: mrs. Leboucq en Tombeur 

Arbeidsongevallen-Ongeval op de weg van het 
werk-Vergoeding-In aanmerking te nemen loon-T e
werkstelling gedurende drie dagen per week-Loon hoger 
dan wettelijk minimumloon-Gepresteerde uren per week 
lager dan wettelijke arbeidstijdregeling-Berekening ver
goeding op grond van hypothetisch loon. 

Als de wekelijkse arbeidsduur in een slachthuis bij 
C.A.O. werd vastgesteld op 43 uren, is de referteperiode 
voor de berekening van de vergoeding niet volledig, wan
neer betrokkene gedurende het hele jaar drie dagen per 
week werkt a rato van 1 0 tot 12 uren per dag. Het feit dat 
hij voor deze drie dagen een loon ontvangt dat het wettelijk 
voorziene minimumloon overtreft, doet niets ter zake. 

Evenmin kan uit de omvang van het loon dat de betrok
kene ontving worden afgeleid dat het basisloon volledig is 
en niet meer dient te worden aangevuld met een hypo
thetisch loon. Tn casu moet een hypothetisch loon berekend 
worden op grand van de verhouding tussen de gepresteerde 
arbeidsuren per week en de wettelijke bepaalde arbeids
tijdregeling van toepassing in de onderneming. 

N.Y. V. t/ M. 

Overwegende dat de eerste rechter oordelend over de toe 
te kennen vergoedingen door appellante te betalen aan 
ge'intimeerde ingevolge een ongeval op de weg van het 
werk door laatstgenoemde opgelopen te Borsbeke, op 2 
november 1971, gezegd heeft voor recht dat: getroffene 
geheel arbeidsongeschikt is geweest vanaf 3 november 
1971 tot en met 4 juni 1972, de toestand geconsolideerd is 
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vanaf 5 juni 1972 zonder blijvende gevolgen en dat het 
basisloon op 29 3.419 frank client te worden bepaald ; 

Dat hij aldus verweerster, thans appellante veroordeelde 
te betalen aan eiser, thans ge'intimeerde, de som van 
155.574 frank, met de gerechtelijke interesten en de kosten 
van het geding ; 

Overwegende dat appellante haar hoger beroep beperkt 
tot de berekening van het basisloon en het bedrag van de 
op grond van deze berekening toegekende vergoedingen ; 

Dat zij aanvoert dat getroffene tijdens de referteperiode 
als slachter in een slachthuis was tewerkgesteld en er aan
geworven . werd voor het leveren van arbeidsprestaties van 
drie dagen per week met een arbeidsduur van 1 0 a 12 uur 
per dag naar gelang van het werk, zodat, nu in feite arbeid 
gepresteerd werd gedurende het hele jaar overeenkomstig 
de arbeidsregeling die krachtens de wet of het gebruik in de 
onderneming gold, er geen aanleiding is, overeenkomstig 
artikel 34, lid 2, van de Arbeidsongevallenwet voor de 
berekening van het basisloon, een aanvulling toe te passen 
met een hypothetisch loon voor de niet-gewerkte dagen ; 

Dat verder, aldus appellante, onder basisloon wordt ver
staan het loon waarop de getroffene tijdens de refertepe
riode <<recht heeft» en hij dit loon ontvangen blijkt te 
hebben, daar het door hem ontvangen weekloon het mini
mumweekloon voorgeschreven door de collectieve, toepas
selijke, arbeidsovereenkomsten van 4 november 1970 en 
15 december 1971, overtrof ; 

Dar aldus om die reden geen hypothetisch loon client te 
worden bijgevoegd, nu hij in feite op zijn drie dagen te
werkstelling per 'yVeek een loon ontving voor een voltijdse 
tewerkstelling ; 

Dat tenslotte appellante aanvoert dat de eerste rechter 
ten onrechte de wet van 10 april 1971 heeft toegepast voor 
de vergoedingen toegekend v66r 1 januad 1972 ; 

( ... ) 

Nopens de aanvulling met een hypothetisch loon 

Overwegende dat uit een ovcrgelegd stuk blijkt dat de · 
personenvennootschap met beperkte aansprakelijkheid E., 
werkgever van getroffene, tijdens de referteperiode, een 
bestendige activjteit uitoefende over heel het jaar, volgens 
het stelsel van de zesdagenweek tot 3 mei 1971 en van dan 
af overeenkomstig een vijfdagenwerkregime ; 

Overwegende dar eveneens bewezen is dat getroffene 
werd aangeworven als personeelslid van deze onderneming 
in de hoedanigheid van slachter en er drie dagen per week 
(maandag, dinsdag en woensdag) naar rato van 10 a 12 
uur per dag, werkzaam was en de overige dagen van de 
week werklozensteun genoot ; 

Dat uit een uittreksel uit de individuele rekening van de 
getroffene en uit een attest van her organisme belast met de 
betaling van werklozenvergoeding blijkt dat hij tijdens de 
referteperiode 148 dagen arbeid presteerde, 4 en 9 gelijk
gestelde dagen, respectievelijk wegens ziekte en vakantie 
genoot en 124 dagen werkloos was ; 

Overwegende tenslotte dat overeenkomstig de op de 
slachthuizen toepasselijke collectieve arbeidsovereenkom
sten, algemeen verbindend verklaard bij koninklijk besluit 
van 4 november 1970 (Belgisch Staatsblad van 18 februari 
1971), van kracht van 1 oktob~r 1970 tot 26 april1971 en 
bij koninklijk besluit van 15 december 1971 (Belgisch 
Staatsblad van 18 maart 1972), van kracht van 26 april 
1971 tot 26 april 1972, dus beide tijdens de referteperiode, 
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minimumweeklonen voorzien werden in een «arbeids
tijdsregeling van respectievelijk 44 en 43 uren per week» ; 

Overwegende dat uit bovengenoemde vaststaande gege
vens moet worden besloten dat getroffene op «intermitte
rende wijze of bij tussenpozen>> was tewerkgesteld in een 
bedrijf dat het stelsel van de zesdagenweek, later de vijf
dagenweek, kende en waarop een arbeidstijdsregeling 
krachtens «de wet>> (C.A.O.) van 44 uren en later van 43 
uren per week, van toepassing was ; 

Dat getroffene er immers slechts drie dagen werkzaam 
was en in totaal slechts 30 a 36, gemiddeld 33 uren per 
week, p resteerde ; 

Overwegende dat appellante aldus ten onrechte beweert 
dat de getroffene gedurende heel het jaar arbeid heeft ver
richt «overeenkomstig de arbeidstijdsregeling die krachtens 
de wet of het gebruik in de onderneming gold>> ; 

Overwegende dat appellante eveneens ten onrechte be
weert dat, nu het loon dat getroffene per week genoot het 
minimumweekloon van de C.A.O.'s overtreft, hij geen 
recht meer heeft op een hypothetisch loon daar onder ba
sisloon client te worden verstaan het loon waarop de werk
nemer <<recht heeft>> voor de periode van het jaar dat het 
ongeval voorafgaat ; 

Dat het feit dat de tewerkstelling bij tussenpozen van de 
getroffene het wettelijk vereist minimumweekloon overtrof, 
niet uitsluit dat de getroffene bij een voltijdse tewerk
stelling van 44 of 43 uren per week, <<recht» gehad zou 
hebben op een hoger loon ; 

Dat de uitdrukking: <<waarop de werknemer recht . 
hee(t>>, door de wetgever gebruikt in artikel 34, lid 1, van 
de Arbeidsongevallenwet, niets meer betekent dan een 
overeenstemming met de terminologie gebruikt in de wet 
van 12 april 1965 nopens de bescherming van het loon, en 
de voordelen bedoelt waarop de werknemer <<recht heeft 
ten gevolge van zijn dienstbetrekking>>, in tegenstelling met 
de giften welke daarin niet zijn begrepen (Gedrukt stuk 
Senaat, zitting 1970-71, nr. 215, biz. 129-130; zie ook 
concl. adv.-gen. Lenaerts bij Cass., 2 april 1977, ]. T. T., 
1977, 180) 

Overwegende dat uit het bovenstaande duidelijk blijkt 
dat de wetsbepaling van artikel 6, lid 5, van de wet betref
fende de vergoeding der schade voortspruitende uit de ar
beidsongevallen, geordend bij koninklijk besluit van 28 
september 19 31, thans overgenomen door de algemene 
bepaling van artikel 36, § 1, van de wet van 10 april 1971, 
in casu client te worden toegepast ; 

Overwegende echter dat het hypothetisch loon ten on
rechte op het gemiddeld verdiend dagloon werd berekend, 
hetgeen, nu getroffene gemiddeld elf uur per dag pres
teerde, een vergoeding betekent op een arbeidsweek van 55 
of 66 uren, prestaties die hij bij een volledige tewerkstelling 
niet kon bereiken in het kader van zijn tewerkstelling ; 

Dat in casu het hypothetisch loon betrekking heeft op de 
uren gedurende welke niet kon worden gewerkt in acht 
nemend de wettelijk bepaalde wekelijkse arbeidstijdsrege
ling die gedurende de gederfde periode 43 uren bedroeg, 
zodat het hypothetisch loon op het gemiddeld uurloon 
client te worden berekend ten opzichte van de ontbrekende 
uren; 

Dat in casu de verhouding tussen de g~presteerde uren 
per week en de ontbrekende uren per week bedraagt : 
43/33 ; 

Dat het basisloon derhalve als volgt client te worden 
berekend: 
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- loon: 140.667 fr. (ontvangen) x 43/33 = 
- vakantiegeld : 183.293 fr. x 12,42 % = 

183.293 fr. 
22.765 fr. 

Basisloon : 206.058 fr. 
Overwegende dat betreffende de vergoedingen toe te 

kennen tot 31 december 1971 de jaarloongrens client te 
worden beperkt tot 200.000 frank (artikel 6, lid 6, ge<;:oor
dineerde wetten) ; 

Oat ook slechts kan worden toegekend de eerste 28 
dagen 80 <yo van het gemiddeld dagloon, en slechts daarna 
90 °/t, (artikel 2 gecoordineerde wetten), dus gemiddeld 
dagloon: 

200.000 fr. 

365 

of 548 frank (afgerond) : 
- 28 dagen x 548 fr. x 80 <x, 
- 31 dagen x 5 48 fr. x 90 % 

12.275 fr. 
15.289 fr. 

Oat betreffende de periode van 1 januari 1972 tot 4 juni 
1972 kan worden toegekend : 

- gemiddeld dagloon : 206.058 fr. : 365 = 565 fr. 
- 156 dagen x 565 fr x 90% = 79.326 fr. 
( ... ) 

CORRECTIONELE RECHTBANK TE LEUVEN 

RAADKAMER- 3 ]UN! 1977 
Voorzitter: de h. Peeters 
Openbaar ministerie: de h. Strauven 
Advocaat : mr. Moens 

Huiszoeking-Begrip woning. 

Onwettig zijn vaststellingen en inbeslagnemingen ver
richt door de rijkswacht nadat deze, zonder bevel tot 
huiszoeking en zonder instemming van de «bewoner», is 
binnengetreden in een '' niet bewoond huis» waarin een 
«Verdacht» persoon <<onderdak zou hebben gezocht» en 
waar uit een briefje dat aan de niet slotvaste achterdeur 
kleefde en uit de aanwezigheid in het huis van wat kledij, 
een veldbed met deken, enig proviand en een gasstel duide
lijk kon afgeleid worden dat het huis in feite wei «be
woond» was. 

Overwegende dat de grondslag van de tenlasteleggingen 
ligt in het ontdekken door de B. O.B. van 60 gram can
nabishars in een woning te R ... ; 

dat de beklaagde in zijn conclusie aanvoert dat de vor
dering van het openbaar ministerie niet ontvankelijk is, 
daar zij steunt op daden van vaststelling, opsporing en 
onderzoek, die aile door onwettelijkheid aangetast zijn ; 

dat meer bepaald wordt opgegeven dat de verrrielde ver
dovende middelen werden ontdekt bij gelegenheid van een 
onwettelijke huiszoeking; 

Overwegende dat het openbaar ministerie de zienswijze 
van de beklaagde verwerpt en beweert dat de B.O.B. in een 
onbewoond huis binnentrad met het oog op een ondervra
ging van een verdacht persoon, voor welke opdracht geen 
bevel tot huiszoeking vereist zou zijn ; 
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A. Over de feitelijke gegevens 

Overwegende dat op 21.7.1976 te 18.30 de B.O.B. uit ... 
werd opgeroepen om zich te begeven naar de veldwachter 
te R ... ; 

dat deze laatste aan deze dienst mededeelde dat, daags te 
voren in de loop van de avond, een persoon die een ver
dacht voorkomen had, onderdak zou hebben gezocht in die 
woning en dat hij allerlei «spullen» zou hebben meege
bracht; 

dat dit huis niet bewoond was, de eigenaar overleden 
zijnde in december 1975 ; 

dat werd gezegd dat ook op 21.7.1976 rond 18 uur de 
«Verdachte» persoon opnieuw werd opgemerkt iri gezel
schap van een derde, die een wagen bestuurde, waarvan 
merk en plaat werden genoteerd ; 

Overwegende dat de B.O.B. in het proces-verbaal opte
kende, dat niemand de naam van de huidige eigenaar van 
de woning kon bekend maken, de nalatenschap van de 
overledene nog niet vereffend zijnde ; 

dat de gezegde dienst zich vervolgens ter plaatse begaf en 
vaststelde dat de achterdeur niet slotvast was ; dat hierop 
een briefje kleefde met volgende tekst: «] ... , wij zijn hier 
geweest - wat rommel meegebracht - S ... is hier ! Deze 
avond na 20 uur komen wij terug. L. .. , ; 

dat na vruchteloze aanklopping, de B.O.B. de woning 
binnentrad zonder houder te zijn van een bevel tot huis
zoeking; 

dat noch mobilair noch huisraad zich aldaar bevonden, 
te;nzij op de vloer in een paar plaatsen, wat mannenkledij, 
proviand, een muziekcassette, een veldbed met deken, een 
klein gasvuur en zo meer; 

dat op een schouwtablette de vermelde verdovende mid
delen werden ontdekt ; 

B. In rechte 

Overwegende dat er vooreerst op gewezen client te wor
den dat er geen sprake is van enige ontdekking op heter
daad van een misdrijf v66r het binnentreden van de wa
ning; 

dat geen enkeie aanwijzing van enig delict ten laste van 
de beklaagde bestond ; 

dat dit tot gevolg heeft dat het optreden van de B.O.B. 
geen ander doel kon hebben dan een controle van iden
titeit; 

dat het juist is dat principieel een dergeiijke verrichting 
niet noodzakeiijk een bevel tot huiszoeking vereist ; 

Overwegende dat in de rechtstaal wei een onderscheid 
wordt gemaakt tussen de termen <<Zoeking» en «huis
zoeking» maar dat het gebruik ervan tot verwarring leidde 
(A.P.R., Huiszoeking en beslag in strafzaken, nr. 4) ; 

dat meestal wordt aanvaard dat een «zoeking» slaat op 
aile opsporingen buiten prive-woningen, zoals in openbare 
plaatsen, in voor het publiek opengestelde plaatsen, op de 
persoon, in voertuigen en zo meer ; 

dar het begrip «huiszoeking» de opsporingen omvat in 
prive-woningen of hun aanhorigheden ; 

dat uit deze beschouwingen blijkt dat de opdracht zelf 
geen beiang biedt maar wei de plaats van de uitvoering ; 

dat voor recht mag worden gezegd dat her binnentreden 
in een woning, hetzij om er een huiszoeking te verrichten of 
om een identiteitscontrole te houden, principieel niet mag 
geschieden zonder bevel tot huiszoeking ; 
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dat het indringen in een prive-woning immers regelrecht 
indruist regen het fundamenteel recht van vrijheid en 
veiligheid binnen haar omheining; 

Overwegende dat geen bewoner aanwezig was zodat 
geen toestemming tot huiszoeking kon worden verleend; 

dat het probleem rijst of redelijkerwijze kon worden 
vermoed dat in geval van aanwezigheid, die toestemming 
wei gegeven zou zijn ; 

dat de raadkamer meent die vraag negatief te moeten 
heantwoorden ; 

dat een vermoeden van toestemming niet mag worden 
afgeleid uit het feir dat de toegangsdeur niet slotvast was ; 
dat een ieder vrij hlijft zijn woning al dan niet afte sluiten ; 

dat hovendien juist wegens de voorradige verdovende 
middelen, het integendeel als hoogstwaarschijnlijk voor
komt dar de heklaagde de toegang tot de woning, zonder 
bevel tot huiszoeking, zou hehhen ontzegd ; 

Overwegende dat uit deze overwegingen hlijkt dat her 
binnentreden in de woning principieel onderworpen was· 
aan het hezit van een bevel tot huiszoeking ; 

dat nader client te worden onderzocht of het gebouw 
heantwoordt aan het begrip woning; 

dar art. 10 van de Grondwet het niet omschrijft maar dat 
de rneeste auteurs aannemen dat de woning aile plaatsen 
omvat, in ruime zin heschouwd, die dienen tot huisvesting 
van personen en geen openbaar karakter hebben (P. 
Wigny, Traite de droit constitutionnel, nr. 199 ; Rigaux en 
Trousse, Les crimes et les de/its du codt penal, I I, bl. 
111); 

Overwegende dat het kwestig gebouw meerdere plaatsen 
omvat, zodat het voor huisvesting kan worden aange
wend; 

dat de vraag echter client te worden gesteld of de be
scherming die op de woning rust, zich uitstrekt tot een 
onbewoond huis; 

dat de raadkamer meent dat dit niet het geval is, om de 
reden dat bij niet-bewoning het recht van vrijheid en van 
veiligheid niet kan geschonden worden ; 

dar het openbaar ministerie heweert dar het ontbreken 
van meubilair en huisraad determinerend is voor de ap
preciatie van her begrip bewoond huis ; 

dat het voorzeker juist is dat deze gegevens een belang
rijk criterium uitmaken maar dat ter zake de feitelijke 
vaststellingen ten genoegen van recht volstaan om aan te 
nemen dat het om een bewoond huis ging ; 

dat ter plaatse immers voor handen waren : kledij ; 
slaapbed en benodigdheden ; eetwaar ; een gasstel ; 

dat die voorwerpen, hoe gering en schaars ook, wijzen 
op een huisbezetting, a\ was deze beperkt in de tijd ; 

dat uit het briefje dat op de deur kleefde, duidelijk afge
leid kon worden dat het huis bewoond was en dat de 
vermelde voorwerpen onlangs werden binnengebracht, re
den die uitlegt waarom ze nog niet waren gerangschikt ; 

Overwegende dat - ten overvloede- mag worden ge
zegd dat een dringend optreden van de B.O.B. niet vereist 
was; 

dat een voorbereidende informatie gemakkelijk kon 
worden uitgevoerd op basis van meerdere vaste gegevens 
die bekend waren : de naam van de vroegere eigenaar ; de 
gegevens van het briefje :. voornaam J .... , die moest leiden 
tot een vereenzelviging van T .... ; voornaam van de bezet
ter van de woning : L. ... (beklaagde) ; plaat en merk van 
het voertuig waarmee de beklaagde zich verplaatste ; de 
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terugkeer van dezelfde beklaagde dezelfde dag na 20.00 
uur; 

dat een dergelijk onderzoek voldoende klaarheid had 
bijgebracht om te apprecieren of een huiszoeking - met 
bevel of met toestemming - aangewezen was ; 

Overwegende dat op grand van deze motieven de raad
kamer oordeelt dat het binnentreden in de waning strijdig 
is met de wettelijke voorschriften ter zake ; 

dat de inbeslagneming van de verdovende middelen en 
de bekentenissen van de verweten misdrijven een gevolg 
zijn van de uitgevoerde huiszoeking, zodat ze niet in aan
merking genomen kunnen worden bij de heoordclmg van 
de grand van de zaak ; 

dat geen enkele andere onderzoeksmaatregel, los van de 
vermelde, het bewijs inhoudt van de verweten feiten ; 

dat de raadkamer niet voor recht kan zeggen dat de 
vordering van het openbaar ministerie niet ontvankelijk is, 
aangezien deze als regelmatig voorkomt, maar dat ze haar 
beslissing ten gronde niet mag baseren op gegevens die op 
onwettelijkheid berusten ; 

Om die redenen, 

Verklaart de feiten niet bewezen : spreekt de beklaagde 
vrij en legt de kosten ten laste van de Staat. 

NOOT -Huiszoeking in een gekraakt pand 

1. Een leegstaand huis dat sedert verscheidene maanden onbe
woond is, kan niet worden beschouwd als een wooing in de zin 
van art. 439 van het Strafwetboek (Cass. fr., 15 februari 1955, 
J.C.P., 1955, IV, 46; Hoge Raad, 2 februari 1971, N.J., 1971, nr. 
385; Carr. Parijs, 29 december 1976, J.T., 1977, 411, met noot 
van J. MESS INE; L. V lA ENE, Huiszoeking en be slag in stra(zaken, p. 
54, nr. 38, A.P.R.). 

2. Een underdog die met have en goed - enkele kledingstuk
ken, wat proviand, een musicassette, een veldbed met deken, een 
klein gaskomfoor en de onontbeerlijke dosis hasj - zijn intrek 
neemt in zulk leegstaand pand, kan niet worden beschouwd als 
een « bewoner» van het huis. 

Wie wederrechtelijk in een pand binnendringt, wie zich tegen de 
wil van de eigenaar of de huurder toegang verschaft tot een 
leegstaand huis, wie zonder enige recht het onroerend eigendom 
van een ander schendt, verkrijgt op een dergelijke wederrechtelijke 
wijze het huisrecht niet en kan zich bijgevolg ook niet op de 
onschendbaarheid van de wooing beroepen (L. VlAENE, o.c., p. 54, 
nr. 37; M. RIGAUX en P.E. TROUSSE, Les crimes et /es de/its du 
code penal, 11, p. 112 ; BRACK, Les perquisitions en matiere re
pressive, p. 19; R.P.D.B., tw. <<Liberte individuelle», nr. 50; Hof 
Amsterdam, 22 januari 1975, N.J., 1975, nr. 256 ; anders: T.J. 
NOYON, G.E. LANGEMEIJER en J. REMMELINK, Het wetboek van 
strafrecht, 7e druk, art. 138, nr. 7; H.E. VAN IJSENDIJK, Art. 138 
Strafwetboek, pp. 49-50; L. VAN HAAREN, «Huisvredebreub, Al
gemeen politieblad, 1969, 523 ; A.Q.C. TAK, Het huisrecht, pp. 
52-53). 

3. Er bestaat bij mijn weten geen gepubliceerde rechtspraak 
aangaande het huiszoekingsrecht in verband met gekraakte pan
den, maar heel de Belgische rechtsleer is eensgezind om de indrin
ger elke vorm van huisrecht te ontzeggen. 

De onderhavige beschikking herinnerde me aan het Engels 
spreekwoord : ,, I gave the mouse a hole and she became my heir» 
... Ik gaf de muis een holletje en ze werd mijn erfopvolger ... 

A. Vandeplas 
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ARBEIDSRECHTBANK TE GENT 

9e KAMER - 17 MAAR T 1977 
Voorzitter: de h. Van Grembergen 
Rechter : mevr. D'asseler 
Rechter cin sociale zaken : de h. Stepman 
Advocaat: mr. Van de Voorde 

Arbeidsgerechten-Rcchtspleging inzake sociale zeker
heidsgeschillen-Tegeneis ingesteld door de admini
stratie-T oelaatbaarheid-Art. 15 2 van het K.B. van 22 
december 1967 

De hetwistingen nopens de pensioenrechten voor zelf
standigen zijn onderworpen aan de hevoegdheid van de 
arbeidsgerechten en dus aan de uolledige toepassing van de 
regels van de hurgerlijke rechtspleging. 

Zowel met het oog op het instellen van een vordering als 
met betrekking tot het instcllen van een tegenvordering ;:;ijn 
de voonuaarden heperkt tot '' hoedanigheid » en "helang». 
Het Rijksinstituut voor de sociale verzekeringen der zelf
standigcn uoldoet aan heide voorwaarden. 

Niet aileen is het R.S. V.Z. hevoegd om in rechte op te 
treden, het heeft cr bovendien helang hij en dat een juri
disch correcte heslissing genomen wordt, en dat een beslis
sing tot stand komt waarvan het gerechtelijk gewijsde niet 
indruist tegen art. 15 2 van het K. B. van 22 december 196 7. 

'lngevolge de wijziging van voormeld art. 152 door art. 
54 van het K.B. van 20 fehruari 1976, in werking getreden 
op 1 januari 1976, genomen ter uitvoering uan art. 33, 3°, 
van het K.B. nr. 72 van 10 november 1967, mag geen 
nieuwe beslissing genomen worden op grond van een ver
gissing begaan in een vorige heslissing, wanneer deze be
slissing door een arbeidsrechthank kan worden verheterd. 

Hieruit volgt dat het R.S. V.Z. in die gevallen waarin de 
zaak uoor een arbeidsrechtbank aanhangig is, de ar
gumenten om te komen tot een wijziging uan de foutieve 
heslissing naar voren kan brengen o.m. in de vorm van een 
tussenvordering. 

Art. 152 van het K.B. van 22 december 1967 hevat een 
hepaling van proceduriele aard en derhalve geldt art. 3 
Ger. W. inzake de onmiddellijke toepasbaarheid ervan. 

D. tl R.S.V.Z. 

De verwerende partij heeft op 25 november 1975 aan de 
eisende partij een beslissing genotificeerd, waarbij de rech
ten van de eisende partij in het pensiocnstelsel van de 
zelfstandigen als volgt worden vastgesteld : aan eiser wordt 
ingevolge zijn aanvraag van 22 september 1975 met ingang 
van 1 oktober 1975, een zelfstandigenrustpensioen -
gezinsbedrag- toegekend voor 10(1926-1935)/39(1926-
1964), waarbij de bestaansmiddelen zonder invloed zijn. 

Daarnaast geniet eiser een werknemersrustpensioen voor 
39/39 (1926-1964). 

De eisende partij betwist deze beslissing. 

In rechte 
Bij verzoekschrift van 15 december 1975 stelt de eisende 

partij een vordering in tegen de verwerende administratie 
waarin zij de te haren opzichte getroffen beslissing betwist 
om de volgende redenen : 
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Eiser vraagt de erkenning van het jaar 1936 in zijn 
loopbaan als zelfstandige, indien dit jaar niet erkend zou 
worden in zijn loopbaan als werknemer. 

De vordering werd tijdig ingediend en is regelmatig naar 
de vorm bij toepassing van art. 41 van het K.B. nr. 72 van 
10 november 1967 betreffende het rust- en overleving.spen
sioen der zelfstandigen, gewijzigd bij art. 39, 4°, van de wet 
van 9 juni 1970 houdende de sociale pragrammatie ten 
voordele van de zelfstandigen en bij toepassing van art. 
704 Ger. W. 

A. Nopens de hoofdeis 

Uit het stuk B 5 blijkt dat 1936 erkend werd in de 
loopbaan als werknemer van eisende partij, zodat dit jaar 
niet kan worden erkend in de loopbaan als zelfstandige op 
grand van art. 15, § 4, van het K.B. van 10 november 
1967. 

De hoofdeis is derhalve ongegrond. 

B. Nopens de tegeneis 

Door de verwerende administratie wordt bij conclusie 
van 29 maart 1976 een tegeneis ingesteld, waarbij gevor
derd wordt dat gezegd wordt voor recht dat eiser met 
ingang van 1 november 1975 niet gerechtigd is op een 
rustpensioen als zelfstandige. 

De tegenvordering vindt haar oorsprong in het feit dat 
uit het door het R.W.P. verstrekte inlichtingen gebleken 
zou zijn dat eiser, verweerder op tegenvordering, een vol
ledig rustpensioen 39/39 (1926-1964) geniet. 

Ter zake rijst vooreerst de vraag naar de toelaatbaarheid 
van deze tegeneis alvorens de elementen ten grande kunnen 
worden onderzocht. 

1. Toelaatbaarheid van de tegeneis 

Het kan niet ontkend worden dat met betrekking tot 
deze materie de rechtspraak en de rechtsleer verdeeld zijn. 

De stellingnamen waarin de toelaatbaarheid wordt af
gewezen (zie Arbrb. Gent, afd. Eeklo, 22 november 1973, 
R.W., 1974-75, 176; Arbh. Gent, 14 januari 1975,].T.T., 
1932) zijn o.m. hierop gebaseerd dat het R.S.V.Z. niet zou 
beschikken over een vorderingsrecht, aangezien krachtens 
de pensioenwetgeving niemand, noch de pensioenadmini
stratie noch de sociaal verzekerde, een pensioenvordering 
heeft tenzij nadat de administratie een beslissing genomen 
heeft; bovendien zou het R.S.V.Z. geen behoefte hebben 
aan dergelijke tegeneis aangezien het op elk ogenblik een 
nieuwe beslissing zou mogen nemen die uitwerking heeft 
op de eerste van de maand volgende op die in de loop 
waarvan ze betekend wordt, en ten vroegste op de datum 
waarop de gewijzigde beslissing de ingangsdatum betreft 
(zie art. 105 e.v. K.B. van 22 december 1977). 

Daartegenover staan een • aantal beslissingen en doc
trinale standpunten (zie Arbh. Antwerpen, 19 september 
1975, R.W., 1976-77, 617; Arbh. Bergen, 1 november 
1976, ]. T., 1976, 661 ; noot van 0. De Leye in R. W., 
1974-1975, 179; Arbh. Brussel, 9 mei 1975,J.T.T., 1976, 
201, met noot van 0. De Leye), die een door het R.S.V.Z. 
gestelde tegeneis toelaatbaar verklaren. 

De redenering die hierbij wordt gevolgd en die overwe
gend ook terug te vinden is in de conclusie van de verwe
rende administratie, kan als volgt samengevat worden : 
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1) aan het R.S.V.Z. kan het recht niet ontzegd worden 
een tussenvorde'ring in te stellen, aangezien het Rijksinsti
tuut partij ter zake is, en een tussenvordering bij wet aan 
het R.S.V.Z. niet verboden is; 

2) door het toelaatbaar stellen van de tegeneis in het 
algemeen beoogt het Gerechtelijk Wetboek de afhandeling 
in een geheel van de tussen partijen bestaande geschil
punten; 

3) de rechtbank client zelf ambtshalve de toetsingscon
trole uit te oefenen, zodat dit a fortiori client te geschieden 
wanneer zij eram verzocht wordt door het R.S.V.Z. 
Dientengevolge is de bedenking dat het toelaatbaar stellen 
van de tegeneis kan leiden tot de rectificatie van de eigen 
beslissing van het R.S.V.Z. niet relevant; 

4) bovendien betekent het feit dat het R.S. V.Z. steeds 
een nieuwe beslissing zou mogen treffen, niet dat deze 
partij aileen hierdoor geen tegenvordering zou mogen in
stellen, a fortiori niet daar waar door art. 15 6 van het K.B. 
van 22 december 1967 de mogelijkheid tot het treffen van 
nieuwe beslissingen beperkt is in geval van gerechtelijke 
procedure. 

Ter zake is de rechtbank van oordeel dat de betwistingen 
nopens de pensioenrechten voor zelfstandigen aan de be
voegdheid van de arbeidsgerechten en dus aan de volledige 
toepassing der regels van de burgerlijke rechtspleging on
derworpen zijn (zie de artt. 581 en 563 Ger. W.). 

De saisine van de rechter kan bovendien worden uitge
breid ingevolge tegenvorderingen (zie art. 12, evenals de 
artt. 807 en 809 Ger. W.). 

Welnu, zowel met het oog op het instellen van een vor
dering als met betrekking tot het instellen van een tegen
vordering zijn de voorwaarden beperkt tot <<hoedanigheid» 
en << belang». De verwerende partij voldoet aan beide 
voorwaarden ; niet aileen is het Rijksinstituut bevoegd om 
in rechte op te treden, het heeft er bovendien belang bij en 
dat een juridische correcte beslissing genomen wordt, en 
dat een beslissing tot stand komt waarvan het gerechtelijk 
gewijsde (o.m. wat betreft de ingangsdatum) niet indruist 
tegen art. 152 van voormeld K.B. van 22 december 1967. 

Ofschoon niet uitdrukkelijk op die grand gemotiveerd, 
vernietigde het Hof van Cassatie een arrest <<in zoverre het 
de door eiser (in casu R.S.V.Z.) ingestelde tussenvordering 
niet ontvankelijk verklaart» (zie arrest R.S.V.Z./Poelman 
van 26 mei 1976, onuitgegeven). 

Ten slotte client opgemerkt te worden dat de probleem
stelling een bijkomend aspect vertoont ingevolge de wijzi
ging van het art. 152 van het K.B. van 22 december 1967 
door art. 54 van het K.B. van 20 februari 1976, in werking 
getreden op 1 januari 1976, genomen ter uitvoering van 
art. 33, 3°, van het K.B. nr. 72 van 10 november 1967. 

Hierin wordt thans bepaald dat geen nieuwe beslissing 
mag worden genomen op grand van een ve.rgissing,begaan 
in een vorige beslissing wanneer deze beslissing door een 
arbeidsrechtbank kan worden verbeterd. · 

Ofschoon niet expressis verbis gesteld wordt dat in die 
gevallen het R.S. V.Z." g¢schikt over een tussenvordering, 
kan de terminologie van·: het huidig art. 152 K.B. 22 de
cember 1967 niet anders begrepen worden dan dat het 
R.S.V.Z. in die gevallen waarin de zaak voor een arbeids
rechtbank aanhangig is, de argumenten om te komen tot 
een wijziging van de foutieve . beslissing naar voren kan 
brengen o.m. in de vorm van een tussenvordering ; 

Vraag blijft of, in werking getreden op 1 januari 1976, 
deze bepaling ook gelding vindt ten aanzien van beslis-

1776 



singen die genomen zijn v66r 1 januari 1976, doch waarin 
de procedure voor de arbeidsrechtbank zijn beloop vindt 
na die datum. 

Ter zake is de rechtbank van oordeel dat deze vraag 
bevestigend beantwoord client te worden. 

Weliswaar stelt art. 2 B.W. voorop dat de wet aileen 
voor het toekomende beschikt en geen terugwerkende 
kracht heeft. 

Daar deze bepaling in het Burgerlijk Wetboek voorkomt 
en niet in de Grondwet, wordt algemeen aanvaard Jat de 
wetgever zelf er niet door gebonden is ; voor hem is art. 2 
enkel een aanbeveling (zie Van Gerven, Beginselen van 
Belgisch Privaatrecht, I, Alg. Dee/, nr. 21, p. 63 ). 

Zo wordt algemeen aanvaard dat het verbod van terug
werkende kracht niet toepasselijk is op wetten van 
openbare orde (zie Cass. 27 mei 1929, Pas., 1929, I, 200) 
waarbij het karakter van de openbare orde voldoende is 
om de bedoeling van de wetgever, de wet retroactieve 
gelding te Iaten hebben, of beter gezegd onmiddellijk wer
king te verlenen, aan te duiden, wat ter zake met ingang 
van 1 januari 1976 is geschied. 

Deze onmiddellijke toepasselijkheid impliceert enerzijds 
dat de reeds verwezenlijkte rechtsgevolgen van eerder voor
gevallen feiten onberoerd worden gelaten ; de nieuwe wet 
wordt evenwel onmiddellijk van toepassing op rechtsgevol
gen van dergelijke feiten die zich voordoen na de uitvaardi
ging van de wet (Van Gerven, o.c., p. 62). 

Tot de onmiddellijke toepasbaarheid moet des te meer 
worden besloten nu art. 152 K.B. 22 december 1967 een 
bepaling van proceduriele aard bevat en ter zake derhalve 
art. 3 Ger. W. geldt waarin bepaald is dat de wetten op de 
rechterlijke organisatie, de bevoegdheid en de rechtspleging 
van toepassing zijn op de hangende rechtsgedingen (zie ook 
R. De Corte, « Intertemporaal recht en het Gerechtelijk 
Wetboek», R. W., 1970-71, 396, nr. 5). 

De door het R.S.V.Z. ingestelde tegenvordering client 
derhalve toelaatbaar te worden verklaard. 

( ... ) 

NOOT-De toelaatbaarheid van een door de R.S. V.Z. inge
stelde tussenvordering 

1. Vorenstaand vonnis geeft een goede synthese van de con
traverse betreffende de toelaatbaarheid van een door de admini
stratie ingestelde tussenvordering. De Arbeidsrechtbank te Gent 
wijzigt haar rechtspraak (zie onder meer Arbrb. Gent, afdeling 
Eeklo, 22 november 1973, R. W., 1974-75, 176) en volgt hierbij in 
belangrijke mate de redenering van het Arbeidshof te Antwerpen, 
afdeling Hasselt (19 september 1975, R.W., 1976-77, 617; vgl. 
Arbh. Bergen, 24 november 1976, ]. T. Trav., 1977, 82 ; Arb h. 
Brussel, 9 mei 197 5, ]. T. Trav., 197 5, 201 ; ad de : Cass., 26 mei 
1976,Arr. Cass., 1976, 1067). 

2. Op te mer ken valt dat J.R. RAUWS («De rechtspraak van de 
arbeidsgerechten inzake sociale zekerheid», in De ontwikkeling 
van de Belgische wetgeving van socia/e zekerheid 1970-76, Brus
sel, 1977, p. 423) van oordeel is dat het standpunt van de verzeke
ringsinstelling in wezen geen tegenvordering (art. 14 Ger. W.), 
doch enkel een verweermiddel is. Zijn uitgangspunt is blijkbaar 
dat de tegenvordering enkel ertoe kan strekken een veroordelinR 
tegen de eisende partij te doen uitspreken (zie desbetreffende Ch. 
VAN REEPINGHEN, Verslag, p. 36). De vordering van de admini
stratie beoogt daarentegen enkel de verbetering van een beslissing 
die zij op eenzijdige manier getroffen heeft. Een dergelijke redene
ring, waarbij het begrip «tussenvordering•• (art. 13 Ger. W.) eng 
gelnterpreteerd wordt, omzeilt alvast de vraag nopens de toelaat
baarheid ervan. 
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RECHTBANK VAN KOOPHANDEL TE ANTWERPEN 

KORT CEDING- 17 FEBRUARI 1977 
Voorzitter : de h. Hansen 
Advocaten : mrs. De Bie en A.M. Colaert loco M. Colaert 

Handelspraktijken-Gezamenlijk aanbod van produk
ten-Handelsgebruik. 

Het geven van een geschenk zonder aankoopverplichting 
valt niet onder de toepassing van art. 35 van de wet op de 
handelspraktijken. 

Een parelsnoer is aan te merken als een onbeduidend 
voorwerp waarvan het kosteloos aanbieden samen met het 
hoofdprodukt, ten deze damesondergoed, toegelaten is op 
grand van artikel 37, 3°, van de wet. 

Vereniging voor Uurwerkmakers, Goud- en Zilversmeden 
van Antwerpen t/ P.V.B.A. T. 

Overwegende dat de eis ertoe strekt te zeggen voor recht 
dat verweerster handelt in strijd met de wet van 14 juli 
1971 op de handelspraktijken, vervolgens haar verbod op 
te leggen haar clienteel gratis een parelsnoer aan te bieden ; 

Overwegende dat verweerster in haar bedrijfszetel te 
Antwerpen onderkleding, dekens, kousen en sokken 
«pret-a-proter»-kleding en schoenen verkoopt en een ver
koopsactie begonnen is waarbij zij aan haar bezoekers een 
parelsnoer Ievert, voorzien van een discrete juweelsluiting, 
tegen afgifte van een brief die zij aan potentiele kopers 
heeft doen geworden ; 

Overwegende dat: eiseres stelt dat deze handelwijze in 
strijd is met de wet en inbreuk uitmaakt op de artikelen 4, 
20, 35 en 54 van de reglementering; 

Overwegende dat wij onbevoegd zijn ons uit te spreken 
over inbreuken op art. 4 van de wet van 14 juli 1971, 
betreffende prijsvergelijking, omdat dit wetsartikel niet op
gesomd staat in art. 55 waarin de vorderingen tot staking 
behandeld worden en de bevoegdheden van de voorzitter 
van de rechtbank van koophandel ; 

Overwegende dat op de toepassing van art. 20 door 
eiseres niet aangedrongen schijnt te worden en trouwens 
niet duidelijk is hoe zou kunnen worden beweerd dat ver
weerster zich inlaat met verwarring stichtende reclame 
wanneer zij zich ertoe beperkt haar goederen aan te bieden 
en belooft een parelsnoer af te leveren aan diegenen die 
haar publiciteitsschrijven overleggen ; 

Overwegende dat, wat art. 35 van de wet betreft, ver
weerster onbetwistbaar overgegaan is tot het doen van een 
gezamenlijk aanbod en hierbij het kwestieuze parelsnoer 
het geschenk uitmaakt ; 

Overwegende dat nochtans enkel principieel het gezamen
lijk aanbod verboden is, aangezien de artt. 36 en 37 menige 
ui tzondering toestaan, zodat het toegelaten is « kleine 
diensten en onbeduidende voorwerpen door het han
delsgebruik aanvaard» aan te bieden ; 

Overwegende dat door zijn geringe waarde het parel
snoer voorkomt als een van die onbeduidende voorwerpen, 
waarvan het gebruik als in de handel aangenomen client te 
worden beschouwd, wanneer men bedenkt dat de levering 
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van een lucifersdoosje bij een enkel pakje sigaretten reeds 
als dusdanig beschouwd wordt ; 

Overwegende dat de zienswijze van eiseres, dat door 
deze handelwijze het artikel aan de normale verkoop door 
de leden van de vereniging voor uurwerkmakers, goud- en 
zilversmeden onttrokken wordt, niet ter zake dienend is ; 

Overwegende dat dergelijke bedenkingen buiten het be
stek vallen van de wet op de handelsprakrijken, waarvan 
de doelstelling is de belangen van de consument te behar
tigen door her vrij verkeer van goederen in de hand re 
werken en door het stimuleren van een gezonde con
currentie; 

Overwegende dat de uiteenzerting van eiseres over de 
mogelijkheid die verweerster zich zou voorbehouden heb
ben het parelsnoer al dan nier uir re reiken, bij afwezigheid 
van enige datum op het schrijven en de verplichting van de 
clienteel de brief binnen tien dagen na ontvangst aan re 
bieden, al evenmin als bezwarend kan worden aangemerkr ; 

Overwegende dar immers de gebeurlijke weigering van 
verweerster het parelsnoer uit te reiken, te flagrant zou 
voorkomen, bijzonder ongunstig zou uitvallen voor ver
weerster, derwijze dat het ons voorkomt dar eiseres, voor 
zover de omstandigheden zouden vaststaan, quod non, zich 
erover geen bekommernissen re maken heeft ; 

Overwegende dat, ten slotre, indien verweerster zelfs 
zonder enige aankoop het parelsnoer aan haar clienteel 
afgegeven zou hebben, de gedraging niet als gezamenlijk 
aanbod kan worden beschouwd en dus evenmin voor ver
der onderzoek in aanmerking komt; 

Overwegende, uiteindelijk, dat wij eveneens van oordeel 
zijn dat de gewraakte handelwijze niet valt onder toepas
sing van art. 54 van de wet, omdat de schade die eiseres, of 
minstens die welke haar leden door de gedraging te lijden 
zouden hebben, niet de schade is zoals bedoeld in het 
wetsartikel ; 

( ... ) 

NOOT-1. De hierboven afgedrukte beslissing is bij ons weten 
de derde die - en terecht - stelt dat artikel 35 van de wet op de 
handelspraktijken (verder WHP) slechts van toepassing is wanneer 
de a! dan niet kosteloze verkrijging van produkten, diensten of 
titels gebonden is aan een aankoop 1• 

In het hier besproken geval werd aan de «consument» zonder 
enige koopverplichting een «prachtig>> parelsnoer, voorzien van 
een discrete juweelsluiting, aangeboden. Zulks werd verduidelijkt 
in een brief die op grond van onze informatie in vrij groot aantal 
werd verstuurd. 

De bedoeling was ontegensprekelijk verkoopbevorderend. In
derdaad, in de bedoelde brief werd o.m. gezegd: <<Het is dus een 
echt geschenk ! U vraagt zich misschien af waarom ik U zo een 
waardevol geschenk geef ? Doodeenvoudig omdat ik zou willen 
datU, op de drempel van de winter, zelf ontdekt alles wat D. voor 
U kan doen ... Als U uw prachtig perelsnoer komt afhalen, kijk dan 
eens rond, bij voorbeeld naar onze 'pret a proter'-collectie». 

In de mate dat de aldus door het aanbod «aangelokte>> klant 
inderdaad zonder enige koopverplichting het beloofde geschenk 
ontvangt is op deze misschien ietwat ongewone verkoopbevor
derende praktijk vanuit de wet op de handelspraktijken niets aan 
te merken 2• 

1 Voorz. Kh. Antwerpen, 11 januari 1974, }. T., 1974, 231 : 
wanneer zonder aankoopverplichting vignetten worden uitgedeeld 
die recht geven op prijsvermindering bij de aankoop van produk
ten, is art. 35 WHP niet van toepassing. In dezelfde zin Voorz. Kh. 
Aarlen, 22 juli 1976, fur. Liege, 1976-77, 5-8, t.a. v. gratis vervoer 
van personen zonder enige daaraan verbonden koopverplichting. 

2 In dezelfde zin j. STUYCK, L. DE MEYERE en F. POlVLIEGHE, 
<<Overzicht van rechtspraak- Wet handelspraktijken>>, jura Fal
conis, 1975-76, 541, randnummer 60. 
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2. Het hier besproken vonnis is evenwel nog op een ander vlak 
interessant. Na zich onbevoegd te hebben verklaard om zich uit te 
spreken over inbreuken op artikel 4 WPH3 en een eventuele toe
passing van artikel 20 WHP te hebben afgewezen snijdt de voor
zitter, zij het dan ook zijdelings, het begrip <<handelsgebruib aan. 

Hij komt hiertoe na een vrij bevreemdende- en achteraf tegen
gesproken - redenering. Hij stelt inderdaad dat, wat artikel 35 
van de wet betreft, verweerster onbetwistbaar is overgegaan tot 
het doen van een gezamenlijk aanbod en hierbij het kwestieuze 
parelsnoer het geschenk uitmaakt. Hij gaat in deze gedachtengang 
verder en onderzoekt de toepassing van de ontheffingsmogelijk
heden van de artikelen 36 en 37 WHP. Het aanbieden van een 
parelsnoer naar aanleiding van de verkoop van damesonderkle
ding zou, aldus de voorzitter, dienen te worden beschouwd als een 
van de «toegelaten•• gevallen van kosteloze aanbieding van kleine 
diensten en onbeduidende voorwerpen door het handelsgebruik 
aanvaard : ,, Overwegende dat door zijn geringe waarde4 het pa
relsnoer voorkomt als een van die onbeduidende voorwerpen, 
waarvan het gebruik als in de handel aangenomen client te worden 
beschouwd, wanneer men bedenkt dar de levering van een luci
fersdoosje bij een enkel pakje sigaretten reeds als dusdanig wordt 
beschouwd." 

Meteen is de vraag gesteld naar de betekenis van het begrip 
handelsgebruik. O.i. begaat de voorzitter hier de vergissing van 
een handelspraktijk als een handelsgebruik te beschouwen, 'let 
zoals zijn collega van de Rechtbank van Koophandel te Luik wc.~ar 
deze m.b.t. het begrip handelsgebruik oordeelde: «Cette expres
sion ne doit pas necessairement etre comprise dans le sens re
strictif du comportement habitue! et notoire d'un milieu com
mercial qui est suceptible a titre suppletif de creer une regie de 
droit, mais dans le sens de 'pratique commerciale', 5 . 

Ook Gotzen geeft de indruk het handelsgebruik tot de gedraging 
van slechts een partner in het ruilverkeer te willen beperken, waar 
hij schrijft "dat de eventuele nieuwheid van een concurrentiele 
gedraging niet noodzakelijk toelaat te besluiten tot de afwezigheid 
van een gerechtelijk te handhaven 'gebruik' ter zake. Een gegeven 
behoorlijkheidsopvatting, veruiterlijkt door een bepaald gedrag 
(hetzij van een doen of Iaten) kan inderdaad breed genoeg zijn om 
meerdere en daaronder ook nog niet in de praktijk voorgekomen 
varianten op dit gedrag te normeren» 0 • 

Wij zijn van oordeel dat deze zienswijze niet kan worden onder
schreven en dat handelsgebruik en handelspraktijk twee verschil
lende en te onderscheiden begrippen zijn. Een handelspraktijk 
wordt pas gebruikt wegens haar aanwending door een groot aan
tal, vanzelfsprekend in Belgie7• Een door een afzonderlijk han
delaar aangewende praktijk is geen handelsgebruikH. Wei geven we 
toe dat niet vereist is dar iedere betrokkene de besproken gedra
ging als handelsgebruik ervaart9

• 

3 Dit standpunt steunt op het cassatiearrest van 4 juni 1976, 
R. W., 1976-77, 176. Sindsdien is het Hof van Cassatie evenwel tot 
een andere zienswijze gekomen. Zie Cass., 27 mei 1977, R. W., 

· 1977-78, 666-668. Een inbreuk op art. 4 kan nu ook via de 
vordering tot staking worden aangevochten in de mate dar die 
inbreuk een met de eerlijke handelsgebruiken strijdige handeling is 
(art. 54 WHP). 

4 Het is mogelijk dat het parelsnoer een geringe waarde had ; 
inmiddels werd het in de omzendbrieven als <<prachtig en voorzien 
van een discrete juweelsluiting» voorgesteld. 

5 Voorz. Kh. Luik, 2 januari 1973, B.R.H., 1973, 112. 
n M. GOTZEN, noot bij Voorz. Kh. Turnhout, R.W., 1971-72, 

I 074. In dezelfde zin A. DE CALUWf:. X. LEURQUIN en A. DEL
CORDI'., Les pratiques du commerce, nr. 619. 

7 G. ScHRICKER, B. FRANCQ en D. WUNDERLICH, La repression 
de Ia concurrence deloyale, Belgique-Luxembourg n° 103. 

H Voorz. Kh. Turnhout, 28 april 1971, R.W., 1971-72, 1069 
e. v. : '' Het is geen gebruik dat een afzonderlijk handelaar de 
evolutie van zijn handelsactiviteit rechtstreeks bindt aan de maat 
van de afzonderlijk staande liefdadigheid.» In dezelfde zin TH. 
EYERS, Le Code du Commerfant, 1977, biz. 103. 

9 Dit was de opvatting van de Voorz. Kh. Brussel, 12 februari 
1975, B.R.H., 1976, 186: «Mais Ia preuve de pareil usage profes
sionnel [het gaat om selectieve distributie] n'est Qullement faite, 
etant donne qu'il ne suffit pas d'invoquer ici !'opinion favorable a 
cette politique et a son application totale, des fabricants qui l'ont 
instauree et des detaillants totalement privilegies lors des selections 
et par consequent, amenes a defendre leur position ; il faudrait 
aussi qu'il fllt demontre ce qui n'est pas certes pas le cas, que les 
detaillants qui ne beneficient pas ou ne beneficient que partie!-
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In die zin menen wij een cassatiearrest van 29 mei 1947 te 
moeten relativeren waar het beslist dat een impliciet verplichtend 
gebruik het gebruik is dat «in een bepaalde streek het algemeen 
karakter van een regel aanneemt, welke, bij gebrek aan strijdig 
beding, door allen erkend is als van toepassing zijnde op de 
overeenkomsten van dezelfde aard» H>. 

Wij houden het dus ook voor mogelijk dat handelspraktijken 
die aanvankelijk door minderheden worden aangewend, tot han
delsgebruiken uitgroeien. Aan onze omschrijving van het begrip 
handelsgebruik is dus geen verstarringsgevaar verbonden. 

Prof Paul DE VROEDE - V. U.B. 

lement du systeme, sans pour autant pouvoir etre mis au rang de 
brebis galeuses dans Ia profession, ont des pensees semblables et 
ont entendu, des lors, accorder leur appui a )'elevation au rang 
d'usage professionnel en parfumerie, de )'abstention pronee par les 
demanderesses» (biz. 196). 

10 R. W., 1947-48, 834, met noot. 

RECHTSPRAAK IN KO~T BESTEK 

Hof van Cassatie (2e Kamer), 15 september 1977 

Verkeer-Autobus die halteplaats verlaat-Begrip halteplaats. 

De door eiser tot cassatie bestuurde autobus werd, toen hij in 
beweging werd gebracht, door verweerder aangereden. Het be
streden vonnis (Carr. Charleroi, 2 maart 1977), dat eiser veroor
deelt, beslist dat vaststaat dat de autobus tijdens het in- en uit
stapperi stilstond buiten de door grondtekens afgebakende plaats, 
zodat de bus zich niet op zijn halteplaats bevond : eiser had 
derhalve moeten wachten tot de v66r hem staande autobus ver
trokken was om op zijn beurt op de halteplaats te gaan staan ; 
aangezien hij dat niet heeft gedaan, verkeerde hij niet in de om
standigheden waarvan sprake in art. 17bis Wegverkeersreglement 
(oud), maar in de omstandigheden van art. 17, zodat hij verweer
der had moeten Iaten voorgaan. 

Eisers middel, dat tegen die beslissing de schending van de artt. 
17, 17bis, 34.1.5° en 12bis aanvoert, wordt op de volgende gran
den verworpen : 

«Overwegende dat het vonnis oordeelt dat 'wil men gevaarlijke 
verwarring bij de weggebruikers en misbruiken vanwege autobe
stuurders vermijden en de veiligheid van de gebruikers van het 
gemeenschappelijk vervoer niet in het gedrang brengen, het begrip 
halteplaats nauwkeurig en beperkend uitgelegd client te worden, te 
meer daar schending van dat begrip aanleiding kan geven tot 
toepassing van de strafwet' ; 

« Overwegende dat, enerzijds, hoewel artikel 34.1.5° van het 
Wegverkeersreglement (koninklijk besluit van 14 maart 1968), 
hetwelk verbiedt voertuigen te Iaten stationeren op minder dan 
twaalf meter aan weerszijden van een teken dat een autobus-, 
trolleybus- of spoorvoertuighalte aanwijst, met name beoogt dat 
de autobestuurders bij hun halteplaats de ruimte zouden vinden 
om te stoppen voor het in- en uitstappen van de reizigers, deze 
ruimte niet noodzakelijk overeenstemt met de 'halteplaats' in de 
zin van artikel 17bis van dat reglement ; 

<< Overwegende dat, anderzijds, de bepalingen van artikel 112bis 
van het Wegverkeersreglement betreffende de tekens op de grand 
die halteplaats niet omschrijven ; 

<<Overwegende dat bij gebrek aan een wettelijke omschrijving 
van dat begrip, de rechter de halteplaats in feite bepaalt aan de 
hand van het teken dat de halte aanwijst; dat het Hof client na te 
gaan of de rechter zich niet heeft Iaten leiden door een onjuist 
begrip van artikel 17bis van het Wegverkeersreglement ; 

<< Overwegende dat door er, benevens de in het middel vermelde 
redenen, op te wijzen dat de autobussen van eiseres elf meter 
zesenzeventig lang zijn, dat blijkens de door de verbalisant opge-
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maakte situatieschets de door eiser bestuurde autobus v66r het 
ongeval achter een andere autobus stilstond buiten de grondtekens 
waarvan de grens gelegen is op zeven meter van het halteteken, de 
rechter wettelijk kon beslissen dat eiser niet verkeerde in de om
standigheden waarvan sprake in artikel 17bis van het Weg
verkeersreglement doch in de omstandigheden van artikel 17 van 
d;Jt reglement ; 

«Oat het middel niet kan worden aangenomen.» 

(Voorzitter: baron Richard-Raadsheer-rapporteur: de h. 
Screvens-Advocaat-generaal : de h. Yelu-Advocaten : mrs. Si
mont en Dassesse-ln de zaak: G. en M.I.Y.C. t/ (G.R.) 

Hof Brussel (.'ie Kamer), 22 april 1976 

Hoger hcroep-Akte-Geu•one rechtspleging-Onjuiste uer
mclding uan de termijn z•an ucrschijning-Geen nadeel-Gecn 
nietigheid. 

. « Overwegende dat in her systeem van de verklaring van ver
schijning in de gewone rechrspleging geen arrest bij verstek gevor
derd kan worden dan na her verkrijgen van een rechtsdag (artike
len 750 en I (}()5 Ger. W.), welke rechrsdag slechts verkregen kan 
worden na het verstrijken, niet aileen van de minimumrermijn van 
acht dagen, maar bovendien van de tijd die noodzakelijk is om de 
door het vierde lid van artikel 750 en ~mike! 803 V<)orgeschreven 
formaliteiten re kunnen naleven; dat de gedaagde in hoger beroep 
derhalve, om zijn verklaring van verschijning re doen, over meer 
rijd beschikr dan de minimumtermijn van artikel 707; dar de 
onjuiste vermelding van de 'termijn van verschijning' in de akre 
van hoger beroep derhalve geen invloed op de regelmarigheid van 
de rechtspleging kon hebben daar de op srraffe van nietigheid 
vporgeschreven minimumtermijn in her systeem van de gewone 
rechtspleging alleszins in acht wordt genomen ; dar bedoelde on
jt\iste vermelding derhalve ten deze niet van die aard is dat ze de 
nietigheid van de akre ten gevolge heefr (Le Paige, Rechtsmiddelen, 
nr. 88ter).» 

(Voorzitter: de h. Yroomans-R;1adsheren : de hh. Slachmuyl
der en Viaene-Advocaten : mrs. Vandenbergh, Nason locoHoute
kier en Valvekens-lil de zaak : De]. r/ (Belgische Staat e.a.) 

NOOT-Zie Hof Brussel, 25 oktober 1974, R.W., 1975-7(), 
137() 

Arbh. Gent (6e Kamer), 22 september 1977 

Werkloosheid-Arbeid waarvoor de werkloze enig loon ont
vangt, dat tot het levensonderhoud van zijn gezin kan bijdra
gen. 

Zodra hij een arbeider vervangt wiens beroepskwalificatie 
noodzakelijk is voor de verrichte arbeid, moet een werkloze geacht 
worden ofwel voor een derde arbeid te verrichten ofwel voor 
zichzelf arbeid te verrichten in familiaal verband (waardoor hij 
orirechtstreeks voordeel aan zijn familie verschaft). Zodoende 
wordt hij ingeschakeld in het economisch ruilverkeer van goede
ren. 

<<Appellant voert in hager beroep aan dat artikel 126 van het 
koninklijk besluit van 20 december 1963 bepaalt dat aanspraak 
heeft op werkloosheidsuitkering, de werknemer die wegens om
standigheden onafhankelijk van zijn wil, werkloze wordt zonder 
loon en die gedurende zijn werkloosheid geen arbeid voor een 
derde, al dan niet in loondienst, verricht waarvoor hij enig loon of 
materieel voordeel ontvangt dat tot zijn levensonderhoud en dat 
van zijn gezin kan bijdragen. Oak mag hij voor zichzelf geen 
arbeid verrichten die ingeschakeld is in het economisch ruilverkeer 
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van goederen en diensten en die niet beperkt is tot het gewoon 
beheer van eigen bezit. 

'' Uit de feitelijke elementen van het dossier blijkt dat ge"inti
meerde hulp biedt bij de bouw van een huis van zijn dochter en 
schoonzoon en dus bijdraagt tot het gezin van zijn dochter en dat 
hij door zijn arbeid een meerwaarde geeft aan het onroerend goed 
van zijn dochter, waarvoor normaliter een vakman vereist zou zijn 
geweest. Gelntimeerde was vroeger immers zelfstandig rim
merman, vak dat bij de opbouw van het huis zeker een belangrijk 
onderdeel vormt. 

«De zienswijze van appellant stemt zeker overeen met de geest 
van de reglementering op de werkloosheid. Artikel 126 van het 
koninklijk besluit van 20 december 1963 client in zijn geheel te 
worden gelezen : gelntimeerde moet geacht worden ofwel arbeid 
voor een derde te verrichten zodra hij een arbeider vervangt waar
van de beroepskwalificatie noodzakelijk is voor de verrichte arbeid 
ofwel voor zichzelf arbeid te verrichten in familieverband waar
door hij een onrechtstreeks voordeel aan zijn familie verstrekt dat 
ingeschakeld kan worden in het economisch ruilverkeer der goede
ren. Tevens client opgemerkt te worden dat de hulp die ge'inti
meerde verleende, wegens zijn belangrijkheid zeker niet als 
dienstbetoon kan worden beschouwd. 

«Het zou immers onlogisch, onredelijk en onbillijk zijn de 
werkloosheidsuitkeringen te weigeren aan een werkloze die voor 
zichzelf een huis bouwt en ze toe te staan aan degene die zijn 
familieleden tijdens zijn werkloosheid behulpzaam is, des te meer 
daar deze hulp in casu belangrijk kan worden geacht en aange
merkt mag worden als onrechtstreeks verricht voor hemzelf. 

«Daar hij aanspraak maakt op werkloosheidsuitkeringen, client 
hij de bewijslast te dragen dat hij de wettelijke voorwaarden 
vervult, hetgeen hij verzuimt te doen. ,, 

I 

(Voorzitter: de h. Wijnants-Raadsheren in sociale zaken : de 
hh. Waeyaert en Van den Bussche-Advocaat-generaal : de h. 
Colaes-Advocaat: mr. Deduytsche-ln de zaak: R.V.A. t/ V.) 

Rb. Brussel (14e Kamer), 5 januari 1977 

Deskundige en deskundig onderzoek-Langdurig stilzitten 
van de partij die de expertise gevorderd heeft-Afstand
Verdere behandeling van de zaak. 

Bij vonnis van 12 januari 1972 werd appellant door de eerste 
rechter veroordeeld tot betaling van 12.197 fr. volgens twee fac
turen voor door ge"intimeerde in de waning van appellant uitge
voerd schilder- en behangwerk. In hager beroep werd op 4 maart 
1974 een expertise bevolen. 

«Overwegende dat appellant sinds 4 maart 1974 niets deed om 
de deskundige in kennis te stellen van zijn benoeming en zijn 
opdracht; 

« dat appellant, die zelf deze benoeming had gevraagd en gekre
gen, uiteraard als de meest gerede partij in de zin van art. 965 Ger. 
W. client te worden beschouwd ; 

« Overwegende dat bij gebreke van enig verzoek of initiatief, 
gedurende bijna drie jaren, vanwege appellant om de deskundige 
in kennis te stellen van zijn benoeming, de nalatigheid en de 
passiviteit van appellant, in de ·gegeven omstandigheden be
schouwd client te worden als een afzien van het destijds door hem 
gevraagde deskundig onderzoek, zodat gelntimeerde terecht op
nieuw de zaak voor de rechtbank heeft doen vaststellen om te 
vragen dat het deskundig onderzoek - dat het normale verloop 
van het geding niet langdurig mag onderbreken - afgewezen zou 
worden, en het past deze vraag in te willigen met als gevolg dat de 
rechtbank, ten grande definitief beslissend, het bestreden vonnis 
bevestigt bij gebreke van enig bewijs door appellant aangaande de 
beweerde ongegrondheid van de beslissing van de eerste rechter 
(cf. Cloquet, Deskundig onderzoek, 1960, nrs. 545, 645, 647, 649 
en 650). 
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(Voorzitter : de h. Van Malderen-Rechters : mevr. Vierin en 
Vaes-Advocaten: mrs. Van Meulder en De Puydt loco Van 
Cauwelaert- In de zaak : C. tl A.) 

Vred. Hasselt (2e Kanton), 22 juni 1977 

Huur-Handelshuur-Mondelinge overeenkomst-Betwis
ting over de begindatwn-Begin van bewijs door geschrift
Aanvullende eed. 

De echtgenoten T.-Q., eigenaars van een pand waarin de 
huurder T. een dansgelegenheid exploiteert, vorderen de uitdrij
ving van de huurder op grond dat, daar de huur ingegaan is op I 
september 1967 en de huurder nagelaien heeft tijdig huurver
nieuwing te vragen, de huur ten einde gekomen is op 31 augustus 
1976. De huurder beweert dat de huur een aanvang nam op I 
november 1969 en dat hij tijdig op I juli 1976 huurvernieuwing 
gevraagd heeft. 

De eigenaars beroepen zich op een, naar zij beweren door beide 
partijen ondertekend geschrift van 22 mei 1974, waarin de 
huurprijs van I september 1967 tot 3 I oktober 1969 op 1500 fr. 
per maand en vanaf 1 november 1969 op 3000 fr. per maand 
bepaald werd. Voorts voeren zij aan dat de huurder op 30 augus
tus 1967 met een brouwerij een leningscontract sloot met drank
afnemingsverplichting, waarbij de eigenaars tot zekerheid van de 
n~leving van het contract (terugbetaling van de lening en nako
mmg van de drankafnemingsverplichting) het huis in pand gaven. 
Daartegenover stelt de huurder een brief van 29 oktober 1969 
waarin de eigenaars schrijven dat de huurprijs met ingang van 1 
november 1969 3000 fr. per maand bedraagt. 

«Aangezien partij T. formeel ontkent dat het schrijven van 22 
mei 1974 door hem werd ondertekend en partij T.-Q. desbetref
fend geen hoofdvordering of tussenvordering tot schriftonderzoek 
instelde, kan dit schrijven niet als bewijs gelden voor de aanvang 
van de huur. 

«Evenmin kan het schrijven van 29 oktober 1969 als zodanig 
gelden aangezien het evengoed uitgelegd kan worden in de zin dat 
een aanvankelijk lager bedongen huurprijs vanaf I november 1969 
verhoogt werd tot 3.000 frank per maand. 

«De overeenkomst van 30 augi.1stus 1967, die door partij T. 
werd gesloten met de brouwerij X, kan echter Iaten veronderstel
len dat de huurovereenkomst inging op I september 1967. 

«Zander een afdoend bewijs te zijn van de juiste aanvang van de 
verhuring, kan deze overeenkomst nochtans beschouwd worden 
als een begin van schriftelijk bewijs tegen T., aangezien deze de 
overeenkomst ondertekende en de inhoud ervan de bewering van 
de partij T.-Q. waarschijnlijk maakt (art. IJ47 B.W.). Aangezien 
er daarenboven geen ander toelaatbaar aanbod van bewijs wordt 
gedaan, lijkt het derhalve aangewezen, alvorens te beslissen ten 
gronde, aan partij T.-Q. de aanvullende eed op te dragen in de 
bewoordingen zoals bepaald in het beschikkend gedeelte van dit 
vonnis.>> 

De rechtbank legt aan de eigenaars de volgende aanvullende eed 
op : « Wij zweren dat het huurgoed waarvan sprake door ons aan 
T. verhuurd werd vanaf I september 1967.» 

(Rechter : de h. Onclin-Advocaten : 
gers-In de zaak: T. en Q. t/ T.) 

mrs. Raskin en Bar-
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WETGEVING 

DE PROGRAMMA WET EN DE RUIMTELIJKE ORDENING 

1. In het Belgisch Staatsblad van 24 december 1977 verscheen 
de wet van 22 december 1977 betreffende de budgettaire voor
;;tellen 1977-1978, ook bekend als de programmawet. Naast een 
reeks !outer fiscale maatregelen bevat deze wet ook ingrijpendc, 
definitieve en niet !outer tijdelijke wijzigingen, o.m. inzake de 
wetgeving op de ruimtelijke ordening en de stedebouw. 

Tevergeefs zal men in de parlementaire stukken naar het advies 
van de Raad van State zoeken. Krachtens art. 3 van de gecoordi
neerde wetten op de Raad van State moeten aile ontwerpen van 
wetten of organieke en reglementaire uitvoeringsbesluiten aan het 
beredeneerd advies van de afdeling wetgeving van de Raad van 
State onderworpen worden. De Raad van State bracht dan ook 
ee'n uitvoerig advies uit bij de totstandkoming van de wet van 29 
maart 1962, alsook bij de verschillende wijzigingen van 1970. 
Begrotingswetten worden echter niet aan dit advies onderworpen 
en het is in deze verpakking ( « budgettaire voorstellen ,, ) dat ook de 
wijzigingen van de wetgeving inzake de ruimtelijke ordening wer
den voorgesteld. Als een !outer tijdelijke begrotingswet aldus op 
definitieve wijze een andere organieke wetgeving gaat wijzigen, 
kan gerust de vraag naar de wettelijkheid van die handelwijze 
worden gesteld. In elk geval heeft de tekst er wat duidelijkheid en 
ondubbelzinnigheid betreft niet bij gewonnen. 

Planschade 

2. In hoofdzaak is er de nieuwe regeling voor de vergoeding 
van «planschade» (hoofdstuk VII, afdeling 2, artt. 178-181 van 
de programmawet). 

Volgens de oorspronkelijke tekst van de wet van 1962 was er 
<<schadevergoeding verschuldigd (door het Rijk of de gemeente) 
wanneer door een bouw- of verkavelingsverbod, volgend uit een 
plan dat bindende kracht heeft gekregen, een einde gemaakt wordt 
aan het gebruik waarvoor het goed client of waarvoor het normaal 
client of bestemd is» (art. 3 7, lid 1). Het betrof hier de 
<<bouwgrond» die zijn bestemming verloor doordat hij geklasseerd 
werd in een andere zone dan woongebied in een door de overheid 
opgesteld plan. Die bepaling was een der hoekstenen van de wet 
van 1962, daar ze de tegenprestatie vormde voor de eerste al
gemene beperking van het eigendomsrecht die uit de <<ordening» 
door de overheid volgt. Getuige hiervan de eiienlange besprekin
gen bij de totstandkoming ervan, met verwijzingen ook naar de 
bijzondere, reeds bestaande erfdienstbaarheden van openbaar nut. 
Vanzelfsprekend kwam ook het begrip << bouwgrond» zelf uit
voerig ter sprake, waarvan nog de weerslag te vinden is in de 
verschillende uitzonderingen die in art. 3 7 gemaakt werden (ver
bod te bouwen langs een onvoldoende uitgeruste weg, niet-naleven 
van bebouwingsdichtheid of wat de afmetingen van het perceel 
betreft, een in het vooruitzicht gestelde onteigening, de ver
keersveiligheid en exploitatie van hinderlijke bedrijven na het ver
strijken van de vergunning). 

Bij de wetswijziging van 22 december 1970 werd de draagwijdte 
van art. 37 op ingrijpende wijze aangepast door het invoegen van 
een bepaling waardoor de overheid zich aan de verplichting tot 
vergoeding kan onttrekken door het perceel van de betrokkene 
<<terug te kopen, mits hem de betaalde koopprijs, verhoogd met de 
lasten en kosten terug te beta len,. De. bedoeling was te ontsnap
pen aan de vergoeding voor de normale meerwaarde die volgt uit 
de algemene stijging van de grondprijzen (zonder dan nog te 
spreken van de speculatiewaarde). Een tweede uitzondering betrof 
het bouwverbod binnen een vervaiien verklaarde verkaveling. 

Wat wordt aan dat alles nog veranderd ? Uit de motivering 
(Gedr. St., Kamer, 1977-78, nr. 113/1) blijkt dat <<de wetswijziging 
tot doe! heeft de wet van 29 maart aan te passen aan de toestand 
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die in het Ieven wordt geroepen door het definitief in werking 
treden van de gewestplannen,. 

1) Nieuwe omschrijving van het begrip «normale bestemming» 
in de tijd 

3. In art. 3 7, lid 1, worden de woorden ••op de dag van de 
aanwijzing van de ontwerper» vervangen door woorden <<de dag 
voorafgaande aan de inwerkingtreding». 

In de tekst wordt echter niet vermeld of bedoeld is de dag die 
aan de inwerkingtreding van het definitief gewestplan voorafgaat 
dan wei de dag die aan de voorlopige vaststelling voorafgaat. Dit 
laatste is logisch, aangezien door art. 2, § 2, van de wet van 1962 
ook bindende kracht verleend werd aan de voorlopig vastgestelde· 
ontwerp-gewestplannen. Het is in deze plannen dat voor het eerst 
op drastische wijze het aantal <<woongebieden» (en dus 
<< bouwgronden ,, ) beperkt en vastgelegd wordt. Indien men enkel 
rekening zou houden met de bestemming der gronden op de dag 
v66r het van kracht worden van het definitief gewestplan, zou dit 
betekenen dat eveneens de door de overheid (met bindende kracht) 
vastgelegde bestemming als referentie zou dienen. In de Kamer 
~erd omtrent die onduidelijkheid geen opmerking gemaakt. De 
enige verduidelijking die gegeven werd was de verwijzing naar de 
rechtbanken om te oordelen of een perceel al dan niet 
<<pouwgrond» is. De betrokken staatssecretaris verklaarde uit
drukkelijk (Gedr. St., Kamer, 1977-78, nr. 113/11, p. 67) dat het 
hier om een feitenkwestie gaat, waarvoor geen algemene oplossing 
kan worden gegeven en waarover de uitspraak bij de << bevoegde 
rechter» berust. In de Senaat werd de onduidelijkheid wei opge
merkt, maar de regering was van oordeel dat er in de tekst niets 
meer mocht worden gewijzigd. Uit de toelichting die hierop volgde 
bleek dat de << bedoeling» van de regering was de dag v66r de 
inwerkingtreding van de gewestplannen (dus door koninklijk be
sluit) als referentiepunt te gebruiken, ten einde op die manier een 
grotere rechtszekerheid te waarborgen . (Gedr. St., Senaat, 
1977-78, nr. 181/2, p. 92). Deze rechtszekerheid betreft aileen de 
waardebepaling van het goed die onbetrouwbaarder zou zijn in
dien ze verder in het verleden zou liggen. Bovendien zou men aldus 
een juridische basis leggen voor de uitvoeringsbesluiten die nadien 
een en ander toelichten. Hoewel na die mondelinge uitleg reeds 
een amendement werd ingetrokken, voldeed hij de meeste commis
sieleden niet, en de staatssecretaris besliste hierop dat er een nota 
zou worden gemaakt die een en ander duidelijk zou maken. Die 
nota, die ook andere discussiepunten verduidelijkt, werd in ex
tenso in het senaatsrapport gepubliceerd (Gedr. St., Senaat, 
1977-78, nr. 181/2, pp. 92-99). 

Eerst wordt de plaats van de ontwerp-gewestplannen onder
zocht waarbij in hoofdzaak naar de werkelijke feitelijke toestand 
wordt verwezen, die, wat de bestemming van de grond betreft, 
volgens de nota slechts verbeterd kan zijn (door verdere uitdeining 
van de bebouwing, wegverbeteringswerkzaamheden enz.). Verder 
worden ook de andere plannen behandeld (B.P.A. en A.P.A.). 
Wanneer uit de feitelijke toestand blijkt dat het wei degdijk om 
bouwgrond gaat, dan wordt geen rekening gehouden met de be
stemming van het ontwerp-gewestplan, maar aileen met die feite
lijke toestand (p. 95). Volgens de nota gaat het hier om een 
genuanceerde interpretatie van de bindende kracht van de ont
werp-gewestplannen, maar in feite is het er een ontkenning van. 
Immers, de redenering wordt voortgezet en verduidelijkt, aange
zien opgemerkt wordt dat voor de percelen die in het ontwerp-ge
westplan in de bouwzone ondergebracht waren, en nadien in het 
definitieve bouwplan niet meer, evenmin rekening mag worden 
gehouden met de in het antwerp bepaalde bestemming. Ook als er 
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geen gemeentelijk plan of verkavelingsvergunning bestaat, moet 
men zich uitsluitend op de feitelijke toestand baseren, zodat het 
volgens de nota (p. 96) «redelijk is deze vast te steilen op de 
vooravond van her ontwerp-gewestplan». 

De rechter zal dus met deze referentie rekening moeten houden 
en niet met war in de wet geschreven staat. 

2) Verduidelijking van het begrip «waardevermindering» 

4. Tot op heden werd dit aan de vrije appreciatie van de rechter 
overgelaten. In de nieuwe tekst wordt het : « het verschil tussen 
eensdeels de waarde van het goed op het ogenblik van de verwer
ving, geactualiseerd tot op de dag van het ontstaan van het recht 
op schadevergoeding en verhoogd met de lasten en kosten, voor de 
inwerkingtreding van het plan en anderdeels de waarde van dat 
goed op het ogenblik van het ontstaan van het recht op schadever
goeding na r!e inwerkingtreding van het plan.» 

Uit die tamelijk ingewikkelde tekst volgt dar de waardever
mindering moet blijken uit het verschil tussen de geactualiseerde 
aankoopwaarde (A) en de door het plan verminderde waarde (B). 

5. In de nieuwe tekst vindt men echter geen omschrijving van 
her begrip actualisering, zodat men er in principe nog aile kanten 
mee uitkan. 

Voor de betrokkene zal die actualisering vanzelfsprekend reke
ming moeten houden met de waardestijging van identieke gron
den, aangezien elke andere formule (indexering bv.) het hem nooit 
mogelijk zal maken een andere soortgelijke grond te verwerven 
(zelfs na aftrek van de residuwaarde van zijn oorspronkelijk per
ceel). 

Het is in dit Iicht dan ook begrijpelijk dat in de senaatscommis
sie een amendement ingediend werd om de voorgestelde wijziging 
te doen vervailen en de rechter bevoegd te Iaten voor het bepalen 
van het bedrag van de vergoeding. Het is immers abnormaal dat 
de regering rechter en partij zou zijn (Gedr. St., Senaat, 1977-78, 
nr. 181/2, p. 99). De staatssecretaris merkte hierbij echter op dat 
de tekst precies voorgesteld werd omdat er ingevolge rechterlijke 
uitspraken een aantal overdreven schadevergoedingen werden toe
gekend, wat men verder wil vermijden. 

Ook wat dit punt betreft verwijst her rapport naar de reeds 
geciteerde <<nota», Hieruit blijkt dat de potentiele of speculatieve 
meerwaarde niet vergoed zal worden, terwijl voor de <<actualise
ring>> inderdaad slechts aan de index der consumptieprijzen wordt 
gedacht (zonder rekening te houden met de stijging der grond
prijzen). 

Bij de nieuwe waarden worden de lasten en kosten gevoegd. 
De fasten worden op beperkende wijze opgesomd : de notaris

kosten, de opmetingskosten en de leningskosten (aileen voor hy
pothecaire leningen). 

Wat de kosten betreft wordt gedacht aan de kosten om de grond 
bouwrijp te maken (zoals de aanleg van wegen in een goedgekeurde 
verkaveling). 

De waarde bij het van kracht worden van het plan (B) wordt 
vastgesteld hetzij door de verkoopprijs van het goed, hetzij door 
een schatting van de ontvanger van registratie en domeinen. 

6. Dit ailes staat echter niet in de nieuwe tekst van art. 37, dat 
enkel als volgt wordt aangevuld : <<De Koning bepaalt de uitvoe
ringsmodaliteiten van dit artikel, inzonderheid wat betreft de vast
stelling van de waarden van het goed en de actualisering ervan." 
Her is echter duidelijk dat dit zal gebeuren volgens de boven
staande principes. 

3) Ogenblik waarop het recht op vergoeding ontstaat 

7. De huidige regeling waarbij recht op vergoeding ontstaat ten 
gevolge van een <<bouw- of verkavelingsverbod» blijft behouden. 
De tekst wordt echter als volgt aangevuld en verduidelijkt : <<Her 
recht op schadevergoeding ontstaat ofwel bij overdracht van het 
goed ofwel bij de weigering van een bouw- of verkavelingsver-

1787 

gunning of nog bij het afleveren van een negatief stedebouwkundig 
attest." 

8. Bij de overdracht van het goed : dit is volgens de memorie 
van toelichting (Gedr. St., Kamer, 1977-78, nr. 113/1, p. 55) de 
<<normale» manier. Op Jat ogenblik zal immers blijken of er wei 
degelijk een <<gerealiseerde minderwaarde» tot uiting komt. 

Weigering van een bouw- of verkavelingsvergunning: <<Wan
neer de eigenaar het goed zelf wil gebruiken, met name om erop te 
bouwen of het te verkavelen, en de bouw- of verkavelingsver
gunning wordt hem geweigerd, wordt deze weigering gelijkgesteld 
met de 'realisatie van de minderwaarde', (ib.). 

Negatief stedebouwkundig attest : <<Om praktische redenen 
wordt ook de aflevering van een negatief stedebouwkundig attest 
besch0uwd als de aanduiding dat reele minderwaarde is geleden. 
Dit voor zover zou blijken dat de geactualiseerde waarde van het 
goed v66r de inwerkingtreding van het plan hoger was" (ib.). 

9. De vordering kan slechts worden ingesteld als een van deze 
voorwaarden vervuld is. Hierbij werd verwezen naar de wet van 7 
augustus 193 1 tot bescherming van de monumenten en land
schappen. Bedoeld wordt art. 12 van die wet (die ook na het 
decreet van 6 maart 1976 in Vlaanderen nog van kracht is), 
waarbij het recht op schadevergoeding pas ontstaat na kennisge
ving aan de belanghebbende van een weigering bepaalde werken 
of handelingen te verrichten. Het is dus niet voldoende te verwij
zen naar het gewestplan. Maar wanneer het voor de hand ligt dat 
een bouw- of verkavelingsvergunning niet bm worden afgeleverd, 
voldoet een stedebouwkundig attest als bewijs dar er niet kan 
worden gebouwd. 

4) Nieuwe mogelijkheid om geen vergoeding te beta/en 

1 0. Art. 178 van de programma wet schept een nieuwe moge
lijkheid om ondanks her voorafgaande geen schadevergoeding te 
moeten betalen. Na her derde lid van art. 37 van de wet van 29 
maart 1962 wordt de volgende tekst ingevoegd : ,, A an de ver
plichting tot schadevergoeding kan voldaan worden door een met 
redenen omkleed koninklijk besluit waarin bepaald wordt, over
eenkomstig artikel 43, het betrokken aanlegplan te herzien met het 
doel aan het goed opnieuw de bestemming te geven welke het had 
de dag v66r de inwerkingtreding van het plan." 

Aileen in de Senaat werd de vraag gesteld of een dergelijke 
maatregel geen aanleiding zal geven tot arbitraire beslissingen : in 
welke geval wei, in welke geen herziening ? De staatssecretaris 
meende van niet, daar verwezen wordt naar de procedure van art. 
43 (herziening van plannen). 

Zoals bleek uit de daarop volgende discussie, meent de regering 
dat zij dit recht ook heeft na een gerechtelijke uitspraak ! (Gedr. 
St., Sena.Jt, 1977-78, nr. 181/2, p. 100). 

11. De overige bepalingen van art. 37 bleven ongewijzigd (zoals 
het zich onttrekken aan de verplichting tot schadevergoeding door 
inkoop van het perceel van de betrokkene). 

5) Procedure 

12. In art. 38 van de wet van 29 maart 1962 wordt de proce
dure geregeld voor het instellen van de vordering tot schadever
goeding. De oude tekst, waarin sprake is van het instellen van de 
procedure binnen een jaar na de weigering van de bouw- of 
verkavelingsvergunning, wordt aangepast. De termijn blijft de
zelfde maar er wordt verwezen naar «het recht op schadevergoe
ding ~ntstaan overeenkomstig artikel 37, derde lid». 

6) Onmiddellijke toepassing 

13. Ingevolge art. 180 van de programmawet zijn de nieuwe 
bepalingen van onmiddeilijke toepassing, ook op reeds aanhangig 
gemaakte vorderingen tot schadevergoeding waarover nog geen in 
kracht van gewijsde gegane uitspraak bestaat. Deze ongebruike-
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lijke maatregel, waartegen in de Senaat bezwaren werden geuit, 
werd als volgt gemotiveerd : "Dit artikel wil vermijden dat een 
graot aantal personen zich vooralsnog tot de rechtbai1k zouden 
wenden. Hieraan wordt toegevoegd dat het een vaste regel is dat 
wetten van openbare orde onmiddellijk van kracht worden voor 
zaken die bij de rechtbanken hangende zijn. Dit is hier het geval. ,, 
Een amendement dat ertoe strekte ·geen onderscheid te maken 
tussen de zaken waarin reeds een uitspraak gevallen was en die 
welke reeds voor de totstandkoming van de wet ingeleid waren, 
werd verworpen. 

Fiscale maatregelen 

14. In hoofdstuk I (Fiscale maatregelen), afd. 8 (Diverse maat
regelen), van de pragrammawet wordt in art. 33 verwezen naar de 
ruimtelijke ordening en de gewestplannen. De motivering van de 
nieuwe fiscale maatregelen is te vinden in de hierboven besproken 
schadevergoedingsregeling : "Nu de overheid verplicht is, in het 
kader van de politick van de organisatie van de ruimtelijke or
dening en de stedebouw, de eigenaars te vergoeden die schade 
ondervinden wegens een bouwverbod of wegens een verbod tot ver
kavelen, is het logisch en billijk gebleken de meerwaarden die 
voortspruiten uit de indeling van granden in de zogenaamde 
'bouwzones' aan de belasting te onderwerpen. '' 

Die motivering is op het eerste gezicht inderdaad <dogisch en 
billijb, omdat ze de schrijnende onrechtvaardigheid enigszins 
vermindert, die ontstaat door het al dan niet onderbrengen in 
«bouwzones». Anderzijds is de schadevergoeding toch niet nieuw, 
want ze stand reeds ingeschreven in de wet van I 962. Bovendien is 
door de twee ontstane wijzigingen het beginsel van de «schadever
goeding» op zodanige wijze uitgehold dat van een volledige scha
devergoeding geen sprake meer kan zijn. De recuperatie van deze 
door de overheid gecreeerde meerwaarde werd ook bij de tot
standkoming van de organieke wet op de stedebouw reeds bespro
ken, op dat ogenblik echter met verwijzing naar een te voeren 
«grandbeleid,, al dan niet door middel van de oprichting van een 
«Fonds voor Stedebouw» (Par/. Hand., Senaat, 1959-60, p. 1458). 
Dezelfde notie «grondbeleid, kwam ook tot uiting bij de invoering 
van de fiscale maatregelen in de wetgeving van de stedebouw zelf 
(art. ?Obis), waar het de gemeenten toegestaan werd een belasting 
op niet bebouwde percelen te heffen (Gedr. St., Senaat, 1969-70, 
nr. 525, p. 77). Thans is er echter van grandbeleid geen sprake 
meer, maar gaat het integendeel om een loutere wijziging van het 
Wetboek der Inkomstenbelastingen, meer bepaald van de regeling 
tot belasting van de meerwaarden zoals bedoeld in de artt. 67-70 
W. Ink. 

De meerwaarde waarvan thans sprake is, zal belastbaar zijn 
wanneer ze gerealiseerd wordt binnen een periode van zestien jaar 
die aanvangt hetzij op I oktober 1977 (reeds in werking getreden 
gewestplannen), hetzij zes maanden v66r de inwerkingtreding van 
nag goed te keuren plannen. 

1) Onroerende goederen 

15. Het betreft de onbebouwde percelen (voor bebouwde per
eden blijft de huidige regeling gelden), met uitzondering va_n de 
nag niet bebouwde percelen die dee! uitmaken van een hmzen
graep of geagglomereerd gedeelte. 

- Een huizengroep : hiervoor wordt verwezen naar een groep 
huizen aan een reeds bebouwde straat, d.i. een straat die voor het 
graotste deel reeds volgebouwd is aan de kant van de straat_ waar 
het perceel gelegen is, waarbij dus steeds onderverstaan IS dat 
links en rechts bebouwing aanwezig moet zijn. 

- Een geagglomereerd gedeelte : een stratenblok dat aaneen
gebouwd is (eventueel gelsoleerd van de dorpskom) met minimum 
vijf huizen op een lengte van maximum vijftig meter. Het betrak-
ken perceel moet er midden in liggen. . . . 

De bestemming van deze percelen, die dus bmten de toepassmg 
van de nieuwe regeling vallen, is immer niet het gevolg van de 
gewestplannen, maar volgt eenvoudig uit de feitelijke toestand 
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(Gedr. St., Kamer, 1977-78, nr 113/11, pp. 20-22). We kunnen 
hierbij ook verwijzen naar art. 23 van het K.B. van 28 december 
1972 (toepassing van de gewestplannen), waardoor ~ventueel nag 
gebouwd kan worden op percelen die gelegen zijn «binnen een 
huizengraep", ook al werden ze niet in de uwoonzone•• ingedeeld. 
Volgens het rapport is de meerwaarde echter wei belastbaar bij 
binnen een verkavding of binnen een B.P.A. gelegen percelen, 
aangezien deze hun bestemming niet hebben uit de feitelijke toe
stand, maar uit de vergunning of het plan "in stand gehouden 
door het gewestplan» (p. 22;. 

2) Periode 

16. De meerwaarde is belastbaar als ze gerealiseerd wordt bin
nen een periode van zestien jaar. Dit is een verdubbeling van de 
normale termijn van acht jaar. (De thans bestaande termijn van vijf 
jaar wordt ook verdubbeld wat de aanslagvoet betreft.) 

Die periode van zestien jaar vangt aan op I oktober 1977 
wanneer er reeds een goedgekeurd gewestplan is (hier is er geen 
twijfel dat het bij koninklijk besluit goedgekeurd gewestplan be
doeld is ; zie het rapport, p. 22). Het is echter belangrijk te 
vermelden dat in strijd met de bepalingen van art. 67, a) en b), van 
het Wetboek van de Inkomstenbelastingen, in casu het tijdstip 
waarop het goed in het vermogen van de verkoper terecht geko
men is, geen belang heeft. Dit is vanzelfsprekend een fundamentele 
afwijking, klaarblijkelijk bedoeld om te vermijden dat sommige 
bouwgronden gedurende lange tijd bevroren blijven of, meer 
waarschijnlijk, om te vermijden dat zij aldus aan de belasting op 
de meerwaarde ontsnappen. De staatssecretaris motive~rde dit 
door erap te wijzen dat met de hudige regeling maar 87 miljoen 
frank kon worden gerecupereerd (rapport, p. 22). 

3) Meerwaarde 

17. Wat het principe van de belaste meerwaarde betreft, is er 
geen verandering. Zoals reeds bepaald is in art. 69his, blijft het 
dus het verschil tussen de overdrachtsprijs en de aankoopprijs van 
het goed, deze laatste eventueeJ. verhoogd met de kosten (of 
25 'X,), alsook met 5 % per jaar 

Het grate verschil met de huidige regeling vloeit voort uit de 
aanvangsdatum voor het bepalen van de meerwaarde. In de 
unorma)e, regeling zal deze slechts maximum acht jaar in het 
verleden liggen zodat, zelfs met een aanpassing van slechts 5 % 
per jaar, de gerealiseerde meerwaarde nag enigszins aanvaardbaar 
zal zijn. Aangezien de aanvangsdatum, nl. het tijdstip waarap het 
goed in het vermogen van de verkoper is terechtgekomen, zeer ver 
in het verleden kan liggen, spreekt het vanzelf dat de maatregel 
zeer belangrijke gevolgen kan hebben. Ook de normale stijging der 
grondprijzen, die dus niets met de door het gewestplan veraor
zaakte meerwaarde te maken heeft, kan op die manier aan de 
belasting op de meerwaarde onderworpen worden. 

Omdat die aanvangsdatum soms zeer ver in het verleden kan 
liggen of de verkoper de grand niet noodzakelijk zelf aangekocht 
heeft, wordt in een nieuw art. 69bis, ~ I, 2°, verduidelijkt dat met 
«aankoopprijs» bedoeld wordt «de waarde die tot maatstaf van de 
heffing van het registratierecht heeft gediend, (of de rechten van 
sch'enking of de successierechten). 

Ten slotte moet oak vermeld worden dat indien vraeger de in 
art. 3 7 van de wet van 29 maart 1962 bedoelde eri hierboven 
bespraken schadevergoeding betaald werd, deze bij de waarde van 
de grand gevoegd moet worden om de meerwaarde bij overdracht 
te bepalen. Dit is tamelijk theoretisch, aangezien de bedoelde 
schadevergoeding gronden betreft die niet in de woonzone inge
deeld zijn, terwijl de regeling inzake de belasting op de meerwaar
de granden betreft die wei in. de woonzone werden ingedeeld. 

Oak hier neemt de regering zich voor om een en ander te 
verduidelijken in een uitvoeringsbesluit. Het antwerp hiervan zou 
enkel nag aan de bevoegde kamercommissie worden voorgelegd 
(Gedr. St., Kamer, 1977-78, nr. 113/11, p. 23). 
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Grondbeleid 

18. Tot op heden werd nooit ernstig betwist dat de wetgeving 
op de ruimtelijke ordening aangevuld moet worden met een ho
mogeen grondbeleid. Dit werd in 1962 en 1970 duidelijk bena
drukt.Een der ontgoochelingen van de nieuwe maatregelen is wei 
het totaal ontbreken van een regeling of een vooruitzicht ter zake. 
Omgekeerd wordt de hele regeling van de schadevergoeding; zelf 
reeds een compromis na lange discussies, gewoon uitgehold tot een 
Iauter theoretisch recht, wat zal blijken als we de toestand binnen 
enke~e jaren opnieuw zullen onderzoeken (logisch gevolg van het 
voorgestelde systeem van de «gerealiseerde meerwaarde>> ). 

Het is nuttig hierbij even te verwijzen naar het advies Mommens 
(R. v.St., 9241 ), dat trouwens bij de bespreking van de wet van 
1962 ook ter sprake kwam. De Raad van State erkende dat de 
verzoeker een buitengewone schade had geleden doordat de over
heid gedurende verschillende jaren weigerde zich omtrent het sta
tuut van de grond uit te spreken, doch daar als referentiedatum 
het ontstaan der schade (in casu reeds 1949) genomen werd, stelde 
de Raad vast, na enige jaren procederen, dat door de algemene 
stijging van de grondprijzen de waarde van de grond in die mate 
gestegen was dat er geen sprake van minderwaarde meer was. 

Daartegenover staat dat de belasting op de meerwaarde een zeer 
reele belasting is, die in elk geval minstens gedurende de volgende 
zestien jaar belangrijke inkomsten zal verschaffen. Deze zullen 
echter klaarblijkelijk aileen nog dienen om het gat in de Staatskas 
te vullen. 

Is dat het langverwachte grondbeleid, of zelfs nog maar 4et 
begin ervan ? 

De passiviteit van de parlementsleden kan misschien nog enigs
zins verklaard worden door het thans gebruikte systeem van aan
passing van de wetgeving, zodat niet de commissie van Openbare 
Werken (of de verenigde commissies van Justitie en Openbare 
Werken) gelijk vroeger hun advies uitbrachten, maar wei die v;m 
Begroting. Een andere verklaring is er niet, of moet men veronder
stelltn dat de nieuwe bepalingen de uiting zijn van een zekere 
evolutie, of minstens berusting, zodat anno 1978, na vijftien jaar 
wetgeving op de stedebouw en ruimtelijke ordening, iedereen in dit 
land ervan overtuigd is geworden dat <<eigendom hebben niet 
Ianger het recht is om op meest volstrekte wijze van een zaak het 
genot te hebbep>>, doch dat eigendom en vooral onroerend eig~n
dom enkel << kan worden· gebruikt overeenkomstig de bestemming 
hieraan gegeven door wetten of verordeningen>>, zodat aanvaard 
wordt dat de in art. 544 B.W. bedoelde uitzondering de algemene 
regel is geworden ? 

Karel van Alsenoy 

ERRATUM 

In de Kronick van het Faillissementsrecht (gerechtelijk jaar 
1976-77), verschenen in nummer 21 van.de lopende jaargang van 
het Rechtskundig Weekblad, is in kolom 1351, alinea 2 een vergis
sing geslopen. 

Bij de bespreking van h~.t probleem welke rechtbank territoriaal 
bevoegd is om het faillissement uit te spreken, wordt gewag ge
maakt van een 

1
alleenstaand vonnis van 20 juni 1973 van de 

Rechtbank van Koophandel te Oudenaarde. Dit vonnis was echter 
afkomstig van de Arrondissementsrechtbank te Oudenaarde. Vol
ledigheidshalve client daaraan te worden toegevoegd dat in het
zelfde nummervan B.R.H. op p. 81-83 een vonnis van de Recht
bank van Koophandel te Oudenaarde van 29 mei 1973 verscheen, 
dat de gevestigde rechtspraak inzake commerciele woonplaats 
volgde. 

]. Lievens 

1791 

BERRICHTEN 

La Democratisation de l'Entreprise 

Het comite voor vormingsvraagstukken van de Belgische Vereni
ging van Bedrijfsjuristen nodigt U uit tot het bijwonen van haar 
vergadering op woensdag 15 maart 1978 te 18 uur in het Hotel 
Ramada, Charleroisesteenweg 36-48, Brussel. 
De beer Eric De Tollenaere, Secretaris-generaal, Directeur van de 

. juridische afdeling bij de n.v. Fina zal er spreken over: <<La Democ
ratisation de l'entreprise ? Introduction a un debat, pour une ac
tion». 
Deze voordracht wordt gevolgd door een debat en een eetmaal, 
waaraan de echtgenoten van de leden kunnen deelnemen. 
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