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GESCHIEDENIS VAN HET KORT GEDING TER 

VERKLARING VAN HET WOORDGEBRUIK IN DE 

ARTIKELEN 584 EN 1039 VAN HET GERECHTELIJK WETBOEK 

INLEIDENDE BESCHOUWINGEN 

1. Luidens artikel 584 van het Gerechtelijk Wetboek 
doet de voorzitter in kort geding uitspraak bij voorraad 
(wat in de Franse tekst «Statue au provisoire» heet), ter­
wijlluidens artikel 1039 van het Gerechtelijk Wetboek de 
beschikkingen in kort geding uitvoerbaar zijn bij voorraad 
( «executoire par provision») en geen nadeel toebrengen 
aan de zaak zelf ( «ne portent prejudice au principal»). 

Opvallend is dat de uitdrukking «bij voorraad», die in de 
N ederlandse tekst van beide artikelen voorkomt, in de 
Franse tekst wordt weergegeven door «au provisioire» in 
art. 584 en door «par provision» in art. 1039. 

Deze begrippen worden zowel door de rechtspraak als 
door de rechtsleer vrij dubbelzinnig en zelfs tegenstrijdig 
uitgelegd. De oorzaak daarvan ligt allicht mede in de in­
terpretaties die met de jaren aan deze oude bewoordingen 
zijn gegeven. 

Nu gaat de kort-gedingregeling van het Gerechtelijk 
Wetboek ongetwijfeld terug tot het Wetboek van Bur­
gerlijke Rechtsvordering. Dit wetboek is op zijn beurt, 
o.m. wat betreft de kort-gedingregeling, gelnspireerd door 
Pigeau's «La procedure civile du Chatelet», een werk dat, 
in eerste uitgave, dateert van 1779. Maar dit werklegde 
enkel vroegere gebruiken vast. 

Het hierna volgend historisch onderzoek dient dan ook 
als bijdrage tot een beter begrip van de inzake kort geding 
gehanteerde begrippen. 

I. De geschiedenis van bet kort geding 
tot de 18e eeuw 

A. Algemeen 

2. Het eerste deel van deze historische uiteenzetting is, 
het zij hier van bet begin af duidelijk gesteld, weinig origi­
neel. 

Het is slechts, wat de oorsprong van bet kort geding 
betreft, een herhaling van de geschriften van E.M. 
Meijers, die hiermee de grondslag he eft gelegd voor de 
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revolutionaire ommekeer die de kort-gedinginstelling in 
Nederland heeft gekend 1.-

Zijn, door vel en aangehaalde maar blijkbaar weinig gele­
zen geschriften werpen een helder Iicht op de oude, aan 
het kort geding verwante rechtsplegingen. 

In 1948 wees de onlangs overleden professor Cleveringa 
in een gastcollege te Leuven erop dat «er ook voor de 
Belgische rechtsgeleerden veel te putten valt uit een hoek 
dat in 1947 bij ons is verschenen van de hand van mijn 
leermeester en huidige ambtgenoot Meijers Het Kort ge­
ding»2. 

Deze wens ging helaas, zoals we zullen zien, niet in 
vervulling. 

B. Ontstaan en eerste ontwikkeling 

3. De voorgeschiedenis van het Belgische en Neder­
landse kort geding ligt ongetwijfeld grotendeels in Frank­
rijk. Maar ook daar dient men terug te gaan tot de bronnen 
van het Romeinse recht. 

Waar nu even wei precies de eerste sporen terug te. vin­
den zijn van een op het kort geding lijkende procedure, zal 
wei een eeuwig twistpunt blijven3 • 

1 E.M. MEIJERS, Het kort geding, 1947, dat in feite een heel 
nieuwe bewerking was van een boek van J.P.A.N. CAROLI. Het kort 
geding, (1906) en van het werk van CAROLI en MEIJERS. Het kort 
geding, verschenen in 1915. Van MEIJERS' boek verscheen in 1967 
een tweede druk, bewerkt door J. Th. VERMEULEN. Het is deze 
uitgave waarnaar wordt verwezen in deze bijdrage. Meijers zelf 
heeft het historisch onderzoek inzake kort geding uitgediept in 
een bijdrage, onder de titel «Le developpement des ordonnances 
sur ref ere en France», verschenen in Revue historique de droit 
franr;ais et etranger, 1948, 259 e.v. 

2 R.P. CLEVERINGA, «De ontwikkeling van het kort geding in 
Nederland», Annales de droit, 1949, 156. 

3 Recente auteurs citeren een of meer oudere schrijvers en de 
bronnen waarop de laatsten zich beroepen. Een eigen standpunt 
nemen zij niet in. Wij beperken ons derhalve te verwijzen naar de 
voornaamste en meest gestoffeerde historische opmerkingen. 

2778 



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1980-1981 

Volgens sommigen zou reeds de XII-iafelenwetgeving 
(te situeren omstreeks 450 v66r Christus) een begin van 
kort-gedingprocedure bevatten4 • Anderen noemen de 
«operis novi nuntiatio» de eerste kort-gedingpoging5 • Nog 
anderen meenden sporen te vinden in de Codex van Jus­
tinianus waar deze over actio momentariae possessionis 
handelt6 • Ten slotte wordt, als veel recentere bron:, door 
bijna alle auteurs de «clameur de haro» opgegeven7 • 

4. Pertinent is evenwel de vaststelling van Meijers dat 
de «querella inofficiosi testamenti» zowel terminologisch 
als procedureel een onmiskenbare verwantschap met ons 
kort geding vertoont8 • De provisies die in het raam van 
deze procedure konden worden toegekend, doen inder­
daad aan bet kort geding denken. 

Enige vertalingen van citaten uit de Justiniaanse Diges­
ten mogen dit verduidelijken9 • 

- Wanneer iemand zich een uitkering tot onderhoud 
heeft doen toekennen, kan nadien nog onderzocht worden 
of hij zoon is of niet: de toekenning van een uitkering tot 
onderhoud doet geen afbreuk aan de waarheid (neque 
enim alimentorum causa veritati facit praejudicium). 

- Een kleinzoon had een klacht ter zake van een «in­
officiosum testamentum» van zijn grootvader ingediend 
voor zijn deel tegen zijn oom van vaderszijde, of tegen een 
ander ingesteld erfgenaam, en was geslaagd; maar daar 

4 PIGEAU, Procedure civile du Chlltelet de Paris, 1797, II, 
p.114. 

5 Dit is een procedure waarbij de eigenaar (of servituutgerech­
tigde) die schade lijdt doordat op een naburig erf wordt gebouwd, 
de buurman kan aanzeggen bet bouwen te staken (zie hierover M. 
KASER en F.B.J. WUBBE, Romeins Privaatrecht, Zwolle, 1967, 
p. 115; MERLIN, Repertoire universe/, tw. «Denonciation de 
nouvel oeuvre»; H. DE PAGE, Traite, V (uitg. 1975), nr. 880 e.v.). 

6 Th. BORMANS,B.J., 1889,705 (in navolging van M. THOMINE 
DESMASURES, Tome Ill, p. 190), die daarmee antwoordde op de 
stelling van DE PAEPE in zijn Etudes sur Ia competence civile, I, 
pp. 62 e. v. Een felle kritiek op deze opvatting is neergeschreven 
door F. LESPINNE, De /'incompetence dujuge des referes en ma­
tiere commercia/e. Brussel, 1890, pp. 4 en 5. 

7 BOITARD, COLMET-DAAGE en GLASSON, Lefons de procedure 
civile, 11e uitg., I, p. 522; A. MOREAU, De /ajuridiction des reje­
res, Brussel, 1890, p. 5: hij noemt de kort-gedingproc~dure een 
«imitation de cette coutume normande». CEZAR-BRU en HEBRAUD, 
Traite theorique et pratique de procedure civile et com­
merciale (3e ed., 1925), VIII, 5eme partie, citeren een diepgaande 
studie van GLASSON, Etude historique sur Ia clameur de haro 
(Parijs 1882) waarin de vermoedelijke oorsprong van de clameur 
de haro en haar toepassing in de Middeleeuwen in Normandie, 
buiten Frankrijk en op de Anglo-normandische eilanden wordt 
behandeld. 

8 E.M. MEIJERS, «Le developpement des ordonnances sur re­
fere en France», Rev.Hist.Dr.Fr. et Etr., 1948, 261; Het kort 
geding, p. 3. 

9 Vertalingen van de in het Latijn bij MEIJERS geciteerde tek­
sten, p. 261, noot 1 van voormelde bijdrage, aan de hand van M. 
HULOT, e.a., Les cinquante livres du Digeste ou des Pandectes de 
I' empereur Justinien, Metz-Parijs, 1804. 

De Latijnse teksten vindt men bij E.M. Meijers, o.c., pp. 3-4, 
noot 3. 

9b Heden kennen we overigens nog altijd de voorlopige, de 
provisionele en de definitieve verdeling van onverdeeldheden. 
Hierover o.m.: H. DE PAGE, Traite, IX, nr. 1012 e.v.: «Le par­
tage provisionnel a ceci de 'provisoire' qu'il ne touche pas ala 
propriete». 
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deze erfgenaam in boger beroep was gekomen tegen het 
vonnis, heeft men ter zake geoordeeld dat aan de pupil een 
alimentatie bij voorraad zou worden uitgekeerd in ver­
houding tot de goederen die hem voor zijn deel moesten 
toekomen, en men heeft zijn tegenstander gedwongen om 
ze hem te leveren tot het einde van het proces. 

- Wanneer hij, van wie een vrouw beweert dat hij haar 
man is geweest, ontkent met deze getrouwd te zijn ge­
weest, op grond dat hij in staat is te bewijzen dat deze 
vrouw slaaf is, moet hij steeds bij voorraad onder­
houdsgeld geven aan de kinderen van deze vrouw; en zo 
hij bewijst dat deze vrouw werkelijk slaaf is geweest, dan 
zal hij die de zorg heeft genomen de kinderen te onder­
houden geen nadeel ondervinden wat ]?etreft de vast­
stelling van de geldigheid van het huwelijk (nihil ei, qui 
pascendos curavit, ex hoc praejudicium generare res­
pondi). 

- Wanneer de vader van wie alimentatie wordt ge­
vraagd, ontkent dat de eiser zijn zoon is, of wanneer in 
hetzelfde geval de zoon ontkent dat de eiser zijn vader is, 
dan zal de rechter summier kennis nemen van de zaak en 
alimentatie toekennen of weigeren, al naargelang de eiser 
aantoont werkelijk zoon of vader te zijn van degene van 
wie ze wordt gevraagd. 

Men moet (evenwel) altijd in acht nemen dat het vonnis 
waarbij beslist wordt dat de eiser recht heeft op alimen­
tatie, de waarheid geen nadeel kan toebrengen, daar im­
mers niet wordt gevonnist «dat gij de zoon zijt», maar 
slechts : «gij moet alimentie verstrekken» (earn rem 
praeiudicium non facere veritati). 

5. Naast deze oorsprong verdienen o.i. evenwel ook de 
reeds hierboven vermelde bezitsvorderingen in het Ro­
meinse recht aandacht. De gelijkenis van het kort geding 
met de bezitsinterdicten is overigens ook de Duitse auteur 
M. Kaser opgevallen 10 • Bij de bespreking van de inter­
dicten wijst hij uitdrukkelijk hierop. 

Een interdictum (niet een actio) beschermt naar Ro­
me ins recht het bezit: het is een praetorisch rechtsmiddel 
bij uitstek. De praetor vaardigt, nadat de eiser hem zijn 
stellingen heeft uiteengezet, op diens verzoek en na te 
hebben onderzocht of aan de vereisten is voldaan, tegen 
de gedaagde een verbod of een bevel uit met de strekking 
aan het verlangen van de eiser te voldoen. Ofwel geeft de 
gedaagde gehoor aan het verbod of bevel, ofwel handelt hij 
in strijd daarmee. In het laatste geval kan de eiser een actie 
instellen, op grond waarvan een proces op tegenspraak 
aanhangig wordt gemaakt. 

Met een interdict kan een verbod van wijziging van de 
toestand worden opgelegd (prohibitoir) of teruggave (res­
titutoir) en afgifte (exhibitoir) worden bevolen. 

10 M. KASER, Romisches Privatrecht, toe uitg., Miinchen, 
1977, p.337: «Das Interdikt, das der Prator im Einzelfall erlasst, 
ist mit der einstweiligen Verfiigung des heutigen deutschen Zi­
vilprozessrechts vergleichbar. » De 5e druk uit 1966 werd voor het 
gebruik aan Nederlandse Universiteiten bewerkt door F.B.J. 
WUBBE onder de titel: Romeins Privaatrecht (Zwolle, 1967). De 
hierboven weergegeven passus (p. 407) komt uit deze bewerking. 
Over de interdicten raadplege men verder deze uitgave, p. 103, 
e.v. en 406 e.v., evenals M. KASER, Das Romische Zivilprozess­
recht, Miinchen, 1966, p. 317 e.v. 
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Merkwaardigerwijze ligt de oorsprong van bet interdict 
vermoedelijk in een soort van zuiver administratieve 
maatregel, die steeds betrekking beeft op zaken waarin de 
openbare orde (inclusief de bandbaving van legale ser­
vituten) of de godsdienst mede in geding is. 

Dezelfde godsdienstbekommernis vinden we terug in de 
latere middeleeuwse «kort-gedingpraktijken». 

De volgende voorbeelden van interdicten illustreren de 
gelijkenis, zo al niet naar de procesvorm, dan tocb zeker 
naar bet voorwerp 11 : 

1) bet interdict «de arboribus caedendis», waarbij de 
buurman vraagt om, bij nalaten van de eigenaar van bo­
men, zelf overhangende takken te mogen snoeien ; 

2) bet interdict «de glande legenda», waarbij wordt be­
slist over bet lot van vruchten, gevallen op bet terrein van 
de buurman; 

3) bet interdict «Uti possidetis» kan worden ingesteld bij 
overdreven binnendringen van rook of water vanuit bet 
naburige erf; 

4) de operis novi nuntiatio is de aanzegging aan de 
buurman om bet verrichten van werkzaamheden op diens 
terrein, m.n. bet aanlegg~n van bouwwerken (waarvan de 
aanzegger schade ondervindt), te staken, verbod tot bet 
verricbten van die werkzaamheden ; bij overtreding van 
dit verbod kan de praetor op verzoek van de aanzegger bet 
interdictum demolitorium verlenen. 

De aanzegger kon dus een interdictum vragen, de 
buurman een remissie. 

Het eigenlijk proces werd gevoerd voor de judex en 
betrof dan bet ius prohibendi van de aanzegger; 

5) bet interdictum quod vi aut clam: restitutoir interdict 
tegen heimelijke of met geweld uitgevoerde werken op een 
terrein. 

Dat interdicten vaak burenrecht betreffen, hoeft niet te 
verwonderen: misbruik van eigendomsrecht is in de prak­
tijk ook nu burenrecht 12 • 

Het overgrote deel van de interdicten betreft bezits­
interdicten. Deze hebben sporen nagelaten in de nu nog 
bestaande bezitsvorderingen (art. 1370 Ger. W.); de red­
integranda en de complainte. 

Ook bij bezitsvorderingen geldt thans nog steeds, zoals 
in bet Romeinse recht, dat bet de rechter van de bezits­
vordering verboden is «de faire entrer dans sa decision 
aucun element touchant au fond du droit (nl. de eigen­
domskwestie)» 13

• Maar de titels van eigendom mogen on­
derzocht worden, zonder erover uitspraak te doen, om bet 
karakter van bet bezit op te sporen 14 • Ook dit toont de 
gelijkenis met bet kort geding aan. 

C. Verdere ontwikkeling v66r de eerste codificatie 

6. Het is bier. niet de plaats om diep in te gaan op de 

11 M. KASER en F.B.J. WUBBE, o.c., p. 114, J.C. VAN OVEN, 
Leerboek van Romeinsche privaatrecht, p. 108. 

12 VAN GERVEN, Beginselen van Belgisch Privaatrecht, Al­
gemeen dee/, Antwerpen-Utrecbt, 1969, met verwijzing naar 
een uitspraak van H. Drion. 

13 Zie G. BOURCART, Etude historique et pratique sur les ac­
tions possessoires, Parijs, 1880, p. 346 e.v. 

14 Cass., 6 febr. 1873, Pas., 1873, I, 100; Cass., 15juni 1933, 
Pas., 1933, I, 265. 
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«receptie» van bet Romeinse recht15 • Vermeld zij slechts 
dat, terwijl in bet Westromeinse Rijk, na de «Val» ervan in 
476, de vulgarizering ( « Westromeins vulgair recht») 
steeds verder woedt, in bet Oostromeinse Rijk bet werk 
van Justinianus als bekroning van de recbtsscholen wordt 
beschouwd. De Digesten zullen nog wei in Oost en West 
worden afgekondigd en bij constitutie Pro petitione Vigilii 
worden bekrachtigd in bet Westen (554 n. Chr.). Het vul­
gaire recht uit bet Westen zal evenwel, vermengd met 
rechtsopvattingen van Germaanse origine, een mid­
deleeuws recbt vormen voor ltalie, Spanje, Portugal en 
Zuid-Frankrijk. Met de renaissance van de rechtsweten­
schap in ltalie komt bet corpus iuris opnieuw tot volle 
bloei vanaf de lle eeuw (Glossatoren en Postglossatoren). 
Deze tendens zal in de 15e en 16e eeuw zich uitbreiden tot 
Nederland en Duitsland, maar bet inbeems recht is nooit 
geheel verdrongen. In Noord-Frankrijk bijvoorbeeld ver­
zamelde de Kroon systematisch bet Germaanse gewoon­
terecht (coutumes), zodat echt wetgevend werk op basis 
van bet Romeinse recht nog onbestaande is. Het materieel 
privaatrecht ontwikkelt zich los van de orgarusatie van de 
rechterlijke macbt. Deze laatste wordt georganiseerd bij 
wat men veeleer bestuursmaatregelen kan noemen dan dat 
deze regeling als wet wordt opgevat 16 • 

7. Noord-Frans gewoonterecht, bet recipieren van Ro­
meins recht, en de invloed van de ontwikkeling van bet· 
;>rocesrecht op bet materieel recht (rechten ontston­
jen naarmate er procesmiddelen voor werden toegekend), 
vormen de basis voor bet latere procesrecht. Door heel 
deze ontwikkeling been omschrijven de begrippen «provi­
sio» en «ordinatio» een beslissing van de rechter, waarbij 
deze een ruim appreciatierecht kon Iaten geld en 17 • Voor­
l}amelijk inzake alimentatie werd er veel gebruik van ge­
maakt: aan een partij werd iets toegekend bij voorraad, 
vooraleer ten gronde werd beslist. De middeleeuwse pro­
visio of ordinatio, ge'inspireerd door de «querella», is 
daarbij onbetwistbaar «praktijkenrecht», be'invloed door 
billijkheids- en efficientiemotieven. Reeds in die tijd ver­
wijst de rechtsgeleerde Jean le Coq naar de Romeinse «de 
inofficioso testamento»-procedure, aldus Meijers 18 • 

Met eeri voorbeeld moge worden volstaan om de gelijk­
luidendheid van de rechtsregels uit die tijd met de Romeinse 
voorschriften te illustreren19 : Een weduwe die haar huwe-

15 Men raadplege hieromtrent de werken, vermeld in noot 10 
evenals W. KUNKEL, Geschiedenis van het Romeins Rec;ht, 
Utrecbt-Antwerpen, 1965, waarin een zeer ruime documentatie is 
opgenomen per boofdstuk (p. 239 e.v.); R. DAVID, Les grands 
systemes de droit contemporain (Droit compare), Dalloz, 1969, 
waarin over de selectiviteit van de beinvloeding in de diverse 
systemen te lezen is ; de ontwikkeling van de gerecbtelijke organi­
satie is zeer overzicbtelijk bescbreven door J. GILISSEN, Intro­
duction historique au droit, 1979, p. 358 e.v. 

16 Deze idee vindt men nog terug in bet Duitse recbt: Zivil­
prozessordnung (ordonnance) beet de «wet» die de burgerlijke 
procedure regelt, niet «Gesetz». 

17 E.M. MEIJERS, art. cit., p. 268, en de in noot 2 door hem 
geciteerde uittreksels uit Style de Ia Chambre des enquetes, uit­
gegeven door GUILHIERMOZ; ook inHet kort geding, p.4, nr. 2. 

18 E.M. MEIJERS, art. cit., I.e., o.c., p. 5. 
19 Ibidem, waarbij Meijers citeert uit DE BREUIL, Stylus Par­

lamenti (1330), boofdstuk «De provisione et modo faciendi earn», 
uitgave Aubert, cap. XXXII, pp. 220-222. 
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lijksgoed of weduwgift opeist, een testamentuitvoerder die 
de erfgoederen opvordert of een zoon of 
dochter die een hereditatis petitio instelt om haar erfdeel 
te vorderen, zij kunnen allen een «provisie» toegewezen 
krijgen, die aan de betrokkenen tijdens de procedure mid­
delen van bestaan en geld voor de voortzetting van bet 
proces verschaft. 

8. Deze «provisie-praktijken» kwamen tot hoge bloei in 
bet rechtsgebied van bet Chatelet te Parijs. 

Meijers citeert enige voorbeelden20 : 

- een vonnis van 2 juni 1414: voorlopige toewijzing 
van een revindicatie, op voorwaarde van tegen borg­
stelling in handen van de gedaagde te consigneren de prijs 
welke deze als koper beweert te hebben betaald aan een 
derde «le tout sans prejudice du droit des parties» ; 

- een «ordonnance sur requete» van 18 november 
1395: «provision de justice» aan de koper van een huis, 
waarbij hem wordt toegestaan gedurende de tijd dat de 
terugvordering mogelijk is, de noodzakelijke herstellingen 
te verrichten ; 

- een «ordonnance sur requete» van 19 december 1398 
waarbij «par provision» werd toegestaan, een ge­
meenschappelijke goot te repareren : 

- een «ordonnance sur requete» van 28 april 1427 
waarbij aan een koper van een wijngaard wordt toegestaan 
deze te bewerken, ongeacht bet gevaar van uitwinning ; 

- een vonnis van augustus 1504 waarbij aan een schul­
denaar na beslag door de schuldeiser «par provision et 
sans prejudice des proces, despens, dommages et inte­
restz desdites parties» wordt toegestaan de vruchten te 
oogsten; 

- een arrest van bet Parlement van Parijs van 29 juli 
1470, waarbij aan de vrouw van een verbannene een «pro­
vision» betreffende al haar eigen goederen wordt toege­
staan voor haar eigen onderhoud en dat van de kinderen, 
ongeacht de ten gunste van de koning uitgesproken ver­
beurdverklaring. 

In zijn boek Het Kort geding21 vestigt R. Van Lennep 
de aandacht op bet «Guydon des Practiciens contenant 
tout le facit de Pratique», uitgegeven in 1539 te Parijs22 , 

waarin melding wordt gemaakt van de «sentences de pro­
vision», Welke «Se doivent executer nonobstant appel» 
en verder: «Item par les dictes ordonnances du roy Loys 
douziesme : sentences de provision donnees par urges 
royaulx, en matiere de dot ou repetition d'icelles ... sa­
laires de serviteurs pour troys annees et au dessouls ·seront 
executees nonobstant oppositions ou appellations quel­
conques. Et sans preiudice d'icelles en baillant caution par 
les diets serviteurs. » 

In deze «Guydon» wordt op meerdere plaatsen vermeld 
dat de voorlopige beslissing geen nadeel mag brengen aan 
de uiteindelijke uitspraak23 • 

20 E.M. MEIJERS, art. cit., p. 263; o.c., p. 5. 
21 De Standaard, Antwerpen-Brussel-Gent-Leuven, 1951. 
22 Uitgegeven te Parijs door E. DoLET in 1539 volgens R. VAN 

LENNEP, o.c., p.lO. 
23 GUYDON, CCXXIX folio IXXiii volgens R. VAN LENNEP, 

o.c., p. 10. 
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Deze Guydon heeft betrekking op de ordonnanties van 
Charles VIII van juli 1493 en van Louys XII van maart 
149824 • 

9. Deze «praktijken» werden voor de eerste maal be­
schreven in de 16e eeuw, aldus Meijers (onder verwijzing 
naar Pierre Rebuffe's commentaren van 1550 op de konink­
lijke ordonnanties, waarin een «tractatus de sententiis 
praejudicialibus seu provisionalibus» is opgenomen). Een 
twintigtal jaar later volgde Jean Papon met een rubriek 
«Provision» in zljn Recueil d' Arrests notables des cours 
souveraines de France, livre XVIII, titre I. Hij definieert 
de «provisio» : «Provisio est pronunciatio praejudicialis 
iudicis, divini cultus, seu alimentorum ratione, aut alia 
necessaria et iusta causa facta» ( een voorlopige uitspraak 
van de rechter, in bet belang van de kerkelijke dienst, of 
ter wille van onderhoud dan wel om een andere dringende 
en billijke reden gegeven). 

Ook bier citeert Meijers een reeks voorbeelden, ontleend 
aan Rebuffe en Papon. Zij tonen aan dat in kort geding alle 
mogelijke maatregelen konden worden gevorderd «ob 
iustam et necessariam causam et maxime quando 
imminet periculum, si non fiat» 25 • Als redenen worden 
vermeld: de behoeften van de kerkelijkde dienst, noodza­
kelijk levensonderhoud, aangelegenheden van begrafenis, 
uitvoering van testamenten, de huwelijksgift, kosten van 
geneesmiddelen en verzorging van een zieke, voogdijbe­
noeming, de boedelbeschrijving, de onder curatele stel­
ling, de uitkering van pensioenen (pensiones), erfdienst­
baarheidsconflicten, betaling van salarissen aan be­
dienden, uitzetting van schandaal veroorzakende 
huurders, verkoop van aan bederf onderhevige zaken, 
voorlopige uitvoering van onder koninklijke zegel geslo­
tcn contracten, voldoening van begrafeniskosten, legaten 
voor zielemissen enz. 

Die gevallen van «billijke en noodzakelijke reden» zijn 
trouwens meestal in de koninklijke ordonnantien behan­
deld. 

10. De procedure is kort. Wegens bet spoedeisend ka­
rakter werd slechts een summier onderzoek ingesteld en 
werd de beslissing aan bet vrije oordeel van de rechter 
overgelaten. De uitspraak was steeds uitvoerbaar bij 
voorraad: «executoire par provision et, pour la recon­
naitre comme telle, il etait souhaitable de dire, dans le 
dictum du jugement, que Ia sentence avait ete donnee par 
provision»26 • 

Het summier onderzoek was ook reeds in bet Ro­
meins recht beschreven en vloeit trouwens ook uit de 
aard der zaak voort. Zonder borgtocht mocht als regel 
geen «provisie» worden toegewezen. 

De provisionele vordering kenmerkte zich niet door 
hetgeen gevorderd werd. Het voorlopig karakter der uit­
spraak kwam tot uiting in bet summiere onderzoek, de 
vrijheid van de rechter bij bet treffen van zijn beslissing en 
bet slechts van kracht blijven der uitspraak tot dat op de 

24 Ook geciteerd bij Meijers. 
25 E.M. MEIJERS, art. cit., p. 263; o.c., p. 6. 
26 Citaat van Meijers uit REBUFFE, Tractatus de sentitiis 

praejudicialibus seu provisionalibus, Praefatio nr. 141, en art. 3, 
10; J. PAPON, Recueil d' arrests notables des cours souveraines de 
France, XVIII, titre I, nr. 19. 
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gewone wijze een rechtsbeslissing omtrent de hoofdzaak 
gevallen was27 . 

11. Bij de vaststelling dat steeds is gepoogd om de 
voorziening bij voorraad te karakteriseren door haar dic­
tum, door de aard der bevolen maatregelen, merkt Meijers 
op: «Hier heeft men dus reeds deze andere, telkens in de 
loop der geschiedenis weer terugkerende gedachte, dat er 
vorderingen zijn, die wegens het gevorderde moeten be­
schouwd worden op het gebied van de hoofdzaak te tre­
den. Daartegenover verklaart Papon deze opvatting voor 
onjuist ; bij de provisie moet - en werd in de praktijk -
herhaaldelijk het geheel der hoofdvordering toegewe­
zen»28. 

Bij latere auteurs worden de stellingen van Papon en 
Rebuffe bevestigd, en vond Meijers de volgende voor­
beelden, naast die welke hierboven reeds werden geci­
teerd : de mogelijkheid om de tenuitvoerlegging van een 
overeenkomst bij voorraad te verkrijgen, ook al was de 
nietigverklaring gevraagd of de valsheid aangevoerd ; de 
provisionele uitvoering van een testament. 

12. Een andere, ook later en zelfs op heden- gelukkig 
nog zelden- voorkomende interpretatie, dook toen op, 
nl. dat de beslissing bij voorraad geen feitelijk onherstel­
baar nadeel mocht toebrengen aan de zaak zelf. 

Nu dient daarbij wei te worden opgemerkt dat de gege­
vens van in die zin becommentarieerde zaken uitzonder­
lijk waren. Aldus de volgende voorbeelden: aan eisers, 
waarvan beweerd werd dat zij melaats waren werd ge­
weigerd om bij provisie in de burgerij van een stad te 
worden opgenomen; een vrouw, die beweerde in verbo­
den bloedverwantschap te staan, kon niet bij provisie ge­
last worden bij haar man haar intrek te nemen; dit zou als 
een «prejudice irreparable» moe ten worden aangemerkt; 
geen «prejudice irreparable» zou plaatsvinden wanneer 
een gelijk bevel werd gegeven aan een vrouw, die overspel 
van haar man aanvoerde; daarentegen werd, als een 
«prejudice irreparable» beschouwd een executie bij 
lijfsdwang omdat de aantasting van de eer en de schande 
der gevangenis met geen geld zijn goed te maken29 • 

D. De ordonnantie van april 1667 (oak «Code Louis» 
genaamd) 

13. In 1667 werd een «Ordonnance sur la procedure 
civile» uitgevaardigd onder Lodewijk XIV. Gilissen vat de 
inhoud van deze regeling bon dig sam en als volgt : « U n 
meme style fut dorenavant impose a tons les tribunaux 
fran9ais: procedure surtout ecrite, avec suppression des 
ecritures et formalites instituees; procedure simplifiee 
done, dans le but d 'assurer le jugement plus rapide des 
affaires»30 • Omtrent de invloed van deze ordonnantie op 
de Chatelet-praktijken m.b.t. het «kort geding» lopen de 
meningen uiteen. 

27 E.M. MEIJERS, art. cit., p.265, o.c., p. 8. 
28 E.M. MEIJERS, o.c., p.9. 
29 Arrest van 4 januari 1562, vermeld in BouCHEL, La biblio­

theque ou thresor dt;J droit fran~ois, p. 1112, geciteerd bij E.M. 
MEIJERS, art. cit., p. 268. 

30 Introduction historique au droit, p. 299. 
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Meijers is ter zake formeel: «Deze bepalingen hebben 
de praktijk der provisions te Parijs slechts weinig 
bei'nvloed»31 • 

P. Rouard beweert, zonder bronvermelding, ver­
moedelijk in navolging van 0. Gerard, het tegendeel: 
«Cependant, cettejuridiction (uit het latere edict van 1685 
waarin de Chatelet-praktijken werden gecodificeerd) etait 
exceptionnelle et le desir de l'edit de 1685 est que l'on 
demande simplement au juge d'abreger les delais des ar­
ticles 1 et 2, titre Ill, de !'ordonnance de 1667, delais qui 
variaient de trois a huit et a quinze jours»32 • 

14. In de ordonnantie van 1667 vinden we slechts en­
kele artikelen gewijd aan de voorlopige ·beslissingen33 • 

a) In titel XVII bepaalt artikel 14, dat niettegenstaande 
boger beroep uitvoerbaar zijn de voorzieningen bij voor­
raad en aile summiere materies die de som van 1.000 pond 
niet overtreffen. 

b) Artikel15 van dezelfde titelluidt: «»S'il y a contrat, 
obligation, promesse reconnue ou condamnation prece­
dente par sentence dont il n'y a point d'appel, ou qu'elle 
soit executoire nonobstant l'appel, les sentences de provi­
sion seront executees, a quelque somme qu'elles puissent 
monter, en donnant caution.» 

Haast zeker onder invloed van Pigeau is deze lijst na­
dien uitgebreid in het voorontwerp en in het ontwerp van 
wet dat later de Code de procedure civile zou worden en 
dat besproken is in de Conseil d'Etat. Weliswaar bevatte 
titel XXVII van de ordonnantie van 1667 de regelen m.b.t. 
de tenuitvoerlegging van vonnissen, maar toch zijn het 
deze bepalingen van titel XVII (Matieres Sommaires) die 
de regelen van de C.P.C. m.b.t. voorlopige tenuitvoerleg­
ging hebben bei'nvloed. 

Deze ontwerptekst (art. 131 van de Code de Procedure) 
luidde als volgt: «L'execution provisoire sans caution sera 
ordonnee dans les cas suivants : 

1 o S 'il y a contrat, prom esse reconnue, ou condamna­
tion precedente par jugement dont il n'y ait point d'appel; 

2° En cas d'apposition et levee de scelles, ou confection 
d 'inventaire; 

3<> De reparations urgentes ; 
4<> D'expulsion des lieux, lorsqu'il n'y a pas de bail, ou 

que le bail est expire ; 
5<> Lorsqu'il s'agit de sequestres, commissaires et gar­

diens; 
6° Reception de caution et certificateurs. 
Elle pourra egalement etre ordonnee sans caution, lors­

qu'il s'agira de nomination de tuteurs, curateurs et autres 
administrateurs, et de condamnation a rendre compte. 

Dans tons les autres cas, les juges pourront ordonner 
!'execution provisoire de leurs jugements, en donnant 
caution, ou en justifiant d 'une solvabilite constante. » 

31 E.M. MEIJERS, o.c., p.ll, met verwljzmg naar PIGEAU, 
Practicien du Chatelet de Paris, 1773, p. 92. 

32 P. ROUARD, Traite elementaire de droit judiciaire prive, La 
procedure civile, Premiere Partie, L'introduction de La demande, 
tome II, Brussel 1975, p. 692. Verg. 0. GERARD, Des referes sur 
placets, Parijs, 1886, p. 22 e.v. 

33 De tekst van deze ordonnantie is overgenomen uit Pasin., 
Introduction a La premiere serie (door A. Delebeque), Brussel, 
1851, p. 5, waar in voetnoot een historische schets wordt gegeven, 
evenals een reeks commentaren op de ordonnantie. 
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De eindtekst, die artikel 135 van de Code de procedure 
civile is geworden, luidde: 

«L'execution provisoire sans caution sera ordonnee, s'il 
y a titre authentique, promesse reconnue, ou condamna­
tion precedente par jugement dont il n'y ait point d'appel. 

L'execution provisoire pourra etre ordonnee, avec ou 
sans caution, lorsqu'il s'agira, 

1° D'apposition et levee de scelles, ou confection d'in­
ventaire; 

2° De reparations urgentes ; 
3° D'expulsion des lieux, lorsqu'il n'y a pas de bail ou 

que le bail est expire ; 
4° De sequestres, commissaires et gardiens; 
5° De reception de cautions et certificateurs ; 
6° De nomination de tuteurs, curateurs et autres ad­

ministrateurs, et de reddition de compte ; 
7° De pensions ou autres provisions alimentaires. » 
In deze eindtekst zijn overduidelijk de voorbeelden 

overgenomen die Pigeau en anderen hebben vermeld als 
voorbeelden van praktijken inzake kort geding in het 
Chatelet. 

Zowel bij de bespreking in de Senaat van het ontwerp 
van wet houdende de Code de Procedure civile als in de 
«Observations du Tribunat» en in de memorie van toelich­
ting wordt telkenmale in het Iicht gesteld dat het steeds om 
dringende gevallen gaat34 : «sentences de provision» werden 
dus in dringende gevallen gegeven. 

Zoals men vaststelt werd het begrip «sentences de pro­
vision» uit dit artikel 15 van het edict van 1667 in artikel 
135 van de C.P.C. vervangen door «execution par provi­
sion», en daarmee bij de tenuitvoerleggingsbepalingen be­
handeld. Daardoor wordt echter weerom aangetoond hoe 
nauw «execution par provision» en «sentence de provision» 
in dringende gevallen samenhangen3 5 • 

De tekst van artikel135 C.P.C. is later nog wel gewijzigd36 • 

c) Artikel 16 van de ordonnantie van 1667 verbood de 
rechters om aan de voormelde vonnissen die bij voorbaat 
uitvoerbaar waren, de uitvoerbare kracht te ontnemen door 
verweer of opschorting. 

Dit artikel zou volgens Meijers, die daarbij Pigeau aan­
haalt, in onbruik zijn geraakt37 , hoewel het, in andere be­
woordingen, nog is terug te vinden in de C.P.C. in de 
artikelen 459 en 460, vervangen door artikel 22 van het 
besluit nr. 300 van 30 maart 1936, dat precies het tegendeel 

34 C.L.S. CARRE, Lois de Ia Procedure civile, I, Brussel, 1846 
(derde editie, geannoteerd door A. CHAUVEAU), pp. 598 en 599. 

35 Vgl. E.M. MEIJERS,o.c.; p.8,noot3, waarinbijbetvolgende 
opmerkt: « Voor bet overige zij er op gewezen, datal zijn bet twee 
verschillende dingen, de sentence of ordonnance de provision en 
de execution par provision, de term provision, in beide betzelfde 
begrip uitdrukt, nl. een voorziening nodig wegens bet 
spoedeisende van bet geval en slecbts van kracbt zolang geen 
definitieve beslissing resp. definitieve executoriale titel verkregen 
is. De verwarring tussen sentence de provision en de execution 
par provision is hierdoor bevorderd, daar bet veelal gebruikelijk 
was de provision en de definitieve vordering bij een vonnis af te 
doen; dit vonnis was dan uitvoerbaar niettegenstaande boger be­
roep, omdat bet een sentence de provision was.» 

Zie ook P. ZONDERLAND, Het kort geding, Zwolle, 1972, p. 75. 
36 Door o.m. artikel 20 van de wet van 25 maart 1841 betref­

fende de bevoegdbeid in burgerlijke zaken (Bull. Off., nr. XVII). 
37 E.M. MEUERS, art. cit., p. 268; o.c., p. 10. 

2787 

voorschreef, en het hof verbood om verweer toe te Iaten 
tegen of opschorting van tenuitvoerlegging te verlenen van 
bij voorraad uitvoerbaar verklaarde vonnissen38 • 

d) Artikel 17, dat handelt over de wijze van rechtspre­
ken wanneer zowel de voorlopige als de definitieve voor­
ziening tegelijkertijd in staat zijn, verdient evenwel meer 
aandacht. 

Deze aandacht is verdiend, niet aileen omdat dit artikel 
in latere wetgeving zal worden teruggevonden, zij het ver­
spreid, en wei in de Code de procedure civile (artikel228, 
maar indirect ook in de artikelen 172 en 338), maar eveneens 
omdat de commentaren, zowel van Pigeau als van 
latere auteurs, hier duidelijk aantonen dat bij de «Voorlo­
pige behandeling», zo in kort geding als ten gronde, de 
bevolen maatregel van allerlei aard kan zijn en niet a priori 
onderworpen is aan een voorwaarde van niet schaden aan 
de grond der zaak. 

Dit artikel luidt als volgt: 
«Si les instances sur Ia provision et sur Ia definitive sont 

en meme temps en etat, les juges y prononceront par un 
meme jugement, et pourront ordonner qu'en cas d'appel 
leur jugement sera execute par maniere de provision, en 
baillant bonne et suffisante caution, lorsqu 'il echet de ju­
ger par provision. Abrogeons 1 'usage de donner en ce cas 
separement la sentence de provision et Ia definitive.» 

Het werd later artikel134 van de Code, dat de versie uit 
het on twerp ongewijzigd overnam: 

«S'il a ete forme une demande provisoire, et que Ia 
cause soit en etat sur le provisoire et sur le fond, les juges 
seront tenus de prononcer sur le tout par un seul juge­
ment.» 

Bij dit artikel is heel wat commentaar gegeven. 
Omtrent de opinie van de verschillende rechtsgeleerden 

over de aard van een «demande provisoire» komen we 
verder terug. 

E. De praktijken van Chatelet en het edict van 1685 

15. Op de praktijk van het Chatelet zou, zoals reeds 
hiervoren vermeld de Ordonnance van 1667 weinig in­
vloed gehad hebben39 • 

Deze praktijk dient nader te worden beschreven, daar 
zij precies van beslissend belang is geweest bij de eindre­
dactie van de Code de procedure civile. 

Zij kende, naast de procedure die uitliep op een «juge­
ment» of «ordonnance» «par provision», ook een «proce­
dure sur refere», waarbij tenuitvoerleggingsmoeilijkheden 
op verslag (refere, rapport) van de uitvoeringsambtenaar 
werden beslecht. 

16. Een eerste codificatie van de praktijk is te vinden in 
een edict van 1685. 

Daarin vinden we de volgende artikelen terug: 
Art. 6: «Quand il s'agira de Ia liberte de personnes qua­

lifiees ou constituees en charges, de celle des marchands 
et negocians emprisonnes a Ia veille de plusieurs fetes 
consecutives, ou des jours auxquels on n'entre pas au 
Chatelet; lorsque l'on demand era Ia main-levee de mar­
chandises pretes a etre envoyees et dont les voituriers 

38 Vgl. art. 1402 Ger. W. 
39 Zie nummer 13. 
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seront charges, ou qui peuvent deperir·, du payment que 
des hoteliers ou des ouvriers demandent a des etrangers 
pour des nourritures et fournitures d 'habits ou autres cho­
ses necessaires; lorsque l'on reclamera des depots, gages, 
papiers ou autres effets divertis, si le Lieutenant Civille 
juge ainsi a propos pour le bien de Ia justice, il pourra 
ordonner que les parties comparoitront le jour me me dans 
son Hotel, pour y etre entendues et etre par lui ordonne 
par provision, c~ qu'il estimerajuste, sans aucunes vaca­
tions ni frais a son egard.» 

Artikel 6 betreft dus een procedure die uitloopt op een 
ordonnance par provision; zij wordt gevoerd dans l' hotel 
du Lieutenant Civil. 

Artikel 7 maakt bet mogelijk om, in gewone zitting, een 
snelle beslissing te krijgen in geval van voorziening bij 
voorraad strekkend tot invrijheidstelling van een opge­
sloten handelaar, op een andere dag dan een zon- of 
feestdag of tot opheffing van be slag op meubelen, paarden 
en vee en in andere dringende gevallen. 

Artikel 9 beschrijft de procedure «SUr refere»: 
«Lorsque dans les appositions et levees de scelles, et 

dans les confections d'inventaires, les parties formeront 
des contestations, les commissaires, notaires et procu­
reurs qui y assisteront pourront, si les parties le re­
quierent, se transporter en Ia maison du Lieutenant Civil, 
pour y etre pourvu, ainsi qu'il avisera bon etre, sans aucun 
frais ni vacations pour lui, quand meme il se transporterait 
dans les lieux oil les scelles sont apposes, et ou l'on tra­
vaille aux inventaires, et sans que lesdits officiers en puis­
sent pretendre pour eux, lorsque ledit Lieutenant Civil 
n'estimera pas necessaire de rendre aucune ordonnance 
sur les rapports qu 'ils lui auront fait.» (Wat bier «rapport» 
wordt genoemd, wordt meestal als «refere» aangeduid.) 

Zowel artikel 6 als artikel 7 voorzien in een «Voor­
ziening bij voorraad», de eerste ten huize van de Lieute­
nant Civil, de tweede in gewone zitting, terwijl artikel 9 
een als «refere» betitelde procedure bij tenuitvoerleg­
gingsmoeilijkheden voorziet, die uitloopt op een «Or­
donnance sur les rapports (les referes)». 

I 7. Ook na bet edict van 1685 blijft bet woord «refere» 
gereserveerd voor de procedure bij tenuitvoerleg­
gingsmoeilijkheden en wordt bet woord in de rechtswoor­
denboeken in die zin verklaard40 • 

Anderzijds blijkt uit commentaren op voormeld artikel 6 
dat dit artikel slechts enkele welbekende gevallen van 
voorzieningen bij voorraad beschrijft4 1

• 

Ongeveer een eeuw na bet edict van 1685 zal evenwel 
confusie ontstaan tussen beide procedures uit de artikelen 
6 en 9. Dat was ook te verwachten: «Zo was bet refere 
voorbestemd tot een procedure, waarbij men op twee ver-

40 Zie GILSON, «Provisionetprovisoire»,Pand. Per., 1930,613 
e.v.; E.M. MEIJERS, o.c., p.13, met verwijzing naar de omscbrij­
ving van refere in nrs. 29 en 30 van een edict van november 1689 
betreffende bet salaris van de procureurs van bet Cbatelet, in C.J. 
FERRIERE, Dictionnaire de droit et de pratique ( 1740); DEMIS­
SARTS, Collection de decisions nouvelles et de notions relatives a 
Ia jurisprudence actuelle, IV, tw. «Refere». 

41 Pl:GEAU, Practicien du Chatelet de Paris et de toutes les 
juridictions ordinaires du Royaume (1773), p.824; Pl:GEAU, La 
procedure civile du Chatelet de Paris et de toutes les juridictions 
ordinaires du Royaume (1779), I, p. 109. 
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schillende gedachten bleef hinken: de ene, die slechts pro­
cessuele verschillen tussen de beslissing in refere en die in 
hoofdzaak zag; de andere, die naar verschilpunten in bet 
voorwerp van bet gevorderde zocht»42 • 

F. De opvatting van Pigeau 

18. Deze confusie wordt bezegeld door Pigeau, die in 
opeenvolgende werken de praktijken van bet Chatelet 
vastlegde. 

Deze werken zijn: Practicien du Chatelet de Paris et de 
toutes les juridictions ordinaires du Royaume (1773), later 
uitgewerkt in La Procedure civile du Chatelet de Paris et 
de toutes les juridictions ordinaires du R,oyaume demon­
tree par principes et mise en action par des formules 
(eerste uitgave in 1779, tweede in 1787), en nog later ver­
werkt als Procedure Civile des tribunaux de France 
(eerste uitgave in 1807; tweede uitgave in 18ll43 en een 
editie post mortem in 1827 onder de titel Commentaire sur 
le Code de procedure civile). 

In de «Practicien» wordt reeds de basis gelegd van zijn 
latere werken, die slechts aangevuld zijn met voorbeelden 
en later met een vergelijking van de artikelen uit de Cha­
telet-praktijk met bet ontwerp van de redactiecommissie 
van de Code de procedure civile. 

Van deze commissie maakte Pigeau immers deel uit, 
naast vier andere leden44 • Het belang van zijn zienswijze 
om die van de wetgever te achterhalen is dan ook meteen 
duidelijk. Het voorontwerp van deze commissie, zoals 
overigens ook de Code zelf, volgen getrouw Pigeau's La 
Procedure civile du Chatelet. 

Aileen worden enkele wijzigingen aangebracht om bet 
on twerp in overeenstemming te brengen met de Code civil 
et met de nieuwe gerechtelijke organisatie. Kortom, aldus 
auteur en rechtbankvoorzitter Gilson, «le Code de proce­
dure civile est le traite de M. Pigeau mis en articles, dans 
Ia meme mesure que le titre des obligations dans le Code 
civil est le cours de M. Pothier mis en articles»45 • 

19. Welnu, Pigeau onderstreept in zijn werk nogmaals 
dat, wat hij dan noemt «ref ere», zowel slaat op ten­
uitvoerleggingsmoeilijkheden uit artikel 9 van bet edict 
van 1685 als op voorlopige beslissingen vermeld in artikel 
6 van bet edict van 1685, dat slechts voorbeelden bevat. 
Refere is mogelijk, aldus Pigeau, niet in slechts enkele 
gevallen, maar op grond van een algemene regel: 

42 E.M. MEIJERS, o.c., p.16. 
43 Het is deze uitgave waaruit, beboudens andere verwijzing, 

bierna wordt geciteerd. 
44 Bij consulair besluit van 3 germinal jaar X (24 maart 1802) 

werd deze commissie ge'installeerd. Zij bestond uit M. Treibard, 
voorzitter van bet tribunal d'appel te Parijs; M. Try, substituut 
van de regeringscommissaris bij deze recbtbank; M. Bertbereau, 
voorzitter van de recbtbank van de Seine; M. Seguier, regerings­
commissaris bij deze recbtbank en M. Pigeau, oud advocaat aan 
bet Cbatelet te Parijs en professor in de recbten, en Fondeur, 
griffier bij bet tribunal d'appel te Parijs. 

J. Gilson merkt daarbij op: «M. Pigeau fut la cbeville ouvriere 
de cette commission. Les bautes fonctions que les autres membres 
de Ia commission remplissaient, ne leur laissaient guere de 
loisirs a consacrer aux travaux de Ia commission» («Provision et 
Provisoire», Pand. Per., 1930, 614). 

45 J. GILSON, art. cit., I.e. 
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«Toutes les fois qu'un cas requiert celerite au point que 
1' on ne peut, sans courir de risque, s 'en tenir a demander 
seulement penrusston d 'assigner au premier jour 
d'audience, pour faire decider sur ce cas il faut avoir re­
cour a l'autorite du juge, qui peut, en sa maison ou son 
Hotel, statuer provisoirement ce qu'il jugera convenable, 
en attendant que 1' on puisse faire decider definitivement 
sur le differend a l'audience»46 • 

Hij citeert dan praktijkgevallen buiten de opsomming 
van artikel 6, waaronder het inhouden, door een hotelier, 
van goederen van een vreemde die wil vertrekken en de 
weigering van de huurder om het huis te verlaten na out­
binding van de huur. 

Deze voorzieningen in kort geding kunnen, aldus de 
auteur, los van een geschil ten gronde worden ingeleid4 7 • 

Buiten een procedureel verschil ( er is geen verzet mo­
gelijk tegen verstekbeschikkingen, wel tegen verstek­
vonnissen over voorlopige maatregelen, maar in hoger be­
roep zou, bij wijze van voorlopige maatregel, verbod van 
tenuitvoerlegging worden gevraagd vooraleer over de ge­
grondheid van het hoger beroep wordt beslist), is er geen 
onderscheid tussen een kort-gedingbeslissing en een 
voorlopige maatregel ten gronde. Geen van beide heeft 
invloed op de eindbeslissing ten gronde: «La decision que 
le juge porte en ce cas ne peut etre que provisoire et ne 
touche point au fond du droit des parties sur lequel il ne 
peutjuger a !'audience; a l'effet de quoi, il doit les y ren­
voyer suivant un arret de reglement du 1 fevrier 1694»48 • 

20. «Provisoire», «par provision» en «ne touche point 
au fond» hangen dus in feite allemaal samen: zij zijn wel­
iswaar onderscheiden noties, maar drukken dezelfde idee 
uit. Een beslissing bij voorraad kan van rechtswege «geen 
nadeel toebrengen aan de zaak zelf» en is dan ook van 
rechtswege een voorlopige beslissing totdat over de grond 
van de zaak zal zijn beslist. Het voorlopige karakter wordt 
dus niet bepaald door de aard van de maatregel. Anders 
geformuleerd: een kort-gedingbeslissing is volgens Pi­
geau niet gebonden aan een voorwaarde van voorlopigheid 
of van geen nadeel aan de grand der zaak. De voorlopig­
heid is geen voorwaarde voor, maar een eigenschap van 
de kart gedingbeslissing. 

G. De ontwikkeling van het taalgebruik 

21. Markant in dit opzicht is het «Woordenboekon­
derzoek» van J. Gilson om trent de betekenis van de woor-

46 Zie noot 41. 
47 In de uitgave van 1811 beschrijft Pigeau als gevallen waarin 

men «provisoirement» oordeelt: «Le premier est, lorsque !'af­
faire requiert celerite. Tel est celui oil un heritier sans fortune 
reclame une succession et se presente, sinon avec un droit abso­
lument prouve, du moins avec de fortes apparences; on lui ac­
corde des aliments, en attendant Ia decision du proces. Tel est 
celui oil un homme contre qui l'on reclame un bien, le degrade; 
on ordonne le sequestre de ce bien, en attendant la decision de Ia 
contestation. Tels soot enfin une infinite d' autres cas qu'il serait 
trop long de detailler ici, mais que l'on peut imaginer, d'apres les 
deux qu'on vient de voir (PIGEAU, La procedure civile, 1811, I, p. 
505). 

48 PIGEAU, Practicien du Chiitelet de Paris et de toutes Les 
juridictions du Royaume (1773), p. 582; PIGEAU, La procedure 
civile (1779), I, p. 111, geciteerd bij E.M. MEIJERS, art. cit., p. 276. 
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den provision en provisoire49 , terwijl ook Meijers zich in 
zijn studie deels baseerde op oudere woordenboekverkla­
ringen van het woord ref ere 5°. 

In de laatste uitgave van de Dictionnaire de l'Academie 
Fran~aise v66r de Code de procedure civile, nl. de vijfde 
(van 1798), die de betekenis van de woorden provision, 
provisoire en provisoirement overneemt van de vierde uit­
gave (1762), vond Gilson: 

«Provision, se dit en termes de Palais, en parlant de ce 
qui est adjuge prealablement a une partie, en attendant le 
jugement definitif, et sans prejudice des droits reciproques 
des parties au principal. Il a ete ordonne par provisoire 
qu'iljouirait de la terre, qu'il toucherait la somme en don­
nant caution. On lui a adjuge une provision de mille livres. 
Provision alimentaire. Sentence de provision. Cet homme 
ayant ete battu, outrage, a obtenu une provision de deux 
mille ecus. Gagner une provision. 

On dit figurement, faire quelque chose par provision, 
pour dire, faire quelque chose en attendant le jugement 
definitif. 

Proviso ire, adject. des 2 genres. Terme de Palais, qui 
se dit d 'un jugement rendu par provision. Jugement provi­
soire. Sentence provisoire. Arret provisoire. 

On appelle main-levee provisoire, Ia mainlevee qui a ete 
ordonnee en jugement et par provision. 

Provisoirement, adverbe. Par provision. I1 n'est guere 
d'usage qu'en termes de Palais. Cela n'a etejuge que provi­
soirement. » 

Deze vaststelling doet Gilson beweren: 
«Les mots provision, provisoire et provisoirement 

etaient, lors de la confection du Code de procedure civile, 
exclusivement des termes de procedure» 51 • 

In de zesde uitgave (van 1835, dus van na de Code de 
procedure civile), is deze tekst reeds aangevuld. Gilson 
schrijft: 

«La sixieme edition du Dictionnaire de 1' Academic, 
celle de 1835, reproduit encore, aux mots provisoire et 
provisoirement, les definitions des editions precedentes, 
mais les complete en renseignant le sens non technique 
dans lequel on commence ales employer. 

Provisoire, Adj. des 2 genres. T. de proced., etc. Provi­
soire, s'emploie quelquefois dans le langage ordinaire, et 
signifie, qui se fait avant une autre chose, prealablement a 
une autre chose. 

Provisoirement, Adv. Par Provision. II est particuliere­
ment d'usage en termes de Palais, etc. Il s'emploie quel­
quefois dans le langage familier et signifie, en attendant. 
On arrange mon appartement et provisoirement je loge 
dans ce cabinet» 52 • 

Uit dit onderzoek besluit Gilson verder: «Ce n'est que 
posterieurement a la publication du Code de procedure 
civile que les mots provision et provisoire ont ete em­
ployes dans le langage ordinaire» 53 • Als thans dus be­
weerd wordt dat een kort geding krachtens de wettelijke 
bewoordingen «Voorlopig» is, wordt daarmee «bij voor­
raad» bedoeld. 

49 J. GILSON, «Provision et Provisoire», Pand, Per., 1930, 612 
e.v. 

50 Zie noot 40. 
51 J. GILSON, art. cit., p. 614. 
52 Ibidem. 
53 Ibidem. 
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H: De toestand in Belgie in de tweede helft van de 18e 
eeuw 

22. Onder het Oostenrijks be wind werden door Jozef II 
hervormingen beoogd, waartoe behoorde een nieuwe pro­
cedureregeling, die echter mislukte54 . 

In die regelen vinden we opnieuw de «voorlopige beslis­
singen» terug. 

Aldus bepaaldei§ 312 van hoofdstuk XXXI (De 1' execu­
tion) het volgende: 

«L'execution ne s'accordera que sur sentence ou trans­
action judiciaire: neanmoins, lorsqu'une demande sera 
fondee sur un titre ou document, auquel en vertu du pre­
sent Reglement general on doit ajouter pleine foi, le Juge 
devra ordonner une comparution au terme le plus bref 
qu'il sera possible, avec intimation expresse a la partie 
adverse, que si elle ne comparoit pas, elle sera censee 
a voir avoue la dette : si la partie actionnee comparoit au 
jour fixe, elle devra etre entendue sur la demande de l'ac­
teur, et si elle avoue la dette, le Juge prononcera tout de 
suite et sans autre forme ni figure de proces, pour I' execu­
tion : si le defendeur oppose des exceptions de nature a 
pouvoir etre decidees d'abord, les deux parties devront 
immediatement et dans la meme comparution, deduire 
leurs moyens de part et d'autre, et le Juge y portera sen­
tence sur le champ, ainsi qu 'il sera de raison: au cas fina­
lement, oil le defendeur auroit ala verite reconnu le do­
cument produit par le demandeur, mais y auroit oppose en 
meme temps des exceptions, sur lesquelles il ne seroit pas 
possible de proceder d'abord a une sentence definitive, la 
cause sera reglee aux termes de Ia procedure ordinaire, en 
accordant toutefois au demandeur Ia provision necessaire 
pour sa surete, en tant qu'il ne seroit pas deja suffisam­
ment assure d'ailleurs» 55 . 

Inzake erfenissen bepaalde § 37 van de Instructions 
touchant la juridiction volontaire pour les tribunaux de 
premiere instance etablis aux Pays-Bas Autrichiens: 

«Dans le cas oil des creanciers de l'heredite deman­
deront pour la surete ou le payement de leurs pretentions, 
quelque provision de justice' soit a l'egard des heritiers, 
soit a l'egard du Fisc ou du depositaire de l'heredite, cette 
provision devra leur etre accordee comme il sera de droit, 
conformement au Reglement judiciaire»56 . 

Men weet dat na hevig verzet (Brabantse omwenteling 
1789) de oude gerechten opnieuw ingesteld werden tot aan 
de Franse bezetting. 

54 Zie hierover J. GILISSEN, p. 306 en 307 (met verwijzingen); 
adde G. VAN DIEVOET, De hervorming van het burger/ijk proces­
recht door Josef II in de Zuidelijke Nederlanden en de School van 
het Natuurrecht, Amsterdam, 1979, p. 41 e.v. 

55 Reglement de Ia procedure civile pour les Pays-Bas Autri­
chiens, Brussel, 1787. Bij ordonnantie van 3 november 1786 werd 
dit Reglement van toepassing verklaard met ingang van 1 mei 
1787, ook op de hangende processen. 

56 Ibidem. 
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II. De Franse wetgeving inzake kort geding 
na de ordonnantie van 1667 

A. Het decreet van 16-24 augustus 1790 op de rech­
terlijke organisatie 51 • 

23. Deze wet bevatte, naast de organisatie van de 
rechterlijke macht, ook enige bevoegdheidsregelen. 

Van kort geding is daarin geen sprake. De ordonnantie 
van 1667 «Se trouvait en opposition avec la nouvelle or­
ganisation de la justice civile» 58 . Formeel trouwens werd 
ook het Chatelet-kort geding afgeschaft blijkens de be­
woordingen van artikel 14 van het decreet van 6-11 sep­
tember 1790 «relatif a la forme de proceder devant les 
autorites judiciaires, en matiere de contributions, de tra­
vaux publics et de commerce, et a la suppression des 
cours, tribunaux et juridictions d 'ancienne creation». 

Dit artikelluidt als volgt: 
«Au moyen de la nouvelle institution et organisation des 

tribunaux, pour le service de lajuridiction ordinaire, tous 
ceux actuellement existant sous les titres de vigueries, 
chatellenies, prevotes, vicomtes, senechaussees, bailli­
ages, chatelets, pn!sidiaux, conseil provincial d'artois, 
conseils superieurs et parlements, et generalement tousles 
tribunaux d'ancienne creation, sous quelque titre et de­
nomination que ce soit, demeureront supprimes. » 

B. De fase v66r de Code de procedure civile 

24. De Constitutie van 24 juni 1793, die dode letter is 
gebleven, voorzag ook niet in een kort geding59. Dat is 
evenwel begrijpelijk, daar de «arbitres publics (d.i. de be­
naming voor de rechters) statuent sur defenses verbales ou 
sur simple me moire sans procedure et sans frais» 60 . · 

Bij consulair decreet van 18 fructidor jaar VIII (5 sep­
tember 1800) werd evenwel voorgeschreven dat de oude 
vormen van de ordonnantie van 1667 moesten worden na­
geleefd tot de uitvaardiging van de nieuwe Code de proce­
dure61-62. 

V 66r dat decreet van 18 fructidor jaar VIII waren er nog 
wei de Constitutie van 5 fructidor jaar III (22 augustus 
1795) en twee wetten van 9 ventose jaar IV (28 februari 
1796), waaruit blijkt dat, buiten deze constitutie63 , geen 
rechtbanken bestonden : wat er niet uitdrukkelijk in voor­
kwam, werd als impliciet afgeschaft beschouwd. Twijfel 
werd door de twee wetten van 9 ventose jaar IV opge­
doekt. 

57 Gedeeltelijk gepubliceerd in Belgie; zie Pasinomie of Bull. 
Usuel voor verwijzingen. 

58 G.J.L. CARRE, o.c., p. 6. 
59 Zie hieromtrent E. GARSONNET en Ch. CEZAR-BRU, Traite 

theorique et pratique de procedure civile et commerciale, Parijs, 
1912-25, tome I, 2e partie, vol. I, p. 19 en noot 6. 

60 Art. 94 van de Constitutie. Bij decreet van 3 brumaire jaar II 
(24 oktober 1793) werd een procedure ingesteld «sans aucun frais, 
sur defense verbale ou sur simple memoire qui lui sera lu a 
]'audience par un des juges» (art. 9). 

61 Art. 1 van dit decreet. 
62 De conclusies van F. LESPINNE in zijn boekje De /'incom­

petence du juge des refires en matiere commerciale, Brussel, 
1890, zijn dan ook niet helemaal juist. 

63 Artt. 202 tot 273. 
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Ook door de Constitutie van 22 frimaire jaar VIII (13 
december 1799) werd de rechterlijke organisatie gere­
geld64. Daarin werd niet over refere gehandeld, en even­
min in de daaropvolgende wet van 27 ventose jaar VIII ( 18 
maart 1800)65 . 

In titel XIV van bet organiek senatus-consult van 28 
floreal jaar XII (18 mei 1804)66 werd ook, zonder over 
refere te spreken, de rechterlijke macht georganiseerd. 
Evenwel bleef de ordonnantie van 1667 intussen nog van 
kracht. 

C. De Code de procedure civile 

25. De ordonnance civile van 166767 bleef als gezegd 
van kracht tot aan de afkondiging van de Code de proce­
dure civile68 . De Assemblee Constituante had op 24 
augustus 1790 gedecreteerd dat de Code de procedure ci­
vile onmiddellijk hervormd zou worden, zodat hij een­
voudiger, sneller en minder duur zou worden69. Deze her­
ziening is er evenwel niet onmiddellijk gekomen. 

De commissie die bet nieuwe wetboek diende voor te 
bereiden, en waarin Pigeau zat, werd pas in 1802 be­
noemd70. Diende op de organisatie van de rechtspleging 
dus nog te worden gewacht, de organis'atie van de rech­
terlijke macht daarentegen was wel al geregeld bij decreet 
van 16-24 augustus 1790 als hierboven geschetst. 

In de hierna volgende paragrafen wordt de totstandko­
ming van de verschillende kort-gedingartikelen uit de 
Code de procedure civile nader toegelicht. 

Artikel 806 

26. Wat later artikel 806 van de Code de procedure ci­
vile zal worden, is dezelfde tekst als de ontwerp-tekst die 
door de Conseil d'Etat werd besproken, en die door de 
«commissie van Pigeau» werd voorbereid: «Dans tous les 
cas d'urgence, ou lorsqu'il s'agira de statuer provisoire­
ment sur les difficultes relatives a 1' execution d 'un titre 
executoire ou d'unjugement, il sera procede ainsi qu'il va 
etre regie ci-apres. » 

Dat in deze tekst en de daaropvolgende artikelen de 
Chatelet-praktijk nogmaals wettelijk werd vastgelegd, 
blijkt overduidelijk uit de woorden van Real, die hierna 
uitvoerig worden aangehaald omdat zij vaak verkeerd 
worden gelnterpreteerd vanuit een samenvatting: 

«Mais il n'est pas un homme, ayant !'experience des 
affaires, qui n'ait eu occasion de reconnaitre tres souvent 
qu'il est des circonstances dans lesquelles le delai d'un 
seul jour, et meme le delai de quelques heures, peuvent 
etre la source des plus grandes injustices, et causer des 
pertes irreparables ( ... ) 

64 Moniteur, 25 frimaire an VIII. 
65 Moniteur, 23 germinal an VIII. In artikel 1, waarbij de 

vroegere rechtbanken werden afgeschaft, wordt evenwel voorbe­
houd gemaakt: «neanmoins, ils continueront leurs fonctions jus­
qu'a !'installation des nouveaux tribunaux». 

66 Moniteur, 30 floreal jaar XII. 
67 Zie supra, nr. 13. 
68 Een Arrete consulaire du 18 fructidor an VIII schreef dit 

voor; zie hierover CARRE, o.c., deel1, p. 6. 
69 Decret 16-24 aout 1790, art. 20. 
70 Zie hierover o.m. A. TISSIER, Le centenaire du code de pro­

cedure et les projets de reforme, 1906, p. 5 . 
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Aussi, des 1685, un edit donne pour !'administration de 
lajustice du Chatelet de Paris ordonne que dans plusieurs 
cas, dont il fait une longue enumeration, le lieutenant civil 
pourra ordonner que les parties comparaitront le jour 
meme dans son hotel pour y etre entendues, et etre par lui 
ordonne par provision ce qu'il estimerajuste. 

L' existence de cet edit nous permet de supposer qu 'il n' a 
fait que confirmer ou regulariser un usage introduit 
bien anterieurement ; usage que nous retrouvons encore 
dans cette assignation verbale, dans cette clameur de 
haro, a laquelle les habitants de l'ancienne Normandie 
obeissaient avec une respectueuse soumission. 

Ce qui pouvait en 1685 n'etre qu'utile, doit etre, sans 
contredit, reconnu indispensable en 1806. 11 ne s'agit plus 
que de coordonner cette institution au systeme general, et 
d 'empecher qu' on ne puisse en abuser. 

( ... ) 
Quelques personnes ont paru craindre qu'il ne ffit plus 

facile d' abuser du cas d 'urgence dont parle la premiere 
partie, et de faire porter' sous cette denomination, a 1 'ho­
tel du president ou a !'audience des referes dont parle 
!'article 807' des contestations qui devraient etre portees a 
!'audience ordinaire du tribunal. 

Nous croyons que cette inquietude n'est pas fondee, et 
que, sans rappeler la longue nomenclature des cas prevus 
par l'edit de i685, la loi s'explique assez clairement en 
n'attribuant a !'audience des referes que les cas d'urgence. 
Le discernement et la probite du president ou du juge 
delegue feront le reste. Renvoyant a !'audience les con­
testations qui ne seraient portees en 1 'hotel que par une 
indiscrete et a vide precipitation' il n 'hesitera point a pro­
noncer sur celles auxquelles le moindre retard, ne ffit-il 
que de quelques heures, peut porter un prejudice irrepara-
ble71. · 

Van problemen in verband met de regel «statuer au pro­
visoire» of «ne prejudicie pas au principal» is daar (nog) 
geen sprake. 

Artikel 807 

27. Artikel 807 luidt als volgt: 
«La demande sera portee a une audience tenue a cet 

effet par le president du tribunal de premiere instance, ou 
par le juge qui le rem place, aux jour et heure indiques par 
le tribunal.» 

In de oorspronkelijke tekst was voorzien in een onder­
scheid tussen de steden volgens bet bevolkingsaantal. 

«A Paris, et dans les villes dont Ia population ex cede 
cinquante mille ames, Ia demande sera portee a une 
audience tenue a cet effet par le president du tribunal de 
premiere instance, ou celui qui le remplace, aux jour et 
heure indiques par le tribunal ; et, s 'il y a peril dans le 
retard, le refere pourra etre porte chez le president, meme 
les jours de fete» 72 • 

Dit onderscheid werd aangevochten door bet Tribunat 
omdat behoefte aan een snelle rechtsgang in alle steden 

71 Tekst opgenomen in C.L.J. CARRE, o.c., tome 4, art.806, 
p. 513. Het is de laatste zin die verkeerdelijk vaak wordt geciteerd 
om te bewijzen dat kort geding enkel bij «le moindre retard» 
mogelijk is. Real bedoelde met de kort gedingen die «le moindre 
retard» niet gedogen de kort gedingen ten huize van de voorzitter. 

72 Idem, p. 526. 
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bestaat, en in de kleine, onderbezette steden misschien 
nog bet meest73 • 

Ter gelegenheid van de bespreking van dit artikel onder­
streepte ook Real nogmaals de haast onbegrensde moge­
lijkheden van de rechter in kort geding. 

Hij aarzelde niet de hoop uit te spreken dat vele zaken 
die in kort geding waren behandeld, niet meer ten gronde 
zouden moeten worden behandeld. 

«En sanctionnant ce principe, vous ferez sans doute 
avec nous le voeu que I' audience soit cependant rarement 
saisie de la contestation sur laquelle le juge aura prononce 
provisoirement en son hotel. Vous desirerez, pour le bon­
heur des justiciables, que les jugements sur ref ere soient 
dans les departements ce qu'ils sont encore aujourd'hui 
dans la capitale, c'est a dire }'extinction totale et defini­
tive d'une immense quantite de contestations qui, aux 
yeux de la loi, ne sont jugees que provisoirement. Puis­
sent les presidents des tribunaux se penetrer de tout le 
bien qu'ils pourront operer, en faisant ainsi de leur hotel, 
par des jugements equitables, un temple de conciliation ! 
Puissent-ils imiter, faire revivre en leur personne, et en 
exer9ant ces augustes et paternelles fonctions, ces magi­
strats celebres, les Dargouges, les Dufour, les Angran 
d'Alleray, qui, chaque soir, environnes de jeunes legis­
tes, dont ils fecondaient les talents, dont ils eclairaient le 
zele, aneantissaient, par les jugements provisoires rendus 
en leur hotel, plus de proces qu'ils n'en avaient termine 
par les jugements definitifs rendus le meme jour a 
I' audience du matin !»74 

\ 

Artikel 808 

28. Artikel 808 regelt de termijnverkorting om te dag­
vaarden in kort geding en behoeft geen verder com­
mentaar. 

«Si neanmoins le cas requiert celerite, le president, ou 
celui qui le representera, pourra permettre d'assigner, soit 
a }'audience, soit a son hotel, a heure indiquee, meme les 
jours de fete; et, dans ce cas, I' assignation ne pourra etre 
donnee qu'en vertu de !'ordonnance du juge, qui com­
mettra un huissier a cet effet. » 

Artike/809 

29. Artikel 809 daarentegen, waarin precies is vermeld 
dat «les ordonnances sur referes ne font aucun prejudice 
au principal», verdient meer aandacht. 

De tekst ervan luidt : 
«Les ordonnances sur refere ne feront aucun prejudice 

au principal ; elles seront executoires par provision, sans 
caution, si le juge n'a pas ordonne qu'il en serait foumi 
une. 

Elles ne seront pas susceptibles d'opposition. Dans les 
cas oil la loi autorise l'appel, cet appel pourra etre inter­
jete, meme avant le delai de huitaine, a dater dujugement; 
et il ne sera point recevable, s'il a ete interjete apres la 
quinzaine, a dater du jour de la signification du jugement. 

L' appel sera juge sommairement et sans procedure.» 

73 Ibidem. 
74 Idem, p. 527. peze tekst wordt door alle voorstanders van 

een ruim kort geding sterk in bet licht gezet. 

2797 

RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1980-1981 

Deze tekst is de herwerking door bet Tribunat van de 
volgende tekst van de commissie, die door de Conseil 
d'Etat werd besproken (art. 823): 

«Les ordonnances sur referes seront executoires par 
provision, sans caution, si lejuge ne l'a pas ordonne: elles 
ne seront pas susceptibles d'opposition; l'appel n'en sera 
recevable que dans la quinzaine du jour de sa significa­
tion ; elles ne font aucun prejudice au principaF 5 • » 

Uit de commentaren en bespreking blijkt - weeral -
zeer duidelijk dat «ne font aucun prejudice au princip~», 
geen voorwaarde voor, maar een eigenschap van kort-ge­
dingbeschikkingen is. Van de bespreking in de Conseil 
d'Etat is de volgende pass us ter zake uiterst illustratief: 

«L' Archichancelier demande pourquoi ]a section exclut 
toute opposition. 

Trailhard dit que les referes portant sur des cas urgents, 
il serait dangereux d'en retarder l'effet, et que, puisque les 
ordonnances qui en sont la suite ne prejudicient pas au 
principal, l'interet des parties ne peut jamais etre com­
promis. 

L'article est adopte 6 .» 
In bet Tribunat komt ook ter sprake dat de refere-prak­

tijk haast onbekend is in Frankrijk, wat erop wijst dat deze 
zoniet uitsluitend, dan toch hoofdzakelijk uit de Chate­
let-praktijken stamt. 

«La section reconnait que les ordonnances sur refere ne 
doivent pas etre susceptibles d'opposition: il n'y a que 
l'appel qui doive en etre permis; mais Ia section desire 
qu'il soit bien explique que cet appel ne peut etre porte 
qu'a la cour d'appel. Dans la presque totalite de la France, 
1 'usage des referes etait inconnu : 'on pourrait croire que 
l'appel ( ... )'77 » 

De artikelen 810 en 811 

30. Artikel810 en artikel811 werden zonder meer over­
genomen uit de ontwerp-tekst. 

Artikel 810: «Les minutes des ordonnances sur refere 
seront deposees au greffe. » 

Artikel 811: «Dans les cas d'absolue necessite, le juge 
pourra ordonner 1' execution de son ordonnance sur la mi­
nute.» 

Andere bepalingen 

31. In de Code de procedure civile zelf kwamen nog 
vele andere bepalingen in verband met bet kort geding 
voor, die tenuitvoerleggingsmoeilijkheden betreffen ; voor 
onze studie zijn zij van minder belang. Het betreft o.m. de 
volgende artikelen: 

Artikel 661 voorzag in de tussenkomst van de voorzitter 
in kort geding inzake evenredige verdeling ; de artikelen 
786 en 787 organiseerden bet «refere» in geval van rebellie 
bij gevangenneming. 

De artikelen 843 e.v. maakten tussenkomst van de 
voorzitter mogelijk bij betwistingen omtrent de afgifte van 
een expeditie of kopie van een akte. 

Verder zijn nog te vermelden de artikelen 921 en 922 in 
verband met de rechtspleging bij nalatenschappen. 

75 Idem, p. 532. 
76 Ibidem. 
77 Ibidem. 
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Artikel 944 maakt bij moeilijkheden voor het opmaken 
van een inventaris de tussenkomst van de kort-geding­
voorzitter mogelijk. 

Bij de verkoop van roerende goederen moet krachtens 
art. 948 het volgende gebeuren: «S'il s'eleve des difficul­
tes, il pourra etre statue provisoirement en refere par le 
president du tribunal de premiere instance.» 

Het decreet van 30 maart 1808 

32. De Code de procedure civile werd afgekondigd op 
24 april 1806. 

Luidens artikel 1041 zou de Code ten uitvoer gelegd 
worden vanaf 1 januari 1807. 

Artikel 1042 bepaalde daarbij het volgende: «Avant 
cette epoque, il sera fait tant pour la taxe des frais que 
pour la police et discipline des tribunaux, des reglements 
d'administration publique. Dans trois ans au plus'tard, les 
dispositions de ces reglements qui contiendraient des me­
sures legislatives seront presentees au corps legislatif en 
forme de loi. » 

Ter uitvoering daarvan werd het decreet van 30 maart 
1808 «sur la police et la discipline des tribunaux» uitge­
vaardigd. Daarmee zouden burgerlijke rechtspleging en 
rechterlijke organisatie geregeld zijn. 

Het voorschrift van de tweede zin van artikel 1042 werd 
niet gevolgd, en het decreet is als zodanig blijven bestaan 
en ook in Belgie overgenomen. 

Met betrekking tot het kort geding werd de volgende 
regeling ingevoerd : 

Art. 57: « Le president du tribunal tiendra I' audience des 
referes, a laquelle seront portes tous referes, pour quelque 
cause que ce soit. » 

Art. 58: «Toutes les autres assignations en matiere ci­
vile, soit aux delais ordinaires, soit a bref delai, en vertu 
d'ordonnance, seront donnees ala chambre ou siege ha­
bituellement le president.» 

Art. 60: «Les contestations relatives aux avis de pa­
rents, aux interdictions, a I' envoi en possession des biens 
des absents, a l'autorisation des femmes pour absence ou 
refus de leurs marls, a la reformation d'erreurs dans les 
actes de l'etat civil et autres de meme nature, seront, ainsi 
que les affaires qui interesseront le gouvemement, les 
communes et les etablissements publics, reservees a la 
chambre ou le president siege habituellement. 

II en sera de meme des renvois de referes a !'audience, 
sauf au president a renvoyer a une autre chambre, s 'il y a 
lieu.» 

Bij artikel 5 van de wet van 26 december 1891 werd de 
verwijzingsbevoegdheid uit de artikelen 60 en 66 van het 
decreet afgeschaft78

• 

Art. 66: «Les causes introduites par assignation a bref 
delai, celles pour declinatoires, exceptions et reglements 
de procedures qui ne tiennent point au fond, celles ren­
voyees a !'audience en etat de refere, celles a fin de mise 
en liberte, de provision alimentaire, ou toutes autres de 
pareille urgence, seront appelees sur simples memoires, 
pour etre plaidees et jugees sans remise et sans tour de 
role. 

78 Zie hierover mijn bijdrage «Zijn bevoegdheidsincidenten in 
kort geding verdelingsincidenten ?», R. W., 1979-80, 1902. 
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Si, par consideration extraordinaire, le tribunal croit 
devoir accorder remise, elle sera ordonnee contradictoi­
rement, a jour fixe; et, au jour indique, il n'en pourra etre 
accorde une nouvelle. 

Aux appels des causes, celles ci-dessus enoncees sont 
retenues pour etre jugees avant celles des affiches.>> 

E. Andere wetten uit de Franse tijd 

33. Volledigheidshalve zij nog gewezen op de wet van 
20 april 181079 , het decreet van 6 juli 1810S0 en van 18 
augustus 18108 1 die de rechterlijke organisatie betreffen, 
maar waarbij nergens omtrent het refere iets wordt gere­
geld. 

F. Het kart geding tijdens de periode van het Verenigd 
Koninkrijk 

34. De Fundamentele Wet van 24 augustus 1815- de 
enige wet met betrekking tot de rechterlijke organisatie -
bevat geen enkele bepaling inzake kort geding. 

G. De Code de procedure civile en de bevoegdheidswet 
in Belgie 

35. De Franse wetgeving op de rechterlijke organisatie, 
de bevoegdheidswetten (vnl. de wet van 16-24 augustus 
1790) en de rechtsplegingswetgeving (de Code van 1806) 
werden grotendeels overgenomen in Belgie82 • Zo werd 
ook het refere behouden. 

Latere wetten hebben de kort-gedingregeling aangevuld 
of gewijzigd. Vanaf 1865 heeft men wei gepoogd om de 
Code de procedure drastisch te veranderen, maar zonder 
succes «par suite de }'indifference du legislate~r» 83 • Uit 
deze poging resulteerde wei een beperkte toevoeging aan 
de Code, nl. de wet van 25 maart 1876 op de bevoegdheid 
in burgerlijke zaken84 • Inzake kort geding bracht deze wet 
geen echte nieuwigheden. 

Artikel 11 van de bevoegdheidswet luidde oorspronke­
lijk: 

79 Loi sur }'organisation de l'ordrejudiciaire et !'administration 
de Ia justice, Manit., 21 april 1810. 

80 Decret contenant reglement sur !'organisation et le service 
des cours imperiales, des cours d'assises et des cours speciales 
(Bull, 300, nr. 5725). 

81 Decret contenant reglement sur !'organisation des tribunaux 
de premiere instance et des tribunaux de police (Bull., 309, nr. 
5876). 

82 Zie hierover o.m. A. FETTWEIS, Introduction au droit judi­
ciaire. Les institutions, 1976, p. 3; Ch. VAN REEPINGHEN, Ver­
slag over de gerechtelijke hervorming, 1964, p. 5. Een precieze 
opsomming van de wijzigingen van de C.P.C. vindt men bij A. 
ALLARD, Revision du code de procedure civile, p. 2, noot 4. 

83 GILISSEN, o.c., p.423; zie ook VANREEPINGHEN, o.c., p.6. 
84 Moniteur, 26 maart 1876, Pasin., 1876, 115 e.v. Zie hierover 

Eo. CLOES, Commentaire du Code de procedure civile beige tire 
des travaux preparatoires et des discussions aux chambres, Luik, 
1880, met als inleiding een korte geschiedkundige schets bij de 
totstandkoming van de wet; zie vooral p. XII en de nummers 41, 
42, 124, 182, 183, 292, 439, 476 in verband met de kort-geding­
bepalingen. In het verslag Allard (weergegeven onder nr. 42) 
wordt kritiek geleverd op de rechtspraak van de Franse recht­
bankvoorzitter Belleyme. 

2800 



«Le president du tribunal de premiere instance statue 
provisoirement par voie de refere : 

1) sur les demandes en expulsion contre les locataires 
soit pour cause d'expiration de bail, soit pour defaut de 
payement de loyers ; 

2) sur tous les autres cas dont il reconnait I 'urgence. » 
De ontwerptekst bevatte een derde lid (nr. 1 van de op­

somming) dat als volgt luidde: « 1 o sur les difficultes relati­
ves a }'execution de jugements ou arrets et autres titres 
executoires.» 

Ret werd geschrapt omdat deze betwistingen enkel in 
kort geding mochten worden behandeld indien er urgentie 
was85 • 

Artikel 16 van de bevoegdheidswet stelde op 2.500fr. 
vast bet bedrag voor laatste aanleg in kort geding, zoals 
voor de rechtbank van eerste aanleg en de rechtbank van 
koophandel. Artikel 17 bepaalde dat bet hof van beroep 
kennis zou nemen van hogere beroepen in kort geding. 

Uit de goedkeuring van deze bevoegdheidswet werd 
door sommigen afgeleid dat artikel806 C.P.C. stilzwijgend 
was opgeheven, maar bet Hof van Cassatie verwierp die 
stelling bij arrest van 15 november 192386 • 

36. Door de wet van 26 december 189187 waarbij bet 
kort geding in handelszaken werd ingesteld, werden meer­
dere teksten inzake kort geding gewijzigd. 

a) Allereerst werd voormeld artikel 11 van de be­
voegdheidswet gewijzigd als volgt: 

«Le president du tribunal de premiere instance statue 
provisoirement par voie de refere: 

1 o Surles demandes en expulsion contre les locataires, 
soit pour cause d'expiration de bail, soit pour defaut de 
payement de loyers, lorsque ces demandes ne rentrent pas 
dans Ia juridiction des juges de paix ; 

2° Sur tous les autres cas dont il reconnait l'urgence, a 
Ia condition qu 'ils rentrent dans Ia juridiction civile des 
tribunaux de premiere instance ou dans lajuridiction d'ar­
bitres civils et qu 'ils ne soient pas soustraits a lajuridiction 
des referes par une disposition special e.» 

b) Door artikel 2 van dezelfde wet werd ook een artikel 
12bis in de bevoegdheidswet ingevoegd, luidende als 
volgt: 

«Le president du tribunal de commerce statue provi­
soirement par voie de refere sur tous les cas dont il recon­
nait l'urgence, a Ia condition qu'ils rentrent dans Ia juri­
diction des tribunaux de commerce ou dans celle d'ar-

85 Het is Thonissen die in zijn verslag van de kamercommissie 
deze uitleg verschaft (Pasin., 1876, p. 131). 

86 Pas., 1924, I, 28. 
87 Moniteur, 31 december 1891, Pasin., 1891, 590. Daardoor 

kwam een einde aan de discussie, uitgelokt door een arrest van 
het Hof van Beroep te Brussel op 9 november 1887 (B.J., 1888, 
291). Het Hofvan Cassatie had op 23 oktober 1890, Pas., 1890, I, 
287, negatief geoordeeld over de vraag of de voorzitter van de 
rechtbank van eerste aanleg uitspraak kon doen in handelszaken. 
Deze wet van 26 december 1891 is het antwoord op de directe 
vaststelling van het hof dat gelet op het «prejudice incontestable a 
resulter de Ia suppression des referes en matiere commerciale» ... 
«il n'appartenait qu'a Ia loi de porter remede». Zie verder A. 
MOREAU, De Ia juridiction des referes en matiere commerciale 
(Loi du 26 decembre /891 ), Brussel, 1892. 
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bitres commerciaux et qu 'ils ne soient pas soustraits a Ia 
juridiction des referes par une disposition special e.» 

c) Artikel 4 van dezelfde wet schafte de mogelijkheid af 
die de voorzitter had, krachtens de artikelen 60 en 66 van 
bet decreet van 30 maart 1808, om de zaak van bet kort 
geding naar de gewone zitting te verwijzen omdat deze 
verwijzing niet alleen weinig gebruikt werd maar boven­
dien meer na- dan voordelen opleverde88 • 

37. Verder zijn er nog onder meer de wetten van 4 sep­
tember 190889 (beslag op zeeschepen) en 15 augustus 1834 
(beslag op renten)90 die wijzigingen ter zake aanbrengen in 
bet Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering. 

De meeste van deze regelingen zijn trouwens nu nog 
met dezelfde inhoud terug te vinden in bet Gerechtelijk 
Wetboek. 

38. Na de wijzigingen, aangebracht door de instelling 
van een kort geding in handelszaken, werden nog ver­
schillende wetsontwerpen en voorstellen inzake kort ge­
ding ingediend, die echter geen van alle tot een wetswijzi­
ging geleid hebben. 

III. Wetsontwerpen en wetsvoorstellen 

A. Voorstel Poullet e.a. van 9 juni 192791 • 

39. Enerzijds naar aanleiding van de betwisting omtrent 
de voorzieningsmogelijkheid tegen beschikkingen op ver­
zoekschrift en inzake beslag en anderzijds uitgaande van 
de opinie dat een verzoekschrift in kort geding voordeliger 
was dan een dagvaarding, had rechtbankvoorzitter Gilson 
een bijdrage geschreven in de Journal des Tribunaux van 
1927 (kol. 377) onder de titel « Une reforme indispensable 
en procedure». Daarin verwees hij trouwens naar een 
vroeger, vervallen wetsontwerp van Flagey en anderen, 
dat hij evenwel onvolledig achtte. Aan bet slot van dat 
artikel formuleerde hij een volledig uitgeschreven voorstel 
van drie artikelen. 

Deze werden door bet voorstel Poullet overgenomen en 
ingediend bij het Parlement. 

In de memorie van toelichting bij bet latere wetsontwerp 
van 25 mei 1937 staan de inhoud en de behandeling van dit 
voorstel beschreven: 

«In zijn eerste gedeelte gaf dit ontwerp aan elken be­
langhebbende bet recht om bij den voorzitter der recht­
bank van eersten aanleg een verzoekschrift in te dienen tot 
bet bekomen van 'dad en van beheer, van onderzoek, van 
uitvoering of andere', welke geen inbreuk zouden maken 
op de rechten van de niet opgeroepen partij, ( ... ) 

Bovendien, was de voorzitter er toe gemachtigd op ver­
zoekschrift zijn rechtsmacht in kortgeding uit te oefenen, 
wanneer de gevorderde maatregel het voorwerp van een 
verzoekschrift aan de rechtbank van eersten aanleg kon 
uitmaken of wanneer de zaak zulken spoed vereiste dat 
het middel der dagvaarding ondoelmatig zou zijn. 

88 Zie mijn reeds geciteerde bijdrage in R. W., 1979-80, 1904. 
89 Belgisch Staatsblad, 25 september 1908. 
90 Belgisch Staatsblad, 22 augustus 1854. 
91 Gedr. Stukken, Kamer, 1926-27, nr. 233. Wetsvoorstel be­

treffende de rechtspleging op verzoekschrift en inzake van be­
slag. 
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Aan den voorzitter der rechtbank van koophandel was 
een gelijkaardige bevoegdheid toegekend. 

In het tweede gedeelte van het ontwerp was het recht 
voorzien om de uitwerking van het beslag te beperken tot 
het bedrag van de oorzaken van het beslag. ( ... ) 

Om de bepalingen van het eerste gedeelte van hun voor­
stel te wettigen, wezen de heren Poullet cs. er op dat in 
den tegenwoordigen stand van de Belgische rechtsleer en 
rechtspraak, het middel van het verzoekschrift slechts 
aangenomen was in de gevallen waarin het uitdrukkelijk 
door de wetten voorzien was. Het kwam gepast voor dit 
proceduurmiddel uit te breiden. 

1° Total de niet betwiste zaken voor zover, evenwel, de 
gevraagde maatregel op geen enkel recht inbreuk zou rna­
ken; 

2° Op de uiterst dringende gevallen waarin gebruikma­
king van het kortgeding ondoelmatig zou zijn. 

Als voorbeelden bij de eerste veronderstelling werden 
vermeld: de vorderingen tot deskundig onderzoek, con­
stateringen bij deurwaarder, vervanging van verhjnderde 
rechters, deurwaarders of deskundigen, machtiging tot 
verkoop van aangeslagen meubels op een andere plaats 
dan de meest nabij zijnde openbare markt. 

Als uiterst dringend geval waarin het gebruik van het 
kortgeding ondoeltreffend zou zijn, beschouwde men de 
benoeming van een sequester in omstandigheden waarin 
kon gevreesd worden dat hij die een zaak in zijn bezit had 
en vernemende dat een dergelijk rechtsmiddel tegen hem 
zou worden gebruikt, die zaak zou doen verdwijnen. » 

Het wetsvoorstel Poullet werd in januari 1928 aan het 
Vast Comite van den Raad voor Wetgeving voorgelegd. 

«Dat Comite, zonder daarom de verdiensten en de ge­
pastheid van bet wetsvoorstel te miskennen, meende 
nochtans verscheidene wijzigingen te moeten voorstellen 
die moesten dienen om de nieuwe bevoegdheden van de 
voorzitters binnen zekere grenzen te behouden. De woor­
den 'daden van beheer, van onderzoek, van uitvoering of 
andere', achtte het Comite veel te onbepaald. 

In de eerste plaats stelde het voor in spoedeisende ge­
vallen ( ... ) aan de voorzitter ( ... ) de bevoegdheid te ver­
lenen om: 

a) Een sequester te benoemen van in beslaggenomen 
roerende zaken ; 

b) Een onderzoek door deskundigen te gelasten ; 
c) Getuigen te boren in een hangend geding. 
Het Vast Comite stelde, in de tweede plaats, voor een 

titel XIII, tot regeling van de bevelschriften op verzoek, in 
te voegen in Boek I van het Wetboek van Burgerlijke 
Recbtsvordering. 

Ook op dit gebied nam het Comite niet volledig vrede 
met de algemene formule vervat in het ontwerp van 
Poullet cs. ; het trachtte de gevallen te bepalen waarin de 
voorzitter een bevelschrift op verzoek zou kunnen verle­
nen. 

De teksten die uit de besprekingen van het Vast Comite 
van den Raad voor wetgeving tot stand kwamen, werden 
vastgelegd in een wetsontwerp dat op 8 maart 1928 in de 
Kamer van Volksvertegenwoordigers door de regering 
werd ter tafel gelegd»192 .: 

92 Gedr. Stukken, Kamer, 1936-37, nr.308, p.l. Wetsontwerp 
betreffende de bevoegdheden van de voorzitters der rechtbanken. 
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Het werd op kritiek onthaald omdat het te ver ging, 
maar de kritiek gaf aanleiding tot een nieuw ontwerp. 

B. Wetsontwerp van 8 maart 192893 

40. In dit wetsontwerp werden de opmerkingen van bet 
Vast Comite van de Raad voor Wetgeving vastgelegd. De 
nieuwe mogelijkheden voor de voorzitter in kort geding 
worden er beperkend opgesomd. 

Het ontwerp verviel ten gevolge van de ontbinding van 
de Kamers. 

Het werd opnieuw ingediend op 25 januari 1934. 
De inhoud van beide ontwerpen wordt hierna bespro­

ken. 

C. Wetsontwerp van 25 januari /934 94 • 

41. In dit wetsontwerp werd, zoals gezegd, het vervallen 
ontwerp van 8 maart 1928 overgenomen. 

Het verslag namens de Commissie voor Justitie en Bur­
gerlijke en Strafrechtelijke Wetgeving, uitgebracht door de 
beer Hossey, werpt een duidelijk licht op de opvattingen 
van de wetgever omtrent de ruime mogelijkheden voor de 
voorzitter. 

«Zoals wij aantoonden, zijn de grieven die worden aan­
gevoerd tegen onze wetgeving van tweeerlei aard: zij 
beogen: 

a) de vaagheid van de wet, wat betreft de bevoegdheid 
der Voorzitters. Deze vaagheid doet de Voorzitters aar­
zelen in talrijke gevallen, waarin het nochtans onontbeer­
lijk is dringende maatregelen te kunnen treffen. 

b) Beduchtheid vanwege de Voorzitters om beschik­
kingen op verzoek te verlenen, tij gemis aan een tekst die 
hun toelaat ze in te trekken of te herzien wegens het na­
deel dat kan worden toegebracht aan de betrokkenen, 
wanneer een beschikking tegen dezen verkregen werd 
door het geven van valse aanduidingen aan de Voorzitters. 

Artikel 4 van het ontwerp strekt er toe zekeren twijfel 
weg te nemen, door enkele gevallen op te sommen, waarin 
de bevoegdheid der Voorzitters, rechtsprekend in kortge­
ding, ofwel betwist ofwel over 't algemeen niet aanvaard 
werd.» 

De verslaggever bevestigde met nadruk dat het wet­
gevend ingrijpen niet als een uitbreiding van de bevoegd­
heid moest worden gezien, maar als een bevestiging van 
bestaande bevoegdheden. Om die reden vroeg hij zich af 
«Of het ontwerp goed doet ( ... ) de uitbreiding van de be­
voegdheden der V oorzitters tot sommige gevallen te be­
perken». Het motief voor deze beperkte opsomming, nl. 
vrees voor misbruiken, wees hij van de hand als onge­
rechtvaardigd. 

D. Wetsontwerp van 25 mei /93795 

42. In de memorie van toelichting valt tot twee maal toe 
een passus te noteren in verband met de betekenis van de 

93 Gedr. Stukken, Kamer, 1927-28, nr. 140. 
94 Gedr. Stukken, Kamer, 1933-34, nr. 229. Wetsontwerp nr. 96 

betreffende de bevoegdheden van de voorzitters der rechtbanken. 
95 Gedr. Stukken, Kamer, 1936-37, nr.308; zie noot 69; Gedr. 

Stukken, Kamer, 1937-38, nr.190. 
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woorden «geen nadeel aan de grond van de zaak» : «Bij de 
artikelen 11 en 12bis der wet van 25 maart 1876 betref­
fende de bevoegdheid in burgerlijke zaken, 806 en 811 van 
het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering, heeft de 
wetgever een zeer snelle rechtspleging ingericht, waar­
door het mogelijk wordt in spoedeisende gevallen, na en­
kele dagen reeds en zo nodig na enkele uren voorlopige 
maatregelen te bekomen, tot het vrijwaren en waarborgen 
van bedreigde rechten. Die maatregelen worden uitge­
vaardigd 'zonder nadeel aan de zaak ten principale', 
d.w.z. dat de beslissingen van den voorzitter der recht­
bank, rechter in kortgeding, daar zij niet voorzien zijn van 
de kracht van gewijsde, zich aan den gewonen rechter, d.i. 
aan de rechtbank of aan het Hof van Beroep niet opdrin­
gen. Zij zijn slechts van voorlopigen aard en de gewone 
rechter is niet verplicht ze te eerbiedigen of te handhaven, 
indien hij oordeelt dat zij nutteloos of ongewenst zijn. ( ... ) 

Die bevelschriften worden verleend 'zonder nadeel aan 
de zaak ten principale' met dien verstande dat niets gewij­
zigd wordt aan de bevoegdheid die de gewone rechter 
hebben zou om ter zelfder zake uitspraak te doen, indien 
het de partijen behaagde hun eis door middel van dagvaar­
ding bij hem aan te brengen. De beschikkingen van den 
gewonen rechter zouden in dit geval gewezen worden, 
buiten inachtneming van de bevelschriften van den voor­
zitter.» 

Verder wordt nogmaals herhaald dat de rechtbankvoor­
zitters inzake kort geding op dagvaarding om zo te zeggen 
te voorzichtig zijn: 

«De rechter in kortgeding is, hoe dan ook, over het 
algemeen, zeer omzichtig bij het verlenen zijne bevel­
schriften, uit vrees dat hij de vrij onduidelijke grenzen van 
zijn bevoegdheid zou kunnen te buiten gaan. Zo gebeurt 
het, dat uiterst nuttige en doeltreffende maatregelen buiten 
zijn bevoegdheid schijnen te zijn, tot groot nadeel van de 
pleiters en van hun rechten, zoals bv. de benoeming van 
sequesters, onderzoekingen door deskundigen tot het 
vaststellen en schatten van schade, waarvan het bewijs 
kan vergaan, het horen van getuigen die in doodsgevaar 
verkeren of op het punt zijn een verre reis te ondernemen, 
enz. 

Artikel 1 heeft ten doel allen twijfel op te heffen om­
trent het recht van den rechter in kortgeding om, in 
spoedeisende gevallen, die maatregelen voor te schrijven, 
met dien verstande dat dit geschiedt zonder nadeel aan de 
zaak ten principale en dat de rechtbank bij welke de zaak 
zelf aanhangig is gemaakt, de genomen maatregelen 
slechts zal in acht nemen in zover zij het gepast acht. » 

De kort-gedingprocedure op verzoekschrift werd blijk­
baar meer gewantrouwd: men wilde de bevoegdheid voor 
kort geding op verzoekschrift wei uitbreiden. De Regering 
wilde niet verder gaan dan een beperkt opgesomde (uitge­
breide) bevoegdheid, daarbij «de Raad van Machiavelli 
indachtig». 

De Regering zette zich daarmee af tegen de evolutie in 
Frankrijk om, met toepassing van artikel 54 van het de­
creet van 30 maart 1808, waarbij «OU autres mesures ur­
gentes» werd ingevoerd in de wettekst, ook andere maat­
regelen in kort geding toe te staan dan die waarin de wet 
uitdrukkelijk voorzag. Zij kwalificeerde de Belgische 
houding van de rechtspraak «wijselijk» en wees het voor­
stel van rechtbankvoorzitter Gilson (en bijgevolg het 
voorstel Poullet) van de hand. 
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De motieven daarvoor worden nogal demagogisch ver­
woord: 

«Van die beide methodes aarzelde de Regering niet de 
eerste te veroordelen. Zij herinnerde zich het voorschrift 
van Machiavel dat aan hem die een stad inricht en er de 
wet maakt, den raad geeft in overweging te nemen dat de 
mensen niet goed zijn en dat het hun ten kwade komt met 
een te uitgebreid gezag bekleed te zijn. Hoe geleerd ook de 
mensen zijn, hoe groot ook hun wijsheid en hun bezadigd­
heid, het kan voldoende zijn hun een onbeperkte macht te 
verlenen om, door een spleet in het karakter, de aan de 
menselijke natuur eigen gebreken te voorschijn te zien 
komen. 

Onze wetten hebben die waarheden n.ooit miskend en 
uit onze instellingen blijkt dat de Belg, achterdochtig jegens 
het gezag, niet veel voelt voor een onbeperkte of niet 
nauwkeurig bepaalde macht. ( ... ) 

Daarom heeft de Regering de door de heren Poullet cs. 
verkozen methode van de hand gewezen en, in artikel 11, 
een beperkende opsomming gegeven van de nieuwe be­
voegdheden (nl. op verzoekschrift) die het voorstelt aan 
de voorzitters te verlenen: geen enkele bevoegdheid onder 
degene die, zowel in Frankrijk als in Belgie, door een meer 
dan honderdjarige rechtspraak nuttig zijn gebleken, heeft 
zij ten anderen daarbij uitgesloten. Zeker, het is mogelijk 
dat een of andere veronderstelling niet werd voorzien, 
maar het is niet wenselijk dat, om een I outer theoretische 
op gissingen gegronde leemte aan te vullen, een soort 
nieuw praetoriaans recht in het Ieven wordt geroepen en 
aan de twistziekte van de pleiters ( !) een onbeperkt 
proefveld wordt geopend. » 

Het voorstel werd evenwel nooit goedgekeurd omdat 
het door de praktijk was achterhaald96 • 

E. Ontwerp van II januari 194997 

43. Het Studiecentrum voor de Hervorming van de 
Staat had m.b.t. de hervorming van de rechtspleging98 

voorgesteld om : 
1) de stilzwijgend opgeheven bevoegdheid van de voor­

zitter inzake uitzetting van huurders, nu uitdrukkelijk op 
te heffen. Immers het K.B. nr. 63 van 13 januari 1935 had 
de vrederechter bevoegd gemaakt voor alle geschillen in­
zake huurcontracten ; 

96 MOREAU, De lajuridiction des referes, Brussel, 1890, nrs 57 
en 250; Hof Brussel, 29 oktober 1890, Pas., 1891, II, 346; Rb. 
Brussel (kort ged.), 26jan. 1905, Pas., 1906, III, 116; Rb. Brussel 
(kort ged.), 9 mei 1890, Pas., 1891, II, 45; Rb. Brussel (kort ged.), 
18 december 1905, Pas., 1906, Ill, 48; Hof Luik, 9 maart 1893, 
Pas., 1893, II, 286; Rb. Brussel (kort ged.), 16 oktober 1928,B.J., 
1929, 21; Hof Brussel, 26 mei 1897, Pas., 1897, II, 362; Kh. 
Antwerpen (kort ged.), 26 november 1897, Pas., 1898, Ill, 35. 
Deskundigenonderzoeken konden zelfs verder gaan dan !outer 
beschrijven: nagaan welke werken wettelijk en contractueel 
moesten worden uitgevoerd (Rb. Brussel (kort ged.), 14 decem­
ber 1906, Pas., 1907, II, 81) of de oorzaken van de schade op­
zoeken (Hof Brussel, 26 november 1913, Pas., 1914, II, 110). 
Anders, o.m.: Hof Luik, 1 april 1908, Pas., 1908, II, 350. Mid­
denweg : de omstandigheden waarin de schade zich heeft voorge­
daan beschrijven (Hof Brussel, 27 nov. 1935, Pas., 1936, II, 94). 

97 Gedr. Stukken, Senaat, 1948-49, nrs. 82 en 232. 
98 Hervorming van de rechtspleging, Brussel, 1939, p. 180 e.v. 
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2) uitdrukkelijk de bevoegdheden van de voorzitter in­
zake vaststellingen, deskundigenonderzoek en sekwesters 
te bevestigen en vast te leggen ; 

3) het getuigenverhoor «ad futurum» uitdrukkelijk mo­
gelijk te maken. 

Van enige beperking is er geen sprake. 
Dit voorontwerp werd overgenomen als ontwerp door 

de Regering, na een detailkritiek door de commissie. Het 
ontwerp, na amendering in de Senaat, bleef aanhangig in 
de Kamer maar er werd niet over gestemd. 

Het voorontwerp van het studiecentrum zou de basis 
worden voor een nieuw ontwerp in 1956. 

F. Wetsontwerp van 27 juni 1956 99 

44. Dit ontwerp leunt, zoals gezegd, aan bij het voor­
ontwerp van het Studiecentrum voor de Hervorming van 
de Staat en is uitgewerkt door de commissie ingesteld bij 
K.B. van 27 maart 1952100 • 

Het beoogde dan ook voornamelijk de recbtspleging op 
verzoekschrift duidelijker te omschrijven, maar ook de 
bepaling inzake de bevoegdheid van kort geding op dag­
vaarding aan te passen. 

Immers, bij wet van 15 maart 1932 (art. 1)werden de 
rechtbanken van eerste aanleg bevoegd verklaard om ken­
nis te nemen van aile zaken, zodat ook de voorzitter van 
de rechtbank van eerste aanleg in kort geding een gelijk­
aardige bevoegdheid diende te krijgen. 

Artikel 11 van de «bevoegdheidswet» (wet houdende 
het voorafgaande boek van bet Wetboek van Burgerlijke 
Rechtsvordering) kon dan ook vervangen worden door 
een eenvoudige tekst, die duidelijk de algemene, ja haast 
onbeperkte bevoegdheid van de rechter in kort geding il­
lustreert, en weergeeft welke de historiscb-oorspron­
kelijke draagwijdte van het kort geding is. 

«De voorzitter van de recbtbank van eerste aanleg doet 
voorlopig in kort geding uitspraak in aile gevallen die hij 
als spoedeisend erkent, voor zover deze niet door een 
bijzondere bepaling aan de rechtsmacht in kort geding zijn 
onttrokken. » 

Deze eenvoudige tekst is mede op advies van de Raad 
van State101 tot stand gekomen daar aanvankelijk nog aan 
de verweerder een recht op verwijzing naar vredegerecht, 
rechtbank van koophandel en werkrecbtersraad was toe­
gekend. Ook hier echter heeft de wetgever het nodig 
geoordeeld bijkomende artikelen voor te stellen, die aan 
de rechters duidelijk moesten maken dat het in koit geding 
mogelijk was de aanwijzing van sekwesters te bevelen, 
evenals het getuigenverhoor «ad futurum» en de aanstel­
ling van deskundigen (met mogelijkbeid de scbade en haar 
oorzaken vast te stellen) enz. 

Men krijgt ecbter bij de lezing van de memorie van toe­
lichting de indruk dat de Regering niet duidelijk de oorza­
ken van de bevoegdheidsbeperkende rechtspraak onder-

99 Gedr. Stukken, Kamer, 1955-56, nr. 566/1. Wetsontwerp 
betreffende de rechtspleging in kort geding en op verzoekschrift 
tot wijziging: 1. van het voorafgaande hoek van het Wetboek van 
Burgerlijke Rechtsvordering; 2. van het Wetboek van Bur­
gerlijke Rechtsvordering. 

100 Staatsblad, 17 april 1952. 
101 Advies van 21 oktober 1953, bijlage bij de memorie van 

toelichting, Gedr. Stukken, Kamer, 1955-56, nr. 566/1. 
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kent: deze liggen nl. niet aileen in het feit dat bepaalde 
bevoegdheden niet uitdrukkelijk worden toegekend, maar 
ook - en vooral - in het feit dat de woorden «geen na­
deel aan de zaak ten gronde» en «een voorlopige beslis­
sing» verkeerd worden begrepen en dat deze als algemene 
maatstaf voor de bevoegdheid van de recbter in kort ge­
ding worden gehanteerd, ook al brengen deze in wer­
kelijkheid geen enkele beperking aan in de keuze van mo­
gelijk te nemen maatregelen. 

Het steeds weer herbalen van de opsomming van moge­
lijke maatregelen, door de rechtspraak (en zelfs de rechts­
leer) getoetst aan bovenvermelde voorschriften van 
«Voorlopigheid» en «geen nadeel», leidden er dan ook toe 
dat de rechtspraak vaak op een verkeerd spoor terecht is 
gekomen. 

Opvallend is wel dat het ontwerp op sommige punten 
uitgaat van de historiscb verkeerde basis als zou de or­
donnantie van 1667 nuttig kunnen zijn bij de interpretatie 
van bet kort geding: zoals gezegd dient deze gezocht te 
worden in het edict van 1686. 

Ook dit voorstel is niet op een concreet wetswijzigend 
resultaat uitgelopen en nog geen jaar later werd een nieuw 
voorstel ingediend. 

G. Wetsvoorstel van 13 februari 1957 102 

45. Dit wetsvoorstel neemt bijna woordelijk artikel 1 
van het ontwerp van 27 juni 1956 over. 

In de toelichting wordt, nogal dubbelzinnig, bet vol­
gende gesteld : 

«Daarenboven Ievert een enkele rechtsmacbt niet het 
minste bezwaar op, aangezien de recbter in kort geding 
geen uitspraak doen mag, zelfs niet voorlopig, over de 
hoofdzaak. » 

De tekst is dubbelzinnig, boewel hij eerder blijk geeft 
van een verkeerde interpretatie van het kort geding: de 
recbter in kort geding kan geen definitieve uitspraak doen. 
Hij mag wei aile maatregelen bevelen die, gelet op de 
urgentie, nodig zijn, zelfs zo deze maatregel erin zou be­
staan een voorlopige maatregel te bevelen die hetzelfde 
voorwerp heeft als de eis ten gronde. 

H. Wetsvoorstel van 23 januari 1959 103 

46. Het voorstel lijkt op het eerste gezicht een uit­
breiding van de bevoegdheid van de rechter in kort geding 
in te houden, terwijl in feite op velerlei vlakken een beper­
king wordt voorgesteld. 

Vooreerst zouden vorderingen m.b.t. aanwijzing- van 
een sekwester, verboor van getuigen «ad futurum», aan­
stellingen en deskundigenonderzoek slecbts bij dagvaar­
ding kunnen worden ingesteld, en bovendien nog slecbts 
«voor zover de zaak niet wat de grond betreft bij enige 
andere rechtbank aanbangig is». Wei neemt het voorstel 
tocb nog enige pun ten uit de vroegere voorstellen over, 
voornamelijk van het Studiecentrum tot Hervorming van 
de Staat, inzake rechtspleging op verzoekschrift. · 

102 Gedr. Stukken, Kamer, 1956-57, nr. 661/1. Wetsvoorstel tot 
wijziging van artikel 1 1 van de wet van 25 maart 1876 betreffende 
de bevoegdheid van de rechter in kort geding. 

103 Gedr. Stukken, Kamer, 1958-59, nr. 114/1. 
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IV. Het Gerechtelijk Wetboek 

47. Vanaf 1963 begon men in de Senaat met de voorbe­
reiding van het Gerechtelijk Wetboek. Door de nieuwe 
instelling van de arrondissementsrechtbank kon men het 
nadeel van het naast elkaar bestaan van een rechter in 
burgerlijk kort geding en een rechter in kort geding in han­
delszaken opvangen. Artikel 586 van het ontwerp be­
paalde dan ook dat de voorzitter van de arrondissements­
rechtbank, in aile omstandigheden, de machten van de 
rechter in kort geding zou bezitten. 

«Tevens kan, volgens de organisatie die thans reeds be­
staat in sommige belangrijke rechtbanken, de voorzitter 
die meer dan een zitting in kort geding houdt per week, 
vervangen worden door een van de leden van de arrondis­
sementsrechtbank. In de nieuwe vooruitzichten zullen 
verscheidene zittingen in kort geding kunnen gehouden 
worden die, volgens het reglement van de rechtbank, ge­
wijd zullen zijn, de ene aan kort geding in burgerlijke za­
ken, de andere aan kort geding in handelszaken, en nog 
andere aan korygeding in sociale zaken. Met vermindering 

. van nuttelo~ betwistingen over bevoegdheid zal men in 
de mate xan het mogelijke de voordelen hebben van spe­
ci;=~1=":rtie. Bovendien maakt deze eenheid het mogelijk 
"".efivormige machten te geven aan de rechter in kort ge­
Jing, terwijl in de vroegere ontwerpen, de machten van de 
voorzitter van de rechtbank van koophandel, zonder mo­
gelijkheid tot verruiming, meer beperkt waren dan die van 
de voorzitter van de rechtbank van eerste aanleg» 104

• 

Dit voorstel werd nochtans niet aldus in het Gerechtelijk 
Wetboek opgenomen. 

Hoewel de reden hiervoor niet expliciet wordt vermeld 
in de parlementaire documenten, lijkt de reden te zijn de 
wrevel van de Raad van State, onder meer op constitutio­
nele gronden, tegen de arrondissementsrechtbank als 
nieuwe rechtbank 105 en de wrevel van de vakbonden tegen 
een ingekapselde arbeidsrechtbank. 

Een en ander leidde tot het aannemen in de commissie 
van een gewijzigde tekst wat betreft de bevoegdheden van 
de drie voorzitters (algemene bevoegdheid voor de voor­
zitter van de rechtbank van eerste aanleg, bijzondere voor 
die van de arbeidsrechtbank en de rechtbank van koop­
handel). 

De goedgekeurde bevoegdheidstekst is de huidige -
sindsdien ongewijzigde - tekst van de artikelen 584 e. v. 
Ger. W. 

De rechtsplegingsteksten van de artikelen 1035 e.v. zijn 
sinds 1967 wei gewijzigd, nl. wat betreft de termijn van 
hoger beroep bepaald in artikel 1039. Dit artikel had oor­
spronkelijk vier led en en luidde als volgt: 

«De beschikkingen in kort geding brengen geen nadeel 
toe aan de zaak zelf; zij zijn uitvoerbaar bij voorraad 
niettegenstaande verzet of hoger beroep en, zonder borg­
tocht indien de rechter niet he eft bevolen dat er een wordt 
gesteld. 

De termijn voor verzet of voor hoger beroep is acht 
dagen. Hij loopt vanaf de betekening van de beschikking 
of van het arrest. 

104 VAN REEPINGHEN, Verslag over de gerechtelijke hervor­
ming, p. 233. 

105 Advies Raad van State, Gedr. Stukken, Senaat, Wetsontwerp 
nr. 60 van 10 december 1963, 1963-64, p. 790. 
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Indien de partij die verstek laat gaan verzet doet tegen 
de beschikking, kan haar hoger beroep tegen de beschik­
king bij verstek, niet worden toegelaten. Ten aanzien van 
de personen die in Belgie geen woon- of verblijfplaats of 
geen gekozen woonplaats hebben, worden de termijnen 
gesteld in onderhavig artikel, verlengd overeenkomstig 
artikel 55, onverminderd de toepassing van artikel 708 in­
dien daartoe grond bestaat. » 

Bij artikel 37 van de wet van 15 juli 1970106 werden het 
tweede en het vierde lid weggelaten107 met als doel de 
termijn voor verzet en hoger beroep uniform op een 
maand te brengen zoals de gewone termijn. 

48. Deze geschiedkundige bijdrage inzake kort geding is 
vrij uitgebreid. Dit heeft, als reeds in de eerste regels uit­
eengezet, een bijzonder belang. 

Het verschaft namelijk de mogelijkheid om de betekenis 
van de woorden «Uitspraak bij voorraad» en «geen nadeel 
toebrengen aan de zaak zelf» beter enjuister te begrijpen. 
Aldus toont de geschiedenis aan dat in het kort geding heel 
wat zo al niet ongekende dan zeker ongebruikte mogelijk­
heden zitten . 

Men kan aan deze benaderingswijze verwijten dat ze 
louter negatief en slechts nuttig «Voor zover aantoonbaar 
(is), dat deze praktijk (gestoeld op een ruime interpretatie 
zoals in Nederland) ook niet door de wetgever, die nu 
eenmaal dacht voort te bouwen op de oude Franse prak­
tijk, verboden is» 108 • 

Welnu, het ware al een hele ommekeer indien de Belgi­
sche rechtspraak de historisch juiste betekenis van «geen 
nadeel toebrengen aan de zaak zelf» kon begrijpen. Dit 
voorschrift beperkt noch het onderzoeksrecht noch het 
dictum van de voorzitter. Het is geen voorschrift van be­
voegdheid. Artikel1039 Ger. W. is opgenomen in deel IV 
- Burgerlijke Rechtspleging van het Gerechtelijk Wet­
hoek, en niet in deel III- Bevoegdheid. 

Beslissing bij voorraad, geen nadeel aan de zaak ten 
gronde ... Daarmee wordt het gezag van de kort-geding­
beslissing omschreven, of, m.a.w. een gevolg van, in 
plaats van een · bevoegdheidsvoorwaarde voor een kort 
gedingbeslissing. 

De voorzitter mag onbetwiste en betwiste titels onder­
zoeken, maar zich niet over hun waarde bindend uitspre­
ken. De betwisting van de titels kan enkel een invloed 
uitoefenen op de opportuniteit van de maatregel. Maar de 
voorzitter kan aile maatregelen nemen die hij nuttig acht in 
de omstandigheden die hij spoedeisend acht. 

Dirk LINDEMANS 

106 Staatsblad, 30 juli 1970. 
107 Deze wijzigende wet verwijst verkeerdelijk naar het derde 

en het vijfde lid van artikel 1039, daar de Nederlandse tekst van 
dit artikel slechts vier leden telt, in tegenstelling tot de Franse 
tekst. Bedoeld waren blijkbaar het tweede en het vierde lid van de 
Nederlandse tekst van artikel 1039 (zie overigens voor de be­
doeling van de wetgever: Gedr. Stukken, Kamer, 1969-70, nr. 
666/6, p. 17). Zie noot bij artikel1039 in M. Storme, Gerechtelijk 
Wetboek, Story-Scientia. 

108 P. ZONDERLAND, Het kort geding in het bijzonder tegen de 
overheid, Zwolle, 1972, p. 75, die daarbij opmerkt: «Als ik lees in 
boeken uit de tijden, waarop hij (nl. Meijers) zich beroept en 
waarin men zich verdiept in vragen zoals bijv. of de uitspraak 
gemotiveerd moet zijn, dan vind ik dat even interessant als wan­
neer ik een rijtuigenmuseum bekijk, maar voor het chaufferen van 
mijn auto word ik van dat laatste ook niets wijzer.» 

2810 



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1980-1981 

RECHTSPRAAK 

HOF VAN CASSATIE 

2e KAMER - 23 APRIL 1980 
Voorzitter-rapporteur: de h. Legros 
Advocaat-generaal: mevr. Liekendael 
Advocaat: mr. Dassesse 

Onrechtmatige daad - Schade en schadeloosstelling -
Materiele schade door overlijden - 1. Berekeningsbasis -
Vermoedelijke bezoldiging op dag van uitspraak - Kapita­
lisatiecoefficient op dag van overlijden - Onwettig 
2. Raming van bet inkomen van bet slachtoffer. 

I. Bij de raming van de schade, ontstaan uit de inkom­
stenderving van de over/eden echtgenoot, mag de rechter 
niet enerzijds de bezoldiging die de over/eden echtgenoot 
ten dage van het vonnis zou hebben ontvangen als bereke­
ningsbasis nemen, en anderzijds de kapitalisatie-coeffi­
cient toepassen die overeenkomt met diens leeftijd de dag 
van het overlijden. 

2. Geen enkele wetsbepaling verzet er zich tegen dat de 
rechter infeite, om het netto-bedrijfsinkomen te rame"n dat 
het over/eden slachtoffer later zou hebben gehad, be­
paalde omstandigheden van na het overlijden als beoor­
delingsgegevens in aanmerking neemt. 

De B. tIL. en G. 

Gelet op het bestreden arrest, op 29 november 1979 
door het Hof van Beroep te Bergen gewezen; 

( ... ) 
Over het middel, afgeleid uit de schending van de ar­

tikelen 1382, 1383 van het Burgerlijk Wetboek en 97 van 
de Grondwet, 

doordat het arrest ter raming van de materiele schade 
die voor verweerster is ontstaan uit het derven van de 
inkomsten van haar echtgenoot die ten tijde van het onge­
val drieenveertig en een half jaar was, de inkomsten in 
aanmerking neemt die de getroffene zou hebben verdiend 
op de dag van de uitspraak, op welk bedrag het arrest na 
aftrek van het voor zijn persoonlijk onderhoud bestemde 
inkomstengedeelte de kapitalisatiecoefficient 12,2914 toe­
past, dat is de vermenigvuldiger 4,5%, die overeenkomt 
met de basisleeftijd van 44 jaar en een winstgevende 
overleving tot 65 jaar, 

terwijl, enerzijds, door de inaanmerkingneming van de 
inkomsten van de getroffene op de dag van de uitspraak 
en, anderzijds, door dat bed rag te kapitaliseren met de 
coefficient 12,2914 die overeenkomt met de leeftijd op de 
dag van het ongeval, het arrest aan de weduwe een ver­
goeding toekent die hoger is dan de schade die zij werke­
lijk heeft geleden ten gevolge van het overlijden van haar 
echtgenoot (schending van de artikelen 1382 en 1383 van 
het Burgerlijk Wetboek); het arrest, nu het voor de raming 
van de inkomsten enerzijds en voor het bepalen van de 
kapitalisatievermenigvuldiger anderzijds twee verschil­
lende tijdstippen in aanmerking neemt om de vergoeding 
te berekenen ten laste van de beklaagde, althans lijdt aan 
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dubbelzinnigheid (schending van artikel 97 van de Grond­
wet): 

Overwegende dat de rechter bij de raming van de 
schade, ontstaan uit de inkomstenderving van de overle­
den echtgenoot, niet enerzijds de bezoldiging die de over­
leden echtgenoot ten dage van het vonnis zou hebben ont­
vangen, als berekeningsbasis mag nemen en anderzijds de 
kapitalisatiecoefficient mag toepassen .die overeenkomt 
met diens leeftijd de dag van het overlijden; 

Overwegende even wei dat, in strijd met wat in het mid­
del wordt betoogd, het arrest het schadebedrag vaststelt 
op basis van «het gemidde1de netto bedrijfsinkomen van 
de getroffene» nadat het erop gewezen heeft dat de door 
verweerster voor de jaren 1970 tot 1973 voorgestelde cij­
fers, inzonderheid die voor 1973, onvoldoende garanties 
gaven en dat het door verweerster genoten inkomstenge­
deelte 600.000 fr. x 60/100 = 360.000 fr. bedroeg; 

Dat het arrest, om het nettobedrijfsinkomen op 
600. OOOfr. te ramen, weliswaar bepaalde omstandigheden 
van na het overlijden als beoordelingsgegeven in aanmer­
king neemt doch dat geen enkele wetsbepaling zich verzet 
tegen deze door de rechter in feite toegepast ramings­
wijze; 

Overwegende dat het middel berust op een onjuiste uit­
legging van het arrest en derhalve feitelijke grondslag 
mist; 

( ... ) 

NOOT-Zie en vergelijk wat de materiele schade bij 
blijvende arbeidsongeschiktheid betreft: Cass., 28 oktober 
1974, R. W., 1974-75, 1497; Cass., 22 april1976,R.G.A.R., 
1977, nr.9789; Cass., 27 september 1978, R.W., 1979-80, 
297, met noot; zie ook J. Schryvers, «De lichamelijke 
schade in cijfers», R. W., 1978-79, 2468-2470. 

HOF VAN CASSATIE 

3e KAMER - 1 DECEMBER 1980 
Voorzitter: de h. Janssens 
Raadsheer-rapporteur: de h. Delva 
Advocaat-generaal: de h. Lenaerts 
Advocaat: mr. Houtekier 

Ziekte- en invaliditeitsverzekering zelfstandigen - Ver­
zekering tegen arbeidsongeschiktheid - Administratieve 
sancties - Verjaring - Aanvang. 

M.b.t. het verzuim van kennisgeving van de wijziging 
van een element van het inlichtingsblad dat een weerslag 
heeft op het recht op uitkeringen, begint de verjaringster­
mijn van twee jaar waarbinnen voor het verzuim een ad­
ministratieve sanctie kan worden opgelegd, te !open vanaf 
de dag waarop de vereiste kennisgeving wordt gedaan. 
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Rijksinstituut voor Ziekte- en 
Invaliditeitsverzekering t/ B. 

Gelet op het bestreden arrest, op 2 maart 1979 door het 
Arbeidshof te Gent gewezen; 

( ... ) 
Overwegende dat, luidens artikel 67, 2°, b, van het ko­

ninklijk besluit van 20 juli 1971, van het recht op arbeids­
ongeschiktheidsuitkering voor ten hoogste 75 dagen 

· wordt uitgesloten de gerechtigde die nalaat zijn verzeke­
ringsinstelling kennis te geven van elk element tot wijzi­
ging van het in artikel 63 bedoelde inlichtingsblad dat op 
het recht op uitkering een weerslag heeft ; dat deze ken­
nisgeving krachtens artikel 66, 1°, binnen twee dagen moet 
gebeuren; 

Overwegende dat artikel 69 van hetzelfde besluit onder 
meer artikel 12 van het koninklijk besluit van 10 januari 
1969 toepasselijk verklaart op de in voornoemd artikel 67 
bedoelde sancties ; dat luidens dit artikel 12 een sanctie 
niet meer kan worden uitgesproken vanaf de dag dat er 
twee jaar verlopen zijn sinds het vergrijp is begaan; 

Overwegende dat het vergrijp bedoeld in artikel 67, 2°, 
b, van het koninklijk besluit van 20juli 1971, wordt begaan 
vanaf het verstrijken van de in artikel 66 bepaalde termijn 
tot op het ogenblik dat de gerechtigde zijn verplichting tot 
kennisgeving nakomt; dat de verjaringstermijn van twee 
jaar derhalve begint te lopen vanaf de dag waarop de ver­
eiste kennisgeving wordt gedaan; 

Overwegende dat het arbeidshof oordeelt dat de verja­
ringstermijn begint te lopen bij het verstrijken van de ter­
mijn van twee dagen bedoeld in artikel 66 van het konink­
lijk besluit van 20 juli 1971; dat het aldus de voormelde 
bepalingen schendt ; 

Dat het onderdeel gegrond is ; 

Om die redenen, 

Vernietigt het bestreden arrest ; 

HOF VAN BEROEP TE BRUSSEL 

5e KAMER- 6 MAART 1980 
Voorzitter: de h. Wauters 
Raadsheren: de hh. Wynant en Van Malderen 
Advocaten: mrs. Roland en Appelmans 

1. Verzekering- Indeplaatsstelling- Voorwaarden­
Betaling van de schade door de verzekeraar - Niet van 
openbare orde - 2. Indeplaatsstelling - Bij overeenkomst 
- Gelijktijdig met of voor de betaling. 

1. Krachtens art. 22 van de Verzekeringswet is de beta­
ling van de schade door de verzekeraar een noodzakelijke 
voorwaarde opdat de wettelijke subrogatie te zijnen gun­
ste kan plaatshebben. 

Deze indeplaatsstelling van de verzekeraar, al geschiedt 
zij van rechtswege, is niet van openbare orde en kan bijge­
volg bij overeenkomst worden uitgesloten. 

2. De indeplaatsstelling bij overeenkomst, zoals bij art. 
1250, 1, B. W. bepaald, dient gelijktijdig met of voor de 
betaling te geschieden. 
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Compagnie suisse d'assurances generales L. 
en R. t/ N.M.B.S. 

Overwegende dat de appellerende verzekerings­
maatschappijen, oorspronkelijke aanlegsters, om de ver­
goeding na te streven voor de schade, die te Chiasso 
(Zwitserland) op 9 november 1967, bij het vervullen van de 
douaneformaliteiten, aan een machine om garen te spoelen 
werd vastgesteld, de subrogatie inroept in de rechten van 
hun verzekerden S. G. Freres, de geadresseerde, en Fran­
cesco P., commissionair-expediteur te Chiasso; 

Overwegende dat de eerste rechter, alvorens zich over 
de ontvankelijkheid van de eis ten opzichte van de verwe­
rende partij uit te spreken, de hoedanigheid van gesubro­
geerde schuldeisers van aanlegsters diende na te gaan ; dat 
hij in het licht daarvan de heropening der debatten beval 
om de partijen de mogelijkheid te geven uitleg te verstrek­
ken nopens het tijdens de debatten besproken probleem 
van de subrogatie, waarvan de oplossing de beoordeling 
omtrent de ontvankelijkheid en de grond van de zaak af­
hankelijk zal stellen ; 

Overwegende dat ten bewijze van het feit dat de subro­
gatie krachtens artikel 22 van de wet van 11 juni 1874 
werkelijk te hunnen voordele plaatshad, appellanten twee 
niet gedateerde documenten voorleggen, respectievelijk 
ondertekend door S .F. G. en Francesco P., waarin voor­
noemden vragen dat appellanten, in hun hoedanigheid van 
verzekeraars, zouden worden gesubrogeerd in hun rech­
ten; 

Overwegende dat voormelde documenten niet kunnen 
worden gelijkgesteld met de betaling van de schade, welke 
bij artikel 22 van de wet van 11 juni 1874 vanwege de 
assuradeuren als noodzakelijke voorwaarde geeist wordt 
opdat de wettelijke subrogatie hun te beurt kan vallen ; 

Overwegende dat de subrogatie van de verzekeraar, al 
geschiedt zij van rechtswege, niet van openbare orde is en 
dat zij bijgevolg niet dwingend door de wet wordt opge­
legd, maar integendeel door ov~reenkomst kan worden 
uitgesloten ; 

Overwegende nochtans dat de in de plaatsstelling bij 
overeenkomst, zoals bij artikel 1250, 1 o, van het Burgerlijk 
Wetboek bepaald, gelijktijdig met of voor de betaling dient 
te geschieden; dat derhalve, waar vooralsnog het bewijs 
van betaling niet wordt voorgebracht, er geen voorwerp is, 
zodat geen subrogatie bij overeenkomst tot stand kon ko­
men; 

Overwegende dat uit de stukken evenmin blijkt dat, 
zoals appellanten aanvoeren, de overdracht van de 
schuldvordering overeenkomstig de artikelen 1689 en vol­
gende van het Burgerlijk Wetboek zou hebben plaatsge­
grepen; dat het proces-verbaal van vaststelling van 9 no­
vember 1967, waarin de vermelding «Cessione Francesco 
P. » voorkomt, met de bedoeling van partijen vervat in de 
bestaande verzekeringsovereenkomst in overeenstem­
ming dient te worden gebracht, zodat de bedoelde inde­
plaatsstelling de betaling impliceert ; 

Overwegende anderdeels dat krachtens artikel 42, § 1, 
C.I.M. van 25 februari 1961, de vordering in rechte tot 
terugbetaling van een krachtens de vervoerovereenkomst 
betaald bedrag slechts kan worden ingesteld door degene 
die de betaling heeft gedaan ; dat desbetreffend eveneens 
het bewijs dient te worden geleverd dat de betaling daad­
werkelijk is geschied om de vordering gegrond te verkla­
ren; 
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Overwegende dat uit deze gegevens volgt dat de ont­
stentenis van het bewijs dat de verzekeraars de schade 
betaald hebben aan de rechthebbende op het vervoer, 
waardoor zij van rechtswege in al de rechten van de ver­
zekerde tegenover derden ter zake van de schade zijn ge­
treden, de eis tot vergoeding voor de onderhavige averij 
hie et nunc niet ontvankelijk maakt ; 

( ... ) 

HOF VAN BEROEP TE ANTWERPEN 

5e KAMER - 24 FEBRUARI 1981 
Voorzitter: de h. Meers 
Raadsheren: de h. Janssens en Vandeplas 
Advocaten: mrs. Penninckx loco Wuyts en Schuermans 

Minderjarige - Benadeling - Aankoop van stereo-in­
stallatie. 

De wetgever heeft de rechter de gelegenheid gegeven 
elke vorm van benadeling waarvan een minderjarige we­
gens zijn gebrek aan ervaring, zijn onbezonnenheid ofzijn 
onwetendheid het slachtoffer is, ongedaan te maken door 
nietigverklaring van de overeenkomst. 

Er is geen benade/ing indien een minderjarige een ste­
reo-installatie koopt voor een prijs die met de waarde van 
het goed overeenkomt, de installatie voor de minde1jarige 
nuttig is en hij haar zonder moeite met zijn zakgeld heeft 
kunnen beta/en en een levensstandaard geniet waarbij het 
bezit van de installatie normaal kan worden genoemd. 

G. t/ Van D. 

Overwegende dat B. Van D., geboren op 21 februari 
1958, op 31 oktober 1977 een tweedehands video-recorder 
heeft aangekocht van appellant, die deze begin april 1976 
nieuw had aangekocht voor 45.000fr.; dat bij de verkoop 
onmiddellijk een voorschot van 3.000fr. werd betaald en 
dat het sal do van 22. OOOfr. bij de levering van 4 november 
1977 door de minderjarige werd betaald met zijn spaar­
centen; 

Overwegende dat de minderjarige koper nog leerling 
was in de moderne humaniora en het toestel wou ge­
bruiken om amateurreportages te verrichten, maar dat de 
ouders blijkbaar niet akkoord gingen met de aankoop daar 
ze op 15 november 1977 door bemiddeling van een ge­
rechtsdeurwaarder protest aantekenden tegen de verkoop, 
nadat ze eerst mondeling geprotesteerd hadden bij de ver­
koper; 

Overwegende dat in de oorspronkelijke dagvaarding de 
nietigheid van de verkoop gevorderd werd op grond van 
artikel 484 B. W., maar dat deze wetsbepaling aileen be­
trekking heeft op ontvoogde minderjarigen, hetgeen B. 
Van D. blijkbaar niet was op het ogenblik van de verkoop; 
dat overeenkomsten met een niet-ontvoogde minderjarige, 
zoals ten deze, echter kunnen worden vernietigd wegens 
eenvoudige benadeling op grond van artikel 1305 B. W. ; 

Overwegende dat de wetgever de rechter de gelegenheid 
heeft gegeven elke vorm van benadeling waarvan de min­
derjarige wegens zijn gebrek aan ervaring, zijn onbezon­
nenheid of zijn onwetendheid het slachtoffer werd, onge-
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daan te maken door de nietigverklaring van de overeen­
komst ten nadele van de minderjarige; dat in het onderha­
vige geval echter niet het bewijs is geleverd dat de min­
derjarige enigszins benadeeld werd; dat hij voor 25.000fr. 
een video-recorder heeft gekocht die een jaar voorheen 
tegen 45.000fr. werd aangekocht; dat dit toestel hem wei 
van pas kon komen om reportages te maken en televi­
sieprogramma's op te nemen; dat hij anderzijds zelf over 
voldoende zakgeld beschikte daar hij het geld in een keer 
met eigen geld betalen kon ; dat de aanschaffing van een 
dergelijk toestel op zijn leeftijd ook niet onverenigbaar 
was met de levensstanding die hij erop nahield, vermits hij 
ook reeds aileen mocht uitrijden met het voertuig van zijn 
ouders; 

Overwegende dat er derhalve geen enkele reden voor­
handen is om aan te nemen dat de minderjarige werd be­
nadeeld, daar er noch objectief gesproken enige benade­
ling af te leiden valt uit de overeengekomen prijs, noch 
subjectief, daar het gekochte toestel wei van pas kon ko­
men voor de minderjarige en een dergelijke aankoop niet 
getuigt van lichtzinnigheid, onbezonnenheid of gebrek aan 
ervaring; 

Om die redenen, 

Het Hof, rechtdoende op tegenspraak; 
Geef akte aan B. Van D. dat hij het geding in eigen naam 

voortzet, oorspronkelijk ingeleid door zijn ouders, de 
echtelieden Van D.-V. ; 

Ontvangt het hoger beroep en verklaart het gegrond; 
wijst derhalve de oorspronkelijke vordering van gelnti­
meerde af en veroordeelt gelntimeerde in de kosten van de 
beide instanties. 

ARONDISSEMENTSRECHTBANK TE GENT 

I DECEMBER 1980 
Voorzitter: de h. Petit 
Rechters: de hh. Van Waereberg en Matthijs 
Procureur des Konings: de h. Piers 
Advocaten: mrs. De Wildeman en Van Assche 

1. Arbeidsovereenkomst - Verplicbtingen van de werk­
nemer - Verbod van verspreiding van vertrouwelijke in­
formatie en van bet stellen van oneerlijke concurrentie -
Ook na de beeindiging van de arbeidsovereenkomst - 2. 
Bevoegdbeid- Werknemersverplicbtingen inzake bet ver­
bod van verspreiding van vertrouwelijke informatie en on­
eerlijke concurrentie - Arbeidsrecbtbank 

I. Zowel tijdens de duur als na de beeindiging van de 
arbeidsovereenkomst, is de werknemer verplicht zich er­
van te onthouden vertrouwelijke informatie, waarvan hij 
in de uitoefening van zijn overeenkomst kennis kreeg, te 
verspreiden of daden van oneerlijke concurrentie te ver­
richten. 

2. De geschillen omtrent de nakoming van die werkne­
mersverplichtingen behoren krachtens art. 578, ] 0 , Ger. 
W. tot de bevoegdheid van de arbeidsrechtbank. 
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Overwegende dat eiser onder arbeidsovereenkomst 
voor bediende van 15 augustus 1970 tot 17 april 1978 in 
dienst van verweerster gearbeid heeft; 

Overwegende dat hij bij deurwaardersexploot van 11 
september 1979 zijn gewezen werkgever voor de Arbeids­
rechtbank te Gent gedagvaard heeft, o.m. tot betaling van 
commissielonen, vankantiegeld en opzeggingsvergoeding; 

Overwegende dat verweerster in de loop van het geding, 
bij conclusie neergelegd ter griffie van die rechtbank op 17 
maart 1980, een tegeneis heeft ingesteld tot betaling van 
een schadevergoeding, voorlopig geraamd op 2.000.000 
fr., omdat eiser zich na zijn ontslag niet ervan onthouden 
heeft geheimen en inlichtingen om trent het bedrijf bekend 
te maken aan de N.V.P.T., concurrerend bedrijf; 

Overwegende dat bij vonnis van 22 september 1980, de 
tweede kamer van de Arbeidsrechtbank te Gent, met toe­
passing van artikel 640 van het Gerechtelijk Wetboek, het 
geschil nopens de tegeneis naar de arrondissements­
rechtbank verwezen heeft ; 

Overwegende dat deze verwijzing steunt op artikel 578, 
1°, van het Gerechtelijk Wetboek volgens hetwelk de ar­
beidsrechtbank slechts bevoegd is voor geschillen die be­
trekking hebben op de schending van fabrieksgeheimen, 
indien deze schending zich gedurende de arbeidsovereen­
komst voordoet, wat hier niet het geval zou zijn; 

Overwegende dat tijdens de rechtspleging voor de ar­
rondissementsrechtbank onbetwistbaar is gebleken dat het 
niet om de schending van een fabrieksgeheim gaat doch om 
het oneerlijk gebruik van inlichtingen en documenten, 
o.m. lijsten van klanten, waarvan eiser in de uitvoering 
van zijn arbeidsovereenkomst kennis kreeg of welke hij 
zich, volgens verweerster, op onrechtmatige wijze zou 
hebben toegeeigend; 

Overwegende dat de werknemer verplicht is zowel tij­
dens de duur als na het beeindigen van de arbeidsovereen­
komst zich ervan te onthouden aile geheimen in verband 
met persoonlijke of vertrouwelijke aangelegenheden, 
waarvan hij in de uitoefening van zijn beroepsarbeid ken­
nis kan hebben, bekend te maken of daden van oneerlijke 
concurrentie te verrichten of daaraan mee te werken (art. 
27 gecoordineerde wetten op de bediendenovereenkomst, 
thans art. 17,3°, Arbeidsovereenkomstenwet 3 juli 1978); 

Overwegende dat geschillen nopens de toepassing van 
die werknemersverplichting geschillen zijn die met toe­
passing van art. 578, 1°, van het Gerechtelijk Wetboek, tot 
de bevoegdheid van de arbeidsrechtbank behoren; 

Overwegende dat de beperking gesteld in artikel578, 1°, 
van het Gerechtelijk Wetb<;>ek niet voor uitbreiding vat­
baar is (vgl. Cass. 16 februari 1960, Pas. 1960, I, 709); 

Op die gronden, 
De arrondissementsrechtbank 

Verwijst de zaak terug naar de Arbeidsrechtbank te 
Gent. 
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VREDEGERECHTTEDEURNE 

14 NOVEMBER 1980 
Rechter: de h. De Messemaeker 
Advocaten: mrs. Boutmans en Vandenput 

Levensonderhoud - Natuurlijke grootouders - Subsi­
diaire verplichting- Vrijwillige betalingen - Uitvoering 
van natuurlijke verbintenis - Onder die niet de bewaring 
heeft - Onderhoudsvordering namens bet kind - Niet­
ontvankelijk. 

Erkende natuurlijke kinderen hebben principieel recht 
op alimentatie ten laste van hun grootouders. 

De alimentatieplicht van de grootouders is subsidiair 
t.a.v. die van de ouders. 

Betalingen en aankopen die grootouders vrijwillig heb­
ben verricht ten behoeve van hun kleinkinderen, zonder 
dat er voor hen een alimentatieplicht hestand, zijn te be­
schouwen als de uitvoering van een natuurlijke verbin­
tenis, en kunnen derhalve niet op de ouders verhaald wor­
den. 

De vordering die door een niet-gehuwde ouder, die niet 
de bewaring van de kinderen heeft, wordt ingeleid tegen 
de grootouders tot betaling van alimentatie voor de kinde­
ren, is wegens gebrek aan belang niet ontvankelijk. 

W. t/ V. e.a. 

De eis inzake A.R. 11344 strekt tot solidaire veroorde­
ling van de drie verweerders op hoofdeis tot betaling van 
165.000fr. achterstallige bijdragen in het onderhoud van 
de kinderen Maarten en Wannes V. ; tevens tot solidaire 
veroordeling van verweerders op hoofdeis tot betaling van 
een maandelijkse aan de index gebonden uitkering van 
3.500fr. voor ieder van deze kinderen, samen 7.000fr., 
met ingang van januari 1980. 

De eis inzake A.R. 11455 strekt tot veroordeling van 
verweerders, in de mate waarin ten laste van eisers een 
veroordeling tot betaling van onderhoudsgeld zou worden 
uitgesproken, om hun deel bij te dragen in het onderhoud 
en de opvoeding van de kinderen Maarten en Wannes V.; 
tevens tot veroordeling van verweerders tot betaling aan 
eisers sub 2 en 3 van een provisionele som van 200.000 
fr., onder voorbehoud van vermeerdering in de loop van 
het geding. 

De tegeneis inzake A.R. 11344 strekt tot veroordeling 
van verweerster op tegeneis Els W. tot betaling van een 
provisionele som van lOO.OOOfr., onder voorbehoud van 
vermeerdering in de loop van de procedure. 

Eiseres Els W. inzake A.R. 11344 is de natuurlijke 
moeder van de kinderen Maarten en Wannes V. ; deze 
beide kinderen werden erkend zowel door de moeder als 
door eerste verweerder Jozef V. inzake A.R. 11344. 

Verweerders Antoine V. en Yvonne H. inzake A.R. 
11344 zijn de wettige ouders van Jozef V. en alzo groot­
ouders van de kinderen Maarten en Wannes. 

Door de erkenning van de kinderen door J ozef V., staat 
de vaderlijke afstamming vast. 

Verweerders Jan W. en Lucia P. inzake A.R. I 1455 zijn 
de wettige ouders van Els W. en derhalve eveneens groot­
ouders van de kinderen Maarten en Wannes. 
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Inzake A.R. 11344 
De afstamming van een natuurlijk erkend kind strekt 

zich niet verder uit dan tot de eerste graad, maar tweede 
en derde verweerder op hoofdeis betwisten niet de ge­
rechtigdheid van hun natuurlijk erkend kleinkind op ali­
mentatie ten laste van de natuurlijke grootouders, dit 
overeenkomstig een recente rechtsleer (zie R.P.D.B., 
compl. III, verbo «Aliments», nr. 15); tot dan toe werd 
aanvaard dat bet natuurlijk erkend kind slechts gerechtigd 
was op onderhoudsbijdrage vanwege zijn erkennende 
ouders). 

Daarentegen wordt algemeen door rechtsleer en 
rechtspraak aangenomen (zie De Page, I, nrt. 557 e.v.) dat 
de alimentatieplicht van de grootouders complementair is, 
d.w.z. dat bet kleinkind slechts aanspraak kan maken op 
onderhoudsgeld vanwege ~e grootouders, voor zover de 
eerst in aanmerking komende alimentatieplichtigen, met 
name de ouders, niet in staat zijn hun alimentatieplicht na 
te komen. 

Door geen van de partijen wordt betwist dat eerste ver­
weerder op hoofdeis volkomen onvermogend is; de ali­
mentatieplicht rust evenwel op beide erkennende ouders. 

Hieruit volgt dat de grootouders, tweede en derde ver­
weerder op hoofdeis, slechts tot onderhoud gehouden 
kunnen zijn, in zover ook de moeder, eiseres op hoofdeis, 
onvermogend is. 

Eiseres op hoofdeis bewijst evenwel in genen dele dat 
zij onvermogend is of was, noch ten huidige dage noch in 
bet verleden; nu dit bewijs niet voorhanden ·is, kunnen 
tweede en derde verweerder niet tot een onderhoudsgeld 
noch tot achterstallen ten behoeve van hun natuurlijke 
kleinkinderen worden veroordeeld, en komt de hoofdeis 
derhalve als ongegrond voor. 

Bij tegeneis vorderen eisers op tegeneis de veroorde­
ling van verweerster op tegeneis tot betaling van een pro­
visionele som van IOO.OOOfr.; ten deze voeren zij aan dat 
zij regelmatig gelden stortten ten behoeve van hun na­
tuurlijke kleinkinderen en van verweerster op tegeneis en 
buitendien meubilair en huisraad kochten voor een waarde 
van minstens I 00. OOOfr. 

Deze betalingen en aankopen geschiedden klaarblijke­
lijk ingevolge een natuurlijke verbintenis, die eisers op 
tegeneis aangingen t.o.v. hun natuurlijke kleinkinderen en 
van bet onwettig gezin van hun zoon en verweerster op 
tegeneis. 

In dier voege is de tegeneis ongegrond. 

Inzake A.R. 11455. 
De eisen, gesteld door tweede en derde eiser, zijn on­

toelaatbaar; tweede en derde eiser, grootouders van va­
derszijde van de natuurlijke kinderen V., hebben immers 
geen hoedanigheid om dergelijke eisen in te stellen tegen 
verweerders, grootouders van moederszijde van dezelfde 
kinderen. 

Aileen alimentatiegerechtigden hebben een hoedanig­
heid en een belang om tegen alimentatieplichtigen een 
vordering tot onderhoudsgeld in te stellen. 

De door eerste eiser ingestelde eis is evenmin toelaat­
baar, omdat, op grond van bet principe van de com­
plementariteit van de alimentatieplicht van de groot­
ouders, de vordering tot betaling van onderhoudsgeld, 
primair dient te worden ingesteld tegen de in gebreke blij­
vende ouder, ter zake de natuurlijke moeder, van wie ge­
zegd wordt dat zij voldoende vermogend is om te zorgen 
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· voor bet onderhoud van de kinderen; bovendien heeft 
eiser sub 1 geen belang bij bet instellen van een vordering 
tot onderhoudsgeld tegen de grootouders, aangezien hij de 
feitelijke hoede der kinderen niet heeft. 

( ... ) 

RECHTSPRAAK IN KORT BESTEK 

Hof van Cassatie (2e Kamer), 26 novemb~r 1980 

Wegverkeer - Richtingsverandering - Naar links 
afslaan - Zich naar links begeven - Begrip. 

Verweerster werd vervolgd wegens overtreding van art. 
19.3, 2°, a, van bet Wegverkeersreglement. Eiser, mede­
beklaagde en burgerlijke partij, voert aan dat bet bestre­
den vonnis (Corr. Luik, 14 april 1980) verweerster niet 
vermocht vrij te spreken op grond van de overweging dat 
verweerster op een rijbaan van maar ongeveer zes meter 
breed zich in elk geval onmogelijk veel naar bet midden 
kon begeven. Het mid del is gegrond: 

«Overwegende dat bet vonnis, door verweerster vrij te 
spreken op grond 'dat zij op een rijbaan van nog geen zes 
meter breed zich maar nauwelijks naar links kon begeven', 
een schending begaat van artikel 19.3, 2°, a, dat niet de 
beperkende uitlegging mag krijgen die bet vonnis eraan 
geeft.» 

(Voorzitter-rapporteur: de h. Legros- Advocaat-gene­
raal: de h. Ballet- Advocaten: mrs. Hoven en Houtekier 
-In de zaak: P. t/ T.) 

Hof Gent (7e Kamer), 7 januari 1981 

Handelaar en daden van koophandel- Fokken van 
varkens van een varkenshandelaar tegen een bepaalde 
prijs per dier- Geen daad van koophandel. 

Appellant, die beweert landbouwer te zijn, heeft gelnti­
meerde, een «biggenhandelaar», voor de rechtbank van 
koophandel gedagvaard tot betaling van 38.800fr. kweek­
loon voor 195 varkens. De eerste rechter (Kh. Kortrijk, 17 
juni 1977) beslist dat bet kweekbedrijf van appellant geen 
landbouwbedrijf is en valt onder toepassing van art. 2 van 
de wet van 3 juli 1956, en dat, nu appellant niet ingeschre­
ven is in het handelsregister, zijn eis niet toelaatbaar is (art. 
41 Handelsregisterwet). 

«Overwegende dat appellant, volgens de overeenkomst 
van 29 december 1970 sub nr. 2, uitsluitend de vetmesting 
van de varkens verzekerde ; dat hij namelijk 'gezonde huis­
vesting', moest verlenen, de dieren verzorgen, voeden, 
drink en en Iucht verschaffen ; dat hij voor zijn prestaties 
200fr. zou ontvangen per 'afgeleverd, afgemest en verhan­
delbaar varken'; dat geen enkele andere vergoeding ten 
voordele van appellant bedongen werd; dat bet contract 
geen enkele winst- of verliesmogelijkheid voor appellant 
inhield hetzij op voeders (die door gelntimeerde moesten 
worden geleverd hetzij op de prijs van de varkens (die 
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aangekocht en verkocht werden zonder tussenkomst van 
appellant) hetzij op geneesmiddelen en dergelijke meer; 

«Overwegende dat een dergelijke overeenkomst een 
contract is waarbij appellant zich verplichtte zijn diensten 
aan gelntimeerde te presteren tegen een bepaalde prijs (art. 
1779 B.W.) met andere woorden een contract van verhu­
ring van diensten (vgl. R.P.D.B., Compl. V, tw. «Com­
merce - Commer~ant», nr. 11 0) ; dat een levering van 
hoofdzakelijk materieel werk gedaan uit hoofde van huur 
van diensten slechts door de wet als daad van koophandel 
aangemerkt wordt, zodra 'zij zelfs op bijkomstige wijze, 
gepaard gaat met levering van koopwaar' (art. 2, 2e lid, wet 
3 juli 1956); dat in bet onderhavig geval de levering van 
materieel werk zelfs niet op bijkomstige wijze met levering 
van koopwaar gepaard ging ; dat appellant derhalve geen 
daden van koophandel heeft gesteld ; 

«Overwegende dat, onder de beschouwde voorwaarden, 
een inschrijving in bet handelsregister voor bet kweken van 
dieren dan ook niet vereist was ; 

«Overwegende dat hieruit volgt dat bet bestreden vonnis 
de eis ten onrechte niet toelaatbaar heeft verklaard. » 

(Voorzitter: de h. Desplenter- Raadsheren: de hh. 
Lamiroy en Degraeve- Advocaten: mrs. De Clerck loco 
Vanlerberghe en Van Tyghem- In de zaak: D. t/ H.) 

NOOT -Men kan de vraag stellen ofhet bier niet ging om 
wat een «integratiecontract» wordt genoemd. Zie daarover 
Ph. Vanavermaete, «De wet van 1 april1976 betreffende de 
verticale integra tie in de sector van de dierlijke produkten», 
R.W., 1975-76, 2643. Volgens art. 13 van de wet is, on­
geacht bet bedrag van de vordering, de vrederechter van de 
woonplaats van de gelntegreerde bevoegd om uitspraak te 
doen over de geschillen betreffende de verticale integratie 
in de sector van de dierlijke produkten. 

Kh. Turnhout (V oorz. ), 10 oktober 1980 

Handelspraktijken - Reizende verkoop - Indivi­
duele toelating. 

Een middenstandsorganisatie, vordert ten laste van 
verweerster de vaststelling van overtreding van de artike­
len 20, 53 en 54 van de wet op de handelspraktijken we­
gens uitstalling en verkoop van Oosterse tapijten in een 
gehuurd lokaal in de streek van Turnhout in januari en 
februari 1977. 

De voorzitter beslist hierover op I 0 oktober 1980, na 
heropening van bet debat en nadat de ministeriele afwij­
king van bet verbod van reizende verkopen (art. 3 K.B. 22 
april 1974) ten gunste van de gewraakte verkoop door de 
Raad van State nietig was verklaard, bet volgende : 

«Ret is aldus bewezen dat de vraag tot bet verkrijgen 
van een afwijking, bepaaldelijk ter zake van de reizende 
verkoop te X., vanaf 24. 1.1977 tot 14.2.1977, door ver­
weerder tijdig en regelmatig gesteld.werd; de minister van 
Economische Zaken heeft de afwijking uitdrukkelijk toe­
gestaan (brief van 27.1.1977). Beoordeeld aan de zijde van 
verweerder was de reizende verkoop immers op voor­
melde plaats en datum regelmatig aangevraagd en door de 
ter zake bevoegde macht toegestaan, alsdan zeker niet te 
beoordelen als een verboden reizende verkoop : de ver­
nietiging der ministeriele beslissing, meer dan drie jaar na 
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datum ervan, kan ten opzichte van verweerder gevoeglijk 
slechts impliceren, dat ter zake van het door hem destijds 
gestelde verzoek om afwijking geen ministeriele 
beantwoording bestaat en in aanmerking kan worden ge­
nomen. Om die reden blijft de reizende verkoop in kwestie 
aanzien als zijnde toegelaten. » 

(Voorzitter: de beer Van Cauwenbergh- Advocaten: 
mrs. Daelemans en De Raeymaeker - In de zaak : 
V.Z.W. M. t/ P.V.B.A. H.) 

NOOT-Naschrift bij Raad van State, /6 april 1980 

De ministeriele toelating, afgeleverd krachtens art. 3 
K.B. 22 april 1974 waarvan in deze beschikking sprake is, 
werd op 16 april 1980 door de Raad van State, op verzoek 
van de v.z.w. M. vernietigd, omdat de voorwaarden voor 
bet afleveren ervan, zoals.vervat in het K.B., niet werden 
nageleefd. Het arrest van de R. v. S. is met commentaar 
afgedrukt in R. W., 1980-81, 653-659. 

Na deze nietigverklaring wordt op 5 september 1980 
door de partijen geco.ncludeerd. Verweerster beweert dat 
haar activiteit niet als reizende verkoop maar als leurhan­
del dient te worden beschouwd. 

In een beschikking van 3 oktober 1980 wijst de voorzit­
ter dit standpunt af omdat bet lokaal «Waarin de tentoon­
stelling en verkoop der Oosterse tapijten voorzien en be­
naarstigd werd, ( ... ) wel als toegankelijk voor bet publiek, 
maar anderzijds duidelijk, zelfs exclusief bestemd voor de 
verkoop of voor de verkoopaanbieding der Oosterse ta­
pijten door verweerder te beschouwen was. Ruime toe­
passing van art. 53 dus, door een restrictieve interpretatie 
van de oudere leurhandelwet, interpretatie die m.i. de 
woorden «onverminderd de toepassing van de reglemen­
tering inzake ambulante handel» in genoemd artikel mis­
kent (zie over deze discussie i.p. v. velen: W. van Gerven, 
Leerboek, II, p. 304). 

De voorzitter is eveneens van oordeel dat «Onverlet ge­
laten of de besproken activiteit onder toepassing valt van 
art. 44 WHP, de te koop gestelde tapijten geen kunstvoor­
werpen zijn in de zin van art. 44, 3°, WHP». Een dergelijke 
kwalificatie zou de verkoper ontslaan van de verplichting 
van art. 47, 2e lid, WHP de openbare verkoop in een 
roepzaal te organiseren alsmede van bet verbod nieuwe 
produkten aan te bieden (art. 45). Er wordt echter niet 
verder ingegaan op bet «Openbaar» karakter van de ver­
koop in de zin van art. 44 (d.i. verkoop bij opbod of bij 
afslag). De kwalificatie «openbare verkoop» (met of zon­
der roepzaalgebod) ontslaat van de verplichting een 
leurvergunning te hebben indien de verkoop geschiedt 
door bet ambt van een ministerieel ambtenaar (art. 2, 2e 
lid, 2°, K.B. nr. 82 van 28 september 1939: leurhandel). 
Aangezien i.e. echter op grond van de aard van bet lokaal 
tot reizende verkoop wordt besloten en de verweerster 
bovendien een leurkaart bezit, is dit hier verder zonder 
belang. Het punt wordt hier echter aangestipt omdat een 
openbare verkoop van produkten die niet als kunstvoor­
werpen worden beschouwd en evenmin onder een andere 
uitzondering van art. 43 valt, enkel betrekking mag hebben 
op reeds gebruikte produkten (art. 45). Er was dus even­
tueel nog een andere rechtsgrond om de verkoop te ver­
bieden. Eiseres had echter niet op grond van deze bepaling 
gevorderd en bet is ook niet duidelijk of (en eerder on­
waarschijnlijk dat) de verkoop inderdaad «openbaar» was. 
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De bescbikking eindigt, ondanks bet geciteerde arrest 
van deR.v.S., met de vraag naar nadere inlicbtingen over 
de beweerde toelating tot het houden van een reizende 
verkoop. 

Bij beschikking van 10 oktober 1980 wijst de voorzitter 
de vordering tot staken van wat als reizende verkoop 
wordt gekwalificeerd met de hierboven aangehaalde be­
woordingen af: m.a.w. de reizende verkoop waarvoor een 
ministeriele toelating is afgeleverd wordt niet onwettig in­
dien die toelating naderhand nietig wordt verklaard. 

Deze conclusie is maar te begrijpen tegen de ach­
tergrond van art. 3, laatste lid, van het K.B. 22 april 1974: 
«De toelating wordt geacht te zijn verleend wanneer de 
minister niet bij een ter post aangetekende brief heeft 
geantwoord binnen twintig werkdagen na de ontvangst 
van de aanvraag~ » 

Het merkwaardige besluit van de voorzitter legt de vin­
ger op de inconsi stentie van art. 3 K. B. 197 4 : enerzijds 
mag een afwijking maar worden afgeleverd «indien het 
bewezen is dat zij niet van aard zal zijn dat zij een onge­
rechtvaardigd nadeel berokkent aan de gevestigde handel» 
-en het niet kunnen leveren van het bewijs dat een on­
derzoek daarnaar plaatsgevonden heeft leidt tot de nietig­
heid van de toelating (arrest R.v.S., 16 aprill980)- maar 
anderzijds kan een (in dat geval uiteraard niet op een mi­
nisterieel onderzoek steunende) toelating verkregen wor­
den door stilzwijgen (zie reeds mijn noot in R. W., 1980-81, 
658-659). 

De uitspraak van de voorzitter is daarom nog niet cor­
rect, maar begrijpelijk: op het vlak van de belangenaf­
weging kan men zich immers afvragen of men een han­
delaar moet tegenwerpen dat een drie jaar eerder verkre­
gen toelating ongeldig is. Op het vlak van de rechts­
handhaving ware een dergelijk besluit anders niet van elke 
zin ontbloot: het bevel tot staken t.a. v. een lang geleden 
gestelde daad heeft uitwerking voor de toekomst in de zin 
dat de herhaling strafbaar is: art. 61 (zie Cass., 3 oktober 
1978,R. W., 1978-79, 1211, noot Stuyck). Technisch beke­
ken mag het opleggen van een dwangsom bij niet-naleving 
van een expliciet naar de toekomst toe geformuleerd sta­
kingsbevel evenmin als mogelijkheid worden uitgesloten. 

Op het rechtspolitieke vlak ten slotte moet echter elke 
sanctie getroffen tegen reizende verkoopacties in ge­
huurde lokalen, wanneer een leurvergunning is afgeleverd, 
als ongewenst worden beschouwd. 

Eerst zou de wetgever dringend een keuze moeten rna­
ken voor een reglementering t.a.v. deze verkoopvorm en 
niet twee (leurhandel en reizende verkoop) zoals nu. Ho­
pelijk wordt dan ook het tot nu toe m.b.t. «One day carpet 
sales» en dergelijke totaal miskende consumentenbelang 
mee betrokken. 

J. Stuyck 

EUROPEES RECHT 

Overzicht van rechtspraal{ van bet Hof van Justitie van de 
Europese Gemeenschappen. 

Zaak 814179- Staat der N ederlanden/Riiffer- 16 decem­
ber 1980- (prejudiciele zaak)- Executieverdrag 

Deze zaak werd aan bet Hof voorgelegd ingevolge een 
regresactie van de Staat der N ederlanden tegen een schip-
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per-eigenaar van bet Duitse motorbinnenvaartscbip 
«Otrate» dat op 26 oktober 1971 in de Bocbt van Watum in 
aanvaring is gekomen met bet N ederlands motorscbip 
« Vechtborg» en tengevolge van deze aanvaring ter plekke 
is gezonken. De Bocbt van Watum is een openbaar vaar­
water in de Eemsmonding, gelegen in een gebied waar 
zowel bet Koninkrijk der N ederlanden als de Bondsrepu­
bliek Duitsland aanspraak maken op de soevereiniteit. De 
samenwerking van de twee kuststaten in dit vaarwater is 
geregeld in bet Eems-Dollard-Verdrag van 8 april 1980. 

De Staat der N ederlanden be eft bet wrak van bet scbip 
doen opruimen en beeft van de schipper terugbetaling ge­
vorderd van bet saldo van de gemaakte kosten, na aftrek 
van de opbrengst van de verkoop van de geborgen res­
tanten. 

In bet kader van dit geding heeft de Hoge Raad bet Hof 
gevraagd of bet be grip « burgerlijke en bandelszaken», be­
doeld in artikel 1 Executieverdrag, aldus moet worden uit­
gelegd dat bet een recbtsvordering omvat als die welke in 
casu door de Staat der Nederlanden is ingesteld. 

Het Hof beeft deze vraag negatief beantwoord en voor 
recht verklaard dat het begrip «burgerlijke en bandelsza­
ken» bedoeld in artikel 1, eerste aline a, van het V erdrag van 
27 september 1968 betreffende de rechterlijke bevoegdbeid 
en de tenuitvoerlegging van beslissingen in burgerlijke en 
handelszaken, geen recbtsvorderingen omvat als bedoeld 
door de nationale recbter, die door de bebeerder van 
openbare vaarwateren tegen de wettelijk aansprakelijke 
persoon zijn ingesteld teneinde terugbetaling te verkrijgen 
van kosten wegens opruiming van een wrak, indien de 
bebeerder dat wrak kracbtens overbeidsbevoegdbeden 
heeft opgeruimd of doen opruimen. 

Zaak 1251179- SpA Acciaierie e Ferriere Lucchini/ Com­
missie - 11 december 1980 - Minimumprijzen -
Staafstaal 

De ltaliaanse vennootscbap Lucchini beeft een beroep 
krachtens artikel 36 EGKS-Verdrag ingesteld en het Hof 
verzocht om nietigverklaring, subsidiair, wijziging van de 
individuele beschikking van 31-10-1979 waarbij de Com­
missie haar een boete beeft opgelegd van 25000r.e. of 
28770000Lit wegens inbreuken op algemene beschikking 
nr. 3000177/EGKS van 28-12-1977 tot vaststelling van mi­
nimumprijzen voor breed warmband, staafstaal en beton­
staal. 

De bestreden bescbikking werd gegeven ingevolge een 
bij Lucchini verricbte verificatie ; voor wat de verkoop van 
staafstaal in Frankrijk betreft, wordt de vennootschap ver­
wete_n dat zij lagere dan de in beschikking nr. 3000177 I 
EGKS vastgestelde minimumprijzen beeft berekend en, 
met betrekking tot de verkoop van dezelfde waren in de 
Bondsrepubliek Duitsland, dat zij, door bepaalde, in de 
Duitse prijsscbalen voorziene toeslagen voor kwaliteit en 
boeveelbeid niet toe te passen, lagere werkelijke ver­
koopprijzen beeft berekend dan de aangepaste prijzen die 
even boog of boger hadden moeten zijn dan de minimum­
prijzen. 

Verzoekster betoogt in de eerste plaats dat zij de be­
schikking van de EGKS is nagekomen, doch onder ge­
bruikmaking van de in artikel 60, lid 2, sub b, van bet 
Verdrag gelaten mogelijkbeid tot aanpassing. 

Het Hof antwoordt hierop dat de aanpassing binnen de 
Gemeenscbap in geen geval verlof inboudt om be ned en de 
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minimumprijzen te verkopen, want de prijsschalen van alle 
ondernemingen in de Gemeenschap moeten overeenstem­
men met de beschikking. Hieruit vloeit voort dat elke ver­
koop tegen beneden het minimum aangepaste prijzen niet 
enkel een onrechtmatige aanpassing binnen de Ge­
meenschap, en dus een inbreuk op artikel 60 EGKS-Ver­
drag oplevert, doch ook een inbreuk op de minimum­
prijzen. Het eerste middel kan mitsdien niet slagen. 

Verzoekster beroep zich in de tweede plaats op algemene 
rechtsbeginselen en met name op het gewettigd vertrouwen 
en op het discriminatieverbod. De Commissie zou ver­
zoeksters gewettigd vertrouwen hebben beschaamd door 
zich tegelijkertijd lankmoedig te tonen ten aanzien van 
andere ondernemingen die zich aan dezelfde handelingen 
hadden schuldig gemaakt, en door ten aanzien van ver­
zoekster deze houding te Iaten varen. 

Het Hof merkt op dat deze beweerde discriminatie zich 
enkel heeft voorgedaan v66r het inwerkingtreden van de 
regeling waarvan de schending tot de bestreden beschik­
king he eft geleid. Ook het tweede middel mist mitsdien elke 
grond. 

Verzoekster betoogt in de derde plaats dat zij noodge­
dwongen heeft gehandeld ten einde het verlies van tradi­
tionele, voor haar levensbelangrijke markten te voorko­
men. 

Verzoekster toont evenwel niet aan dat een gevaar van 
faillissement bestond. Zij beroept zich tenslotte op schen­
ding van wezenlijke vormvoorschriften wegens ontoe­
reikende motivering. 

Het Hof stelt zijnerzijds vast dat de motivering van de 
beschikking weliswaar beknopt is, doch toereikend moet 
worden geacht, zodat ook dit bezwaar moet worden ver­
worpen. 

Het Hof verwerpt het beroep en verwijst verzoekster in 
de kosten. 

Zaak 149/79- Commissie/Koninkrijk Belgie- 17 decem­
ber 1980- Vrij verkeer van werknemers. 

De Commissie heeft het Hof verzocht te verklaren dat 
het Koninkrijk Belgie, door voor andere betrekkingen dan 
bedoeld in artikel 48, lid 4, EEG-Verdrag het bezit van de 
Belgische nationaliteit als aanwervingsvoorwaarde te stel­
len of door toe te staan dat deze voorwaarde wordt gesteld, 
de krachtens de voorschriften betreffende het vrije verkeer 
van werknemers binnen de Gemeenschap op hem rustende 
verplichtingen niet is nagekomen. 

In artikel 48 EEG-Verdrag worden de voorschriften be­
treffende het vrije verkeer van werknemers binnen de Ge­
meenschap vastgesteld; het artikel preciseert in lid 2 dat 
elke discriminatie op grond van nationaliteit is afgeschaft 
doch brengt in lid 4 aan dit beginsel een beperking aan die is 
geformuleerd als volgt: <<De bepalingen van dit artikel zijn 
niet van toepassing op de betrekkingen in over­
heidsdienst. » 

De feiten zijn de volgende: Belgische open bare instel­
lingen en gemeenten (de Belgische spoorwegen- NMBS, 
NMVB -,de stad Brussel, gemeente Oudergem) hebben 
op aanplakbiljetten en in de pers een aantal vacatures be­
kendgemaakt, waarbij onder de aanwervingsvoorwaarden 
telkens de Belgische nationaliteit werd vereist. 

De litigieuze vacatures betroffen onder meer betrek­
kingen van machinisten, spoorleggers, verpleegsters, kin-
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derverzorgsters, nachtwakers, architecten enz. 
De Commissie stelde de Belgische regering ervan in ken­

nis dat zij dit aanwervingsbeleid als onverenigbaar met de 
gemeenschapsbepalingen beschouwde, waarop Belgie 
antwoordde dat 

- het betwiste nationaliteitsvereiste overeenstemt met 
de bepalingen van artikel6, tweede alinea, van de Belgische 
Grondwet volgens hetwelk alleen Belgen «tot de bur­
gerlijke en militaire bedieningen benoembaar (zijn), be­
houdens de uitzonderingen die voor bijzondere gevallen 
door een wet kunnen worden gesteld», 

- zo men de uitlegging van de Commissie van artikel48, 
lid 4, EEG-Verdrag aanvaardt, binnen elke bestuursdienst 
moet worden nagegaan welke betrekkingen .deelnemen aan 
de uitoefening van het openbaar gezag en welke niet ; daar­
door wordt een probleem opgeworpen dat voor alle Lid­
Staten samen op communautair vlak een oplossing dient te 
krijgen. 

De Commissie heeft deze stelling niet aanvaard doch 
beklemtoond dat 

- het Koninkrijk Belgie zich niet op zijn Grondwet kan 
beroepen om deze aanwervingspraktijken te rechtvaar­
digen, 

- de afwijking van artikel48, lid 4, EEG-Verdrag enkel 
geldt voor betrekkingen waarvan de uitoefening een daad­
werkelijke deelneming aan het openbaar gezag impliceert 
(interne en buitenlandse veiligheid van de staat), 

- deze afwijking niet van toepassing is op betrekkingen 
als bedoeld in de betrokken werkaanbiedingen. 

De toestand dient te worden bezien in het Iicht van de 
doelstellingen van artikel 48, lid 4. 

Zo men de afwijking bedoeld in artikel48, lid 4, uitbreidt 
tot betrekkingen die weliswaar bij de overheidsdienst of tot 
andere publiekrechtelijke lichamen horen, doch niets uit­
staande hebben met de eigenlijke taken van openbaar be­
stuur, dan ontsnappen een groot aantal ambten aan de 
toepassing van de verdragsbeginselen en kunnen, inge­
volge de verschillende organisatie van de staat en van be­
paalde sectoren van de economie, ongelijkheden tussen de 
Lid-Staten ontstaan. 

Men dient, aldus het Hof, nate gaan of de in het beroep 
bedoelde betrekkingen onder het begrip overheidsdienst in 
de zin van artikel48, lid 4, vallen, welk artikel in de gehele 
Gemeenschap uniform moet worden uitgelegd en toege­
past. De Belgische regering betoogt dat grondwettelijke 
bepalingen in sommige Lid-Staten uitdrukkelijk refereren 
aan het probleem van de betrekkingen in overheidsdienst, 
waarbij als beginsel geldt dat niet-onderdanen daarvan zijn 
uitgesloten. Ook in de Belgische Grondwet wordt dit prin­
cipe gehuldigd. De Belgische regering betwist niet dat aan 
de gemeenschapsregels voorrang moet worden verleend 
hoven de nationale, doch meent dat de overeenstemming 
van het constitutioneel recht van de Lid-Staten bij de uit­
legging van artikel 48, lid 4, in aanmerking moet worden 
genom en. 

De Franse regering heeft een argumentatie van gelijke 
strekking ontwikkeld. 

De omschrijving van het begrip «overheidsdienst» in de 
zin van artikel 48, lid 4, kan evenwel niet gehee/ aan de 
discretionaire bevoegdheid van de Lid-Staten worden 
overgelaten. 

Volgens een constante rechtspraak van het Hof mag ter 
beperking van de strekking van bepalingen van ge­
meenschapsrecht geen beroep worden gedaan op bepalin-
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gen van intern recht waardoor de eenheid en de doeltref­
fendheid van het gemeenschapsrecht zou worden aange­
tast. 

Ofschoon artikel 48, lid 4, rekening houdt met het ge­
rechtvaardigde belang dat de Lid-Staten erbij hebben een 
aantal betrekkingen die verb and houden met de uitoefening 
van het openbaar gezag en de bescherming van het al­
gemeen belang, voor te behouden voor eigen onderdanen, 
dient men niettemin te waken dat de doeltreffendheid en de 
strekking van de verdragsbepalingen betreffende het vrije 
verkeer van werknemers en de gelijke behandeling van 
onderdanen van aile Lid-Staten worden aangetast door 
enkel op het nationale recht berustende uitleggingen van 
het begrip overheidsdienst die de toepassing van de ge­
meenschapsbepalingen kunnen verhinderen. 

De Belgische en de Franse regering betogen dat buiten­
landse werknemers noodzakelijk moeten worden uitgeslo­
ten wanneer de aanstelling geschiedt op grond van een 
statuut en de titularissen van de betrekkingen in aanmer­
king komen voor een loopbaan waarvan de hogere rangen 
voor het openbaar gezag kenmerkende taken en verant­
woordelijkheden omvatten. 

De Duitse en de Britse regering wijzen daarenboven nog 
op de mogelijkheid van overplaatsing' en de gevolgen daar­
van. 

Deze opmerkingen houden geen rekening met de aan de 
Lid-Staten gelaten mogelijkheid zelfs binnen een zelfde 
loopbaan, dienst of kader door middel van aangepaste 
voorschriften, betrekkingen die de uitoefening van 
openbaar gezag of publiekrechtelijke verantwoordelijk­
heden omvatten, voor te behouden voor nationale onder­
danen. 

Het Hof meent dat de gegevens die blijken uit de proces­
stukken van de zaak en die door partijen tijdens de schrif­
telijke en mondelinge behandeling werden verstrekt, niet 
volstaan om voor de betwiste betrekkingen in het algemeen 
met voldoende zekerheid uit te maken welke de aard is van 
de daarin vervatte taken noch welke van de betrekkingen, 
gelet op het voren overwogene, niet als vallende onder het 
begrip overheidsdienst in de zin van artikel48, lid 4, EEG­
Verdrag kunnen worden beschouwd. 

Het Hof verklaart voor recht dat de Commissie en de 
Belgische regering de litigieuze problemen opnieuw dienen 
te bezien in het Iicht van de rechtsoverwegingen van het 
onderhavige arrest en over het resultaat van dit onderzoek 
voor 1 juli 1981 verslag dienen uit te brengen. Het Hof zal na 
die datum een definitieve uitspraak doen. 
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Zaak 27/80- Anton A. Fietje- 16 december 1980 (preju­
diciele zaak) - Verplichte aanduiding van alcoholhou­
dende dranken 

De aan het Hof gestelde vraag is gerezen in een straf­
geding tegen een drankenhandelaar die terecht staat ter­
zake dat hij een uit de Bondsrepubliek Duitsland inge­
voerde drank heeft afgeleverd die werd aangeduid als «Be­
rentzen Appel- aus Apfel mit Weizenkorn 25 vol. %»en 
die, ofschoon hij in de werkingssfeer van het op grond van 
de «Waren wet» vastgestelde «Likeurbesluit» viel, niet de 
benaming likeur droeg. 

Daar verdachte in het hoofdgeding zich beriep op onver­
enigbaarheid van de nationale regeling met artikel 30 EEG­
Verdrag, heeft de nationale rechter het Hof de navolgende 
vraag gesteld : Omvat het begrip «maatregelen van gelijke 
werking als kwantitatieve invoerbeperkingen» in artikel 30 
EEG-Verdrag de bepaling van artikel l van het Neder­
landse Likeurbesluit, regelend de verplichting tot het ge­
bruik van het woord «likeur» voor aldaar omschreven 
dranken, ten gevolge waarvan produkten van andere Lid­
Staten, die de eigenschappen hebben als omschreven in 
artikel 1 Likeurbesluit, doch ten aanzien waarvan in die 
Lid-Staten niet de verplichting tot gebruik van de aan­
duiding «likeur» bestaat, voor de import in Nederland an­
ders moeten worden geetiketteerd? 

Als antwoord op deze vraag heeft het Hof verklaard dat 
wanneer een Lid-Staat een bepaling die de verkoop van 
bepaalde alcoholhoudende dranken onder een andere dan 
de door de nationale wettelijke regeling voorgeschreven 
benaming verbiedt, ook toepast op uit andere Lid-Staten 
ingevoerde dranken, ten gevolge waarvan de etikettering 
waaronder de ingevoerde drank in de Lid-Staat van uitvoer 
wettig wordt verhandeld, moet worden gewijzigd, dit is aan 
te merken als een bij artikel 30 EEG-Verdrag verboden 
maatregel van gelijke werking al~ een kwantitatieve beper­
king, voor zover de aanduidingen op het oorspronkelijke 
etiket de consumenten informatie verschaffen over de aard 
van het betrokken produkt, welke gelijkwaardig is aan die 
van de wettelijk voorgeschreven benaming. De feitelijke 
beoordelingen die noodzakelijk zijn om het al dan niet 
bestaan van een dergelijke gelijkwaardigheid te kunnen 
vaststellen, behoren tot de bevoegdheid van de nationale 
rechter. 
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KANTTEKENINGEN 

BEDING VAN EIGENDOMSVOORBEHOUD INZAKE 

AFBETALINGSOVEREENKOMSTEN EERLANG 

TEGENWERPELIJK AAN DERDEN? 

1. De cassatiearresten van 9 februari 1933 met gelijklui­
dende conclusie van de procureur-generaal Leclercq 1 

maakten een einde aan het dispuut dat gerezen was nadat 
enkele beslissingen de clausule van eigendomsvoorbehoud 
aan derden tegenwerpelijk hadden gemaakt2 • Sindsdien 
houdt de rechtspraak onveranderd vast aan de stelling dat 
een dergelijk beding niet aan derden kan worden tegenge­
worpen3. 

De op termijn verkochte goederen zullen dus in de 
boedel moeten worden gehouden zodat derden er aan­
spraak kunnen op maken terwijl de niet-betaalde verkoper 
geen terugvorderingsrecht zal kunnen uitoefenen. Bleef de 
rechtspraak op haar oorspronkelijk standpunt, de rechts­
leer was eensgezind in haar afkeuring. Reeds onmiddel­
lijk na de befaamde cassatie-arresten werd er door ver­
schillende auteurs uiterst kritisch op gereageerd4 • Een 
lange reeks auteurs volgden deze kritische lijn. 

2. Na bijna een halve eeuw deze nagenoeg unanieme 
klaagzang van de doctrine naast zich te hebben neergelegd 
is de wetgever eindelijk in beweging gekomen. Drie wets­
voorstellen ter zake werden nu in de Kamer van Volks­
vertegenwoordigers ingediend. 

De volgende voorstellen werden gedaan: 

1. Afschaffing van art. 546 Faillissementswet 

3. Hiermee bedoelt men voornamelijk het eerste lid van 
het artikel: «Ret voorrecht en het recht tot terugvordering 
verleend door art. 20, so, van de Hypotheekwet ten voor­
dele van de verkoper van roerende zaken, evenals het 
recht tot ontbinding, worden in geval van faillissement niet 
aangenomen. » De overige I eden van het artikel zouden 
dan ook overbodig worden. 

4. Men rechtvaardigt de afschaffing door de volgende 
redenering: Het is wenselijk art. S46 Faill. W. weg te Iaten 

1 Cass., 9 februari 1933, Pas., 1933, I, 103. 
2 Hof Gent, 27 april1928, B.J., 1929, 10; Hof Gent, 21 januari 

1931 en Hof Brussel, 27 januari 1931, B.J., 1931, 340, met noot 
van de procureur-generaal SoENENS. 

3 Cass., 23 mei 1946, Pas., 1946, I, 204, met conclusie van de 
procureur-generaal CORNIL; zie ook de uitvoerig geciteerde 
rechtspraak in A. DE CALUWE en J. VAN DEN BERGHE, Ajbeta­
lingsovereenkomsten, A. P.R., 1975. 

4 R. VAN LENNEP, «De rechtspraak van het Hof van Cassatie 
en het afbetalingscontract», R. W., 1932-33, 433; A. RoDENBACH, 
«De verkoop op termijn met voorbehoud van eigendom», R. W., 
1933-34, 65. Verder zij verwezen naar de bibliografie in E. CE­
REXHE en A. DANSE, La vente a temperament et sonfinancement 
dans le marche commun, I, 1971. 
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zodat de leveranciers van geleverde en nog niet betaalde 
koopwaren voordeel kunnen halen uit art. 20, so, Hyp. 
W. 5 • In de huidige stand van de wetgeving wordt de han­
delaar die, overeenkomstig art.20, so, van de wet van 16 
december 18Sl gezorgd heeft dat zijn schuldvordering een 
bevoorrecht karakter gekregen heeft en de kosten daarvan 
heeft gedragen, schaakmat gezet door art. S46, dat hierop 
neerkomt dat het voorrecht niet kan worden tegengewor­
pen aan de failliete boedel : de handelaar wordt onder de 
schuldeisers opgenomen als een gewone chirografaire 
schuldeiser, met aile gevolgen van dien. Door de opheffing 
van artikel S46 van de Faillissementswet zou de leveran­
cier van geleverde of verzonden maar nog niet betaalde 
goederen artikel 20, so, van de wet van 16 december 18Sl 
ten valle kunnen doen gelden6 • 

S. De auteurs van beide wetsvoorstellen hebben even­
wei de zeer beperkte bescherming van art. 20, so, Hyp. 
W. uit het oog verloren. Ten onrechte zien ze in dit ar­
tikel een perfecte waarborg van de rechten van de niet­
betaalde verkoper. In de eerste plaats dient hier te wor­
den opgemerkt dat art. 20,S0

, vijfde lid, eveneens· bepaalt 
dat het voorrecht niet geldt bij faillissement, zodat de op­
heffing van art. S46 Faill. W. geen effect zal sorteren. 
Daarenboven moet het terugvorderingsrecht van art. 20, 
so, zesde lid, Hyp. W. binnen acht dagen uitgeoefend 
worden, zodat er veeleer een bescherming van de derden 
verleend wordt en de verkoper door dit artikel aileen 
ontoereikend beschermd wordt. 

2. Het tegenwerpelijk maken va_n het eigendomsvoor­
behoud ten voordele van de niet-betaalde verkoper 

6. Op drie verschillende manieren wordt een zelfde re­
sultaat beoogd : 

a) In artikel S67 Faill. W. wordt, tussen het eerste en 
het tweede lid, een nieuw lid ingevoegd, dat luidt als volgt: 
«Met in consignatie gegeven koopwaren zijn gelijkgesteld 
de koopwaren die verkocht werden onder een beding van 
voorbehoud van eigendom ten voordele van de verko­
per7. » Volgens art. S67, le lid, Faill. W. kunnen gecon­
signeerde goederen immers door de verkoper teruggevor-

5 L. LEN AERTS, « Wetsvoorstel ter vrijwaring der rechten van 
de verkoper in geval van faillissement van de koper», Parl.St., 
Kamer, 1980-81, nr. 749/1. 

6 R. HENDRICK, « Wetsvoorstel tot vrijwaring van de rechten 
van de niet-betaalde verkoper bij faillissement van de koper», 
Parl.St., Kamer, 1980-81, nr. 730/1. 

7 Wetsvoorstel LENAERTS, art. 2, o.c. 
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derd worden van de curator. Ik denk dat hetjuridisch niet 
verantwoord is om deze oplossing te aanvaarden aange­
zien men hier twee juridische begrippen met verschillende 
draagkracht aan elkaar gelijk stelt. Een dergelijke oplos­
sing getuigt van juridische armoede. 

7.b) In het Wetboek van Koophandel wordt een artikel 
S68bis/ingelast met de volgende tekst: «Ook kunnen 
worden opgevorderd, en zolang zij in natura bestaan, de 
koopwaren verkocht met een bepaling die de eigendoms­
overdracht afhankelijk maakt van de integrale betaling van 
de prijs, en voor zover deze bepaling schriftelijk werd 
overeengekomen, uiterlijk op het ogenblik van de mate­
riele overhandiging van het goed aan de koper. Dergelijke 
vordering kan slechts uitgeoefend worden binnen een ter­
mijn van twee maanden, te rekenen vanaf de datum van 
bet vonnis dat de faling vaststelt»8 • ' 

Dit voorstel lijkt mij bet beste van de drie, maar regelt 
nog niet aile gevallen (zie onder). 

8.c) Art. S70 Faill. W. wordt aangevuld met een tweede 
lid: «Evenzo kunnen de bedingen van voorbehoud van 
eigendom van de geleverde of verzonden koopwaren, 
waarvan de prijs niet betaald is, aan de failliete boedel 
worden tegengeworpen» 9 • 

Een dergelijke bepaling past niet bij het huidige art. S70 
Faill. W., luidend dat verkochte maar nog niet verzonden 
of niet geleverde koopwaar teruggehouden kan worden 
door de koper. Deze regel geldt zowel bij eigendomsvoor­
behoud als wanneer er geen is. Het huidige artikel is 
ruimer dan bet toe te voegen lid. Derhalve is ook de ter­
minologie «evenzo» verkeerd. 

9. Deze wetsvoorstellen trachten alle te voorzien in de 
dringende behoefte om het beding van eigendomsvoorbe­
houd in afbetalingsovereenkomsten aan derden tegenwer­
pelijk te maken en daarmee de onbetaalde verkoper een 
billijker bescherming te bieden. 

10. Hoe lovenswaardig deze pogingen ook zijn, toch 
lijkt me dit gepeuter aan enkele artikelen van de Faillis­
sementswet onvoldoende. 

Er is namelijk nog altijd art. 20, so, zesde lid, Hyp. W. 
dat bet vertrouwen der auteurs van de wetsvoorstellen 
niet zal kunnen waarmaken (zie hoven). Daarenboven zal 
ditzelfde artikel ook bij gewone samenloop van de verko­
per met derden deze laatsten alle voordeel schenken, ge­
zien de in de tijd zeer beperkte bescherming van de verko­
per. Art. 20, so, zesde lid, Hyp. W. verleent aan derden 
een bescherming tegen elke revindicatie of ontbinding die 
onder gunstiger voorwaarden intreedt dan diegene bepaald 
in dit artikel. Door dit artikel ongemoeid te laten blijven de 
onbetaalde verkopers in een groot deel van de gevallen 
beroofd van hun rechten 10 • 

8 W. DECLERCQ en G. MUNDELEER, « Wetsvoorstel strekkende 
tot bescherming van de verkoper van onbetaalde roerende goede­
ren in geval van faillissement», art.1, Parl.St., Kamer, 1980-81, 
nr. 720/1. 

9 Wetsvoorstel HENDRICK, art. 2, o.c. 
10 Voor een kritiek op het gebruik van art. 20, 5°, Hyp. W. als 

bescherming voor de derden: M. VAN LATHEM, «Het afbetalings­
contract en het eigendomsvoorbehoud», R. W., 1946-47, 1029; A. 
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12. In plaats van te proberen de gekunstelde redenering 
van het Hof van Cassatie te omzeilen door al even gekun­
stelde wetswijzigingen, zou men beter op Europees vlak 
pogen te komen tot een regeling die voldoening geeft. Vol­
gens bet verslag van het XXIXe Rechtscongres 11 is de 
wetgeving in Europees verband ter zake «Op komst». In 
het Voorontwerp van het Europees Verdrag inzake 
Faillissement en in de daarmee samenhangende Eenvor­
mige Wet werd reeds een bepaling opgenomen die ertoe 
strekt in alle lid-staten het eigendomsvoorbehoud aan der­
den tegenwerpelijk te maken 12 • In het Verdragsontwerp is 
men al minder eensgezind en poneert men voor elk aspect 
verschillende varianten die aldan niet de tegenwerpelijk­
heid van het eigendomsvoorbehoud 'in zich houden. 
Hierna volgen de verschillende varianten van art. 41 van 
het Verdragsontwerp : 

Eerste variant 
« 1. De geldigheid van een verkoop met eigen­

domsvoorbehoud wordt beheerst door het recht dat wordt 
aangewezen volgens de regels van het internationaal pri­
vaatrecht van de Staat waar het faillissement werd uitge­
sproken. 

2. In geval van faillissement van de koper of van de 
verkoper wordt de geldigheid ten opzichte van de boedel 
van bedingen tot eigendomsvoorbehoud beheerst door het 
bepaalde in artikel 3 van bijlage I. 

3. Dena de levering uitgesproken faillietverklaring van 
de verkoper is geen grond voor de ontbinding van de over­
eenkomst en belet de koper niet de eigendom van de ver­
kochte zaak te verkrijgen. » 

Artikel 3 van bijlage I, houdende de Eenvormige Wet 
luidt als volgt: 

« 1. Het recht van de Staat waar het faillissement is uit­
gesproken moet ten minste toelaten dat bedingen van 
eigendomsvoorbehoud die de verkochte zaak betreffen en 
de voldoening van de prijs veilig stellen aan de schuldei­
sers van de koper kunnen worden tegengeworpen, mits 
deze bedingen v66r de levering bij schriftelijke overeen­
komst, telegram, telex of een mondelinge en door de koper 
schriftelijk bevestigde overeenkomst zijn overeengeko­
men. Dit geschrift is aan geen enkele vormvereiste onder­
worpen. De curator kan met alle middelen bet bewijs leve­
ren van de bedrieglijke aard of de onjuistheid van het ge­
schrift of zijn dagtekening. 

2. De na de levering uitgesproken faillietverklaring van 
de verkoper is geen grond voor de ontbinding van de over­
eenkomst en belet de koper niet de eigendom van de ver­
kochte zaak te verkrijgen. » 

DE WILDE, «Het probleem der tegenstelbaarheid van de afbeta­
lingskoop, aangegaan onder een beding van eigendomsvoorbe­
houd, ten aanzien van derden; mede in het licht van de wet van 9 
juli 1957», R. W., 1957-58, 495. Hoewel deze kritiek gegrond lijkt 
en fundamenteel is, had ze geen invloed op de rechtspraak. 

11 H. BRAECKMANS, Verslag van het XXIXe Rechtscongres te 
Brussel, Sectie IV, De onderneming en het faillissement, R. W., 
1979-80, 2900. 

12 Dit voorontwerp dateert van 4 juli 1969. Het veroorzaakte al 
dadelijk enthousiaste reacties in de rechtsleer: zie J. BASTIN, 
«Reserve de propriete (effets economiques)» en P. CoPPENs, «Le 
probleme des clauses de reserve de propriete dans l'avant-projet 
de convention europeenne sur la faillite», heiden in Idees 
nouvelles dans le droit de Ia faillite ( quatrieme journee d' etudes 
juridiques Jean Dabin) (17 mai 1968), Brussel, 1969. 
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Tweede variant 
« 1. De geldigheid van een verkoop met eigen­

domsvoorbehoud wordt beheerst door het op de overeen­
komst toepasselijke recht. 

2. In geval van faillissement van de koper wordt de 
geldigheid ten opzichte van de boedel van bedingen van 
eigendomsvoorbehoud beheerst door het recht van de 
Verdragssluitende staat op wiens grondgebied zich het 
goed, dat voorwerp van het eigendomsvoorbehoud is, op 
het ogenblik van de faillietverklaring bevindt. » 

Derde variant 
Als derde mogelijkheid wordt voorgesteld dat in het 

Verdrag geen enkele bepaling ter zake zal worden opge­
nomen. Krach tens artikel 18 van het Verdragsontwerp be­
houdt het nationale recht van de lid-staten dan zijn vol­
ledige gelding. 

Ret hoeft geen betoog dat aileen de eerste variant vol­
doening kan schenken. De tweede variant, die blijkbaar 
een compromisoplossing is, kan slechts in een beperkt 
aantal gevallen tot een bevredigend resultaat leiden, en de 
derde variant, die een status quo nastreeft, is helemaal te 
verwerpen. Waar blijft dan nog de Europese eenheidsge­
dachte? Sinds men in Frankrijk met de «Wet Dubanchet» 
(wet nr. 80-335) van 12 mei 1980 het eigendomsrecht 
tegenwerpelijk maakte aan de failliete boedel, zijn het 
trouwens aileen nog Belgie en Luxemburg die vasthouden 
aan hun stelling van niet-tegenwerpelijkheid. 

13. Het is alleszins verheugend vast te stellen dat lof­
waardige pogingen worden ondemomen om ook hier kom­
af te maken met die zienswijze. Men kan aileen hopen 
dat op Europees vlak resoluut gekozen wordt voor de 
tegenwerpelijkheid van het eigendomsvoorbehoud. Zo 
niet, dan staat het aan onze nationale wetgever om door 
een wet de Europese regeling overbodig te maken. 

Herman BRUYLAND 

BOEKEN 

S. ERCMAN, Convention europeenne des droits de l'homme. Guide 
de Jurisprudence. Cle de Ia jurisprudence, Wilhelm Braumiiller, 
Wien 1981, 528blz., DM96 

Mevrouw S. Ercman is ambtenaar bij de Raad van Europa, 
waar zij lange tijd werkzaam is geweest in de Afdeling Men­
senrechten; uit dien hoofde is zij geheel vertrouwd met de toe­
passing van het Europees Verdrag tot bescherming van de Rech­
ten van de Mens en de Fundamentele Vrijheden; dit laatste werd 
ondertekend te Rome op 4 november 1950, werd van kracht op 3 
september 1953 en werd door het Belgisch parlement goedge­
keurd bij wet van 13 mei 1955, (S., 19 aug. 1955). 

Voor de Belgische rechtspraak is derhalve een gedegen kennis 
van de verdragstoepassing onmisbaar; dit kan misschien wel 
worden geillustreerd met het relatief groot aantal arresten van het 
Hof voor de Rechten van de Mens waarbij Belgie was betrokken: 
De Becker (1962); taalzaak (1968); Delcourt (1970); landlopers­
zaak (1971); Marckx (1979); Deweer (1980) en Van Oosterwijck 
(1980). 

De auteur verkeert in een uitstekende positie om deze bijzon­
der toegankelijke en volstrekt drietalige (E/F/D) gids tot stand te 
brengen. Zij heeft een hulpmiddel voor de rechtspraak tot stand 
gebracht dat uniek mag worden genoemd. 
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Per artikel uit het verdrag of uit de bevoegde protocols wordt 
een vrijwel volledig overzicht gegeven van de beslissingen van de 
Commissie voor de Rechten van de Mens, van de arresten van het 
gelijknamig Hof te Straatsburg, en - in de mate van het moge­
lijke- van de gepubliceerde rechtspraak van de nationale hoven. 
In bijlage zijn alle belangrijke teksten letterlijk weergegeven, zo­
dat deze ook voor de practicus bereikbaar zijn. 

Het is ook opmerkingswaard dat de belangwekkende arresten 
van het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen zijn 
opgenomen, alsmede de eventuele door de Lid-Staten t.a. v. 
sommige artikelen gemaakte voorbehouden. 

Door zijn opzet en uitwerking moet dit boek beschouwd wor­
den als onmisbaar bij de verdere behandeling van de Europese 
rechten en vrijheden, zowel voor de doeleinden van de recht­
praktijk als voor wetenschappelijk werk. 

Leo Neels 

A. MAST, Overzicht van het Belgisch Grondwettelijk Recht, 6e 
geheel opnieuw bewerkte en aangevulde uitgave, Story-Scientia, 
Gent, 1981, 580blz., 2840 fr. 

Prof. em. (R.U.G.) en eerste voorzitter em. van de Raad van 
State Andre Mast heeft op verscheidene wijzen mede gestalte 
gegeven aan de ontwikkeling van het Belgisch publiek recht in de 
laatste decennia. Om slechts enkele aspecten van zijn veelzijdige 
inbreng te noemen, kan worden gewezen op zijn jarenlang bijna 
stil verlopen- maar een stilte waarin gedegenheid kon gedijen­
onderwijs aan de Gentse Rechtsfaculteit, en op het stem pel dat hij 
gedrukt heeft op vele onderdelen van de activiteit van de Raad 
van State. 

Van blijvende waarde zijn alleszins de Overzichten van Ad­
ministratief Recht, en van Grondwettelijk Recht, die zopas hun 
achtste resp. hun zesde editie bereikten. Het overzicht van het 
Belgisch Grondwettelijk Recht verscheen sedert 1963, toen op 
431 biz., thans op 580 pagina • s. De aangroei verwijst zowel naar de 
groeiende omvang van de behandelde vragen en van hun com­
plexiteit, als naar een steeds fundamenteler benadering. 

In de achtste editie zijn de nieuwe of meer uitgebreide onder­
delen: die i.v.m. de hervorming der instellingen, op het vlak van 
de grondslagen (p. 30, p. 55-65); het onderdeel over de grond­
wettelijke norm en de grondwetsinterpretatie (p. 93-108)- waar­
over Mast in T.B.P., 1970 een fundamentele bijdrage leverde; de 
beschrijving van de Gemeenschapsraden en de Gewestraden (p. 
235-252); van de conflictenregeling (p. 262-274); van de Ge­
meenschaps- en Gewestexecutieven (p. 380-384); van de voorlo­
pige instellingen voor Brussel-Hoofdstad (p. 385-388), en van de 
Raad van de Duitse Cultuurgemeenschap (p. 389-392). Deze edi­
tie werd in dit verband tot stand gebracht met de medewerking 
van assistent (R.U.G.) Jean Dujardin. 

Het is opvallend dat de nadruk thans ligt op de elementen van 
de recente grondwetsherziening, en haar uitvoeringswetten (van 8 
en 9 augustus 1980). Hiermee biedt het overzicht de eerste, dege­
lijke beschrijvende en beredeneerde voorstelling van deze her­
vorming. Het sedertdien eveneens gewijzigd art. 100 (over de po­
sitie van de magistratuur) kon niet meer worden opgenomen. De 
andere onderdelen hebben hun structuur behouden, met vaak 
aanvullingen waar nodig. 

Soms is datering van onderdelen mogelijk op basis van een 
verschillend taalgebruik in de voetnoten: klassiek werd naar de 
parlementaire documenten verwezen onder «Gedr. St.» (p. 279 
bvb.), recent is ook «Parl. Doc.» gebruikt (p. 209 bvb.), soms 
worden beide door elkaar gebruikt (p. 247). Maar zulks blijft de­
tailkritiek. 

De recente grondwetsherzieningen worden door Mast ook 
geevalueerd: de typering van Belgie als een eenheidsstaat (eerste 
editie) werd reeds eerder verlaten voor een sui generis-typering 
tussen «geen eenheidsstaat meer en evenmin reeds een federale» 
(vijfde editie); thans is het onderdeel besteed aan deze kwalifika­
ties verregaand uitgebreid (p. 39-40 en 41 e.v.). Mast wijst erop 
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dat dit nog in hoge mate een theoretische benadering is, in af­
wachting van wat de nieuwe entiteiten in de praktijk zullen te zien 
geven (p. VI). Tussen de regels door wordt hier wel een soms 
vermanende les gegeven, die vooral diensten zou kunnen bewij­
zen aan degenen die bezield zijn met de ambitie om staten te 
hervormen. 

Mast biedt, in de traditie die hij heeft gecreeerd, steeds over­
zichtelijkheid, inzicht en degelijkheid voor wie zich voorneemt 
een algemene kennis van het Belgisch Staatsrecht te verwerve~. 
Bij zulke doelstelling krijgt de algemene lijn de voorkeur boven de 
detailvraag, en de bezorgdheid om inzicht over het geheel te be­
houden vermindert natuurlijk de ruimte die aan elk specifiek on­
derdeel kan worden voorbehouden. Dat is het gevolg van een 
gedecideerde keuze om een overzicht te maken, zodat dit ken­
merk leidt tot de beste I of die men een boek kan toezwaaien : dat 
het aan de door de titel gewekte verwachtingen beantwoordt. 

In de N ederlandstalige rechtsleer was het al een traditionele 
beginvraag: «Wat schrijft Mast?» ; deze editie toont aan dat die 
vraag terecht in dezelfde zin zal mogen worden gesteld. 

Leo Neels 

Jacques PETIT, Arbeidsgerechten en Sociaal Procesrecht, Al­
gemene Praktische Rechtsverzameling, E. Story Scienia, Gent­
Leuven, 1980, XVIII ± 568 biz. 

Dejongste aanwinst van de A. P.R. is er een vankwaliteit. Voor 
een grondige behandeling van de specifieke institutionele en pro­
cesrechtelijke aspecten van het sociaal procesrecht kon immers 
moeilijk een auteur met een grondiger theoretische en praktische 
terreinkennis gevonden worden dan de magistraat en docent J. 
Petit. Nadat hij in 1979 de rechtspleging voor de arbeidsgerechten 
reeds uitvoerig behandelde in de reeks Arbeidsrecht o.l.v. prof. 
Blanpain, volgt thans een, hie et nunc, volledige studie en status 
quaestionis, die een uitermate betrouwbare gids is voor de jurist 
die zich op sociaalrechtelijk gebied begeeft. 

De met-specialist kan het misschien verwondering baren dat 
het beperkt aantal artikelen van het Gerechtelijk Wetboek die 
specifiek aan de samenstelling, de werking en de procesregelen 
van de arbeidsgerechten en aan het arbeidsauditoraat zijn gewijd, 
het voorwerp kunnen zijn van een zo omvangrijke analyse. lnge­
wijden weten evenwel dat het sociaal recht niet enkel raakpunten 
heeft met andere rechtstakken, maar dat het, via de attributen van 
het arbeidsauditoraat, de sociale-zekerheidswetgeving en de wet­
geving inzake de sociale voorzieningen, diep doordringt in het 
strafrecht en nog meer in het administratief recht. Daaruit ont­
spruit een bijzonder contentieux met een eigen procesrechtelijke 
problematiek. Voeg daaraan toe dat, benevens de specifieke pro­
cesrechtelijke voorschriften van het Gerechtelijk Wetboek be­
treffende de sociale rechtsgeschillen, de wetgever niet nagelaten 
heeft nog verscheidene bijzondere procedures in het Ieven te 
roepen - sociale verkiezingen, ontslag van beschermde werk­
nemers, administratieve geldboeten ... - en men krijgt een amal­
gaam met zeer bijzondere kenmerken. 

Op elke kwestie gaat Petit uitvoerig in, steeds verbanden leg­
geode, niet enkel met het gemene procesrecht, maar ook met de 
overige rechtstakken waarmee raakpunten bestaan. De menig­
vuldige jurisprudentiele en doctrinale referenties daarbij maken 
van het boek een echte informatiebank. 

R. 

F. DELPEREE, Droit constitutionnel, Tome I. Les donnees constitu­
tionnelles, Larcier, Brussel, 1980, 495blz., 2125fr. 

De hoogleraar aan de U.C.L. en de Facultes Saint-Louis Fran­
cis Delperee heeft zich reeds sedert lange tijd onderscheiden op 
het brede terrein van het Belgisch publiek recht ; aan die 
hoogstaande activiteiten voegt hij thans de aanzet toe van wat 
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blijkbaar een prestigieuze reeks moet worden over het Belgisch 
staatsrecht. Wordt hiermee opnieuw het niveau betracht van de 
tractaten van Orban (1906) of Wigny (1952)? Het zou een zegen 
zijn indien inderdaad bij die traditie kon worden aangeknoopt. 
Het voorliggend deel bevat de ouverture daarvan. 

Het boek is bijzonder methodisch van opbouw, en vat de mate­
rie in bijna cartesiaanse schema's en betogen (in afwijking daar­
van wordt de lezer voorlopig nog wel onthouden welke delen op 
«Les Donnees» zullen volgen). 

De beschreven constitutionele gegevens zijn: de Grondwet (13-
124), de burgers (125-288) en de politieke collectiviteiten (289-
457). Hieruit blijkt dat enerzijds voor de omschrijving van de 
materie wordt uitgegaan van een formele indeling, en anderzijds 
dat de instellingen worden behandeld met de rechten en vrijhe­
den. In die zin vertoont het boek een opzet die gemeen is aan de 
klassieke werken. 

Delperee, die sedert enige jaren in de kolommen van de J.T., 
ook de getrouwe constitutionele commentator is van de opeen­
volgende regeringscrises,doet natuurlijk meer dan de stof subliem 
indelen en rangschikken: hij behandelt ze in de ware zin van het 
woord, en in de opvatting die hij op blz. 30 expliciteert: «C'est en 
filigrane et non en toutes lettres qu'il faut lire la doctrine qu'ex­
prime la Constitution. Celle-ci a vocation de demeurer religion 
sans dogmes» : of de daaruit voortvloeiende gedachte (p. 31) dat 
de staat voor zijn be~taan en zijn organisatie geen fabeltjes nodig 
heeft, geen legenden, maar slechts klare concepten, precieze be­
grippen, toepasbare procedures en zekerheidgevende regels, zo 
voor de hand liggend is, mag wellicht worden betwijfeld. Veel van 
de uitgewerkte concepten lijken immers in nogal los verband te 
staan tot de werkelijkheid en tot het detail van staatsrechtelijke 
regels. Misschien is een dergelijke indruk mede toe te schrijven 
aan de briljante stijl van academische eloquentie die Delperee 
geheel beheerst, en die zich meer leent tot behandeling van de 
brede concepties, dan die van de detailvragen? Misschien komt 
het laatste ook uitgewerkt aan bod in het of in de volgende del en? 

Soms vermoedt men dat meer materiaal beschikbaar was dan is 
verwerkt, zoals op p. 63-64 waar de bevoegdheidsreductie van 
een ontslagnemende regering tot de afhandeling van lopende za­
ken nogal algemeen wordt benaderd, zonder verwijzing naar de 
rechtspraak van de Raad van State of het merkwaardig preadvies 
van prof. G. Craenen daarover- al moet worden gezegd dat het 
laatste in het Nederlands is gesteld, en dat Delperee niet steeds de 
indruk verwekt ook deze doctrine punctueel te verwerken. 

Op p. 165 e.v. worden de vragen van het verbindend referen­
dum en van de adviserende volksconsultatie onderzocht, met een 
over de hele lijn afwijzende conclusie, behalve, wat het laatste 
betreft, op het niveau van de gemeenten «Si elles portent sur des 
objets d 'interet local». Lijkt deze uitzondering niet wat zwak ge­
motiveerd, zodat de indruk van een zekere bruikbaarheid niet 
geheel afwezig is, hetgeen herinnering oproept aan sommige si­
tuaties in het centrum van het land? 

Te noteren is dat, luidens de lijst van afkortingen, het R. W. 
wordt uitgegeven in Bruxelles (p. 462). 

Als besluit kan men stellen dat een auteur die de uitdaging 
opneemt het rommelig geworden staatsrecht in grote en omvat­
tende tractaten te vatten, daarvoor felicitaties verdient. Delperee 
is er zeker de man naar om met zijn werkkracht, zijn intelligentie 
en zijn vlotte pen zulk een uitdaging op te nemen. 

Leo Neels 

MEDEDELINGEN 

Uitreiking van de Fernand Collin prijs 1981 

Op maandag 25 mei 1981 werd in de lokalen van de Univer­
sitaire Stichting te Brussel de Fernand Collin prijs 1981 uitgereikt 
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aan de heer Marc Maresceau, doctor in Europees recht aan de 
R.U.G., voor zijn werk: «De directe werking van het Europees 
Gemeenschapsrecht». 

Op de plechtigheid waren - benevens de 83-jarige stichter van 
de prijs, professor emeritus Fernand Collin- o.m. de rectoren 
van de Nederlandstalige universiteiten van hetland aanwezig. 

Uit de rede van de voorzitter van de jury, raadsheer emeritus in 
het Hof van Cassatie A. de Vreese, zij het volgende geciteerd: 
«Ret is vandaag de derde maal dat de Fernand Collin prijs wordt 
toegekend. 

Sedert het reglement werd gewijzigd wordt de prijs om de drie 
jaar toegekend, komen doctoraats- en aggregaatsverhandelingen 
in aanmerking en bedraagt de prijs Fr.B. 300.000. 

Het is vandaag de eerste maal dat de prijs wordt toegekend 
voor zulke driejaarlijkse periode, nl. de periode 1978-1979-1980. 

De jury bestaat thans, benevens mijzelf, uit de professoren 
Baeteman van de V.U.B., Simon Fredericq van de R.U.G., Ro­
bert Van de Putte, ere-gouverneur van de Nationale Bank en Jean 
Van Houtte, minister van State. 

De taak van de jury was moeilijk. 
Niet minder dan tien jonge geleerden werden, elk door een 

hoogleraar van de rechtsfaculteit, als kandidaat voorgedragen en 
hadden een werk aan de beoordeling van de jury onderworpen. 

Het was niet gemakkelijk een keuze te doen en dit strekt zowel 
de niet bekroonde kandidaten als de laureaat tot eer. 

Het is tevens verheugend en kenmerkend voor het peil van de 
Vlaamse rechtswetenschap van vandaag. 

Ik stel het op prijs de voortreffelijke, soms uitzonderlijke kwali-· 
teit, ook van de niet bekroonde werken te onderstrepen en ook 
die auteurs te feliciteren met hun werk. 

Na rijp beraad heeft de jury de Fernand Collin prijs 1981 ten 
slotte toegekend aan de beer Marc Maresceau. 

Het aan de jury onderworpen werk is de aanzienlijke bijge­
werkte editie van het proefschrift waarmede U - aldus de voor­
zitter tot de laureaat- aan de R.U.G., met de grootste onder­
scheiding (summa cum laude) promoveerde tot doctor in Euro­
pees recht. U behaalde er reeds de Bernheimprijs mede. 

Uw werk behandelt een even actueel als belangrijk juridisch 
probleem, tevens een fundamentele rechtsfiguur en een van de 
moeilijkste vraagstukken van het Europees Gemeenschapsrecht, 
een onderwerp dat ook van uitzonderlijk praktisch belang is voor 
de bescherming van de rechten (en belangen) van de particulie­
ren. 

Dank zij de directe werking immers, kan het gemeenschaps­
recht door de particulieren voor de nationale instanties worden 
ingeroepen en wordt nl. de nationale rechter in de mogelijkheid 
gesteld het gemeenschapsrecht toe te passen. 

U hebt, bij de behandeling van uw onderwerp niet alleen alle 
problemen in verband met de directe werking van het ge­
meenschapsrecht grondig onderzocht, maar u geeft daarbij blijk 
van strenge juridische redenering en gezonde critische zin. 

U verdedigt herhaaldelijk op overtuigende wijze, originele per­
soonlijke standpunten. 

Zoals prof. Schrans in zijn voorwoord schrijft 'getuigt uw werk 
van een rijpheid van geest en een scherpzinnigheid die men zelden bij 
een zo jonge vorser aantreft'. 

Uw werk is wel degelijk- zoals voor de Fernand Collin prijs is 
vereist - een 'aanzienlijke bijdrage tot de bevordering van de 
rechtswetenschap in Belgie'. Het geniet nu reeds internationale 
faam. 

Dit alles heeft de jury ertoe gebracht uw werk tenslotte hoven 
zeer ernstige concurrenten, de voorkeur te geven. » 

Belgische Vereniging voor Agrarisch Recht 

Activiteitsverslag 1980 

Op 23 juni 1980 had te Brussel de algemene vergadering van de 
Belgische Vereniging voor Agrarisch Recht plaats. De gelegen­
heidsvoordracht werd gehouden door de beer Maurice De Wulf, 
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senator en lid van de Commissie voor Buitenlandse Zaken en 
voor Ontwikkelingssamenwerking van de Senaat, die handelde 
over «De internationale arbeidsverdeling in de landbouw». De 
tekst van deze spreekbeurt werd door de vereniging in brochure­
vorm gepubliceerd. 

De wetsvoorstellen tot hervorming van de wet van 4 november 
1969 op de landpacht hebben in 1980 bet voorwerp uitgemaakt 
van twee belangrijke studievergaderingen gehouden door de beer 
dr. Ph. Vanavermaete, docent aan de U.I.A. en opdrachthouder 
bij de minister van Landbouw. De eerste vergadering had plaats 
op 5 juni 1980 in de rechtsfaculteit van de U.I.A., de tweede 
vergadering werd gehouden op 31 oktober 1980 in de gebouwen 
van de rechtsfaculteit te Luik. De beer Vanavermaete hield tel­
kens eerst een inleidende uiteenietting waarna de aanwezigen de 
gelegenheid hadden van gedachten te wisselen en suggesties te 
doen in verband met deze wetsvoorstellen. · 

Aangezien sinds de vergadering van 31 oktober 1980 te Luik 
nog andere wetsvoorstellen werden ingediend, zal de vereniging 
over dit zeer belangrijke aspect van bet agrarisch recht dat bet 
pachtrecht is, ongetwijfeld nog andere initiatieven nemen. 

Op 17 oktober 1980 werd te Tilburg de gemeenschappelijke 
studiedag gehouden van de Belgische en Nederlandse Verenigin­
gen voor Agrarisch Recht. Het onderwerp «de onteigeningsver­
goedingen in land- en tuinbouw», werd er behandeld door mr. F. 
Van Laer, advocaat te Wezemaal en mr. J.C. de Vries Robbe, 
advocaat te Den Haag. 

M. Heyerick 
Secretaris 

Meningen van de Nederlandse bevolking over alimentatie na echt­
scheiding 

Bij het Ministerie van Justitie is het WODC-rapport «Meningen 
van de Nederlandse bevolking over alimentatie na echtscheiding» 
verschenen (WODC-reeks, nr. 21). 

Het rapport, een interimverslag, bevat de eerste resultaten van 
een onderzoek naar de opvattingen van de bevolking over de 
alimentatieplicht ten opzichte van de ex-partner. Het onderzoek 
is uitgevoerd op instigatie van de Interdepartemantale Werkgroep 
Limitering Alimentatie. Deze Werkgroep heeft tot taak een aantal 
limiteringsmodellen op te stellen en de budgettaire gevolgen 
daarvan voor de bijstand te berekenen. 

Centraal staat de vraag of men vindt dater na een echtscheiding 
een alimentatieplicht ten opzichte van de ex-partner moet bestaan 
en zo ja, of die alimentatieplicht van onbeperkte duur moet zijn 
dan wel gedurende een bepaalde periode moet gelden. Om de 
meningen te achterhalen is media 1980 een representatieve 
steekproef onder de bevolking van 18 t/m 69 jaar ondervraagd. 

Daarbij zijn 4 geconstrueerde gevallen van echtscheiding voor­
gelegd. 

Uit bet onderzoek is gebleken dat een grate meerderheid van de 
bevolking vindt dat in de meeste gevallen alimentatie aan de ex­
partner betaald moet worden. De meesten van hen vinden even­
wei dat de alimentatieplicht na een bepaalde periode moet ver­
vallen, bijv. zodra de (eventuele) kinderen uit huis zijn. 

De opvattingen over de alimentatieplicht blijken afhankelijk te 
zijn van de duur van het te ontbinden huwelijk. Daarnaast van de 
vraag of er kinderen zijn die verzorging behoeven en van de mo­
gelijkheid van de vrouw om beroepsarbeid te verrichten. 

Voorts blijkt dat tussen mannen en vrouwen op dit punt vrijwel 
geen verschil in opvatting bestaat. Gehuwden zijn vaker voor­
stander van een blijvende alimentatieplicht dan ooit-gescheide­
nen. De laatsten zijn er vaker voorstander van dat in bet geheel 
geen alimentatieplicht wordt opgelegd. Van de 18 tot 24 jarigen 
geven relatief velen de voorkeur aan een blijvende alimen­
tatieplicht en van de 25 tot 35 jarigen juist relatief velen aan een 
tijdelijke alimentatieplicht. 
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In het eindrapport van het onderzoek zal aandacht worden be~ 
steed aan de vraag of de alimentatie-opvatting verband houdt met 
de opvattingen over het huwelijk. 

Bebouwde kom 
De redactie ontving van mr. Kurt Smulders een brief met de 

volgende beschouwingen: . 

Tot 1 januari 1981 werd, krachtens art. 85.1 van bet K.B. van 
1.12.75, (eveneens) als bebouwde kom beschouwd «elke groep 
woningen die zodanig langs de openbare weg gelegen zijri dat 
deze er uitziet als een straat». 

Nu deze overgangsbepaling niet meer van toepassing is, geldt 
uitsluitend de bepaling van art. 2.11 van hetzelfde K.B.: «een 
gebied met bebouwing en waarvan de invalswegen aangeduid zijn 
met de verkeersborden F 1, en de uitvalswegen met de ver­
keersborden F3». 

Het schijnt tot nu toe aan de aandacht te zijn ontsnapt dat deze 
voor bet wegverkeersreglement zo belangrijke begripsomschrij­
ving in heel wat situaties voor praktische moeilijkheden zorgt. 

· Voor de automobilist die aan de borden F 1 of F 3 voorbijrijdt is 
bet duidelijk waar hij zich bevindt en waaraan hij zich heeft te 
houden. Maar er zijn niet aileen van stad tot stad rijdende auto­
mobilisten, aan wie de makers van bet reglement uitsluitend 
schijnen te hebben gedacht. Er zijn nog andere weggebruikers en 
dezen plegen zich niet in de omgeving van de borden F 1 en F 3 op 
te houden. Ze zijn er onkundig van dat zij zich bevinden in een 
bebouwde kom, en niemand kan hun die onkunde verwijten. Ik 
bepaal mij bij een enkel voorbeeld. 

Een fietser wordt geverbaliseerd, omdat hij een aan zijn halte 
vertrekkende autobusbestuurder geen «voorrang» heeft verleend 
(art. 39). In het P.V. wordt vermeld, dat dit gebeurde in een door 
de borden F 1 en F 3 afgebakend gebied, dus in de bebouwde kom. 
Men vraagt zich af hoe onder omstandigheden de verbalisant aan 
deze wetenschap is gekomen. De vraag is echter vooral, hoe onze 
fietser bet moest weten. 

Ik laat nu nog buiten beschouwing de bedenkingen die men kan 
maken bij de definitie zelf van art. 2.11. Blijkbaar dienen voor de 
toepassing aile wegen van inval en uitval borden te bezitten en is 
«bebouwing» een der elementen van bet begrip «bebouwde 
kom». 

Wat echter in bet oog springt is dat de (vele) rechten en ver­
plichtingen die met deze notie zijn verbonden, tenminste voor een 
zeker aantal der weggebruikers niet meer hie et nunc en uit eigen 
waarneming af te leiden zijn. De rechtszekerheid en da~rmee de 
verkeersveiligheid kunnen slechts worden gewaarborgd door 
waarneembare en ter plaatse aanwezige aanwijzingen. De in de 
aanhef geciteerde en thans vervallen bepaling van bet begrip «be­
bouwde kom» voldeed daaraan. Het komt mij voor, dat de 
huidige regeling in heel wat situaties, waarin zelfs te goeder trouw 
zijnde automobilisten kunnen zijn betrokken, moeilijkheden 
baart. 

BERICHTEN 

Postuniversitaire Cyclus voor Praktijkjuristen 1981-82 te Gent en 
Brussel. 
<<Internationalisering van het Belgisch Privaatrecht. » 

In de loop van bet academiejaar 1981-1982 zal een postgraduate 
cyclus ten behoeve van juristen georganiseerd worden in samen­
werking met de Reclitsfaculteiten van de Rijksuniversiteit Gent 
en van de Vrije Universiteit Brussel. 
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De cyclus behandelt de diverse gevolgen van de grensover­
schrljdende aard van een casus en de rechtstreekse invloed van 
de supra-nationale regels op de praktijk in het privaatrecht. 

De thema's van de voordrachten zijn: 
De privaatrechtelijke weerslag van de Europese Conventie 

voor de Rechten van de Mens. 
De materieelrechtelijke betekenis van het Europees recht en de 

tmipasbaarheid daarvan voor de nationale rechters. 
De· Europese richtlijnen inzake de vennootschappen. 
Het faillissement en bet concordaat alsmede het eigen­

domsvoorbehoud in de internationale context. 
Het internationaal fiscaal recht en strafrecht (de burgerlijke 

vordering). 
Het internationaal procesrecht. 
Diverse aspecten van bet internationaal privaatrecht (han­

delsrecht, huwelijk en echtscheiding, huwelijksvermogens- en 
erfrecht, minderjarigen). 

De cyclus wordt gegeven te Gent (rechtsgebied Gent) en te 
Brussel (rechtsgebied Brussel en Antwerpen), respectievelijk van 
16 oktober tot 4 december 1981 en van /5 januari 1982 tot 5 
maart, telkens op vrijdagnamiddag. 

De deelnemers zullen de teksten van de referaten ontvangen. 
Voor nadere inlichtingen: J. Erauw, Postuniversitaire Cyclus 

1981-1982, Faculteit der Rechtsgeleerdheid, Universiteitstraat 4, 
9000 Gent. 

In september wordt via dit tijdschrift een folder en een inschrij­
vingsformulier verspreid. 

Issues of International Security 

De "European Group for the Study of Deviance and Social 
Control", opgericht in 1973, is de organisatie die de radicale cri­
minologie in Europa bundelt. Het is hoofdzakelijk een academi­
sche paraplu-groep, waarin ook actieve groepen als militante so­
dale werkers, gevangenencomites, beweging voor wettelijke 
rechten ... thuis horen. 

Er is een jaarlijkse conferentie, waar een reeks papers worden 
bediscussieerd. 

De negende conferentie wordt gehoudente Derry, in Noord­
lerland, van 3 tot 6 september 1981. Het hoofdthema is de groei­
ende expansie, tijdens de laatste tien jaar, van discipline- en con­
troletechnieken in aile Europa-landen. De bedoeling is die te on­
derzoeken op descriptief, theoretisch- en politiek niveau, om 
daaruit specifieke conclusies te kunnen trekken voor de toe­
komst. 

De volgense thema's werden geselecteerd: 
1. In welke mate wordt "noodtoestand" een permanentie op 

volgende gebieden: wet, prive-veiligheid, strafrechtelijke staats­
instituties, controle op de pers, en technologie. 

2. De karakteristieken van bet ideologische debat. In de eerste 
plaats de creatie van morele paniek via de massamedia of het 
gebruik van democratische rethoriek om bepaaide rechten te 
kortwieken. 

3. De aard van de reacties tagen a/ "ad hoc"-protestgroepen 
en b/ politieke opponenten, toegespitst in het bijzonder op de 
politieke processen, politieke gevangenen en hun verdediging. 

4. De oppositionele strategie i. v .m. de stijgende staatscon­
trole. 

Voor de deelname aan de conferentie, gedachtenwisseling over 
een mogelijke bijdrage, kan men zich in verbinding stellen met het 
lid van bet Steering Committee van de Group. Voor Belgie: J. 
Vervaele, U.I.A, Departement Rechten, Universiteitsplein 1, 
2610 Wilrijk, tel. 031/28.25.28, toestel413. 
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