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EEN PERSPECTIEFBEELD 

1. De bevoegdheid van het Hof van Justitie om bij wijze 
van prejudiciele beslissing uitspraak te doen over de uitleg
ging van de Gemeenschapsverdragen of over de geldigheid 
en de uitlegging van de door de instellingen van de Ge
meenschap verrichte handelingen, wordt algemeen erkend 
als het kanaal bij uitstek om een vruchtbare «samenwer
king» tussen de nationale rechtscoileges en het Hof van 
Justitie van de Europese Gemeenschappen tot stand te 
brengen 1• In de rechtspraak van het Hof heeft deze idee een 
ruime weerklank gevonden sinds het arrest Schwarze van 
1965, dat melding maakte «van de door artikel 177 inge
stelde rechterlijke samenwerking, waarbij de nationale 
rechter en het Hof van J ustitie - elk volgens hun eigen 
competentie - geroepen zijn om rechtstreeks en wederzijds 
bij te dragen tot het vinden van een beslissing waardoor de 
uniforme toepassing van het Gemeenschapsrecht in aile 
Lid-Staten wordt gewaarborgd»2• 

1 Zie de artikelen 177 E.E.G.-Verdrag en 150 Euratom-Ver
drag; vgl. artikel41 E.G.K.S.-Verdrag; DE RICHEMONT, J., L'in
tegration du droit communautaire dans l'ordre juridique interne 
(!'article 177 du traite de Tome), Parijs, Librairie du Journal des 
notaires et des avocats, 1975, 26; LAGRANGE, M., «L'action pre
judicielle dans le droit interne des Etats membres et en droit com
munautaire», Rev. Trim. Dr. Eur., 1974, 268 e.v.; LECOURT, R., 
Le juge devant le Marche Commun, Geneve, Institut universitaire 
des hautes etudes internationales, 1970, 50; GAUDET, M., «La 
cooperation judiciaire, instrument d'ectification de l'ordre juridi
que communautaire», in Probleme des Europiiischen Rechts. Fest
schrift fur W. Hal/stein, Frankfurt a.M., Klostermann Verlag, 
1966, 202 e.v. 

2 Zaak 16/65, Firma C. Schwarze, 1 december 1965, Jur. 
H. v.J., 1965 (1103), 1117; standpunt bevestigd in zaak 44/65, 
Hessische Knappschajt, 9 december 1965, Jur. H. v.J., 1965, 
(1147), 1155; RIGAUX, F., noot onder H.v.J., 1 december 1965, 
Common Market Law Review, 1965-66, 462 ; zie ook ALEXAN
DER, W., «Questions prejudicielles: }'application recente de }'arti
cle 177 CEE par la Cour de Justice et par les juri dictions nationa
les», Cah. Dr. Eur., 1965, 50; MASHAW, J., «Ensuring the Obser
vance of Law in the Interpretation and Application of the EEC 
Treaty: the Role and Functioning of the Renvoi d'Interpretation 
under Article 177», Common Market Law Review, 1970, 258, 423; 
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2. De huidige president van het Hof, J. Mertens de Wit
mars, schreef in 1975: «Artikel 177 gaat geheel uit van de 
gedachte dat de rechterlijke macht in de communautaire 
rechtsorde niet door het Hof van Justitie aileen wordt uit
geoefend, maar door het Hof en de nationale rechterlijke 
instanties te zamen binnen een publiekrechtelijke structuur 
die tussen het Hof en die nationale rechterlijke instanties, 
maar ook tussen deze laatste onderling een ge'institutionali
seerde samenwerking tot stand brengt en regelt»3 • Tegelijk 
echter onderstreepte hij dat het uitgebreide en verscheiden 
karakter van de bevoegdheden van het Hof niets afdeed 
aan het feit dat het aileen om «toegewezen bevoegdheden» 
ging4• In dit verband werd verwezen naar de artikelen 4 en 
183 E.E.G.-Verdrag. 

3. De hedendaagse bewustwording dat de jurisdictie van 
het Hof van Justitie bij de uitoefening van zijn beslissings
prerogatieven overeenkomstig artikel 177 E.E.G.-Verdrag 
wellicht aan zekere grenzen gebonden is, heeft de realiteit 
van de «toegewezen bevoegdheden» nieuwe gestalte gege
ven5. 

Hier wordt de stelling verdedigd dat het beginsel van toe
gewezen bevoegdheden tot de essentie behoort van de 
rechtsorde van de Europese Gemeenschap. Dit beginsel 
wint als dusdanig aan belang in de interinstitutionele ver
houdingen binnen de communautaire rechtssfeer en in de 

BouRGEOIS, J., «De samenwerking tussen het Hof van Justitie van 
de Europese Gemeenschappen en de nationale rechter: de prejudi
ciele verwijzing en de rechtsbescherming», in Europees Recht en 
Praktijk, BECKMAN, P., en VRIJDAGS, G. (ed.), Brussel, CED
Samson, 1979, 35 e.v. 

3 MERTENS DE WILMARS, J., «Procedurele aspecten van het 
prejudicieel beroep», S.E. W., 1975, 78. 

4 Ibid., 78-79. 
5 Zie algemeen CHEVALIER R.-M., en MAIDANI, D., Guide pra

tique. Article 177 C.E.E., Luxemburg, Office des publications of
ficielles des Communautes europeennes, 1982, 23-53; CEREXHE, 
E., Le droit europeen. Les institutions, Leuven, Nauwelaert, 1979, 
159; LAGRANGE, M., «LaCour de Justice des Communautes eu
ropeennes: du plan Schuman a l'Union europeenne», Rev. Trim. 
Dr. Eur., 1978, (1), 12-13. 
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relatie tussen de Gemeenschap en haar Lid-Staten. Naar
mate de Gemeenschap in federale richting evolueert, is het 
beginsel van toegewezen bevoegdheden wellicht geroepen 
om de absolute scheiding tussen de communautaire en de 
nationale rechtssfeer - waaraan tot nog toe haast 
krampachtig de hand werd gehouden - te temperen6 • Dit 
zal geschieden telkens wanneer de realiteit van de toegewe
zen bevoegdheden het vereist 7 • 

De voorgespiegelde verschuiving is nog niet zeer zicht
baar in het institutionele bestel van de Gemeenschap. Wei 
wordt zij geillustreerd door enkele (recente) prejudicH!le 
uitspraken van het Hof van Justitie. De bedoeling is deze 
uitspraken en hun vermeende ratio decidendi in een breder 
kader te plaatsen, om op die manier hun weerslag ten gron
de op de rechtsorde van de Europese Gemeenschap te kun
nen evalueren. 

4. In een eerste deel (I) wordt ingegaan op de eigenheid 
van de rechtsorde van de Europese Gemeenschap. Haar 
rechtsaard en de constitutionele beginselen van toegewezen 
bevoegdheden en scheiding van rechtssferen worden hierbij 
nader toegelicht. V ervolgens wordt in een tweede deel (II) 
aandacht besteed aan de vertaling van deze beginselen in de 
wijze waarop het Hof van Justitie zijn prejudiciele beslis
singsbevoegdheid heeft opgevat. Daaruit zou de aangedui
de verschuiving moeten blijken. 

I. 

5. Het begrip «rechtsorde van de Europese Gemeen
schap» verwijst naar de constitutionele beginselen die in de 
onderscheiden gemeenschapsverdragen, protocollen en an
dere basisteksten8 zijn vastgelegd, om als een geheel te 
worden uitgelegd en toegepast door het Hof van J ustitie9 • 

Met de sluiting van het zgn. «Fusieverdrag» op 8 april 
1965 werd de communautaire rechtsorde organiek eenge
maakt, ofschoon de eengemaakte instellingen bleven optre
den als organen van de drie Gemeenschappen in hun hoe
danigheid van zelfstandige publiekrechtelijke rechtsperso-

6 AUDRETSCH, H., Supervision in European Community Law, 
Amsterdam, North-Holland Publishing Co., 1978, 79-80; MAc
KENZIE STUART, A., The European Communities and the Rule of 
Law, Landen, Stevens & Sons, 1977, 119. 

7 DELMAS, C., Le jederalisme et !'Europe, Heule, U.G.A., 
1969, 137. 

8 De term «basisteksten» wordt hier gebruikt om in het alge
meen oak de besluiten en politieke resoluties, akkoorden en zit
tingsverslagen van de Europese Raad van Staatshoofden en Rege
ringsleiders aan te duiden die een belangrijke feitelijke invloed heb
ben gehad op het functioneren van het institutionele bestel van de 
Gemeenschap, zoals dit in de formele verdrags- en protocolteksten 
is uitgestippeld. Het «Akkoord van Luxemburg», bereikt in de 
bijzondere zitting van de Raad op 28 en 29 januari 1966, is hiervan 
een voorbeeld, Bull. E.E.G., 1966/3, 5 e.v. Het zij oak vermeld 
dat de protocollen gevoegd bij de verdragen ingevolge de artikelen 
84 E.G.K.S.-Verdrag, 239 E.E.G.-Verdrag en 207 Euratom-Ver
drag dezelfde rechtskracht genieten als die verdragen. 

9 Louis, J.V., De rechtsorde van de Gemeenschap, Brussel, 
Commissie van de Europese Gemeenschappen, 1981, 6: «Wegens 
de fundamentele eenheid waarop de drie Gemeenschappen zich ba
seren moet ... elk Verdrag worden gelnterpreteerd in het Iicht van 
de beide andere.» 
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nen10• In feite had dit verdrag aileen betrekking op de in
stelling «van een Raad en een Commissie van de Europese 
Gemeenschappem>. Het Europese Parlement en het Hof 
van Justitie waren reeds op 25 maart 1957, bij de oprich
ting van de E.E.G. en de Euratom, opgevat als «instellin
gen welke de Europese Gemeenschappen gemeen heb
ben»11. 

6. Het gebruik van de enkelvoudsvorm «Europese Ge
meenschap» betekent niet dat het juridisch naast elkaar be
staan van drie communautaire rechtspersonen wordt ont
kend. Deze uitdrukking bevestigt enkel dat de institutionele 
versmelting van de drie Gemeenschappen heeft bijgedragen 
tot de ontwikkeling van gei'ntegreerde constitutionele be
ginselen. Zodoende fungeert het Europese beleidsniveau 
ondanks de verschillende besluitvormingsprocedures gere
geld in de drie Gemeenschapsverdragen, als een entiteit 
t.o.v. de Lid-Staten en particuliere rechtsonderhorigen 12. 

7. Aldus maakt de communautaire rechtsorde een 
grondwettelijk bestel uit, dat zijn oorsprong vindt in het 
verdragsrecht13 • In die zin kan worden gesproken van een 
constitutioneelrechtelijk negotium neergelegd in een inter
nationaalrechtelijk instrumentum 14. 

Deze idee werd voor het eerst kernachtig verwoord door 
adv.-gen. Roemer in zijn conclusie voor het arrest Van 
Gend en Loos van 1963: «Wie het Gemeenschapsrecht 
kent, weet dat dit recht inderdaad meer omvat dan aileen 
een regeling van rechtsbetrekkingen tussen verschillende 
Staten als subjecten van volkenrecht. De Gemeenschap 
heeft eigen, van de Lid-Staten onafhankelijke organen, die 
bevoegd zijn bestuurshandelingen te verrichten en rechtsre
gels vast te stellen, waaruit niet aileen voor de Lid-Staten 
en hun bestuursinstanties, doch ook voor de burgers van de 
Lid-Staten rechtstreeks rechten en verplichtingen voort~ 
vloeien. Dit blijkt duidelijk uit de artikelen 187, 189, 191 en 
192 van het (E.E.G.-) Verdrag»Is. 

10 Verdrag van Brussel van 8 april1965, PB., 1967, 152/2, later 
gewijzigd door het Verdrag Budgettaire Bevoegdheden van 22 april 
1970, P.B.L., 1971, 2/1; KAPTEYN, P., en VERLOREN VAN THE
MAAT, P., Inleiding tot het recht van de Europese Gemeenschap
pen, Deventer, Kluwer, 1980,23-27; HouBEN, P., «The Merger of 
the Executives of the European Communities», Common Market 
Law Review, 1965-66, 37 e.v.; PESCATORE, P., «La fusion des 
institutions et des pouvoirs», in La fusion des Communautes euro
peennes, Luik, Martinus Nijhoff, 1965, 35 e.v. 

11 LINTHORST HOMAN, J., «The Merger of the European Com
munities», Common Market Law Review, 1965-66, 397 e.v.; 
BLECKMANN, A., «Die Einheit der Europaischen Gemeinschafts
rechtsordnung. Einheit oder Mehrheit der Europaischen Gemein
schaften, Europarecht, 1978, 95 e.v. 

12 CoNSTANTINEsco, L.J ., «La specificite du droit communau
taire», Rev. Trim. Dr. Eur., 1966, 1 e.v. 

13 OPHULS, C., «Quellen und Aufbau des Europaischen Ge
meinschaftsrechts», Neue Juristische Wochenschrift, 1963, 1697-
1701; LESGUILLONS, H., L'application d'un traite-fondation: le 
traite instituant Ia C.E.E., Parijs, Librairie Generale de Droit et de 
Jurisprudence, 1968, 100-120. 

14 MATTHIES, H., «Die Verfassung des Gemeinsamen Mark
tes», in Das Europa der zweiten Generation. Gediichtnisschrift fiir 
C. Sasse, Baden-Baden, Nomos-Verlag, 1981, 115 e.v. 

1s Conclusie RoEMER, K., Zaak 26/52, Van Gend en Loos, 5 
februari 1963, Jur. H. v.J., 1963, (1), 39-40. 
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Deze overweging orienteerde het debat omtrent de bete
kenis van de Gemeenschapsverdragen bij de uitbouw van 
de communautaire rechtsorde in de richting van het grond
wettelijk recht. De verdragen zouden het juridische funda
ment zijn van een permanent en autonoom Europees be
leidsniveau, dat zo nodig voorrang geniet op de Lid-Sta
ten16. 

8. De band tussen de behoorlijke werking van de com
munautaire instellingen en de verzekerde inwerking van het 
communautaire recht op de nationale en individuele 
rechtsssfeer, staat daarbij centraal. Die band vormt immers 
de kern van het constitutioneel recht van de Europese Ge
meenschap. Hij houdt duidelijk meer in dan de regel dat de 
verdragen «ten gevolge van hun ratificatie in de Lid-Staten 
kracht van wet hebben en hoven het interne recht gaan»17 . 
Zoals recent is betoogd door Wyatt, geldt het primaat van 
het verdragsrecht inderdaad niet specifiek voor de gemeen
schapsverdragen 18 . Wat de eigenheid van deze verdragen 
uitmaakt, is eerder de bundeling van de door de Verdrag
sluitende Staten collectief aangegane verbintenissen in een 
constitutie die binnen de haar toegewezen rechtssfeer als 
enige hoogste norm vigeert. Deze constitutie regelt niet en
kel de verhouding tussen de Gemeenschap en haar Lid-Sta
ten, maar situeert tevens de gemeenschapsinstellingen ten 
opzichte van elkaar bij het vervullen van de hun respectie
velijk toevertrouwde taken19. 

9. De hier beschreven constitutionele strekking van de 
gemeenschapsverdragen treedt duidelijk op de voorgrond 
in de artikelen 4 E.E.G.-Verdrag en 3 Euratom-Verdrag. 
Deze bepalingen sommen de instellingen op die belast wor
den met de vervulling van de aan de Gemeenschap opge
dragen taken, eraan toevoegend dat «iedere instelling han
delt binnen de grenzen van de haar door dit Verdrag ver
leende bevoegdheden». In artikel 3 E.G.K.S.-Verdrag was 
vroeger bepaald dat de instellingen van de Gemeenschap 
«in het kader van hun onderscheidene bevoegdhedem> moe
ten waken voor de effectieve verwezenlijking van de doel
stellingen van het verdrag. 

10. Het beginsel van toegewezen bevoegdheden krijgt 
een dubbele expressie in deze verdragsartikelen : het gaat 
vooreerst om «de aan de Gemeenschap opgedragen taken», 
waardoor in de verhouding tussen de Gemeenschap en de 
Lid-Staten aan deze laatste een residuaire bevoegdheids
sfeer wordt toegekend ; vervolgens werkt dit beginsel in de 

16 Vgl. SASSE, C., «The Common Market: Between Internatio
nal and Municipal Law», Yale Law Journal, 1965, 695 e.v.; PEs
CATORE, P., «International Law and Community Law- A Com
parative Analysis», Common M_arket Law Review, 1970, 167 e.v. 

n Rechtsoverweging in zaak 6/60, Humblet t. Be/gie, 16 decem
ber l960, Jur. H.v.J., 1960, (1167), 1187. 

1s WYATT, D., «New Legal Order, or Old?», European Law 
Review, 1982, (147), 150-154. 

19 Zie hierover de bijdragen in het verzamelwerk Bes/uitvorming 
in de Europese Gemeenschappen: theorie en praktijk, in Europese 
Monografieen, X, Deventer, Kluwer, 1968; LAGRANGE, M., «Le 
pouvoir de decision dans les Communautes europeennes: theorie 
et realite», Rev. Trim. Dr. Eur., 1967, 1 e.v.; GRABITZ, E., «Me
thoden der Verfassungspolitik in der Gemeinschaft», in Das Euro
pa der zweiten Generation. Gediichtnisschrift fiir C. Sasse, Baden
Baden, Nomos-Verlag, 1981, 105 e.v. 
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interinstitutionele verhoudingen, d.i. tussen het Europese 
Parlement, de Raad, de Commissie en het Hof van Justitie, 
die enkel mogen handelen binnen de grenzen van de hun 
d.oor de Gemeenschapsverdragen verleende bevoegdhe
den20. 

11. Reeds in 1958 benadrukte het Hof van Justitie het 
belang van een strikte inachtneming van de in de verdragen 
neergelegde verdeling van beleidsverantwoordelijkheden 
tussen de verschillende instellingen van de Gemeenschap. 
Het overwoog als volgt: «Krachtens (artikel 3 E.G.K.S.
Verdrag) mag in het evenwicht der bevoegdheden - het
welk kenmerkend is voor de organisatorische opbouw der 
Gemeenschap - een fundamentele waarborg worden ge
zien, welke bij het Verdrag in het bijzonder wordt toege
kend aan de ondernemingen en aan de verenigingen van 
ondernemingen»2I, 

Met deze uitspraak gaf het Hof van Justitie zijn visie te 
kennen dat het interinstitutionele bevoegdhedenevenwicht 
uitgewerkt in de gemeenschapsverdragen, strekt tot de indi
recte bescherming van de rechten en belangen van de 
rechtsonderhorige. Dit constitutionele evenwicht mag door 
geen enkele communautaire instelling worden verbroken 
(ook niet door het Hof van Justitie), anders zouden de in
stitutionele waarborg voor de communautaire rechtsonder
horige en de organisatorische opbouw van de Gemeenschap 
in het gedrang komen22. 

In de loop van zijn bestaan is het Hof van Justitie ver
scheidene malen verplicht geweest de respectieve bevoegd
heidssferen van de Raad en de Commissie te omschrijven23 . 
De plaats die het Europese Parlement bij de voltrekking 
van het communautaire besluitvormingsproces inneemt en 
de rol die de gemeenschapsverdragen aan het Hof van Jus
titie zelf toebedelen, hebben eveneens het voorwerp uitge
maakt van meerdere rechterlijke beoordelingen24. Het is 

20 PESCATORE, P., «La Cour en tant que juridiction federale et 
constitutionnelle in Dix ans de jurisprudence de Ia Cour de Justice 
des Communautes europeennes, Kolner Schriften zum Europa
recht, Keulen, Heymanns-Verlag, 1965, (520), 531-541. Vgl. DoN
NER, A., «The Constitutional Powers of the Court of Justice of 
the European Communities», Common Market Law Review, 
1974, 127. 

21 Zaak 9/56, Meroni & Co., 13 juni 1958, Jur. H. v.J., 1958 
(9), 46. 

22 Wat het Hof van Justitie betreft, komt deze idee expliciet aan 
bod in rechtsoverweging 11 van zaak 104179, Foglia t. Novello, 11 
maart 1980, Jur. H. v.J., 1980, (745), 759-760, infra, nummer 22; 
CoNSTANTINEsco, V ., Competences et pouvoirs dans /es Commu
nautes europeennes, Parijs, Librairie Generale de Droit et de Juris
prudence, 1974, 3; Fuss, E., Die Europiiischen Gemeinschaften 
und der Rechtsstaatsgedanke, Heule, U.G.A., 1963, 21; MAR
TENS, J., «Die rechtsstaatliche Struktur der Europiiischen Wirt
schaftsgemeinschaft», Europarecht, 1970, 209 e.v.; MoNACO, R., 
«Le catactere constitutionnel des actes institutifs d'organisations 
internationales», in Melanges ojjerts a Charles Rousseau, Parijs, 
Pedone, 1974, 153 e.v. 

23 PESCATORE, P ., «L'executif communautaire: justification du 
quadripartisme institue par les traites de Paris et de Rome», Cah. 
Dr. Eur., 1978, 387, 394 e.v. 

24 Wat het Europese Parlement betreft is de maatgevende uit
spraak tot op heden Raquette Freres S.A. en Maizena GmbH t. 
Raad en Commissie, zaken 138/79 en 139173, 29 oktober 1980, 
Jur. H. v.J., 1980, 3333; JACOBS, F., «lsoglucose Resurgent: Two 
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niet mogelijk in het bestek van deze bijdrage de geschetste 
beslissingshypothesen verder uit te werken. Dit werd reeds 
elders ondernomen25. 

12. Toch moet hier worden gewezen op het mechanisme 
van rechterlijke zelfbegrenzing, waardoor het Hof van Jus
titie de eigen beslissingssfeer afbakent t.o.v. de beleidsbe
voegdheden, toegewezen aan de Raad en/of de Commissie. 
Die zelfbegrenzing geschiedt hoofdzakelijk op grond van 
constitutionele overwegingen m.b.t. het tekstueel beperkte 
karakter van de jurisdictie van het Hof, maar zij steunt 
soms ook op prudentH!le en functionele beperkingen die de 
communautaire rechter als inherent aan zijn taak waar
neemt. Ben goede illustratie zit vervat in de conclusie van 
adv .-gen. Lagrange voor het arrest Confederation nationa
le des producteurs de fruits et legumes van 1962, waarin het 
Hof, geheel in de lijn van de tekst van artikel 173 E.E.G.
Verdrag, de mogelijkheid voor natuurlijke en rechtsperso
nen om een beroep tot nietigverklaring in te stellen tegen 
verordeningen van de Raad of de Commissie, zeer restric
tief opvatte. Lagrange schreef: «De argumenten ten gunste 
van het systeem zijn voornamelijk gelegen in het feit dat 
deze verordeningen, die zijn uitgevaardigd ter uitvoering 
van een V erdrag dat voor een groot gedeelte een raamwet 
is, zelf vrijwel het karakter dragen van wetten, en voorts in 
de enorme bezwaren die in bepaalde gevallen zouden zijn 
verbonden aan de, zij het slechts gedeeltelijke nietigverkla
ring van verordeningen die, zoals algemeen bekend is ... 
slechts met moeite tot stand zijn gekomen en niet zonder 
dat binnen de Raad ... in sommige gevallen moeilijke com
promissen moesten worden afgesloten»26. 

13. Het beg inset van scheiding van rechtssferen heeft tot 
dusver een meer zichtbare plaats bekleed in de constitutio
nele orde van de Europese Gemeenschap. Van de aanvang 
af van zijn jurisprudentie beriep het Hof van Justitie zich 
vaak op de absolute scheiding van de communautaire en de 
nationale rechtssfeer bij de omschrijving van de grondwet
telijke verhouding tussen de Gemeenschap en de Lid-Sta
ten27 

Dit beginsel, hierna genoemd het scheidingsbeginsel, im
pliceert dat de instellingen van de Gemeenschap (Raad, 
Commissie, Europees Parlement en Hof van Justitie) niet 
het recht hebben binnen te dringen in de residuaire rechtss
feer die ten voordele van de Lid-Staten uit de verdragen 
voortvloeit. Omgekeerd kunnen de Lid-Staten geen afbreuk 
doen aan de integriteit van de communautaire rechtssfeer 

Powers of the European Parliament Upheld by the Court», Com
mon Market Law Review, 1981, 219; LENAERTS, K., «De Isoglu
cose Produktiequota zaken», S.E. W., 1981, 397. 

25 LENAERTS, K., Machtsbegrenzing door de rechter. Een 
rechtstheoretische studie aan de hand van de rechtspraak van het 
Opperste Gerechtshof van de Verenigde Staten van Amerika, van 
het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen en van het 
Europese Hof voor-de Rechten van de Mens, Leuven, proefschrift, 
nrs. 289-360 (verschijnt in 1983). 

26 Conclusie LAGRANGE, M., gev. zaken 16-17/62, Confedera
tion nationale des producteurs de fruits et legumes, 14 december 
1962, Jur. H. v.J., 1962, (941), 974. Vgl. RASMUSSEN, H., «Why is 
Article 173 Interproted against Private Plaintiffs?», European 
Law Review, 1980, 112. 

27 CEREXHE, E., o.c., 159 e.v. 
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die zij bij het sluiten van de verdragen collectief hebben 
opgerich!. Het scheidingsbeginsel speelt niet per se in het 
voordeel van de Gemeenschap of de Lid-Staten. Zijn con
crete uitwerking verschilt van zaak tot zaak. Ook kan het, 
theoretisch alvast, de notie van toegewezen bevoegdheden 
versterken. Dit zou het geval zijn, wanneer het Hof van 
Justitie eerst beslissingsprerogatieven opsplitst tussen de 
betrokken rechtssferen en daarna deze principiele bevoegd
heidsuitsplitsing op grond van een strikte scheiding van 
rechtssferen afdwingt. Meestal echter ligt het probleem be
duidend moeilijker voor het Hof: ofwel leidt de afdwin
ging van het scheidingsbeginsel tot een verzwakking van het 
beginsel van toegewezen bevoegdheden binnen de commu
nautaire rechtssfeer, ofwel wordt het beginsel van toegewe
zen bevoegdheden op communautair niveau in acht geno
men met een doorbreking van het scheidingsbeginsel voor 
zover noodzakelijk met het oog op de omschrijving van de 
aan elke Gemeenschapsinstelling toegewezen bevoegdhe
den. 

De verder besproken rechtspraak illustreert tegelijk de 
inhoud van het scheidingsbeginsel en de spanningen die dit 
beginsel oproept t. o. v. het beginsel van toegewezen be
voegdheden. 

14. Het Hof bevestigde het scheidingsbeginsel in het ar
rest Humblet t. Belgie van 196028 . Humblet was een ambte
naar bij de E.G.K.S., die zich ertegen verzette dat de Belgi
sche overheid voor de vaststelling van het progressieve be
lastingtarief, toepasselijk op de inkomsten van zijn echtge
note die geen ambtenaar van de Gemeenschap was, zijn 
inkomsten als E.G.K.S.-personeelslid, hoewel vrijgesteld 
van belasting volgens artikel 11 van het Protocol betreffen
de de voorrechten en immuniteiten van de E.G.K.S., toch 
in aanmerking nam bij de berekening van dit tarief. Op 
grond van artikel 16 van het Protocol jo. artikel 43 
E.G.K.S.-Verdrag, waarbij het Hof jurisdictie verkreeg om 
recht te doen in alle geschillen betreffende de uitlegging of 
toepassing van het Protocol, verzocht Humblet om nietig
verklaring van de aanslag voor de jaren 1957, 1958 en 1959 
en om veroordeling van de Belgische Staat tot terugbetaling 
van de gestorte bedragen. Het Hof verklaarde de aldus ge
formuleerde vordering onontvankelijk, omdat het niet de 
bevoegdheid bezat om een litigieuze nationale belastingaan
slag nietig te verklaren, noch om te bevelen dat de daaraan 
verbonden rechtsgevolgen ongedaan moesten worden ge
maakt. De overwegingen hierbij waren «dat het Verdrag 
E.G.K.S. uitgaat van het beginsel dat tussen de bevoegdhe
den van de instellingen van de Gemeenschap en die van de 
organen van de Lid-Staten een scherpe scheiding bestaat ; 
... dat bijgevolg, indien de Hoge Autoriteit van mening is 
dat een Staat een uit het Verdrag voortvloeiende verplich
ting niet heeft nagekomen, doordat deze Staat daarmede 
strijdige regelingen heeft uitgevaardigd of gehandhaafd, de 
Hoge Autoriteit deze regelingen niet zelf kan vernietigen of 
afschaffen, doch alleen overeenkomstig artikel 88 van het 
Verdrag dit verzuim kan vaststellen en vervolgens de in ge
noemd artikel voorgeschreven procedure volgen, ten einde 
te bereiken dat de betreffende Staat de genomen maatrege
len zelf intrekt; dat hetzelfde geldt voor het Hof van Justi
tie, dat volgens artikel 31 van het Verdrag de eerbiediging 

28 Geciteerd in voetnoot 17. 
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van het Gemeenschapsrecht moet verzekeren ... , doch niet
temin niet op eigen gezag mag overgaan tot vernietiging of 
afschaffing van nationale wetten van een Lid-Staat of van 
administratieve handelingen van de nationale organen»29. 

Deze stelregel van de interactie tussen de communautaire 
en de nationale rechtssfeer is thans wel bekend, maar het 
leek nuttig hem opnieuw te schetsen, omdat hij uitlopers 
heeft in bijna alle aspecten van de constitutionele verhou
ding van de Gemeenschap tot de Lid-Staten. In die zin is 
deze op het eerste gezicht evidente procesrechtelijke regel 
de vertolking van een veel verder reikende grondregel van 
de communautaire rechtsorde. 

Het scheidingsbeginsel fungeert immers- zij het in om
gekeerde richting - als het voetstuk van de exclusieve Ge
meenschapsbevoegdheid die m.b.t. sommige materies is er
kend, en van de directe werking die aan een hele reeks van 
communautaire rechtsnormen is toegekend. 

15. De exclusieve bevoegdheidsleer houdt in dat de ge
bieden waarvoor de Gemeenschap normeringsbevoegdheid 
toegewezen kreeg, krachtens de communautaire constitutie 
geheel onttrokken zijn aan de regelingsbevoegdheid van de 
Lid-Staten, ook al hebben de Gemeenschapsinstelling hun 
bevoegdheid nog niet uitgeoefend30. Het exclusieve karak
ter van een communautaire bevoegdheid wordt direct afge
leid uit de ene of andere verdragsbepaling, zodat voor elke 
materie meteen komt vast te staan wat de Lid-Staten nog 
gerechtigd zijn te ondernemen, indien de Gemeenschap van 
de haar toevertrouwde bevoegdheid nog geen gebruik heeft 
gemaakt31 . 

Een exclusieve bevoegdheid voor de Gemeenschap werd 
door het Hof van Justitie afgeleid uit artikel 113 E.E.G.
Verdrag inzake de gemeenschappelijke handelspolitiek32 en 
uit artikel 102 van de Toetredingsakte van 1972 inzake het 
behoud van de biologische rijkdommen van de zee33 . Beide 
attributen van de communautaire bevoegdheidssfeer wer
den als exclusief aangemerkt na de beeindiging van de over-

29 Ibid., 1187-1188. Er werd nag aan toegevoegd «dat deze er
kenning, dat de bevoegdheid van het Hof beperkt is, nag steun 
vindt in een argument, ontleend aan de Verdragen van Rome, na
melijk aan artikel 171 van het Verdrag E.E.G. en aan artikel 143 
van het Verdrag E.G.A., waarbij is bepaald dat, indien de Staten 
in hun verplichtingen te kart schieten, de beslissingen van het Hof 
slechts van declaratoire aard zijn, doch waarbij tevens de Staten 
worden verplicht die maatregelen te treffen, welke nodig zijn ter 
uitvoering van de arresten». Vgl. zaak 48171, Commissie t. Ita/iii, 
13 juli 1972, Jur. H. v.J., 1972, 529 (betreffende de draagwijdte 
van artikel171 E.E.G.-Verdrag). Zie oak MERTENS DE WILMARS, 
J., en VEROUGSTRAETE, I., «Proceedings Against Member States 
for Failure to Fulfil their Obligations», Common Market Law Re
view, 1970, (385), 399-406. 

30 TIMMERMANS, C., Het recht a/s multiplier in het Europese 
integratieproces. Jets over bevoegdheidsverhoudingen tussen Ge
meenschap en Lid-Staten, Deventer, Kluwer, 1978, 5-6. 

31 V gl. KAPTEYN, P., «Het ad vies 1176 van het Europese Hof 
van Justitie, de externe bevoegdheid van de Gemeenschap en haar 
deelneming aan een Europees oplegfonds voor de binnenscheep
vaart», S.E. W., 1978, 276-279. 

32 Zaak 41176, Donckerwolcke, 15 december 1976, Jur. H. v.J., 
1976, (1921), 1938 (rechtsoverweging 32). 

33 Zaak 804179, Commissie t. Verenigd Koninkrijk, 5 mei 1981, 
Jur. H.v.J., 1981, 1045. 
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gangsperiode die op deze bepalingen van toepassing was. 
De verdragstekst duidde niet met zoveel woorden het exclu
sieve karakter van deze communautaire normeringsbe
voegdheden aan. Het Hof kwam evenwel tot zijn besluit op 
grond van een doelgerichte interpretatie van de Gemeen
schapsconstitutie. De onderliggende idee was dat het toe
wijzen van een zekere normeringsbevoegdheid aan de Ge
meenschap op zichzelf moest volstaan om de Lid-Staten 
iedere residuaire bevoegdheid op het betrokken beleidsge
bied te ontnemen, anders zou een enkele Lid-Staat de com
munautaire besluitvorming kunnen blokkeren en vervol
gens, bij gebreke van een «bevoegdheidsuitoefening» door 
de Gemeenschap zich blijven beroepen op een eigen- con
currente - regelingsbevoegdheid. De stelling dat voor som
mige materies zelfs een normatief vacuum op communau
tair vlak niets afdoet aan het constitutioneel exclusieve 
rechtskarakter van een Gemeenschapsbevoegdheid, en der
halve nooit leidt tot het herwinnen van die bevoegdheid 
voor de Lid-Staten, ontkracht iedere aansporing om niet 
cooperatief te zijn binnen de Raad34. Zo worden de kansen 
op slagen van het communautaire besluitvormingsproces 
sterk vergroot, wat de integriteit van de rechtssfeer van de 
Gemeenschap op zeer effectieve wijze beveiligt. 

De grondslag voor deze bevoegdheidsleer is kennelijk de 
absolute scheiding tussen de communautaire en de nationa
le rechtssfeer: immers, een bevoegdheid die de Lid-Staten 
op een bepaald ogenblik binnen de reikwijdte van de Ge
meenschapssfeer hebben ondergebracht, ontsnapt van dan 
af volledig aan de greep van hun gewone - concurrente -
bevoegdheidsprerogatieven, ook al blijft de Gemeenschap 
stilzitten35 . 

16. De figuur van de directe werking steunt evenzeer op 
het scheidingsbeginsel met het oog op de vrijwaring van 
essentiele onderdelen van de communautaire rechtssfeer. 
Met name poogt het Hof van Justitie het nuttige effect van 
zekere verdragsartikelen te verzekeren, zelfs wanneer de in 
het vooruitzicht gestelde uitvoeringsmaatregelen vanwege 
een deficiente politieke besluitvorming binnen de Gemeen
schap niet zijn getroffen36. In dit geval wordt alweer belet 

34 Vgl. TIMMERMANS, C., o.c., 8; MORTELMANS, K., «Les la
cunes provisoires en droit communautaire», Cah. Dr. Eur., 1981, 
(410), 429-430. 

35 V gl. in dit verb and zaak 7/71, Commissie t. Frankrijk, 14 
december 1971, Jur. H. v.J., 1971, (1003), 1019 (rechtsoverwegin
gen 25 en 26) : «dat de bewoordingen van artikel 76 (Euratom-Ver
drag) weliswaar te kennen geven dat de Raad en de Commissie na 
verloop van zeven jaar de blijkens de ervaring noodzakelijke wijzi
gingen kunnen aanbrengen of de oorspronkelijke bepalingen kun
nen bevestigen, doch niet meebrengen dat enig verband kan wor
den gelegd tussen het eventueel niet-uitoefenen van deze bevoegd
heden en het onmiddellijk of na enige tijd vervallen van de oude 
bepalingen (d.i. van de communautaire bevoegdheid, K.L.); dat 
artikel 76 immers nergens uitdrukkelijk bepaalt dat de in artikel 2 
aan de Gemeenschap toebedeelde taak aan haar zal worden ont
trokken en dat deze wederom onder de bevoegdheid van de Lid
Staten zal vallem>. 

36 Zie a.m. zaken 2174, Reyners, 21 juni 1974, Jur. H. v.J., 
1974, 631; 33174, Van Binsbergen, 3 december 1974, Jur. H. v.J., 
1974, 1299; 48174, Charmasson, 10 december 1974, Jur. H. v.J., 
1974, 1383. Over de directe werking van verdragsartikelen zie MA
RESCEAU, M., De directe werking van het Europees Gemeen
schapsrecht, Deventer, Kluwer, 1978, 63-113. 
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dat de Lid-Staten van het vermeende vacuiim gebruik zou
den maken om opnieuw hun intrede te doen in een stuk van 
de rechtssfeer die zij, alvast principieel, op definitieve wijze 
aan de Gemeenschap hebben toegewezen37 • 

17. Het beginsel van toegewezen bevoegdheden in de in
terinstitutionele verhoudingen binnen de Gemeenschap kon 
niet strikt worden opgevat bij de uitwerking van de exclu
sieve bevoegdheidsleer en de leer van de directe werking 
van het Gemeenschapsrecht. 

Zo moest het Hof het probleem oplossen van een moge
lijk zeer nadelig normatief vacuiim dat het gevolg zou zijn 
van voortdurende onenigheid in de Raad. De uitoefening 
van de. exclusieve bevoegdheid van de Gemeenschap zou 
dan, bij wijze van ad hoc voorgestelde noodoplossing, 
moeten worden waargenomen door de afzonderlijke Lid
Staten «als beheerders van het gemeenschappelijke belang 
... in het kader van samenwerking met de Commissie, on
der eerbiediging van de algemene toezichthoudende taak 
die aan deze instelling is opgedragen bij artikel155 E.E.G.
Verdrag»38. Deze originele constructie uit het visserij-arrest 
staat zeer ver van de communautaire besluitvormingsproce
dure in de Toetredingsakte, maar het Hof verkoos het 
scheidingsbeginsel boven dat van de toegewezen bevoegd
heden. 

Zoals werd opgemerkt door L.J. Constantinesco in 1970, 
vond dezelfde keuze plaats bij de veralgemeende doordruk
king van de figuur van de directe wer king39. Het verschil 
met de vorige hypothese was echter dat het Hof van Justitie 
hier zelf de plaats innam van de in gebreke blijvende be
leids- en toezichtsorganen van de Gemeenschap. Wanneer 
de politieke besluitvorming in de Gemeenschap te kort 
schoot om bepaalde in het vooruitzicht gestelde uitvoe
ringsmaatregelen van verdragsartikelen te treffen, heeft het 
Hof van Justitie inderdaad de nodige «interpretatie» van 
die artikelen ondernomen om het daarin bestreken gebied 
hermetisch af te sluiten tegen mogelijke eenzijdige interven
ties vanwege de'Lid-Staten40. Ben zelfde houding werd aan
genomen om het nuttige effect van richtlijnen te verzeke
ren, wanneer de Commissie hun uitvoering door de natio
nale overheden niet, of niet voldoende efficient, supervi
seerde41. 

37 Een vergelijkbare redenering is onderliggend bij de erkenning 
van de directe werking van richtlijnen. Zie hierover LENAERTS, K., 
o.c., nrs. 432-439. 

38 Zaak 804/79, Commissie t. Verenigd Koninkrijk, 5 mei 1981, 
Jur. H.v.J., 1981, (1045), 1075-1076 (rechtsoverweging 30). 

39 CoNST ANTINEsco, L. J., L 'applicabilite directe dans /e droit 
de Ia C.E.E., Parijs, Librairie Generale de Droit et de Jurispruden
ce, 1970, 93-99. 

40 Zie b.v. zaak 13/68, Salgoil, 19 december 1963, Jur. H. v.J., 
1968, 631, waarover L. BRINKHORST schreef in een noot: «Al
though the Court stops short from attempting to override directly 
the conflicting national law (HAY, P., «Supremacy of Community 
Law in National Courts», American Journal of Comparative Law, 
1968, 543), it in fact reaches the same result by ordering the muni
cipal courts to uphold the supremacy of Community Law», Com
mon Market Law Review, 1968-69, (478), 487. In dezelfde zin het 
latere beginselarrest 106177, Simmenthal, 8 maart 1978, Jur. 
H. v.J., 1978, 629. 

41 Zaak 148178, Ratti, 5 april 1979, Jur. H. v.J., 1979, 1629; 
UsHER, J., «The direct effect of directives», European Law Re-
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De di~ecte werking verzekerde de afdwingbaarheid van 
communautaire grondregelen, zonder dat de voorziene 
taakverdeling tussen de instellingen van de Gemeenschap 
bij de concretisering en de supervisering van die regelen aan 
haar trekken kon komen. 

In die zin kan met van Gerven worden betoogd dat het 
Hof van Justitie als noodwetgever is opgetreden naast een 
politiek verlamde Raad en een machteloze of overstelpte 
Commissie42 • 

18. Tot besluit: het scheidingsbeginsel, dat oorspronke
lijk zijn intrede deed met het oog op de bescherming van de 
residuaire nationale bevoegdheden (arrest Humblet), fun
geert thans als hoofdkatalysator bij de verdediging van de 
integriteit van de communautaire rechtssfeer. Het brengt 
daarbij de notie van toegewezen bevoegdheden voor de Ge
meenschapsinstellingen in de verdrukking. 

Het Hof van Justitie belet immers op grond van het 
scheidingsbeginsel dat de Lid-Staten misplaatst voordeel 
halen uit het «confederale» karakter van de gemeenschaps
wetgever43. Uiteindelijk verzekert het op eigen gezag de au
tonomie en de permanentie van de communautaire rechts
sfeer, terwijl de verdragsteksten daartoe niet steeds een dui
delijke opdracht geven en de politieke organen van de Ge
meenschap eerder gelaten toekijken. 

II. 

19. Het scheidingsbeginsel en het beginsel van toegewe
zen bevoegdheden hebben een zeer ongelijke invloed gehad 
bij de ontwikkeling van de prejudiciele vraagstellingsproce
dure door de geschiedenis van de communfl,utaire jurispru
dentie heen. 

Sinds het Hof van Justitie in zijn eerste prejudiciele uit
spraak in de zaak De Geus en Uitdenbogerd van 1962 be
vestigde «dat het nationale recht van de rechter, die de pre
judiciele beslissing verzoekt, en het Gemeenschapsrecht 
twee onderscheiden en uiteenlopende rechtsorden vor
men»44, werd de absolute scheiding van de communautaire 
en de nationale rechtssfeer vaak ingeroepen om het onge
hinderde verwijzingsrecht van de nationale rechterfijke in
stanties te funderen45 . De gemeenschapsrechter zou immers 
steeds de eenvormige toepassing van het communautaire 
recht moeten kunnen verzekeren. 

view, 1979, 268-273; LEITAO, A., «L'effet direct des directives: 
une mythification ?», Rev. Trim. Dr. Eur., 1981, (425), 434-438. 
Vgl. PESCATORE, P., «L'effet direct des directives», Dalloz Chr., 
1980, 171. 

42 VAN GERVEN, W., «Twelve Years of EEC Competition Law 
(1962-1973) Revisited», Common Market Law Review, 1974, (38), 
46. 

43 Voor een explicitering van deze gedachte zie LENAERTS, K., 
o.c., nrs. 535-537. 

44 Zaak 13/61, 6 april 1962, Jur. JH. v.J., 1962, (91), 103. 
45 Vgl. o.m. gev. zaken 31 en 33/62, Wohrmann en Liitticke t. 

Commissie, 14 decmeber 1962, Jur. H. v.J., 1962, (1005), 1020: 
«Overwegende dat erop dient te worden gewezen, dat het Verdrag 
een duidelijke scheiding maakt tussen de bevoegdheden van het 
Hof en die van de nationale rechters». Zie i.v.m. deze zaken HAY, 
P ., Federalism and Supranational Organizations, Urbana, Illinois, 
University of Illinois Press, 1966, 115-119. 

140 



Aldus hield het Hof, steunende op het scheidingsbegin
sel, geen rekening met objecties omtrent de relevantie van 
de gestelde vragen voor de oplossing van het bodemge
schil46. Hetzelfde beginsel leidde eveneens tot de verwer
ping van bezwaren m.b.t. de rechtsgeldigheid van een pre
judiciele vraagstelling in het Iicht van de vermeende dwin
gende toepasselijkheid van nationaal recht op het bodemge
schil47. Tevens toonde bet Hof zich bereid de gestelde vra
gen opnieuw te formuleren om zijn taak tot uitlegging van 
bet gemeenschapsrecht beter gescheiden te houden van de 
niet toegelaten toepassing van dit recht in de rechtssfeer 
van de betrokken Lid-Staat48. 

De enige verzachting van het scheidingsbeginsel in de tra
ditionele jurisprudentie was van pragmatische aard. Ten 
einde de bruikbaarheid van zijn uitspraken te vergroten 
bleek bet Hof bereid om de abstract geformuleerde juris
prudentiele uitleggingen van het gemeenschapsrecht van 
een concreet aanwendbare inhoud te voorzien, ook al hield 
dit in dat bet Hof grondig kennis diende te nemen van de 
precieze draagwijdte van bet bodemgeschil49 . Ondanks alles 
echter trachtte bet Hof zoveel mogelijk de neutrale vormge
ving van zijn prejudiciele beslissingen te vrijwaren50 • De 

46 Zaak 13/68, Sa/goil, 19 december 1968, Jur. H. v.J., 1968, 
(631), 641: «Overwegende evenwel, dat het Hof ingevolge artikel 
177, waarin het beginsel der onderlinge onafhankelijkheid van de 
nationale en de communautaire rechter is neergelegd, geen kennis 
mag nemen van de feiten, noch ook zich uitspreken over de over
wegingen, welke tot het verzoek om interpretatie hebben geleid; 
dat dan ook, wanneer een nationale rechterlijke instantie om uit
legging van een Gemeenschapsvoorschrift vraagt, moet worden 
aangenomen dat zij deze interpretatie voor de berechting van het 
geschil nodig acht ... »; CEREXHE, E., o.c., 171. 

47 Zaak 10/69, Portelange, 9 juli 1969, Jur. H. v.J., 1969, (309), 
316 (rechtsoverwegingen 5, 6 en 7) : «Overwegende dat het Hof 
ingevolge artikel 177 van het Verdrag, welk artikel stoelt op een 
duidelijke scheiding van bevoegdheden tussen de nationale rechter 
en het Hof, geen kennis mag nemen van de feiten van het geding, 
noch ook de overwegingen, welke tot een verzoek om interpretatie 
hebben geleid, mag beoordelen ; dat de vraag, of de bepalingen of 
begrippen van Gemeenschapsrecht waarvan interpretatie wordt ge
vraagd, inderdaad op het te berechten geval van toepassing zijn, 
buiten de bevoegdheid van het Hof valt, en tot die van de nationale 
rechter behoort; dat dan ook, wanneer een rechterlijke instantie 
om uitlegging van een Gemeenschapsvoorschrift of van een daar
mede verband houdend rechtsbegrip vraagt, moet worden aange
nomen dat zij deze interpretatie voor de berechtiging van het bij 
haar aanhangig geding nodig acht». Vgl. zaak 166173, Rheinmuh
len, 16 januari 1974, Jur. H. v.J., 1974, 33. 

48 Voor toepassingsgevallen zie BouLOUIS, J., en CHEVALLIER, 
R.-M., Les grands arrets de Ia Cour de Justice des Communautec; 
europeennes, Parijs, Dalloz, 1978, I, 144 e.v. Vgl. PEPY, A., «Le 
role de Ia Cour de Justice dans !'application de !'article 177», Cah. 
Dr. Eur., 1966, (459), 460-466. 

49 DoNNER, A., «Uitlegging en toepassing», in Miscellanea 
Ganshof van der Meersch, Brussel, Bruylant, 1972, II, 103 e.v. 

50 LAUWAARS, R., «Prejudiciele beslissingen», in Rechtsbe
scherming in de Europese Gemeenschappen, Europese Monogra
fieen, XIX, Deventer, Kluwer, 1975, (37), 40-42. Deze problema
tiek is vooral aan de orde wanneer een prejudiciele vraag ertoe 
strekt de eventuele onverenigbaarheid van het nationale met het 
communautaire recht te doen vaststellen, zie zaak 104175, De Peij
per, 20 mei 1976, Jur. H. v.J., 1976, 613 (vgl. de conclusie van 
MAYRAS, H., ibid., 642-643). 
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doorbraak van de scheiding tussen de communautaire en de 
nationale rechtssfeer werd restrictief opgevat. Zij was enkel 
geoorloofd binnen de perken van het nuttige effect dat aan 
het prejudiciele antwoord moest toekomen. 

20. Tegelijk maakte bet Hof van Justitie zich minder 
zorgen over de implicaties van het beginsel van toegewezen 
bevoegdheden bij de uitbouw van zijn prejudiciele jurisdic
tie. Het beginsel van de scheiding van rechtssferen scheen te 
volstaan om een zekere actievrijheid van het Hof binnen de 
communautaire rechtssfeer te legitimeren, zelfs wanneer 
daardoor de positie van andere gemeenschapsinstellingen 
werd be'invloed en bet onderscheid tussen de rechterlijke 
jurisdictiegronden enigszins vervaagde. 

Het arrest Van Gend en Loos van 1963 toonde duidelijk 
de bereidheid van het Hof aan om zijn prejudiciele jurisdic
tie ruim te omschrijven met bet oog op de uitlegging van de 
communautaire grondregelen51 • De feiten en inhoud van 
deze beroemde zaak zijn ten overvloede bekend. Van be
lang is bier de wijze waarop het Hof de opwerping van de 
Nederlandse regering, gesteund door de Belgische en de 
Duitse, van de hand wees. Deze regeringen hadden in hun 
opmerkingen krachtens artikel 20 van bet Statuut van bet 
Hof gesteld dat de beantwoording van de twee prejudicH~le 
vragen in de door Van Gend en Loos gewenste zin, in feite 
zou neerkomen op een vaststelling dat Nederland met de 
invoering van de nieuwe indeling van produkten voor de 
heffing van douanerechten zijn verdragsverplichtingen niet 
was nagekomen. Zulk een tekortkoming zou enkel volgens 
de procedure van de artikelen 169 en 170 E.E.G.-Verdrag 
kunnen worden vastgesteld. 

Bij de bespreking van de ontvankelijkheid van het preju
dicieel beroep wees bet Hof de opwerping van de regering 
af, omdat het zich in het kader van een prejudiciele proce
dure niet mocht inlaten met de toepassing van bet verdrag 
in de Nederlandse rechtsorde. Bijgevolg zou de vraag van 
de verenigbaarheid van bet Nederlandse recht met bet 
E.E.G.-Verdrag niet direct aan de orde zijn. Toch over
woog het Hof in zijn uitspraak ten grande «dat de omstan
digheid, dat bet Verdrag ... de Commissie en de Lid-Staten 
bet recht geeft om een Staat, welke zijn verplichtingen niet 
is nagekomen, voor het Hof te dagen, geenszins meebrengt 
dat particulieren in voorkomende gevallen deze zelfde ver
plichtingen niet voor de nationale rechter zouden kunnen 
inroepen ... ». Het Hof vervolgde «dat de waakzaamheid 
der belanghebbenden op de verzekering van hun rechten 
een doelmatige controle verschaft, die zich paart aan bet 
toezicht dat de artikelen 169 en 170 aan de Commissie en 
de Lid-Staten opdragen»s2. 

21. Deze formule leek zeer elegant. Vooreerst werkt zij 
sneller dan de omslachtige procedure van artikel 169 
E.E.G.-Verdrag. Zij ruimt tevens een belangrijke plaats in 
voor de particuliere rechtsonderhorige die zich op bet com
munautaire recht beroept. Ten slotte maakt zij het de Lid
Staten mogelijk in aile stilte de conclusies te trekken uit 
interpretaties die het Hof aan bepalingen van gemeen-

51 Zaak 26/62, Van Gend en Loos, 5 februari 1963, Jur. H. v.J., 
1963, 1-59. 

s2 Ibid., 24-25. 
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schapsrecht geeft, voordat het tot een formele ingebreke
stelling vanwege de Commissie komt53. 

Door deze constructie werd de rechterlijke afdwingbaar
heid van bet scheidingsbeginsel sterk verhoogd: voortaan 
zou elke belanghebbende particulier er mede voor waken 
dat de Lid-Staten geen inbreuk plegen op de integriteit van 
de communautaire rechtssfeer. De «prijs» die bet Hof hier
voor diende te betalen, kan als volgt worden aangeduid : 
een taak die het E.E.G.-Verdrag aan de Commissie had 
toevertrouwd, moest ondanks bet beginsel van toegewezen 
bevoegdheden, eveneens worden waargenomen door de na
tionale rechtscolleges en de gemeenschapsrechter in onder
linge samenwerking. Hiertoe besliste bet Hof van Justitie 
op eigen gezag in het Iicht van een doelgerichte opvatting 
van de eigen prerogatieven54. 

22. De arresten Foglia t. Novello van 1980 en 1981 schij
nen deze houding van bet Hof van Justitie voor het eerst 
grondig te hebben gewijzigd55. 

Hoewel over deze arresten reeds verscheidene commenta
ren zijn verschenen56, lijkt bet toch aangewezen voor de 
samenhang van dit betoog om de feiten en belangrijkste 
rechtsoverwegingen van de zaak Foglia opnieuw in herinne
ring te brengen. 

Mevrouw Novello had bij de Italiaanse wijnhandelaar 
Foglia een aantal kisten likeurwijn besteld, die zij als ge
schenk liet versturen naar een dame die in Frankrijk woon
de. Foglia diende het nodige te doen voor de verzending 
van de kisten naar Frankrijk, maar in de overeenkomst tus
sen mevrouw Novello en wijnhandelaar Foglia stond ge
schreven dat de koopster niet gehouden zou zijn tot terug
betaling van de bij de verzending door de Italiaanse of 

53 CONSTANTINESCO, L.-J., o.c., 41; KOVAR, R., «Le droit des 
personnes privees a obtenir devant la Cour des Communautes le 
respect du droit communautaire par les Etats membres», Annuaire 
jranfais du droit international, 1966, (509), 529 e.v.; STEINDORFF, 
E., Rechtsschutz und Verfahren im Recht der europiiischen Ge
meinschaften, Baden-Baden, Nomos-Verlag, 1964, 66 e.v. 

54 HAMSON, C., «Methoden van interpretatie. Kritische beoor
deling van de resultaten», in Verslagen van de rechterlijke en aca
demische samenkomst, 27 en 28 september 1976, Luxemburg, Bu
reau voor officH:He publikaties van de Europese Gemeenschappen, 
1976, II, (1), 7-13. 

55 Zaak 104179, Foglia t. Novello, 11 maart 1980, Jur. H. v.J., 
1980, 745; zaak 244/80, Foglia t. Novello, 16 december 1981, Jur. 
H. v.J., 1981, 3045. 

56 AUDRETSCH, H., «Storm in een glas water?», S.E. W., 1981, 
390; BARA v, A., «Preliminary Censorship? The Judgment of the 
European Court in Foglia v. Novello» ; European Law Review, 
1980, 443; BEBR, G., «The Existence of a Genuine Dispute: an 
Indispensable Precondition for the Jurisdiction of the Court under 
Article 177 EEC Treaty», Common Market Law Review, 1980, 
525; ScHERMERS, H., ndot onder H.v.J., zaak 104179, Foglia t. 
Novello, 11 maart 1980, Ars Aequi, 1980, 794; TIZZANO, A., «Li
tiges fictifs et competence prejudicielle de Ia Cour de Justice euro
peenne», Revue generale de droit international public, 1981, 514; 
VAN NuFFEL, P., «De taak van het Hof van J ustitie van de Euro
pese Gemeenschappen» (noot onder H.v.J., zaak 104179, Foglia t. 
Novello, 11 maart 1980), R. W., 1980-81, 1247; AUDRETSCH, H., 
«Dezelfde wijn in andere zakken» (noot onder H.v.J., zaak 
244/80, Foglia t. Novello, 16 december 1981), S.E. W., 1982, 776 
e.v. 
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Franse overheid ten onrechte geheven rechten. Foglia sloot 
op zijn beurt een vervoerovereenkomst met het transport
bedrijf Danzas, waarin hij een gelijkaardige bepaling liet 
opnemen, zodat hij de transporteur niet schadeloos moest 
stellen voor de heffingen van de Franse of de Italiaanse 
overheid die strijdig werden geacht met bet beginsel van bet 
vrij goederenverkeer tussen beide Ianden. Niettegenstaande 
deze clausule in de vervoerovereenkomst betaalde Danzas 
zonder protest de door Frankrijk op likeurwijnen geheven 
belasting en bracht de kisten Italiaanse likeurwijn ter be
stemming. Op zijn beurt opperde Foglia geen bezwaar te
gen de handelwijze van Danzas en betaalde hij de verzen
dingskosten, met inbegrip van de Franse belasting. Toen 
wijnhandelaar Foglia zijn klant, mevrouw Novello, aan
sprak tot terugbetaling van de som die hij aan Danzas ge
stort had, weigerde die bet bedrag van de Franse belasting 
te voldoen, omdat deze heffing strijdig zou zijn met bet 
Gemeenschapsrecht. Krachtens haar overeenkomst met 
Foglia achtte zij zich niet verplicht dit bedrag te vereffenen. 
Daarop stelde Foglia een vordering in bij de Pretore te Bra 
ten einde mevrouw Novello veroordeeld te zien tot terugbe
taling van bet belastingbedrag dat hij aan bet transportbe
drijf Danzas had betaald. De Pretore vroeg het Hof van 
Justitie om uitleg over de draagwijdte van artikel 95 
E.E.G.-Verdrag. 

23. Het Hof onderzocht zonder schroom de feitelijke 
omstandigheden van de zaak en stelde daarbij vast dat «de 
houding van Foglia in het bij de Pretore aanhangige geding 
als neutraal (kon) worden bestempeld», omdat «het bedrag 
van de Franse verbruiksbelasting in geen geval te zijnen 
laste kon komen»57 . Ofschoon de vragen van de Pretore in 
formeel opzicht voldeden aan de vereisten van artikel 177 
E.E.G.-Verdrag, voelde bet Hof scherp aan dat bet er beide 
partijen in bet bodemgeschil in de eerste plaats om te doen 
was een in Italie erg controversiele Franse verbruiksbelas
ting op likeurwijnen door de communautaire rechter te Ia
ten afkeuren. De bewoordingen van bet arrest luidden in 
dit verband als volgt: «Partijen in bet hoofdgeding blijken 
dus uit te zijn op een veroordeling van de Franse belasting
regeling voor likeurwijn via een procedure voor een ltali
aanse rechter tussen twee particulieren die bet eens zijn 
over bet te bereiken resultaat ... »58 . V ervolgens viel bet Hof 
in niet mis te verstane termen terug op bet beginsel van 
toegewezen bevoegdeden met bet oog op de begrenzing van 
zijn prejudiciele jurisdictie: «De taak die bet Hof van Jus
titie bij artikel 177 E.E.G.-Verdrag is opgedragen, bestaat 
erin de rechterlijke instanties van de Gemeenschap de gege
vens voor de uitlegging van bet gemeenschapsrecht te ver
schaffen, die zij nodig hebben voor de oplossing van echte 
geschillen waarvan zij kennis nemen ... Hieruit volgt dat de 
door de nationale rechter gestelde vragen, gelet op de om
standigheden van de onderhavige zaak, niet vallen binnen 
bet kader van de rechterlijke taak die bet Hof van Justitie 
krachtens artikel177 E.E.G. Verdrag heeft te vervullen»59. 

24. Opmerkelijk in deze overwegingen van het Hof is 
dat de communautaire rechter openlijk toegaf «de omstan-

57 Jur. H. v.J., 1980, 758 (rechtsoverweging 6). 
58 Ibid., 759 (rechtsoverweging 10). 
59 Ibid., 759-760 (rechtsoverweging 11). 
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digheden van de onderhavige zaak» te beoordelen om bin
nen het kader van de gestelde prejudiciele vragen zijn 
«rechterlijke taak» te omschrijven. 

Om te kunnen komen tot een begrenzing van zijn preju
diciele jurisdictie moest het Hof evenwel de betrouwbare 
leidraad van de strikte scheiding van functies (en derhalve 
van rechtssferen) van de nationale en de communautaire 
rechter opgeven en overgaan tot een delicate beoordeling 
van de feiten van het bodemgeschil. De verdediging van het 
beginsel van toegewezen bevoegdheden m.b.t. de eigen -
tekstueel beperkte - jurisdictie van het Hof van Justitie 
scheen voor dit rechtscollege meteen te volstaan om in de 
mate van het noodzakelijke het scheidingsbeginsel vaarwel 
te zeggen. 

Deze indruk werd nog versterkt in het tweede arrest Fog
lia t. Novello, gewezen nadat de Pretore te Bra op grond 
van dezelfde feiten opnieuw gepoogd had een prejudiciele 
uitleggingsbeslissing van het Hof van Justitie te krijgen. 
Daar verklaarde het Hof voor recht : «Ofschoon volgens de 
opzet van artikel 177 de nationale rechter heeft te beoorde
len of, gelet op de omstandigheden, feitelijke en rechtens, 
die kenmerkend zijn voor het bodemgeschil, een oplossing 
van de gerezen uitleggingsvragen noodzakelijk is, staat het 
niettemin aan het Hof om, ter toetsing van zijn eigen be
voegdheid, zo nodig een onderzoek in te stellen, naar de 
omstandigheden waaronder het door de nationale rechter is 
geadieerd ... Het Hof (dient erop) toe te zien dat de proce
dure van artikel 177 niet wordt gebruikt voor doeleinden 
die het V erdrag niet heeft beoogd»6o. 

25. De vraag rijst waarom het Hof zich zozeer heeft be
kommerd om de grenzen gesteld aan zijn toegewezen be
voegdheden. Ging het enkel om de uitschakeling van een 
misbruik van procedure, waarbij de rechten van de «verwe
rende» Lid-Staat niet voldoende werden beschermd? Of 
wenste het Hof de nationale rechter die zijn medewerking 
had verleend om het kunstmatig gerezen rechtsprobleem 
voor het Hof van Justitie te brengen, terecht te wijzen door 
hem aan zijn lot over te laten bij de beslechting van de 
zaak61 ? Vele overwegingen hebben wellicht een rol ge
speeld, maar een lijkt doorslaggevend, wanneer men de be
sproken passages van het arrest Van Gent en Loos van 1963 
vergelijkt met de arresten Foglia t. Novello van 1980 en 
1981 : wat L. J. Constantinesco bestempelde als een machts
usurpatie vanwege het Hof van Justitie t.o.v. de Commis
sie, met name de aanwending van de bevoegdheid van het 
Hof tot uitlegging van het gemeenschapsrecht om de niet
nakoming door een Lid-Staat van zijn verdragsverplichtin
gen feitelijk vast te stellen62 , werd in de specifieke context 

6o Jur. H. v.J., 1981, (3045), 3067-3068 (nrs. 1 en 3 partim uit 
het dictum). 

61 Deze beweegredenen betekenden een grote ommekeer vergele
ken met het vroegere gelijkaardige geval 20/64, Albatros t. Sope
co, 4 februari 1965, Jur. H. v.J., 1965, XI - 3, dat eveneens een 
factief bodemgeschil voor een Italiaanse rechter betrof ten einde 
het Hof van Justitie in de gelegenheid te stellen om via een prejudi
ciele procedure de ontoelaatbaarheid van een Franse wet te sugge
reren. Ondanks de waarschuwingen voor misbruik van procedure 
geuit in de conclusie van GAND, J., Jur. H.v.J., 1965, (XI-3), 
14-15, ging het Hof probleemloos over tot de behandeling van de 
zaak ten gronde na een beroep op het scheidingsbeginsel. 

62 Zie voetnoot 39. 
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van de zaak Foglia - en met het doorbreken van het schei
dingsbeginsel - sterk afgezwakt. 

De weg die daartoe werd gevolgd, was de rechterlijke 
bevinding dater geen echt onderliggend geschil was, waar
van de beslechting e~n interpretatie-uitspraak door het Hof 
van Justitie vereiste. Ofschoon het Hof in vroegere verge
lijkbare gevallen niet geweigerd had een beslissing ten gron
de te nemen, werd in 1980 een andere weg ingeslagen63 . De 
zaak werd gekwalificeerd als een misbruik van procedure 
door particuliere ltaliaanse rechtsonderhorigen, die zonder 
enig privaatrechtelijk risico te lopen, de medewerking had
den weten te verzekeren van een nationaal rechtscollege om 
een uitspraak door het Hof van Justitie te krijgen over de 
onverenigbaarheid van een Frimse wet met het Gemeen
schapsrecht64. Op een dergelijke prejudiciele vraagstelling 
wilde het Hof niet Ianger ingaan. Indien in abstracto tegen 
een Lid-Staat werd opgetreden voor het Hof van Justitie, 
omdat zijn wetgeving onverenigbaar zou zijn met het com
munautaire recht, kon aileen de Commissie (of een andere 
Lid-Staat) bevoegd worden geacht om overeenkomstig arti
kel 169 (of artikel170) E.E.G.-Verdrag de daartoe bijzon
der voorziene procedure in te zetten65 . 

26. In die zin is de Foglia-theorie een bijzonder subtiele 
vorm van bevoegdheidsafbakening tussen het Hof van Jus
titie en de Commissie. Het Hof begrensde de eigen beslis
singssfeer ten voordele van de algemene communautaire su
pervisietaak van de Commissie, wanneer het zijn bevoegd
heid afwees om in abstracto uitspraak te doen over de ver
enigbaarheid van het recht van een Lid-Staat met het ge
meenschapsrecht in het kader van een opgezette prejudicie
le procedure. Dit zou het Hof niet beletten om zich in de 
lijn van het arrest Van Gend en Loos verder bevoegd te 
achten om in concreto een dergelijke verenigbaarheidsvraag 
te beantwoorden, wanneer hiervan de vlotte beslechting 
van een specifiek bodemgeschil afhing66. 

Samenvattend kan men stellen dat het Hof van Justitie 
een abstracte uitspraak over de onverenigbaarheid van een 
Franse wet met het gemeenschapsrecht op initiatief van 

63 Voor een bespreking van die gevallen zie de artikelen van 
BARAV, A., o.c., 461 en BEBR, G., o.c., 528. 

64 Vgl. CEVALLIER, R.-M., en MAIDANI, D., o.c., 90: «Dans 
l'arret Foglia et Novello, la Cour, d'une part, demontre que !'evo
lution de la jurisprudence ... n'est fondee que dans la mesure ou il 
est demontre que les interets des justiciables sont veritablement en 
jeu, et d'autre part, maintientt l'equilibre intracommunautaire tant 
sur le plan institutionnel que sur le plan des relations entre les Etats 
membres et Ia Communaute. Ainsi se trace la frontiere entre ce qui 
est necessaire en vertu de la sauvegarde des interets legitimes dont 
la procedure pn!judicielle est destinee a permettre la protection et 
ce qui doit etre evite, a savoir le detournement de procedure», 
( cursivering toegevoegd). 

65 Ibid.: «LaCourse devait de rappeler que le recours a I' article 
177 ne saurait devenir une arme qui, maniee par des justiciables 
trop habiles, leur permettrait d'obtenir, sans cause imperative, que 
la Cour reprimat de fa~on indirecte les manquements des Etats 
membres» (cursivering origineel). 

66 Ibid. : «C'est ainsi que dans l'affaire 104179, Foglia/Novello, 
la Cour rejeta un tel recours prejudiciel pour le motif que, la ques
tion n'etant pas apparemment liee a !'existence d'un litige reel, elle 
n'etait pas competente pour statuer». Zie in dezelfde zin de noot 
van H. SCHERMERS, Ars Aequi, 1980, 786-800. 
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particuliere rechtsonderhorigen bijgestaan door een natio
naal rechtscollege, weigerde, omdat de abstracte beoorde
ling van zulk een onverenigbaarheid in de eerste plaats be
hoorde tot de toegewezen bevoegdheden van de Commis
sie. Het Hof legde zich eenvoudig neer bij een «textually 
demonstrable constitutional commitment of the issue to a 
coordinate political department»67, met name artikel 169 
E.E.G.-Verdrag dat de eersterangsverantwoordelijkheid in
zake abstracte communautaire supervisie aan de Commissie 
toewijst68 . 

27. De hier beschreven deferentiele houding van het Hof 
van Justitie t.o.v. de Commissie met de bedoeling de be
voegdheden van de Commissie maximaal te eerbiedigen 
steekt schril af tegen de negatieve weerslag van het schei
dingsbeginsel op het beginsel van toegewezen bevoegdhe
den bij de totstandkoming van de exclusieve bevoegdheids
leer en de figuur van de directe werking69. Wat die leerstuk
ken betreft, deinsde het Hofer niet voor terug om de ge
stelde principekwesties op te lossen volgens het scheidings
beginsel, zonder dat de niet-uitoefening door de Raad of de 
Commissie van de hun respectievelijk toegewezen bevoegd
heden iets kon afdoen aan de noodzaak om zekere basisre
gelen van het communautaire recht meteen veilig te stel
len7o. Dezelfde ratio legitimeerde de ontvankelijkheid van 
de prejudiciele vraag in de zaak Van Gend en Loos. In de 
arresten Foglia daarentegen kon de hindernis van het be
ginsel van toegewezen bevoegdheden niet meer worden ge
nomen. 

28. Het lijkt wei alsof de plotselinge statusverhoging van 
het beginsel van toegewezen bevoegdheden bij de omschrij
ving van de prejudiciele jurisdictie van het Hof van Justitie 
te maken heeft met de wens van het Hof om minder op de 
voorgrond te treden bij de oplossing van delicate «politie
ke» problemen die het Ieven van de Gemeenschap kenmer
ken. In die optiek heeft het Hof geen andere keuze dan de 
beleids- en toezichtsorganen van de Gemeenschap (alsook 

67 Deze zinsnede is ontleend aan het arrest Baker v. Carr van het 
Amerikaanse Opperste Gerechtshof, waarin dit rechtscollege de 
grenzen van de eigen beslissingsbevoegdheid onderzocht, 369 U.S. 
186, 217 (1962). 

68 Een eerdere toepassing van dit beginsel kwam voor ·in de zaak 
93178, Mattheus t. Doego, 22 november 1978, Jur. H. v.J., 1978, 
2203, waarin het Hof van J ustitie weigerde een prejudicH!le vraag 
te beantwoorden betreffende de voorwaarden die overeenkomstig 
artikel 237 E.E.G.-Verdrag vervuld dienden te worden bij de toe
treding van nieuwe Lid-Staten. De bevoegdheid om die voorwaar
den te bepalen werd immers in de tekst van het betrokken ver
dragsartikel aan de Lid-Staten en de verzoekende Staat toegewezen 
nadat de Raad en de Commissie zich over het beginsel van de 
toetreding hadden uitgesproken. 

69 Vgl. zaken 231/78, Commissie t. Verenigd Koninkrijk, 29 
maart 1979, Jur. H. v.J., 1979, 1447; 232178, Commissie t. Frank
rijk, 25 september 1979, Jur. H. v.J., 1979, 2729. 

70 CONSTANTINESCO, V., o.c., 272; vgl. MERTENS DE WIL
MARS, J ., «De economische opvattingen in de rechtspraak van het 
Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen», in Miscella
nea Ganshof van der Meersch, Brussel, Bruylant, 1972, II, (285), 
286-287 ; VAN GERVEN, W., «The Legal Protection of Private 
Parties in the Law of the European Econmic Community», in Eu
ropean Law and the Individual, JACOBS, F. (ed.), Amsterdam, 
North-Holland Publishing Co., 1976, (1), 3 e.v. 
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de Lid-Staten) voor hun verantwoordelijkheden te plaat
sen. Met dit doel voor ogen zou het Hof bereid zijn het 
veilige scheidingsbeginsel te doorbreken, zelfs wanneer dit 
het risico inhoudt dat nationale rechtscolleges niet meer 
spontaan zullen inspelen op de mogelijkheid (of de ver
plichting) om prejudiciele vragen aan het Hof van Justitie 
voor te leggen7I. 

Dit risico wordt des te reeler, omdat de reactie van het 
Hof op een prejudiciele vraagstelling die een «vreemde» 
Lid-Staat in opspraak brengt, niet voorspelbaar is. De 
graad van abstractie van de uitgevoerde communautaire su
pervisie, noch de scherpte van de adversiteit in het bodem
geschil zijn betrouwbare criteria om met zekerheid de pre
judiciele beslissingsbevoegdheid van het Hof van Justitie te 
evalueren. In die zin moet een verwijzende nationale rech
ter steeds rekening houden met de mogelijkheid een 
«blaam» te ontvangen als «antwoord» op de gestelde vra
gen. Dit doet uiteraard weinig goed aan de vertrouwensre
latie waarop de «samenwerking» tussen nationale rechts
colleges en Hof van J ustitie sinds 1963 rust. 

De onvoorspelbaarheid van de reactie van het Hof t.a.v. 
de eigen prejudiciele beslissingsbevoegdheid blijkt uit enke
le zaken van 1981 waarin het Foglia-middel eveneens werd 
opgeworpen, zonder te leiden tot de onbevoegdheid van het 
Hof?la, 

Dat het «opgezette» karakter van het bodemgeschil een 
moeilijk te hanteren leidraad is voor de nationale rechter 
om de ontvankelijkheid van een prejudiciele vraagstelling 
te beoordelen, moge verder blijken uit arrest 261/81, Rau t. 
P. V.B.A. De Smedt van 10 november 198271 b. Deze zaak 
betrof een prejudiciele vraag gesteld door het Landgericht 
Hamburg over de uitlegging van artikel 30 E.E.G.-Ver
drag, ten einde te kunnen uitmaken of de Belgische regeling 
m.b.t. de verpakking in kubusvorm van in de detailhandel 
verkochte margarine een maatregel van gelijke werking als 
een kwantitatieve invoerbeperking vormt. Het Hof van 
Justitie ging probleemloos over tot de behandeling van de 
zaak ten gronde en keurde in het dictum de Belgische rege
ling af (dit in een «abstracte» formulering met niet mis te 
verstane inhoud). 

In feite echter hadden omtrent de toelaatbaarheid van 
deze prejudiciele vraagstelling Fog/ia-twijfels kunnen rij
zen, zowel bij het vraagstellende Hamburgse Landgericht 
als bij het Hof van Justitie. Immers, hoe reeel was de 
rechtsstrijd tussen de Duitse verkoper van in afgeknotte ke
gelvormen verpakte margarine (Rau) en de Belgische zui
velhandelaar (De Smedt) die verkoos in Belgie commercieel 
interessantere Duitse margarine aan de man te brengen ? 

71 Het bestaan van dit risico leidt tot een scherpe afkeuring van 
de nieuwe visie van het Hof op de eigen taak door A. BARA v en G. 
BEBR in hun eerder geciteerde commentaren op de Fog/ia-recht
spraak. Zie voetnoot 56. Voor een gesystematiseerde vergelijking 
met de rechtspraak van het Amerikaanse Opperste Gerechtshof 
m.b.t. de jurisdictie van federale rechtscolleges zie LENAERTS, K., 
o.c., nrs. 507-518. 

7la Zaak 140/79, Chemical Farmaceutici t. Daj, 14 januari 
1981, Jur. H. v.J., 1981 (1), 13; zaak 46/80, Vinal t. Orbat, 14 
januari 1981, Jur. H.v.J., 1981, (77}, 91. 

7lb Nog niet gepubliceerd in Jur. H. v.J., 1982; P.B.C., 1982, 
34217; Weekoverzicht Hof van Justitie, 8-12 november 1982, nr. 
26/82, 1-2. 
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Hadden beiden niet minstens evenveel belang bij de weg
werking van het Belgische verpakkingsvereiste als Foglia en 
Novello bij de afschaffing van de Franse verbruiksbelasting 
op likeurwijnen ? In de zaak Rau t. De Smedt liepen de 
onderliggende belangen van partijen zelfs dermate parallel 
dat een afkeuring door het Hof van Justitie van de Belgi
sche regeling, wat in casu geschiedde, het bodemgeschil van 
zijn voorwerp beroofde : Rau kan voortaan zijn margarine 
verkopen aan de P.V.B.A. De Smedt, die deze gewillig af
neemt in overeenstemming met het tussen partijen gesloten 
contract. Dit betekent dat eiser en verweerder in het bo
demgeschil hetzelfde hoofddoel nastreefden, met name de 
uitschakeling van een «vreemde» wetgeving uit hoofde van 
het gemeenschapsrecht. Het gaat om een «vreemde» wetge
ving, daar een Duits rechter zijn medewerking verleende 
om een Belgische regeling strijdig te doen verklaren met het 
communautaire recht. Het feit dat een van de partijen Bel
gisch was kan hieraan niets veranderen. Of was dit toch de 
grondslag voor het Hof om in tegenstelling tot de Foglia
betwisting waarin geen van de partijen Frans was, automa
tisch tot de ontvankelijkheid van de prejudiciele vraagstel
ling te besluiten? Het lijkt wei een zeer wankele- zo niet 
willekeurige - basis om een onderscheid te maken. Op die 
manier dreigt de kritiek dat wanneer een prejudiciele uit
spraak ten gevolge van een al dan niet opgezet bodemge
schil de wetgeving van een klein land in het gedrang brengt, 
het Hof geen problemen maakt omtrent zijn bevoegdheid 
(Van Gend en Loos, 1963 en Rau t. De Smedt, 1982); wan
neer daarentegen de wetgeving van een grote Lid-Staat in 
opspraak komt, zouden meer voorzorgen worden genomen 
alvorens het Hof zijn prejudiciele beslissingsbevoegdheid 
erkent. Deze houding schaadt de geloofwaardigheid van de 
prejudiciele procedure als kanaal ter beslechting van con
flicten tussen de Gemeenschap en de Lid-Staten. T.a.v. 
kleine Lid-Staten zou het Hof immers op eigen gezag een 
abstracte communautaire supervisie blijven uitvoeren, ter
wijl de andere Lid-Staten het voorrecht van de procedure 
ex artikel169 E.E.G.-Verdrag kunnen opeisen. Hoezeer de
ze laatste procedure de prerogatieven van de Commissie 
eerbiedigt op grond van het beginsel van toegewezen be
voegdheden, zij kan niet worden gesubstitueerd voor be
paalde prejudiciele procedures «a Ia carte». Gebeurt dit 
wei, dan worden daardoor terzelfder tijd het scheidingsbe
ginsel en het beginsel van toegewezen bevoegdheden ont
kracht. 

29. De post-Foglia jurisprudentie bevat tekenen die erop 
wijzen dat de gekozen weg niet toevallig was. Het schei
dingsbeginsel werd verder op de helling gezet in een arrest 
van de derde kamer van het Hof, gewezen op 16 september 
1982 in de zaak Rijksdienst voor werknemerspensioenen t. 
Vlaeminck72 • Zij betrof een verzoek om een prejudiciele 
beslissing van het Arbeidshof te Gent over de uitlegging 
van enkele bepalingen van verordening nr. 1408171 van de 
Raad van 14 juni 1971 betreffende de toepassing van de 
sociale-zekerheidsregelingen op loontrekkenden en hun ge
zinnen die zich binnen de Gemeenschap verplaatsen 73 . Na 

72 Zaak 132/81, nog niet gepubliceerd in Jur. H. v.J., 1982; 
PB.C., 1982, 268/3-4. De geciteerde zinsneden komen uit de offi
ciele Nederlandse versie (het Nederlands was de procestaal). 

73 PB.L., 1971, 149/2. 
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een grondige analyse van «de omstandigheden, zowel feite
lijke als rechtens, van de zaak ten principale», besloot de 
derde kamer dat «er in casu geen vraagstuk van Gemeen
schapsrecht aan de orde (was)». De slotzin van dezelfde 
rechtsoverweging luidde: «Bijgevolg kan het Hof, in het 
kader van een procedure krachtens artikel 177, geen uit
spraak doen over de door het Arbeidshof te Gent gestelde 
vraag»74. Dit was een duidelijke allusie op het beginsel van 
de toegewezen bevoegdheden, waaraan de derde kamer het 
Hof - na de arresten Foglia - concreet gebonden achtte. 
Daartoe maakte zij eveneens, zij het enkel op nog meer 
spectaculaire wijze, een uitzondering op het beginsel van de 
scheiding tussen de communautaire en de nationale rechts
sfeer, dat tot dan toe aan het Hofl van Justitie verbood om 
in te gaan op de premissen die voorlagen bij «de verwijzen
de rechter» (nu met zoveel woorden terechtgewezen in het 
arrest), toen deze zijn beslissing nam75. 

Deze toepassing van het beginsel van toegewezen be
voegdheden op de omschrijving van de prejudiciele juris
dictie van het Hof was eerder een soort autonome zelfbe
grenzing, omdat, anders dan in de Foglia-betwisting, de 
prerogatieven van een andere communautaire instelling in 
niets op het spel stonden. Met een kleinere inzet dus ver
koos de derde kamer van het Hof toch het beginsel van 
toegewezen bevoegdheden boven het scheidingsbeginsel. 

30. Dezelfde strekking werd verder doorgetrokken in een 
arrest van het voltallige Hof van 6 oktober 1982, Cilfit Sri. 
t. Ministerie van Volksgezondheid76 • In deze zaak had het 
Italiaanse Corte Suprema di Cassazione een prejudiciele 
vraag gesteld die direct betrekking had op de reikwijdte van 
de prejudiciele jurisdictie van het Hof. De vraag luidde als 
volgt: «Moet artikel177, derde alinea, E.E.G.-Verdrag ... 
in die zin worden uitgelegd, dat de nationale rechter tot 
verwijzing verplicht is zonder dat hij uitspraak kan doen 
over de noodzaak de betrokken vraag aan het Hof voor te 
leggen, of is die bepaling aldus te verstaan, dat deze ver
plichting enkel geldt wanneer redelijke twijfel omtrent de 
uitlegging bestaat, en welke beperkingen zijn in dit laatste 
geval aan die voorwaarde gesteld ? » 

Deze vraagstelling plaatste het Hof voor de taak ten 
gronde uitspraak te doen over de grenzen van de eigen be
voegdheid om, ingevolge een verplichte verwijzing door een 
nationale rechterlijke instantie zitting houdende in laatste 
aanleg, prejudiciele beslissingen te wijzen. Het scharnier bij 
de oplossing van dit probleem was de inhoud van de term 
«een vraag», nl. een vraag die t.a.v. de uitlegging van het 
gemeenschapsrecht of de rechtsgeldigheid van de door de 
communautaire instellingen verrichte handelingen werd op
geworpen voor een nationale rechter waarvan de beslissin
gen volgens het nationale recht niet vatbaar zijn voor hoger 

74 Zaak 132/81, rechtsoverweging 14. De terminologie: «de om
standigheden, feitelijke en rechtens» werd woordelijk overgeno
men uit bet dictum van bet tweede Foglia-arrest, zie voetnoot 60. 

75 Zaak 132/81, rechtsoverweging 11 in fine: «Anders dan de 
verwijzende recbter onderstelt ... » 

76 Zaak 283/81, nog niet gepubliceerd in Jur. H. v.J., 1982; 
PB.C., 1982, 296/4; Weekoverzicht Hof van Justitie, 4-8 oktober 
1982, nr. 23/82, 3-5. De geciteerde zinsneden komen uit de offi
cieuze Nederlandse versie van bet Weekoverzicht (bet Italiaans was 
de procestaal). 
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beroep77. Enkel wanneer het om «een vraag» ging, zouden 
de verplichte verwijzing en de daaruit voortvloeiende juris
dictie van het Hof van Justitie zich kunnen verwerkelijken. 

In zijn arrest stelde bet Hof niet zonder meer dat elk 
vermeend probleem, opgeworpen door de ene of andere 
belanghebbende partij, een vraag was in de zin van artikel 
177, al. 3, E.E.G.-Verdrag. Als basis voor zijn verplichte 
prejudiciele beslissingsbevoegdheid zou meer vereist zijn 
(bet Hof maakte inderdaad duidelijk dat de mogelijkheid 
van een prejudiciele verwijzing voor elk nationaal rechts
college ook in de toekomst blijft bestaan). 

Ben opening creerend in de richting van de <<acte clair»
theorie78 bevond bet Hof dat de juiste toepassing van het 
gemeenschapsrecht dermate duidelijk kan zijn dat voor ge
rede twijfel omtrent de oplossing van de aan de orde zijnde 
«vraag» geen plaats is. Het Hof besliste daarbij dat een 
nationale rechterlijke instantie enkel kon concluderen dat 
dit bet geval was, wanneer zij tot de overtuiging kwam dat 
ook bij de rechterlijke instanties van de andere Lid-Staten 
en bij bet Hof van Justitie niet de minste twijfel zou rijzen. 
Op grond van deze redenering sprak het Hof bet volgende 
dictum uit : «Artikel 177, derde alinea, E. E.G.-V erdrag 
moet in die zin worden uitgelegd dat een rechterlijke in
stantie waarvan de beslissingen volgens het nationale recht 
niet vatbaar zijn voor boger beroep, verplicht is een voor 
haar opgekomen vraag van gemeenschapsrecht door te ver
wijzen, tenzij zij vaststelt dat deze vraag niet relevant is79 , 

77 Reeds zeer vroeg werd door het Hof van Justitie erkend dat 
niet elke bemerking van een belanghebbende partij «een vraag» 
hoeft te zijn in de zin van artikel 177, al. 3, E.E.G.-Verdrag. Zie 
gev. zaken 28-30/62, Da Costa en Schaake, 27 maart 1963, Jur. 
H. v.J., 1963, (61), 77: «dat artikel 177, laatste lid, weliswaar aan 
de nationale rechterlijke instanties ... waarvan de beslissingen val
gens het nationale recht niet vatbaar zijn voor hogere voorziening, 
zonder enige beperking de verplichting oplegt om zich met vragen 
van uitlegging tot het Hof te wenden zodra zulk een vraag voor 
hen wordt opgeworpen, doch dat moet worden toegegeven dat het 
gezag van een door het Hof reeds krachtens artikel 177 gegeven 
uitlegging deze verplichting van haar grond kan beroven en derhal
ve van haar inhoud kan ontdoen; dat dit met name het geval is, 
wanneer de opgeworpen vraag zakelijk gelijk is aan een vraag wel
ke reeds in een gelijksoortig geval voorwerp van een prejudiciele 
beslissing is geweest». In het arrest 283/81 van 6 oktober 1982 
werd de hypothese van het arrest Da Costa en Schaake meteen 
verruimd tot alle gevallen waar «de betrokken rechtsvraag kan 
worden beslist aan de hand van's Hofs vaste rechtspraak», Week
overzicht, 4. In de officiele Franse versie van het arrest luidt deze 
verruiming van het Da Costa en Schaake-beginsel als volgt : «Le 
meme effet, en ce qui concerne les limites de !'obligation formulee 
par !'article 177' alinea 3, peut resulter d'une jurisprudence etablie 
de la Cour resolvant le point de droit en cause, quelle que soit Ia 
nature des procedures qui ont do_...nne lieu a cette jurisprudence (d.i. 
dus niet meer enkel de prejudiciele procedure!), meme a defaut 
d'une stricte identite des questions en litige» (rechtsoverweging 
14). 

78 Zie hierover V ANDERSANDEN, G., en BARA v, A., Conten
tieux communautaire, Brussel, Bruylant, 1977, 282; BARAV, A., 
«Remarques a propos de l'arret du Conseil d'Etat de France dans 
!'affaire Ministre de l'Interieur c. Cohn-Bendit», B. T.I.R., 1980, 
(126), 137-138. 

79 Deze zinsnede reflecteert de onderliggende idee van arrest 
132/81, Vlaeminck, gewezen door de derde kamer van het Hof op 
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de betrokken gemeenschapsrechtelijke bepaling door bet 
Hof reeds is uitgelegd80 of de juiste wijze van toepassing 
van bet gemeenschapsrecht dermate duidelijk is, dat voor 
gerede twijfel geen plaats is81 ; of deze mogelijkheid zich 
voordoet, dient te worden beoordeeld in het Iicht van de 
bijzondere kenmerken eigen aan bet gemeenschapsrecht, de 
bijzondere moeilijkheden welke de uitlegging ervan mede
brengt en de kans op uiteenlopende rechterlijke uitspraken 
binnen de Gemeenschap»B2. 

31. De geest van bet arrest Cilfit wordt eenduidig ver
woord in rechtsoverweging 7 (die we voorzichtigheidshalve 
citeren in de officiele Franse versie): «La portee de cette 
obligation - d.i. de verwijzingsplicht van artikel 177, al. 3, 
E.E.G.-Verdrag - doit des lors etre appreciee d'apres ces 
finalites, en fonction des competences respectives des juri
dictions nationales et de la Cour de Justice, lorsqu'une telle 
question d'interpretation est soulevee au sens de l'article 
177»83. 

Deze formulering van bet beginsel van toegewezen be
voegdheden versterkt op het eerste gezicht het scheidingsbe
ginsel, en dit in bet voordeel van de rechtssfeer van de Lid
Staten, een soort late echo in het kader van de prejudicH!le 
procedure van bet arrest Humblet, waarin de Lid-Staten 
hun procedurele bevoegdheidssfeer eveneens erkend en be
schermd zagen door het Hof van Justitie84. 

32. Het scheidingsbeginsel wordt inderdaad niet be
dreigd door de innovatie ingevoerd door het arrest Cilfit. 

. Immers, het Hof zal niet verwezen «vragem> nooit kennen 
en, wanneer niet problematische «vragen» worden gesteld, 
kan bet Hof eventueel van oordeel zijn dat er geen verplich
ting tot verwijzing was, maar dit zal bet niet beletten uit
spraak te doen (tenminste wanneer er een werkelijk bodem
geschil is - Foglia, en de vraag enigszins relevant is -
Vlaeminck), omdat elke nationale rechter, ook deze recht
doende in laatste aanleg, steeds over de mogeli)kheid blijft 
beschikken een prejudiciele vraag aan bet Hof voor te leg-

16 september 1982, voetnoot 72. Zie ook rechtsoverweging 10 van 
bet arrest Ci/jit. 

80 Deze hypothese slaat voortaan zowel op het Da Costa en 
Schaake-beginsel als op de uitbreiding daarvan, beschreven in 
voetnoot 77. 

81 Enkel dit gedeelte van het dictum bevat een zekere opening 
naar de «acte clain>-theorie. 

82 De cursivering werd toegevoegd. Voor een andere «voorlopi
ge vertaling» van het dictum zie PB.C., 1982, 296/4. 

83 Vgl. MERTENS DE WILMARS, J., «L'efficacite des differentes 
techniques nationales de protection juridique contre les violations 
du droit communautaire par les autorites nationales et les particu
liers», Cah. Dr. Eur., 1981, (379), 388 in fine. 

84 V gl. de bescherming van de procedurele rechtssfeer van de 
Lid-Staten in de beroemd geworden zaken 33176, Rewe, 16 decem
ber 1976, Jur. H. v.J., 1976, 1989 en 45176, Comet, 16 december 
1976, Jur. H. v.J., 1976, 2043; KovAR, R., «Droit communautaire 
et droit procedural national», Cah. Dr. Eur., 1977, 227 e. v. In 
deze arresten heeft het Hof van Justitie overigens gewezen op de 
mogelijkheid voor de politieke organen van de Gemeenschap om 
een storend residu aan nationale bevoegdheid inzake procesrecht 
weg te werken overeenkomstig de artikelen 100 en 235 E.E.G.-Ver
drag. Zie hierover MERTENS DE WILMARS, J ., o.c., Cah. Dr. Eur., 
1981, 405-407; KooPMANS T., «Problemen van de tweede genera
tie», in Liber amicorum Josse Mertens de Wilmars, Antwerpen, 
Kluwer, 1982, (119), 122. 
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gen. In die zin is deze expressie van het beginsel van toege
wezen bevoegdheden door het Hof van Justitie niet van die 
aard dat zij nationale rechterlijke instanties ten gevolge van 
een verwijzing voor het hoofd kan stoten85 • Wei is de uit
spraak niet neutraal in de taakverdeling tussen het Hof en 
de Commissie op het vlak van de communautaire supervi
sie. Het arrest Ci/fit speelt verder in op de ratio van de 
Foglia-uitspraken, dat de Commissie de basisverantwoor
delijkheid draagt om in abstracto de naleving van het ge
meenschapsrecht door de organen (ook de rechterlijke !) 
van de Lid-Staten te controleren. Ten einde deze controle
taak te vergemakkelijken (door ze in feite te «doubleren») 
had het Hof van Justitie de prejudiciele vra~gstellingsver
plichting, en derhalve ook zijn verplichte jurisdictie, zeer 
ruim opgevat, zodat te midden van evidente vragen eventu
ele conflictsituaties tussen een Lid-Staat en de Gemeen
schap konden worden weggewerkt in de lijn van de Van 
Gend en Loos-traditie. 

33. Met het arrest Ci/fit blijkt die bereidheid om de 
Commissie in haar controletaak bij te staan, alweer af te 
nemen. Is een zekere overbelasting van het ene Hof van 
Justitie binnen de Europese Gemeenschap de reden, waar
om het Hof niet meer «aile» vragen wenst te onderzoe-

85 Rechtsoverweging 15 van het arrest Ci/fit luidt: «11 reste ce
pendant entendu que, dans toutes ces hypotheses, les juridictions 
nationales, y compris celles visees a l'alinea 3 de I' article 177, con
servent l'entiere liberte de saisir la Cour si elles l'estiment oppor
tum>. 

86 De gewillige uitbreiding door het Hof van het Da Costa en 
Schaake-beginsel, geformuleerd zonder dat zij werkelijk noodza
kelijk was ter beantwoording van de prejudiciele vraag gesteld 
door het Italiaanse Corte di Cassazione, geeft aanleiding om te 
denken in deze richting. In het arrest Ci/fit zou het Hof van Justi
tie aldus een methode hebben ontwikkeld om reeds opgeloste, on
belangrijke of evidente vragen uit zijn werkvolume te weren (mits 
met een zekere discipline van nationale rechtscolleges die dergelijke 
vragen niet meer zouden voorleggen), wat neerkomt op een func
tioneel equivalent van de «certiorari denied»-uitspraken van het 
Amerikaanse Opperste Gerechtshof, d.i. een discretionaire weige
ring van dit Hof om in laatste aanleg een zaak te behandelen die 
voor een statelijk rechtscollege tot een vermeende schending van 
het federaal recht heeft geleid. Zie ABRAHAM, H., The Judicial 
Process, New York, Oxford University Press, 1975, 173-185. 
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ken ?86 • Of wordt dit de weg om de overige instellingen en 
de Lid-Staten van de Gemeenschap voor hun verantwoor
delijkheden te plaatsen in een «cooperative federalism» op 
politiek niveau, waarvan de totaalsupervisie effectief aan 
de Commissie toekomt, en enkel via deze - hopelijk in 
uitzonderlijke gevallen - bij het Hof van Justitie aanbe
landt ?87 • 

De opdracht van de Commissie wordt in dit schema 
schrikwekkend moeilijk. Het Hof heeft evenwel een stuk 
van zijn overbelasting doorgeschoven naar de Commissie 
op grond van het constitutionele beginsel van toegewezen 
bevoegdheden. Dit geschiedde aldan niet ten koste van het 
scheidingsbeginsel, dat in dit opzicht nog slechts de rol van 
een bijprodukt vervult. Het risico van een afbrokkeling van 
de eenvormige toepassing van het Gemeenschapsrecht door 
een misplaatst gebruik van de «acte clain>-theorie is na het 
arrest Ci/fit kennelijk vergroot88 • Sommige nationale rech
ters kunnen nu immers refereren aan een rechtsgrond voor 
deze toch erg betwiste theorie in de jurisprudentie van het 
Hof. Kan een minder beschroomde opstelling van de Com
missie t.o.v. nationale rechtscolleges bij de uitoefening van 
haar controletaak overeenkomstig artikel 169 E.E.G.-Ver
drag dit risico ondervangen? Dat blijft het labiele punt van 
de prejudiciele evenwichtsoefeningen op de balk der toege
wezen bevoegdheden. 

Koenraad LENAERTS 
Eerstaanwezend assistent 

K.U. Leuven 

87 Voor de notie van «cooperative federalism» in vergelijkend 
Europees/ Amerikaans perspectief zie LENAERTS, K., o.c., nrs. 
530-539. 

88 Een prototypisch voorbeeld van zulk een misplaatst gebruik 
van de «acte clain>-theorie is het arrest Cohn-Bendit van de Franse 
Raad van State van 22 december 1978. Deze weigerde een prejudi
ciele vraag te stellen m.b.t. de draagwijdte van richtlijn nr. 64/221 
van de Raad van 25 februari 1964, omdat artikel 189 E.E.G.-Ver
drag voldoende «klaar» de normatieve waarde van een richtlijn 
zou hebben aangeduid. Toch werd de zaak ten grande beslecht op 
een wijze die kennelijk in strijd was met de heersende communau
taire jurisprudentie. Zie IsAAc, G., «Le juge administratif fran9ais 
et les directives communautaires», Cah. Dr. Bur., 1979, 267; vgl. 
de noten van KAPTEYN, P., in S.E. W., 1979, 407 en Common 
Market Law Review, 1979, 701. 

RECHTSPRAAK 
BENELUX-GERECHTSHOF 

20 MEl 1983 
President : de h. Moons 
Advoc-aat-generaal: de h. Krings 
Advocaten: mrs. Steyaert, Braun en Van Innis 

Merk - «Overeenstemming» - Begrip. 

Van overeenstemming tussen een merk en een teken is 
sprake wanneer - mede gezien de bijzonderheden van het 
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gegeven geval, en met name de onderscheidende kracht van 
het merk - merk en teken, elk in zi}n geheel en in onder
ling verband beschouwd, auditief, visueel of begripsmatig 
zodanige ge/ijkenis vertonen dat reeds daardoor de moge
lijkheid bestaat dat bij iemand die met het teken wordt 
geconfronteerd, associaties tussen het teken en het merk 
worden gewekt. 

Mitsdien : A. het volstaat niet dat een woordmerk dat 
naar het oordeel van de rechter onderscheidend is, gecom
bineerd wordt met een woord, een grajiek of een a/beef
ding, opdat er geen overeenstemming tussen beide merken 
meer bestaat; B. in geva/ van toevoeging aan een woord-
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merk als bedoeld onder A van een ander teken moet de 
rechter overeenstemming uitsluiten indien hij oordeelt dat 
de combinatie niet een zodanige gelijkenis met het eerste 
merk oplevert dat daardoor associaties met dat merk kun
nen worden gewekt. 

B.V. H. tl V. 

Conclusie van de advocaat-generaal E. Krings 

Het Hof van Cassatie van Belgie heeft om interpretatie 
gevraagd van het woord «overeenstemmend» dat voorkomt 
in de artikelen 3, lid 2, a en b, 13 A, en 14 B van de 
eenvormige Benelux-wet inzake de warenmerken 
(B.M.W.). 

Het Hof is immers van oordeel dat deze term juridisch 
geladen is en dat het bijgevolg een controle moet uitoefenen 
over de manier waarop die «overeenstemming» door de fei
tenrechter wordt beoordeeld. 

Ten deze heeft de feitenrechter beslist, dat hoewel het 
merk van eiseres, t.w. Union, dat gebruikt wordt voor een 
handel in uurwerken, een onderscheidend vermogen heeft, 
er evenwel geen overeenstemming bestaat tussen dit merk 
en de twee merken die door verweerder voor een soortge
lijke handel worden gebruikt, waar het woord «Union» ge
voegd wordt bij hetzij het woord «Soleure», hetzij een gra
fisch teken : een afbeelding bestaande uit drie onvoiledige 
in elkaar overgaande cirkels waarin een anker staat met aan 
de ene kant de letter V en aan de andere kant de letter S. 

Op grond van welke criteria moet die «overeenstem
ming» worden beoordeeld ? 

Hoewel het woord «overeenstemmen» voorkomt in de 
artikelen 3 en 14, is het in de context van artikel 13, A, 1, 
dat het vraagstuk ten deze rijst. Mag eiseres zich verzetten 
tegen het gebruik door verweerder van het woord «Union», 
omdat de merken Union-Soleure en Union met het grafisch 
teken «anker» overeenstemmend zijn met het merk van 
eiseres? 

Om de draagwijdte van het begrip te bepalen is het wen
selijk eerst de merkenrechtelijke begrippen die de grondslag 
van het vraagstuk vormen aan de hand van de rechtspraak 
van het Hof nauwkeurig te omschrijven. 

In het arrest van 9 maart 1977 in zake ADO, S.A., en 
Sieben c/ Machinefabriek Leeferink, B. V., heeft het Hof 
beslist, «dat de in het eerste lid van artikel 1 voorkomende 
woorden, die dienen om de waren van een onderneming te 
onderscheiden, medebrengen dat van merkenrechtelijke be
scherming worden uitgesloten die tekens welke wegens ge
brek aan onderscheidend vermogen ongeschikt zijn om in 
het maatschappelijk verkeer als individuele warenmerken te 
kunnen dienem>I. 

U hebt eraan toegevoegd «dat aan de eis van onderschei
dend vermogen, door artikel 1, lid 1, aan het daar bedoelde 
teken gesteld, is voldaan indien het teken de identiteit van 
de waar of van de waren waarvoor het als merkteken moet 
dienen, als afkomstig van een bepaalde onderneming ge
noegzaam vermag te demonstreren»2 • 

1 Benelux-Gerechtshof, Jurisprudentie, 1975-79, 55. 
2 !d., 55; Deliege-Sequaris, lng. Conseil, 1979, 186. 
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Dit is de traditionele bescherming die een merk waar
borgt : de oorsprong van het produkt. 

Het is ook in dezelfde zin dat het Hof zich heeft uitge
sproken in het arrest van 9 februari 1977 in zake Centra
farm/Beecham3 : «dat het tot de wezenlijke functies van 
een individueel merk behoort de consument een waarborg 
te bieden voor de identiteit van de waren als afkomstig van 
een bepaalde onderneming en de goodwill van de merkhou
der te beschermen; dat het door het eerste lid van artikel 1 
geeiste onderscheidend vermogen dan ook van dien aard 
moet zijn dat het merk daartoe kan dienen.» 

En U 1eidt hieruit af : «dat een teken geacht kan worden 
het door artikel 1 vereiste onderscheidend vermogen te heb
ben, indien het de identiteit van de waar of waren, als af
komstig van een onderneming, waarvoor het als merkteken 
moet dienen, genoegzaam vermag te demonstreren»4 • 

En verder : «dat uit hetgeen hiervoren is overwogen, 
volgt dat voor de rechter bij de beantwoording van de 
vraag of in een bepaald geval een als merk gedeponeerd 
teken naar de eis van artikel 1, lid 1, van de B .M. W. dient 
om de waren van een onderneming te onderscheiden, maat
staf dient te zijn of het desbetreffende teken, in aanmer
king genomen aile omstandigheden van het geval, geacht 
kan worden op zodanige wijze de herkomst van de waar of 
waren, waarvoor het als merkteken is gedeponeerd, te de
monstreren dat het de wezenlijke functies van een individu
eel merk in de zin van evengenoemd wetsartikel vermag te 
vervuilem>5• 

Uit deze rechtspraak van het Hof mag dus blijken dat het 
merk, dat onderscheidend vermogen bezit, twee doeleinden 
te vervuilen heeft: enerzijds, de consument een waarborg 
van kwaliteit te bieden, gelet op de oorsprong van het pro
dukt en, anderzijds, de merkhouder een bescherming van 
de goodwill te verlenen. 

Traditioneel volgde hieruit dat de wet tot doel had de 
onderscheidende kracht te beschermen en gevaar voor ver
warring te voorkomen. 

Het is overigens ook in die zin dat het Hof zich heeft 
uitgesproken in de zaak Molnlycke c/ Satoma (arrest van 1 
juni 1978), waarin het beslist6 «dat in de door de Hoge 
Raad gestelde vragen met overeenstemmen wordt bedoeld 
een zodanige overeenstemming dat verwarring omtrent de 
herkomst van de waren kan ontstaan» en «dat van een met 
een merk overeenstemmend teken aileen kan worden ge
sproken voor zover het als merk ingeschreven teken wordt 
gebruikt in de presentatie die tot verwarring omtrent de 
herkomst van de waren aanleiding kan geven» 7 , en nog 
«dat het zou in strijd zijn met de door het systeem van 
artikel 3 beoogde rechtszekerheid, indien men van een 
overeenstemmend individueel merk, in de zin van artikel 14 
B aanhef, sub 1, zou gewagen en dienvolgens aan het latere 
depot rechtscheppende betekenis zou ontzeggen wanneer de 
merken zoals ze zijn gedeponeerd, op zichzelf geen aanlei-

3 !d., 33. 
4 !d. 
5 !d., 34. 
6 !d., 140. 
7 !d., 141. 
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ding tot verwarring omtrent de herkomst der waren kunnen 
geven, en zulke verwarring aileen zou kunnen ontstaan in
gevolge een bepaalde presentatie van het overeenstemmend 
merk ; in laatstbedoeld geval zal de merkhouder zich tegen 
het gebruik van het later gedeponeerd merk in de tot ver
warring aanleiding gevende presentatie, kunnen verzetten 
op grond van artikel 13, onder A, eerste lid aanhef, en sub 
1 ». 

Ook het arrest Ferrero en ctn c/ A. Ritter Schokolade 
fabriek8 (ook arrest-Kinder geheten) (van 19 januari 1981), 
luidt in die zin. 

Het laatste arrest van het Hof in zake Wrigley /Benzon, 
van 5 oktober 1982, dat met dit vraagstuk verband houdt, 
heeft nogmaals nader uitleg gegeven over het begrip onder
scheidend vermogen, waar het beslist «dat aan het vereiste 
van artikel 1 der B.M. W. is voldaan indien het teken ge
schikt is om de waar of de waren van de merkhouder, van 
soortgelijke waren te onderscheiden». Het heeft er echter 
aan toegevoegd «dat, als aan die eis is voldaan, de moge
lijkheid open blijft dat het ene teken meer onderscheidend 
vermogen bezit, en derhalve de bedoelde functie beter ver
vult dan het andere». 

Hiermee valt het Hof de stelling bij dat er onder de mer
ken verschillen kunnen bestaan, in deze zin dat er merken 
met een zwak en merken met een sterk onderscheidend ver
mogen kunnen bestaan. 

Hierbij aansluitend hebt U beslist, «dat de omvang van 
de bescherming afhankelijk kan zijn van het vermogen van 
het teken om bij het publiek associaties met het merk op te 
roepen. Een merk van gering onderscheidend vermogen dat 
zijn functie minder goed vervult dan een merk met groter 
onderscheidend vermogen zal minder spoedig door het ge
bruik van een ander teken in de herinnering van het publiek 
worden teruggeroepem>. 

Uit dit ailes blijkt nu, dat naar de leer van het Hof een 
teken overeenstemmend is als het van die aard is, enerzijds, 
dat het de consument in dwaling kan brengen omtrent de 
herkomst van het produkt en, anderzijds, dat het de merk
houder van de bescherming van zijn goodwill kan beroven. 

Om dit te beoordelen zal de rechter moeten letten op de 
omstandigheid dat het aangevochten teken al dan niet bij 
het publiek associaties met het merk kan oproepen. Een 
merk met een gering onderscheidend vermogen zal «door 
het gebruik van een ander teken minder spoedig in de he
rinnering van het publiek worden teruggeroepen». 

Dit ailes wijst erop dat het gevaar voor verwarring wei 
een element oplevert voor de bepaling van het begrip 
«overeenstemming». Uit het onderzoek van de rechtspraak 
van het Hof blijkt dit zeer duidelijk. 

Eiseres doet evenwel gelden dat in de B.M.W. geen reke
ning meer wordt gehouden met dit verwarringsgevaar. Het 
zou volstaan dat gebruik wordt gemaakt van een identiek 
of overeenstemmend teken, voor identieke of soortgelijke 
waren. 

Berust die stelling even wei niet op een verwarring? 
Het is immers juist dat in de B.M.W. een merk een ver

ruimde bescherming geniet. Zulks blijkt o.m. uit de bepa
ling van artikel 13, A, 1 en 2. 

8 Benelux-Gerechtshof, Jurisprudentie, 1980-81, 73. 
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Niet aileen door het onderscheidend vermogen van het 
merk wordt op de oorsprong van de waar gewezen, maar 
ook door aile andere functies van het merk in het econo
misch verkeer, zoals o.m. reclamefunctie, kooplust wek
kende kracht van het merk, enz., die thans mede in de 
bescherming worden betrokken. In dit laatste verband 
wordt vooral de goodwill van de houder van het merk in 
aanmerking genomen. 

In dit opzicht is het gewis juist dat het gevaar voor ver
warring niet meetelt. 

Dit heeft het Hof overigens reeds beslist in de zaak Col
gate/Bois (arrest van 1 maart 1976). In dit arrest overwoog 
het Hof «dat toch volgens die toelichting het uitsluitend 
recht van de houder van het merk een grotere draagwijdte 
heeft dan volgens de bestaande nationale wetten het geval 
is, hetgeen- gelet op de draagwijdte van het recht op een 
merk volgens die nationale wetten, welke in het bijzonder 
op de bescherming van de onderscheidende kracht van het 
merk en de voorkoming van verwarringsgevaar waren ge
richt - niet anders kan worden verstaan dan dat volgens 
het nieuwe eenvormige recht de beschermingsomvang van 
het merk ruimer is dan nodig is om het merk te beschermen 
tegen aantasting van zijn onderscheidende kracht en ter 
voorkoming van het gevaar dat bij het publiek omtrent de 
herkomst der waren verwarring zou ontstaam>9. 

In dezelfde zin luidt Uw zeer recent arrest van 2 februari 
1983 in de zaak R.S.L./Chrompack waarin het ging om het 
gebruik van andermans merk in een publikatie ter bevorde
ring van de afzet van eigen waar, dat aangeeft dat bij het 
vervaardigen van die waar gebruik is gemaakt van het on
der dat merk in het economisch verkeer gebracht materiaal. 

Het ligt voor de hand dat hier geen sprake is van verwar
ringsgevaar en dat bijgevolg de B.M. W. een ruimere be
scherming toestaat, dan sommige oorspronkelijke nationa
le wetgevingen 10. 

Maar dit neemt niet weg, dat als het erop aankomt het 
begrip overeenstemming te definieren, de functie van her
komst en dus het gevaar voor verwarring mede bepalend 
zijn. In zijn belangrijk werk over warenmerken schrijft mr. 
Braun weliswaar onder nr. 229, dat luidens artikel 13, A, 
sub 1, het gevaar voor verwarring niet wordt vermeld, maar 
onmiddellijk daarna, als hij het vraagstuk van de overeen
stemming onderzoekt, wijst hij er precies op : «On admet 
generalement qu'une marque differe suffisamment d'une 
autre lorsqu'aucune confusion n'est possible pour ceux qui 
apporteront dans leur examen !'attention commune et ordi
naire et qu'une marque differe insuffisamment d'une autre 
lorsqu'il peut y avoir confusion pour ceux des acheteurs qui 
n'auraient pas les deux marques sous les yeux»11 • 

Dit is ook de stelling van de recentere commentaar van 
Deli(:ge-Sequaris 12• 

9 Benelux-Gerechtshof, Jurisprudentie, 1975-79, 8. 
10 Vgl. L. VAN BUNNEN, Aspects actuels du droit des marques 

dans le marche commun, hoofdst. IX, «Les conflits horizontaux», 
p. 438 tot 479 en het onderscheid tussen les atteintes par confusion, 
p. 440 et les atteintes sans confusion, p. 468. 

11 Precis des marques de produits, 1971, p. 191, nr. 230. 
12 Loc. cit., p. 142. 
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Eiseres beroept zich ook te dien aanzien op het arrest van 
de Hoge Raad van 24 juni 1977 i.z. MonopolyspeiB. Dit 
arrest lijkt ons echter ten deze niet te pas te komen. De 
toenmalige eiser had doen gelden dat, gezien de publiciteit 
rond de zaak, verwarring bij het kopende publiek uitgeslo
ten was. De appelrechter had dit argument afgewezen om
dat art. 13 onder A, aanhef en sub 1, B.M.W. de eis van 
verwarring niet stelt. Eiser voerde aan in het vierde middel 
tot cassatie dat de appelrechter ten onrechte had nagelaten 
in zijn onderzoek te betrekken of en in hoeverre de omstan
digheid dat verwarring is uitgesloten van belang is en/ of 
kan zijn voor het antwoord op de vraag of er sprake van 
overeenstemming is. 

Uit het antwoord van de Hoge Raad blijkt evenwel dat 
de grief van de eisende partij erop neerkwam aan de appel
rechter te verwijten dat hij niet nagegaan had of de door 
eiser gestelde omstandigheid van belang was of kon zijn 
voor het antwoord op de vraag of er van overeenstemming 
sprake was. De Hoge Raad heeft hierop geantwoord dat die 
vraag afhing van verschillende omstandigheden van feite
lijke aard en dat aan het gerechtshof voorbehouden was te 
beoordelen welk gewicht aan elk dier omstandigheden toe
kwam ; uit de bestreden beslissing bleek dat het gerechtshof 
van oordeel was dat gezegde omstandigheid geen houvast 
kon bieden om de aangenomen overeenstemming uit te 
sluiten. 

Het blijkt dus alleszins dat de Hoge Raad zich geenszins 
over het onderhavige vraagstuk heeft uitgesproken en dat 
hieruit niet valt af te leiden dat met het verwarringsgevaar 
geen rekening mag of moet worden gehouden als het erop 
aankomt de overeenstemming te beoordelen. 

Uit al het voorgaande meen ik te mogen concluderen dat, 
bij het bepalen van het begrip «overeenstemming» of 
«overeenstemmend», dat voorkomt in de artikelen 3, lid 2, 
a en b, 13, A, en 14, B, van de B.M.W., er noodzakelijk 
rekening moet worden gehouden met het gevaar voor ver
warring tussen het oorspronkelijk merk en het betwist 
merk. Het betwist merk of teken moet het gevaar doen 
ontstaan dat bij het publiek verwarring gesticht wordt be
treffende de herkomst van de waren. Kan zulk een verwar
ring ontstaan, dan is er overeenstemming tussen de mer
ken, in de zin van de aangehaalde wetsbepalingen, aanwe
zig. 

Dit sluit evenwel niet uit dat elk gebruik van een merk 
niet noodzakelijk een verwarring betreffende de oorsprong 
van het goed tot gevolg moet hebben. Zoals uit de recht
spraak van het Hof blijkt, kan ook een gebruik dat andere 
functies van het merk in het gedrang brengt, bestreden 
worden, met toepassing van artikel 13, A, aanhef sub 2. 

Ik meen derhalve op de gestelde vragen te mogen ant
woorden als volgt : 

«In welke zin dient het woord 'overeenstemmend' in de 
artikelen 3, 13, A, en 14, B, B.M.W. te worden uitge
legd ?» 

Overeenstemming tussen twee merken is aanwezig, wan
neer gevaar bestaat voor verwarring bij het publiek, om
trent de herkomst van de waar. 

Het bestaan van dat gevaar voor verwarring moet door 
de rechter zowel uit de feitelijke omstandigheden der zaak 

13 Ned. Jurispr., 1978, nr. 83. 
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als uit het onderscheidend vermogen van het merk of het 
teken worden afgeleid. Betreft het een merk of teken met 
een zwak onderscheidend vermogen, dan zal dat gevaar 
voor verwarring minder groot zijn dan wanneer het om een 
merk of teken met een sterk onderscheidend vermogen 
gaat. 

Dit houdt meteen het antwoord in op de twee takken van 
de vraag: 

«a) Volstaat het dat een woordmerk, dat naar bet oor
deel van de rechter onderscheidend is, gecombineerd wordt 
met een ander woord of met een grafisch teken, opdat er 
wettelijk geen overeenstemming meer aanwezig zou zijn ?» 

Wanneer het woordmerk een zwak onderscheidend ver
mogen heeft, dan is het mogelijk dat de toevoegingen hetzij 
van een ander woord betzij van een grafisch teken, niet tot 
gevolg zullen hebben dat verwarring bij het publiek zal ont
staan. 

Zoals reeds bij de boofdvraag erop werd gewezen, moet 
de recbter in dit verband rekening houden zowel met de 
feitelijke omstandigheden als met de reikwijdte van bet on
derscheidend vermogen van het merk zelf en van de betwis
te merken. 

«b) Zo niet, kan de rechter dan, na vastgesteld te bebben 
dat een woordmerk een onderscheidend vermogen bezit, 
tocb, zonder de voormelde artikelen te scbenden, beslissen 
dat een ander merk dat bestaat uit datzelfde woord, doch 
gecombineerd met een ander woord of met een grafisch 
teken, niet overeenstemmend is met het eerstgenoemde ?» 

Het feit dat het eerste woordmerk onderscheidend ver
mogen beeft, belet niet, o.m. wanneer dit onderscheidend 
vermogen (zeer) zwak is, dat er geen overeenstemming be
staat met een ander merk waarin datzelfde woord in combi
natie met een ander woord of met een grafisch teken wordt 
gebruikt. Het kan immers zijn dat er geen gevaar voor ver
warring bestaat. 

Arrest 

Ten aanzien van de feiten 

Overwegende dat eiseres houder is van bet mer k 
«Union», gedeponeerd bij het Benelux-Merkenbureau on
der nummer 014.606; 

Dat verweerder zijnerzijds houder is van twee Benelux
merken voor identieke produkten, nl. uurwerken en toebe
boren, en wei A : een merk samengesteld uit bet woord 
«Union>> enerzijds en anderzijds een afbeelding bestaande 
uit drie onvolledige in elkaar overgaande cirkels waarin een 
anker voorkomt met aan de ene kant de letter V en aan de 
andere kant de letter S ; dit merk werd onder nummer 
088.380, met inroeping van de in 1957 verkregen recbten, 
bevestigend gedeponeerd; B: een woordmerk «Union So
leure», bevestigend gedeponeerd onder nummer 088.413 
met inroeping van in 1960 verkregen recbten; 

Overwegende dat het Hof van Cassatie in zijn arrest van 
11 juni 1982 vaststelt dat de vordering van eiseres ertoe 
strekt verweerder het gebruik van de merken «Union Soleu
re» en «Union» met afbeelding van een anker te horen ver
bieden, de nietigheid van de depots van deze twee merken 
te horen uitspreken en verweerder tot schadevergoeding te 
veroordelen ; 
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Overwegende dat bet Hof van Cassatie oordeelt dat er 
aanleiding toe is bet Hof te verzoeken uitspraak te doen 
over de navolgende vragen van uitleg van de artikelen 3, 
13, A, en 14, B, van de Eenvormige Beneluxwet op de wa
renmerken: 

«In welke zin dient bet woord 'overeenstemmend' in de 
artikelen 3, 13, A, en 14, B, van de Eenvormige Beneluxwet 
op de warenmerken te worden uitgelegd? 

a. Volstaat bet dat een woordmerk dat naar bet oordeel 
van de rechter onderscheidend is (bijvoorbeeld Union), ge
combineerd wordt met een ander woord (bijvoorbeeld So
leure) of met een grafiek (bijvoorbeeld cirkels, anker en 
letters}, opdat er wettelijk geen overeenstemming meer zou 
bestaan? 

b. Zo niet, kan de rechter, na vastgesteld te hebben dat 
een woordmerk (bijvoorbeeld Union) een onderscheidend 
vermogen heeft, toch, zonder de voormelde artikelen te 
schenden, beslissen dat een ander merk dat bestaat uit dat 
zelfde woord (bijvoorbeeld Union), doch gecombineerd 
met een ander woord (bijvoorbeeld Soleure) of met een 
grafiek (cirkels, anker en letters) niet overeenstemmend is 
met bet eerstgenoemde merk (bijvoorbeeld Union)»; 

( ... ) 

Ten aanzien van het recht 

Overwegende dat de onder a gestelde vraag ontkennend 
moet worden beantwoord, aangezien er ten aanzien van de 
overeenstemming tussen een beschermd merk en een teken, 
geen enkele wettekst of rechtsregel in beginsel de gevolgen 
bepaalt van de toevoeging van een woord, een grafiek of 
een afbeelding aan een woordmerk, waarvan de rechter bet 
onderscheidend vermogen heeft erkend ; 

Overwegende nopens de onder b gestelde vraag dat het 
aan de rechter toekomt om - in aanmerking genomen de 
omstandigheden van bet geval - te oordelen of er sprake 
is van overeenstemming ; 

Dat die appreciatiebevoegdheid evenwel niet onbeperkt 
is; 

Dat de rechter onder meer de in het navolgende dictum 
vermelde regel in aanmerking moet nemen ; 

( ... ) 

Verklaart voor recht 

Het woord «overeenstemmend» in de artikelen 3, 13, A, 
en 14, B, moet aldus worden uitgelegd, dat van overeen
stemming tussen een merk en een teken sprake is, wanneer 
- mede gezien de bijzonderheden van bet gegeven geval, 
en met name de onderscheidende kracht van bet merk -
merk en teken, elk in zijn geheel en in onderling verband 
beschouwd, auditief, visueel of begripsmatig zodanige ge
lijkenis vertonen dat reeds daardoor de mogelijkheid be
staat dat bij iemand die met bet teken wordt geconfron
teerd associaties tussen bet teken en bet merk worden ge
wekt; 

Mitsdien: 
A. Het volstaat niet dat een woordmerk dat naar bet 

oordeel van de rechter onderscheidend is, gecombineerd 
wordt met een woord, een grafiek of een afbeelding, opdat 
er geen overeenstemming tussen beide merken meer zou be
staan; 
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B. In geval van toevoeging aan een woordmerk als be
doeld onder A van een ander teken moet de rechter over
eenstemming uitsluiten indien hij oordeelt dat de combina
tie niet een zodanige gelijkenis met bet eerste merk oplevert 
dat daardoor associaties met dat merk kunnen worden ge
wekt. 

HOF VAN CASSATIE 

1e KAMER- 26 FEBRUARI 1982 
Voorzitter: de h. Janssens 
Raadsheer-rapporteur: de h. Soetaert 
Advocaat-generaal: de h. Tillekaerts 
Advocaten : mrs. van Heeke en De Gryse 

Nakoming van verbintenissen - Betaling - lnbetaling
geving door overdracht van een schuldvordering van geld 
- Strekking. 

Krachtens art. 1243 B. W. kan de schuldeiser niet 
genoodzaakt worden een andere zaak aan te nemen dan die 
we/ke hem verschuldigd is, a/ heeft ook de aangeboden 
zaak een gelijke of een grotere waarde. 

Een inbetalinggeving door overdracht van een schuldvor
dering van geld, ge/dt uiteraard niet als bevrijding voor het 
nominale bedrag van de overgedragen vordering, maar 
kan, naar ge/ang van de overeenkomst van partijen, strek
ken tot betaling van een minder bedrag of tot beloop van 
de bedragen die door de schuldenaar werkelijk zullen 
worden betaald. 

N.V. K. tl N.V. L'O. 

Gelet op bet bestreden arrest, op 17 september 1980 door 
bet Hof van Beroep te Antwerpen gewezen ; 

Over het midde/, afgeleid uit de schending van de artike
len 1134, 1243, 1275, 1319, 1320, 1322 en 1694 van het 
Burgerlijk Wetboek, 

doordat bet arrest, na vastgesteld te hebben dat bet 
gebruikelijk is een overdracht van schuldvordering te 
beschouwen als een waarborg van een kredietopening en na 
de overdracht van een eisbare schuld als een inbetaling
geving gekwalificeerd te hebben, beslist dat deze inbetaling
geving moet worden beschouwd als de aanvaarding door de 
schuldeiser van een ander voorwerp dan wat hem toekomt 
en dat zij aldus een bevrijdend karakter heeft, 

terwij/, eerste onderdee/, de inbetalinggeving geen bevrij
dend karakter heeft, tenzij de schuldeiser zijn akkoord met 
de bevrijding van de schuldenaar heeft te kennen gegeven 
(schending van de artikelen 1134, 1243 en 1275 van bet 
Burgerlijk Wetboek); 

( ... ) 

Wat bet eerste onderdeel betreft : 
Overwegende dat bet arrest, nadat bet heeft gesteld dat 

de overeenkomst tussen partijen bestaat in een overdracht 
van schuldvordering tot inbetalinggeving en dat de over
dracht van een opeisbare schuldvordering niet tot zekerheid 
kan geschieden, maar moet worden beschouwd als een in-
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betalinggeving, vervolgens als beginsel stelt «dat zij moet 
worden beschouwd als de aanvaarding door de schuldeiser 
van een ander voorwerp dan wat hem toekomt ingevolge de 
overeenkomst; dat zij aldus een bevrijdend karakter heeft, 
zelfs indien men niet aanneemt dat er novatie heeft plaats
gevonden» ; 

Overwegende dat, krachtens artikel 1243 van het Burger
lijk Wetboek, de schuldeiser niet kan worden genoodzaakt 
een andere zaak aan te nemen dan die welke hem verschul
digd is, al heeft ook de aangeboden zaak een gelijke of 
zelfs een grotere waarde ; 

Dat een inbetalinggeving door overdracht van een 
schuldvordering van geld niet uiteraard geldt als bevrijding 
voor het nominale bedrag van de overgedragen vordering, 
maar, naar gelang van de overeenkomst van partijen, kan 
strekken tot betaling van een minder bedrag of tot beloop 
van de bedragen die door de schuldenaar werkelijk zullen 
worden betaald ; 

Overwegende dat het arrest, nu het stelt dat de bedoelde 
inbetalinggeving uiteraard bevrijdend is en wei voor de 
nominale waarde, zonder na te gaan welke de werkelijke 
bedoelingen van partijen waren op dat punt, de artikelen 
1134 en 1243 van het Burgerlijk Wetboek schendt; 

( ... ) 

HOF VAN CASSATIE 

le KAMER- 8 APRIL 1983 
Voorzitter : de h. Janssens 
Raadsheer-rapporteur : de h. Lebbe 
Advocaat-generaal: de h. D'Hoore 
Advocaten : mrs. De Gryse en Houtekier 

Onrechtmatige daad - Aansprakelijkheid - Aangestel
de of andere persoon vervangt een contractant om diens 
contractuele verbintenis uit te voeren - Buitencontractuele 
aansprakelijkheid - Vereisten. 

Wanneer een contractant zich door een aangestelde of 
een andere persoon heeft Iaten vervangen om een contrac
tuele verbintenis uit te voeren, kan deze aangestelde of an
dere persoon slechts dan extra-contractueel aansprakelijk 
worden gesteld indien de hem ten laste gelegde fout een 
tekortkoming uitmaakt, niet aan de contractuele verbinte
nis, doch aan de algemene zorgvuldigheidsplicht, en indien 
deze fout andere dan aan de slechte uitvoering van het con
tract te wijten schade heeft veroorzaakt. 

K. e.a. tl Van E. 

Gelet op het bestreden arrest, op 6 januari 1982 door het 
Hof van Beroep te Brussel gewezen ; 

Over het eerste middel, afgeleid uit de schending van de 
artikelen 1121, 1134, 1135, 1142, 1146, 1147, 1165, 1382, 
1383, 1384, 1610 en 1611 van het Burgerlijk Wetboek, 

doordat het hof van beroep, nate hebben vastgesteld dat 
eerste eiser er zich toe had verbonden verweerder het aan
gekochte kastje zonder bijkosten te bezorgen, en dat eerste 
eiser zich aan een contractuele fout jegens verweerder 
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schuldig heeft gemaakt door het kastje laattijdig te leveren, 
beslist : «dat het beroepen vonnis de vordering van appel
lant (verweerder) tegen de overige gei'ntimeerden (de overi
ge eisers) ongegrond heeft verklaard op grond dat er geen 
contractuele band bestaat tussen hen en appellant (verweer
der) en omdat de enige aansprakelijkheid die zij op zich 
genomen hebbe,n in hun schrijven van 3 september 1976, 
enkel betrekking kan hebben op hun contractuele verplich
tingen ten aanzien van eerste gei'ntimeerde (eerste eiser); 
dat appellant (verweerder) terecht deze beslissing bekriti
seert en opwerpt dat deze gei'ntimeerden (de overige eisers) 
een fout hebben begaan die erin bestaat gedurende bijna 
drie voile maanden met een kostbaar antiek meubelstuk 
met een waarde die kan worden geraamd op ongeveer 
200.000 frank, overal rond te zijn gereden, in plaats van te 
zorgen dat dit stuk zo snel mogelijk op de plaats van be
stemming toekomt ; dat appellant (verweerder) ook de 
klemtoon legt op de grove fout van tweede en derde gei'nti
meerde (tweede en derde eiser) die, 's nachts, onbewaakt in 
een voertuig dat gewoon op straat wordt geparkeerd, een 
kostbaar antiek stuk zomaar achterlaten ; dat deze fouten 
een schade veroorzaakt hebben waarvoor gei'ntimeerden 
(eisers) aansprakelijk zijn; dat gei'ntimeerden (eisers) tever
geefs opwerpen dat het kastje door overmacht - in casu 
diefstal - verloren is gegaan zodat zij vrijgesteld moeten 
worden van iedere aansprakelijkheid; dat de diefstal, in 
principe, geen geval van overmacht uitmaakt en, ter zake, 
manifest in de hand werd gewerkt door de talrijke fouten 
en nalatigheden der gei'ntimeerden (eisers) zodat er geen 
sprake kan zijn van overmacht : 

Dat tweede gei'ntimeerde (tweede eiseres), personenven
nootschap met beperkte aansprakelijkheid, beweert dat zij 
terecht buiten de zaak werd gesteld, omdat er geen enkele 
band is tussen haar en appellant (verweerder) noch contrac
tueel, noch quasi-delictueel ; dat de briefwisseling tussen 
partijen gericht is op 9 september 1976 aan appellant (ver
weerder) door P. V .B.A. S.' zodat appellant (verweerder) 
terecht heeft kunnen afleiden dat de personenvennootschap 
met beperkte aansprakelijkheid ter zake betrokken is wat 
het vervoer en de levering van het kastje aangaat ; dat deze 
brief bewijst dat het kastje nog niet gestolen was toen ap
pellant (verweerder) eerste gei'ntimeerde (eerste eiser) in ge
breke gesteld heeft, dat derde gei'ntimee'rde (derde eiser) het 
meubel is gaan ophalen in Heist-op-den-Berg en dat de per
sonenvennootschap met beperkte aansprakelijkheid de voi
le verantwoordelijkheid neemt (zie: ... 'inmiddels blijven 
wij tot uw beschikking en nemen de voile verantwoordelijk
heid ') ; dat deze brief niet aileen het vervoer, alsook de 
levering van het kastje betreft, maar ook de 'voile verant
woordelijkheid' voor de gevolgen van de diefstal zoals 
blijkt uit de inhoud van het schrijven'»; en doordat het hof 
van beroep op grond van die redenen de eisers veroordeelt 
om te betalen aan verweerder, de ene bij gebreke van de 
andere, 66.000 frank - de verkoopprijs - plus 230.000 
frank als schadevergoeding voor het verlies van het meubel, 
met vergoedende en gerechtelijke interesten, 

terwijl, overeenkomstig de in het middel aangewezen 
wetsbepalingen, die onder meer de samenloop regelen tus
sen contractuele en extra-contractuele aansprakelijkheid, 
de aangestelde of de uitvoeringsagent, die een contractant 
in zijn plaats stelt om het contract geheel of gedeeltelijk uit 
te voeren, ten aanzien van de uitvoering van het contract en 
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ten opzichte van de medecontractant geen derde is, waaruit 
volgt dat die medecontractant tegen die aangestelde of uit
voeringsagent slechts een aansprakelijkheidsvordering kan 
instellen hetzij wanneer tussen die partijen een overeen
komst bestaat of een beroep op een beding ten gunste van 
de medecontractant kan worden gedaan, hetzij wanneer de 
aan de aangestelde of uitvoeringsagent verweten fout de 
schending uitmaakt, niet van de contractueel aangegane 
verbintenis doch van een aan iedereen opgelegde verplich
ting en wanneer die fout een andere dan een louter uit de 
gebrekkige uitvoering van het contract ontstane schade 
heeft veroorzaakt; zodat het hof van beroep, dat heeft 
vastgesteld enerzijds dat eerste eiser de verplichting had het 
door verweerder gekochte kastje in de woning van laatstge
noemde te leveren, anderzijds dat eerste eiser, om zijn leve
ringsverplichting uit te voeren, op derde eiser een beroep 
deed, die, op zijn beurt een beroep deed op tweede en vier
de eiser, zijn beslissing, houdende veroordeling van tweede, 
derde en vierde eiser, niet wettelijk verantwoordt aangezien 
niet wordt vastgesteld dat er tussen verweerder en tweede, 
derde en vierde eiser een overeenkomst bestond, dat ver
weerder op een beding ten gunste van een derde een beroep 
kan doen of dat de aan tweede, derde en vierde eiser verwe
ten fout de schending uitmaakt niet van de contractueel 
door eerste eiser aangegane verbintenis, doch van een aan 
iedereen opgelegde verplichting en dat die fout een andere 
dan een !outer uit de gebrekkige uitvoering van het contract 
ontstane Schade heeft veroorzaakt, en derhalve niet zonder 
schending van de artikelen 1121, 1134, 1135, 1142, 1146, 
1147, 1165, 1382, 1383, 1384, 1610 en 1611 van het Burger
lijk Wetboek kan beslissen dat tweede, derde en vierde eiser 
aan verweerder schadevergoeding verschuldigd zijn : 

Overwegende dat het middel alleen betrekking heeft op 
de beslissing ten aanzien van de laatste drie eisers ; dat het 
arrest deze eisers veroordeelt tot schadevergoeding jegens 
verweerder wegens het verlies van een antiek meubel dat 
door eerste eiser aan verweerder was verkocht en aan hem 
moest worden geleverd ; dat de veroordeling steunt op de 
quasi-delictuele aansprakelijkheid van deze eisers, hoewel 
zij in hun conclusie hadden doen gelden dat de vordering 
niet op zodanige grondslag kon worden ingewilligd omdat 
«de oorspronkelijke vordering uitsluitend steunde op de ge
brekkige uitvoering van de overeenkomst en de gevraagde 
schadevergoeding derhalve louter contractueel was» ; 

Overwegende dat uit de vaststellingen van het arrest 
blijkt dat, volgens het hof van beroep, bedoelde eisers de 
fouten, die het te hunnen laste aanhoudt, begingen tijdens 
de uitvoering van een opdracht die door eerste eiser was 
gegeven voor de levering van het meubel aan verweerder ; 

Overwegende dat, wanneer een contractant zich door een 
aangestelde of andere persoon heeft Iaten vervangen om 
een contractuele verbintenis uit te voeren, deze aangestelde 
of andere persoon slechts dan extra-contractueel aanspra
kelijk kan worden gesteld indien de hem ten laste gelegde 
fout een tekortkoming uitmaakt, niet aan de contractuele 
verbintenis, doch aan de algemene zorgvuldigheidsplicht, 
en indien deze fout andere dan aan de slechte uitvoering 
van het contract te wijten schade heeft veroorzaakt ; dat 
hieruit volgt dat de rechter, wanneer hij vaststelt dat de 
partijen tegen wie de vordering is gericht, als aangestelden 
of anderszins ingevolge opdracht ter uitvoering van een 
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contractuele verbintenis van de medecontractant van de 
eisende partij hebben gehandeld, die partijen niet wettig op 
extra-contractuele grondslag kan veroordelen zonder vast 
te stellen dat aan de voormelde vereisten voldaan is ; 

Overwegende dat het arrest, nu het niet vaststelt dat aan 
die vereisten is voldaan, de beslissing niet naar recht ver
antwoordt; 

( ... ) 

NOOT -De nalatige antiquairs 

1. Een antiquair uit Breda verkocht in april 1976 een 
meubel aan een Belgische notaris voor 66.000 frank. Het 
Antwerps antiek kastje bleek achteraf echter een waarde 
van ongeveer 200.000 frank te hebben. Voor het vervoer en 
de levering ervan deed de Nederlander een beroep op Belgi
sche collega's. Zeer vlijtig bij het uitvoeren van hun op
dracht kan men die collega's niet noemen, want gedurende 
drie maanden rijden ze overal rond met het kostbaar antiek 
meubel, in plaats van te zorgen dat dit stuk zo snel moge
lijk bij de notaris toekomt. De kunstminnende koper stelt 
zijn verkoper dan ook in gebreke. Later wordt het meubel, 
dat onbewaakt achtergelaten was in het op straat gepar
keerde voertuig, gestolen. 

De vordering tot schadevergoeding van de koper tegen de 
Belgische antiquairs wordt door de eerste rechter onge
grond verklaard, omdat er tussen de koper en hen geen 
contractuele band bestond, en zij slechts contractueel aan
sprakelijk waren jegens hun Nederlandse opdrachtgever. 
Maar het Hof van Beroep te Brussel daarentegen veroor
deelt op 6 januari 1982 de verkoper en de Belgische anti
quairs in solidum - laatstgenoemden op grond van hun 
quasi-delictuele fout -, tot het betalen van 66.000 frank 
(de verkoopprijs) plus 230.000 frank als schadevergoeding 
voor het verlies van het meubel. 

In zoverre het uitspraak doet ten aanzien van de Belgi
sche antiquairs wordt dit arrest door het Hof van Cassatie 
vernietigd. De fouten die te hunnen laste gelegd worden, 
begingen ze immers tijdens de uitvoering van de opdracht 
die hun door de Bredase verkoper was gegeven. Door de 
notaris kunnen ze niet op het matje geroepen worden. 

2. Voor wie van klare taal houdt, is dit een goed arrest. 
De stelling van het Nalatige Stuwadoor-arrest wordt conse
quent aangehouden. De rechtszekerheid is gebaat door zo'n 
beginselvastheid, al weet men dat lang niet iedereen ak
koord gaat met de door het Hof van Cassatie in 1973, in 
1977 en nu weer in onbetwistbare bewoordingen aan de 
uitvoeringsagent verleende immuniteit jegens de contracts
partner van zijn aansteller, in het geval dat niet op quasi
delictuele grondslag tegen de aansteller kan geageerd wor
den (zie Herbots, J .H., «Quasi-delictuele aansprakelijkheid 
en overeenkomsten», T.P.R., 1980, 1089; zie nog over de 
vordering van de opdrachtgever tegen de onderaannemer : 
Delwiche, Fr., «Het contract van onderaanneming in het 
bouwrecht», Limb. Rechtsl., 1983, I V.; Flamme, M.-A. 
en Ph., «La sous-traitance», J. T., 1983, 353 v.). 

3. Het Franse recht is anders. De opdrachtgever kan zich 
steeds op quasi-delictuele grond richten tegen een onder
aannemer. In het Franse recht geldt tussen de hoofdcon
tractanten het verbod van samenloop nochtans absoluut, 
zoals men wei weet (zie Durry, noot bij Cass. fr., 11 juni 
1976, Rev. trim. dr. civ., 1977, 136; Viney, G., Sous-trai-

166 



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1983-1984 

tance et responsabilite civile, Verslag Colloquium, februari 
1978, Parijs I; Neret, J., Le sous-contrat, proefschrift Pa
rijs, 1979, nr. 350, 254, noot 62; Cornu, G., Rev. trim. dr. 
civ., 1981, 169). «L'application des regles de la responsabi
lite delictuelle aux rapports du contractant originaire et du 
sous-contractant parai't etre une consequence, et une conse
cration, de !'inexistence de relations contractuelles entre 
eux. Si deux personnes ne sont unies par aucun contrat, et 
si la faute de la premiere a occasionne a la seconde un 
prejudice, la responsabilite encourue sera evidemment re
cherchee sur le terrain delictuel» (Neret, J., o.c., 225). Die 
Franse rechtspraak wordt door de rechtsleer echter bekriti
seerd. Durry stelt de vraag of bet nog wei juist is dat de 
aansprakelijkheid van de onderaannemer t.o.v. de op
drachtgever slechts delictueel zou zijn, en Viney wenst een 
verandering in de rechtspraak: «Cette analyse ( ... ) nous 
conduit ( ... ) a souhaiter que la Cour de cassation revienne 
sur sa position actuelle et qu'elle soumette !'action du 
maitre de l'ouvrage contre le sous-traitant a un regime de 
responsabilite contractuelle» (Neret, o.c., 252). In tegen
stelling tot ons recht waarin de «hoofdcontractant» t.o.v. 
een onderaannemer in zijn hemd staat, heeft hij in Frank
rijk niet aileen een quasi-delictuele vordering, maar gaan er 
gezaghebbende stemmen op om hem zelfs een contractuele 
vordering toe te kennen. 

In Engeland werd zopas in een ophefmakend arrest van 
de House of Lords beslist dat een aanbesteder op quasi
delictuele grondslag een vordering kon instellen tegen een 
onderaannemer voor bevloeringswerken. Het betrof het 
oprichten van een fabrieksgebouw. Na de oplevering ver
schenen er barsten in de vloer. Hoewel dit niets meer dan 
een zuiver financieel verlies («economic loss») betekende 
voor de aanbesteder, werd zijn vordering op grond van 
«negligence» tegen de onderaannemer gegrond verklaard 
(Junior Books Ltd. v. Veitchi [1982] 3 W.L.R. 477). 

4. De stelling van ons Hof van Cassatie ligt nu beton
vast. Ze is zoals gezegd verschillend van de Franse en de 
Engelse rechtspraak. Wanneer een contractuele wanpresta
tie te wijten is aan een werknemer of een onafhankelijke 
onderaannemer van de debiteur, beschikt de schuldeiser 
uitsluitend over een contractuele vordering en dit aileen te
gen zijn medecontractant, telkens als de in het Ebes-arrest 
gepreciseerde voorwaarden ontbreken om tegen die mede
contractant een quasi-delictuele vordering in te stellen (zie 
nr. 6). De werknemer of de onderaannemer kunnen ten 
aanzien van de contractspartner van hun werk- of op
drachtgever niet als derden beschouwd worden die op qua
si-delictuele basis kunnen worden aangesproken. 

Om de personen aan te duiden die de immuniteit genie
ten, spreekt het besproken arrest van : «een aangestelde of 
andere persoon door wie een contractant zich laat vervan
gem> en nog van «handelen als aangestelden of anderszins 
ingevolge opdracht». Zulke uitvoeringsassistenten heten in 
het Duitse contractenrecht «Erfiillungsgehilfe» (in tegen
stelling tot de «Verrichtungsgehilfe», de aangestelde uit ons 
art. 1384, waardoor men quasi-delictueel aansprakelijk kan 
zijn). 

5. Opgemerkt zij dat bet personen betreft die, in dienst
verband of als onafhankelijke, een contractant geheel of 
gedeeltelijk bijstaan bij het uitvoeren van zi)n verplichting 
iets te doen. Het geval van de onderkoper ligt anders. Op 
het gebied van de opeenvolgende verkopen, kan een onder-
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koper een in de ketting voorgaande verkoper- tot de pro
ducent toe - zowel op contractueel als op quasi-delictueel 
vlak aanspreken. 

Die keuze van de onder koper tussen de twee regimes van 
aansprakelijkheden lijkt in Frankrijk echter minder en min
der toegelaten te worden (zie Espagilon, La regie du non
cumul des re,sponsabilites delictuelle et contractuelle en 
droit jram;ais, proefschrift Parijs, I, 1980, nr. 232; Rev. 
trim. dr. civ., 1983, 135). Een eigenaardige uitzondering 
hierop vormt bet geval waarin een aannemingscontract tus
sen de opeenvolgende koopcontracten ingelast is (Durry, 
G., Rev. trim. dr. civ., 1981, 634). Men ziet dat bet Franse 
recht nog ingewikkelder is dan het onze op dit punt. We 
hebben niet te klagen! 

6. Het besproken arrest formuleert duidelijk de voor
waarden waarvan sprake in het Ebes-arrest: enerzijds moet 
de fout een tekortkoming uitmaken aan de algemene zorg
vuldigheidsplicht ; en niet aileen een tekortkoming aan een 
contractuele verbintenis, zoals in casu de niet-nakoming 
van de leveringsplicht. Wei zou ze beide tegelijk kunnen 
zijn, zoals in bet geval van het onvakkundig knoeiwerk van 
een lifthersteller : t. o. v. de opdrachtgever gaat het om een 
contractuele fout, maar t.o.v. een bezoeker of van de op
drachtgever zelf die verwond geraakt door het neerstorten 
van de lift is bet tevens een quasi-delictuele fout. 

Anderzijds moet de schade die door deze fout is veroor
zaakt, een andere zijn dan de schade die aan een slechte 
uitvoering van het contract te wijten zou zijn. In casu werd 
de notaris niet in bet bezit van de verkochte zaak gesteld, 
zoals op grond van de overeenkomst verhoopt kon wor
den: dit is een zuiver contractuele schade. 

Wie kan nu nog twijfelen aan de interpretatie die aan de 
beperkte samenlooptheorie van ons Hof van Cassatie gege
ven moet worden ? 

7. Dat tegelijkertijd aan beide vermelde vereisten uit het 
Ebes-arrest voldaan is, moet de rechter ten gronde in zijn 
motivering vaststellen. Anders is de veroordeling van de 
werknemer of van de onderaannemer op extra-contractuele 
grondslag niet naar recht verantwoord. Wanneer een recht
bank een aangestelde of een ander persoon die iemand ver
ving om een contractuele verbintenis uit te voeren, veroor
deelt jegens de medecontractant op grond van de artikelen 
1382 e.v. B.W., moet ze dus op haar tellen passen bij het 
redigeren van het vonnis : de motivering moet de feiten ver
melden waaruit blijken kan dat de zorgvuldigheidsplicht je
gens Jan en alleman geschonden werd, en ook dat de gele
den schade iets anders betreft dan aileen maar een ont
goocheling om wat op grond van de overeenkomst ver
wacht mocht worden. 

8. Ter informatie zij tot slot vermeld dat de doctrinale 
discussies over de samenloop in Quebec beslecht werden 
door een arrest van het Hoogste Gerechtshof ten voordele 
van de samenloop (Wabasso Ltd. v. National Drying Ma
chinery Co. (1981) 1 R.C.S. 578, aangehaald in de Rev. 
trim. dr. civ., 1983, 223). De Franse «non cumul»-theorie 
wordt de rug toegekeerd. · 

In Nederland verdwijnen door de invoering van bet 
Nieuw Burgerlijk Wetboek enkele oude problemen van sa
menloop, maar worden vele nieuwe gei:ntroduceerd (Nieu
wenhuis, J.H., Anders en eender. Beschouwingen over sa
menloop van wanprestatie en onrechtmatige daad, Kluwer, 
1983). 
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9. Men kan zich indenken dat de besproken rechtspraak 
van het Hof van Cassatie door contractspartijen soms als 
hinderlijk zal worden aangevoeld. Er kan een mouw aan
gepast worden. Er is geen bezwaar tegen om in de overeen
komst tussen de aannemer en de onderaannemer - eventu
eel in de algemene voorwaarden - een beding ten voordele 
van de opdrachtgever in te lassen. Dit zal laatstgenoemde, 
bij ontstentenis van een quasi-delictuele vordering tegen de 
onderaannemer, toelaten om tegen laatstgenoemde de con
tractuele vorderingen in te stellen. 

HOF VAN BEROEP TE BRUSSEL 

9e KAMER- 26 JANUARI 1983 
Voorzitter: de h. Vossen 

Prof J. Herbots 

Raadsheren: mevr. Baete-Swinnen (rapporteur) en de h. 
Durant 

Advocaat-generaal: de h. Dubois 
Advocaten: mrs. Hubrechts loco Stassen, Remans loco Ne

lissen Grade, Schollen loco Pelgrims en Vandebroek loco 
Hoschet 

Arbeidsovereenkomst - Arbeidsongeval - V erzekering 
- Motorrijtuigen - Verkeersongeval op de weg naar en 
van het werk - Veroorzaakt door medewerknemer - Vor
deringen van de getroffenen en de arbeidsongevallenverze
keraar. 

Wanneer werknemers die op de weg naar of van hun 
werk vervoerd werden in een auto, bestuurd door een ande
re werknemer van hun werkgever, verwondingen hebben 
opgelopen bij een verkeersongeval dat door de bestuurder 
van de auto is veroorzaakt, kunnen zij van hem daarvoor 
schadeloosstelling vorderen naar gemeen recht. 

De arbeidsongevallenverzekeraar die hen heeft vergoed, 
kan. tot beloop van wat hi} heeft betaald, op dezelfde wijze 
een vordering instellen tegen de bestuurder. 

Die vorderingen zi}n ongegrond, wanneer ten taste van 
de bestuurder niet het bewijs geleverd is van bedrog, zware 
schuld of nog Iichte schuld die bij hem eerder gewoonlijk 
dan toevallig voorkomt. 

Dat dit bewijs niet geleverd is, neemt niet weg dat de 
getroffenen hun vordering tegen hun werknemer kunnen 
instellen. De arbeidsongevallenverzekeraar kan echter geen 
verhaal uitoefenen tegen de werkgever, daar deze zijn ver
zekerde is. 

De getroffen werknemers hebben eveneens een eigen 
recht tegen de W.A.M.-verzekeraar van het voertuig en 
daaraan staat niet in de weg de omstandigheid dat hun vor
dering tegen de bestuurder ongegrond is. Ook de vordering 
van de arbeidsongevallenverzekeraar tegen de W.A.M.-ver
zekeraar is ontvankelijk. 

F. e.a. t/ C. e.a. 

Gelet op het arrest van 28 april1982 van deze kamer van 
het hof, waarbij de zaak verwezen werd naar de Arbeids-
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rechtbank te Tongeren om te horen beslissen over het gere
zen prejudicieel geschil ; 

Gelet op de eensluidende fotokopie van het vonnis van 
14 oktober 1982 van die rechtbank, waarbij voor recht ge
zegd werd dat K. en F. op 17 november 1978 slachtoffers 
waren van een ongeval op de weg van het werk, en de zaak 
teruggewezen werd naar dit hof ; 

Gelet op de gedingshervatting door meester Pierre Cave
naille als curator voor de failliet verklaarde P.V.B.A. S.; 

Overwegende dat noch verwezene, noch de rechtstreeks 
gedaagde partijen thans nog betwisten dat het ongeval voor 
de burgerlijke partijen F. en K. een ongeval was op de weg 
van het werk; 

dat zij voor het overige hun standpunten, ingenomen in 
hun conclusie en aanvullende conclusie, neergelegd ter zit
ting van het hof op 3 februari 1982, handhaven; 

Over de ontvankelijkheid en de gegrondheid van de vor
deringen ingesteld tegen C. 

Overwegende dat de vorderingen ontvankelijk zijn; 
dat, inderdaad, luidens de bepalingen van artikel46, § 1, 

so, van de Arbeidsongevallenwet, F. en K., slachtoffers 
van een ongeval op de weg van het werk, een vordering 
volgens het gemene recht kunnen instellen tegen de aange
stelde van hun werkgever, d.i. ter zake C. ; 

dat krachtens artikel 47 van dezelfde wet, de arbeidson
gevallenverzekeraar, ten deze de N. V. G., gesubrogeerd is 
in de rechten van de slachtoffers t.o.v. de voor het ongeval 
aansprakelijke, en dit ten belope van wat hij uitbetaalde ; 
dat hij de burgerlijke vordering op dezelfde wijze als de 
slachtoffers kan instellen ; 

Overwegende dat die vorderingen evenwel niet gegrond 
zijn; 

dat immers, gelet op de bepalingen van artikel 18 van de 
wet van 3 juli 1978, C. ter zake enkel aansprakelijk gesteld 
kan worden indien zijn bedrog, zware schuld of eerder ge
woonlijk Iichte schuld bewezen is; 

dat zulks ter zake niet het geval is ; 
dat de omstandigheden van het ongeval noch bedrog 

noch een zware schuld aantonen, terwijl C. een vlekkeloos 
strafverleden heeft en slechts twee minnelijke schikkingen 
voor verkeer opliep, zodat ook niet bewezen is dat zijn ter 
zake vaststaande Iichte schuld eerder gewoonlijk is dan toe
vallig; 

Overwegende dat uit voorgaande beschouwingen volgt 
dat de tegen C. ingestelde burgerlijke vorderingen onge
grond zijn; 

Over de ontvankelijkheid en gegrondheid van de vorde
ringen ingesteld tegen de P. V.B.A. S. 

1) De vordering van de slachtoffers K.- V. en F. 
Overwegende dat, luidens artikel 46, § 1, so, van deAr

beidsongevallenwet, deze burgerlijke partijen een vordering 
kunnen instellen tegen hun werkgever ; 

Overwegende dat de wettelijke beperking van de aan
sprakelijkheid van C., volgend uit de toepassing van artikel 
18 van de wet van 3 juli 1978, ten deze niet kan beletten dat 
de P.V.B.A. S. burgerlijk aansprakelijk is voor de schade 
berokkend door haar aangestelde C.; 

dat immers de ratio legis van de wet van 3 juli 1978 blijkt 
uit haar artikel 1, nl. de arbeidsovereenkomst tussen werk
gever en werknemer regelen ; 

170 



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1983-1984 

dat uit de parlementaire voorbereiding van die wet duide
lijk blijkt dat de bepalingen van haar artikel 18 geen inci
dentie hebben op de toepassing van artikel 1384 van het 
Burgerlijk Wetboek, dat ongewijzigd blijft bestaan; 

Overwegende dat vaststaat dat de toevallig lichte fout, 
bewezen ten laste van C., het ongeval veroorzaakte; 

dat, derhalve, de P.V.B.A. S. gehouden is tot schade
loosstelling van de slachtoffers ; 

dat de vorderingen van deze laatsten principieel gegrond 
zijn; 

2) De vordering van de N. V. G. 
Overwegende dat deze burgerlijke partij vergoedingen 

uitkeerde aan de slachtoffers F. en K. omdat zij haar ver
plichtingen, voortvloeiend uit de met de P.V.B.A. S. afge
sloten arbeidsongevallenverzekering moest nakomen; 

dat derhalve de burgerlijke partij zich · ervan moet ont
houden een verhaal uit te oefenen tegen haar eigen verze
kerde (cf. Cass., 5 feb. 1980, R. W., 1980-81, 1125); 

dat ten deze geen nuttig argument geput kan worden uit 
de tekst van artikel 47 van de Arbeidsongevallenwet daar 
uit de parlementaire voorbereiding van deze wet blijkt dat 
onder de termen «de voor het arbeidsongeval aansprakelij
ke» verstaan moet worden «de aansprakelijke derde»; 

dat de P.V.B.A. S. ten opzichte van haar verzekeraar, de 
N. V. G. , met betrekking tot het ongeval niet tegelij k de 
hoedanigheid en van begunstigde van de verzekeringsover
eenkomst en van derde kan hebben (cf. Cass., 12 juni 1973, 
J. T., 1974, 7); 

Overwegende dat uit voorgaande beschouwingen volgt 
dat, in tegenstelling met de vorderingen van de slachtof
fers, de vordering van de N.V. G. tegen de P.V.B.A. S. 
niet ontvankelijk is ; 

Over de ontvankelijkheid en de gegrondheid van de vor
deringen ingesteld tegen deN. V. R. 

1) De vorderingen van de partijen K.- V. en F. 
Overwegende dat, krachtens de bepalingen van artikel 6 

van de wet van 1 juli 1956, deze partijen een eigen vorde
ringsrecht hebben ten opzichte van de verzekeraar burger
lijke aansprakelijkheid van het bij het ongeval betrokken 
voertuig; 

dat_dit laatste eigendom was van de P.V.B.A. S. en voor 
haar rekening bestuurd werd door haar aangestelde C.; 

Overwegende dat ingevolge de door de P.V.B.A. S. ge
sloten verzekeringsovereenkomst, en gelet op artikel 3 van 
de wet van 1 juli 1956, C. ter zake ook een «verzekerde» is; 

dat, derhalve, de slachtoffers zich kunnen beroepen op 
de aan C. verleende dekking ; 

Overwegende dat de systematiek van de wettelijke beper
king van de aansprakelijkheid van C. in het kader van de 
wet van 3 juli 1978 op de arbeidsovereenkomst (artikel 18) 
ten deze geen wijziging kan aanbrengen in de verplichtin
gen die voor de N. V. R. voortvloeien uit de met de 
P.V.B.A. S. gesloten verzekeringsovereenkomst, en ten ge
volge waarvan de verzekeraar dekking moet verlenen voor 
de schade toegebracht door de bestuurder van het verze
kerd voertuig ; 

Overwegende dat uit voorgaande beschouwingen volgt 
dat de vorderingen ontvankelijk zijn en principieel ge
grond; 
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2) De vordering van deN. V. G. 

Overwegende dat deze partij luidens artikel47 van de wet 
op de arbeidsongevallen gesubrogeerd is in de rechten van 
de slachtoffers F. en K.; 

dat zij derhalve ten opzichte van de verzekeraar burger
lijke aansprakelijkheid van het betrokken voertuig de aan 
C. als «verzekerde» verleende dekking mag inroepen en een 
eigen vordering instellen ; 

dat artikel 18 van de wet op de arbeidsovereenkomst 
hieraan geen afbreuk kan doen (cf. het hiervoren gezegde 
met betrekking tot de vordering van de slachtoffers); 

Overwegende dat uit deze beschouwingen volgt dat ook 
deze vordering ontvankelijk is en principieel gegrond ; 

( ... ) 

HOF VAN BEROEP TE ANTWERPEN 

5e KAMER - 14 MAART 1983 
Voorzitter: de h. Janssens 
Raadsheren: de hh. Van Gelder en Vandeplas 
Openbaar ministerie : mevr. Van Leuven 
Advocaten: mrs. Molenaers en De Coster 

Vennootschap- Oprichting- lnbreng fictief- Onge
oorloofd doel - Intrekking van faillissement en nietigver
klaring van de vennootschap. 

Wanneer blijkt dat de inbreng in een vennootschap een 
fictieve handeling is geweest, waarbij de schijnbare inbren
gers in werkelijkheid niets hebben vervreemd ten behoeve 
van de vennootschap en zij integendeel eigenaar zijn geble
ven van de ingebrachte goederen, die zij, precies door de 
fictieve inbreng, hebben willen onttrekken aan de greep van 
hun schuldeisers, is de vennootschap opgericht met een on
geoorloofd doe!. 

Nu ten deze een zodanige vennootschap failliet is ver
klaard, trekt het hof het jaillissement in en, op verzoek van 
de curator van het faillissement van inbrengers, verklaart 
het, op grond van art. 13 Vennootschappenwet, de fictieve 
vennootschap nietig. 

N.V. L. e.a. tl Mrs. De Coster en Nollet q.q. 

Gelet op het bestreden vonnis van de Rechtbank van 
Koophandel te Hasselt van 30 sept. 1982, waarbij de N.V. 
L., op vordering van de curatoren van het faillissement J. 
en R. L., failliet wordt verklaard; 

Overwegende dat het hoger beroep steunt op de stelling 
van appellanten dat de voorwaarden van art. 437 Faillisse
mentswet ten aanzien van de N.V. L. niet vervuld zijn en 
dat de eerste rechter ten onrechte heeft geoordeeld dat er 
bedrieglijke vermenging bestaat tussen de vermogens van 
de gefailleerden J. en R. L. en van de N.V. L.; 

Overwegende dat de curatoren van het faillissement J. en 
R. L. de bevestiging van het bestreden vonnis vragen; dat 
zij tevens ter zitting van het hof op 14 februari 1983 hun 
oorspronkelijke vordering - met toepassing van de artt. 
807 en 1042 Ger. W. - uitbreiden en vragen de N.V. L. 
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eventueel nietig te verklaren als schijnvennootschap ; dat 
appellante ter zelfde zitting nopens deze uitbreiding is ge
hoord en dat zij zich tegen deze uitbreiding verzet ; 

Overwegende dat de N. V. L. werd opgericht bij akte van 
26 juni 1978 met een kapitaal bestaande hoofdzakelijk uit 
«bedrijfsuitrusting en materiaal» ingebracht door de echte
lieden L.-S. ; 

Overwegende dat de N. V. L. in haar conclusie voor de 
eerste rechter - vier jaar na de oprichting ~ benadrukte 
dat zij nooit een inschrijving in het handelsregister heeft 
genomen en dat zij nooit enige handelsactiviteit heeft uitge
oefend ; dat zij in hoger beroep deze elementen opnieuw 
onderstreept, eraan toevoegend dat zij ook nooit een 
B.T.W.-nummer heeft gehad en geen enkele schuldeiser 
heeft; 

Overwegende dat de N.V. L., door voormelde op zich
zelf niet betwiste feiten te benadrukken, zeer duidelijk zelf 
aantoont dat zij een louter fictieve vennootschap is ; dat zij 
hierdoor zelf bekent dat de hiervoor aangehaalde inbreng 
een louter fictieve handeling is geweest waarbij de schijnba
re inbrengers in werkelijkheid niets vervreemd hebben ten 
behoeve van de vennootschap maar integendeel eigenaars 
zijn gebleven van de ingebrachte goederen die zij, precies 
door de fictieve inbreng, hebben willen onttrekken aan de 
greep van hun schuldeisers ; 

Overwegende dat de N. V. L. derhalve duidelijk opge
richt werd met een ongeoorloofd doel in de zin van art. 
1833 B.W. en van art. 13ter Vennootschappenwet; 

Overwegende dat de curatoren van het faillissement J. en 
R. L. terecht - op basis van deze wettelijke bepaling (art. 
13 Vennootschappenwet) - vragen dat de N.V. L. nietig 
wordt verklaard ; 

Overwegende dat deze curatoren in beroep hun oor
spronkelij ke vordering kunnen uitbreiden op basis van de 
artikelen 807 en 1042 van het Gerechtelijk Wetboek, zoals 
zij expliciet deden ter zitting van 14 feb. 1983; dat zij ech
ter reeds in de inleidende dagvaarding benadrukten dat, 
wat betreft de N. V. L., «wij kennelijk voor een schijnven
nootschap staan», waardoor zij impliciet doch duidelijk 
wezen op de nietigheid ervan ; dat bovendien appellante, 
reeds voor de eerste rechter duidelijk begreep wat haar 
werd verweten vermits zij in haar conclusies het motief van 
de schijnvennootschap heeft beantwoord door het te be
twisten; 

Overwegende dat er geen red en was om de N. V. L fail
liet te verklaren doch wel om deze vennootschap nietig te 
verklaren; dat in die zin het bestreden vonnis gewijzigd 
.moet worden; 

Om die redenen, 
Het Hof, 

Gehoord, in openbare terechtzitting, het eensluidend ad
vies van mevr. J. Van Leuven, substituut-procureur-gene
raal; 

Ontvangt het hoger beroep ; wijzigt het bestreden vonnis 
en- het uitgesproken faillissement intrekkend- verklaart 
de N. V. L. nietig ; veroordeelt appellanten in de kosten van 
beide instanties. 

173 

RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1983-1984 

ARBEIDSHOF TE GENT 

5e KAMER- 21 JANUARI 1983 
Voorzitter : de h. De Sutter 
Raadsheren in sociale zaken: de hh. Aelbrecht en Van der 

Haegen 
Advocaat-generaal: de h. Verheughe 
Advocaat: mr. Westerlinck 

Pensioenen werknemers - Aanvraag - Datum - Be
wijs t.a.v. R.W.P. - Inschrijving in register ad hoc. 

Tegenover de R. W.P. wordt het bewijs van de datum 
van de pensioenaanvraag geleverd door de datum van in
schrijving door de bevoegde overheid in het register ad hoc. 
De datum vermeld op het ontvangstbewijs, overhandigd bij 
de aanvraag, is enkel tegenwerpelijk aan de overheid die 
het heejt ajgeleverd. 

Rijksdienst voor Werknemerspensioenen t/ V. 

Overeenkomstig artikel 13 van het koninklijk besluit van 
31 december 1967, als gewijzigd bij artikel 6 van het ko
ninklijk besluit van 13 november 1970, «dient de overheid, 
bevoegd om een aanvraag tot pensioen in ontvangst te ne
men, de dag zelf waarop de aanvrager of zijn lasthebber 
zich aanbiedt om de aanvraag in te dienen, deze aanvraag 
in te schrijven in het register dat door de Rijkskas voor 
Rust- en Overlevingspensioenen ter hand wordt gesteld. Dit 
register moet chronologisch bijgehouden worden, zonder 
tussenruimte, doorhaling of kanttekening. De aanvrager of 
zijn lasthebber ondertekent het register in het daartoe voor
handen vak ; indien hij niet kan ondertekenen brengt hij 
een kruis aam>. 

Overeenkomstig artikel 17 van hetzelfde koninklijk be
sluit «overhandigt de overheid aan de aanvrager of aan zijn 
lasthebber een ontvangstbewijs dat de datum vermeldt 
waarop de belanghebbende zich voor de eerste maal heeft 
aangeboden om de aanvraag in te dienen. Het ontvangstbe
wijs en de inschrijving in het register moeten dezelfde da
tum dragen». 

In casu legt belanghebbende een ontvangstbewijs over 
waarin wordt vermeld door de gemachtigde ambtenaar van 
de gemeente S. dat mevrouw V. zich op 30 apri11979 aan
gemeld heeft ten einde een aanvraag om pensioen in te die
nen. 

Het formulier inhoudende de aanvraag tot pensioen, ter 
beschikking gesteld van de gemeenteoverheid, is echter ge
dagtekend op 17 oktober 1979 en op dezelfde datum onder
tekend zowel door de aanvraagster als door de burgemees
ter of zijn gemachtigde ambtenaar. De pensioenaanvraag 
blijkt ook in het in voormeld artikel 13 bedoeld register 
ingeschreven te zijn op 17 oktober 1979 onder nummer 357 
D.k. 

Het ontvangstbewijs, dat trouwens niet dezelfde handte
kening draagt als de verklaring op de pensioenaanvraag 
zelf, levert geen bewijs van vaste datum. De datum van dat 
ontvangstbewijs is enkel tegenwerpelijk aan de overheid die 
het heeft afgeleverd, in casu de burgemeester van de ge
meente S. of zijn gemachtigde beambte, doch niet aan de 
Rijksdienst voor Werknemerspensioenen. 
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De enige vaste datum, ten aanzien van de Rijksdienst 
voor Werknemerspensioenen, wordt geleverd en gewaar
borgd door de datum van inschrijving in bet register ad 
hoc, dat chronologisch, dit is dag na dag, zonder tussen
ruimten of hiaten dient te worden ingevuld. 

( ... ) 

BURGERLIJKE RECHTBANK TE ANTWERPEN 

3e KAMER- 18 APRIL 1983 
Voorzitter: de h. Michielsen 
Rechters : mevr. Struman en Roland-Schotsmans 
Advocaten : mrs. Van Heesch en Van Weert loco J oris 

Wegverkeer ,..:.__ Richtingverandering - Kruispunt -
Twee rijstroken bestemd voor naar links afslaand verkeer. 

Wanneer op de rijbaan die twee bestuurders gaan verla
ten, twee rijstroken bestemd zijn voor het naar links af
s/aand verkeer en er op de weg die ingeslagen wordt, even
eens rijstroken zijn, hebben deze wegmarkeringen als be
doeling de ontruiming van het kruispunt te vergemakke/ij
ken door het voor twee voertuigen naast elkaar moge/ijk te 
maken de op te rijden weg in te slaan, waarbij ieder in zijn 
rijrichting blijft. Wanneer een van die bestuurders dan toch 
in de rijrichting van de andere wit geraken, moet hij deze 
laatste voorrang verlenen. 

N.V. M. tl K. 

Overwegende dat de betwisting tussen partijen betrek
king heeft op een verkeersongeval dat zich op 22 april1981 
rond lOu. voorgedaan heeft te Borgerhout op het kruispunt 
van de Dr. Van de Perrelei en de Luitenant Lippenslaan, 
tussen de personenwagen BMW bestuurd door en eigen
dom van Armand K. en de personenwagen VW Golf, be
stuurd door Ludwig B. en eigendom van de N. V. M. ; 

Overwegende dat de oorspronkelijke vordering van Ar
mand K., thans ge1ntimeerde, ertoe strekte de N.V. M., 
thans appellante, te doen veroordelen tot het betalen van 
een bedrag van 10.850 fr. met voorbehoud voor de BTW, 
terwijl deze laatste bij conclusie een tussenvordering instel
de ten einde vergoeding te krijgen van de door haar geleden 
schade begroot op 8.254 fr.; 

Overwegende dat de eerste rechter de hoofdeis toekende 
en de tegeneis als ongegrond afwees ; 

Overwegende dat de elementen der zaak weergegeven 
zijn in een geseponeerd strafdossier en hieruit blijkt dat 
beide bestuurders de Dr. Van de Perrelei volgden en de 
bedoeling hadden op het kruispunt met de Luitenant Lip
penslaan, deze naar links op te rijden; ter plaatse zijn er in 
de Dr. Van de Perrelei drie rijstroken, waarvan de uiterste 
rechtse rijstrook bestemd is voor het rechts afslaand en het 
rechtdoor rijdend verkeer, terwijl de twee linkse rijstroken 
voorzien zijn van voorsorteringspijlen om naar links af te 
slaan op de Lt. Lippenslaan, waar de rijbaan in twee rij
stroken verdeeld is; 

Overwegende dat uit de verklaringen blijkt dat bestuur
der B. in de linker voorsorteringsstrook reed en K. in de 
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rechtse voorsorteringsstrook ; dat zij heiden met groen ¥er
keerslicht het kruispunt opreden zonder vooraf stilgestaan 
te hebben, B. kort links achter K. ; de aanrijding gebeurde 
toen beide wagens uit de bocht waren en het rechte gedeelte 
van de Lt.Lippenslaan opreden; 

Overwegende dat appellante aan ge1ntimeerde verwijt 
zijn bocht te 'kort te hebben afgesneden en hem alzo de weg 
te hebben versperd, terwijl ge1ntimeerde aan de aangestelde 
van appellante verwijt zijn snelheid niet aangepast te heb
ben, geen voldoende afstand van zijn voorganger te hebben 
genomen en geen rekening gehouden te hebben met de rij
wijze van zijn voorganger ; 

Overwegende dat de eerste rechter van mening was dat 
ge1ntimeerde het recht had rechtstreeks in de linker rij
strook te gaan rijden en ge1ntimeerde rekening moest hou
den met dit recht ; 

Overwegende dat er van dit ongeval een getuige is wiens 
identiteit op bet ongevalsformulier opgegeven werd en ook 
onmiddellijk aan de verbalisanten meegedeeld werd; deze 
getuige Van der V., bestuurder van een lijnbus van MIV A, 
die stilstond aan hetzelfde kruispunt op de Lt. Lippen
slaan, gaf op 5 mei een met de hand geschreven verklaring 
en legde nadien op 7 mei 1981 een verklaring aan de politie 
te Berchem, waaruit blijkt dat hij de twee wagens bet kruis
punt zag oprijden en links draaien, dat de BMW (K.) door 
bette kort maken van de bocht op het linkse rijvak kwam 
rijden waar op dat moment de Golf (B) reeds reed ; 

Overwegende dat wanneer op de rijweg die de bestuur
ders gaan verlaten twee rijstroken bestemd zijn voor het 
links afslaand verkeer en er op de op te rijden weg eveneens 
rijstroken zijn, zoals in casu, dan is het duidelijk dat deze 
wegmarkeringen als bedoeling hebben, de ontruiming van 
bet kruispunt te vergemakkelijken door aan twee voertui
gen naast elkaar toe te Iaten de op te rijden weg in te slaan, 
ieder in zijn rijrichting blijvend ; dat, wanneer een bestuur
der dan toch een richtingsverandering wil uitvoeren en de 
linkerrijstrook van de in te rijden weg wenst te nemen, hij 
de voorrang aan de andere weggebruikers moet Iaten; dat 
het veranderen van rijrichting uiteraard op zichzelf niet 
foutief is doch slechts mag gebeuren met inachtneming van 
de regelmatige aanwezigheid van andere weggebruikers aan 
wie hij voorrang moet verlenen ; 

Overwegende derhalve dat de uitsluitende aansprakelijk
heid van bet ongeval ligt bij de gevaarlijke rijwijze van 
ge1ntimeerde welke dient in te staan voor de vergoeding van 
de schade geleden door appellante ; 

( ... ) 

ARBEIDSRECHTBANK TE OUDENAARDE 

3e KAMER- 17 FEBRUARI 1983 
Voorzitter : de h. Moreels 
Rechters in sociale zaken : de hh. Blanckaert en Vergucht 
Openbaar ministerie: de h. Desmet 
Advocaat : mr. Vanhonsebrouck 

1. Burgerlijke rechtspleging - Arbeidsrechtbank - So
ciale-zekerheidsgeschil - Werkloosheid - Vordering van 
uitkeringen- Termijn- Aanvang- 2. Werkloosheid-
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Uitkeringen - Bedrag - Herziening bij nieuwe aanvraag 
- Verplichting van R.V.A. 

1. De vordering, ingeleid binnen een maand na de ken
nisgeving van de weigering tot herziening van het uitke
ringsbedrag, is tijdig. Uit het enkel ontvangen van werk
loosheidsuitkeringen kan geen kennisneming van een bes/is
sing worden afgeleid. 

2. Het bedrag van de werkloosheidsuitkeringen moet, bij 
een nieuwe aanvraag om uitkeringen na een werkhervatting 
van ten minste 75 dagen (art. 160, § S, derde lid, K.B. 20 
december 1963), door de R. V.A. worden herzien, ook als 
de werk/oze er niet om vraagt. Wanneer, tegen de geplo
genheid in, de uitbetalingsinstelling geen hogere code aan
vraagt, vervalt daardoor het recht op een juiste uitkering 
niet. 

V. en D. t/ Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening 

Nopens de ontvankelijkheid 
Overwegende dat de R. V .A. stelt dat de vordering laat

tijdig is, daar ze niet binnen een maand te rekenen vanaf de 
dag der kennisgeving of kennisneming werd voorgelegd aan 
de arbeidsrechtbank, als bepaald in artikel 7, § 1, van de 
besluitwet van 28 december 1944; dat hij aanvoert dat Jo
han V., zoon van de eisende partijen, kennis kreeg van de 
beslissing via de uitbetalingen; 

Overwegende evenwel dat uit het enkel ontvangen van de 
werkloosheidsuitkeringen geen kennisneming van de beslis
sing kan worden afgeleid (Arbeidshof Antwerpen, afd. 
Hassett, 5 nov. 1981, J. T. T., 1982, 250); 

Dat de kennisgeving aan de zoon van de eisende partijen 
slechts gebeurde ten vroegste nadat de R.V.A. op 21 april 
1982 aan de h. D. van het A.C.V. schriftelijk ter kennis 
had gebracht dat geen nieuwe code zou worden toegestaan 
vanaf 19 mei 1980 ; 

Dat de vordering derhalve binnen de maand na de 
kennisneming en dus tijdig werd ingesteld; 

Nopens het bodemgeschil 
Overwegende dat de zoon van de eisende partijen, na een 

eerste werkloosheidsperiode, op 12 december 1979 het werk 
heeft hervat tot 16 mei 1980 ; 

Dat de eisende partijen op 22 mei 1980 een nieuwe aan
vraag indienden, waarop de R.V.A. antwoordde aan het 
uitbetalingsorganisme: «aanvaard zonder C.2», op het for
mulier C.9; 

Dat verweerder, gelet op artikel 160, § 5, derde lid, van 
het koninklijk besluit, het bedrag der werkloosheidsuit
kering moest herzien, ook wanneer er niet om gevraagd 
werd; 

Dat de vaststelling van het recht op uitkeringen en de 
juiste berekening van het bedrag behoort aan de R. V .A. die 
de nodige onderzoeksmogelijkheden heeft; 

Dat het feit dat het tot de geplogenheden behoort dat het 
uitbetalingsorganisme eventueel een hogere code aan
vraagt, niet tot gevolg heeft dat bij afwezigheid van zulk 
een aanvraag bet recht op een juist uitkeringsbedrag ver
valt; 

Dat de vordering derhalve gegrond is en de werkloos
heidsuitkeringen van de zoon van de eisende partijen met 
ingang van 19 mei 1980 diende te worden bepaald volgens 
een herziene code, aangezien er een onderbreking was van 
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meer dan drie maanden tussen de laatste werkloosheidsdag 
en de nieuwe aanvraag, rekening houdende met een bruto
uurloon van 143, 7 frank; 

( ... ) 

VREDEGERECHT TE BERINGEN 

25 MAART 1983 
Rechter: de h. Bas 
Advocaten: mrs. Struyven en Smets loco Bouveroux 

Vervoer - Overeenkomst - C.M.R. - Verjaarde 
rechtsvordering - lngesteld bij tegeneis - Niet ontvanke
lijk. 

Wanneer een rechtsvordering waartoe een aan het 
C.M.R.- Verdrag onderworpen vervoer aanleiding geejt, 
verjaard is, kan zij niet meer worden ingesteld, ze/fs niet in 
de vorm van een tegeneis of bij wijze van exceptie. 

N.V. V. tl N.V. G. 

Overwegende dat de vordering ertoe strekt verweerster 
zich uit hoofde van transportkosten overeenkomstig fac
tuur 22300 van 30 aug. 1980, te horen veroordelen tot beta
ling ener som van 1806 Franse frank, om te rekenen tegen 
de hoogste koers, met de gerechtelijke interesten en de kos
ten; 

dat verweerster bij conclusie, ter griffie neergelegd op 9 
sept. 1981 een tegeneis heeft ingesteld van een bed rag van 
3600 Franse frank en gevorderd heeft dat aanlegster, na 
compensatie, veroordeeld wordt tot betaling ener som van 
1794 Franse frank met interesten en kosten ; 

Overwegende dat aanlegster op 26 aug. 1980 voor reke
ning van verweerster een partij goederen, te weten terrines 
en wei 65 colli's met 20 stuks elk, vanuit Bretagne (Frank
rijk) naar Zolder vervoerde; 

dat verweerster op de dag van de levering, te weten op 26 
aug. 1980, de goederen in ontvangst nam zonder met aan
legster op tegenspraak de staat van de vervoerde goederen 
te onderzoeken, doch dat zij bij een telexbericht van 4 sept. 
1980 liet weten dat een aantal van de vervoerde terrines 
stuk waren; dat aanlegster haar verantwoordelijkheid voor 
de beweerde beschadigingen afwees ; 

Overwegende dat verweerster niet ontkent de kosten van 
het vervoer verschuldigd te zijn doch dat zij bij wijze van 
tegeneis de geleden schade vordert en na compensatie met 
de vervoerkosten een bedrag opeist van 1. 794 Franse 
frank; 

dat in casu het C.R.M.-Verdrag, bekrachtigd door de 
wet van 4 sept. 1962, toepassing vindt; 

Overwegende dat aanlegster, gelet op di~ verdrag, de ver
jaring van de tegeneis opwerpt ; 

dat artikel 32.1 bepaalt dat de rechtsvorderingen waartoe 
een aan het verdrag onderworpen vervoer aanleiding geeft, 
verjaren door verloop van een jaar; dat deze verjaringster
mijn ingevolge art. 32.1, a begint te lopen vanaf de dag van 
de levering, in casu 26 aug. 1980; 

dat de verjaring weliswaar werd geschorst door het pro-
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test van verweerster op 4 sept. 1980, doch dat deze schor
sing onderbroken werd door de afwijzing van het protest 
door aanlegger op dezelfde dag Sart. 32.2 C.R.M.-Ver
drag); 

Dat door art. 32.4 de verjaarde vordering niet meer kan 
worden ingesteld, zelfs niet in de vorm van een tegeneis of 
bij wijze van exceptie; 

dat, nu de tegeneis pas werd ingesteld bij conclusie ter 
griffie neergelegd op 9 sept. 1981, de vordering van ver
weerster toen verjaard was en dan ook als niet-ontvankelijk 
dient te worden afgewezen; 

( ... ) 

RECHTSPRAAK IN KORT BESTEK 

Hof van Cassatie (1e Kamer), 15 oktober 1981 

Burgerlijke rechtspleging - Valsheidsprocedure 
MateriiHe en intellectuele valsheid - Onderscheid -
Materiele valsheid die de wettelijke bewijswaarde van 
de akte niet aantast. 

Op een akte is door verweerster een clausule toegevoegd. 
Aan het bestreden arrest (Hof Brussel, 15 oktober 1981) 
verwijt eiseres dat het ten onrechte oordeelt dat zij een ver
draaiing van de waarheid moet bewijzen, nl. dat de toege
voegde vermelding niet overeenstemt met wat door de par
tijen was overeengekomen. Immers, zo voert eiseres aan, 
als de contractspartijen niet overeengekomen zijn dat een 
partij het geschrift waarin hun akkoord is vastgelegd, mag 
aanvullen om het in overeenstemming te brengen met het 
akkoord, levert elke eenzijdige toevoeging een materiele 
valsheid op, zelfs als ze met het akkoord overeenstemt; het 
arrest stelt derhalve als voorwaarde voor valsheid in bur
gerlijke zaken dat er een verdraaiing van de waarheid, dus 
een intellectuele valsheid, is. 

«Overwegende dat valsheid in burgerlijke zaken hetzij 
een materiele valsheid is bestaande in de wijziging van de 
akte, hetzij een intellectuele valsheid bestaande in de ver
draaiing van de inhoud van een geschrift ; 

«Dat de materiele vervalsing van het geschrift een vals
heid in burgerlijke zaken kan zijn waardoor de wettelijke 
bewijswaarde van de akte wordt aangetast, zonder dat de 
eiser in de valsheidsprocedure moet bewijzen dat de inhoud 
van het geschrift is verdraaid ; 

«Doch overwegende dat uit de vaststellingen van het ar
rest blijkt, enerzijds; dat uit de door verweerster aan eiseres 
gezonden akte duidelijk bleek dat de litigieuze vermelding 
door verweerster was bijgevoegd en, anderzijds, dat ver
weerster bij de akte een los blaadje had gedaan om de aan
dacht van eiseres daarop te vestigen ; 

«Dat uit die vaststellingen volgt dat de materiele verval
sing ten deze de wettelijke bewijswaarde van de akte niet 
kon aantasten ; 

«Overwegende dat die motivering van het arrest derhalve 
volstaat om de beslissing naar recht te verantwoorden ; 
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«Darhet middel bijgevolg bij gebrek aan belang niet ont
vankelijk is.» 

(Voorzitter-rapporteur: de h. Meeus - Advocaat-gene
raal: de h. Ballet - Advocaten: mrs. Simont en Kirkpa
trick ~In de zaak: N.Y. E. tl GmbH. M.) 

Hof van Cassatie (2e Kamer), 20 april 1982 

Ziekte- en invaliditeitsverzekering - Verkeersongeval 
waarvoor de rechthebbende gedeeltelijk aansprakelijk 
is - Indeplaatsstelling van het ziekenjonds. 

Het bestreden arrest (Hof Gent, 19 oktober 1981) ver
klaart verweerder voor drievierde en de rechthebbende van 
eiser voor eenvierde aansprakelijk voor de schade voort
vloeiende uit een verkeersongeval waarin heiden betrokken 
waren ; de rechter kent om die reden aan eiser slechts drie
vierde toe van het bedrag van de prestaties die eiser, naar 
aanleiding van het ongeval, aan de rechthebbende heeft uit
gekeerd. 

Na het eerste en het vierde lid van art. 70, § 2, van de 
Ziekte- en Invaliditeitswet te hebben geciteerd, beslist het 
Hof: 

«Overwegende dat uit deze bepalingen, overeenkomstig 
de wil van de wetgever, volgt dat de verzekeringsinstelling, 
in beginsel, voor het hele bedrag van de door haar verleen
de prestaties gesubrogeerd is in de rechten van de rechtheb
bende, ook als de aansprakelijkheid voor de bij de wet be
doelde schade slechts ten dele door de fout van een derde is 
ontstaan ; dat in laatstbedoeld geval de vordering van de 
verzekeringsinstelling zich uitstrekt tot het geheel van de 
sommen die de aansprakelijke derde ter vergoeding van de 
door de wet bedoelde schade verschuldigd is, zonder dat ze 
het bedrag van de door haar verleende prestaties mag over
schrijden; 

«Overwegende dat het arrest ten deze de vordering van 
eiser niet op vorenbedoelde wijze reduceert, maar in even
redigheid met het gedeelte van de aansprakelijkheid dat het 
ten nadele van de rechthebbende vaststelt; dat het zodoen
de artikel 70, § 2, van de Ziekte- en Invaliditeitswet 
schendt.» 

(Voorzitter : de h. Chatel - Raadsheer-rapporteur : de 
h. Rauws - Advocaat-generaal : de h. Janssens de Bistho
ven- Advocaat: mr. De Gryse- In de zaak: L.C.M. t/ 
P. e.a.) 

Hof van Cassatie (le Kamer), 23 april 1982 

Burgerlijke rechtspleging - Rechterlijk gewijsde 
Voorwerp en oorzaak van de vordering - Echtschei
ding op grond van grove beledigingen en op grond van 
jeitelijke scheiding - Art. 306 B. W. - Echtgenoot 
aangemerkt als degene tegen wie de echtscheiding 
wordt uitgesproken. 

Op 2 mei 197 5 werd de echtscheidingseis van de echtge
noot op grond van grove beledigingen (art. 231 B.W.) bij 

180 



gebrek aan bewijs afgewezen. Het vonnis is in kracht van 
gewijsde gegaan. 

Op 25 maart 1981 spreekt het Hof van Beroep te Gent de 
echtscheiding op grond van feitelijke scheiding uit tegen de 
echtgenote. Het hof is van oordeel dat de feitelijke schei
ding te wijten is aan de fouten en tekortkomingen van de 
echtgenote (art. 306 B. W .). Deze stelt in haar cassatievoor
ziening dat het hof aldus het gezag van gewijsde van het 
vonnis van 2 mei 1975 miskend heeft. 

«Overwegende dat artikel 23 van het Gerechtelijk Wet
hoek bepaalt dat het gezag van bet rechterlijk gewijsde zich 
niet verder uitstrekt dan tot hetgeen het voorwerp van de 
beslissing heeft uitgemaakt, en dat vereist wordt, onder 
meer, dat de gevorderde zaak dezelfde is en dat de vorde
ring op dezelfde oorzaak berust ; 

«Overwegende dat in het geschil dat door het vonnis van 
2 mei 1975 werd beslist, de gevorderde zaak de echtschei
ding was en de oorzaak grove belediging in de zin van arti
kel 231 van het Burgerlijk Wetboek; dat in het geschil be
slist bij het bestreden arrest, de oorzaak van de vordering 
feitelijke scheiding is in de zin van artikel 232 van het Bur
gerlijk Wetboek en het voorwerp van het geschilpunt de 
vaststelling dat de feitelijke scheiding te wijten is aan de 
fouten en de tekortkomingen van de verwerende partij, 
overeenkomstig artikel 306 van hetzelfde wetboek ; 

«Overwegende dat de fouten en tekortkomingen die tot 
gevolg kunnen hebben dat de aanlegger in de vordering tot 
echtscheiding op grond van feitelijke scheiding niet wordt 
aangemerkt als degene tegen wie de echtscheiding wordt 
uitgesproken, niet mogen worden gelijkgesteld met de gro
ve beledigingen in de zin van artikel 231 van het Burgerlijk 
Wetboek; 

«Overwegende dat uit het voorgaande volgt dat het hui
dige geschil niet dezelfde oorzaak noch hetzelfde onder
werp heeft als het geschil beslist bij het vonnis van 2 mei 
1975; dat het gezag van gewijsde van laatstgenoemde be
slissing derhalve ter zake niet kan worden opgeworpen.» 

(Voorzitter: de h. Janssens- Raadsheer-rapporteur: de 
h. Soetaert- Advocaat-generaal: de h. Declercq- Advo
caten: mrs. Claeys Bouuaert en De Gryse - In de zaak: 
P. tl C.) 

Hof van Cassatie (le Kamer), 30 april 1982 

Geneeskunst - Tucht - 1. Tuchtmaatrege/ die schor
sing inhoudt van het recht om het beroep van genees
heer uit te oefenen - Aard van de procedure -
2. Onafhankelijkheid en onpartijdigheid van de rech
ter - Algemeen rechtsbeginsel - Raad van beroep 
van de Orde van Geneesheren. 

Tegen de bestreden beslissing (Nederlandstalige Raad 
van Beroep van de Or de van Geneesheren, 27 april 1981), 
die eiser veroordeelt tot schorsing van het recht om bet 
beroep van geneesheer uit te oefenen gedurende een 
maand, voert eiser aan: 1. dat het uitoefenen van bet be
roep een burgerlijk recht is, zodat de kennisneming ervan 
aileen tot de bevoegdheid van de burgerlijke rechtbanken 
behoort (artt. 92 en 93 Grondwet); 2. dat de raden van de 
orde, samengesteld uit geneesheren, die tevens vervolgende 
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en verwerende partij zijn en ge'interesseerde belangen heb
ben, geen onafhankelijke en onpartijdige instantie uitma
ken waarvoor hij een eerlijk proces kan voeren (art. 6.1 
E.V.R.M.). 

« Wat het eerste onderdeel betreft : 
«Overwegende dat de beslissing is gewezen op een tucht

rechtelijke vervolging en enkel de uitspraak van een tucht
maatregel inhoudt ; 

«Overwegende dat tuchtrechtelijke vervolgingen en het 
uitspreken van tuchtmaatregelen niet zonder meer kunnen 
worden gelijkgesteld met de 'geschillen over burgerlijke. 
rechten' die volgens artikel 92 van de Grondwet bij uitslui
ting tot de bevoegdheid van de hoven en rechtbanken beho
ren; 

«Dat de omstandigheid dat als besluit van een tuchtrech
telijke procedure een tuchtmaatregel kan worden uitgespro
ken die schorsing inhoudt van bet recht om het beroep van 
geneesheer uit te oefenen, niet insluit dat zodanige proce- · 
dure tot doel heeft 'geschillen over burgerlijke rechten' in 
de zin van artikel 92 van de Grondwet te regelen ; 

«Dat het onderdeel faalt naar recht ; 
«Wat het tweede onderdeel betreft: 
«Over de grond van niet-ontvankelijkheid van het onder

dee!, door verweerster hieruit afgeleid dat (a) eiser pas in 
cassatie de onpartijdigheid van de raad van beroep in bet 
gedrang brengt op grond van zijn samenstelling, terwijl hij 
in boger beroep van dat recht geen gebruik heeft gemaakt, 
en (b) bet onderdeel niet aangeeft op welke concrete wijze 
de raad van beroep ter zake niet in overeenstemming zou 
zijn met de bepalingen van artikel 6.1 van het Europees 
Verdrag, met andere woorden op welke concrete wijze het 
recht van de verdediging op een onafhankelijke beoorde
ling zou zijn geschonden door de rechters die ter zake heb
ben geoordeeld : 

«Overwegende dat bet onderdeel niet gericht is tegen de 
aanwezigheid van bepaalde personen onder de leden van de 
raad van beroep noch tegen een bepaalde krenking van het 
recht van verdediging, maar tegen de samenstelling van de 
raad overeenkomstig de wettelijke bepalingen op het stuk ; 
dat het onderdeel een essentiele regel van de rechtsbedeling 
en aldus de openbare orde raakt ; 

«Dat de grond van niet-ontvankelijkheid berust op een 
onjuiste lezing van het onderdeel en derhalve niet kan wor
den aangenomen ; 

«Over het onderdeel zelf : 
«Overwegende dat de regel volgens welke de rechter 

onafhankelijk en onpartijdig moet zijn, een algemeen 
rechtsbeginsel uitmaakt dat ook los van artikel 6.1 van het 
Verdrag geldt voor alle gerechten ; 

«Overwegende dat bet onderdeel aanvoert dat de raad 
van beroep geen onafhankelijke en onpartijdige instantie is 
omdat hij grotendeels is samengesteld uit geneesheren ; 

«Overwegende dat de raad van beroep van de Orde van 
Geneesheren ter zake, conform de artikelen 12 en 28 van 
bet koninklijk besluit nr. 79 van 10 november 1967 samen
gesteld was uit en,erzijds vijf geneesheren en anderzijds vijf 
magistraten onder wie de voorzitter met beslissende stem 
ingevolge artikel 28, § 2, van bet voormelde koninklijk be
sluit; 

«Overwegende dat in de rechtspleging voor de raden van 
de Orde van Geneesheren geen vervolgende partij optreedt, 
terwijl eiser niet duidelijk maakt hoe de provinciale raad of 
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de raad van beroep als een verwerende partij zou kunnen 
worden beschouwd ; 

«Overwegende dat uit de enkele omstandigheid dat de 
raad van beroep grotendeels is samengesteld uit leden die 
geneesheren zijn, dit wil zeggen hetzelfde beroep uitoefenen 
als degene die voor die raad moet verschijnen, niet kan 
worden afgeleid dat die raad niet onafhankelijk of niet on
partijdig zou zijn ; 

«Dat het middel niet kan worden aangenomen.» 

(Eerste voorzitter: de h. Wauters - Raadsheer-rappor
teur: de h. Soetaert- Advocaat-generaal: de h. Krings
Advocaten : mrs. Houtekier en De Bruyn - In de zaak : De 
C. t/ Orde van Geneesheren) 

Hof van Cassatie (3e Kamer), 3 mei 1982 

Burgerlijke rechtspleging - Beslag - Goederen die 
niet in beslag kunnen worden genomen -Art. 1409 
Ger. W. - Toepasselijk op opzeggingsvergoeding-
2. Berekening van het voor beslag vatbaar gedeelte -
Per kalendermaand. 

Het bestreden arrest (Arbh. Brussel, 29 april1981) beslist 
enerzijds dat art. 1409 Ger. W. op algemene wijze van toe
passing is op de bedragen uitgekeerd ter uitvoering van een 
arbeidsovereenkomst en dat de toepassing ervan niet be
perkt is tot het loon of de bedragen verschuldigd of uitge
keerd voor verrichte arbeid, maar ook geldt voor de com
penserende opzeggingsvergoeding, en anderzijds dat het 
voor beslag vatbare gedeelte van een opzeggingsvergoeding 
berekend moet worden op die vergoeding «verdeeld in 
maandelijkse uitkeringen» en niet op de totale vergoeding. 
Het daartegen aangevoerde middel, afgeleid uit de scherr
ding van de artt. 1409 Ger. W. en 7 en 8 van de Hypotheek
wet, faalt naar recht: 

«Overwegende dat de betaling van een opzeggingsvergoe
ding in geval van ontslag zonder dringende reden en zonder 
opzegging de uitvoering is van een verplichting uit een 
arbeidsovereenkomst en derhalve de uitvoering van die 
overeenkomst oplevert, in de zin van artikel 1409 van het 
Gerechtelijk Wetboek ; 

«Overwegende dat de opzeggingsvergoeding gelijk is aan 
het lopend loon dat overeenstemt met de duur van de op
zeggingstermijn ; dat zij een loon is in de zin van de wet van 
12 april 1965 betreffende de bescherming van het loon der 
werknemers, die v66r de inwerkingtreding van artikel 1409 
van het Gerechtelijk Wetboek het beslag op het loon regel
de, rekening houdende, zoals dat artikel doet, met de per 
kalendermaand verschuldigde bedragen; dat daaruit volgt 
dat voor de toepassing van dat artikel op de opzeggingsver
goeding, rekening dient te worden gehouden met de voor 
elke kalendermaand verschuldigde verdragen.» 

(Voorzitter-rapporteur: de h. Meeus - Advocaat-gene
raal : de h. Duchatelet - Advocaat : mr. De Bruyn - In de 
zaak: Belgische Staat t/ N.V. D. en C.) 

NOOT-Zie Chabot-Leonard, D., Saisies conservatoires 
et saisies-executions, Brussel, 1979, 183, voetnoot 18; De 
Leval, G., La saisie-arret, Luik, 1976, 96; De Leval, G., en 
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Van Compernolle, J., «Aper9u des d:~gles communes aux 
saisies conservatoires et aux voies d'execution», in Fett
weis, A., en Gutt, E., (ed.), Les voies conservatoires et 
d'execution - Bilan et perspectives, Brussel, 1982, 40, 
nr. 41; zie tevens Colens, A., en M., Le contrat d'emploi, 
Brussel, 1980, 277-278. 

Hof van Cassatie (1e Kamer), 6 mei 1982 

Burgerlijke rechtspleging- Materiele bevoegdheid
Beslagrechter Zwarigheden betreffende een 
gedwongen tenuitvoerlegging. 

Eiser heeft bij verzoekschrift van 10 oktober 1978 voor 
de vrederechter de opheffing gevraagd van de krachtens 
een vonnis van 3 september 1970 vanaf juli 1972 aan ver
weerster verschuldigde uitkering tot onderhoud. Vaststel
lend dat eiser zulks deed onder aanvoering van het feit dat 
verweerster het vonnis van 3 september 1970 ten uitvoer 
had gelegd, dat vaststaat dat verweerster het vonnis wilde 
uitvoeren en dat het trouwens op 27 oktober 1978 aan eiser 
werd betekend, alsmede dat de uitvoering slechts wegens 
eisers vordering is opgeschort, leidt het bestreden vonnis 
(Rb. Hoei, 12 maart 1980) daaruit af dat het geschil tussen 
de partijen in werkelijkheid betrekking heeft op zwarighe
den bij de uitvoering van het vonnis van 3 september 1970. 
Met de overweging dat ingevolge de artt. 1395 en 1498 Ger. 
W. de beslagrechter bevoegd is om uitspraak te doen over 
de middelen tot tenuitvoerlegging en over alle zwarigheden 
bij de tenuitvoerlegging, beslist het vonnis dat het geschil 
niet tot de bevoegdheid van de vrederechter behoort maar 
tot die van de beslagrechter en verwijst het de zaak krach
tens art. 660 Ger. W. naar die magistraat. Het vonnis 
wordt om de volgende redenen vernietigd : 

«Overwegende dat uit het bestreden vonnis en uit de 
stukken waarop het Hof vermag acht te slaan volgt dat de 
vordering betrekking had op de opheffing, voor de periode 
van juli 1972 tot september 1978, van de uitkering tot le
vensonderhoud waartoe eiser jegens zijn echtgenote was 
veroordeeld bij een vonnis van de vrederechter van 3 sep
tember 1970 en dat die vordering meer bepaald gebaseerd 
was op een akkoord tussen de partijen uit 1972; 

«Overwegende dat het bestreden vonnis beslist dat het 
geschil tussen de pleiters, in werkelijkheid, betrekking heeft 
op zwarigheden bij de uitvoering van het vonnis van 3 sep
tember 1970 en dat ingevolge de artikelen 1395 en 1498 van 
het Gerechtelijk Wetboek de beslagrechter bevoegd is; 

«Maar overwegende dat het bestreden vonnis niet vast
stelt dat de vordering betrekking heeft op bewarende besla
gen of op middelen tot tenuitvoerlegging als bedoeld bij 
artikel 1395 van het Gerechtelijk Wetboek; 

«Dat het evenmin vaststelt dat er een zwarigheid is bij de 
uitvoering in de zin van artikel 1498 van hetzelfde wetboek, 
dit wil zeggen een zwarigheid betreffende een gedwongen 
tenuitvoerlegging ; 

«Dat daaruit volgt dat het bestreden vonnis zijn beslis
sing niet in rechte verantwoordt.» 

(Voorzitter-rapporteur : ridder de Schaetzen - Advo
caat-generaal: mevr. Liekendael- Advocaat: mr. Dasses
se- In de zaak: D. t/ E.) 
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Hof van Cassatie (le Kamer), 7 mei 1982 

Burgerlijke rechtspleging - Internationale rechts
macht - Europees Bevoegdheids- en Executieverdrag 
- Exequatur - Bewijs dat de beslissing betekend is -
Betekening van een Duits vonnis in Belgie - Verdrag 
van 25 apri/1959- Rechtstreekse toezending over de 
post - Niet geoorloofd. 

Eiser komt op tegen bet in laatste aanleg gewezen vonnis 
van de Rb. Kortrijk van 30 januari 1981 dat zijn verzet 
ongegrond verklaart en het bevelschrift bevestigt, waarbij 
verlof wordt verleend tot tenuitvoerlegging in Belgie van 
het tussen partijen bij verstek gewezen vonnis van bet 
Landgericht Krefeld (Duitse Bondsrepubliek) van 14 de
cember 1979, en dat daarbij eisers verweer verwerpt, vol
gens hetwelk de betekening van het vonnis van 14 december 
1979 aan hem ongeldig was dat het per post werd betekend. 

«Overwegende dat uit artikel 47, aanhef en 1 o, van bet 
Verdrag van 27 september 1968 betreffende de rechterlijke 
bevoegdheid en de tenuitvoerlegging van beslissingen in 
burgerlijke en handelszaken blijkt dat de partij die de ten
uitvoerlegging verzoekt onder meer een document moet 
voorleggen waaruit kan' worden vastgesteld dat de beslis
sing volgens de wet van de Staat van herkomst betekend is ; 

«Overwegende dat uit artikel IV, eerste lid, van bet Pro
tocol, als bijlage aan het voornoemde verdrag gevoegd, 
blijkt dat de gerechtelijke en buitengerechtelijke stukken, 
opgemaakt op het grondgebied van een verdragsluitende 
Staat, die medegedeeld of betekend moeten worden aan 
personen die zich op bet grondgebied van een andere ver
dragsluitende Staat bevinden, worden toegezonden op de 
wijze als is voorzien in tussen de verdragsluitende Staten 
gesloten verdragen of overeenkomsten ; 

«Overwegende dat artikel 10 van het Internationaal Ver
drag van 15 november 1965, waarbij Belgie en de Bondsre
publiek Duitsland partij zijn, weliswaar bepaalt dat de in 
dat artikel opgesomde bevoegdheden nopens bepaalde wij
zen van betekening door het verdrag, tenzij de Staat van 
bestemming verklaart zich daartegen te verzetten, onverlet 
worden gelaten, en aldus sub a ook de bevoegdheid gerech
telijke stukken rechtstreeks over de post toe te zenden aan 
zich in bet buitenland bevindende personen ; dat artikel 11 
nochtans bepaalt dat bet verdrag niet belet dat twee of 
meer verdragsluitende Staten over en weer toelaten, dat ter 
betekening of kennisgeving van gerechtelijke stukken ande
re wegen worden gevolgd dan die welke in de voorafgaande 
artikelen zijn geregeld, met name zich verstaan over recht
streeks verkeer tussen hun wederzijdse autoriteiten; 
· «Overwegende dat het Verdrag van 15 november 1965 
bovendien verklaart onverlet te Iaten de verdragen waarbij 
de verdragsluitende Staten partij zijn of zullen worden en 
welke bepalingen bevatten over door bet verdrag geregelde 
onderwerpen (artikel 25), met uitsluiting van bet Interna
tionaal Verdrag betreffende de burgerlijke rechtsvordering, 
ondertekend te 's-Gravenhage op 1 maart 1954, dat in zijn 
artikelen 1 tot 7 vervangen wordt door het V erdrag van 15 
november 1965 (artikel 22), doch met inbegrip van de in 
aansluiting aan bet genoemde V erdrag van 1954 door de 
verdragsluitende Staten gesloten overeenkomsten, die ge
acht worden eveneens van toepassing te zijn op het Verdrag 
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van 15 november 1965, tenzij de betrokken Staten dienaan
gaande anders zijn overeengekomen (artikel 24); 

«Overwegende dat tussen de regering van de Bondsrepu
bliek Duitsland en de Belgische regering op 25 april 1959 
een overeenkomst werd ondertekend tot het vergemakkelij
ken van de rechtsbetrekkingen bij de toepassing van bet 
Verdrag van 1 maart 1954; 

«Overwegende dat artikel 6 van het bedoeld Internatio
naal Verdrag betreffende de burgerlijke rechtsvordering, 
gesloten op 1 maart 1954 te 's-Gravenhage en goedgekeurd 
bij de wet van 28 maart 1958, bepaalde dat het opleggen 
van de mededeling van de stukken langs de consulaire weg, 
door artikel 1 van bet verdrag, geen inbreuk maakt op de 
bevoegdheid onder meer om stukken rechtstreeks over de 
post toe te zenden aan de zich in het buitenland bevindende 
belanghebbenden, een bevoegdheid welke echter alleen be
staat 'indien overeenkomsten tussen de betrokken Staten 
gesloten dit veroorloven, of indien, bij gebrek aan zodanige 
overeenkomsten, de Staat, op wiens grondgebied de mede
deling moet geschieden, zich daartegen niet verzet'; 

«Overwegende dat artikel 1 van de overeenkomst van 25 
april 1959 bepaalt, onder 1, 2°, dat de in een van beide 
Staten in burgerlijke of handelszaken opgemaakte gerech
telijke en buitengerechtelijke stukken, wanneer daarvan 
mededeling moet gedaan worden aan personen die op bet 
Belgisch grondgebied verblijven, door de bevoegde Duitse 
rechterlijke autoriteiten rechtstreeks gezonden worden aan 
de procureur des Konings in wiens rechtsgebied degene, 
voor wie bet stuk bestemd is, zich bevindt; dat onder meer 
uit artikel 14 van gezegde overeenkomst blijkt dat, anders 
dan in vele overeenkomsten tussen Belgie en andere Staten, 
geen gebruik is gemaakt van de mogelijkheid gelaten bij 
artikel 6 van bet Verdrag van 1 maart 1954, zodat de over
eenkomst, overigens in overeenstemming met§ 199 van het 
Duitse ZPO, niet veroorlooft rechtstreeks stukken over de 
post toe te zenden ; 

«Dat het middel gegrond is.» 

(Voorzitter: de h. Janssens- Raadsheer-rapporteur: de 
h. Boon - Advocaat-generaal: de h. Janssens de Bistho
ven - Advocaten : mrs. De Gryse en Bayart - In de zaak : 
F. tl vennootschap onder firma naar Duits recht 0.) 

NOOT-Zie tevens Cass., 3 oktober 1979, R. W., 1980-
81, 408, noot J.L.; Brussel, 24 apri11980, J. T., 1980, 671, 
noten Depuydt, P., en Ledoux, R.; Ledoux, R., «La signi
fication des actes judiciaires a l't~tranger et la convention de 
Bruxelles ou la fin d'une iniquite», J. T., 1975, 635, en «La 
signification des actes judiciaires entre la Belgique, la 
R.F.A. et la France», J. T., 1979, 385. 

Hof van Cassatie (le Kamer), 14 mei 1982 

Burgerlijke rechtspleging - Rechterlijk gewijsde 
Vordering tussen dezelfde partijen in dezelfde hoeda
nigheid - Tussenkomende partij. 

Eiser werpt op dat het bestreden arrest (Hof Gent 30 
januari 1981) de voorwaarden miskent waaronder de excep
tie van bet gewijsde kan worden opgeworpen : het kent na
melijk gezag van gewijsde toe aan een appelvonnis van de 
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Rechtbank van Eerste Aanleg te Brugge van 12 mei 1976 
over een vordering die niet tegen hem gericht was en niet 
door hem ingesteld was. Dit onderdeel van het cassatiemid
del wordt niet aangenomen : 

«Overwegende dat het gezag van gewijsde van een rech
terlijke beslissing in burgerlijke zaken kan worden opge
worpen niet aileen door en tegen degene die als eiser of 
verweerder in het geding is opgetreden, maar ook door en 
tegen degene die in het geding is tussengekomen of tot tus
senkomst is opgeroepen, zij het slechts tot bindendverkla
ring; 

«Overwegende dat uit het appelvonnis van 12 mei 1976 
van de Rechtbank van Eerste Aanleg te Brugge blijkt dat 
eiser, ofschoon hij geen boger beroep had ingesteld tegen 
het beroepen vonnis, niettemin, door het boger beroep van 
verweerder, voor de appelrechter was opgeroepen, daarop 
incidenteel boger beroep heeft ingesteld, betreffende een 
door hem ingestelde eis tot vrijwaring tegen verweerder, en 
bovendien heeft geconcludeerd tegen verweerder tot beves
tiging van het beroepen vonnis ; 

«Dat eiser derhalve bij het voormelde appelvonnis een 
partij was tegen wie het gezag van gewijsde van dat vonnis 
kan worden opgeroepen.» 

(Voorzitter: de h. Janssens- Raadsheer-rapporteur: de 
h. Soetaert- Advocaat-generaal: de h. Declercq- Advo
caten: mrs. VanRyn, De Gryse en Bi.itzler- In de zaak: 
H. t/ M. en W.) 

Hof van Cassatie (3e Kamer), 24 mei 1982 

Burgerlijke rechtspleging - Tussengeschillen 
Afstand van rechtsvordering - Door gerechtigde als 
bedoeld in art. 1017, tweede lid, Ger. W.- Kosten
Geen toepassing van art. 827 Ger. W. 

Het bestreden arrest (Arbh. Antwerpen, afd. Hasselt, 28 
april 1981) wordt op de volgende gronden vernietigd in 
zoverre het uitspraak doet over de kosten : 

«Overwegende dat het arrest, na gereleveerd te hebben 
dat verweerder boger beroep instelde tegen het vonnis van 
de arbeidsrechtbank waarbij het beroep van eiser tegen de 
beslissing van de pensioenkas die hem het gevorderde inva
liditeitspensioen voor mijnwerkers ontzegde, werd ingewil
ligd, en dat eiser afstand doet van zijn rechtsvordering 
omdat hem intussen door de pensioenkas het gevorderde 
pensioen met terugwerkende kracht werd toegekend, akte 
verleent van de afstand en de kosten, gevallen in boger be
roep, met toepassing van artikel 827 van het Gerechtelijk 
Wetboek, ten laste van eiser legt; 

«Overwegende dat artikel 827 van het Gerechtelijk Wet
hoek bepaalt dat iedere afstand verplichting meebrengt tot 
betaling van de kosten ; 

«Dat evenwel, krachtens artikel 1017, tweede lid, van het 
Gerechtelijk Wetboek, behalve wanneer het geding roeke
loos of tergend is, de overheid of de instelling, belast met 
het toepassen van de wetten en verordeningen bedoeld in de 
artikelen 580, 581 en 582, 1 o en 2°, van dit wetboek, ter 
zake van vorderingen ingesteld door of tegen de gerechtig
den, steeds in de kosten wordt verwezen ; 
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«Overwegende dat laatstvermelde bepaling toepasselijk is 
telkens als ter zake van zulke vorderingen over de kosten 
uitspraak wordt gedaan ; 

«Overwegende dat hieruit volgt dat, in geval van afstand 
door de gerechtigde ter zake van een vordering als bedoeld 
in artikel 1Q17, tweede lid, de toepassing van artikel 827, 
krachtens eerstgenoemde bepaling, uitgesloten is; 

«Overwegende dat het arrest derhalve, door te beslissen 
zoals het doet, artikel 1017, tweede lid, schendt.» 

(Voorzitter: de h. Meeus - Raadsheer-rapporteur: de 
h. Lebbe - Advocaat-generaal: de h. Lenaerts - Advo
caat: mr. Bi.itzler- In de zaak: B. t/ Nationaal Pensioen
fonds voor Mijnwerkers) 

Hof van Cassatie (3e Kamer), 7 juni 1982 

Arbeidsovereenkomst - Overeenkomst voor bepaalde 
tijd - Voortijdige eenzijdige beeindiging - Vergoe
ding. 

Bij arrest van 5 februari 1981 besliste het Arbeidshof te 
Bergen: «dat artikel 21 van de gecoordineerde wetten als 
regel stelt dat, wanneer een arbeidsovereenkomst voor een 
bepaalde tijd wordt beeindigd, de opgezegde partij recht 
heeft op een vergoeding gelijk aan het loon dat verschul
digd zou zijn tot de normale vervaldatum van de overeen
komst; dat de beperking tot het dubbel van het loon dat 
overeenstemt met de duur van de opzeggingstermijn welke 
in acht diende te worden genomen indien de overeenkomst 
zonder tijdsbepaling was gesloten, in het Iicht van het ba
sisbeginsel moet worden begrepen ; dat de rechter, op voor
waarde dat de vergoeding niet meer bedraagt dan het maxi
maal bedrag, geen enkele beoordelingsmacht heeft; dat hij 
geen vergoeding mag toekennen die minder bedraagt dan 
het maximaal bedrag ; dat hij enkel de opzeggingstermijn 
mag vaststellen die nageleefd had moeten worden en, na de 
vaststelling van die termijn, nagaan of de vergoeding niet 
meer bedraagt dan een bedrag gelijk aan het dubbel van het 
desbetreffende loon; dat, met andere woorden, de wet en
kel een maximum bepaalt met betrekking tot de basisver
goeding, maar dat dit tegelijkertijd een minimum is en dat 
de rechter niet minder mag toekennen». 

Het arrest wordt op dat punt om de navolgende redenen 
vernietigd : 

«Overwegende dat, naar luid van artikel 21 van de ge
coordineerde wetten betreffende de arbeidsovereenkomst 
voor bedienden, dat ten deze van toepassing is, wanneer de 
arbeidsovereenkomst voor een bepaalde tijd is aangegaan, . 
de eenzijdige beeindiging ervan zonder dringende reden 
v66r het verstrijken van de termijn, aan de benadeelde par
tij recht geeft op een vergoeding gelijk aan het bedrag van 
het loon dat verschuldigd zou zijn tot het bereiken van die 
termijn, zonder evenwel het dubbel te mogen overtreffen 
van het loon dat overeenstemt met de duur van de opzeg
gingstermijn welke in acht had dienen te worden genomen 
indien de overeenkomst zonder tijdsbepaling was gesloten ; 

«Overwegende dat uit die bepaling volgt dat de vergoe
ding waarop de benadeelde partij recht heeft, gelijk is aan 
het bedrag van het loon dat verschuldigd zou zijn tot het 
bereiken van de termijn van de overeenkomst, onder voor-
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behoud van de toepassing van het aangegeven maximumbe
drag; 

«Dat het arrest, door te beslissen dat het in de wet be
paalde maximum terzelfder tijd een minimum is en dat de 
rechter niet minder mag toekennen, voornoemd artikel 21 
schendt.» 

(Voorzitter: de h. Meeus- Raadsheer-rapporteur: de h. 
Mahillon - Advocaat-generaal: de h. Declercq- Advo
caat : mr. Simont - In de zaak : Gemeente Courcelles t/ 
H.) 

EUROPEES RECHT 

Overzicht van rechtspraak van bet Hof van Justitie van de 
Europese Gemeenschappen 

Zaak 149/82- S. Robards/Insurance Officer (prejudiceel) 
- Sociale zekerheid - Gezinsbijslagen na echtscheiding -
3 februari 1983 

Het gezin Robards woonde in Ierland. 
In 1978 gingen de echtelieden Robards gescheiden Ieven 

en keerde mevrouw Robards, van Britse nationaliteit, met 
de jongste twee van haar drie kinderen naar het Verenigd 
Koninkrijk terug, waar zij arbeid in loondienst verricht. 
Het oudste kind bleef in Ierland bij zijn vader die daar 
woonde en werkte. 

Sedert haar terugkeer naar het Verenigd Koninkrijk ont
ving mevrouw Robards Britse kinderbijslag voor de twee 
bij haar wonende kinderen. Na de in 1980 uitgesproken 
echtscheiding vroeg de heer Robards voor zijn drie kinde
reo om kinderbijslag volgens de Ierse wettelijke regeling. 
Deze werd hem met ingang van 1 juli 1980 toegekend, voor 
de jongste twee kinderen krachtens artikel 73, lid 1, van 
verordening nr. 1408171. In verband hiermee besliste de 
Insurance Officer dat er geen Britse kinderbijslag meer aan 
mevrouw Robards zou worden uitgekeerd. 

Van deze beslissing ging zij in beroep bij de Social Secu
rity Commissioner. De door deze gestelde vragen komen in 
wezen erop neer te vernemen of de omstandigheid dat 
krachtens artikel 73 van verordening nr. 1408171 aan een 
werknemer gezinsbijslagen zijn verschuldigd voor kinderen 
die bij zijn voormalige en in een andere Lid-Staat werk
zaam zijnde echtgenoot wonen, tot gevolg heeft dat de 
krachtens de wettelijke regeling van die andere Lid-Staat 
verschuldigde bijslag op grond van de anti-cumulatiebepa
ling van artikel 10, lid 1, sub a, van verordening nr. 574/72 
wordt geschorst. 

Het Hof verklaart voor recht : 
« 1. De schorsingsbepaling in de eerste zin van artikel 10, 

lid 1, sub a, van verordening nr. 574172 van de Raad van 
21 maart 1972 moet aldus worden uitgelegd, dat zij van 
toepassing is wanneer het orgaan van een andere Lid-Staat 
daadwerkelijk voor hetzelfde kind gezinsbijlagen aan een 
werknemer heeft toegekend krachtens artikel 73 van veror
dening nr. 1408/71 zonder dat behoeft te worden nagegaan 
of krachtens de wettelijke regeling van deze andere Lid-
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Staat aan aile voorwaarden voor toekenning van deze bij
slag is voldaan. 

2. De tweede zin van artikel 10, lid 1, sub a, van veror
dening nr. 574/72 moet aldus worden uitgelegd dat hij van 
toepassing is op een van echt gescheiden persoon.» 

Zaak 29/82- F. van Luipen en Zn. B.V. (tuchtzaak) (pre
judicieel) - Verplichte aansluiting van exporteurs van 
groenten en fruit bij een privaatrechtelijke controle-instel
ling - 3 februari 1983 

In casu gaat het om de vraag of de in de aanhef genoem
de verplichting verenigbaar is met de artikelen 30 en 34 
EEG-Verdrag en met verordening nr. 1035172 van de Raad 
van 18 mei 1972 houdende een gemeenschappelijke orde
ning der markten in de sector groenten en fruit. 

Die vraag is gerezen naar aanleiding van een beroep door 
een Nederlandse vennootschap bij het College van Beroep 
voor het Bedrij fsleven ingesteld tegen een beschikking van 
een tuchtgerecht, waarbij die vennootschap, als aangeslote
ne bij het Kwaliteits-Controle-Bureau voor Groenten en 
Fruit (hierna: KCB), een geldboete van Hfl. 4.000 is opge
legd wegens het verpakken alsmede het bedrijfsmatig ten 
verkoop voorhanden hebben van een partij tomaten met de 
kwaliteitsaanduiding «klasse I», ofschoon die partij niet 
aan de desbetreffende gemeenschappelijke kwaliteitsnor
men voldeed. 

Appeilante betoogde voor de nationale rechter, dat de 
nationale regeling krachtens welke het tuchtgerecht haar 
die geldboete had opgelegd, onverbindend is wegens strijd 
met artikel 34 EEG-Verdrag en verordening nr. 1035172 
van de Raad, doordat zij voor aile in Nederland gevestigde 
exporteurs van groenten en fruit de verplichting inhoudt 
zich bij het KCB aan te sluiten. 

In deze omstandigheid heeft het College van Beroep voor 
het Bedrijfsleven zich tot het Hof van Justitie gewend met 
de volgende vraag : 

«Moeten verordening (BEG) nr. 1035172 en de verdrags
bepalingen houdende opheffing van de tarief- en handels
belemmeringen inzonderheid de artikelen 30 en 34 betref
fende de afschaffing van kwantitatieve beperkingen en 
maatregelen van gelijke werking bij in- en uitvoer, die als 
een integrerend onderdeel van die verordening moeten wor
den beschouwd, zo worden uitgelegd dat daarmee onvere
nigbaar is een nationale regeling van het type als in de ver
wijzingsuitspraak beschreven, waarbij wordt bepaald dat 
de bewijzen van ontvangst en de bewijzen van controle, 
bedoeld in verordening (BEG) nr. 2638/69 door het als 
controle-instantie in de zin van verordening (BEG) nr. 
1035/72 aangewezen KCB slechts worden uitgereikt aan 
hen, die bij deze privaatrechtelijke vereniging zijn aange
sloten, daarbij in aanmerking genomen : 

- dat die nationale regeling inhoudt dat het KCB ver
plicht is eenieder als aangeslotene toe te Iaten, die haar 
schriftelijk de wens te kennen geeft zich overeenkomstig 
het in haar statuten bepaalde aan haar toezicht te onder
werpen; 

- dat die nationale regeling inhoudt dat het toezicht, 
waaraan de bij het KCB aangeslotenen statutair onderwor
pen zijn, uitsluitend bestaat in controle op de naleving van 
de voorschriften van de verordening (BEG) nrs. 1035/72 en 
2638/69 en op het in acht nemen van de communautaire 
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kwaliteitsnormen, die op grond van die verordeningen zijn 
vastgesteld ? » 

Hierop verklaart het Hof voor recht : 
«Het is in strijd met artikel 34 EEG-Verdrag en met de 

regeling inzake de gemeenschappelijke marktordening voor 
groenten en fruit, wanneer een privaatrechtelijke vereniging 
die is aangewezen als enige controle-instantie in de zin van 
verordening nr. 1035/72 van de Raad van 18 mei 1972 hou
dende een gemeenschappelijke ordening der markten in de 
sector groenten en fruit, ingevolge een nationale regeling de 
ontvangst- en controlebewijzen bedoeld in verordening nr. 
2638/69 van de Commissie van 24 december 1969 houden
de aanvullende bepalingen betreffende de kwaliteitscontro
le op groenten en fruit die binnen de Gemeenschap in de 
handel worden gebracht, slechts afgeeft aan degenen die bij 
die vereniging zijn aangesloten. » 

Zaak 124/81 - Commissie/Verenigd Koninkrijk - Niet
nakoming verdragsverplichting - Volgens UHT-procede 
gesteriliseerde melk - 8 februari 1983 

De Commissie heeft het Hof verzocht vast te stellen dat 
het Verenigd Koninkrijk zijn verplichtingen ex artikel 30 
EEG-Verdrag niet is nagekomen door de invoer en de ver
handeling van UHT -melk en -room aan beperkingen te bin
den. 

Bij het UHT -procede wordt een produkt gedurende korte 
tijd aan een temperatuur van ruim boven 100° C blootge
steld waardoor het zeer lang houdbaar blijft. 

De Britse maatregelen die door de Commissie worden 
gelaakt, kunnen worden samengevat als volgt : 

- voor invoer in het Verenigd Koninkrijk is een vergun
ning nodig van de bevoegde minister ( dit geldt niet voor 
UHT -melk en -room die uit de Ierse Republiek in Noord
Ierland wordt ingevoerd) ; 

- UHT -melk mag in het Verenigd Koninkrijk alleen 
worden verkocht door handelaren die in het bezit zijn van 
een speciale vergunning. 

De gegrondheid van het beroep 
1. De maatregelen in hun geheel genomen 
De Britse regering heeft betoogd dat de Lid-Staten bij 

gebreke van een gemeenschappelijke regeling, bevoegd zijn 
voor al hetgeen de produktie en verhandeling van melk 
raakt, op hun eigen grondgebied regelingen te treffen, 
waaruit volgt dat de onderhavige maatregelen buiten de 
werkingssfeer van artikel 30 EEG-Verdrag vallen. 

Dit betoog kan niet worden gevolgd daar het verbod van 
maatregelen van gelijke werking als kwantitatieve beper
kingen op iedere handelsregeling ziet die de intracommu
nautaire handel al dan niet rechtstreeks, daadwerkelijk of 
potentieel, kan belemmeren. 

2. Het vereiste van een specifieke invoervergunning 
Het vrije verkeer is een recht, waarvan de uitoefening 

niet kan afhangen van een discretionaire bevoegdheid noch 
van een beleidsmarge van een nationale overheid. Het stel
sel van invoervergunningen vormt derhalve een bij artikel 
30 EEG-Verdrag verboden invoerbeperking. 

Ten betoge dat de specifieke invoervergunning onder ar
tikel 36 valt, heeft de Britse regering aangevoerd dat met 
behulp daarvan de eisen ten aanzien van de thermische be
handeling van ingevoerde melk kunnen worden aangepast 
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aan de situatie op het gebied van veeziekten in het uitvoer
land (nieer of minder vergaande thermische behandeling 
naar gelang de periode dat geen mond- en klauwzeer meer 
is waargenomen). 

Het Hof is van oordeel dat het Britse vergunningenstelsel 
een hindernis voor de intracommunautaire handel vormt, 
dat in casu zou kunnen worden weggenomen zonder dat 
afbreuk wordt gedaan aan de doeltreffendheid van de be
scherming van de gezondheid van dieren en zonder dat de 
administratieve of financiele inspanningen die deze doel
stelling meebrengt, worden vergroot : hiertoe volstaat dat 
de Britse autoriteiten geen invoervergunningen meer afge
ven en zich beperken tot het verzamelen van de gegevens 
die zij dienstig achten, bijvoorbeeld aan de hand van door 
de importeurs ondertekende verklaringen, zo nodig verge
zeld van de geeigende certificaten. 

Mitsdien vallen de verlangde invoervergunningen buiten 
het bestek van de in artikel 36 toegelaten uitzondering. 

3. Het stelsel van verkoopvergunningen en de daarmee 
samenhangende verplichting ingevoerde UHT-melk binnen 
het Verenigd Koninkrijk te verpakken 

In confesso is dat genoemde verplichting impliceert dat 
de melk een nieuwe UHT -behandeling moet ondergaan, 
aangezien het technisch niet mogelijk is de verpakking te 
openen en de melk vervolgens weer te verpakken zonder 
dat zij de eigenschappen van UHT -melk verliest. 

De noodzaak om het produkt nogmaals thermisch te be
handelen leidt derhalve tot vertraging in het verhandelings
proces, brengt grote kosten mee voor de importeur en leidt 
bovendien tot een vermindering van de organoleptische 
kwaliteiten van de melk. Dit komt in feite neer op een vol
ledig invoerverbod, hetgeen de Britse regering ook uitdruk
kelij k heeft er kend. 

Mitsdien vormt het door het Verenigd Koninkrijk inge
voerde stelsel van verkoopvergunningen een bij artikel 30 
EEG-Verdrag verboden maatregel van gelijke werking als 
een kwantiatieve beperking. 

De Britse regering heeft evenwel betoogd dat een derge
lijk verbod bij de huidige stand van het gemeenschapsrecht 
het enige middel is waarmee de gezondheid van de consu
menten doeltreffend kan worden beschermd en derhalve 
krachtens artikel 36 gerechtvaardigd is. Zij baseert zich 
daarbij vooral op de verschillen die in de onderscheiden 
Lid-Staten op het punt van de wetgeving betreffende de 
produktie en de verhandeling van UHT-melk bestaan. Dit 
betoog kan niet worden aanvaard, aldus het Hof. 

In de eerste plaats zijn de verschillen in wetgeving en 
bestuurlijke praktijk ten aanzien van de produktie van 
UHT-melk in de onderscheiden Lid-Staten gering. 

In de tweede plaats wordt voor de produktie van UHT
melk in de onderscheiden Lid-Staten gebruik gemaakt van 
apparatuur die door een zeer klein aantal fabrikanten vol
gens vergelijkbare technische specificaties wordt gebouwd. 

In de derde plaats maken de eigenschappen van UHT
melk, die langere tijd bij normale temperatuur kan worden 
bewaard, de noodzaak om op het gehele produktieproces 
van deze melk toezicht uit te oefenen overbodig, wanneer 
bij de thermische behandeling de nodige voorzorgsmaatre
gelen zijn getroffen. 

Gezien deze omstandigheden had het Verenigd Konink
rijk ook zonder haar toevlucht te nemen tot de vastgestelde 
maatregel die neerkomt op een algeheel invoerverbod, 
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maatregelen ter bescherming van de volksgezondheid kun
nen treffen die eenzelfde waarborg bieden als zij voor haar 
binnenlandse produktie van UHT-melk heeft voorgeschre
ven. 

Het Hof, rechtdoende: 
« 1. ... 
2. verstaat dat het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brit

tannie en Noord-Ierland door de importen op zijn grondge
bied van melk en room die een thermische behandeling val
gens het UHT -procede hebben ondergaan, te onderwerpen 
aan een stelsel van voorafgaande en op zichzelf staande 
vergunningen, de krachtens artikel 30 EEG-V erdrag op 
hem rustende verplichtingen niet is nagekomen ; 

3. verstaat dat het Verenigd Koninkrijk door de verhan
deling van uit andere Lid-Staten ingevoerde UHT -melk in 
Engeland, Wales en Schotland te onderwerpen aan een stel
sel dat een tweede UHT -behandeling en herverpakking van 
de melk noodzakelijk maakt, de krachtens artikel 30 EEG
V erdrag op hem rustende verplichtingen niet is nageko
men; 

Zaak 230/81 - Groothertogdom Luxemburg/Europees 
Parlement - Zetel en arbeidsp/aats van het Parlement -
10 februari 1983 

Het Groothertogdom Luxemburg heeft het Hof verzocht 
de resolutie van het Europees Parlement van 7 juli 1981 
«over de zetel van de instellingen van de Gemeenschap en 
met name die van het Europees Parlement», nietig te ver
klaren op grond van onbevoegdheid en schending van we
zenlijke vormvoorschriften. 

lngevolge artikel 77 EGKS-Verdrag alsmede de artikelen 
216 EEG-Verdrag en 189 EGA-Verdrag wordt de zetel van 
de insteilingen van de Gemeenschap in onderlinge overeen
stemming door de regeringen van de Lid-Staten vastgesteld. 

Bij de ondertekening van het V erdrag tot ins telling van 
een Raad en een Commissie welke de Europese Gemeen
schappen gemeen hebben, namen de Lid-Staten tevens een 
besluit over de voorlopige vestiging van bepaalde instellin
gen. Artikel 1 van dit besluit luidt: «Luxemburg, Brussel 
en Straatsburg blijven voorlopig de plaatsen waar de instel
lingen der Gemeenschappen gevestigd zijn», en artikel 4: 
«Het Secretariaat-generaal van het Europees Parlement en 
zijn diensten blijven te Luxemburg gevestigd.» Artikel 12 
bepaalt dat dit besluit de plaatsen waar de instellingen en 
diensten der Europese Gemeenschappen voorlopig zijn ge
vestigd, zoals deze voortvloeien uit vroegere beslissingen 
der regeringen, niet raakt. 

Op 13 maart 1981 besloot het Parlement in het tweede 
halfjaar 1981 uitsluitend zittingen te Straatsburg te houden. 
Tijdens de bijeenkomst van staatshoofden en regeringslei
ders van de Lid-Staten te Maastricht op 23 en 24 maart 
1981, bevestigden zij de status quo voor wat betreft de 
voorlopige arbeidsplaatsen van de Europese instellingen. 

Op 7 juli 1981 nam het Parlement de Iitigieuze resolutie 
aan. In afwachting van de vaststelling van een enkele plaats 
voor de uitoefening van zijn werkzaamheden, besloot het 
inzonderheid : 

a) de plenaire vergaderingen te Straatsburg te houden ; 
b) de commissie- en fractievergaderingen te Brussel te 

beleggen; 
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c) de werkwijze van het secretariaat en de technische 
diensten te herzien om aan de uit sub a) en b) voortvloeien
de behoeften te voldoen. 

Ontvankelijkheid 
Het Parlement heeft meerdere excepties van niet-ontvan

kelijkheid opgeworpen, die allereerst moeten worden on
derzocht. 

1) Beroepsmogelijkheid tegen een parlementaire hande
ling 

Volgens het Parlement voorzien noch artikel 38 EGKS
V erdrag noch de artikelen 173 EEG-Verdrag en 136 EGA
Verdrag in een beroepsmogelijkheid tegen parlementaire 
handelingen als de onderhavige. 

Artikel 38, eerste alinea, EGKS-verdrag bepaalt dat het 
Hof op verzoek van een der Lid-Staten de besluiten van de 
Vergadering kan vernietigen, zij het dat een beroep aileen 
kan zijn gegrond op onbevoegdheid of schending van we
zenlijke vormvoorschriften (derde alinea van dit artikel). 

Aangezien het Parlement een instelling is die de drie Ge
meenschappen gemeen hebben, treedt het met een resolutie 
over zijn functioneren en de organisatie van zijn secretari
aat noodzakelijkerwijs in de sfeer van de drie verdragen. 
Hieruit volgt dat de in artikel 38 EGKS-Verdrag voorziene 
beroepsmogelijkheden gelden voor handelingen als de on
derhavige waardoor aile drie de verdragen tegelijkertijd en 
ondeelbaar worden geraakt, zodat deze exceptie moet wor
den verworpen. 

2) Bevoegdheid van het Groothertogdom een beroep in 
te stellen 

Het Parlement heeft aangevoerd dat het beroep niet-ont
vankelijk is, aangezien de bevoegdheid om de zetel van de 
instellingen vast te steilen aan de regeringen van de Lid-Sta
ten gezamenlijk toekomt. 

Het Hof wijst erop dat besluiten van het Parl~ment of 
van de Raad volgens artikel 38 EGKS-Verdrag kunnen 
worden nietigverklaard «op verzoek van een der Lid-Staten 
of van de Hoge Autoriteit». Anders dan bij ondernemingen 
en verenigingen (artikel33, tweede alinea, EGKS-Verdrag), 
is voor de uitoefening van het vorderingsrecht door een 
Lid-Staat of door de Hoge Autoriteit niet tevens het be
staan van een procesbelang of een bepaalde legitimatie ver
eist. Ook deze exceptie moet dus worden verworpen. 

3) Het rechtskarakter van de resolutie 
Volgens het Parlement kan de resolutie niet als «besluit 

van de Vergadering» in de zin van artikel 38 EGKS-Ver
drag worden aangemerkt, omdat zij aileen op de interne 
organisatie van het Parlement en van zijn diensten betrek
king heeft en dus geen rechtsgevolgen teweegbrengt. 

Het Hof wijst erop dat de beoordeling van de rechtsge
volgen van de onderhavige resolutie onlosmakelijk is ver
bonden met het onderzoek van haar inhoud en de naleving 
van de competentie voorschriften. 

Ten gronde 
1) Onbevoegdheid van het Parlement 
De Luxemburgse regering betoogt in de eerste plaats dat 

het Parlement niet bevoegd is beslissingen te nemen over de 
zetel van de instelling, aangezien die bevoegdheid is voor
behouden aan de Lid-Staten. Zowel gelet op de titel als op 
de inhoud, heeft de resolutie betrekking op de zetel van het 
Parlement, op welk gebied het Parlement evenwel absoluut 
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onbevoegd is, onafhankelijk van het bestaan en de inhoud 
van besluiten van de Lid-Staten dienaangaande. Voorts 
schendt de resolutie de besluiten van de regeringen ten aan
zien van de plaatsen waar de instellingen voorlopig zijn ge
vestigd. Door te breken met de gegroeide praktijk rond ver
gaderperiodes te Luxemburg, heeft het Parlement boven
dien het op 23 en 24 maart 1981 in Maastricht genomen 
besluit, waarin de status quo werd bevestigd, geschonden. 

Het Parlement heeft aangevoerd dat de regeringen van 
de Lid-Staten geen enkel gebruik hebben gemaakt van hun 
bevoegdheid om de zetel vast te stellen, zodat dus ook geen 
inbreuk op die bevoegdheid kan zijn gemaakt, en dat de 
resolutie enerzijds een tot de regeringen van de Lid-Staten 
gericht verzoek van politieke aard is, en anderzijds een 
maatregel van interne organisatie. 

a. De bevoegdheid ten aanzien van de zetel en de ar
beidsplaats 

In de eerste plaats moet worden onderzocht welke be
voegdheden de regeringen van de Lid-Staten en het Parle
ment ter zake hebben. 

Ingevolge de artikelen 77 EGKS-, 216 EEG- en 189 
EGA-Verdrag zijn de regeringen van de Lid-Staten daartoe 
bevoegd. De Lid-Staten zijn evenwel niet enkel gerechtigd, 
doch ook verplicht van deze bevoegdheid gebruik te rna
ken, aangezien voornoemde bepalingen hun de verantwoor
delijkheid opleggen om het stelsel van institutionele bepa
lingen, dat in de verdragen is voorzien om de werking van 
de Gemeenschap te waarborgen, op dit punt te complete
reo. 

Het staat vast dat de regeringen van de Lid-Staten hun 
verplichting om de zetel van de instellingen vast te stellen 
nog niet zijn nagekomen. Daarentegen hebben zij wel her
haalde malen besluiten genomen over de voorlopige ar
beidsplaatsen van de instellingen. 

Er moet echter op worden gewezen dat de regeringen van 
de Lid-Staten ingevolge het beginsel van wederzijdse loyale 
samenwerking tussen Lid-Staten en communautaire instel
lingen, waarop met name artikel 5 EEG-Verdrag is ge
stoeld, bij het nemen van voorlopige besluiten de bevoegd
heid van het Parlement om zijn interne organisatie te rege
len dienen te respecteren. Zij dienen er voor te waken met 
dergelijke besluiten de goede wer king van het Parlement te 
belemmeren. 

Het Parlement van zijn kant is krachtens de artikelen 25 
EGKS, 142 EEG en 112 EGA-Verdrag gerechtigd maatre
gelen te nemen om de goede werking van de instelling en 
het verloop van de procedures intern te waarborgen, zij het 
met inachtneming van de bevoegdheid van de regeringen 
van de Lid-Staten om de zetel van de instellingen vast te 
stellen en van de inmiddels voorlopig genomen besluiten. 

Bovendien moet worden benadrukt, dat de bevoegdheid 
van de Lid-Staten ten deze de wezenlijke bevoegdheid van 
het Parlement om besluiten te nemen over alle vraagstuk
ken die de Gemeenschappen betreffen, resoluties over die 
vraagstukken aan te nemen en de regeringen tot handelend 
optreden uit te nodigen, onverlet laat. 

Hieruit volgt dat niet kan worden gezegd dat het Parle
ment zijn bevoegdheid heeft overschreden alleen op grond 
van het feit dat het een resolutie over de «zetel van de 
instellingen van de Europese Gemeenschap en met name 
die van het Europees Parlement» heeft aangenomen en zich 
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daarin over het vraagstuk van de arbeidsplaats heeft uitge
sproken. 

b. De plenaire vergaderingen 
Onder 3, sub a, van de resolutie wordt besloten de ple

naire vergaderingen te Straatsburg te houden in afwachting 
van de definitieve vaststelling van een enkele plaats voor de 
plenaire en andere vergaderingen van het Europees Parle
ment. 

Na het besluit van 8 april 1965, volgens welk Luxem
burg, Brussel en Straatsburg de voorlopige arbeidsplaaten 
van de instellingen bleven, werden de vergaderingen gebrui
kelijk te Straatsburg gehouden. Sinds 1967 hield het Parle
ment echter bijna de helft van de plenaire vergaderingen te 
Luxemburg. De Luxemburgse regering baseert zich onder 
meer op deze praktijk ten betoge dat het besluit om alle 
plenaire vergaderingen in Straatsburg te houden, in strijd is 
met de desbetreffende besluiten van de Lid-Staten. 

Er zij echter opgemerkt dat het Parlement eigener bewe
ging tot deze praktijk is gekomen, en dat de Lid-Staten 
uitdrukkelijk noch stilzwijgend daarmee hebben ingestemd. 
Deze praktijk is integendeel herhaaldelijk door de Franse 
regering bestreden. De Luxemburgse regering stelt dan ook 
ten onrechte dat uit deze praktijk een gewoonterecht is ont
staan waarop zij zich kan beroepen. 

Het in 1981 te Maastricht genomen besluit de status quo 
te handhaven vormt geen beletsel voor het Parlement om 
een praktijk te verlaten die het zelf heeft ingevoerd. Mits
dien is het besluit van het Parlement al zijn plenaire verga
deringen in Straatsburg te houden niet in strijd met de des
betreffende besluiten van de regeringen van de Lid-Staten, 
en heeft het Parlement zijn bevoegdheden niet overschre
den. 

c) Het beleggen van commissie- en fractievergaderingen 
te Brussel 

Onder 3, sub b, is besloten deze vergaderingen in de regel 
te Brussel te beleggen. De sedert jaren bestaande praktijk 
om in Brussel te vergaderen valt binnen het kader van zijn 
autonomie en heeft nooit reacties van de Lid-Staten uitge
lokt. Door deze praktijk in de litigieuze resolutie te bevesti
gen heeft het Parlement zijn bevoegdheid derhalve niet 
overschreden. 

d) De vestiging van het secretariaat-generaal en van de 
diensten 

In de derde plaats heeft de resolutie betrekking op de 
werkwijze van het secretariaat en van de technische dien
sten van het Parlement die moeten worden herzien om te 
beantwoorden aan de eisen die het houden van plenaire 
vergaderingen te Straatsburg en commissie- en fractieverga
deringen te Brussel stelt, in het bijzonder om te vermijden 
dat een groot gedeelte van het personeel van het Parlement 
zich voortdurend moet verplaatsen. 

Artikel4 van het besluit van 8 apri11965 bepaalt dat «het 
secretariaat-generaal van het Europese Parlement en zijn 
diensten te Luxemburg (blijven) gevestigd.» Ten behoeve 
van de vergaderingen te Brussel heeft het Parlement aldaar 
een minimum aan voorzieningen getroffen die voor het 
houden van dergelijke vergaderingen nodig zijn. 

Genoemd artikel 4 verzet zich er niet tegen dat het Parle
ment bepaalde maatregelen vaststelt die voor de goede wer
king ervan noodzakelijk zijn. Bij gebreke van een zetel of 
een enkele plaats waar het Parlement zijn werkzaamheden 
uitoefent, moet het de mogelijkheid bezitten om op de ver-
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schillende arbeidsplaatsen de nodige infrastructuur in stand 
te houden teneinde op al deze plaatsen de taken te kunnen 
vervullen die de verdragen hem hebben opgedragen. 

De overplaatsing van personeel mag evenwel de hierbo
ven aangegeven grenzen niet overschrijden, aangezien elk 
besluit tot gehele of gedeeltelijke overplaatsing, feitelijk of 
rechtens, van het secretariaat of van de diensten van het 
Parlement inbreuk zou maken op artikel 4 van het besluit 
van 8 april 1965. 

Gezien de inhoud van de resolutie dient de zinsnede dat 
de werkwijze van het secretariaat en van de diensten «die
nen te worden herzien» niet aldus te worden begrepen dat 
zij een besluit over concrete maatregelen, en met name om
trent een overplaatsing van personeel, inhoudt. Op dit on
derdeel maakt de resolutie derhalve geen inbreuk op meer
genoemd artikel 4. 

2) Schending van wezenlijke vormvoorschriften 
De Luxemburgse regering heeft aangevoerd dat de voor 

een besluit over het zetelvraagstuk vereiste wilsovereen
stemming tussen de regeringen van de Lid-Staten ontbrak 
en dat het Parlement de juridische commissie niet heeft ge
raadpleegd alvorens de resolutie aan te nemen. 

Het Hof stelt vast dat niet is aangetoond dat wezenlijke 
vormvoorschriften zijn geschonden die het Parlement in 
acht had moeten nemen bij de aanneming van een resolutie 
als de onderhavige. 

Het Hof, rechtdoende, verwerpt het beroep. 

Zaak 130/82 - N.V. Farr Company/Belgische Staat 
(prejudiceel) - GDT- Luchtfilters- 10 februari 1983 

/ De Rechtbank van Eerste Aanleg te Antwerpen heeft het 
Hof enkele vragen gesteld over de uitlegging van het GDT 
in verband met de indeling van luchtfilters. 

Het Hof verklaarde voor recht: 
«Luchtfilters met een samenstelling als in de gestelde vra

gen beschreven, moeten, al naar gelang het filtermedium 
uit textielstof of uit glasvezel bestaat, als artikelen van tex
tielstoffen voor technisch gebruik onder post 59.17 of als 
werken van glas voor technisch gebruik onder post 70.20 
van het gemeenschappelijk douanetarief worden inge
deeld.» 

RECHTEN VAN DE MENS 

Censuur op de correspondentie van gedetineerden 

1. Bij de Europese Commissie voor de Rechten van de 
Mens werden in de jaren '70 talrijke klachten ingediend 
over de censuur op de briefwisseling van gedetineerden 
door de Britse overheden. Over de klachten van zes gevan
genen en een correspondent van een gevangene deed het 
Europees Hof voor de Rechten van de Mens op 25 maart 
1983 uitspraak (zaak Silver e.a., Pub!. Cour, reeks A, vol. 
61). 

Veel praktisch nut zal het arrest niet meer hebben. Na 
het verslag van de Commissie over deze zaak (11 oktober 
1980), waarin talrijke schendingen van het Europees Ver
drag over de Rechten van de Mens waren vastgesteld, had 
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de Britse regering immers reeds een grondige wijziging van 
de ter zake toepasselijke reglementering doorgevoerd. Het 
Hof laat trouwens niet na de regering uitdrukkelijk te prij
zen voor die prompte aanpassing. Het arrest, dat zich be
perkt tot een onderzoek van de wettigheid van de litigieuze 
maatregelen in het Iicht van de vroegere reglementering, is 
niettemin van belang wegens de princiepsbeslissingen die 
het bevat. 

2. Zo wordt bevestigd dat de weigering van de toelating 
aan een gevangene om een advocaat te raadplegen, met het 
oog op het instellen van een aansprakelijkheidsvordering 
tegen de directie van de gevangenis, een miskenning uit
maakt van het «recht van toegang tot een rechterlijke in
stantie», gewaarborgd bij artikel 6, lid 1, van het verdrag. 
Eerder had het Hof zulks reeds beslist in de zaak Golder 
(arrest van 21 februari 1975, Pub!. Cour, reeks A, vol. 18). 

3. Wat de inmenging in het recht op eerbiediging van de 
briefwisseling in het algemeen betreft, gewaarborgd bij 
artikel 8 van het verdrag, herinnert het Hof eraan dat een 
dergelijke inmenging slechts toegelaten is, voor zover zij 
«bij de wet is voorzien», gelnspireerd is door een of meer 
van de wettige oogmerken bedoeld in lid 2, en «in een de
mocratische samenleving nodig is» om die oogmerken te 
bereiken. 

Het vereiste dat de inmenging bij de wet moet voorzien 
zijn, betekent volgens het Hof dat die inmenging een 
rechtsgrond moet hebben - die niet noodzakelijk een wet 
in formele zin moet zijn -, dat de burger kennis moet 
kunnen hebben van de betrokken norm, en dat die norm 
ten slotte voldoende precies moet zijn om de burger toe te 
Iaten zijn gedrag te regelen. Wat die laatste voorwaarde 
betreft, voegt het Hofer evenwel uitdrukkelijk aan toe dat 
vage normen, die een zekere beoordelingsvrijheid Iaten aan 
het bestuur, in bepaalde omstandigheden toch aanvaard
baar zijn. Op grond van deze criteria worden een groot 
aantal van de aangeklaagde inmengingen onwettig bevon
den, hetzij omdat zij gebaseerd zijn op een motief dat enkel 
voorzien is in ministeriele omzendbrieven waarvan de in
houd niet ter kennis is gebracht van de gevangenen, hetzij 
omdat de betrokken norm te vaag is. 

De tweede voorwaarde staat in casu buiten discussie. Het 
Hof twijfelt er niet aan dat de censuur in alle gevallen was 
gelnspireerd door een wettig doel (bescherming van de 
openbare orde, voorkomen van strafbare feiten, bescher
ming van de goede zeden of bescherming van de rechten en 
vrijheden van anderen). 

Anderzijds onderzoekt het Hof wei of de censuur «no
dig» was, «in een democratische samenleving». Hier gaat 
het Hof telkens na of de inmenging beantwoordt aan een 
dwingende sociale behoefte en in evenredigheid staat tot 
het nagestreefde doel. Vanzelfsprekend gaat het om een 
zeer concrete benadering, verschillend van geval tot geval. 
Het is onbegonnen werk die casulstiek hier verder te ontle
den. 

Samengevat komt het Hof tot het besluit dat in 57 van de 
64 voorgelegde gevallen censuur - meestal onderschepping 
- was uitgeoefend in strijd met artikel 8 van het Europees 
Verdrag. Voor de verwerende regering is dit eigenlijk nog 
geen slecht resultaat : reeds bij de aanvang had zi.i toegege
ven dat in die 57 gevallen een verdragsschending had 
plaatsgevonden, terwijl zij zich enkel verweerd had - en 
gelijk krijgt - t.a.v. de 7 overige gevallen. 
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4. Ten slotte werpt het arrest een verhelderend Iicht op 
de draagwijdte die aan artikel 13 van het verdrag moet wor
den toegekend. Volgens die bepaling heeft een ieder die «op 
een plausibele wijze», zegt het Hof- beweert slachtoffer 
te zijn van een schending van door het verdrag gewaarborg
de rechten en vrijheden, recht op een effectief rechtsherstel 
bij een nationale instantie. 

Sommigen hebben uit die bepaling afgeleid dat het ver
drag noodzakelijk directe werking moet hebben in elk der 
lid-staten. In een aantal staten echter, zoals o.m. het Ver
enigd Koninkrijk, is het verdrag niet in het interne recht 
«gei'ncorporeerd», en mist het a fortiori elke directe wer
king. 

Het Hof beslist thans duidelijk dat het de lid-staten vrij
staat om op hun marrier rechtstreeks de in het verdrag ge
waarborgde rechten en vrijheden te verzekeren. Dit kan on
der meer, doch niet uitsluitend, gebeuren door het erken
nen van de directe werking van de verdragsbepalingen. 
(Een andere methode zou bijvoorbeeld bestaan in het uit
vaardigen van interne normen met dezelfde inhoud als de 
verdragsbepalingen.) 

In casu stelt het Hof vast dat de klagers er niet in ge
slaagd zouden zijn om, met kans op succes, zich voor een 
nationale instantie te beroepen op een schending van de 
door het verdrag gewaarborgde rechten. (Om enigszins 
duistere red en en wordt die vaststelling even wei beper kt tot 
de gevallen waarin door het Hof eveneens reeds een scherr
ding van artikel 8 is aangenomen.) Met name de Engelse 
rechter zou enkel de verenigbaarheid met het interne recht 
onderzoeken, doch zou niet de macht hebben om te onder
zoeken of de internrechtelijke regels zelf in overeenstem
ming zijn met de bepalingen van het Europees Verdrag. 

5. In een recent gepubliceerde «Persmededeling van de 
Belgische Liga voor de Verdediging van de Rechten van de 
Mens inzake het justitiebeleid van de regering Martens V» 
wordt er o.m. op gewezen dat men op het vlak van de 
briefcensuur in gevangenissen «weinig soepel» is (Nieuws
brief Liga voor Mensenrechten, juli 1983, (1), 2). 

Wellicht verschaft de zaak Silver ook in Belgie stof tot 
nadenken en zelfs tot hervormen ... 

KANTTEKENINGEN 

Taal en transport 

Paul Lemmens 
Assistent K. U. Leuven 

In het zog varend van Van Gelders en Albers' taalzuive
rende mededelingen (R. W., 1982-83, 2300 en 2716) geef ik 
graag enkele taalprikken aan de jurist die vervoer- en 
scheepvaartzaken behandelt. 

Berst betreur ik het dat zoveel Engelse vaktermen onze 
rechtstaal verontreinigen (ik vergelijk het met de vervuiling 
van de zee- want «pollutie» bestaat niet en «bezoedeling» 
heeft een overdrachtelijke betekenis). Is het niet jammer 
dat we Angelsaksische woorden trots binnensmokkelen -
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terwijl we Franse stammen, met reden, verbannen? 
Scheepsgerei en vervoermaterieel: voor elk tuig of onder
dee! vind je een adequate Nederlandse term. Is laadkist niet 
fraaier dan «container»? «Trailer» en «truck» vervang je 
makkelijk door oplegger en trekker. En waarom wordt elke 
vordering ter zake van vervoer nu «claim» genoemd ? 

In een wetboek dat nochtans op een bijzonder hoog peil 
staat, vind ik 'een verdrag over vervoer langs de weg. Ik 
beklaag de vervoerders die niet over de weg vervoeren : ze 
rijden op de stoep of komen in een sloot terecht. Misschien 
heeft de chauffeur - een keurig Nederlands woord - zijn 
snelheid niet gematigd ? Er is geen schade «aan» de goede
ren: de goederen zijn beschadigd. De «camion» is een wrak 
ge~orden - gelukkig want dat woord is onnederlands vol
gens Heidbuchel (je vindt het wei in het groene boekje, 
maar die lijst is slechts zaligmakend op het gebied van de 
spelling). We zeggen dus vrachtwagen. De geadresseerde 
(niet: «bestemmeling») is niet blij met het ongeval. Tussen 
haakjes : geadresseerde is geen Frans woord, want in het 
Frans heet hij «destinataire». Hij stelt de vervoerder on
middellijk aansprakelijk, want hij kent het zo belangrijk 
onderscheid tussen aansprakelijkheid en verantwoordelijk
heid. Ook zorgt hij ervoor dat het verlies op tegenspraak 
begroot wordt. Een contradictoire expertise is een onberis
pelijke uitdrukking; een «tegensprekelijk nazicht» is een 
onding. Onze vervoerder is dus rechtens aansprakelijk en, 
jammer genoeg, kan hij zich ten deze op geen enkele ont
heffingsgrond of vrijtekening beroepen : aan een «ontlas
tingsoorzaak» denkt hij niet, want dat is een taaldraak. Het 
bevoegde gerecht zal een verdrag toepassen. Veel verdragen 
zijn in Brussel gesloten : het zijn Brusselse verdragen en 
geen verdragen van Brussel. Heel bekend is het cognosse
mentsverdrag, waarin de rechten van de cognossementhou
der (niet «drager» !) worden bepaald. Is een charterpartij 
«tegenstelbaar» aan de derde houder van het cognosse
ment? Nee, want tegenwerpelijk is het juiste woord. Na 
moeizame onderhandelingen met de wederpartij krijg je 
dan een brief van een raadsman die zegt : «Met genoegen 
kom ik tussen in deze zaak. Client wenst nog niet tussen te 
komen en wacht dus op het tussen te komen vonnis. «Tus
senkomen is hier een verwerpelijk gallicisme. Waarschijn
lijk bedoelt de raadsman dat hij in de zaak optreedt en dat 
zijn client geen schikkingsaanbod kan doen alvorens een 
vonnis wordt uitgesproken. 

Aile gekheid op een stokje, m.b.t. die barbarismen kan 
de beschaafd sprekende nog een oogje dichtknijpen. Veel 
erger zijn foute zinsconstructies en gemis van logica: op 
dat gebied is er nog ontzettend veel werk voor de boeg en 
de toestand lijkt soms hopeloos. De schuld moet hier in de 
eerste plaats op de streektalen worden gegooid. Vele juris
ten zijn zelfs de redekundige ontleding vergeten. 

En wie kent de Nederlandse spraakkunst? In de morfo
logie - en de syntaxis - bestaat culpa lata. Haast nie
mand kent de U-vormen: geregeld lees ik «U zijt», «U 
waart», «U hebt zich» enz ... Haast niemand kent de stam
tijden van het regelmatig werkwoord. Fouten als «de goe
deren zijn vervoerd geworden» of «de goederen hebben 
vervoerd geweest» kunnen niet door de beugel. De goede
ren zijn over de weg vervoerd en ik besluit met die eenvou
dige vaststelling. 

S. Roland 
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BALIELEVEN 

Vlaamse Conferentie bij de Balie te Antwerpen 
Samenstelling van het bestuur 

Voorzitter: mr. Alberic De Roeck; ondervoorzitters; mrs. Her
man De Winter, J ozef Stevens, Kathleen Bijttebier ; penningmees
ter: mr. Dirk Grootjans; secretaris; mr. Yolande Van Weert; 
sportafgevaardigde; mr. Tom Versompel en afgevaardigde voor de 
stagiairs ; mr. Gerda Lange. 

MEDEDELINGEN 

Het wegvervoersrecht in Nederland geregeld. 

Op 1 september 1983 is in Nederland de Wet Overeenkomst 
Wegvervoer (Stb. 1982, 760; i.w.tr. Stb. 1983, 354), tegelijk met 
drie algemene maatregelen van bestuur tot uitvoering van de wet 
(Stb. 1983, 351, 352 en 353) in werking getreden. 

Deze wet regelt voor het eerst als afgerond geheel het wegver
voersrecht : de overeenkomst van goederenvervoer over de weg, de 
overeenkomst van personenvervoer over de weg en de verhuisover
eenkomst. 

Deze regeling is gelijkluidend aan die van het tweede stuk van 
boek 8 van het nieuw Burgerlijk Wetboek en zal te zijner tijd bij 
inwerkingtreding van boek 8 komen te vervallen. 

Tot nog toe bestond er geen wettelijke regeling van het wegver
voersrecht. Slechts artikel 8 van de Wet Autovervoer Personen 
bevatte een summiere regeling van het vervoer van person en. Voor 
het overige werd gebruik gemaakt van de vijfde titel van het eerste 
boek van het Wetboek van Koophandel, het gemene recht en stan
daardvoorwaarden: de Algemene Vervoercondities 1950, de Alge
mene voorwaarden van de Koninklijke Nederlandse Vereniging 
van Transportorganisaties en de Algemene Voorwaarden voor Ver
huizingen. 

Naast regelend recht bevat de W.O.W. een aantal bepalingen 
van dwingend recht. Zo moet bijv. de vervoerder de goederen ter 
bestemming afleveren in de staat zoals hij ze ten vervoer heeft 
ontvangen. Hiervan kan aileen worden afgeweken wanneer partij
en dat uitdrukkelijk, specifiek en bij afzonderlijk geschrift over
eenkomen. Dat mag geen transportbrief zijn. Deze regeling voor
komt dat een der partijen standaardvoorwaarden krijgt opgedron
gen zonder dat zij daarin welbewust heeft toegestemd. Op deze 
manier wordt die partij beschermd die in een economisch zwakkere 
positie verkeert. 

De vervoerder van personen kan zijn aansprakelijkheid voor 
schade veroorzaakt door dood of letsel van de reiziger nooit ver
minderen. Op ander gebied, bijv. ten aanzien van vertraging is het 
hem wel toegestaan zijn aansprakelijkheid te verminderen of zelfs 
uit te sluiten. 

De verhuizer is verplicht aile verhuisgoederen af te leveren in de 
staat waarin zij hem ter verpakking of demontage, dan wei in de 
staat waarin zij hem ten vervoer ter beschikking zijn gesteld. Hij 
kan zijn aansprakelijkheid nooit verminderen. Deze bepaling 
strekt tot bescherming van de consument, zodat bedingen waarbij 
de aansprakelijkheid van de verhuizer wordt verzwaard, geldig 
zijn. 

In de drie genoemde uitvoeringsbesluiten wordt het bedrag vast
gesteld waarboven de vervoerder van goederen, de vervoerder van 
personen en de verhuizer niet aansprakelijk zijn. De goederenver
voerder kan zijn aansprakelijkheid beperken in geval van verlies, 
beschadiging of vertraging, de personenvervoerder in geval van 
vertraging van de reiziger en in geval van verlies, beschadiging of 
vertraging van diens bagage en de verhuizer ook in geval van ver
lies, beschadiging of vertraging, waarbij een bedrag van f50,- voor 
risico van de opdrachtgever van de verhuizer blijft. 
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Tegelijk met de inwerkingtreding van de W.O.W. worden de 
nieuwe Algemene Vervoerscondities, die geheel zijn afgestemd op 
de bepalingen inzake de overeenkomst van goederenvervoer over 
de weg van de W.O.W., gedeponeerd bij de griffie van de arron
dissementsrechtbank in Amsterdam en Rotterdam. Deze nieuwe 
A.V .C. zijn tot stand gekomen onder de zorg van de Stichting 
Vervoeradres, waarin de vervoerdersorganisaties (KNVTO, KVO, 
NOB-Wegtrans.port, PCB-Wegvervoer) en de Verladersorganisatie 
EVO zijn verenigd. 

De nieuwe Algemene Voorwaarden voor Verhuizers zijn in een 
vergevorderd stadium van voorbereiding. 

De Algemene Voorwaarden van de KNVTO, die in april 1981 
zijn gedeponeerd, zijn reeds in overeenstemming met de W.O.W. 

Over de hervorming van de strafvordering 

In Vragen en Antwoorden- Kamer, 1982-1983 (N. 40, 9 augus
tus 1983, 3404) is m.b.t. deze problematiek de hiernavolgende vraag 
met het antwoord opgenomen : 

Vraag van kamerlid Van den Bossche: 
Bij koninklijk besluit van 12 juli 1962 werd een koninklijke 

commissaris belast met de hervorming van de rechtspleging in 
strafzaken. Op 12 november 1976 maakte de koninklijke commis
saris aan de minister van Justitie een omvangrijk verslag over, dat 
een volledig nieuw Wetboek van Strafvordering bevatte. 

De globale tekst hiervan werd tot op heden niet bekend gemaakt 
en heeft evenmin het voorwerp van besprekingen in de commissies 
voor de Justitie van Kamer en Senaat uitgemaakt. Nochtans lijkt 
dit verslag een uiterst belangrijk en nuttig werkinstrument. 

Kan de minister mij mededelen : 
1. of hij het niet wenselijk acht de voorstellen van de koninklij

ke commissaris openbaar te maken ; 
2. of hij het antwoord van de toenmalige minister van Justitie 

op een gelijkaardige vraag aan Mevr. Dinant (bulletin van Vragen 
en Antwoorden, Kamer, 1979, blz. 1731) volgens hetwelk gewacht 
moet worden op de hervorming van het strafrecht, niet des te min
der overtuigend vindt omdat sindsdien opnieuw een aantal jaren 
verstreken zijn zonder dat de commissie voor de hervorming van 
het Strafwetboek veel verder is gekomen en deze commissie het 
anderzijds wel wenselijk achtte om haar tussentijds verslag over de 
grondslagen van de hervorming openbaar te maken. 

Antwoord van de minister van Justitie: 
1. Evenals mijn voorganger denk ik dat de hervorming van het 

Strafwetboek moet worden afgewacht. 
2. Zoals het geacht lid doet opmerken, is het inderdaad zo dat 

het resultaat van de werkzaamheden van de Commissie voor de 
hervorming van het Strafwetboek uitblijft. 

Niettemin is de procedure tot uitwerking van het nieuwe Straf
wetboek door mijn toedoen gestimuleerd geworden. 

Bij het koninklijk besluit van 8 april 1983 (Belgisch Staatsblad 
van 28 april1983) zijn immers een Koninklijk Commissaris en een 
adjunct Koninklijk Commissaris voor de hervorming van het 
Strafwetboek benoemd. 

In samenwerking met de Commissie voor de hervorming van het 
Strafwetboek is de Koninklijke Commissaris belast met het voor
leggen aan de regering, door bemiddeling van de minister van Jus
titie, van een voorontwerp van wet houdende een nieuw Strafwet
boek, alsmede de ten gevolge van deze hervorming noodzakelijke 
wetswijzigingen. 

Ter fine van de uitvoering van deze opdracht werd een vervaldag 
voorzien. Aldus bepaalt artikel 7 van voornoemd besluit : de Ko
ninklijke Commissaris zal tegen 1 oktober 1984 aan de Commissie 
mededeling doen voor het voorontwerp dat het algemeen gedeelte 
van het strafrecht bevat alsmede de nodige voorstellen om een toe
passing van dit algemeen gedeelte mogelijk te maken zonder de 
voltooiing van de hervorming van het bijzonder strafrecht af te 
wachten en de Commissie zal de Koninklijke Commissaris haar 
opmerkingen overzenden tegen 31 december 1984. Van die datum 
af kan de Koninklijke Commissaris mij het voorontwerp overzen
den. 

3. Indien de Commissie van Justitie het wenst kan ik haar de 
voorstellen van de Koninklijke Commissaris Bekaert meedelen. 

4. Evenwel kan het nut van een dergelijke mededeling slechts 
beperkt zijn. Inderdaad, wanneer aan zijn opdracht een einde werd 
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gesteld, heeft de heer Bekaert geen afgewerkt antwerp van wetboek 
afgegeven maar een verzameling van teksten betreffende de hele 
stof. Deze teksten beschouwt hij niet als de definitieve vastlegging 
van zijn opzet. 

Eenmaking van het vennootschapscontract tussen de Beneluxlan
den 

Op een in verband hiermee gestelde vraag van kamerlid Verhae
gen antwoordde de minister van Justitie het volgende: 

In het kader van de werkzaamheden van de Benelux-Studiecom
missie voor de eenmaking van het recht heeft de ministerH!le werk
groep voor Justitie, overeenkomstig de in deze instelling van toe
passing zijnde nieuwe werkmethode, de heren Dabin en Maeijer, 
respectievelijk hoogleraar aan de Universiteit te Luik en de Katho
lieke Universiteit te Nijmegen, belast met het opstellen van een 
advies omtrent de eenmakingsmogelijkheden van het vennoot
schapscontract. 

De ministerH!le werkgroep belastte de Commissie voor Justitie 
met het onderzoek van dit advies. 

Dit onderzoek is thans lopende en de besluiten met betrekking 
tot de opportuniteit van eenmaking van het vennootschapscontract 
tussen de Benelux-landen zullen aan het oordeel van de ministerH~le 
werkgroep voor Justitie worden voorgelegd. 

Ik kan slechts mijn standpunt hieromtrent bepalen wanneer deze 
conclusies mij overgemaakt zullen zijn. 

(Vragen en Antwoorden - Kamer, 1982-1983, 16 augustus 
1983, N. 41, 3475). 

De rechtspositie van het ontkende kind ten aanzien van de moeder 

In Vragen en Antwoorden- Kamer, 1982-1983, (nr. 32, 14 juni 
1983, 2686) is hierover een vraag van kamerlid Des utter opgeno
men luidende : 

Door de in rechte aangenomen ontkenning van het vaderschap 
komt het ontkende kind al naar gelang de huwelijkse staat van zijn 
ouders op het moment der conceptie, in de staat te verkeren van 
natuurlijk kind of desvoorkomend in dit van overspelig kind. 

Volgens de rechtspraak en de rechtsleer komt de afstamming 
van het onbekende kind ten overstaan van zijn moeder onbetwist
baar vast te staan en blijkt ze uit het vonnis of arrest waarbij de 
ontkenning door de echtgenoot van de moeder werd aanvaard. Het 
verwerft dienvolgens, onder behoud van zijn moederlijke afstam
ming, meestal de staat van gewoon natuurlijk kind, behalve wan
neer het geboren is driehonderd dagen of meer na de voltrekking 
van het huwelijk van zijn moeder en minder dan honderdeen
entachtig dagen na de ontbinding van dit huwelijk, in welk geval 
het voor een in overspel verwekt kind wordt gehouden. 

Het begrip «gewoon natuurlijk kind» blijkt evenwel onvoldoen
de bij te dragen tot een eensgezind inzicht over de juiste rechtstoe
stand van dit kind ten aanzien van zijn moeder. Waar het tach 
duidelijk de betrachting is of zou moeten zijn van de wetgever om 
het kind, en dus ook het ontkende, onder inachtneming van de tot 
erkende afstamming principieel geldende beperkingen (artt. 335 en 
331 Burgerlijk Wetboek) steeds te Iaten genieten van het voor hem 
meest gunstige statuut, dat in casu dit is verbonden aan de «erken
de» moederlijke afstamming, blijkt dat deze stelling tach niet door 
iedereen wordt gevolgd en dat oak strekkingen voorkomen die de 
aan bedoeld kind toekomende meest gunstige rechtstoestand af
hankelijk menen te moeten stellen van een expliciete moederlijke 
erkenning. Waar tach te vermoeden is dat de wetgever bij het tref- · 
fen van normen tot regeling van een natuurlijke afstamming zich 
hoofdzakelijk heeft Iaten leiden door het belang van het kind, im
pliceert de aangehaalde tegenstrijdige stellingname vanwege de 
wetgever tach enige verduidelijking. 

Mede gelet op het arrest van het Europees Hof voor de rechten 
van de mens d.d. 13 juni 1979 (uitspraak in de zaak Marckx) zou 
ik het op prijs stellen van de achtbare heer minister te mogen ver
nemen of hij niet van oordeel is dat, in afwachting van de herzie
ning van ons afstammingsrecht, het niet dringend noodzakelijk is 
dat het voor bedoelde kinderen naar vermoeden beoogde meest 
gunstige statuut, met name dit verbonden aan de «erkende» moe-
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derlijke afstamming, op een ontegensprekelijke manier wordt vast-
gelegd in een tekst van intern recht? · 

De minister van Justitie antwoordde op deze vraag het volgen
de: 

In het antwerp van wet tot wijziging van een aantal bepalingen 
betreffende de afstamming en de adoptie (Parl.St.Senaat, zitting 
1977-1978, nr. 305/1) is de rechtspositie van het ontkende kind ten 
aanzien van de moeder duidelijk gedefinieerd. Bepaald wordt dat 
de afstamming langs moederszijde vaststaat zodra de naam van de 
moeder in de akte van geboorte is vermeld (art. 312, § 1) en dat 
ongeacht de wijze waarop de afstamming wordt vastgesteld, de 
gevolgen van de afstamming dezelfde zijn (art. 334). 

De heer voorzitter van de Commissie voor de Justitie van de 
Senaat, aan wie ik gevraagd heb de voortzetting van de bespreking 
van voormeld wetsontwerp te bespoedigen, heeft de commissiele
den opgeroepen voor een werkzitting van twee dagen. 

Nieuwe wetgeving in Nederland 

De relatieve competentie in strajzaken verruimd 

Op 17 juli 1983 treedt in werking een wet tot aanvulling van 
artikel 6 van het Wetboek van Strafvordering. 

Deze wetswijziging maakt het mogelijk strafbare feiten, die 
door meer dan een persoon zijn begaan, te doen berechten door 
een kantongerecht of rechtbank, indien die strafbare feiten met 
elkaar verband houden. Ze worden daartoe gelijk gesteld met deel
neming. 

De nieuwe bepaling zal kunnen bijdragen aan een meer effectief 
optreden bij de bestrijding van fraude. 

Dergelijke bepalingen stonden al in de wet op de economische 
delicten en in de Algemene wet inzake de douane en accijnzen. 
Deze bepalingen vervallen nu, omdat ze overbodig worden naast 
een algemene bepaling in het Wetboek van Strafvordering. 

Geen huwe/ijksverbod tussen aanverwanten meer 

Met ingang van 24 juli 1983 vervalt het bestaande huwelijksver
bod tussen aanverwanten in de opgaande en neerdalende lijn. 
Daardoor wordt onder meer een huwelijk tussen stiefouder en 
stiefkind mogelijk. 

Het huwelijksverbod, zoals nu nag vervat in artikel 41, tweede 
lid, van Boek 1, (Personen- en familierecht) van het Burgerlijk 
Wetboek is absoluut. Ontheffing daarvan is niet mogelijk. Ben 
gevolg van de onmogelijkheid een huwelijk te sluiten is dat kinde
ren, die in zo'n geval uit een concubinaat worden geboren, niet 
kunnen worden erkend. Daardoor verkeren zij in een nag ongun
stiger positie dan andere onwettige kinderen. 

De wijziging van de maatschappelijke opvattingen over verhou
dingen die door dit huwelijksverbod getroffen worden, heeft tot 
schrapping van het verbod geleid. 

Na 24 juli 1983 kunnen zij, die tot dan toe door het huwelijks
verbod waren verhinderd in het huwelijk te treden, dat alsnog 
doen. Eveneens kunnen dan de uit hun relatie geboren kinderen 
alsnog worden erkend. Indien een kind meerderjarig is, is voor 
erkenning bovendien zijn schriftelijke toestemming vereist. 

Wetsontwerp wijziging Opiumwet ingediend 

Bij de Tweede Kamer is ingediend het wetsontwerp tot wijziging 
van de Opiumwet, waarbij als zelfstandig misdrijf worden straf
baar gesteld handelingen die de handel in heroine of andere drugs 
met een onaanvaardbaar risico voorbereiden of bevorderen. Oak 
wordt daarbij uitbreiding gegeven aan de bevoegdheden van de 
Nederlandse justitie tot het vervolgen van personen die in het bui
tenland handelingen verrichten die in- of uitvoer van deze drugs 
beogen, bevorderen, voorbereiden enz. De minister van Justitie en 
de staatssecretaris van WVC die dit wetsontwerp hebben onderte
kend hebben de verwachting dat deze wetswijziging de bestrijding 
van de handel in harddrugs zal bevorderen. Dat hiermee een eind 
zou kunnen worden gemaakt aan het probleem van de invoer en 
handel in verdovende middelen in Nederland zou een illusie zijn. 
Politie en openbaar ministerie krijgen echter wei meer mogelijkhe
den om op te treden, terwijl oak de wereldwijd vertakte drughan
del op deze wijze meer effectief kan worden bestreden dan tot nu 
toe het geval is. 
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Krachtens de wet kunnen tot nu toe aileen die handelingen wor
den vervolgd, die een begin van uitvoering vormen van het straf
baar gestelde feit. Dit betekent dat er al vrij concreet sprake moet 
zijn van drughandel voordat politie en justitie kunnen optreden. 
Het voorbereiden van drugtransacties, door uitlokking daarvan, 
het behulpzaam zijn erbij of door het verschaffen van (financiele) 
middelen om die transacties mogelijk te maken, is niet strafbaar, 
als de transactie oak niet daadwerkelijk heeft plaatsgevonden. Op 
deze wijze hebben met name de grate handelaren en financiers van 
druglijnen veel kans om, ongestoord door het risico van strafver
volging, hun gang te gaan. 

Een mogelijkheid om hieraan paal en perk te stellen, zou zijn 
«samenspanning» tot het plegen van strafbare feiten in het alge
meen, of van drughandel in het bijzonder, strafbaar te stellen. Bij 
herhaling is hiertegen echter van wetenschappelijke en politieke 
zijde bezwaar gemaakt, omdat daarmede de grenzen van de straf
baarheid wei erg ruim zouden worden getrokken. Een goede 
rechtsbescherming van het individu zou in het gedrang kunnen ko
men. Daarom is nu oak niet gekozen voor een «samenspannings
bepaling» in de Opiumwet, waarbij iedere vorm van het beramen 
van drughandel al strafbaar zou worden. Gekozen is voor meer 
concretisering in die zin, dat er sprake moet zijn van meer specifi
ceerbare gedragingen. 

Hiermede wordt oak aansluiting verkregen bij ons strafrecht dat 
bijvoorbeeld via gemeentelijke- en provinciale strafverordeningen, 
voorbereidings- (bevordering)handelingen, strafbaar stelt. Een ver
bod tot afsteken van vuurwerk wordt aangevuld met een verbod 
tot (nachtelijk) vervoer van plakmiddelen. 

Wat het tweede gedeelte van het wetsontwerp betreft, wordt in 
het bijzonder beoogd diegene oak strafbaar te stellen, die (onge
acht nationaliteit), in- of uitvoer van drugs in of uit Nederland 
uitlokt, bevordert of voorbereidt. Op deze wijze kan de Nederland
se politie er zich in samenwerking met buitenlandse politiekorpsen 
op richten druglijnen in een zo vroeg mogelijk stadium op te rol
len. Thans moet worden gewacht tot er daadwerkelijk van invoer 
of uitvoer sprake is, met als gevolg dat degenen die van deze drug
lijnen het financiele profijt trekken zonder zelf als koerier of an
derszins te fungeren, buiten schot blijven, en lang niet altijd zeker 
is dat (een deel van) een voor invoer bestemde partij niet tach door 
de mazen heenglipt. 

Als maximumstraf op de nieuwe wetsbepalingen is gesteld een 
gevangenisstraf van ten hoogste zes jaar en of een geldboete van 
maximaal j50.000. Dit maximum is vastgesteld in relatie tot de 
strafbedreiging op het voltooide strafbare feit (12 jaar en/of 
j250.000 boete) en de strafbare paging (acht jaar en/of /100.000 
boete). 

Van de strafbaarstelling is uitgezonderd degene die in of buiten 
Nederland een geringe hoeveelheid, bestemd voor eigen gebruik, 
brengt. 

Hoewel nauw met deze problematiek is verbonden de vraag of 
en zo ja in hoeverre, gebruik mag worden gemaakt van zogenaam
de under-cover-agents, is bij deze wetswijziging afgezien van bij
zondere bepalingen inzake dit punt. Afgewacht wordt een studie 
van de Commissie herziening strafvordering, die verzocht zal wor
den hierover te rapporteren. 

BERICHTEN 

Studiedag te Luik over de verkeersongevallenwet 

Dejonge balie Luik organiseert op 23 september 1983 een stu
diedag over de arbeidsongevallenwet van 10 april 1971. 

Inlichtingen bij mr. N. Simar, Place des Nations Unies 7 -
4020 Liege (tel.: 041/42.30.50). 

VIe Europees symposium over franchising te Brussel 

Het Belgisch Comite voor de Distributie organiseert, in samen
werking met de Europese Franchise Federatie, op 3 en 4 oktober 
1983 te Brussel een symposium over franchising. 

Programma en inschrijvingen bij : Belgisch Comite voor de Distri
butie, Mariannestraat 34, 1180 Brussel (tel. 02/345.99.23). 
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Gevaarlijke katapulten worden verboden in Nederland 

Met ingang van 1 oktober 1983 zal het in Nederland verboden 
zijn bepaalde gevaarlijke katapulten voor handen te hebben, in te 
voeren, te vervaardigen of te leveren. Dit is het gevolg van het 
Koninklijk Besluit van 19 juli 1983, Staatsblad 388, uitgegeven op 
25 augustus 1983, waarbij dergelijke katapulten zijn aangemerkt 
als ongewenste handwapenen. 

Onder een katapult wordt in dit verband verstaan: een schiet
tuig, bestaande uit een met de hand te bedienen voorwerp met 
daaraan bevestigd elastisch en veerkrachtig materiaal door gebruik 
waarvan projectielen kunnen worden weggeschoten met een zoda
nige kracht of gerichtheid, dat bij door die projectielen getroffen 
personen ernstig lichamelijk letsel ontstaat. 

Onder deze verbodsbepaling vallen niet die katapulten, die 
klaarblijkelijk zijn bestemd om als speelgoed, of in verband met 
speelgoed (bijv. om een vliegtuigje of parachute de Iucht in te 
schieten), gebruikt te worden. 

Sinds jaar en dag is de katapult als speelgoed bekend. Maar in 
de afgelopen jaren worden in toenemende mate katapulten op de 
markt gebracht die zodanig zijn geconstrueerd, dat met grate 
kracht projectielen kunnen worden weggeschoten die ernstig licha
melijk letsel kunnen veroorzaken. Uit proeven is gebleken dat pro
jectielen (bijv. ronde stalen of laden kogels) die met deze katapul
ten werden weggeschoten, een kinetische energie kunnen hebben, 
welke die van met sommige vuurwapens weggeschoten kogels eve
naart of zelfs overtreft. Sommige van deze katapulten zijn boven
dien voorzien van een effectief richtmechanisme. Deze katapulten 
worden niet aileen bij baldadigheden en vernielingen op de openba
re weg gebruikt, maar oak ingezet bij grootschalige ordeverstorin
gen als wapen tegen onder andere politieambtenaren. Omdatdeze 
katapulten een ernstig gevaar opleveren voor de veiligheid van per
sonen en zij geen enkel maatschappelijk aanvaardbare bestemming 
hebben is er reden voor een verbod. 
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