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DE VASTE NATIONALE CULTUURPACTCOMMISSIE EN DE RAAD VAN STATE

De Vaste Nationale Cultuurpactcommissie bestaat tien
jaar. Zij kreeg weinig aandacht van de rechtsleer. Een de-
gelijk overzicht van haar taken en werking biedt de bijdra-
ge van J. Velu, «La protection des droits fondamentaux de
I’homme et des droits des minorités», in La réforme de
I’état 150 ans apres I’indépendance nationale, Brussel, Edi-
tions du jeune barreau, 1980, 50-121.

Die studie moet evenwel worden geactualiseerd om twee
redenen. De jaarwisseling 1984-1985 heeft voor de Vaste
Nationale Cultuurpactcommissie de sinds geruime tijd ver-
wachte administratieve wijzigingen gebracht die haar wer-
king moeten verbeteren en bovendien heeft de Raad van
State enkele arresten uitgesproken die de nodige aandacht
verdienen.

I. De werking van de Vaste Nationale
Cultnurpactcommissie

A. Oprichting en samenstelling

De Vaste Nationale Cultuurpactcommissie werd inge-
steld bij de wet van 6 juli 1973 waarbij de bescherming van
de ideologische en filosofische strekkingen gewaarborgd
wordt (B.S., 16 oktober 1973). De bepalingen van deze wet
zijn tcepasselijk op alle overheidsmaatregelen genomen in-
zake de culturele aangelegenheden als bedoeld in het inmid-
dels opgeheven art. 2 van de wet van 21 juli 1971 betreffen-
de de bevoegdheid en de werking van de Cultuurraden voor
de Nederlandse Cultuurgemeenschap en voor de Franse
Cultuurgemeenschap (B.S., 23 juli 1973).

De termen van deze wet werden volledig overgenomen
door het Cultuurpactdecreet van 28 januari 1974 (B.S., 31
mei 1974).

De indieners van het voorstel van dit decreet stelden dat
talrijke aangelegenheden van het cultuurpact tot de exclu-
sieve bevoegdheid van de Cultuurraden behoorden zodat
een wet niet volstond om de voorschriften van dit pact juri-
disch bindend te maken (Parl. St., Ned. Cultuur, B.Z.
1972-73, nr. 112/1).

De Commissie is samengesteld uit 26 vaste leden en 26
plaatsvervangende leden, evenveel Nederlandstaligen als
Franstaligen. Deze leden worden gekozen door de Cultuur-
raden d.w.z. thans door de Vlaamse Gemeenschapsraad en
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de Franse Gemeenschapsraad, overeenkomstig de evenredi-
ge vertegenwoordiging van de politieke fracties waaruit
deze Raden bestaan. De Commissie omvat bovendien twee
vaste en twee plaatsvervangende leden aangewezen door,
thans, de Raad van de Duitstalige Gemeenschap.

De verkiezing door deze Raden strekt ertoe de Commis-
sie de nodige onafhankelijkheid ten opzichte van de Rege-
ring te waarborgen bij de vervulling van de taak die de wet
aan de Commissie opdraagt (R.v.St., Féaux, nr. 20.156, 6
maart 1980).

De duur van het mandaat van de leden van de Commissie
is vier jaar, maar het verstrijkt in ieder geval drie maanden
na de hernieuwing van de wetgevende Kamers. Deze regel is
een uiting van de zorg van de wetgever om de Commissie
samen te stellen overeenkomstig de evenredige vertegen-
woordiging van de fracties waaruit de Gemeenschapsraden
bestaan.

B. Taak en bevoegdheid

1. Taak

De Commissie heeft hoofdzakelijk tot opdracht in de
door de wetgever bedoelde zin bij te dragen tot de goede
werking van het bestuur d.w.z. een werking waarbij alle
ideologische en filosofische strekkingen geéerbiedigd wor-
den.

Meer bepaald weerspiegelt de wet op de bescherming van
de ideologische en filosofische minderheden de uitdrukke-
lijke wil om nieuwe waarborgen te verstrekken op het do-
mein van de cultuurpolitiek, in het bijzonder aangaande de
wijze van besluitvorming.

De wet stelt regelen vast betreffende

a. algemene beginselen aangaande de deelneming aan de
voorbereiding en de uitvoering van het cultuurbeleid ;

b. algemene beginselen in verband met de deelneming
aan het bestuur van de culturele instellingen ;

c. waarborgen voor de culturele activiteit van de over-
heid en de culturele instellingen, voor geindividualiseerde
aanmoedigingen, voor het gebruik van de culturele infra-
structuur en van de communicatiemiddelen alsmede waar-
borgen betreffende het personeel (artikelen 3 tot 20).

Naar dalende orde van aantal worden de klachten ratio-
ne materiae als volgt ingedeeld: 1) beheer infrastructuur-
instelling ; 2) erkenning en/of subsidiéring; 3) betrekken

2658



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1984-1985-

bij het beleid ; 4) adviesraad ; 5) gebruik infrastructuren ; 6).

informatiemiddelen; 7) personeel; 8) toepassing vanwhet

decreet ;. 9) niet-naleving van advies:(nicuwe klacht). .

De meeste klachten zijn gericht tegen gemeentem, veel:

minder tegen.provincies en gemeenschappen. :
2. Onderzoek van de klachten ... - .- - -,

De Commissie onderzoekt, in :het . kader van: dle op-,»
dracht, de klachten die bij haar aanhangig worden.gemaakt
tegen inbreuken op de-Cultuurpactwet.en het. Cultuurpact-

decreet, ingediend door elke partij die van een belang doet

blijken of die van oordeel is dat.zij enig nadeel heeft gele-:

den (art. 21 van de.wet ideologische strekkingen).: - ..

Om haar opdracht .behoorlijk te vervullen moet.zij .de.

klagende. partij en de door de klacht bedoelde overheid
horen. Bovendien kan zij ter plaatse alle bevindingen doen,
alle inlichtingen inwinnen, zich documenten laten voorleg-

gen die noodzakelijk geacht worden voor het onderzoek en .

getuigen horen (art. 24 van de wet en het decreet). .

Aan de hand van deze.elementen tracht -zij in. eerste -

instantie tot een-verzoening.te komen. . .. -

Lukt zulks niet, dan brengt de Comm1ss1e in openbare;

vergadering: een met redenen omkleed. advies .uit over de

gegrondheid van de klacht. Eventueel zal een aanbeveling.
ten' behoeve van de betrokken overheid gegeven: worden,:.
waarin de Commissie vraagt ofwel de nietigheid van de ge-.

nomen beslissing vast te stellen, ofwel alle nodige maatre-
gelen te nemen om de naleving van de bepalingen van de

wet te verzekeren (art. 24, § 2,-van de-wet en:van het de-.

creet). S
3. Jaarverslag.

De Vaste Natlonéle Cultuurpactcommlssw brengt over
haar activiteiten een jaarverslag uit bij de Wetgevende Ka--

mers en bij de Cultuurraden, thans de Gemeenschapsraden,

aldus. art. 26 van de wet en.van het decreet. e
Nuttige . onderzoeksgegevens. worden..verstrekt .in; het

eerste, tweede en vijfde jaarverslag (res_pectlcveluk gepubli-

ceerd in Parl. St., Ned. Cultuurr., B.Z. 1979, nr. 16/1,

Parl. St., VI. R., 1980-81, nr. 21/1 en Parl. St., -VI. R.,
1982-83, nr. 180/1) . . i

C Admmzstraneve werkmg » T

1 De Cultuurpactwet heeft buzonder wemlg aandacht
besteed aan de praktische inrichting van de diensten van de

Commissie:.Volgens art. 22 worden de kredieten die nodig-
zijn voor haar werking voor de helft uitgetrokken .op- elk;
van de begrotingen van de toenmalige Ministeries van-Cul-.
tuur. De Commissie zou bijgestaan worden door rijksamb--

tenaren die door de Regermg te harer beschlkkmg worden
gesteld. BT It AEIURTI TR

Opgericht op 21 Januarl 1975 werd de Commlss1e slechts
operationeel eind 1976, na. de publikatie van.de komnklukex
besluiten van: 15 april 1976 betreffende.de- werving van het,

personeel .(B.S.; 3 :juli.1976),-van:3 juni 1976:tot regeling

van: de rechtstoestand van de- voorzitters.en-van, de: leden:

van de Commissie én.tot regeling.van:.de werking.ervan
(B.S., 11 juni 1976) en van 16.november 1976:tot-vaststel-

ling ‘van- het hu1shoude113k reglement (B.S.;:.4: decemberv

1976).

Commissie ondervonden: dat-de integrale uitvoering-van de

wet van-16 juli 1973-moeilijk te rijmen was.met.de.onnauw--
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2. Vande aanvang af van. haar werkzaamheden heeft de'

keurige regeling van haar middelen. Bijkomende maatrege-.
len waren noodzakelijk om het: ter beschikkingvan:de
Commissie gestelde rijkspersoneel in.te delen in: een afzon-
derlijk administratief geheel dat onder het hoge :gezag van
de. eerste :minister -geplaatst zou -worden..Ten behoeve van.
die .personeelsleden moesten -nieuwe- statutaire. voorschrif-.
ten. u1tgewerkt -worden met machtnemmg van: de spec1f1eke
aard van hun functies...: : - - :

a. Het K.B.. van..28. december 1984 (B S ll: januari
1985) heeft de _r1]ksambtenaren die ter beschikking van-de
genoemde. Commissie- zijn gesteld, onder het gezag van. de
eerste minister geplaatst door.overheveling naar de diensten
van de eerste minister en.heeft anderzijds bepaalde statutai-
re.eigen voorschriften. uitgevaardigd, . dit. alles. met mgang
van 1:januari 1985,... . .

Aan.het hoofd van-de diensten.van, de Vaste Natlonale
Cultuurpactcommissie- staan twee cultuurpactinspecteurs-
generaal, één per Gemeenschap met elk drie cultuurpactm-'
specteurs. ... .- S b e

b:. De reorgamsatle van de dlensten van de eerste minis-
ter.en van hetMinisterie van Binnenlandse Zaken en Open-
baar:Ambt . (men-raadplege dienaangaande het verslag bij,
de begroting van de diensten van de eerste minister : Parl.
St., Kamer, 1984-85, nr. 4 - V./3,.3) leidde tot het K.B. van
29, januari 1985 -dat de diensten .van;-de Vaste Nationale
Cultuurpactcommissie. gedeeltelijk afsluit. van. de :andere
diensten in yerband met mogelijke bevorderingen. of. veran- .
deringen .van-graad (B.S., 31 januari. 1985).. ]

¢. De specifieke aard van de opdrachten van deze ambtc—
naren maakte het:-0ok nodig eigen taalkaders;voor: deze
diensten vast te.stellen, wat geschiedde. le het K.B. van-30.
januari- 1985 (B.S.; 15 februari, :1985). .-

:Meer. dan.500 klachten zijn tot op. heden bu de Commxs-
sie ingediend. Zij,.kon derhalve -aanspraak maken:-op..een
behoorlijke - administratieve bezetting, -mede- omdat haar
uitgebreide onderzoekmgsmogehjkheden werden :toebe-:
deelda IR TS B R S T S Rt O T3 B ARt I TP P B X

II De advnezen van de Commlssw en de rechtspraak

: Nan: de Raad -van. State.: e

U1t recente parlementau'e ,yragen bh]kt dat onduldeh]k-r
heid heerst. over.. de.mogelijkheden. welke. de benadeelde
partijen, hebben-om;, na een.advies van de. Vaste Nationale
Cultuurpactcommissie, dat.advies-in praktijk te:laten iit-
voeren en het gelijk dat ze klaarblijkelijk hebben, ook te
krijgen.-De.vraag werd gesteld zowel aan-de gemeenschaps-
minister van Cultuur als aan de gemeenschapsminister van.
anenlandse .Aangelegenheden . (Parl.- Vr. 'en Antw., VI

,:1984-85, 31. oktober;1984,.65 en 69). Een poging tot

ordemng, mede:-aan,.de hand van de rechtspraak van, de:
Raad van: State,. h]kt gerechtvaardxgd e o G

A Is het beroep op de Commtsste verphcht 2uisin s
Klachten i.,v.m. de inbreuken.op..de voorschriften die de.
bescherming van-de :ideologische: en filosofische . strekkin-
gen waarborgen, kunnen bij de Commissie. worden:inge:
diend .binnen, zestig dagen na :de datum-waarop.de bestre-
den beslissing van de overheid bekend is gemaakt: of bete-
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kend of de partij er-kennis van heeft gekregen (art 25 van

de wet en van het decreet).

De Raad van State heeft beshst dat het mdlenen van een
klacht bij de Commissie niet geldt als voorwaarde van-ont="
vankelijkheid ten' aanzien: van een-annulatieberoep: bij: de-
Raad van State (R.v.St., Berckx; nr. 18:290 van 1'juni’
1977). Vanzelfsprekend is ‘het: aarngewezen-dat men:zich

eerst tot de Commissie wendt: zij beschikt'over ruime in-
vestigatiemogelijkheden, omdat zij onder meer tot plaats-
bezoek kan overgaan, en de partijéen en-getuigenkan horen.

Bovendien zal zij, mgevolge haar wettelijke opdracht er-
naar streven tot een verzoening te komen. -

Het is pas bij gemis van'verzoening dat de Commxssne
een met redenen omkleed advies uitbrengt over de gegrond-
heid van de klacht. Daarbij kan zij eventueel een aanbeve-
ling ten behoeve van de -betrokken overheid voegen, waarin

zij vraagt hetzij de nietigheid van de genomen beslissing te -

constateren, hetzij alle nodige maatregelen te nemeniom de

naleving van de bepalingen van de wet te verzekeren, i :

De behandeling van de dossiers vindt: plaats.in een open-
bare vergadering van-de Commissie, die wordt bekendge-

maakt via het Belgisch Staatsblad en.de pers (art 2 K B. 3\

juni 1976).
- 2. Karakter van de advzezen

a. De overheid is niet ‘gebonden door het adv1es van de'
Vaste Nationale Cultuurpactcommissie, noch door de daar -

eventueel bijgevoegde aanbeveling. Zulks betekent terzelf-

der tijd dat dit advies niet als'eén aanvechtbare administra--

tieve rechtshandeling ‘kan worden:beschouwd. -« -
b. Een dergelijk karakter van-aanvechtbaarheid is’ uit-

zonderlijk aan het advies ienkel gegeven 'warnreer de Vaste -

Nationale Cultuurpactcommissie zich onbevoegd: verklaart
ten' aanzien van de handelingen of:de feiten-die’ met’ de
klacht bij haar zijn aangebracht. De Raad van State Hheeft
voor die situatie-zijn beslissing gebaseerd op de overweging

dat de Commissie alsdan immers de klager het réecht ont--
zegt op het grondige feitenonderzoek dat zij met de haar-ter -

beschikking staande middelen zou kunnen verrichten, en
hem: het voordeel onthoudt van een:bemoeiing waarvan' de
wet verwacht dat ze; hetzij door verzoening, hetzij door een
advies of een aanbeveling waardoor de overheid en de kla-
ger in eén zo objectief mogelijke’ sfeer worden voorgelicht

omtrent de toepassing van de wet op de zaak zoals‘die zich'

toedraagt, tot bijlegging van het in de klacht opgeworpen

geschil izal lelden (Rv St ) Feaux, nr 18 895 13 apr11~

1978)..: - -

3. Is de Vaste Nattonale Cultuufpactcomm:ss:e een ad-'

ministratieve overheid ?- -
a. Gewikkeld in een gedingvoor de Raad van State heeft

de Vaste Nationale’ Cultuurpactcommiissie zelf betwist een"
bestuursoverheid: te -zijn. De Raad van ‘Staté heeft -die €x-"
ceptie niet aanvaard omdat de’ Cultuurraden ‘(thans -Ge-:

meenschapsraden) ten aanzien van de Commissie slechts
bevoegd zijn-om dé leden ervarn te kiezen-en om zich over
haar werkzaamheid-té laten voorlichten aan:de hand van
het verslag dat zij hun jaarlijks toestuurt. De hoedanigheid
van bestuursoverheid die-aan-de Commissie moet-worden
toegekend Houdt hoegenaamd niet in dat zij aan de uitvoe-

rende -macht ondergeschxkt zou' zijn (R Vi St Féaux, nr;

20:156; 6 maart 1980). "

b.: Dat. de: Vaste Natlonale Cultuurpactcommlss1e een

administratieve' overheid-is, belet echter niet dat zij in de
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regel slechts adviezen verstrekt ‘die" niet -op zxchzelf aan-
vechtbaar zijn.. )

Daaruit moéten de passende gevolgen getrokken worden
die in het thans gepubliceerde arrest aangeduid zijn.

Men kan geen beroepinstellen tegen- het niet-bindénd
advies van de Commissie dat de klacht verwerpt: of de
klacht gegrond heet.. De Raad van State heeft -dezelfde stel-
ling ingenoméen in het arrest R.v.St., Aalter, nri 23.885, 17
januari 1984. Er is dus een gevestigde rechtspraak.

*Wel heeft de Raad van State, terecht trouwens, erop ge-
wezen dat de Vaste Nationale Cultuurpactcommissie de
partijen kon misleiden door-de vorm en inkleding van die
adviezen, zodat de kosten van het'geding ten. laste van de
Belglsche Staat werden gelegd (zie nader het gepubhceerde
arrest). - '

De rechtzoekende kan derhalve enkel al dan niet na het
advies -van de Commissie, een:beroep tot nietigverklaring
instellen bij de Raad van State tégen de uitvoerbare beslis-
singen van o.m.-de uitvoerende macht, de provincieoverhe-
den, de gemeenteoverheden endie van de-agglomeratie
Brussel, de intercommunale verenigingen, de Nederlandsta-
lige en Franstalige commissies voor de cultuur van de Brus-
selse -agglomeratie en de openbare instellingen-die onder
deze overheden ressorteren (art 2 Cultuurpactwet en- de-
creet): - : :

4. Termunen . P

-a.” Krachtens. art. 25 van de wet'van 16 ]uh 1973 moeten -
de klachten bij dei Vaste Nationale Cultuurpactcommissie -
worden ingediend binnen zestig dagen na de datum waarop
de bestreden beslissing van de overheid hetzij bekend is ge-
maakt, ‘hetzij betekend of men kennis ‘heeft gekregen van
de beslissing in‘de Overige gevallen.

‘Naar-aanleiding van de klacht nr. 148 heeft de Commis-
sie het reeds vroeger ‘ingenomen standpunt benadrukt tot:
rigoureuze toepassinig van art. 25 van de Cultuurpactwet
inzake de termijn van-indiening van een klacht (Parl St.,
VI. R., 1982:83; nr. 180/1; 11).

De klacht moet aan de' Commissie worden toegezonden
door een ondertekend verzoekschrift bij een ter post aange-
tekende brief (art. 3, § 1, K.B. 3 juni 1976 voornoemd).

De klacht moet -bovendien van meet af aan duidelijk en
volledig geformuleerd worden. Naar aanleiding van klacht
nr; 153 wees'de Commissie terecht de neiging van de kla-
gende pattij van de hand om, in het kader van de verzoe-
ningsprocedure, de'inhoud van de Klacht al maar door te
willeni verruimen : ‘de Commissie wenst zich strikt ‘te hou-
den -aan de in -de “oorspronkelijke :klacht “aangevochten
feiten(Parl..-St., VI R., 1982-83, nr. 180/1, 11).

b: “"Wanneer voor de klagende partij een beroep tot. nie-
tigverklaring bij de afdeling Administratie van de Raad van
State openstaat heeft het indienen- van een klacht bij'de
Commissie tot-gevolg ‘dat de termijn van zestig dagen voor -
de Raad van-State gestuit 'wordt. ‘Blijkbaar stelt art.-25 van
de 'wet ten oniechte dat: die:-termijn wordt opgeschort. Im-
meis; de-klagende partij beschikt over:een-nieuwe termijn-
van zestig:dagen-om-haar.zaak bij de Raad van State aan-
hangig: te maken, welke termijn:ingaat.bij het verstrijken
van‘de'maand die volgt op:de betekening van het advies
van de Commissie of bij het verstrijken van de termijn
tijdenis' welke het advies-had moeten. worden uitgebracht.
+De " ervaring- heeft: uitgewezen: dat ‘deze adviezen nooit
binnén‘de termijn van zestig dagen wordén verstrekt.
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Daarvoor bestaan drie oorzaken.

1) De administratieve diensten waren tot nu toe onderbe-
zet. Vooral de vereiste vertalingen (art. 3, § 4, van het K.B.
van 3 juni 1976) zorgden voor vertraging bij gemis van vol-
doende personeel.

2) De Commissie heeft tot taak eerst te trachten een ver-
zoening tot stand te brengen. Dat geschiedt nooit meteen.

3) Bij gemis van verzoening moet een instructie plaats-
vinden vooraleer het met redenen omkleed advies wordt
uitgebracht: daarbij moeten documenten worden opge-
vraagd en kunnen partijen en getuigen worden gehoord.

Het is materieel bijna onmogelijk om dit alles binnen een
termijn van zestig dagen te verwezenlijken. -

Die termijn wordt door de Commissie zelf als een termijn
van orde beschouwd (Parl. St., Ned. Cultuur, B.Z. 1979,
nr. 16/1) zodat aan de klagende partij niet het recht kan
worden ontzegd te wachten tot het advies is uitgebracht
alvorens de procedure voor de Raad van State voort te zet-
ten. Ben dergelijke opvatting ligt zeker in de lijn van de
regel dat slechts in laatste instantie een beroep moet worden
gedaan op de Raad van State. Bovendien blijkt nergens uit
de tekst dat deze termijn een vervaltermijn zou zijn. Wan-
neer de klagende partij al te lang zou moeten wachten op
het advies, in sommige gevallen meer dan een jaar, zou zij
op onverschillig welk gepast ogenblik een verzoekschrift tot
nietigverklaring kunnen instellen tegen de te bestrijden ad-
ministratieve rechtshandeling zonder verder het advies van
de Commissie af te wachten. De wet heeft duidelijk de be-
paling van art. 25 uitgewerkt ten gunste van de klagende
partij. Op goede gronden kan dan ook, alle elementen in
acht genomen, de gedachtengang van het arrest R.v.St.,
Suenens, nr. 21.992, 9 februari 1982, R. W., 1982-83, 1380,
ingeroepen worden. Wanneer de aanvrager meent dat zijn
belangen ermee gediend zijn een advies van de Vaste Natio-
nale Cultuurpactcommissie af te wachten, moet aangeno-
men worden dat de zaak bij haar aanhangig blijft ook na
het verstrijken van de door de wet vastgestelde termijn, om
advies uit te brengen.

B. Rechtspraak ratione materiae

De arresten en adviezen van de Raad van State maken de
hiernavolgende preciseringen mogelijk over de inhoud van
de Cultuurpactwet.

1. Karakter van de wet van 16 juli 1973

Uit de artikelen 6bis en 59bis van de Grondwet, uit de
artikelen 4, 5 en 6 van de wet van 3 juli 1971 tot indeling
van de leden van de Wetgevende Kamers in taalgroepen en
houdende diverse bepalingen betreffende de Cultuurraden
voor de Nederlandse Cultuurgemeenschap en voor de Fran-
se Cultuurgemeenschap, uit de omstandigheden waarin de
wet van 16 juli 1973 is ontstaan, uit de doelstelling van die
wet en uit het brede toepassingsveld ervan dat op algemene
wijze wordt omschreven in art. 2, moet onvermijdelijk
worden afgeleid dat de Cultuurpactwet ertoe strekt op het
gebied onder meer van de culturele aangelegenheden, be-
doeld in art. 59bis van de Grondwet en nader omschreven
in art. 2 van de wet van 21 juli 1971 betreffende de be-
voegdheid en de werking van de Cultuurraden voor de Ne-
derlandse Cultuurgemeenschap en voor de Franse Cultuur-
gemeenschap, de voorwaarden te scheppen van maatschap-
pelijke vrede en rust. Om die redenen moet de Cultuurpact-
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wet worden aangemerkt als een wet van openbare orde,
waarvan de schending ambtshalve moet worden aange-
voerd (R.v.St., Berckx, nr. 18.290, 1 juni 1977).

2. Toepassing van de wet

Om de schending van de wet van 16 juli 1973, herhaald
in het Cultuurpactdecreet van 28 januari 1974, te kunnen
inroepen, moet voldaan zijn aan twee voorwaarden :

— De aanklacht moet gebaseerd zijn op discriminatie
om ideologische en filosofische redenen -of op een aantas-
ting van de rechten en vrijheden van de ideologische en
filosofische minderheden ; )

— Deze inbreuken moeten geschieden op het domein
van de culturele aangelegenheden.

a. Bij de bespreking in de Kamer van Volksvertegen-
woordigers op 24 juni 1970 werd door de minister van
Communautaire Betrekkingen de uitdrukking «ideologi-
sche en filosofische minderheid» nader toegelicht.

«Met de termen bedoelt men ongetwijfeld datgene wat
betrekking heeft op de levensbeschouwing ... elke vorm
van levensbeschouwing, zowel de agnostische als de gods-
dienstige.»

De tekst van art. 3, § 2, van de wet en van het decreet
stelt duidelijk dat het begrip filosofische of ideologische
strekking steunt op een levensbeschouwelijke opvatting of
op een maatschappijvisie. Op grond van die tekst moet der-
halve in elk concreet geval vooraf worden nagegaan of het
ter zake een ideologische of filosofische strekking betreft.
Wordt deze vraag positief beantwoord, dan zal deze strek-
king onder bepaalde voorwaarden de waarborgen vastge-
legd in het. Cultuurpactdecreet en de Cultuurpactwet genie-
ten en zal haar vertegenwoordiging dan ook gegrond zijn
op haar aanwezigheid in de vertegenwoordigende vergade-
ring van de overeenstemmende overheid, overeenkomstg
art. 3, § 2, van het Cultuurpactdecreet en de Cultuurpact-
wet. Dit kan in concreto tot gevolg hebben dat enerzijds
een bestaande ideologische of filosofische strekking bij ont-
stentenis van politieke vertegenwoordiging niet vertegen-
woordigd wordt en anderzijds dat er politick verkozenen
zijn die geen ideologische en geen filosofische strekking
wensen te of kunnen vertegenwoordigen (R.v.St., St.-
Genesius-Rode, nr. 23.337, 7 juni 1983).

b. Op welke minderheden of instellingen of bij welke
toestanden is de wet niet van toepassing ?

— De gemeenteraad schendt art. 20 van het decreet van
28 januari 1974 niet bij de vacantverklaring van een ambt,
wanneer hij zich niet uitspreekt over de filosofische of
ideologische strekking waaraan het vacant verklaarde ambt
gereserveerd moet worden en hij evenmin benoemingsvoor-
waarden vaststelt waardoor bepaalde ideologische of filo-
sofische strekkingen bij de benoeming uitgesloten zouden
worden (R.v.St., Van Dijck, nr. 21.036, 17 maart 1981).

De wet is van toepassing op culturele instellingen, maar
niet op onderwijsinstellingen. Een academie die het onder-
richt van de muziekbeginselen en de ontwikkeling van de
samenzang door het organiseren van zanglessen en bijko-
mende lessen tot doel heeft, alsook het onderricht van be-
ginselen van toneel en danskunst, is een onderwijsinstelling
en geen culturele instelling in de zin van de wet van 16 juli
1973 en valt als dusdanig binnen de werkingssfeer van art.
59bis, § 2, 2°, van de Grbndwet, van welke bepaling geen
toepassing is gemaakt door de wet van 16 juli 1973
(R.v.St., Féaux, nr. 20.156, 6 maart 1980).
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.De Vaste Nationale Cultuurpactcommissie is niet geluk-
kig met deze uitspraak die de muziekscholen van tweede
categorie situeert als instellingen die ressorteren onder de
schoolpactwetgeving. Haar opvatting is dat de cursussen
die in deze instellingen gegeven worden, bezwaarlijk als een
schoolse opvoeding kunnen worden beschouwd. Volgens
haar hebben deze instellingen tot opdracht aan culturele
promotie te doen en vallen zij als dusdanig duidelijk in het
toepassingsgebied van de cultuurpactwetgeving (Se Jaarver-
slag, Parl. St., VI. R., 1982-83, nr. 180/1, 11).

— De wet is evenmin van toepassing op louter politieke
minderheden of taalminderheden.

Tot dit besluit komt de Raad van State na een onderzoek
van de parlementaire voorbereiding van de wet van 1973,
en bovendien steunend op de tekst van de wet en het de-
creet zelf. «Het is duidelijk dat een ideologische minder-
heid of en filosofische minderheid geen taalminderheid is.
De taalminderheden bekomen een bijzonder beschermings-
apparaat zowel door art. 38bis van de Grondwet als door
de formule van de bijzondere meerderheid», (Parl. Hand.,
Kamer, 24 juni 1970, 62). o

«Wat men beoogt is de bescherming van de levensbe-
schouwing van een minderheid zonder onderscheid van po-
litieke partijen, want het is op dit ogenblik zo dat elke par-
tij meer en meer verklaart open te staan voor mensen onge-
acht hun levensbeschouwing» (Parl. Hand., Kamer, 24 juni
1970, 62). . ,

Deze uittreksels uit de parlementaire voorbereiding als-
mede de tekst van art. 3, § 2, van de wet en het decreet
vormen voor de Raad van State de basis van de beslissing
dat de Cultuurpactwet en het Cultuurpactdecreet niet van
toepassing zijn op louter politiecke minderheden of taalmin-
derheden (R.v.St., St.-Genesius-Rode, nr. 23.337, 7 juni
1983). ;

c. Over welke culturele materies gaat het?

In art. 2 beperkt de Cultuurpactwet van 16 juli 1973 haar
toepassingsgebied tot de «overheidsmaatregelen genomen
inzake de culturele aangelegenheden als bedoeld in art. 2
van de wet van 21 juli 1971 betreffende de bevoegdheid en
de werking van de Cultuurraden evenals inzake de inter-
nationale samenwerking zoals bepaald in § 2, 3°, van art.
59bis van de Grondwet». '

Art. 2 van de wet van 21 juli 1971 heeft de culturele aan-
gelegenheden in tien punten omschreven: 1° bescherming
en luister van de taal; 2° aanmoediging van de vorming
van navorsers; 3° kunsten, met inbegrip van toneel en
film; 4° cultureel patrimonium, musea en andere weten-
schappelijke culturele instellingen; 5° bibliotheken, disco-
theken en soortgelijke diensten; 6° radio-omroep en tele-
visie, het uitzenden van regeringsmededelingen en handels-
publiciteit uitgezonderd; 7° jeugdbeleid; 8° permanente
opvoeding en culturele animatie; 9° lichamelijke opvoe-
ding, sport en openluchtleven; 10° vrijetijdsbesteding en
toerisme.

De opsomming van deze tien materies is van betekenis
omdat krachtens art. 93 van de wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen, de wet van 21 juli 1971 is op-
geheven met uitzondering van enkele artikelen.

Deze opheffing is verantwoord omdat art. 4 van de bij-
zondere wet van 8 augustus 1980 een nieuwe opsomming
geeft van de culturcle aangelegenheden, die thans uitge-
breid zijn tot zeventien punten.
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Naar aanleiding van het ontwerp van decreet houdende
oprichting van de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling
en van het ontwerp van decreet houdende uitbreiding van
de bevoegdheden van de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbe-
middeling heeft de afdeling wetgeving van de Raad van
State in het advies gesteld dat de wetgever het toepassings-
gebied van de Cultuurpactwet evenwel niet heeft verruimd
en dat, zolang hij zulks niet zal hebben gedaan, de Cultuur-
pactwet slechts geldt voor de materies die als culturele aan-
gelegenheden in de wet van 21 juli 1971 waren vermeld
(Parl. St., VI. R., 1983-84, nrs. 243/1 en 244/1). Deze rede-
nering is juridisch juist : de wet moet worden aangepast. In
haar Se jaarverslag heeft de Vaste Nationale Cultuurpact-
commissie gemeld geen bezwaar te opperen om in de toe-
komst bij het onderzoek van de dossiers naar hun ontvan-
kelijkheid volgens de materie, te verwijzen naar het nieuw
artikel 4 van de wet van 8 augustus 1980, dit in afwachting
van een verduidelijking dienaangaande vanwege de wetge-
ver (Parl. St., VI. R., 1982-83, nr. 180/1, 11).

D. Naleving van' de adviezen

Uit het reeds geciteerde Se jaarverslag blijkt dat de Com-
missie in 1981 65 uitspraken heeft gedaan. Veertien daar-
van zijn vaststellingen van verzoening, 15 klachten werden
onontvankelijk verklaard en 27 klachten werden gegrond
geacht.

Uit de verslagen en uit verscheidene parlementaire vragen
blijkt een onbehagen te bestaan omdat de gegrond ver-
klaarde adviezen niet steeds opgevolgd worden.

De Commissie zelf heeft geconstateerd dat zij machte-
loos staat tegenover het probieem van de niet-opvolging
van door haar uitgebrachte adviezen en aanbevelingen. Zij
stelt dat zonder reéle medewerking van de toezichthouden-
de overheden de cultuurpactwetgeving dode letter blijft en
de Commissie geconfronteerd wordt met herhalingen van
dezelfde klachten (Parl. St., VI. R., 1982-83, nr. 180/1,
11).

Op basis van art. 27 van de wet van 16 juli 1973 kan elke
beslissing van een onder toezicht staande overheid door de
toezichthoudende overheid opgeschort of nietig verklaard
worden.

Bovendien worden de toezichthoudende overheden, dit
zijnde provinciegouverneur en de gemeenschapsminister,
van Binnenlandse Aangelegenheden, op de hoogte gebracht
van elke klacht en advies van de Vaste Nationale Cultuur-
pactcommissie.

Het probleem van het doeltreffend toezicht rijst wanneer
de toezichthoudende overheden in het kader van het alge-
meen of het bijzonder administratief toezicht gehouden
zijn door dwingende wettelijke termijnen. Alsdan kan niet
steeds gewacht worden tot de Commissie haar advies heeft
verstrekt. f .

Anderzijds kan de gemeenschapsminister van Cultuur,
voor de materies die onder zijn bevoegdheid vallen, door
bepaalde maatregelen als intrekking van erkenning of sub-
sidie, de naleving van de beslissing van de Cultuurpactcom-
missie afdwingen. Eventueel kan ook art. 107 van de
Grondwet worden ingeroepen dat de hoven en rechtbanken
verplicht de algemene, provinciale en plaatselijke besluiten
toe te passen voor zover deze met de wetten, dus ook de
Cultuurpactwet en het Culuurpactdecreet; overeenstemmen
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(Vr. en Antw., VI. R.; 1984-85 31 oktober 1984, 65 Vr.
nr. 360, Gabriéls).-

Indien in het Verlengde van' de adv1ezen de Raad-van
State zou beslissen tot'de onwettigheid van de aangevoch-

ten ‘besluiten, zal de: overheid zich moeten gedragen naar

het gewusde van dit rechtscollege. '

L ' Prof W. LAMBRECHTS
‘ ' - UILA.

' DE WETGEVER HELPT EEN FONDS IN MOEILIJKHEDEN ...

1. Een schuldeiser die zich de laatste:jaren erg in de kij-
ker heeft gewerkt met zijn pogingen om een zo gunstig
mogelijke plaats in te nemen in het bevoorrecht passief, is
het Fonds voor Sluiting van Ondernemingen.

De vragen die daarbij in de rechtspraak aan bod zijn
gekomen betreffen uiteraard allereerst' de omvang van de
betalingsverplichting ‘'van het Fonds, maar het merendeel
van de rechtspraak betreft eigenlijk de vraag in: welke mate
het Fonds op een eigen:voorrecht aanspraak kan maken, in
welke mate het in andermans schuldvordering gesubrogeerd
wordt en eventueel de voorrechten verbonden aan deze
schuldvordering ‘kan ‘uitoefenen en wat .er gebeurt bij sa-
menloop tussen een werknemer die uitbetaling kreeg van
het Fonds (dat zich dan op grond van subrogatie tegen de
eigenlijke schuldenaar zal keren) en de werknemer wiens
schuldvordering tegen de werkgever nog niet volledig vol-
daan is. ‘

Het is daarbij waarschunluk niet toevallig dat in de (ge—
publiceerde) rechtspraak het Fonds sedert 1978 steeds meer
genoemd wordt. ‘

Vanaf dat ogenblik is ook het aantal faillissementen, met
de daarbijhorende slumng van ondernemmgen zeer sterk
toegenomen.

Dat deze ontwikkeling een steeds stugend beroep op de
financiéle middelen van het Fonds meebracht, is ook de
wetgever niet ontgaan. Door art. 96 van de Herstelwet hou-
dende sociale bepalingen werden de art. 19,3°bis, en
19,4° quinquies, Hyp. W. gewijzigd.

Als motivering voor dit wetgevend ingrijpen vindt men in
de voorbereidende teksten dat men de situatie van het
Fonds gezond wou maken door zijn verhaalsmogelijkheid
op ‘de werkgever beter te waarborgen :(zie Memorie van
Toelichting, Parl. St., Senaat, 1984-1985, nr.:751/1, blz.
35-36; Verslag Claeys en Conrotte' namens de senaatscom-
missie voor Sociale Aangelegenheden, . Parl.- St.,. Senaat,
1984-85, nr. 757, nr. 2/7°, blz. 128 ; Verslag Lestienne en
Van Belle namens de bijzondere - kamercommissie, Parl.
St., Kamer 1984-85, nr.:1075/21, blz. 152). Zoals we verder
-zullen zien is de-wijze waarop dit moest gebeuren;, bepaald
niet het voorwerp van- ultvoenge gedachtenwxsselmgen ge-
weest. R SR g
In deze bijdrage willen we pogen een systematisch over-
zicht te geven van de rechtspraak i.v.m. de rechten en
plichten van het Fonds voor Sluiting van Ondernemingen
bij faillissementen om vervolge‘ns”na' te gaan in welke mate
de recente wetswijzigingen op deze Jurlsprudentxele ontw1k-
kelmg kunnen mspelen cieel TAn

A, Het elgen voorrecht van het Fonds )

2. Dit voorrecht werd mgevoerd als art. 19. 4qumquzes
Hyp. W. door art.21,1°, W::28 juli 1971. Het"is in feite
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een soort laatste redplank voor het Fonds. Het werd slechts
toegekend voor zover het Fonds zijn verhaalsmogelijkheid
op grond -van art. 8. W. 30 juni 1967 niet meer bu wijze van
wettelijke subrogatie kon uitoefenen.

De gepubliceerde rechtspraak hierover is dan ook bijzon-
der schaars. De wet bedoelt met de zinsnede «in zover die

-schuldvordering niet meer bij wettelijke subrogatie kunnen

ingevorderd worden», het geval dat de invordering onmo-
gelijk is omdat de rechten van de werknemers verjaard zijn
(zie de extracten uit de Memorie van Toelichting, m.b.t. W.

28 ‘juli 1971, Pasin., 1971, 1595, le kolom, en Verslag
:Commissie Tewerkstelling -en Arbeid, Pasin., 1971, 1597).

Art. 19,4°quinquies, kan dus niet ingeroepen worden,

- indien blijkt dat de werknemers, in wier rechten het Fonds

gesubrogeerd werd, nagelaten hadden hun vordering bij de
aangifte van schuldvorderingen in het bevoorrecht passief
te doen opnemen zodat de kans op (enige) bevoorrechte
uitbetaling nagenoeg onbestaande was (Kh. Brussel, 14 sep-

- tember 1982, B.R.H., 1983, 535).

.= Ook het Hof van Gent onderstreepte dat art. 19,4°quin-
quies, Hyp. W. enkel betrekking heeft op de schuldvorde-
ringen’ van het Fonds tegenover de werkgever en slechts
voor het geval waarin deze niet meer bij wettelijke subroga-
tie teruggevorderd kunnen worden. Deze subrogatie —
aldus het hof — is wettelijk geregeld door art. 8 W. 30 juni
1967 zodat art. 19,4°quinquies, Hyp. W. niet toepasselijk

-is voor bedragen betaald aan de werknemers (Gent, 7 mei

1981, J.T.T., 1981, 223, noot RSwennen, en Pas., 1981,
11, 113) :

B. Het Fonds als gesubrogeerde schuldeiser
3. Krachtens de artt. 2 en 5 W. 30 juni 1967 tot verrui-

ming van de opdracht van het Fonds tot vergoeding van de
in ‘geval .van. sluiting:der ‘onderneming -ontslagen werkne-

‘mers wegen op het Fonds de volgende financiéle verplich-

tingen indien de werkgever ter zake in gebreke blijft:. -
a) :aan de:werknemers de lonen. verschuldigd krachtens
de individuele of collectieve arbeidsovereenkomsten en de

-vergoedingen en voordelen verschuldigd krachtens' de wet
of collectieve arbeidsovereenkomsten betalen ;

" b)-inhoudingen -(op. het .loon) opgelegd bij toepassing
van de' belastingwetgeving, wetgeving betreffende sociale

zekerheid, bijzondere of collectieve arbeidsovereenkomsten
.1.v.m, aanvullende sociale. voordelen doen en-deze over te

dragen aan de betrokken instellingen aan- wie ‘het ook ‘de
werkgeversbijdragen opgelegd door-de: sociale zekerheids-
wetgeving en de bijzondere of" collectleve arbeldsovereen-
komsten moet ‘betalen. ; SR

- Krachtens:art. 8 wordt het Fonds dan van rechtswege

" gesubrogeerd in" de rechten van -de onderscheiden schuld-

eisers tegenover de-werkgever: Deze subrogatie geldt echter

2668



-niet voor de:inhoudingen bedoeld in-art..5,1°, W. 30 juni
1967.

4. Daar :het om schuldvordermgen van verschlllende
aard gaat brengt dit mee dat het Fonds bij één en hetzelfde
faillissement ook voorrechten van verschillende aard moet
inroepen. Een overzicht van de rechtspraak der jongste

jaren maakt het mogelijk de 51tuat1e als het ware als volgt

te systematiseren : -

Wat het loonbegrip betreft nam de rechtspraak de vol-
gende stellingen in:

a) De lonen bedoeld door W. 30:juni 1967 .zijn niet be-
perkt tot de bepaling door art. 2 W. 12 april 1965 opgege-
ven zodat ook alle voordelen verkregen krachtens de ar-
beidsovereenkomst hieronder  begrepen moeten worden
(Arbrb.- Dinant, 13-september 1977, Rev. Rég.- Dr. 1978,
458).. De uitwinningsvergoeding -aan een handelsvertegen-
woordiger verschuldigd wordt ook als bevoorrecht op grond
van art; 19,3°bis, Hyp. W. beschouwd (Arbh. Luik; 22
november 1978, Rev. Rég. Dr. 1979, 752). :

- De. vergoeding - die de werkgever: overeenkomstlg art
1bis, § 7, W. 10 juni 1952 aan een wederrechtelijk: ontsla-
gen beschermde werknemer moet betalen is ook een krach-
tens de wet verschuldigde. vergoeding die het Fonds krach-
tens art. 2, § 1.2, W, 30 juni. 1967. moet betalen (Cass., 16
februari 1981, Arr. Cass. 1981,.681). De betaling van. een
oudejaarspremie krachtens ., individuele arbeidsovereen-
komst verschuldigd kan.ten laste van het Fonds worden
gelegd (Cass., 22 februari 1982, R.W. 1982-83, 2212).

b) Het voorrecht van art. 19,3°bis Hyp. W. kan niet in-
geroepen worden voor de werknemersbijdrage inzake
sociale -zekerheid ook al maakt deze bijdrage deel uit van
het loon (Cass., 25 juni 1982, R.W., 1982-82, 2703 ; Ant-
werpen, 6 juni 1983, Limb. Rechtsl., 1983, 120, ter beves-
tiging van Kh. Tongeren, 30 maart 1981, Ltmb Rechtsl
1981, 65).: : :

.¢) De bedn]fsvoorheffmg maakt wel deel uit- van het
loon maar wordt niet aan.de werknemer uitbetaald zodat
ook hier art. 19,3°bis, Hyp. W. niet ingeroepen kan wor-
den (Antwerpen, 6 juni 1983, reeds geciteerd).

5. Men mag het als vaststaande rechtspraak beschouwen.

dat het Fonds naargelang.de -.aard van de. verplichting van
de werkgever die het had voldaan verschillende aangiften in
het faillissement moest doen.om terugbetalmg te verkru-
gen.. '

a). Voor de terugbetalmg van netto loon kan het zwh bij
wijze van subrogatie.op het voorrecht van art. 19.3bis Hyp
W. beroepen.

~b)..Voor de terugbetalmg van de R.S. Z -budragen moest

. het zich bij wijze van subrogatie op het voorrecht van art.
19,4°ter, -Hyp.. W.., beroepen. . Daarbij. wordt geen-onder-
scheid gemaakt naargelang het gaat: om de werkgevers--of
werknemersbijdrage (Cassy, 25 juni- 1982;: R W.; 1982-83,

2703 ; Antwerpen, 6 juni 1983, Limb. Rechtsl:,-1983, 120,

.ter-bevestiging. van Kh. Tongeren, 30 maart 1981, Limb.

.Rechtsl. 1981, .65; Gent, 7 mei-1981,..L.T.T., 1981, 223

-met afwijkende:nootvan R.:Swennen). AL,

¢) -Voor de.terugbetaling van de bedmfsvoorheffmg be-

'schlkt het Fonds over:geen enkele wettelijke subrogatiemo-
gelijkheid zodat het ter zake dan ook in geen enkel voor-
recht wordt gesubrogeerd (Antwerpen; 6 juni 1983, Limb.

:Rechtsl., 1983,-120). Daarbij.mag-in herinnering: gebracht
worden dat ditzelfde hof van beroep-oordeelde dat -de fis-
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cus zich duidelijk moest houden aan de rang die art. 314
W.I.B. aan zijn voorrecht biedt, zodat ook hij niet kan

pogen in de rangregeling op. dezelfde-hoogte te komen als
-de werknemers (Antwerpen, S juni. 1980, Limb. .Rechtsl.,

1980, 132).
6. Dit kwam er dus op neer dat voor het gedeelte van het
loon dat niet in handen van de werknemers werd uitbe-

:taald, het:Fonds steeds in lagere rang kwam dan voor het

gedeelte dat het als netto-loon aan de werknemers zelf uit-
betaalde.

Maar ook als de door het Fonds gedane: betalingen als
netto-loon beschouwd konden worden, en het op grond
van subrogatie het voorrecht van art. 19,3°bis, Hyp. W.
kon inroepen, was de garantie op terugbetalmg nog niet zo
erg groot.

Indien een aantal van de werknemers die door het Fonds
werden uitbetaald ten belope van de wettelijk geplaffon-

-neerde bedragen, nog een schuldvordering jegens de werk-

gever behielden wegens -achterstallig loon en/of opzeg-
gingsvergoeding (bv. werknemers met hogere functies
en/of .grote anciénniteit in het bedrijf), dan werd deze sa-
menloop  beslecht in het voordeel van-de werknemers
(Cass., 6 december 1982, B.R.H., 1983, 250, R.W., 1982-
83, 1801, met advies advocaat-generaal Lenaerts ; Cass. 23

-december 1982, J.T., 1983, 72, noot M. Regout-Masson,

R.W., 1983-84, 1022, ter cassatie van Brussel, 7 mei 1981,
J.T. 1981, 503 ; Cass., 27 januari 1983, Pas., 1983, 1, 624 ;
Kh. Oudenaarde, 20 december 1979, R.W. 1980-81, 1549 ;
Kh. Verviers, 29 juni 1981, B.R.H., 1982, 174.

De visie van Antwerpen, 30 juni 1981, B.R.H., 1982,
171, volgens welke het Fonds krachtens art. 8 W. 30 juni

:1967 een wettelijke subrogatie sui generis genoot waarop de

regel van art. 1252 B.W. niet toepasselijk was en bij samen-
loop de verdeling. tussen het Fonds en de werknemers de
betaling pondspondsgewijze moest gebeuren omdat het
Fonds een voorrecht van gelijke rang had, werd dus niet
gevolgd.

7. Deze stellingname van het Hof van Cassatie gekop-
peld aan het steeds stijgend beroep dat op het Fonds wordt
gedaan, is waarschijnlijk de reden die ten grondslag ligt aan

.de- .aanvulling die art. 96 van de Herstelwet houdende

sociale bepalingen van. 22 januari 1985 in art. 19,3°bis,
Hyp. W. heeft aangebracht. Met zekerheid kan dit alleszins
niet geteld worden want zelfs in de Memorie van Toelich-
ting-wordt met -geen :woord :gerept over deze rechtspraak
van het Hof van Casatie. Wel is het zo dat de Memorie van

‘Toelichting de enige plaats is waar gezegd wordt dat één

van de middelen om de verhaalsmogelijkheid van het Fonds

te waarborgen erin bestaat dat het bij samenloop met de

werknemers . pondspondsgewijze uitbetaald zou worden
(Memorie van Toelichting, Parl. St., Senaat, 1984-84, nr.
757/1, blz. 35-36.

In de rest van de voorbereldende teksten is met geen
woord meer:gerept over een pondspondsgewijze verdeling.
Als er al een tekst voorhanden is waar met meer duidelijk-
heid en achtergrondinformatie op het probleem wordt inge-
gaan, dan is dat het advies nr. 748 van de N.A.R. van 3 mei
1983, dat men echter niet als werkelijke parlementaire
voorbereiding kan zien en waarnaar overigens op geen en-
kel moment van de parlementalre voorbereiding wordt ver-

- wezen.-

. Op blz. 37- 38 van dit adv1es wordt u1tdrukkeluk naar het
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cassatiearrest van 6 december 1982 verwezen. De leden van
de Raad die de werknemersorganisaties- vertegenwoordig-
den, verklaarden zich akkoord met de stelling van het Hof.

De leden die de werkgeversorganisaties vertegenwoordig-
den pleitten voor een herziening van de indeplaatsstelling
van het Fonds (m.a.w. zij erkenden impliciet.-de juistheid
van de motivering van het arrest) ten einde een ponds-
pondsgewijze verdeling mogelijk te maken. Een unaniem
standpunt van de Raad was er dus niet.

Het is overigens de verdienste van de Raad — blijkbaar

dank zij een kennis van de bestaande rechtspraak die de
meeste parlementsleden niet bezaten — ook andere punten
i.v.m. de mogelijke verbetering van de financiering van het
Fonds te hebben aangesneden.

Aldus stelde de Raad met unanimiteit dat, wat betreft de
werkgeversbijdragen door het Fonds aan de R.S.Z. be-
taald, deze als loon in de zin van art. 2 W. 12 april 1965
verstaan zouden moeten worden zodat recuperatie mogelijk
zou worden op grond van art.19,3°bis, Hyp. W. i.p.v. op
grond van art. 19,4°ter, Hyp. W. (zie hierover verder nr.
4,b).

Enkel de werknemersvertegenwoordigers zagen brood in
een verbetering van de rang van het voorrecht van het
Fonds (blz. 35-36 en 39-40 advies nr. 748. Vgl. wat we
hierover vroeger schreven, J. Kokelenberg, «Het voorrecht
van de werknemers, anders en (misschien) beter»; R.W.,
1977-78, 58 e.v.).

Het nieuwe art. 19,3°bis, Hyp. W. geeft thans uitdruk-
kelijk dit voorrecht aan het Fonds voor zijn schuldvorde-
ringen gegrond op art. 8, eerste lid, W. 30 juni 1967.

Als verantwoording voor deze wetswijziging werd gear-
gumenteerd dat, indien het Fonds niet meer over de nodige
middelen beschikte, het zijn taak niet meer zou kunnen ver-
vullen (zie de voorbereidende teksten geciteerd sub 1).

8. Voor de draagwijdte van deze wetswijziging moet
men met de volgende punten rekening houden:

a) Er wordt in dit nieuwe art. 19,3°bis, Hyp. W. verwe-
zen naar het eerste lid van art. 8 Hyp. W. 30 juni 1967. Het
gaat dus om de netto-lonen, om wat concreet in handen
van de werknemer wordt uitbetaald.

b) Indien het Fonds zich op de subrogatie van art. 8,
eerste lid, W, 30 juni 1967 kan beroepen, wordt zijn

schuldvordering principieel op dezelfde rang geplaatst als

die van de werknemers.

Het algemeen beginsel van-art.1252 B.W. is echter dat bij-

gedeeltelijke subrogatie de subrogant voor het restant van
zijn vordering v86r de gesubrogeerde uitbetaald wordt,
aangezien vermoed wordt dat niemand tegen-zijn eigen be-
langen subrogeert (De Page H., III, nr. 552.B; Kluyskens
A., I, nr. 184, 2°; Vandeputte R., De Overeenkomst, Brus-
sel, 1977, 236 ; Baudry-Lancantinerie en Barde, Les Oblzga-
tions, 11, Parijs, 1902, nr. 1252, 6°).

In zijn conclusie voorafgaand aan het cassatiearrest van
6 december 1982 is advocaat-generaal Lenaerts de mening
toegedaan dat in casu art. 1252 B.W., niet toepasselijk is
(R.W., 1982-83, 1803-1804). In de motivering van het
arrest zelf wordt met geen woord-over art. 1252 B.W. ge-
rept.

De redenering van het Hof van Cassatie is dat de subsidi-
aire betalingsplicht die art. 2 W. 30 juni 1967 op het Fonds
legt ertoe strekt de waarborgen voor de werknemer om be-
taling te krijgen van wat de werkgever hem bij sluiting van

2671

de onderneming verschuldigd is, te verruimen en het onver-
zoenbaar is met die idee dat de toepassing van art. 8 W, 30
juni 1967 zou leiden tot een beperking van deze waarborgen
en een benadeling van de werknemer die slechts gedeeltelijk
betaald is, zodat bij samenloop tussen het Fonds en de
werknemer deze laatste de voorkeur moet krijgen (Cass., 6
december 1982, 23 december 1982 en 27 januari 1983, reeds
geciteerd).

c) Bij gebreke aan duidelijke toelichting in de voorberei-
dende teksten kan men alleen maar veronderstellen dat de
wetgever gepoogd heeft een einde te maken aan een betwis-
ting die in de rechtspraak was ontstaan en waaraan door
het Hof van Cassatie een oplossing werd gegeven die blijk-
baar niet door iedereen als erg gelukkig werd beschouwd.

Of deze nieuwe tekst van art. 19,3°bis, Hyp. W. echter
een dergelijke bedoeling verwoordt of ze alleszins bij wijze
van interpretatie toelaat, blijft nochtans een open vraag.

De nieuwe wettekst zegt niets anders dan dat het Fonds
dat op grond van art. 8 W. 30 juni 1967 gesubrogeerd is in
de rechten van de werknemers de werkgever voor de beta-
ling van netto-loon het voorrecht van art. 19,3bis, Hyp. W.
kan inroepen.

Welnu, dat werd voorheen reeds zonder enige betwisting
aangenomen, De vraag was alleen of het Fonds daardoor
automatisch in dezelfde rang werd uitbetaald als de werk-
nemers waarmee het in samenloop kwam dan wel of art.
1252 B.W. of de ratio legis van art. 2 W. 30 juni 1967 tot
gevolg hadden dat men de subrogant, in casu de werkne-
mer, de voorkeur gaf op de gesubrogeerde, nl. het Fonds.

Het probleem school dus niet in de tekst van art.
19,3°bis, Hyp. W. maar wel in de algemene beginselen in-
zake subrogatie. Aangezien de nieuwe tekst met geen
woord rept over dit typische subrogatieprobleem is er in
feite aan de kern van het probleem niets veranderd.

Ten hoogste kan men zeggen dat de wetgever niet zonder
reden tot wetswijzigingen overgaat en dat de nieuwe tekst
op een afkeuring van de bestaande jurisprudentiéle stand-
punten zou kunnen wijzen...

Daarbij moet opgemerkt worden dat alleen in de Memo-
rie van Toelichting (Parl. St., Senaat 1984-85, 757/1, blz.
35-36) gesteld werd dat bij samenloop tussen het Fonds en
de werknemers er pondspondsgewijze betaling moest zijn,
maar dat zelfs in de tekst van het ontwerp — die ongewij- .
zigd in de definitieve wettekst is opgenomen — met geen
woord over deze pondspondsgewijze betaling wordt gerept.

Het probleem van het al dan niet pondspondsgewijze uit-
betalen is in de andere schaarse besprekingen van het uit-
eindelijke art. 96 van de Herstelwet houdende sociale bepa-
lingen volledig weggedeemsterd (Verslag Claeys en Conrot-
te namens de senaatscommissie voor Sociale aangelegenhe-
den, waar de minister reeds verklaart, dat het Fonds niet
bevoorrecht is op de werknemers, doch slechts gesubro-
geerd in hun rechten ; Parl. St., Senaat, 1984-85, 757/2,7°,
blz. 128 ; Verslag Lestienne en Van Belle namens de Bijzon-
dere Kamercommissie, Parl. St., Kamer 1984-85, nr.
1075721, blz. 152). Maar een feit blijft dat de uiteindelijke
wettekst hierover niet spreekt. Daarop komen we verder
terug. :

d) Indien men de interpretatie zou aankleven dat voor-
taan bij samenloop het Fonds en de werknemers ponds-
pondsgewijze uitbetaald moeten worden, dan betekent dit
een verslechtering van de situatie van de werknemers of in
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modieuze crisistermen uitgedrukt: een selectieve vorm van
inleveren die precies diegenen treft die plots het hardst met
de crisisverschijnselen geconfronteerd worden.

Deze vaststelling moet nochtans genuanceerd worden. De
plafonds ten belope waarvan het Fonds tot betaling moet
overgaan, werden verhoogd, zodat het niet absoluut on-
denkbaar is dat in een aantal gevallen de werknemer bij
faillissement nominaal hetzelfde ontvangt als vo6r de wets-
wijziging.

Wat hij zou verliezen ten gevolge van de pondsponds-
gewijze betaling, zou hij kunnen compenseren met de ver-
hoogde gewaarborgde uitkering. Het lijkt echter moeilijk te
ontkennen dat hij in reéle termen verlies zal lijden.

9. Ook de tekst van art. 19,4°quinquies, Hyp.W. werd
gewijzigd door art. 96 van de Herstelwet van 22 januari
1985 houdende sociale bepalingen. Daarbij vallen onmid-
dellijk de volgende punten op.

Enerzijds is een beperking aangebracht : werd voorheen
het voorrecht van art.19,4°quinquies, Hyp. W. toegekend
voor alle vorderingen van het Fonds gegrond op art. 8 W,
30 juni 1967, dan wordt dit thans beperkt tot de vorderin-
gen gegrond op art. 8, tweede lid, W. 30 juni 1967.

Het gaat hier dus om de werkgeversbijdragen inzake
sociale zekerheid. De tekst van de wet staat dus niét meer
toe op grond van art. 19,4°quinquies, Hyp. W. nog op
bevoorrechte betaling van lonen aanspraak te maken.

Het vangnet dat men in 1971 had ingebouwd voor het
geval dat het Fonds niet meer tot recuperatie zou kunnen
overgaan omdat de werknemers in wier rechten het gesu-
brogeerd was, de werkgever niet meer konden aanspreken
ten gevolge van verjaring, is verdwenen. Deze functie van
art. 19,4°quinquies, Hyp. W. schijnt de Raad van State
volledig ontgaan te zijn. Deze meende dat in art.
19,4°quinquies, Hyp. W. art. 8, eerste lid, W. 30 juni 1967
niet meer ter sprake mocht komen omdat men anders voor
deze vorderingen een dubbele rang zou toekennen (Advies
Raad van State, Parl. St. Senaat, nr. 757/1, blz. 139).

Daarmee werd duidelijk de specifieke bedoeling van art.
19,4°quinquies, over het hoofd gezien.

Anderzijds is er een uitbreiding in die zin dat het voor-
recht thans ook kan worden ingeroepen voor de schuldvor-
deringen van het Fonds gegrond op art. 18 W. 22 juni
19€6.

Verder heeft men de kans laten voorbijgaan de abnorma-
le situatie waarbij het Fonds voor de recuperatie van de
bedrijfsvoorheffing die het betaald heeft nog steeds als chi-
rografaire schuldeiser moet optreden recht te zetten door in
art. 8, tweede lid, W. 30 juni 1967 de subrogatie niet langer
te beperken tot het bepaalde in art. 5.2 W. 30 juni 1967 (zie
hierover nr. 4,c).

Besluit

10. De hier besproken wetswijziging kan bezwaarlijk als
erg gelukkig bestempeld worden. i

Gesteld dat de bedoeling van de wijziging was de recupe-
ratiemogelijkheid van het Fonds te verruimen door het bij
samenloop met de werknemers een pondspondsgewijze be-
taling te verzekeren, dan rijst de vraag of men met deze
nieuwe tekst deze bedoeling kan realiseren.

Het is een vaste regel dat er slechts ruimte is voor inter-
pretatie zo de termen van de wet niet duidelijk zijn (Cass.,
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18 september 1978, Arr. Cass., 1979, 57 ; Kh. Brussel, 14
maart 1975, J.T. 1975, 481 ; De Harven P., «Réflexions sur
la technique de l’interprétation judiciaire des lois», J.T.,
1960, 205, ar. 7).

Is de tekst van de wet duidelijk, dan is er geen reden tot
interpretatie en is geen beroep op de voorbereidende tek-
sten mogelijk (Brussel, 31 januari 1973, J.T. 1973, 556, ter
bevestiging van Kh. Brussel 17 januari 1972, J.T., 1972,
448 ; Cass., 21 april 1960, Pas., 1960, 1, 966; Cass., 31.
januari 1961, Pas., 1961, 1, 584 ; Cass., 21 februari 1967,
Pas., 1967, 1, 775 ; Cass., 11 december 1962, Pas., 1963, 1,
455 ; Gent, 23 april 1971, Pas., 1971, 11, 232).

Dat betekent dat stellingen die tijdens de voorbereiding
van de wet geformuleerd en niet tegengesproken werden,
toch niet kunnen worden aangenomen indien zij niet in de
tekst zelf zijn opgenomen (Cass., 16 april 1979, Arr. Cass.,
1979-80, noot J.V. en Revue interdisciplinaire d’études ju-
ridiques, 1981, 215, met noot Ph. Gérard ; Rb. Brugge, 10
mei 1982, R. W., 1982-83, 1256).

In casu wordt klaar en duidelijk gezegd dat het Fonds het
voorrecht van art. 19,3°bis, Hyp. W. kan inroepen wan-
neer het krachtens art. 8, eerste lid, W. 30 juni 1967 gesu-
brogeerd is in de rechten van de werknemer voor de beta-
ling van het loon.

Daarmee wordt op ondubbelzinnige wijze een reeds lang
bestaande eensgezinde interpretatie van de rechtspraak be-
vestigd.

Meer wordt in de nieuwe tekst van art. 19,3°bis, Hyp.
W. niet gezegd. Nergens wordt gezegd dat art. 1252 B.W.
of het subsidiariteitsbeginsel dat aan de wet van 1967 ten
gronde lag (en dat slechts een variante is van het beginsel
van art. 1252 B.W.) niet toepasselijk zal zijn.

Dat niemand ermee gebaat is dat het Fonds zijn opdracht
niet meer kan vervullen bij gebrek aan middelen is evident.

In de veronderstelling dat de nieuwe tekst van
art.19,3°bis, Hyp. W. het Fonds toestaat om bij samen-
loop met de werknemer op een pondspondsgewijze betaling
aanspraak te maken, lijkt de gekozen additionele financie-
ringsmethode noch rechtvaardig noch gelukkig.

De financiering wordt uitsluitend ten laste gelegd van een
kleine groep die dan nog een (beduidend) deel inkomen en
zijn werk verliest. Bovendien wordt de vraag of het Fonds
iets zal kunnen recupereren, afhankelijk gemaakt van de
vraag naar het bestaan en de omvang van andere schuld- .
vorderingen waaraan een zekerheid verbonden is met een
betere rang, hoe talrijk en omvangrijk de vorderingen van
de werknemers zelf zijn en wat het voorradige roerend
actief is. Een bundeling van zoveel vraagtekens lijkt geen
financieringspolitiek meer, dat lijkt meer gokkerij.

Dé financiering ten laste leggen van de gehele groep der
werknemers was niet alleen eerlijker geweest, het zou ook
heel wat meer zekerheid omtrent de te verwachten inkom-
sten geboden hebben. Alleen was dit politieck misschien
moeilijker te vertalen... De kans om art. 8 W. 30 juni 1967
te wijzigen zodat voor de door het Fonds betaalde voorhef-
fing subrogatie en dus aanspraak op de zekerheden waar-
over de fiscus beschikt, mogelijk was, heeft men laten lig-
gen.

11. Ten slotte kan men nog een blik werpen op een aan-
tal aanverwante wetteksten die erop gericht zijn de rechten
van de werknemer op zijn loon te beschermen. De bedragen
in art. 1409 Ger. W. bepaald i.v.m. het niet voor beslag of
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overdracht vatbare gedeelte werden door-art.-1-K.B. 18 de-.:
ceniber 1984 (B.S., 23 december 1984) aangepast. :Hoewel -
art.1409 Ger: W eén: dergeluke aanpassing om de twee jaar

mogehjk ;maakt, heeft -men:meer- dan zesijaar gewacht-om..

van die mogeﬁ]khexd gebruik te maken..De geévolgen die dit -
in een aantal .gevallen: bij; fmanc:ermgscontracten -heeft: ge—w

had, Iaten zich raden. . ;
Bij, K. B. van 14 december 1984 (B S., 28 december 1984)
werden in;art.. 7Kz B, 6.juli- 1967, ter vitvoering.van:arti6;:
W..-30-juni 1967 de_maximimbedragen ten belope waarvan::
het- Fonds:bijdradgt, gewijzigd: Het artikel werd-aangevuld
door K.B, 25 jartudsi 1985, (B.S., 16 madrt. 1985):

Het eigenlijke-vodrrecht van de werkneniers bedoeld-in:,

art. 19,3°bis;.eerste lid ;-Hyp. W.: werd heélemaal niet-aange-
past..Het:plafond van:300.000 BF werd in 1977 vastgesteld .
en.er. werd kort en.bendig: bepaald dat’het: om: detwee jaar:
bij K.B: aangepast zou worden.(zie hierover:J.:Kokelenberg,
«Het:voorrecht -van de werknemniers-; anders gn. (mlssch1en)
beter» R.W. ,1977-78 589 mzonderheld 591 593). i iz

Procureur-generaal cfé h. Krmgs
Advocaten mrs. fButzler ‘eh Ho‘mekner

B (R
;X,fi" '

Fallllsseinem — Beschﬂckmg vah de rechter-cemmlssans’-
— Madchtiging tot vérkoop van écn: onroerend goed: —-xBe-
roep le de rechtbﬁnh vanqkoophandel — Termun S5

In een fazllzsserﬂent heeft de rechteraCOmmissarzs over-:
eenkolnstig-art.-564:F w3 deicurator.gemachtigd omeen-ons:
roerend goed te verkopen:-Zijn béschikking: werd betekend
aan-een schuldeiser.:Overeerikomstig de tweede2in-van-art.
463, laaiste lid, Fw.; die bepaalt dat tegen de beschikkingen:
van.ide: rechler-commissaris- -beroep:openstaat bijdexrecht-:
bank van koophandel, heeft de schuldetser beroep mgesfeld
tegen de-beschikking.:- sl pina e =0
De recﬁtspiegfng mgésteld dm)r art. 64 Fw. heeft deé"
aard Van'een: eenzijdige rechtspleging als-bedoeld in het Ge-
rechtelijk:Wetboek. De schuldeiser-diende zijn: beroep-over-
eenkomstzg arty 1034 tweedé zzn, Ger W inte steﬂen bin

sement machti’gmg verleent oin dnroere:nde, goedere

de gefaxlleerdg massa openbaar:te verkopen:: « wit

2675

. De:balans van het hier besproken legislatieve -werk is niet
erg positief. Weliswaar:-werden.sommige bedragei eindelijk-.
enigszing: aangepast -maar..onmiddellijk rijst .de vraag: hoe:
lang de volgende aanpassing op zich zal lafen wachten.,. ..,

.Bovéndién kan:men.zich moeilijk van;de indruk ontdoen
dat; sommige-.Jeden., van . d¢, bijzondere, -senaatscommissie -
voor Sociale Aangelegenheden het: verschil .tussen bevoor--
recht zijnt en. gesubrogeerd zijn beter. _begrepeh hadden-dan
de miristér en zij terecht stelden dat me-de-ene.hand terug-:
genomeh werd wat:imet..de - andere -gegeven was.{Verslag
Claeysen-Conrotte, Parl iS¢.;: Senaat;. 1984-85,; :

2/7 blz 128), § & T )

Slotsom '

12 Nood breekt wet

1. KOKELENBERG,

Ten deze weﬂd de beschlkkmg van de rechter-commlssa-r
ris. gewezen' op-verzoek van-de ‘Cutatoren eh-op 26 maart
1981 aan eiseres: betekend Het verzet Werd op 26 'knel 1981
ingesteld: i~ i ; Ly
De vraagi.is'nu of:in:casu’ de regels van': de artt*‘ 102'5 en
volgende-Ger:: W dan wel d1e ‘van ‘het derdenVerzet van'.
toepassing zijn.=.:: SR vy
- In heteerste geval bedraagt de termljn een maand in het
tweede drie maanden als bepaald bij art. 1129 Ger. e
i'De grondslag:van het vraagstuk: is te vinden in-art. 564
van-de Faillissemientswet,-waarbij-wordt bépaald daf de cu--
rator ‘tot- de.iverkoop:: van::de: onroerende’ goederen mag-
ovérgaan, mits ‘de rechter-commissaris daarih tocstemt ch
toestemming; ‘en.de! gevolgen ervan worden geregeld
1190 Get. W, EREs
- Wat ik: alereerst. wil- beklemtorren, is dat de. handelswet
wat de rechtspleging betreft; u1tdrukkeluk naar.het Gerech: .
telljk Wetboek .verwijst.. Die yerwijzing. gebeurdeﬂverigens

en dat het vr‘aagitu dat !
werd in het arrest van 19 november 1981 (Pas 1982, 5 3‘f§, Arr ’
Ciiss, 1981482, tir) 182) totdal verschillefitt "was. Dit arfest mbet
dan:ook beperkt wotden 'tot het vraagstuk dat ioen werd: ibehan-
deldy nl ldﬁ bepalmg. van de/ datum vah. de s‘takmgmm betalmgx i
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~Luidens: artxkel 463 z,t]n e bew}ﬁkkmgep-vm de rec’hm-f v
commxssarls uitvoerbm Bijdvm;d en'%rd‘cﬁ de rechits-

koopha'ndel gebracht) E
“Luidens ‘artiket 465, 5%, zijn
rechtsmiddelen witsprask-doen,
roep-of- cassatxeberoep vatbaar: : -
“Ditziji- ontegensprekehjk bepaiﬁxgen' dils dés rechtspl
ging:voor eén deel Tégelen:
Die:régeling is-echter a]ltﬁzm &woﬂelxﬂ
De wijze waar6p de zawk bij derechier- e&mrnrsmm Aan:
hangig wordt, is nict bepaald. Evénmin Bepaald zijh . de

aard van en de Wijze waarop het réchtsitddel tegen de be-”

schikking van de rechter-eommismns haﬁ woi‘den ingb
steld.

In dit verband 7zij opgelnerkt dst et mogemk is dal de )

curator die een verzoekschrift tof de’ rechlet-commlssaﬂﬁ‘
richt belang kan hebben bij het ‘imstelien van een rechis- -
middel. Wanneer de rechter op zijn verzéek- niet ingdat,
mag hij een rechtsmiddel bij de techtbank van koophatidel
1nstellen De bepahng van artlkei 463 is zocr algemeen. .

i
rechtspleging wordt geWezen hOgcr beroep openstaat;,
Tegen de beschikking waarbij de’ techtér-commiséaris wei="
gert.in: tegaan op hét. verzo&k ¥ah: de curatbr ‘Xan geen .
hoger-beroep worder ingesteld.voot het hof: van beroep Dc
curator kan_ enkel een: rechtsmiddel aanwenden: voor de:
rechtbank van koophandel. Dit is dan geen elgenhjk hogéi‘

beroep;: het is een rechtsthiddel :sui- ge.nens. Wat de gevo}- p

gen ervan betreft; komt. het: évenwelnieer op een: hoger beA
roep, vermits de rechtbank van koophandcl de beshssmg
van;de rechter commnssans mag wijngeny tmxetdoen of be-
vestigen. - S L by il

Wanneer de rcchter oommrssans wpl op het verzoek vgh
de curator. ingaat, dah saat .datpeHde rechtsimiddel trou:
wens, open- VOOY: alle belanghevbenden SO vour ch:
schuldeisers.:. » i '

Hier; rijst. dan premes de;-vr”dag:i:
rechtsmiddel ?

at‘-_,is de aard van‘»énf*

Uiteraard: zijn " deé belahghebbeﬁ&fen bx,r de beschlkkfng

van-d ie rechter-commlssa.rrs geeﬂ pa'rtu geWéest i

Maar en exgerﬂiik dudmvérzﬁ het ‘niet, want dat™
iﬂd'ze ,° b)ea 3
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 bépalingen woidt gereqld -
- weid unge’rzg;»«te Worden ‘gelet op-de bepalingéd’ van: dg-

- artikel 1135 4

~verkoop ult dé-hand mdgeluk te-maken. «

,g‘érechtsbmef doorde. griffier opgeroepen wotden:

: 'piegihg ten§ gfuhdm fggela i'hen ‘past artlke 1031 oe Op N0
procedure die kemuﬁjk ‘niet eenzgd1g iTHE y i

>
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kent Jét iﬁeteqs ﬁ'eel de bij dlc bepalmgen geré@eld& rechﬁi
‘ piesmg van & ;nng St : s
B oet i‘ekenmgworden gehouden i ’bepa-

Imgen van’ dehmﬁelen' 463 eni:=465,75%; Falllissementéwet, s
wharbij én d}e»bwnegdhmd én de: szeggm‘ﬁ vati rechtsmid- -
delen tegety aiiéshssmg van de rechtbank v:m kbophandel
g
wordén vaStgestell.”
et de2d dﬁé.gﬁ}ch eﬂkel en alleeri eel vraag voot betref«
: Bassen termim, - die nfet'd65F veormelde:
e daartnj diemt; zoals 20evEN

aitfkelen 1033 emm‘t ifrmdat ‘het omh een: eenzudrge proce-
dure op verzoakgg:hnft ‘gaat e niet o, ¢ derdenverzét
‘Zoals bepanld: it artikel 1122 en volgenide: Weliswaar -js:
W.. van tdépdssing op-het’ verzet mgesteid -
itgevolge artike 1033,*’uech ‘hogmaals; ‘die bepalmg is’ ter"
zake niet: van‘toepassmg, getet Op artikel 463 W. Kh:

- i Maiw. vérhits ¢ hairlelowet geen regeling heeft getrof-»

T fen voor de bépalmg,;m’ de toe té passeii fermijn, dient:

8% rekening f€ Hollden mét de bepalingeri van het Gerech-
1efijk Wetboek dle op dergehjke rechtsp%eglngen van toe-

; volg da& de tefmun Om voormetd rechts—
mﬂdel o mn& fi «yerzet» — in te stelleh, de termljn is
van artikel 1034 Gér. W. - )

“Dat is, tus_een kortere: termljn dan de’ termxjn van het

. derd’enveriet“._ LW A Pl

“Tk mogé-hi€faan toevacgcn dat- bh]kbaar de Wetgever
znch kortelings.in dezéllde zin heeft uitgesproken. -

:De wet vati 18 febmari 1981 heeft immers onder artikel:
11’93bzs en fer gen nieute regehng )ingevoegd ten emde de‘

Het Gewch’tehjk ‘Weétboek. ‘hield Het' 1mmers bif: de oude,.

. regeling van "de wet.van 1816 waarbl} openbare Verkopmg
'de enige uitweg was: . “

O it de hfﬁd te: mogm verkopcn moet: &e curator‘. /er--

" Jof verkrijgen van de rechtbaitk van koophandel. Hij wehdt
“gich tot die techtﬁank bij veTZOeksehnft, doch de schutd-

tisers. mogten. ,gehoord .worden "of., daartoe behborh;k bij

“Het is. dirs- géen &igenlijke eenzijdige procedure; =
.-Bvenwel: ‘bepaaft ‘artikel. 1193¢er. dat: zowel de: werzoeker -
‘rde curatm') als de schuldelsers hogcr bewep kunnen:

Mnijn.van eds aandl . o, 7 et e

Ai meet ik tosgven. dat het *vraagstuk verschﬂt van: dat :
geﬂe Wat. ten' Beze fe b&slebhten valt, moet: er niettemm op
géwezenwordes-dat beide nauw-met elkaar verbofiden zijn
(het:gaat inimdrs tetkéng om: rdévetkoop:van: de onro’erende

- 'goe&:re’ﬁ V&tdé fefailleerde massa).

‘Dit alles m ‘riiet weg dat, zoals uit bovenﬂaanﬂe be-
sprekiilg vol'gi -de toepassing van artikel 1034 Gef. W. op. -
het géval dat hbcfen ain het Hof wordt onderworpe‘n vol-

- strekt m de hga hg’t van de bengelen die-aan: dig: wctsbe;ﬁa—
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ling ten grondslag liggen en dat klaarblijkelijk die rechts-
_pleging geenszins uitgesloten wordt door de bepalingen van
het Wetboek van Koophandel.

Het middel faalt derhalve naar recht.

Besluit ; verwerping. :

Arrest

Gelet op het bestreden arrest, op 26 april 1984 door het -

Hof van Beroep te Gent gewezen;

Over het middel, afgeleid uit de schending van de artike-
len 2, 1025, 1030, 1031, 1032, 1033, 1034, 1050, 1125, 1131
en 1190 van het Gerechtelijk Wetboek, 463, derde lid, 465
en 564, als vervangen bij de wet van 10 oktober 1967, van
het Wetboek van Koophandel,

doordat het hof van beroep het beroepen vonnis beves-
tigt, waarbij het derdenverzet van eiseres tegen het bevel-
schrift van de rechter-commissaris van het faillissement van
Omer C. van 3 februari 1981 niet ontvankelijk werd ver-
klaard, onder meer op de volgende gronden: «(Eiseres)
acht toepassing van artikel (1034 van het Gerechtelijk Wet-
boek) ’ter zake onmogelijk, gezien de bijzondere bevoegd-
heidsregeling voorzien in de Faillissementswet‘. Deze ’be-
voegdheidsregeling® sluit toepassing van de rechtspleging
op eenzijdig verzoekschrift evenwel niet uit en (eiseres)
blijft in gebreke, deze door haar in dat verband ingeroepen
onmogelijkheid te bewijzen en zelfs aan te tonen. In casu
hebben (verweerders) q.q. echter de rechtspleging van arti-
kel 1190 van het Gerechtelijk- Wetboek voor de rechter-
commissaris gevolgd, diens machtiging tot verkoop bij ver-
zoekschrift gevraagd, werd de beschikking op hun eenzijdig
verzoekschrift dan ook gewezen, en is artikel 1034 van het

Gerechtelijk Wetboek op derdenverzet tegen deze beschik- -

king meteen toepasselijk. Dit laatste klemt des te meer, nu
(eiseres) in haar conclusie van 25 oktober 1983 zelf naar L.
Fredericq verwijst, die stelt, dat de rechter-commissaris in-
zake bedoelde verkoopmachtiging statueert ’op het schrif-
telijk verzoek van de curator®. Inzake termijn voor derden-
verzet wijkt artikel 1034 van het Gerechtelijk Wetboek af
van artikel 1129 van het Gerechtelijk Wetboek, doch- juist
.voor het in casu voorhanden zijnde geval van een beslissing
gewezen op eenzijdig verzoekschrift, terwijl anderzijds arti-
kel 1190 van het Gerechtelijk Wetboek noch de Faillisse-
mentswet enige afwijking op de regeling van-artikel 1034
van het Gerechtelijk Wetboek inhouden (cf. artikel 1025
van het Gerechtelijk Wetboek). Ten slotte acht (eiseres)
derdenverzet tegen bedoeld bevelschrift mogelijk, zolang
dit niet is uitgevoerd, wat in casu pas: door de openbare
verkoping in dato 12 februari 1982 is gebeurd. (Eiseres)
verliest daarbij evenwel uit het oog, dat de door haar bij
derdenverzet bestreden beslissing haar:-op 26 maart 1981
betekend werd, in welk geval dit verzet binnen een maand
na deze betekening dient te geschieden (artikel 1034, tweede
lid, van het Gerechtelijk Wetboek). Het derdenverzet van
(eiseres) is derhalve laattijdig en meteen niet toelaatbaar»,
terwijl luidens artikel 2 van het Gerechtelijk Wetboek, de
in dat wetboek gestelde regels van toepassing:zijn op "alle
rechtsplegingen, behoudens wanneer deze geregeld worden
door niet uitdrukkelijk: opgeheven wetsbepalingen of door
rechtsbeginselen, waarvan de toepassing niet verenigbaar is
met de toepassing van de bepalingen van dat wetboek ; het
verzoek waarbij de curator in het faillissement, overeen-
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komstig de artikelen 564 van het Wetboek van Koophandel
en 1190 van het Gerechtelijk Wetboek, de machtiging van
de rechter-commissaris vraagt om een onroerend goed dat
tot de faillietboedel behoort te verkopen, deel uitmaakt van
een rechtspleging die geregeld wordt door niet uitdrukkelijk
opgeheven wetsbepalingen, te weten de artikelen 463, derde
lid, en 465 van het Wetboek van Koophandel, en bijgevolg
niet onderworpen is aan de regels vervat in de artikelen
1026 en volgende — met inbegrip van artikel 1034 — van
het Gerechtelijk Wetboek ; aldus overeenkomstig voormel-
de artikelen 463 en 465, in afwijking van de regels vervat in
de artikelen 1026 tot- 1034 van het Gerechtelijk Wetboek,
de rechtsmiddelen tegen de beschikkingen van de rechter-
commissaris worden -ingesteld bij de rechtbank van koop-
handel, (derden)verzet tegen zulke beschikkingen — waar-
onder die waarbij machtiging wordt verleend om een on-
roerend goed te-verkopen — kan worden gedaan zolang de
bevolen maatregel niet ten uitvoer is gelegd en geen verzet,
hoger beroep noch cassatieberoep kunnen worden ingesteld
tegen de vonnissen waarbij uitspraak wordt gedaan over de
rechtsmiddelen tegen bedoelde beschikkingen van de rech-
ter-commissaris, zodat, nu in het arrest wordt vastgesteld
dat het «bevelschrift» van de rechter-commissaris waarte-
gen -eiseres derdenverzet heeft gedaan,  eerst werd uitge-
voerd «door de openbare verkoping in dato 12 februari
1982» en dat het derdenverzet van eiseres van 26 mei 1981
dateerde, het hof van beroep zijn beslissing niet wettelijk
verantwoordt (schending van alle in het middel aangeduide
wetsbepalingen) ;- - : .

Overwegende dat het Gerechtelijk Wetboek, bij de rege-
ling van de inleiding en behandeling van de «vordering op
eenzijdig verzoekschrift», in-artikel 1033 bepaalt dat al wie
niet in dezelfde hoedanigheid in de zaak is tussengekomen,
verzet kan doen tegen de beslissing die zijn rechten bena-
deelt, en in artikel 1034, tweede zin, dat dit verzet moet
geschiéden binnen een maand nadat de beslissing aan de
eiser in verzet is betekend ;

-Overwegende dat artikel 465 van de Faillissementswet
verzet, hoger beroep en-cassatieberoep uitsluit tegen von-
nissen waarbij de verkoop van de goederen die tot het fail-
lissement behoren, toegelaten wordt ; dat artikel 564, eerste
lid, van de Faillissementswet handelt over de verkoop van
de onroerende goederen van de gefailleerde en meer in het
bijzonder over de machtiging door de rechter-commissaris ;

Overwegende dat de rechtspleging ingesteld door artikel
564 van de Faillissementswet de aard heeft van een eenzij-
dige rechtspleging als-bedoeld in het Gerechtelijk Wetboek ;

Overwegende dat artikel 564 van de Faillissementswet
noch enige andere bepaling van die wet de termijn voor een
«beroep» tegen de beslissing van de rechter-commissaris re-
gelt en dan ook op dat punt niet overenigbaar is met de
toepassing van de artikelen 1033 ‘en 1034 van het Gerechte-
lijk Webboek :

Dat pftlkel 1025 van het. Gerechteh]k Wetboek™ bepaalt
dat, behoudens in‘de ‘gevallen waarin de wet er uitdrukke-
lijk van afwijkt, de rechtsplegingen op verzoekschrift zijn
geregeld zoals in de titel over de inleiding en behandeling
van de-«vordering op eenzijdig verzoekschrift» is bepaald ;

Overwegende dat uit het voorgaande blijkt. dat eiseres
haar «beroep» overeenkomstig artikel 1034, tweede zin,
van het Gerechtelijk Wetboek had moeten instellen binnen
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een maand nadat de beslissing aan haar was betekend;
Dat het middel faalt naar recht; :
G

RAAD VAN STATE

4e KAMER — 13 MAART 1984

Voorzitter : de h.: Vermeulen :
Staatsraden : de hh. Vander Stichele en Suetens
Eerste auditeur: de h. Jacquemijn

Advocaten : mrs. Goffin en Winderickx

Raad van State — Handeling vatbaar voor beroep —
Vaste Nationale Cultuurpactcommissie — Kosten.

De adviezen van de Vaste Nationale Cultuurpactcommis-
sie zijn niet bindend, noch voor de betrokken overheid,
noch voor de betrokken klachtindiener, o min wanneer de
commissie de klacht verwerpt, als wanneer zij-de klacht
gegrond heet. Een dergelijke niet-bindende uitspraak is
geen administratieve beslissing en kan derhalve geen ont-
vankelijk voorwerp van een annulatieberoep uitmaken.

De kosten worden ten laste van de Belgische Staat gelegd
omdat de Vaste Nationale Cultuurpacticommissie haar ad-
viezen zo formuleert dat ten onrechte de indruk wordt ge-
wekt dat het werkelijke administratieve beschikkingen zou-
den zijn.

Dendermonde t/ Vaste Nationale Cultuurpactcommissie
- en Gemeenschapsminister van Cultuur
Arrest nr. 24.069

Gezien het verzoekschrift dat het college van burgemees-
ter en schepenen van de stad Dendermonde, daartoe
gemachtigd bij besluit van 28 september 1978 van de: ge-
meenteraad, op 3 november 1978 heeft ingediend om de
vernietiging te vorderen van het advies van 3 juli 1978 van
de Vaste Nationale Cultuurpactcommissie betreffende een
klacht van gemeenteraadslid H. Geerinck over de aanwij-
zing van de afgevaardigden van de stad Dendermonde in de
bestuursorganen van de Intercommunale Olympos ; '

1. Overwegende dat wat tot deze rechtszaak heeft geleid,
zich heeft voorgedaan als volgt :

Op 29 juni 1977 worden door de gemeenteraad van Den-
dermonde bij geheime stemming ter uitvoering van de sta-
tuten. van Olympos. 10 bestuurders en 4 commissarissen
voorgedragen en 1 lasthebber aangewezen in de bestuursor—
ganen van deze Intercommunale.

Op 8 augustus 1977 wordt tegen de gemeenteraadsbeshs—
sing van 29 juni 1977 door Hugo Geerinck, gemeenteraads-
lid, klacht 1nged1end bij de Vaste Natlonale Cultuurpact-
commissie.

Op 3 juli 1978 brengt de Vaste Natlonale Cultuurpact-
commissie haar advies uit betreffende de mgedlende klacht.
Dit advies luidt als volgt: "

«Beslist met 13 tegen 9 stemmen bu 1 onthoudmg, het
volgend: advies uit te ‘brengen : : R

Artikel 1: De klacht is ontvankelijk. -

Atrtikel 2 : De klacht is gegrond.
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Artikel 3: De beslissing van de gemeenteraad van Den-
dermonde van 29 juni 1977, houdende de aanwijzing van
de afgevaardigden van de stad Dendermonde in de
bestuursorganen van de intercommunale Olympos is in
strijd met de artikelen 8 en 9 van het decreet betreffende
het Cultuurpact door de Cultuurraad voor de Nederlandse
Cultuurgemeenschap aangenomen op 28 januari 1974, en
van de wet van 16 juli 1973 waarbij de bescherming van de
ideologische en. filosofische strekkingen gewaarborgd
wordt.

Artikel 4 : Een afschrift van dit besluit zal gestuurd wor-
den aan de klager, aan het College van Burgemeester en
Schepenen van de stad Dendermonde, aan de gouverneur
van de provincie Oost-Vlaanderen, aan de minister van
Binnenlandse Zaken, aan de minister van Nederlandse Cul-
tuur, en, ter informatie, aan de minister van Franse Cul-
tuur.»

Dit advies wordt met een brief van 5 september 1978 aan
het college van: burgemeester en schepenen van de stad
Dendermonde betekend. :

2. Overwegende dat de Gemeenschapsminister van Cul-
tuur terecht vraagt buiten de zaak te worden gesteld, aan-
gezien hij geen deel heeft gehad aan de totstandkoming van
de bestreden bestuurshandeling ;

. 3. Overwegende dat de wet van 16 juli 1973, waarbij de
bescherming van de ideologische en filosofische strekkin-
gen gewaarborgd wordt, aan de door die wet ingestelde
Vaste Nationale Cultuurpactcommissie enkel bevoegdheid
heeft gegeven tot het uitbrengen.van adviezen, wat bete-
kent, in verband met de bevoegdheid van de Commissie om
kennis te nemen van klachten ingediend tegen inbreuken op
de bepalingen van die wet van 16 juli 1973, dat de Commis-
sie weliswaar onvermijdelijk moet uitmaken hoe volgens
haar de feiten zich hebben voorgedaan en in welke mate in
die feiten een overtreding van die wetgeving, zoals de Com-
missie die begrijpt; kan worden onderkend, maar dat de
uitspraak van de Commissie, in welke vorm ook gegoten,
niet bindend is, noch voor de betrokken overheid, noch
voor de betrokken klachtindiener, zomin wanneer de Com-
missie de klacht verwerpt, als wanneer zij de klacht ge-
grond heet ; dat een dergelijke niet bindende uitspraak geen
administratieve beslissing is in de zin van artikel 14 van de
gecoordirieerde wetten op de Raad van State en dat zij der-
halve geen ontvankelijk voorwerp van een annulatieberoep
voor de afdeling administratie van de Raad van State kan
uitmaken ;

4. Overwegende dat de Vaste Natlonale Cultuurpact-
commissie haar -«adviezen»-zo formuleert, dat — ten on-
rechte — de indruk wordt gewekt dat het werkelijke admi-
nistratieve beschikkingen zouden zijn; dat partijen, zoals"
in deze zaak, door de vorm en de inkleding van die «advie-
zen» kunnen worden misleid ;:dat het derhalve past de kos-
ten ten laste te leggen van de Belgische Staat, als de rechts-
persoon: die-instaat voor de kosten die volgen uit de vast-
stelling: van het misleidend karakter van:het optreden van
het orgaan. waaraan de juridische verantwoordelijkheid
voor dat optreden moet worden toegerekend,

Besluit

Artikel 1. — Het beroep wordt verworpen.
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Artlkel 2» = De kostpn, bcpaa.lg{ op zevcuhonderd (vuftxg

.NO0T--Zw g}dgrs in’ dit -pummer de- hijdfage van’ W

Lambreclm, «De. Vastc Nanonaje"Cultuumas(commlssm«l'

se KAMER g JANUAR}EB; R
Voorzxtter deh Jansgens

whaddoosstellmg
le allrek lueuw vqm;

Onrechtmatigedaad— m!,g
= Vemmlde vutlichtmgspaal '

volge van be,schadlgmg moet wonden Varvdﬁ:g

paai in.de taexs'tand vgn voor dg vermelfng, . -met aange-
toond wordt . dat de nieywe paal zqn funcu;-‘meernf bﬂer

vervuls dan de oude of dat. hu lqnger zatfmﬁaneren. KR

d‘en vemcht “niet om haar. noodzqke)ukétw Ufaties agn te.

Ieggen ente onderhouden, magr om’ é}n-(: mnde.!ﬂ o

ondcrschm;l ‘tusscn geb:mksvy'
functignele meerwaarde; -

staat:waarin-de- -beschadigde paal:zich bevond:vaér: de- -dan-
rljdmg,, dat appellante eehter emet’blukt te,betwmen da.t de

vangcn :
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én, als met
blijkt dar de vernielde paal kan worden veeyangen door.een

w3Overwegende-dat geetr felteluke gegevens-vemrekt Wor-
deninopens.de omvang vanrde schadea verommkt idoor de -
aanmdmg meti de tractortvan; appellzmte mh fiopens de

derwegﬁnde dat niét bewcerd noch aangetoond wordt
dgt de ven'uclcle paal kop.worden Vervangen door bijvoor-
b”wld een’ «occaste-pm» die“in s¢. mogchjk ‘een’ geluke
waarde had dan de- venﬁeidz dat ‘om «... de benadeelde

. 20 goed mogelifk if de tocsiand té brengen waarin hij ver-

bkvcn of’ gekonhen wa:gymdjen de onrechtmatige daad niet
yefncht ware...» {zie congch app. p. 3), het’ gebrulk van
. BiéUW matmaal neo&&kcluk was_‘ flat heuelfde geldt voor
!ie armatiur, de lamp en de kabely "

Overw@gendef dat de stellmg Van appellante dat door de

i!fmeren ' ‘—l— -nist kan worden aanvaard dat’ allereerst
dﬁOl" niets’ aangetoond viordt ‘{o.m. en vooral bij gebrek
,aani_emge aanwuzmg lmpens ‘de” felteh]ke concrete staat

Viéuwe pagl «veel langer zgl functloneren» aangezwn
cén onaangenarane ontmacnng = zeals dle van 30 oktober

verkeersdrukte < tot de reéle moge.hjkhed;en behoort waar-
door megeluk dg nieuwe paal op zjjn bgurt zal moeten wort
lm vermeuwd vooralegr zun theqpetlsche levensduur van
‘28,5 jagr verstmkcn i

Oyerwegendc dap door appellante met bctw1st wordt dat

»".T; r;kgmngvaﬁ 2 ébruad 1979 (verhchtmgspaal) ten bedra-
© ge _van 8850
-8 063 fri; laﬂw ten

" arma;uur ) Bm'@me ‘tén bedrage ‘Van
age van "385 f1. en-kabel ten’ bedrage
yan 106 fr (in mat 1. iQéfr.) en dat door niets beWezen

. wordi dat ‘geintimieerde Fch hierbij verrijkt heeft wat bé-
‘xreft de kwalite;t ‘van ' de Yerlmhtmg (doel vari de paahnstal—
. ‘flaue) waarveor 51_1 dierit in. 1€ staan’ of wat ‘betreft dé ver-
) :mgedcmke levensduyr van de paal;

Overwmende dgt op ﬂxt pnnt*het hbger beroep onge-

: ‘-grqnd is;.

2. Lonen_ en xelzrwk wm matmaal
Overweggndc dat. appcllagtq deze beide posten ten on-

N "rechte betwist m\&oereﬂd ‘dat;, «daar de'stad (Antwérpen),

ten emde ket ver}ccer en q.c wx:rkzaamheden in het havéngeé-

- vjbxed optmiﬁd te. verzekeren; verplicht js de nodige verlich-
1 ngs;nsta]lgnes san te leggen en ‘te onderhiouden; hetgeen

{nhouq.t dat zij..over hét nodlge personeel en ‘hét nodige

ma]serlecl dient te: beschlkken», en dat "djt’ «materidgal ‘op
dezelfde wijze: Zou zijn gebezigd en-de arbeidskrachten op
: ﬁchlfde manier zoudén Zijn begaald indién et geen ongeval
. was geweest zodat er-geen oorzakelijk verband bestaat tus-

Btn de begane: bvcrtrcdmg ‘en de twee gevorderde bedra—
8¢B» H ;
Overwegende dat het ten deze “niet gegaan is om het

» «aanleggcn»l Len «ondm‘houden» ‘van ' d¢.noodzakelijke

mstaliatles, ‘maar wel'omihet «herstellen» ‘van'de bestaande

- “eprin‘goederstagt gehouden -installgtie die-beschadigd werd
-ddbr de fout van de aangestelde van appellante ; Ve

T Overwegende dat-het’ aanleggenfcn het onderhouden van

. voormelde mstallatnes behoren:tot'de normale: verplichtin-

gan (wettelijke ‘¢n/of: reglengentaire):van' geintimeerde,

" maar dat het uitvoeren van de litigieuze herstelling niet tot
haar normale verphchhngen behoort doch haar opgedron-
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gen werd door de fout yan de aangestelde van.appellante;
dat, terqu gemtlmeerde haar personeel de beschadlgde
paal deed herstellen en daartae ook haar materlaal aan:
wendde (kraan tractor, hoogwerker), Jdit. personeel niet
kon worden ingezet en dit. materiaal met kon worden aan-
gewend .voor het -uitvoeren van, de. norma]e taken, (aanleg-
gen en. onderhouden), ..

Overwegende. dat derhalve mogeh]k het personeel op de-
zelfde wijze werd betaald, en. het materiaal mogelijk op de—
zelfde wuzg werd gebezlgd _maar dat deze betaling en dit
gebruxk van het matenaal niet. geschledden met het.oog op
de. ultvoermg vaf de wetteh]ke en/of reglementalre ver-
pllchtmgen van gemt:meerdc en dexhalve een andere grond-
slag hebben dan wanneer. de- betalmg en het materiaalge-
brulk geschleden met het oog op de. u1tvoer1ng van deze
verplichtingen ;,, .

Overwegende dat appellante derhalve faalt in haar prae-
missen. om met. succes de door. haar aangehaalde recht-
spraak en rechtsleer in te roepen . betreffende het ontbreken
van causaal yerband tussen fout en schade _«wanneer een
wetteh]ke of reglementa;re verphchtmg de: oorzaak van: de
aangevoerde-schade, is geweest» .

Ovcr.wegende dat ook op dit punt . het hoger beroep onge-
grond 1s, Gt b e e e

. NOOT——Zle en vergeluk Cass o 2 apnl 1980 R W
1980-81 1801 Cass ., 4 mei.. 1982 ‘RW,. 1982—83 2697
Cass., 28 september 1982, R.W., 1982-8:§, 2705. Betreffen-
de deze problematlek raadplege men Van Dorpe, L., «Her-
stelphcht bij. schade toegebracht aan nutsbedrijven» (noot
onder Hof Gent, 27 mei 1983, R, W 1983-84, 1088-1091;
Schuermans, L, Schryvers, I, Slmoens D., Van Oevelen,
A., en Schamp, H Overzmht van. rechtspraak .Onrecht-
matige daad, — Schade en. schadeloosstellmg (1977-1982),
T.P.R., 1984 (511),,831 -843, nr. 85, C, en 851-852, nr. 86,
C. :

PociLadin

K.I. — 16 FEBRUARI 1984 -
Voorzitter: de h.-.Anne de Molma e
Raadsheren.: de hh. Bellemans en Cerckel
Openbaar .ministerie : de-h,.Van Qudenhove .
Advocaat . Dem]s o

Onderzoeksgerechten - Verwnjzmg naar vonmsgerecht
— Verzet van verdachte. g

‘Butten het geval vermeld m:art 539 Sw beschxlqken de
ve,rdgchten :die door-de:raadkamer:naar. een..vonnisgerecht
iworden;verwezen.over vgeen ~rechvt3middel tegen deze,be;slis,
smg ; : Y ;
...Deze. qngeluke behandelmg \wm de verdachtemen de bur-
gerlyke partu voor :de: onderzoeksgerechten houdt geen
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Overwegende .dat het; verzet: door -verdachten .aangete-
kend bij akte-van 18. november :1983. tegen. de-beschikking
door de raadkamer van de Rechtbank van Eerste Aanleg te
Brussel dezelfde dag - uitgesproken, . alboewel regelmatlg
naar vorm-en.termijn, niet toelaatbaar is; e

I. Overwegende dat buiten het geval vermeld in: artlkel
539 van het Wetbogk van Strafvordering, de bepalingen
van het Wetboek van Strafvordering immers aan verdach-
ten die aldus naar de vonnisgerechten door de raadkamer
zijn verwezen, geen: rechtsmxddel tegen dergelijke bestissin:
gen verleent ;

Overwegende dat uit geen enkel stuk bh)kt dat verdach-
ten voor de raadkamer een grond van onbg¢voegdheid inge-
roepen hebben ; dat zij zu}ks evenmin voor het hof hebben
gedaan; I s :

0 o2 Overwegende dat cb:ze ongeluke behandelmg ‘van ver-
dachten en burgerlijke partij voor de onderzoeksgerechten,
volgende uit deze afwezigheid van rechtsmiddel voor ver-
dachten, -geen:ischending ‘uitmaakt van: artikel 6 van -de
Grondwet,: metals gevolg dat de-wettelijke bepalingen. ter

- zake-en:de-interpretatie ervan: ook ruet smet de Grondwet

strijdig zijn; SApe et s
Overwegende immers dat verdachten en burgerh]ke par-
tij niet in dézélfde toestand verkeren daar verdachten ener-
zijds-de gelégenheid: krugen, na de* verwuzmg ‘voor ‘de von-
msgerechten, om-in ‘een” openbaar: eén- contradictoir debat
hun rechten te doen gelden en over verschlllende rechtsrnid-
delen“beschikken, ‘terwijl.voor de burgerlijke partij- ander-
zijds, na een’ beschlkkmg vanm: bultenvervolgmg van de ons
derzoeksgerechtcn, geen enkel rcehtsm;ddel mecr overbhjft
gerlijke- rechtbank haar rechten op dezelfde gx‘onden te
doen gelden, :

Overwegende dat de kame van’ mbeschuldlgmgstellmg,
mettegenstaande deze ongeh]ke behandelmg van verdach-
ten en burgerli]ke partlj (met betrekkmg tot’ het ultoefenen
van een rechtsmiddel tegen een beschlkkmg van dé raadka—
mer) nochtans wel bevoegd is om zich over de toelaatbaar-
heid van een dcrgghjk middel uit te spreken en, zo het toe-
laatbaar is, over de gegrondheid ervan;

«Dat de omstandigheid dat:vodr deze vervolgmgsdaad éen
strafrechtelijk-vaoronderzoekdoor het:openbaar ministerie
is.ingesteld s'eventueel zoals ten deze:naeetr burgerlij ke-par:
tijstelling;.niet.noodzakelijk-tot gevolg maet-hebben:-dat-de
verddchten;:vooraleer voorhet:vonnisgerécht: te'wordeni ge:
dagvaard; over:een;: rechtsmiddel -zouden moeten. tyeschlk-

ken om deze vervolging te verhmderen,
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~ Overwegende dat zulk een rechtsmlddel zonder Voorwerp
is;
Overwegende dat de behandelmg van. de zaak ten gronde

in openbare terechtzitting van openbare orde is, door arti- -

kel 6 van het Europees Verdrag op de rechten van de mens
geboden en door artikel 96 van de Grondwet opgelegd ; dat
de openbaarheid van de debatten een recht is waarop ieder-
een aanspraak kan maken zelfs voor de d1sc1plma1re rech-
ter;

- Overwegende dat artikel 96 van de Grondwet de uitzon-
deringen op dit principe bepaalt en dat de artikelen 4 en 5
van de wet van 29 juni 1964, waarvan verdachten de toe-
passing zouden kunnen aanvragen, de behandeling van de
zaak in de raadkamer, eveneens voorziet ;

Overwegende dat met het oog op de beschierming van het
privé-leven van verdachten, artikel 6, § 1, van voornoemd
verdrag aan de rechter ten gronde toelaat de toegang tot de
gehoorzaal te ontzeggen aan de pers en aan het publiek
tijdens het geheel of een gedeelte van het proces, mits de
voorwaarden door dit verdrag bepaald in acht worden ge-
nomen ;

Overwegende dat het recht op bescherming van het prlvé-
leven, beoogd in artikel 8 van voornoemd verdrag, zonder
verband is aan de verschijning van een beklaagde op een
openbare terechtzitting ; dat slechts de feiten hem ten laste
gelegd met zijn privé-leven in betrekking kunnen staan, wat
ten deze niet het geval is, nu het over de mlskenmng van
stedebouwkundige voorschriften gaat;

Overwegende dat ter zake het privé-leven van de ver-
dachten door de verwijzing naar de correctionele rechtbank
waartegen zij geen rechtsmiddel door de wet toegekend
kunnen uitoefenen, niet is aangetast noch in het gedrang
gebracht en dat het vonnisgerecht met het oog op de be-
scherming van hun privé-leven de openbaarheid van de de-
batten kan beperken- of ontzeggen ;

¢.)

NOOT—Over het verzet van de verdachte tegen de ver-
wijzing

1. Alle pogingen om op uiteenlopende rechtsgronden
het verzet (hoger beroep) van de verdachte tegen een be-
schikking van de raadkamer tot verwijzing naar het vonnis-
gerecht ‘uit te breiden tot andere gevallen dan die van art.
539 Sv. worden steeds kordaat afgewezen (Cass:, 17 decem-
ber 1974, Arr. Cass., 1975, 457; Cass., 23 oktober 1979,
R.W., 1979-80, 1545, met noot Vandeplas, A.; Cass., 16
juni 1981, R.W., 1982-83, 353, met noot Vandeplas, A
Cass., 22 november 1983, R.W., 1983-84, 2983, met noot
Vandeplas, A.; K.I. Antwerpen, 4 maart 1980, R.W.,
1981-82, 946 ; K.I. Brussel, 10 juni 1980, R.W., 1980-81,
1838, met noot-Maes, B:; K I. Brussel 7 aprll 1981, Pas .5
1981, 11, 104).

2. De enige mogelukheld om zodamge beschlkkmg op
onmiddellijke en geldige wijze te bestrijden is het opwerpen
van een- werkelijke exceptie. van onbevoegdheid. van- de
raadkamer (Cass., 30-november 1976, Pas., 1977, 1, 366,
met noot.E.K.; Cass., 2 februari. 1982, R.W., '1983-84,
672; Cass o 14 december 1983, R.W., 1984-85; 1358, met
‘noot De Swaef, M.; K.I.. Antwerpen, 21.maart 1975,
R.W., 1975-76, 40, met noot Vandeplas;:-A.;;; De Nauw; A.,
«Beknopt overzicht van de juridische -regeling: voor het
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vooronderzoek in strafzaken», Panopticon, 1981,nr. 1,

31).

- Een algemeen: en absoluut recht van hoger beroep voor
de verdachte is inderdaad als principe niet erkend in het
strafrecht (K.I. Brussel, 7 mei 1982, Pas., 1982, II, 76).

3. Naast het vruchteloos beroep op de interne wetgeving
is, zoals ten deze, ook meermaals tevergeefs teruggegrepen
naar het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten
van de-mens (K.I. Brussel, 4 april 1974, J.T., 1974, 335 en
17 juni 1976, J.T., 1976, 741). Daar de verdachte door een
verwijzing naar het vonnisgerecht in elk geval al zijn rech-
ten blijft behouden, dienen hieraan eventueel verbonden
feitelijke of persoonlijke ongemakken te wijken voor meer
algemene, met name de vereisten van een verantwoorde
rechtsbedeling binnen- een redelijke termijn. De rechtsze-
kerheid wordt trouwens niet noodzakelijk bevorderd door
de toename van rechtsmiddelen allerhande waardoor de
eindbeslissing uiteindelijk maar steeds verschoven wordt.

4. Wat de rechtspositie van de burgerlijke partij betreft,
dient aangestipt te worden dat deze na een beschikking van
buitenvervolgingstelling (waartegen door haar ‘hoger be-
roep en beroep in cassatie mogelijk is), de mogelijkheid
blijft behouden haar rechten voor de burgerlijke rechtban-
ken te doen gelden, omdat een beslissing van buitenvervol-
gingstelling door de onderzoeksgerechtéen geen gezag van
gewijsde heeft voor de burgerlijke rechter (Cass., 7 septem-
ber 1982, R.W., 1982-83, 932, met noot Lemmens, P.;
D’Haenens, J., Belgisch strafprocesrecht, 1, A, 164; Van-
houdt, C.J., Strafvordering, 11, 349 ; Schepens, E., «Het
gezag van gewijsde van strafrechtelijke uitspraken», R.W.,
1968-69, 1153, nr. 12).

5. Een laatste opmerking in verband met de openbaar-
heid der terechtzittingen: behoudens het geval bedoeld
door de wet van 29 juni 1964 betreffende de opschorting,
waarbij de vonnisgerechten bij uitzondering kennis kunnen
nemen in raadkamer van de verzoeken tot opschorting van
de uitspraak wanneer zij van oordeel zijn dat de openbaar-
heid van de debatten de declassering van de beklaagde zou
kunnen veroorzaken of zijn reclassering in gevaar zou kun-
nen brengen, kan geen andere reden dan de orde of de
goede zeden de sluiting van de deuren wettigen. De be-
scherming van het privé-leven van de beklaagde komt hier-
bij dus geenszins in aanmerking (Cass:, 20 december 1977,
R.W., 1978-79, 97, met noot Vandeplas, A)

M. De Swaef

-ARBEIDSHOF TE BRUSSEL

7e KAMER — 7 NOVEMBER 1984

Voorzitter :.de h. Vanderveeren

Raadsheren in sociale zaken: de hh. De Vleeschouwer en
Van Stichel

Advocaat-generaal : de h. Keereman .

' Advocaat mr. Pulssant

Gezmsbljslag — Gehandlcapte kinderen — Bukomende
kinderbijslag — Graad van ongeschlktheld — Evaluatle —
Gebruik van de O.B:S.I.. -+~ -
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Hoewel de Officiéle Belgische Schaal ter bepaling van de
graad van invaliditeit de ziekte «mucoviscidose» niet ver-
meldt, kan de vermindering van de lichamelijke of geeste-
lijke geschiktheid worden beoordeeld naar analogie met
aandoeningen die dezelfde - lichamelijke veschijnselen
geven, mits rekening wordt gehouden met de invioed op de
algemene toestand en de specifieke toestand bij kinderen,

De toestand van het gehandicapte kind dient momentaan
te worden beoordeeld. Indien deze toestand in de toekomst
verandert, is herziening mogelijk.

N. t/ Kinderbijslagfonds V.

A. Feiten en rechtspleging

Het kinderbijslagfonds V. weigerde aan N. verhoogde
kinderbijslag uit te betalen ten voordele van zijn dochtertje
Nele, en dit vanaf haar geboorte omdat deze slechts een
vermindering van lichamelijke of geestelijke geschiktheid
van 50 % vertoont.

Tegen deze beslissing stelde N. een beroep in bij de Ar-
beidsrechtbank te Leuven, gestaafd met een medisch attest
evenals met een uitgebreid verslag van de «Werkgroep voor
Evaluatie van Menselijke Schade».

De eerste rechter kwam toen tot het besluit dat het hier
ging om een medisch geschil en stelde dr. E. aan als des-
kundige.

Op 12 oktober 1982 legde dr. E. zijn dsskundlgenverslag
neer en op 13 december 1982 sprak de Arbeidsrechtbank te
Leuven, steunende op de besluiten van het deskundigenver-
slag, een vonnis uit waarbij de oorspronkelijke eis gedeelte-
lijk gegrond werd verklaard.

Tegen dit vonnis stelde N. hoger beroep in.

B. Bespreking

Appellant verwijt de eerste rechter de termen van het
deskundigenverslag zonder meer te hebben overgenomen ;
aldus betwist hij vanzelfsprekend de bevindingen en beslui-
ten van het deskundigenverslag. Hij stelt meer bepaald dat :
1) het gebruik van de O.B.S.I.-schaal, die eertijds werd
aangewend om militairen te onderzoeken en in de loop van
de jaren wel aanpassingen onderging, maar voor kinderen
toch bij analogie wordt toegepast, onaanvaardbaar is; 2)
de absurditeit van het gebruik van zulke schaal nog duide-
lijker wordt wanneer men vaststelt dat een van de vragen
waarop de deskundige moet antwoorden is: of het onder-
zochte kind (in casu Nele N., vijf jaar oud) al dan niet in
de mogelijkheid verkeert om enig beroep uit te oefenen ; 3)
het verhoogde kindergeld, grondslag van de eis, zijn oor-
sprong vindt in de zeer grote inspanning die de ouders moe-
ten leveren (verzorging, medische kosten, hinder voor
andere gezinsleden, moeilijkheden bij opvoeding). Mét
deze criteria heeft de deskundige, althans volgens appel-
lant, geen of onvoldoende rekening gehouden; zodoende
dient, steeds volgens hem, het bestreden vonnis gedeeltehjk
te worden tenietgedaan.

Op al die argumenten heeft de aangestelde geneesheer
wel degelijk geantwoord ;

Onder de titel «Antwoord van de deskundlge» weerlegt
dr. E. de bewuste argumentatie van huidige appellant. Hij
schrijft onder meer: «Hoewel in de Officiéle -Belgische
Schaal ter bepaling van de graad van invaliditeit -de ziekte
’muscoviscidose® niet voorkomt, zodat bij analogie dient te
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worden geoordeeld met betrekking tot aandoeningen die
dezelfde lichamelijke verschijnselen geven, kan deze schaal
toch indicatief .gebezigd worden ook voor kinderen, mits
rekening wordt gehouden met de invloed op de algemene
toestand en de specifieke toestand bij kinderen. De weer-
slag op de mogelijkheid tot het uitoefenen van een beroep
dient te worden beoordeeld op het ogenblik dat de weerslag
op de algemene toestand dusdanig geévolueerd is dat zij de
uitoefening van een beroep inderdaad belet; op dit ogen-
blik is er nog geen probleem in dit geval» (gaat natuurlijk
om het kind N. Nele).

Tot besluit schrijft dr. E.: «Het lijkt absoluut onlogisch
aan een kind, dat thans volkomen normaal voorkomt, en
op dit ogenblik alle levenskansen heeft zowel fysick als psy-
chisch, ‘meer dan 66 % invaliditeit’ toe te kennen alleen op
grond van de ziektediagnose. De invaliditeitstoestand dient
momentaan te worden beoordeeld. Bij verergering is elke
herziening mogelijk.» -

Ook op het derde argument gaf dr. E. antwoord ;: immers
op blz. 11 van zijn verslag staat uitdrukkelijk : «De betere
algemene toestand van Nele kan inderdaad te danken zijn
aan de goede zorgen en de veelvuldige inspanningen van de
ouders. Meerdere uitgaven voor medicatie, speciale voe-
ding, thuisblijven van de moeder, etc., komt ook voor bij
andere aandoeningen, die ook geen aanleiding geven tot
een invaliditeit van meer dan 66 %. Het niet op vakantie
kunnen gaan is wellicht een organisatorisch probleem.»

Deze zienswijze is nog steeds geldig en van toepassing,
daar het huidig standpunt van de betrokken partij ongewij-
zigd is gebleven.

Het hof sluit zich volkomen aan bij deze overwegingen
en verwerpt derhalve de argumentatie van appellant,

Overigens weerlegt de deskundige eveneens de opmerkin-
gen van de «Werkgroep voor Evaluatie van Menselijke
Schade», welke hoofdzakelijk steunen op sociale factoren
die ter zake van weinig betekenis zijn en in geen enkel geval
de volgende kordate uitspraak van de deskundige ontwrich-
ten: «Nele is op dit ogenblik volledig geschikt om zich als
kind voor te bereiden op een beroepsleven.».

Wat ten slotte de aangehaalde rechtspraak betreft, dient
opgemerkt te worden dat de behandelde gevallen op me-
disch gebied niet gelijk kunnen worden gesteld met het on-
derhavige geval, zodat zij niet dienend zijn.

Daarentegen, en daarmee stemt het hof insgelijks in,
heeft de deskundige duidelijk onderstreept dat zijn beslui-
ten slechts tijdelijk gelden ; de toestand van Nele N. zou in
de toeckomst wel kunnen veranderen, zodat een herziening
van haar geval mogelijk blijft.

- Ondertussen dient het eerste vonnis te worden bevestigd.

(..

NOOT—De evaluatie van de ongeschiktheid van gehan-
dicapte kinderen volgens de O.B.S.I.

-Bovenstaand arrest heeft betrekking op een casus die re-
cent door de Werkgroep voor Evaluatie van Menselijke
Schade is beschreven (J. Van Steenberge e.a., Schade eva-
lueren in de praktijk 3, Maarten Kluwer, Antwerpen-Apel-
doorn, 1984, Advies 18, p. 13-34). Het gaat om een vijfja-
rig meisje, Nele N., dat lijdt aan mucoviscidose, een aange-

- boren ziekte die gepaard gaat met ernstige ademhalings- en

spijsverteringsstoornissen. Onbehandeld leidt de aandoe-
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ning tot de dood op jeugdige leeftijd, vooral. wegens long-
verwikkelingen. De gemiddelde levensdyur van de- door
deze; zlekte getroffen kinderen wordt, op-vijftiert tot twintig
jaar. geschat, Momenteel -bereikt e¢n: tocnemend aantal,
‘dank=2ij een: nauwgezette dagelijkse behandehng, de legftijd
“van demg 1aar of meer: De behandeling omvat :vooral een
7861 strcng Jieet £n speciale maatregelen . om:de. ademha-
hngs{unctlc Te. vmwaren In casu :wordt; deze jverzorging
door:de; ouders .verstrekt., De .gehandicapte Nele:betekent
aldiis cen zware -belasting yoor het gezin (dat. nog. twee
andexe kmdercn telt):.een medische verzorgmg die een tot
twee uwr per. dag.in beslag.neemt, de onmiogelijkheid het
kind tijdelijk aan-anderen, die niet-bekend: zijn met_dg the-
rapie, .t0e te vertrouwen, een. duidelijke. beperking.van: de
onstpanningsmogelijkheden van. het gezin, zoals met va-
. kantie gaan, - uitgaan, . enz.,. frequent . ziekteverzuim op
school, waardoor. extra noodzakeh]kheld van opvang.en
togzicht, extra kosten voor- dieet en: medische verzargmg
. De. toewijding van de: ouders wordt in. dit- -geval, echter
beloqnd hun dochtertje verkeert hchamehjk in: goede con-
ditie en 0ok psychisch- lijken, zich geen grote. problemen
voor tg.doen., Toch zal het. klnd .naoit. -genezen. .Elke
onachtzaamheld in de behandelmg zon ‘haar gezondheids-
toestand onmiddellijk doen achteruitgaan. De puders. van
het me1SJe maakten aanspraak op de; bukomgnde kmderbu-
slag voor gehandicapte kinderen. . .., .. Co
Mmder-vahde -kinderen . geven - krachtens arl;. g’ 47
S.W.K, L. recht.op een bijkomende klndc,rbljslgg Volgens
dit. artikel moet. de ontoereikendheid of vermindering van
hchameluke of geestelijke. geschxktheld van_het kind wor-
den vastgesteld zoals bepaald door de Konm,g ‘Het uitvoe-
rmgsbesimt van. 10 maart 1964 bepaalt dat. deze ontoerei-
kendheid. ten minste- 66 %. moet- bedragen, vast: te stellen
aan de hand van de Officiéle Belgische: :Schaal ter bepaling
van de graad van Invaliditeit (O. B.S.L).. Het kind. «dat on-
geschikt. erkend wordt .om enig;. berakp - uit te oefenen»,
wordt geacht, te.voldoen aan de gestelde voorwaarde. .
. De. Arbe;dsrechtbank te Leuven -besliste - op. 13 december

«1 met vo]ledlg ongcschlkt blukt om emg beroep u1t te

efenen 2. door een ontoereikendheid .of vermindering van
llc‘xamelukf: of geestelijke geschxkthcxd .getroffen .was..van
meer: dan, 66%. tussen .17, april;1977-en. 17 maart 1979 en
minder, dan, 66 %o tussen 18 maa;t 1979 en: heden» (vonms

praktuk 3») Y o :
-Pe: reden ‘VOOT: de exkennmg van de ongesch}kthexd tot117
maart 1979 was gelegen. in; de sl.echfe gezondheldstoestad
varn, het kind gedurende.de eerste levensjuen‘,Dc diagnose
werd i ‘1mmers pas.n;januari.1979 gesteld. Tot dan was Nele
nog. een, mager,-ziekelijk . kindje. .Er -werd. ommddelh]k ;ge-
start; mét een, aangepaste behandeling;df 0D enkele maan-
den t}Jd, een gunstig.resyltaat, opleverde.. Mand: , ,’
dan 66:% -ongeschiktsind maart. 1879, Het h)dt echter
geen enkele twijfel.dat gen ko rtelondprbrekmg,van de tijd-
rovgnde -en. belastende - -therapie /het ‘kind , weer; meer, -dan
6%, ongeschikt(volgens de;Q;B.S.1.):zew . makensiy
e Ded 0 B;S:1is.conspronkelijk-opgesteld. orr;-mlh';alren en
opﬂQgss]aqhtoffem tesevalueren. Het .ggbruik wvaniideze
schagl enw,an)hetlgehantee;de).66.%~epgtenum, :was-al her:
haaldelijk het voerwetp van kri J. -Yiaene, «Tekendmij
esnl&ehandw@ptkmd» 2By TS, 81395162, Ko Ronse;

2@9;1;"

R.. Vanham; en.A: Leplat, «De gelijkstelling van kinderen
met militairen in. de wetggwng
J.I.T., 1980,,341-347) :

Naast <en aantal fundamcntele bezwaren tegen dc opge-
legde evaluatlemethode, werd de zeer praktische vraag op+
geworpen-of men, bij het gebruik van.deze schraal bij kinde-
ren, gehouden is, aan. de fekstuele. toepassmg ¢tvan. Dit
probleem :is.in de reqhtspraak reeds op diverse. wuzen aan

de orde geweest., . L ahtin

s da Ontbrekende ztektebee__den In de betw:ste gevallen
ging het dikwijls om nekten die in de.O.B.S.I. hoégenaamd
niet’ vermeld worden, mals aaDSeboren aandoenmgcn (he-~
moﬁhe, galactosemle) of: ziektcn die in het bijzonder . bij
jonge, kmderen problemen stetlen (eczeem,, hooxkoorts) De
reden voor deze «leemte» in de O.B.S.L. ligt voor de hand :
aangeboren, aandoemngen en typische kmdemekten komen
bij: de volwassen militair mtcraard met voor-en; ontbrekenA
dan ook in een militaire schaal. .

Verschllh':nde a:beidsrecm‘banken en -hoven besllsten dat
het ontbreken van het bewuste ‘ziektebeeld in-de schaal niet
tot.gevolg heeft dat er.geen ongcschlkthe;dsgraad kan wor-
den, toegekend _(Arbrb. ‘Genf, 19 februari 1981, J.T.T.,
1981,-191, bevestigd door Arbh. Gent, 4. oktober 1982;
J.T.T;,,1983,,183 ; Arbh. Gent, 18 juni 1979, niet gepubli-
cgerd ;-Arbrb. Antwerpen, 17 april 1981, J.T.T., 1981; 210;.
echter vermetlgd door Arbh, Antwerpen, 17 november
1982, elders. in dit tudschnft gepubliceerd): - Het -gepubli--
ceerde arrest van het Brusselse Arbeidshof gaat duidelijk in
dezelfde richting : hoewetde z;ekte mucovxscndose niet in de
schaal wvoorkomt, kan de ongeschikthejd. van het kind.wor-.
den beoordeeld naar analogie met aandoeningen die. dezelf-.
de hchamﬂluke symptomen veroorzaken : . ;

R S E N

17 no,vem_bc,r 1,982;s,t,a,a¢ diametraal .t¢ge,n,over d,lc van‘het
Gentse.en ny o0k het Brusselse Arbeidshof. Het; Antwerpse
Hof geeft toe dat.de O.B.S.1. afgestemd is op militairen en.
burgerlijke oorlogsslachtoffers, maar- de. fout :ligt bij de
wetgever, Zadat alleen mag worden toegepast: watin de
schaal staat, Het arrest, verwijst; daarbij uitdrukkelijk. naar:
Cass,, 28 januari. 1980 (B.F.S.Z.; 1981,:978, met:noot.M..
Gobssens), dat een arrest.casseert-waarin-aan een kind een:
dat volgens de O B S I npo;t meer dan 65 % kan opleve-»
ren.. In dat geval. ging het .om: het -verlies van vier -vingers;;
terwijl.de.O.B.S.1.:voor het verlies van een hele. hand maar.
65.%., toekent Goossens. leidt daaruit, af..dat. de. Q.B.S.I-
dwingend dient. te worden gevolgd, dus bindend is-en niet,
enkel geldt als richtlijn. .of leidraad.. De auteur. vervolgt:dan;
met dg,vraag: «Mag daaruit. afgeleid. worden dat, wanneer:
een bepaalde ontoereikendheid wordt Jyastgesteld:-door. de.
beyoegde arts, welke qiet Is vermeld in. de .voormelde schaal
(bepaald«:,kmderzwkten),\gn,dan geen..ongeschiktheid be-
staat ? M.a.w. is dezeschaaluifputtend? Zun vcrgeh]km-:
gen.en. analogleen uxt“dgp boze Yo

Indien; men: echter naaxnbepaalde~art1kelen verwusg moet
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men de vermelde minimum- en maximumgrenzen respecte-
ren.” Het is nuttig hieraan niog: toe te voegefi' dat; bi] meer-
voudige ongeschxktheden de speciale bergkemngwuze van
de-0.B.S.1. moet worden gebrulkt (Arbh : ‘rus’s'cl, 24 jén.
1980; J.T. T 1982;339). © o R

De- rechtspraak die’ aanvaardt dat - ombrekende ‘Ziekte:
beelden kunnen worden geevalueerd naat analogle met aan-
doeningen’diewel in-de schaal zijn'opgenomen, komt ‘dui-
delijk tegemoet aan een manifeste onbillijkheid in de gel-
dende regelmg Zo- men, zoals het ‘Antwerpse” Arbeldshof
een: andere koers ‘volgt;: komt meén - onhcrroepeluk tot’ de
onmogeluke situatie dat zeer zwaar. gehandlcapte kinderen
doo.r de socxale zekerheid als- volledxg normaal worden 'be-
schouwd Men kan’ moclluk beweren dat de wetgever d1t Z0
heeft: gewild. S

“2: Rekening -houden met andere factoren rd Een tweede
probleem dat al megrmaals aan-de orde kwam ‘in_ de rechti’
spraak is de vraag of bij het vaststellen’ van de’ engcschrkt-
.hcnd [ekcnmg mag worden gehouden ‘met Sociale factoren,
© in het- bijzonder de weerslag van-de Handicap op het gezing:
leven, de :schoolactiviteiten;  de: ontspanmngsmogelukhe-
den, enz, J. Vlaene (0.c.) en K."Ronse'e.a. (0.ci) verdedig=
den’dit’ pr1nc1pe\ op grond van fundamentele en jurrdlsche
: overwegmgen ‘i vonden weerklank’in’ de rechtspraak; on-
dermeér ‘bij de ‘Antwerpse: Arbeldsrechtbank in haar door
het arbeidshof vernietigde vonnis van 17 april 1981, maar
ook elders (Arbrb. Gent, 21 april 1981, J.T.T., 1981, 209;
Arbrb. ‘Gent, 24 november 1981 ‘niet- gepubhcaerd) ‘Het
Gentse Arbeidshof was’ in-1979; in “navolging van een’ agii-
gestelde - deskundlge, ial’ van - “mening - dat’ ‘de " mvahdltelt
moest ' worden berekend: «in ‘functie van-de ziektetoestand,
de evolutie en de bijkomende sociale, ‘psychologische en
economische factoren» (Arbh.” Gent, 18 juni 1979, niet ge-
publiceerd). In bovénstaand arrest hecht het’ Arbeidshof te
Brussel, -althans in dit particuliere ‘geval, weinig belang aan
de socialefactoren. ‘Het priricipe als'zodanig wordt echter
niet ‘uitdrukkelijk afgéwezen.” Het 'A_rbv'eid%s‘h'df’ te  Bergen'
doet it wel (Arbh: Bergen, 14 januari 1983, geciteerd door
E. “Romignon; «Verhoogde ‘kinderbijslag: wegens handi-
capr, B.T.S: Z.; 1984;288-303). Het hof ging ‘op die wijze
inc tegen een tendens 'die’ zich "aftekendein verschlllende
vonnissert van ‘de Arbexdsrechtbank te Charlerm, waarbij
de: deskundlge ‘telkenis werd belast'met ‘een ' ruimé evaluatle-
opdracht, die zich uitstrekte tot factorén zoals’ opvoedlngs-
mOgethheden, schoolverzuim, “de behoeften’ aan' verzor-

ging, het welzijnsniveau' van het: gezm eén dé moellukheden .

in het geméenschapsleven; thuis:en op school.-Hét Arbeids:
hof:te-Bergen achtte het daarenboven met bewezet dat de’
O:B:Sik: niet passend zou: zun VOOI‘ de’ evaluatle van’ dé
1nva11d1te1t van :Kinderen. = - :
:3):Mag ' -een “gehandicapt  kind' gezond zun? Hét" geval
van Nele N vertoonde nog €en' bijzonderfacet:: het“melsjé
was, Op:hét ogenblik van‘de’ e\raluatle, in een’ goede ficha-
melijke conditie en vertoonde- wéinig'of Been' sympt()men
van'de ernstige ziekte waaraan 7ij lijdt: Noch de deskundi-
ge,-noch het:Brusselse Arbeidshof! sehunteTaah’fe ‘th feleri
dat deze gunstrge’ toestand ‘te’ danken isdan'de’

Het: kind- nu gezohd:isy zow: hetf niét micer \gehandlcakpt i
Deze gevolgtrekking Tijkt ons niet'té . Dé hatdicdpvhn'
Nele:N 2 istniet! altéen gelégen in haar-defectueuse fichunie:
lijke toestand ‘maarivooral-insde hirider die‘haar ziek“té'ﬂéh
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debehandeling * ervan, ‘meebrengt. Theoretisch zou men
zich een mricoviscidose-patiéntje kunnen voorstellen -dat;
dank zij een voltijds verblijf in-een gespecialiseerde verzor-
gmgsmsteﬂmg, ‘een normale: lichamelijke ‘conditie -hand-
haaft;- Zo’n: kind zou, volgens de thars geldende criteria,

‘helemaal niet gehandicapt zijn. De handicap van dat kind'is

echter ‘enorm; omdat de normale relatie met zijn-léefwereld
totaal verstoord is.Qok het gezin waarin het minder-valide
kind" opgroeit is- ‘gehandlcapt door' deextrabelasting die

. daarmee gepdard gaat. ‘En u1temdeluk was het de bedoeling

van de wetgever het gehandlcapte gezin'te hulp te komen
(cf. Ronse e.a., 0.c.,). D¢ huidige regeling realiseert deze
bedoelmg op: een zeer: sebrekkxge ‘wijze. Zij bestraft als het
ware die euders die zich. i inspannen om de :gezandheid van
hun kind te verbetergn of te-behouden: Omgekeerd: bestaat
hiet gevaar dat de (veelal-onopzettelijke-of onbewuste) nala:
tigheid vain bepaalde ouders wordt beloond meét een findn-
ciéle vergoeding. Dat' dit gevaar helemaal iiet denkbeeldig
is wordt ip-de’ praktuk ondervonden (zie 0.m.:.de ervaring
van-dri K. Pyck geélteerd in ¥, Viaene, 0'c.): ‘De geldende
regeling-vértoont bljgevolg anti-revalidérende effecten.’

- Dit- gevaar ‘werd' reeds onderkend door het Gentse ' Ar-
beidshof- (arrest 30-april: 1981, J. T'T., 1982; 124, met op-
merkmg van' L.-Maroy): "Ter zake ging het om een licht
méntaal gehandicapte’ jongeman wiens-invaliditeit; volgéns
de aangestelde deskundige, grrot,endeelvsrwerd gestimuleerd
door ‘het familiaal milieu waarin hij verbleef. Hij zou tot
meer in staat zijn" dan’ werk in‘ éen ‘beschutte werkplaats
indien"zijn negatieve aspecten ‘minder: zouden ‘wordén be-
klemtoond. De: bl]komende kmderbuslag werd om deze
reden terecht gewelgerd Ly Booom

“Nélé N. verkeert in-dé. omgekeerde situatie ® zijis gezond
dank zij 'de ‘niet"aflatende’ mspanmngen van haar ouders.
Volgens het Brusselse: Arbex;lshof gaat ‘het hier: échter om
sociale factoren’die ‘ter zake van weinig betekenis zijit: Als
balsemn op dé wonde’ wordt 'Vérwezen naar de mogeh]kheld
om een herziening te vragen wanneer de toestand verergert.
Vetre van ons' te’beweren ‘dat’ het ‘arbeidshof: daarmee ‘uit-
nodigt"tof het verwdarlozen van‘de noddzakelijke verzor-
ging: Toch mcnen ‘wij dat'zulk een uitspraak door sommige
ouders- in"'dié zin ‘wordt aangevoeld en’ als ‘een grote on-
rechtvaardlghexd *wordt ervarer. ERERRE ,

Fen'totaal -andere opvattmg spreekt ‘tit‘een vonnis var'de
Arbeidsrechtbank te' Dinant:van 12 maart 1982 i éen so0tt-
gélijke zaak (Jiir: Lidge, 1983, 39) v «Attendii que 1 objectif
du législateur, en accordant des allocations familiales ma-
joréeés, est précisement de permettre aux’ parents d’enfants
hiandicapés:'de: pouvo;r Teur: procurer les soins’ adequats,
stisceptibles’ de-dimnirfuer, -de" ‘supprimer’ ‘le- handicap ' (.:.)
Que' lui-(la demandéresse) ‘refuser: l’octr01 des " allocations
familiales:'majorées - serait en"quelque:sorte la” pénaliser;
puisque ees mames - allocations: i’lfalél‘lb dti lui etre: accor-
dées dans’ l’eventuah{e oU Iénfant n’ aura1t=pas été soxgne »
Eni‘ide rechtbiank” kende ‘de bukdmcnde ific
voor een kind dat op ’he ogehblik a

n'dlgé‘ in ‘de ziak Jvfah Nélé N

schétting “Yatil'de 'ongdichiktheid: te° ant\fdoordeﬁ‘:‘ opiide
vrdag of Thet “fiieisje  Wegeh§ haar lichadths: 6f geestesge-
sféldh%id“vélledrg ‘ongeschlkt ‘was" oni>'enligt beroep uit ite
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oefenen. Volgens de deskundige was er geen ongeschiktheid
in deze zin. De vraag naar de betekenis en de relevantie van
deze uitspraak wordt door het arbeidshof handig ontwe-
ken. In plaats van ook nu «momentaan» te oordelen, be-
antwoordt het de vraagstelling met een verwijzing naar de
toeckomst. De vraag is inderdaad absurd. Ze zou dan ook
beter niet worden gesteld wanneer het een kleuter betreft.

Besluit. Tot slot van deze bespreking kan men niet an-
ders dan vaststellen dat het K.B. van 10 maart 1964 grote
verdeeldheid zaait in de rechtspraak. Deze onenigheid
vloeit zonder meer voort uit de feitelijke onbruikbaarheid
van het door de Koning opgelegde evaluatie-instrument,
dat helemaal niet in staat blijkt te zijn de omvang van een
handicap en de daardoor ontstane noden te beoordelen.
Bepaalde rechtspraak tracht dit euvel te ondervangen door,
wanneer dit noodzakelijk blijkt, ook andere criteria in haar
oordeel te betrekken. Zulks een «beleid» vanwege de rech-
ter is o0.i. noodzakelijk wanneer de wetgever, zoals in deze
materie, onvoldoende of zinloze richtlijnen verstrekt.

Het Arbeidshof te Antwerpen speelt de bal echter zeer
nadrukkelijk terug naar de wetgever. Een ingreep van deze
laatste lijkt wel wenselijk. De wetgever zou dan echter moe-
ten beseffen dat het probleem niet zal worden opgelost met
enkele toevoegingen of correcties aan een of andere medi-
sche schaal. Met zulk een instrument valt menselijke schade
gewoon niet te meten. .
M. Vandeweerdt

VREDEGERECHT TE GENT

5e KANTON — 16 SEPTEMBER 1982
Rechter: de h. Vidts
Advocaten : mrs. Cauwe en De Visscher loco De Kinder

Onrechtmatige overheidsdaad — Rijksschool — Direc-
teur — Gedogen dat een eerrovend kranteartikel op het
prikbord van de kinderen blijft.

Een schooldirecteur begaat een fout in het kader van de
westelijke hem door de Staat toevertrouwde opdracht, nl.
de goede orde en het gezag in de school te handhaven, door
na te laten een eerrovend kranteartikel, dat door kinderen
op een prikbord in de school is aangebracht, te doen ver-
wijderen, met het verzwarend gevolg dat de eer en de goede
faam van een burger en zun bedrijfsactiviteit in het gedrang
komt.

Van de W t/ Belgische Staat

De eis strekt ertoe verweerster te veroordelen op grond
van artt. 1382 B.W. en volgende, tot betaling van een scha-
devergoeding van 10.000 fr., na te hebben vastgesteld dat
de schooldirectie heeft blijven toelaten dat een artikel, ver-
schenen in een dagblad op 1 december 1980, ten-onrechte
bleef uithangen op het prikbord van de school.

Bij conclusie van 29 oktober 1981 wordt de eis tot scha-
devergoeding beperkt tot 1fr.

Het wordt niet betwist dat gedurende achttien dagen een.

artikel (tekst en foto) verschenen in het dagblad D. op 1
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december 1980 betreffende de zogenaamde onhygiénische
toestand van het zwembad te G., gehouden door eiser, op
het prikbord van de rijksschool te G. werd uitgehangen
door een leerlinge.

Het staat eveneens vast dat de meeste paragrafen met een
rode stift onderlijnd werden en bovenaan met rode stift de
woorden: «Groot Schandaal» verscheidene malen in het
rood onderlijnd, werden- bijgeschreven. .

Een bijgetekende - pijl verwees naar de foto van het
zwembad..

‘Eiser merkt.op dat uit niets blijkt dat de toestand van het
zwembad als onhygiénisch mag worden betiteld, wat blijkt
uit regelmatige controles, uitgevoerd door het «Laboratori-
um voor Scheikunde en Bacteriologie van de Stad Gent».

Eiser verwijt de schooldirecteur :

— gedurende achttien dagen een tendentieus dagbladar-
tikel met onderstreping in het rood en voorzien van een
infamerend commentaar, dat het zwembad van eiser als ge-
vaarlijk voor de gezondheid voorstelde, te hebben laten uit-
hangen op een prikbord, zonder enig initiatief te hebben
genomen om deze aankondiging te verwijderen ;

— en dit, hoewel het prikbord uitsluitend dienstig was
voor aankondigingen met cultureel, ontspannend -en/of
sportief karakter. Overigens mochten deze aankondigingen
maar uitgehangen worden na goedkeuring van de direc-
teur ten. bewijze waarvan hij ze dateerde en ondertekende.

Eiser besluit dat de schooldirecteur een fout heeft begaan
door het artikel, dat uiteraard schade kon toebrengen aan
de goede naam van het bedrijf van eiser, gedurende acht-
tien dagen op het prikbord te laten hangen.

Het komt ons voor dat de schooldirecteur een fout be-
dreven heeft in het kader van de wettelijke opdracht hem"
door verweerster toevertrouwd, namelijk de goede orde en
het gezag op de school te handhaven, door verzuimd te
hebben het bewuste gecommentarieerd artikel van het prik-
bord te doen verwijderen, met het verzwarend gevolg dat
de eer en de goede faam van een burger en zijn bedrijfsacti-
viteit in het gedrang kwam.

Aldus is de eis tot veroordeling van verweerster, de Belgi-
sche Staat, aansprakelijk voor zijn orgaan op grond van
art. 1382 B.W., gerechtvaardigd (Dalcq en Glansdorff,
«Examen de Jurisprudence. La responsabilité délictuelle»,
Rev. Crit. Jur. Belge, 1981, 93, nrs. 81, 82 en 83).

De eis beperkt tot veroordeling van 1 fr. morele schade
komt gegrond voor.

Het onderdeel van de eis strekkende tot ophanging aan
het prikbord in de hall van de besproken-school van een
eensliuidend verklaard afschrift van het te wijzen vonnis,
komt ons niet gepast voor nu eiser zelf doet gelden dat
alleen aankondigingen van culturele, ontspannende en/of
sportieve aard aldaar worden opgehangen.

(.

RECHTSPRAAK IN KORT BESTEK

Hof van Cassatle (1e Kamer), 20 september 1984

Inkomstenbelastmgen — Taak van het hof van beroep
— Bezwaar door directeur vervallen verklaard — Hof
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van beroep verklaart het ontvankelijk en verwijst de
zaak terug naar de directeur — Onwetltig.

Het bestreden arrest (Hof Bergen, 19 oktober 1984)
wordt om de volgende redenen vernietigd :

«Overwegende dat verweerder op 23 augustus 1979 een
bezwaarschrift heeft ingediend tegen de aanslagen inzake
onroerende voorheffing die voor de aanslagjaren 1975 en
1976 te zijnen name waren gevestigd voor een landhuis ge-
legen te Ghoy ; dat verweerder enerzijds aanvoerde dat hij
als gevolg van zijn vertrek naar het buitenland de aanslag-
biljetten voor die belasting niet had ontvangen in zijn wet-
telijke woonplaats en dat hij anderzijds ontlasting vroeg
daar het landhuis vervallen en onbewoonbaar was ; dat dit
bezwaar bij beslissing van de administratie van 25 april
1980 werd verworpen op grond dat het te laat was inge-
diend ; dat verweerder op 2 juni 1980 tegen.die beslissing
hoger beroep heeft ingesteld ; dat het hof van beroep na
onderzoek heeft beslist dat, nu verweerder door de-admini-
stratie niet in het bezit was gesteld van de aanslagbiljetten,
het bezwaar niet vervallen kon zijn, zoals de bestreden be-
slissing ten onrechte had gesteld, en dat de zaak naar de
directeur diende te worden verwezen voor uitspraak over de
gevraagde ontlasting zelf; -

«Overwegende dat het hof van beroep, dat in eerste en
laatste aanleg uitspraak moet doen over de voorziening van
de belastingschuldige, wegens het feit dat de belastingen
van openbare orde zijn, binnen de perken van het aanhan-
gig gemaakte geschil, zelf uitspraak moet doen, van welke
aard de fout van de bestreden beslissing ook is;

«Dat het arrest derhalve op onwettige wijze de zaak naar
de administratie verwijst voor uitspraak ten gronde.»

(Voorzitter : de h. Mahillon — Raadsheer-rapporteur : de
h. Kreit — Advocaat-generaal : de h. Ballet — In de zaak:
Belgische Staat t/J.)

NOOT—Zie Cass., 22 april 1983, R.W., 1983-84; 87; 9
maart 1982, R.W., 1982-1983, 1456.

Hof van Cassatie (2¢ Kamer), 11 september 1984

Onrechtmatige daad — Oorzakelijk verband — Ver-
keersongeval — Motorrijder van minder dan achttien
Jjaar met passagier op duoziting — Fouten van de mo-
torrijder — Ongeval dat zich zonder die fouten in con-
creto op dezelfde wijze en met dezelfde schadelijke
gevolgen zou hebben voorgedaan.

«Overwegende dat eerste eiser het in het onderdeel weer-
gegeven verweer voerde ten betoge dat, indien hij weliswaar
zelf een fout beging, ook de motorrijder Wim M. overtre-
dingen pleegde in oorzakelijk verband met het ongeval;

«Overwegende dat het arrest niet oordeelt dat Wim M.,
die op het ogenblik van het ongeval geen volle achttien jaar
oud was, de motorfiets niet heeft bestuurd of de passagier-
ster niet heeft laten plaatsnemen op de duozitting ; dat het
evenmin beslist dat die overtredingen geen fout zouden
kunnen uitmaken in de zin van de artikelen 1382 en 1383
van het Burgerlijk Wetboek ; dat het arrest alleen beslist
dat die overtredingen geen fout uitmaken in oorzakelijk
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verband met het ongeval en de daaruit voortspruitende
schade en als redenen hiervoor aangeeft dat: (...) verder
vaststaat, ook op grond van de verklaringen van verwezene
zelf (eerste eiser), dat de motorrijder geen enkele rijfout
heeft begaan, terwijl de aanwezigheid van de duozitster
geen invloed heeft gehad op de bestuurbaarheid van het
voertuig, zodat de aanrijding in de gegeven omstandighe-
den op dezelfde wijze zou gebeurd zijn, indien de bestuur-
der M. achttien jaar ware geweest, welke leeftijd hij drie
dagen later heeft bereikt; dat het arrest voorts, met be-
trekking tot de beslissing dat Conny S. evenmin enige on-
voorzichtigheid beging door in de gegeven omstandigheden
met Wim M. mee te rijden, releveert dat deze laatste ’in
feite in staat was te sturen, de vereiste lichaamsgeschiktheid
en de nodige kennis en rijvaardigheid bezat‘;

«Overwegende dat het arrest met die consideransen te
kennen geeft dat de overtredingen die Wim M., bestuurder
van de motorfiets, heeft gepleegd, geen rijfout uitmaken,
dit wil zeggen ten deze geen invloed hebben gehad op zijn
rijgedrag, en dat zelfs indien hij op het ogenblik van het
ongeval volle achttien jaar oud zou zijn geweest — in welk
geval hij een motorfiets mocht besturen en een passagier op
de duozitting mocht laten plaatsnemen — het ongeval zich
in concreto op dezelfde wijze en met dezelfde schadelijke
gevolgen zou hebben voorgedaan ;

«Dat het arrest aldus eisers conclusie beantwoordt en de
beslissing dat tussen de overtredingen begaan door Wim M.
en de schade geen oorzakelijk verband bestaat in de zin van
de artikelen 1382 en 1383 van het Burgerlijk Wetboek, naar
recht verantwoordt.»

(Voorzitter : de h. Boon — Raadsheer-rapporteur: de h.

‘D’Haenens — Advocaat-generaal : de h. D’Hoore — Ad-

vocaten : mrs. Biitzler en Houtekier — In de zaak: S. e.a.
t/ M. e.a.)

Hof van Cassatie (3¢ Kamer), 24 september 1984

Onderwijs — Rijksuhiversiteiten — Rechtspersoonlijk-
heid — Voor beheer van eigen vermogen — Sociale
bijdragen voor personeel.

Het bestreden arrest (Arbh. Gent, 5 september 1983), dat
eiseres veroordeelt tot betaling van bijdragen aan de
R.M.Z., wordt op de volgende gronden vernietigd :

«Overwegende dat eiseres, naar luid van de artikelen 1,
2, 4 en 5 van de wet van 5 juli 1920 tot toekenning van
rechtspersoonlijkheid aan de Staatsuniversiteiten Gent en
Luik, gewijzigd door de wetten van 11 maart 1954, 9 april
1965, 24 maart en 28 mei 1971, rechtspersoonlijkheid ge-
niet, doch alleen voor het beheer van haar eigen vermogen ;

" «Dat, krachtens artikel 4 van de wet van 5 juli 1920, de
raad van beheer van eiseres benevens het eigen vermogen
ook ‘de bijzondere fundatién van het hoger onderwijs’ be-
heert; dat de wet de rechtspersoonlijkheid van eiseres
echter niet tot die ‘fundatién’ uitbreidt ; ’

«Overwegende dat de wet van 28 april 1953 betreffende
de inrichting van het universitair onderwijs door de Staat,
gewijzigd bij de wet van 24 maart 1971, alsmede de wet van
27 juli 1971 op de financiering en de controle van de uni-
versitaire instellingen, aan de rijksuniversiteiten een zekere
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autonomie inzake. admmistratlef én, budgettalr beheer. bui-
ten hun eigen vermogen hebben verleend ; dat daaruit even-
wel niet volgt dat de rijksuniversiteiten een ruiriere rechts-
persoonlijkheid hebbenwerkregen:dan dieiwelke voortvloelt
uit. de: voormelde. wet :van: 5, juli 19205 < =0 s g b
..-«Dat de beperking-van:de rechtspersoonlijkheid: tot het
eigen vermogen, echter. niet belet dat de.wet aan:de rijksuni-
versiteiten. bepdalde: .attributen van de rechtspersoon: kan
toekennen, met;name.de bevoegdheid-om: in bepaalde aan=
gelegenheden rechtshandehngen ite stellen en in rechte op te,
treden; . o ;
;-.«Overwegende: dat het arrest vaststelt dat de gevorderde
budragen .geen :betrekking: hebben : op ‘personeel-van het
eigen vermogen; van- eiseres ; .dat .uit " de. vaststellmgen van
het arrest. overigens niet kan;worden. afgeleid- dat. ten aan-
zien van de-personeelsléden waarvoor-de budragen worden
gevorderd,- de- wet. expliciet, of . impliciet, aan; eiseres: heeft
opgedragen. .. de...: socnale@ckerhéﬂSvﬁpllchtlngen na, - te
komen en -haar de-bevoegdheid heeft verleend om: desaan-
gaande in rechte;op.te tieden; o
iz«Dat het - arbeldshof derhalve zun's eshssmg niét ‘naar
recht verantwoordt Wi : :

U

(Eerste voorznter de h Chﬁtel Raadsheer raporteur
de h. Marchal — Advocaat-generaal ~de'th. Lendertss-—
Advocaten : mrs. Biitzler ‘en B Bmyn —~In:de zaak
Ruksumversxtelt Gent t/ RM Z) SRR

NOOT—Zle Cass v 24 Januar) 1983 R W., 1983 84 236

Hof ‘\'i{ah Cassatie (Ie' Vif'ﬁin;él:),;i'i' éeptelﬁbef‘ 1984 N )

" Factuur '~ Endossément ederkerige “overeen-
" komst — Overdracht van schuldvardermg — Exceptto
' ’:non aa'implett contractus — I : wan het contract
= Recht van de gecedeerde schuldenaar om de 'met-

Het bestreden afrest (Hof Brussef 9 februari 1983) beshst
dat eiseressen tegen-de verdermg tot betaling van die'factu-
rén met de exceptxo non ad1mplet1 obmractus kunnen doen

eéndossement. met ‘kutinén Opwerpen ¢n'dat'aé schuldvorde-
ringen door hun endossement en vanaf de kennisgeving
daarvan uit het wederkerig véerband zijn gehaald en geen
" wederkerigheid of samenhang meer vertoncn met de later
ontstane schuldén van de ‘overdrager. Het aftest wotdt o
de volgende redenen yermetlgd

é schu et ogenbnk‘
msgevmg’had aan de ovérdrage Kuy nen wo‘rdéh iegénge—
worpen : AT Y \m e A0 LA T

) «Dat evenwel de exceptle Van met-naicommg dle gegrond

bintemissen.van..de: partijén-behoort. tot: het .wezen van.de
wederkerige .overeenkomst, . Zodat zij bestaat voor:de wan-
prestatie:Zelfi en voér. de overdracht:van-de-réchten vande
schuldeiser..en -ongeacht: het- tijdstip: van.-de :wanprestatie
kan worden aangevoerd;

. «Overwegende dat het arrest: beslist dat, de eiseressen de
exceptie ivan niet-nakoming die zij tegen hun onderaanne-
me;,rf aanvoerden;:niet kunnen doen gelden .ten.adnzien van
verweerster, aan wie de facturen van hun onderaatmnemer
waren’ geendosseerd op grond dat de eiseressen zich niet
kunnen beroepen ;op:schade veroorzaakt:-door de ontbin-
ding van thet;confract :na de:kennisgeving van hét: éndosse:
ment van de facturen, en dat de schuldvorderingen vastge:
legd in de litigieuze facturen door hun endossemernt en van-
af de kei‘lmSgevmg daarvan uit het wederkerig verband zijn
gehaald engeéen wederkerigheid noch saméhhang meer ver:
tonen met de later ontstane schulden van de overdrager;

«Dat’ het artest aldus de artikélen’ 1102, 1184 vin het
Burgerlijk " Wetboek, 13 en 16 van de wet Van 23 ok‘tober
1919 schendt » oo e

(Vobrznter rapporteur ~dé" h! ’Mahxllon —= AdVOCaat-
genéraal dé hi- Janssens de Bisthoven - Advocaten mré‘
van Hecke en van Ryn = N V “Tu ‘en A

‘ass?, 13- september 1973, R:W., 1973 74,
1974 352, met noot van M. L Stengers,

Elsefes had tWee lenmgen aangegaan een eerste “van
0f¥., welk bedrag mtbétaald Werd aan de N: V

g ( s
merk’ waaruft ‘het ‘arrest Afleidt dat Hiet ‘bliykt: dat et" Wi}
beroepswerkzaamheden gaat, en 2° dat eiseres niét" adn:
toont dat de bedoelde rechtshandelmgen een‘rol hebben ge-

fénde hét Beélastbaar tijaperk ;

«Overwegende dat het arrest geen beWezeh v}rugeﬂgheld
of bedrog- vaststelt ;

«Overwegénde\ ‘dat:het enkele. feit-dat niet:is aangetoond )
dat eiséres bij de onderwerpeh]ke rechtshandelingen een
winstoogmerk;.zou; hebbén : gehad,. op zichzelf. nigt. mee-
brengt; das: deze ‘rechtshandelingert: geen wverband shebben
met de.beroepsactiviteit van eiseresy: s s Dt ah




- «Overwegende: dat de aftrekbaatheid ‘Gverigelis’ niet’af-
hankelijk:is van ‘het vereiste dat -met de-rechtshandelingen
winsten - wordern. beoogd: van het lopende’ belastbate tijd-
perk ;-dat het arrest.een voorwaarde toeVdegt aan de wct 5

(Voorzntter rapporteur: de. h. Jan5sens "Advocaat-
generaal: de h. Tillekaerts -~ Advocaten; mrsizHottekier
en ClaeySwBouuacrt = In" de zaak P V.B: A i 4 iBe’}‘gi-
sche Staal) iz o A : LT T

NOOT——er Stcfaan :van Crombrugge, «Bémerkingcn
nopens:het begtip: bedrufywiﬂst in hct f-lscaal recht» ‘R. W
1983-84, 22194134 ;

I

Hof van Cassatxe (le Kamer)fy 28 september 1984

Archltect - Verbod voar gemeenteambtenaar‘om buz-
e ,ten zijn functtes als archuea op.te treden - Architect

b

tudelljk in dienst van een gemeente BTN

.In een gedmg tussen; twee afcfutecten heeft het, bestreden
rrest (Hof Antwerpen, 8, decémber 1982) eisers vordering
tot schadevergoedmg afgechen op.-grond dat, .verweerder
als tijdelljk architect in dienst van de stad Antwerpen op-
drachten biiten zijn ambt:. mocht aanvaardcn, ~dat -hij
tljdens het aanvaarden en un\mren van de Opdracht geen
vast . beno:;md ambtenaar-zrchltect AWaS en. dat niets: hem
belette abs-architect voor ver‘bouwmgen op tetreden.
«Overw_cgende dat artikel 3, ¢erste lid, van dé wet van 20
februari 1939 betreffende de Béscherming van de titel en
het berocp van architect, gewuzlgd door_ het, enpg artikel
van ‘de wey van 12 juni 1969, Sépaalt: ‘De ambtcnaars en
beambten yan (..). de gcineemcn o), mogen buiéen hun

functrcs, met als ‘architect’ optreden dat de, in amkel 13
van de wet van 20 februari 1939, efi in het enig artikel van-

de wet vart 12 Juni 1969 en vﬁn de wet van 2. apnl 1976
eze

na}qggel.ang de ambtenaar va‘st b oemd is of, tudeh;k
' de tmsbrulken te voorko—

«Dat dle b

de zaa)g o ln\:v}

DT

de schuld van de b.ewoner dan wel dsoreen: gel;rek van
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s een: zaak dze hlj onder zun bewarmg heeft Bewijs-

IaSte o

Het bestreden arrest (Hof Antwerpen 30 Jum 1982) stelt
vast dat uit een P.V. van de politie blijkt-dat ‘een brand, die
overgeslagefiii 1s ‘op het-huis-vanide verzekerde van verweer-
ster;-ontstaan:is bij eiser; vermoedelijk in-de: voedmgskabel
van zijn diepvrieskast. Het arrest oordeelt: «dat- eiser hiet
betwist-'dat’ de brand :in’ zijn woning is':ontstaan; ook -al

" géeft hij: niet-toe dat: de brand zijn' oorsprong vond in-de

voedingskabet ; dat verweerstet dam ook terecht aanvoert
dat eiser-op grond van art.:1384:B.W. aansprakelijk is voor
de schade aangericht aan de woning van zijn - buurman door
de brand. van zijn eigeh woning; ook al kan‘niet met abso-
lute zekerheid vastgesteld :-worden wat de precieze oorzaak
van deze brahd was’; dat eiser:zich:alléen van dezé danspra-
kelijkheid :zou: kunnen' bevrijden-door aan te:-tonen dat:de
brand- deor: toeval; Overmacht of:de-daad van:een derde
werd: veroorzaakt; miaar.hiervan -geen bewijs:wordt ‘bijge-
bracht, en hij bijgevolg aansprakelijk is voor. de schade ver-
oorzaakt: door- de-brand van:zijn' gebouw- ontstaan:hétzij
door gigen schuld fout of nalatigheid, hetzij ‘door-een ge-
brek van de zaak zelf, tenzij aangetoond wordt dat dé
brand-is:onistaan-door toeval of overmacht; of door“de’
daad van een derde is veroorzaakty. D1e besllssmg wordt
op:de volgende gronden vernietigd :: '

«Overwegende dat diegene die, op grond van de: al‘t&den .
1382, 1383, dan wel 1384, eerste Hd, .van tet Burgeﬁi]k
Wetboek, schadevergoedmg vordert, onder mneer moét be-
wijzen dat de verwerende parti} een fout heeft be.gaan dan
wel dat de zaak die zu onder haar bewanng had doot een
gebrek was anngetast v

«OvefWegende dat het arrest het oordeel dal ﬂé bpa’ﬂd
van eisers gebou i‘oorzaakt is hetzu door dlens elgen
sc.huld fout of nalatlgheld hetz.u ‘door eeil gebrek VaTi de
zaak zelf ultslultend grondt op de vzststeﬁmg dat elser niet
het bewns Levert da1 de brand door toeval overmhcht of de
daad van een derde Werd veroorzaakt dat hqt‘zpdoende de
in het onderdeel alngewezen wetsbepalmgen sch‘endt $3

~ (Voorritter : deh IanSSens Raadsheer-rappdrteur de

echt — Wer, van 25 Juni, 1921

j teursrecht 2 1 OLETe
Verkoper — b) Berekenmg van het recht )

veilipe! R;
(Rb Brugge, 18 apni 1983) veroordeeld tot betalmg van het
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volgrecht bedoeld in de wet van 25 juni 1921. Het vonnis
stelt vast dat verweerster optreedt krachtens art. S van het
K.B. van 23 september 1921, dat bepaalt dat de betaling
van het volgrecht gedaan wordt aan de kunstenaars of hun
rechthebbenden door toedoen van o.m. een vereniging of
syndicaat, te dien einde als lasthebber aangesteld.

1. In het eerste middel, dat uit zeven onderdelen bestaat,
is vooral van belang de betwisting over de ontvankelijkheid
van de vordering of de nietigheid van de dagvaarding,
waarin de volledige aanwijzing van de opdrachtgevers niet
voorkwam. Eiseres beweert dat daardoor het algemeen
rechtsbeginsel «Nul ne plaide par procureur» miskend is en
de artt. 17, 43, 2°, en 702, 1°, Ger. W. geschonden zijn.

«Wat het derde, vierde en vijfde onderdeel betreft:

«Overwegende dat het in het middel vermelde adagium
‘nul ne plaide par procureur’ in het Belgische recht geen rol
speelt als algemeen rechtsbeginsel; dat het derde en het
vijfde onderdeel, in zoverre zij schending daarvan aanvoe-
ren, niet ontvankelijk zijn;

«Overwegende dat artikel 702 van het Gerechtelijk Wet-
boek op straffe van nietigheid bepaalt dat het exploot van
dagvaarding, behalve de vermeldingen bepaald in artikel
43, de opgave moet bevatten van de naam, de voornaam en
de woonplaats van de eiser, waaruit volgt dat vermelding
van die gegevens betreffende de lasthebber alleen, in de
regel aan deze wetsbepaling niet voldoet ; } )

«Overwegende evenwel dat, nu de voormelde nietigheid
niet voorkomt onder die opgesomd in artikel 862, § 1, van
het Gerechtelijk Wetboek, ze krachtens artikel 864, tweede
lid, van dat wetboek gedekt is indien ze niet wordt opge-
worpen vOOr enig ander middel ;

Overwegende dat eiser voor de eerste rechter de nietig-
heid van het inleidend exploot van dagvaarding niet heeft
opgeworpen ; dat hij in zijn conclusie aanvoerde ‘dat (ver-
weerster) dient te bewijzen dat zij de vertegenwoordigster is
van de aangeduide kunstenaars, terwijl tot dan haar eis
onontvankelijk is’, en derhalve enkel op die grond conclu-
deerde tot de niet-ontvankelijkheid van de vordering;

«Dat, nu de nietigheid niet is opgeworpen voor de eerste
rechter, het derde onderdeel, in zoverre het schending van
de artikelen 43, 2°, en 702, 1°, van het Gerechtelijk Wet-
boek aanvoert, niet ontvankelijk is;

«Overwegende voor het overige dat de appelrechters
vaststellen dat verweerster alle bewijzen van haar aanstel-
ling als lasthebber van de kunstenaars voorlegt en oordelen
dat derhalve niet meer kan worden getwijfeld aan haar wet-
tig belang en hoedanigheid om als eiseres op te treden;

«Dat de appelrechters, die zich niet dienden uit te spre-
ken over de nietigheid van het inleidend exploot van dag-
vaarding, de conclusie van eiser met betrekking tot zijn ver-
weer uit niet-ontvankelijkheid van de vordering bij gebrek
aan hoedanigheid aldus beantwoorden en een juiste toepas-
sing maken van artikel 17 van het Gerechtelijk Wetboek ;

«Dat het vierde en het vijfde onderdeel in zoverre niet
kunnen worden aangenomen.» .

2.a. Eiser werpt verder op dat het vonnis hem ten on-
rechte als verkoper in de zin van art. 3 van de wet van 25
juni 1921 aanmerkt. -

«Overwegende dat de wet van 25 juni 1921 ertoe strekt
ter gelegenheid van elke openbare verkoping van een kunst-
werk, ten behoeve van de maker daarvan of diens rechtver-
krijgenden, het volgrecht te doen betalen door diegenen die
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bij de verkoop een geldelijk belang hebben ; dat het derhal-
ve strookt met de opzet van de wet onder ‘verkoper’ als
bedoeld in artikel 3 te verstaan niet alleen degene die, naar
burgerlijk recht, zijn eigendomsrecht tegen betaling ver-
vreemdt, maar ook degene die, naar handelsrecht, ver-
koopt voor rekening van de eigenaar, maar daarbij in eigen
naam handelt en ten aanzien van de koper en van derden
bedingt en zich verbindt als een verkoper;

«Overwegende dat de rechters vaststellen dat eiser als
veilinghouder optrad en in eigen naam handelde ; dat zij op
grond van die vaststellingen zonder schending van de ge-
noemde wetsbepaling hebben kunnen beslissen dat eiser als
verkoper in de zin van die wetsbepaling moest worden aan-
gemerkt.»

b. Het laatste middel betreft de interpretatie van art. 2
van de wet. Het vonnis oordeelt dat gerekend wordt met
één percentage, afhangend van de verkoopprijs. Eiser
meent dat het tarief per schijf moet worden berckend.

«Overwegende dat artikel 2, eerste lid, van de wet van 25
juni 1921 bepaalt : ‘Het tarief van het volgrecht wordt be-
paald als volgt: 2% van 1.000 tot 10.000 frank ; 3 % van
10.000 tot 20.000 frank ; 4 % van 20.000 tot 50.000 frank ;
6 % boven 50.000 frank. Het recht zal geind worden op den
verkoopprijs door ieder der werken bereikt’ ; dat in de wet-
tekst, anders dan in vergelijkbare bepalingen van het Wet-
boek der Registratie-, Hypotheek- en Griffierechten, het
Wetboek der Successierechten en het Wetboek van de In-
komstenbelastingen, niet wordt gezegd dat het een evenre-
dig recht of van een tarief per gedeelten of ‘schijven’ be-
treft ;

«Dat hieruit volgt dat het recht moet worden berekend
over het geheel van de verkoopprijs, zodra die ten minste
1.000 frank bedraagt, en naar het tarief bepaald voor ver-
kopen die een bepaalde prijs bereiken welke binnen de aan-
gegeven orde van grootte valt.»

(Voorzitter : de h, Janssens — Raadsheer-rapporteur : de
h. Soetaert — Advocaat-generaal : de h: D’Hoore — Advo-
caten : Mrs. Claeys Bouuaert en Biitzler — In de zaak: G.
t/ Cobp. V. Sabam)

Hof van Cassatie (2¢ Kamer), 2 oktober 1984

Onrechtmatige daad — Aansprakelijkheid — Voor
aangestelde — Schade veroorzaakt tijdens de bedie-
ning — Zelfs indirect of occasioneel.

Eiseres, die civielrechtelijk aansprakelijk* wordt ver-
klaard voor de geldboeten en de kosten waartoe haar aan-
gestelde wordt veroordeeld naar aanleiding van een ver-
keersongeval, beweert dat het bestreden vonnis (Corr.
Brussel, 2 maart 1983) zonder motivering aanneemt dat de
aangestelde de feiten heeft gepleegd in zijn bediening, on-
danks het feit dat het ongeval plaatshad uren nadat de nor-
male werktaak be€indigd was. Het middel kan niet worden
aangenomen :

«Overwegende dat het vonnis constateert dat Van C. (be-
klaagde) als technicus en begeleider samen met een werk-
makker, die tevens chauffeur is, onderhouds- en herstel-
werken uitvoert bij de cliénten van eiseres ; dat beiden het
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bedrijf verlaten te 8ul5 en bij het einde van hun normale
dagtaak, omstreeks 16u30, zich dienen aan te melden op
het kantoor van het bedrijf en de wagen van de firma die-
nen binnen te brengen ; dat op het ogenblik van het ongeval
Van C. en zijn werkmakker, die zich nog niet hadden aan-
gemeld op het kantoor en de firmawagen nog niet hadden
binnengebracht, hun dagtaak nog niet hadden begindigd ;
dat Van C misbruik heeft gemaakt van zijn bediening en
van de middelen die hem door zijn werkgever (eiseres) ter
beschikking zijn gesteld door, hoewel hij vervallen was van
het recht te sturen, met de firmawagen te hebben gereden
en die te hebben gebruikt om herbergen te bezoeken ;

«Overwegende dat het vonnis hieruit afleidt dat de over-
tredingen door Van C. gepleegd werden tijdens de bedie-
ning waartoe eiseres hem gebezigd heeft en hiermee, zij het
occasioneel en onrechtstreeks, verband houden ; dat het op
die grond eiseres civielrechtelijk aansprakelijk verklaart
voor de geldboeten en de kosten met toepassing van artikel
1384, derde lid, van het Burgerlijk Wetboek ;

«Overwegende dat de verhouding van ondergeschiktheid
die het begrip aangestelde veronderstelt, bestaat zodra een
persoon zijn gezag en toezicht op de daden van een ander
in feite kan uitoefenen ; dat, opdat schade veroorzaakt zou
zijn tijdens de bediening van een aangestelde, het volstaat
dat de onrechtmatige en schadeverwekkende daad verricht
werd tijdens deze bediening en, ook al is het onrechtstreeks
of occasioneel, ermee verband houdt;

«Overwegende dat het vonnis dat, op grond van boven-
vermelde aan de zaak eigen omstandigheden, beslist dat
Van C. ten deze handelde als aangestelde van eiseres, de
overtredingen pleegde tijdens de bediening en dat zij, zij
het onrechtstreeks of occasioneel, verband houden met die
bediening, zijn beslissing regelmatig met redenen omkleedt
en naar recht verantwoordt.»

(Voorzitter : de h. Boon — Raadsheer-rapporteur : de h.
D’Haenens — Advocaat-generaal : de h. Declercq — Advo-
caat: mr. Quirijnen — In de zaak: P.V.B.A. J.)

NOOT—Zie Cass., 9 februari 1982, Pas., 1982, I, 716;
Hof Gent, 15 juni 1982, R.W., 1984-85, 271.

Vred. Antwerpen (1le Kanton), 19 september 1984

Burgerlijke rechtspleging — Uitgaven en kosten —
Rechtspleging inzake de huur van goederen — Art.
1344bis Ger. W. — Geding ingeleid bij dagvaarding —
Kosten ten laste van de eiser.

«Overwegende dat verweerder niet verschijnt noch zich
door-iemand laat vertegenwoordigen, hoewel hij regelmatig
gedagvaard en opgeroepen is;

«Overwegende dat uit de gegevens van de zaak, onder
meer uit de uitleg verstrekt door eiser, blijkt dat de vorde-
ring, zoals uitgebreid met de huur voor de maanden maart

t/m: september 1984, gegrond is in-de mate als hierna be-

paald;

«Met betrekking tot de kosten van het geding dient te
worden opgemerkt dat eiser er de voorkeur aan heeft gege-
ven het geding aanhangig te maken door dagvaarding;
zulks stond hem vrij, maar waar eiser, overeenkomstig art.
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1344bis Ger. W., de vordering bij verzoekschrift had kun-
nen inleiden, past het de bijkomende gerechtskosten, voort-
vloeiend uit de door eiser verkozen wijze van rechtsingang,
te zijnen laste te laten.»

(Rechter. de h. Van den Brande — Advocaat: mr. Hol-
voet loco Vervaeke — In de zaak: D. t/ L.)

NOOT—Dagvaarding of verzoekschrift in het huur-
recht: wie betaalt de rekening ?

1. Situering. In bovenstaand vonnis, bij verstek gewe-
zen, besloot de vrederechter dat uit de gegevens van de
zaak bleek dat de vordering van de eiser gegrond was, maar
hij legde de gerechtskosten ten laste van deze eiser, omdat
de vordering niet bij verzoekschrift maar door een dagvaar-
ding ingeleid was. Op die manier past dit vonnis het nieuwe
artikel 1344bis Ger. W. toe, dat ingevoerd werd door de
«nieuwe huurwet» van 29 december 1983. Het eerste lid
van dit artikel luidt als volgt : «Onder voorbehoud van de
bepalingen omtrent de pacht kan elke vordering inzake de
huur van goederen worden ingeleid bij verzoekschrift, neer-
gelegd ter griffie van het vredegerecht.»

Deze bepaling veroorzaakte in het begin heel wat moei-
lijkheden bij de gemeentebesturen, die een getuigschrift van
de woonplaats moeten afleveren. Deze moeilijkheid werd
waarschijnlijk uit de wereld geholpen door de omzendbrief
van 6 augustus 1984 van de minister van Binnenlandse
Zaken (B.S., 24 augustus 1984). Het getuigschrift van
woonplaats vervangt de vroegere procedure waarbij de ge-
rechtsdeurwaarder bij het gemeentebestuur een gelijkaardig
getuigschrift opvroeg.

2. Is de dagvaarding een nutteloze uitgave? — Reeds
eerder (Hubeau, B., Lippens, J., Vande Lanotte, J., De
nieuwe huurwet, Antwerpen, Kluwer, nr. 279) hebben we
de stelling verdedigd dat slechts indien de dagvaarding de
enige mogelijkheid is om de rechten van de betrokkene te
garanderen, de kosten voor deze dagvaarding ten laste van
de tegenpartij gelegd kunnen worden (in de veronderstel-
ling dat deze tegenpartij bovendien in het ongelijk gesteld
wordt). Concreet kan hier gedacht worden aan de moge-
lijkheid een vordering in te leiden op de laatste dag voordat
de vordering verjaart, in de namiddag. Meestal zijn de grif-
fies in de namiddag gesloten, en op dat ogenblik is alleen
een dagvaarding mogelijk. Uiteraard zou in dit geval kun-
nen worden geargumenteerd dat de betrokkene maar eerder
had moeten vorderen. Ons insziens kan deze argumentering
niet staande gehouden worden, omdat tal van redenen een
te late inleiding veroorzaakt kunnen hebben, en het onder-
zoek van deze motieven de facto onmogelijk is. Dit voor-
beeld is echter vrij uitzonderlijk te noemen, en we beperken
ons tot de «normale» situatie, waarbij te bekwamer tijd
gedagvaard is en ook het verzoekschrift nog kon worden
neergelegd. '

Onze visie aangaande de toewijzing van de kosten, die
door Van Oevelen gedeeld wordt (Van Oevelen, A., «Enke-
le belangrijke wijzigingen in de tijdelijke huurwetgeving»,
R.W., 1982-83, 1849, nr. 28; Van Oevelen, A., ‘“‘De defi-
nitieve’ huurwet van 29 december 1983°°, in Ruimtelij-
ke Planning, Afl. 11, nrs. 31-34), is geenszins nieuw in het
Belgisch gerechtelijk systeem,

Op basis van artikel 704 Ger. W. (m.b.t. bepaalde delen
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van het-sociaal recht) heeft zich een uitgebreide rechtsleer-
en rechtspraak ontwikkeld. (voor ‘een overzicht zie: Fett-
weiss, A.; Kohl, A. en de Leval, G., Eléments de la procé-
dure civile, 1T, Luik, Presses Universitaires de Liége, nr.
925; Laenens, J., «Verwijzing in nutteloze gerechtskos-
ten»,; R.W., 1981-82, 2561, noot -onder Antwerpen,. 6 okto-
ber 1981),die de nutteloze kosten aan de partlj die ze ver-
oorzaakt heeft, toewijst.:

Het is juist: dat de terminologie van amkel 704 Ger. W
en van artikel 1433bis Ger, W. verschillend is. Artikel 704
Ger. W. 'bepaalt :-«De :vordering wordt. ingeleid bij ver-
zoekschrift», en artikel .1344bis Ger. - W- : «De vorder-ing
kan ingeleid worden bij verzoekschrift.»

Door de «facultatieve» terminologie van artikel 1433b1s
Ger. 'W. zou men kunnen ‘besluiten .dat de rechtsleer:en
rechtspraak-inzake-artikel 704 niet mag worden toegepast
op artikel-1344bis Ger.:W. -Ons:insziens kan deze redene-
ring: om twee redenen niet aangehouden worden. .

“Ten eerste mag: artikel 704 Ger. 'W.: wel de indruk geven
een facultatieve bepaling. te zijn, in wezen is het dat niet.
Zoals Petit het stelt : «In alle gevallen:waar het Gerechtelijk
Wetboek voor sociale geschillen de:inleiding bij verzoek-
schrift toegestaan heeft kan :steeds gedagvaard worden...
Al zegt de tekst dat de in vermeld artikel 704 Ger: W opge-
somde vorderingen bij verzoekschrift worden ingeleid, toch
werd niet bepaald dat dit op straffe van nietigheid is (art.
860 Ger. W.).: Niéts belet dus het verzoekschrift-door een
dagvaarding. te vervangen» (Petit, J:, Arbeidsgerechten en
sociaal procesrecht, A.P.R., Gent, Story, 1980, nr. 538).

De. praktijk ‘bevéstigt deze visie.. Een vordering, ingeleid
bij dagvaarding, wordt ook in:sociale zaken niet wegens-de
inleidingsvorm " onontvankelijk ‘verklaard. Het ontbreken
van een nietigheid maakt het verschil tussen artikel 704 Ger.
W. en artikel 1344bis Ger. W. niet: bestaande; wat de aan-
rekening van de kosten betreft. De belangrijke rechtsleer-en
rechtspraak 'm. b ti artlkel 704 geldt dus- ook voor. artikel
1433bis Ger. W..

"Een tweede argument is meer algemeen. Het wordt alge-
meen aanvaard dat de algemene -doelstelling van het her-
vormd Gerechtelijk Wetboek juist een vermindering of: be-
perking van'.de kosten was' en nog steeds is' (Laenens, J.,
«Kroniek van het gerechtelijk recht», R. W., 1983-84,1473,
nr. 37). ‘Het Hof -van Cassatie’ heeft geoordeeld dat het
makenvan te vermijden Kosten (en dat de kosten voor een
dagvaarding in:huurzaken meestal te’ vermijden: zijn; lijdt
geen' twijfel) als een- fout ‘moet- worden beschouwd,: en op
basis van artikel 1382 B:W. tot schadevergoeding (in casu
het ‘betalen van de kosten van dé dagvaardmg) kan lelden
(Cass., 24-april 1978, R.W.1978-79, 2670).

-Dé Keyser geeft voor de-afdeling «overbodige kosten»
van zijn rechtspraakoverzicht - de -volgende résumerende
tekst : «De kosten moeten zo laag mogelijk ‘worden gehou-
den. Overbodige kosten: vallen ten-laste 'van-de partij die ze
‘heeft gemaakt» (De Keyser, ‘H.; «Uitgaven'en: kosten. (over-
zicht van de rechtspraak: van de arbeldsgerechten voor de
periode 1970- 1980)» J.T.T., 1982, 25).+ I e

+3. :Bestuit. — De rechter moet de gerechtskosten toewu-
zen. ‘De ‘bovenstaaride’ argumenten ‘onderstéunen - de visie
wvan'de-vrederechter’ uit het: besproken vonnis en' daarbij:is
‘het: belangrijk: dat niét alleen 'de rechtsleer, maar ook arres-
tén van: het Hof van -Cassatie met:<deze wvisi¢ instemmen.
‘Voor iedere betrokkene zal hiet ‘dus het verstandigst:zijn de
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vordering via een verzoekschrift in te leiden, om alle nutte-
loze moeilijkheden. en kosten te vermijden. :

- Johan Vande Lanotte
Assistent R.U.G.

EUROPEES RECHT -

Overzicht van rechtspraak van het Hof van Justitie:van de
Europese Gemeenschappen - - :

Zaak 284/83 (Vijfde kamer) — Dansk Metalarbejderfor-
bund & Specialarbejderforbundet i Danmark/ H. Nielsen
(prejucidiéle verwuzmg) — Collectzef ontslag — 12 februa-
1i. 1985. e ‘

De Deense Hfajesteret heeft twee prejud1c1ele vragen ge-
steld_;,_,over de uitlegging. van.richtlijn nr.;75/129 van de
Raad betreffende de aanpassing.van de wetgevingen van de
Lid-Staten inzake collectief ontslag.

‘Deze vragen zijn gerezen in een geschil tussen twee arbel—
dersvakbonden, handelende voor sommige van hun leden,
en een onderneming in staat van faillissement, H. Nielsen.

Blijkens: het dossier stelde de onderneming de vertegen-
woordigers van het personeelin februari 1980 in kennis van
haar financiéle moeilijkheden.-Op 14 maart 1980.diende zij
bij de faillissementsrechtbank. een verklaring van, staking
van betalingen-.in. De. twee betrokken vakbonden. eisten
toen van de onderneming een bankgarantie tot zekerheid
van.de. betaling van de.lonen.in de toekomst.

Deze garantie werd niet: gesteld, en op verzoek van hun
vakbonden zetten de werknemers onmiddellijk de arbeid
stop.-Nadat de onderneming op 26 maart 1980 failliet was
verklaard, werden.de werknemers .ontslagen met inachtne-
ming van de opzeggingstermijnen. ‘

De twee vakbonden eisen van de gefallleerde onderne-
ming bijzondere vergoedingen op grond van de Deense wet,
die bepaalt, dat de werkgever die een plan voor collectief
ontslag niet dertig dagen op voorhand ter kennis.van.de
bevoegde autoriteiten brengt, de werknemers een vergoe-
ding moet betalen, gelijk.aan hun loon over.die periode: In
geval van insolvabiliteit-van de werkgever, staat het garan-
tie-orgaan in voor de betaling van :deze vergoeding. .

. . Voornoemde Deense wet. maakt deel uit van de. wettehjke

bepalingen waarbij uitvoering-is gegeven aan richtlijn nr.
75/129, die bepaalt; dat.de.Lid-Staten aan werkgevers die
van plan zijn.tot «collectief ontslag over.te:gaan,. bepaalde
verplichtingen-moeten.opleggen. .

In het kader van dit;geschil. heeft de. Deense rechter het
‘Hof. twee: pre]udlcxele vragen. gesteld T S

. De eerste vraag . - .5 - S

i De.verwijzende rechter wenst te vememen, of een ophef—

,fmg van de.arbeidsverhouding van werknemerszijde onder
;omstandigheden. als:-hiervéér beschreven, kan worden..ge-

lijkgesteld  met- een door..de werkgever verleend. ontslag
waarop de:richtlijn van-toepassing.kan zijn.. . .. -, -

.. Het-antwoord moet.worden: gezocht in-de: tekst, zelf: van
de richtlijn, die bepaalt;:dat «onder collectief ontslag wordt
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verstaan het ontslag door een werkgever». Geen andere be-
paling van de richtlijn laat toe, het toepassingsgebied ervan
uit te breiden tot collectieve opheffingen van de arbeidsver-
houding van werknemerszijde.

De tweede vraag

De verwijzende rechter wenst te vernemen, of de richtlijn
van toepassing is, wanneer de werkgever wegens de finan-
ciéle situatie van zijn onderneming collectief ontslag had
moeten overwegen, doch zulks heeft nagelaten.

In de tekst van de artikelen 2 en 3 van de richtlijn is niets
te vinden op grond waarvan deze tweede prejudiciéle vraag
bevestigend zou kunnen worden beantwoord. De werkgever
is immers slechts verplicht de vakbonden -te raadplegen,
wanneer hij «overweegt» ontslag te verlenen, en hij moet
de bevoegde overheidsinstantie slechts kenms geven van
«plannen» voor ontslag. : »

Gelijk het garantie-orgaan en de Commissie terecht aan-
voeren, brengt het stelsel van de richtlijn niet impliciet de
verplichting mee om collectief ontslag te voorzien. Zij pre-
ciseert immers niet, onder welke omstandigheden de werk-
gever collectief ontslag moet overwegen, en raakt in genen
dele zijn beoordelingsvrijheid tén aanzien van de vraag, of
en wanneer hij een plan voor collectief ontslag moet ‘opvat-
ten. : :

Het Hof heeft in antwoord op de gestelde - vragen voor
recht verklaard :

«1. De opheffing van de arbeidsverhouding van werkne-
merszijde ten gevolge van een verklaring van staking van
betalingen van de werkgever kan niet worden gelijkgesteld
met een door de werkgever verleend ontslag in de zin van
richtlijn nr. 75/129 van de Raad van 17 februari 1975 be-
treffende de aanpassing van de wetgevingen van de le-
Staten inzake collectief ontslag. -

2. Richtlijn nr. 75/129 van de Raad van 17 februari 1975
betreffende de aanpassing van de wetgevingen van de Lid-
Staten inzake collectief ontslag is slechts van toepassing,
wanneer de werkgever daadwerkelijk heeft overwogen col-
lectief ontslag te verlenen, 6f een plan voor collectief ont-
slag heeft opgesteld.»

Zaak 293/83 (Voltallig Hof) — Gravier/Stad Luik (preju-
diciéle verwijzing) — Non- discriminatie toegang tot het
onderwijs voor beroepsopletdmg — 13 februarl 1985

De Rechtbank van’ Eerste Aanleg te Luik heeft het Hof
van Justitie twee prejudiciéle vragen gesteld over de ultleg-
ging van artikel 7 EEG-Verdrag: -

Deze vragen zijn gerezen in een procedure waarin Fran-
¢oise Gravier, van Franse nationaliteit, studerte aan de Ko-
ninklijke Academie voor Schone Kunsten te Luik, heeft ge-
vorderd' dat het de Stad Luik zou worden'verboden, van
haar de betaling van een schoolgeld te eisen dat- met ‘van
Belgische studenten zou worden geéist.

Uit het dossier blijkt dat in Belgié, ofschoon het lager en
secundair onderwijs in het openbaar onderwijs gratis is en
de - instellingen voor: post-secundair - of “ hoger onderwijs
slechts een zeer laag, voor de financiering van hun-sociale
dienst” bestemd inschrijvingsgeld mogen innen, ‘de wetten
houdende de begroting van Onderwijs sinds 1976-1977 de
minister machtigen, «een schoolgeld vast te ‘stellen voor de
buitenlandse leerlingen en studenten van wie de ouders niet
in ‘Belgié zijn' gedomicilicerd en ‘die ‘'onderwijs- genieten in
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een Rijksinstelling of in een door de Staat gesubsidieerde
instelling voor voorschools onderwijs, basisonderwijs, bui-
tengewoon onderwijs, secundair -onderwijs, hoger onder-
wijs van het korte of van het lange type en hoger technisch
onderwijs van de 2de en van de 3de graad».

Op grond van een dergelijke bepaling heeft de minister
voor het jaar 1983-1984 een schoolgeld opgelegd aan leer-
lingen en studenten die niet van Belgische nationaliteit zijn
en onderwijs genieten in een door de staat gesubsidieerde
instelling voor kunstonderwijs.

Gravier, van Franse nationaliteit, wier ouders in Frank-
rijk wonen, kwam in 1982 naar Belgié¢ om zich te bekwa-
men in de kunst van het striptekenen in het kader van een
vierjarig studieprogramma in het hoger kunstonderwijs.
Voor het academisch jaar 1982-1983 vroeg zij om vrijstel-
ling van het schoolgeld voor buitenlandse studenten, dat
BF 24622 bedroeg. Dit verzoek werd afgewezen en Gravier
werd verzocht om betaling van het schoolgeld voor de jaren
1982-1983 en 1983-1984. Toen deze bedragen niet -tijdig
waren voldaan, werd haar inschrijving voor het jaar 1983-
1984 geweigerd en werd bijgevolg haar verbhjfsvergunnmg
in :Belgié niet verlengd.

Daarop wendde zij zich tot de pre51dent van de Recht-
bank van Eerste Aanleg te Luik teneinde vrijstelling van het
schoolgeld en ‘verlenging van haar verbh]fsvergunmng in
Belgié te verkrijgen.

Tijdens de procedure betwistte verzoekster de geldigheid
van de ministeriéle circulaires waarbij het litigieuze school-
geld is opgelegd. Zij voerde aan, dat een dergelijke ver-
plichting neerkomt op een door artikel 7 EEG-Verdrag ver-
boden discriminatie op grond van de nationaliteit en dat
een onderdaan van een Lid-Staat, die naar Belgié¢ komt om
daar te studeren, daartoe het recht heeft, omdat hij iemand

is te wiens behoeve diensten worden verricht in de zin van
artikel 59 EEG-Verdrag.

De Stad: Luik meende, dat de Belgnsche Staat en de Fran-
se Gemeenschap, gedagvaard in interventie, uitleg waren
verschuldigd over de ten aanzien van de circulaires betref-
fende- de betaling van het schoolgeld geformuleerde grie-
ven.

De geadieerde rechter heeft het Hof de volgende vragen
gesteld : :

«1) Mag naar, gemeenschapsrecht worden aangenomen .
dat onderdanen van ‘de Lid-Staten van de Europese Ge-
meenschap, die zich naar een andere Lid-Staat begeven met
als enig doel aldaar geregeld lessen te volgen aan een instel-
ling die een onderwijsprogramma voor met name de be-
roepsopleiding organiseert, ten opzichte van deze instelling
binnen de werkingssfeer van artikel 7 EEG-Verdrag vallen ?

2)-Zo-ja, op grond van welke criteria moet worden be-
oordeeld of het.striptekenonderwijs binnen de werkings-
sfeer van:dat Verdrag valt 7»-

In de eerste plaats moet worden onderzocht, of de opleg-
ging van bedoeld schoolgeld al dan.niet.neerkomt op een
«discriminatie op grond van nationaliteit» in de zin van
artikel 7 EEG-Verdrag.

. De Belgische Staat en de Franse Gemeenschap hebben

-aangevoerd, dat een onevenwicht bestaat tussen het aantal

buitenlandse studenten in Belgié en het aantal Belgische
studenten in het buitenland. Deze wanverhouding zou ern-

stige: budgettaire gevolgen hebben gehad, en de ‘Belgische

regering zou zich geenszins hebben:schuldig gemaakt aan
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discriminatie door een schoolgeld te eisen van studenten die
onderdaan van een andere Lid-Staat zijn en in de regel in
Belgié geen belasting betalen. Door een dergelijke bijdrage
zouden buitenlandse studenten integendeel op voet van ge-
lijkheid komeén met Belglsche onderdanen. :

De Commissie heeft erop gewezen, dat Belgié het land is
met het hoogste percentage studenten uit andere Lid-Sta-
ten. o
Volgens de Commissie komt de oplegging van het liti-
gieuze schoolgeld neer op ongelijke behandeling van Belgi-
sche studenten, of hun ouders of zij zelf in Belgié belasting
betalen of niet, en onderdanen van de andere Lid-Staten,
en berust deze ongelijke behandeling op de nationaliteit
van de studenten.

Een dergelijke ongelijke behandeling op grond van de
nationaliteit zou als een door artikel 7 EEG-Verdrag verbo-
den discriminatie moeten worden beschouwd, wanneer zij
binnen de werkingssfeer van het Verdrag valt.

De Britse en Deense regering hebben uiting gegeven aan
hun bezorgdheid op dit punt. Zij menen, dat de onderhavi-
ge zaak principiéle problemen doet rijzen waarvan het be-
lang verder reikt dan de situatie in Belgié. Na de stelling te
hebben betwist, dat een student kan worden beschouwd als
een persoon te wiens behoeve diensten worden verricht, be-
togen zij, dat artikel 7 EEG-Verdrag een Lid-Staat niet ver-
biedt, zijn eigen onderdanen gunstiger te behandelen op
onderwijsgebied. Elke Lid-Staat zou op dit gebied bijzon-
dere verantwoordelijkheden heben jegens zijn eigen onder-
danen. k

De Commissie verdedigt in hoofdzaak de stelling, dat de
oplegging van een schoolgeld aan studenten die onderdaan
zijn van een andere Lid-Staat, in strijd is met artikel 59
EEG-Verdrag, in zoverre zij niet voor studenten van eigen
nationaliteit geldt. '

Slechts subsidiair stelt zij, dat die oplegging een met arti-
kel 7 EEG-Verdrag strijdige discriminatie op grond van de
nationaliteit oplevert.

Gelet op dit meningsverschil, moet eerst worden gepreci-
seerd, welk probleem aan de-orde is. Het gaat niet om de
inrichting noch om de financiering van het onderwijs, doch
om het feit dat alleen voor buitenlandse studenten de toe-
gang tot het onderwijs financieel wordt bemoeilijkt. Voorts
gaat het om een welbepaalde vorm van onderwijs, in de
eerste vraag omschreven als «beroepsopleiding» en in de
tweede vraag als «striptekenonderwijs». '

In de eerste plaats moet worden vastgesteld, dat de toe-
gang tot en de deelneming aan onderwijs- en vormingscur-
sussen, met name wanneer het beroepsopleiding betreft,
geen onderwerpen zijn waarmee het gemeenschapsrecht
zich niet bezighoudt.

Artikel 128 EEG-Verdrag bepaalt, dat de Raad de alge-
mene beginselen vaststelt voor de toepassing van een ge-
meenschappelijk beleid met betrekking tot de beroepsoplei-
ding dat kan bijdragen tot een harmonisché ontwikkeling
zowel van de nationale economleen als van de gemeen-
schappelijke markt.

Het in artikel 128 bedoelde gemeenschappeluk beleid in-
zake beroepsopleiding krijgt thans geleidelijk gestalte. Het
vormt trouwens een onmisbaar onderdeel van de activitei-
ten van de Gemeenschap, wier doelstellingen onder meer
het vrije verkeer van personen, de mobiliteit van de werk-

nemers en de verbetering van hun levensstandaard omvat-
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ten.

Met name de toegang tot de beroepsopleiding kan het
vrije verkeer van personen op het gehele grondgebied van
de Gemeenschap bevorderen, omdat zij aldus een diploma
kunnen verwerven in de Lid-Staat waar zij voornemens zijn
hun beroep uit te oefenen, en hun de mogelijkheid wordt
geboden, hun opleiding te vervolmaken en hun bijzondere
begaafdheden tot ontwikkeling te brengen in de Lid-Staat
waar het beroepsonderwijs de door hen gekozen tak omvat.

Met de tweede vraag wenst de nationale rechter voorts te
vernemen, op grond van welke criteria kan worden vastge-
steld, of het striptekenonderwijs tot het beroepsonderwijs
behoort. Uit de door de Raad in 1981 vastgestelde algeme-
ne beleidslijnen volgt, dat elke vorm van onderwijs dat op
de toegang tot een welbepaald beroep, vak of ambt voorbe-
reidt of de bijzondere bekwaamheid verleent om een derge-
lijk beroep, vak of ambt uit te oefenen, tot het beroepson-
derwijs behoort, ongeacht de leeftijd en het opleidingsni-
veau van de leerlingen of studenten en ook wanneer het
onderwijsprogramma ten dele algemeen vormend onder-
richt omvat. i

Het Hof, uitspraak doende op de vragen van de presi-
dent van de Rechtbank van Eerste Aanleg te Luik, heeft
voor recht verklaard :

«1. De oplegging aan studenten die onderdaan zijn van
een andere Lid-Staat, van een vergoeding, inschrijvings-
recht of schoolgeld als voorwaarde voor de toegang tot cur-
sussen in het kader van het beroepsonderwijs komt, indien
een zelfde last niet aan de studenten van eigen nationaliteit
wordt opgelegd, neer op een door artikel 7 EEG-Verdrag
verboden discriminatie op grond van de nationaliteit.

2. Het begrip ‘beroepsonderwijs’ omvat het stripteken-
onderwijs dat wordt verstrekt door een instelling voor
hoger kunstonderwijs, wanneer dit onderwijs de student
voorbereidt op de toegang tot een welbepaald beroep, vak
of ambt of hem de bijzondere bekwaamheid verleent om
een dergelijk beroep, vak of ambt uit te oefenen.»

WETGEVING IN KORT BESTEK

Verzorgd door het departement rechten U.I.A.

Aan de ontleding van het Belgisch Staatsblad van januari
1985 verleenden hun medewerking : W. Lambrechts (co6r-
dinator), S.:Gysen, J. Laenens, F. Reyntjens, M. Rigaux,
A. Van Oevelen, J. V. Steenberge.

Invoering bijzondere belasting bij de aankoop van auto’s

De B.T.W. op auto’s werd in het verleden geheven op de
catalogusprijs ongeacht het feit of de klant inderdaad de
catalogusprijs diende te betalen of integendeel een prijsre-
ductie genoot. Het Europese Hof van Justitie besliste op 10
april 1984 (zaak 324/82, R.W., 1984-1985, 697) dat hier-
door te zeer afgeweken werd van het beginsel in de zesde
B.T.W.richtlijn dat de belastbare grondslag van de
B.T.W. gelijk moet zijn aan de bedongen prijs.

Om het hieruit volgende budgettaire verlies op te vangen,
wordt overeenkomstig de wet van 3 juli 1984 (B.S., 3
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januari 1985) een inschrijvingstaks geheven tegen hetzelfde
tarief als toepasselijk voor de B.T.W. op het verschil tussen
catalogusprijs en de werkelijke aanschaffingsprijs.

S.G.
Rijksuniversitair Centrum Antwerpen (RUCA)
Een decreet van de Vlaamse Raad van 27 november 1984

(B.S., 4 januari 1985) splitst de Faculteit van de Weten-
schappen, opgericht door de wet van 9 april 1965, in een

Faculteit van Wetenschappen en een Faculteit van de Ge-

neeskunde.

In 1965 heeft de wetgever deze twee groepen in een zelfde
faculteit ingedeeld, al had hij logischerwijze twee afzonder-
lijke faculteiten moeten oprichten, zoals dit in de andere
universitaire centra geschied is, zowel vO6r als na 1965.
Historisch is deze anomalie te verklaren door het wordings-
proces zelf van het RUCA. Deze instelling is namelijk ge-
groeid uit het bijeenbrengen van een aantal voorheen be-
staande entiteiten en het organiseren van de genoemde
nieuwe studierichtingen. In het RUCA werden opgenomen
de Rijkshandelsschool, het Hoger Instituut voor Vertalers
en Tolken en het Universitair Instituut voor Overzeese Ge-
bieden.

De kandidatuuropleiding voor de geneeskundige weten-
schappen vergt een specificke aanpak, bevestigd door de
traditie van het universitair onderwijs.

De feitelijke doorstroming van de studenten die hun kan-
didaatsdiploma behaald hebben aan het RUCA, naar de
U.I.A. toe, waar alleen het tweede en derde cyclus-
onderwijs wordt verstrekt en waar twee onderscheiden fa-
culteiten wetenschappen en medische wetenschappen be-
staan, vereist eveneens een grotere eenvormigheid in for-
meel opzicht.

De betrokken materie valt onder de bevoegdheid van de
Gemeenschappen. Immers, de splitsing van bestaande fa-
culteiten is eenvoudig een wijziging in de organisatorische

structuren van het RUCA en geen maatregel die betrekking -

zou hebben op de «onderwijsstructuren» zoals bedoeld in
art. 59bis, § 2, 2°, van de Grondwet waarin de aangelegen-
heden worden opgesomd die voorbehouden blijven aan de
nationale wetgever.

De nieuwe structuur treedt in werking op 1 oktober 1985.

W.L.
Verkiezingsdatum

Omdat het fenomeen van de regering die een volle legis-
latuur uitzit, in Belgié vrij zeldzaam was geworden, maakte
niemand zich erg druk over de conformiteit van art. 240
Kiesw. met de artt. 51 en 55 Gw.. Art. 240 Kiesw. bepaalde
dat de eerste vernieuwing van de Kamers na een buitenge-
wone algehele vernieuwing plaatsvindt in de maand mei
van het vierde jaar dat volgt op het jaar tijdens hetwelk de
buitengewone vernieuwing heeft plaatsgehad. Nu de kans
reéel werd dat de regering Martens V haar tijd zou uitzit-
ten, bleek deze bepaling problematisch en gaf ze aanleiding
tot uiteenlopende interpretaties. Na de buitengewone ver-
kiezingen van 8 november 1981 was de Kamer van Volks-
vertegenwoordigers vernieuwd op 24 november, de Senaat
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op 7 december 1981 (de verkiezingen hebben immers op
zichzelf niet als gevolg dat de Kamers worden vernieuwd ;

de parlementsleden moeten in hun functie geinstalleerd zijn
opdat de Kamers vernieuwd zijn : advies afd administratie
R.v.St. van 11 april 1984, Pari. St., Senaat, 1983- 84, nr.
645/2, 14). Volgens art. 240 moesten de verkiezingen dan
plaatshebben in mei 1985, d.i. drie jaar en vijf maanden
later. Mocht de installatie slechts begin januari 1982 heb-
ben plaatsgevonden (wat voor de Senaat niet ondenkbaar
is, aangezien de installatie van de provinciale en geco6p-
teerde senatoren de procedure kan vertragen), dan moesten
de verkiezingen slechts in mei 1986 plaatsvinden, dus na
vier jaar en vier maanden. Al naargelang het tijdstip van de
vernieuwing was de duur van het parlementair mandaat
derhalve korter of langer dan de grondwettelijk voorge-
schreven vier jaar ; bovendien was het niet ondenkbaar dat
één Kamer op een ander tijdstip zou worden vernieuwd dan
de andere. ‘

Zowel in de Kamer ‘(voorstel Coppieters c.s., Parl. St.,
Kamer, 1983-84, nr. 861) als in de Senaat (voorstel Wathe-
let c.s., Parl. St., Senaat, 1983-84, nr. 645) werden voor-
stellen van wet ingediend om dit euvel te verhelpen. De wet
van 11 december 1984 (B.S., 8 januari 1985), gegroeid uit
het voorstel Wathelet, wijzigt art. 105 Kiesw. en heft art.
240 Kiesw. op. Art. 105, § 1, bepaalt nu dat de gewone
verkiezing plaatsheeft de eerste zondag die volgt op het ver-
strijken van een termijn van vier jaar die ingaat op de dag
waarop de gecoopteerden senatoren zijn aangewezen bij de
vorige gewone vernieuwing. Art. 105, § 2, regelt de gewone
vernieuwing na een buitengewone verkiezing: deze heeft
plaats hetzij voor de beide Kamers of voor de Senaat, hetzij
voor de Kamer. In het eerste geval heeft de verkiezing
plaats op de eerste zondag die volgt op het verstrijken van
een termijn van vier jaar die ingaat op de datum waarop de
gecodpteerde senatoren zijn aangewezen. In het tweede
geval vindt ze plaats op de eerste zondag die volgt op het
verstrijken van een termijn van vier jaar die ingaat op de
datum waarop de buitengewone vernieuwing heeft plaats-
gehad.

Onder voorbehoud van een vervroegde ontbinding van
de Kamers moeten de volgende parlementsverkiezingen dus
plaatshebben op 8 december 1985.

Aangezien art. 105 Kiesw. nu de beide mogeh]kheden
(gewone verkiezing na gewone verkiezing — gewone verkie-
zing na buitengewone verkiezing) regelt, wordt art. 240
Kiesw. opgeheven. Ten slotte worden de artt. 14 tot 17, 95
en 107 Kiesw. en art. 29 van de wet van 19 oktober 1921
(provincieraadsverkiezingen) aangepast aan het gewijzigde
art. 105 Kiesw.

F.R.
Splitsing van acht parastatalen

Na een uitgebreide parlementaire voorbereiding werd in
het Belgisch Staatsblad van 22 januari 1985 de wet van 28
december 1984 tot afschaffing of herstructurering van som-
mige instellingen van openbaar nut gepubliceerd.

Ingevolge de wetten van 8 en 9 augustus 1980 tot hervor-
ming der instellingen, behoort de opdracht van een aantal
parastatalen hetzij integraal, hetzij gedeeltelijk tot het be-
voegdheidsdomein van de Gemeenschappen of de Gewes-
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ten. : ‘
De bevoegdheden van vier parastatalen werden vo]ledlg
geregionaliseerd. Dit is het geval voor: l de Natlonale

Maatschappij voor de Huisvesting ; 2. de Natlonal,c Land- :
maatschappij ; 3. het Nationaal Instituut voor de Huisves- -
ting; 4."de Nationale Maatschappij voor de-Waterleidin-

gen.

Nationaal Werk voor Kinderwelzijn.

Ook het Nationaal Fonds voor sociale reclassering van -

minder-validen wordt .afgeschaft, De aan dit Fonds toege-
kende bevoegdheid hangt af, wat de individuele prestaties

aangaat, van de Staat en wat de Fondsmstellmgen aangaat :

van de Gemeenschappen.

Twee diensten worden, geherstructureerd

—- Het Fonds voor de bouw van ziekenhuizen en me-
disch-sociale inrichtingen. Hier is de bevoegdheidsverdeling

van het Fonds complexer maar die bevoegdheid behoort in

essentie toe aan de Gemeénschappen.’

— De herstructurering van de Rijksdienst voo_r Arbeids-
voorziening is noodzakelijk omdat de bevoegdheden van de
Rijksdienst nationaal blijven wat betreft d¢ werkloosheids-
verzekering, maar voor de bijscholing zijn de Gemeen-
schappen bevoegd en voor de plaatsing zijn het de Gewes-

ten. Later moet nog het Economisch en Sociaal Instituut
voor de Middenstand geherstructureerd worden omdat.

diens opdracht ressorteert onder de bevoegdheid van de
Staat, de Gewesten en de Gemeenschappen.

De wet van 28 december 1984 is een kaderwet. Het prin-
cipe van de herstructurering wordt in de wet vastgesteld De

Koning wordt belast met de verdeling van de patrimonia en”

het personeel. Hij zal ook de datum van inwerkingtreding
bepalen. Die inwerkingtreding moet immers samenvallen

met de opvangregeling die -door..de Gewesten en .Gemeen- .
schappen zal worden getroffen. De Koning kan ‘de inwer-+

kingtreding asymletrisch vastleggen: zodra een Gewest of
Gemeenschap klaar is met zijn opvangstructuur, kan de
wet voor dat Gewest of die Gemeenschap in werkmg tre-
den. :

De splitsing van dergelljke parastatalen stuit op heel wat'

problemen i.v.m. de overheveling van het personeel en
vooral i.v.m. de lasten uit het verleden, de ristorno’s of
dotaties. -

De wet van 28 december 1984 gaat zelf over tot: de
oprichting van de «Brusselse gewestelijke huxsvestmgsmaat-

schappij» die voor dat Gewest de taken overneemt’ van de
Nationale Maatschappij voor de Hmsvestmg, de Nationale.
Landmaatschappij en het Nationaal Instituut voor de Hu1s-.

vesting. Het wordt een instelling van' het type B."

Voor het Brussels Gewest wordt eveneens een mstellmg
van openbaar nut opgerlcht waarvan de benammg nog bij
koninklijk besluit vastgelegd moet worden en-waaraan een
reeks taken van de Rijksdienst voor Arbeldsvoorzxemng
worden opgedragen.

De Gemeenschappen en de Gewesten hebben hunnerzuds‘
reeds enkele gewestelijke of gemeenschapsmstellmgen op-
gericht, ofwel zun de teksten bu de Radcn voor behande-
ling ingediend. ~ T

Het decreet van de Vlaamse Raad van 29 mei 1984 rlchtj

de instelling Kind en Gezin op (B. S., 22 augustus ‘1984 ; zie
wetgeving in kort bestek Tw. Instelling Kind en Gezin). Bij
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Eén pérasiafale instelling ‘heeft een oﬁdfﬁcht dieﬂixvlteg"raayl :
tot de bevoegdheid van de Gemeenschapen behoort : het

decreet van de Franse Gemeenschap van 30 maart 1983 .
werd de Dlenst voor Geboorte en Kmderen opgencht (B S.,
30 juni 1983) ,

Het decreet van 28 juni 1983 (B.S., 1 december' 1983)
richt de Vlaamse Maatschappij:voor Watervoorziening op,
als een mstellmg van-openbaar nut van categorie B ter ver- -
vangmg van de Nationale Maatschappij der Waterleidingen
(zie wetgevmg in kort bestek Tw. Vlaamse Maatschapplj h
voor Watervoorziening). -, :

Bij de Vlaamse Raad werden twee ontwerpen van decreet
ingediend houdende opnchtmg van de Vlaamse Dienst voor
Arbexdsbemlddelmg en anderzuds houdende uitbreiding van
de bevoegdheden van.de Vlaamse Dienst: voor Arbeidsbe-
middeling (Parl. St., VI. R., 1983-84, nr. 243/1 en 244/1).

De regionalisering van de drie huisvestingsmaatschappij-
en belooft dé zwaarste dobber te worden. Vooraf moet 1m-
mers een oplossmg gevonden worden voor de verdelmg van,
de astronomische lasten van het verleden die deze 1nstellm-
gen met ' zich meeslepen. -

Op het juridisch vlak is" in 1eder geval een duidelijk
onderscheld gemaakt tussen de afschaffing van de instellin-
gen, die geregeld wordt in art. 1 van de wet, en de ontbin-
ding :of vereffening van die mstelhngen, omschreven in art.
2. Tijdens de ontbindingsfase blijven de af te schaffen in-
stéllingen’ juridisch bestaan. Deze’ ‘precisering komt “tege-
moet aan de vraag van de hulsvestmgsmaatschappuen en
de Nationale Maatschappij der Waterleidingen die als com-
merciéle venno‘otschappen zijn georganiseerd. Aldus wordt
de mogelukheld gecreeerd om dle mstellmgen eventueel in -
vereffening te stellen. . h

W.L.
Griffiers

De wet van 25 april 1983 tot wijziging van de artt. 182,
183, 184, 281, 282, 283, 284, 381 en 416 Ger. W. (B.S., 7
mei 1983) bracht een analogie tot stand tussen het statuut
van het personeel van de parketten en dat van het personeel
van de griffies. Niettemin werd dit laatste personeel nog
benadeeld. De wet van 23 november 1984 tot wijziging van
de artt. 263, § 2, 2°, en, 265 § 1, 2° Ger W. (B.S., 22
januari 1985) voert een parallelhsme in tussen de bevorde- -
ringsvoorwaarden door een gelijkaardige ervaring te eisen
voor de benoeming van griffier als voor de benoemmg van
adJunct secretarls bij het parket ’

J.L..

BOEKEN ==~~~ 7

J.IMe VAN DER VEN, Mensenrechten in rechtsvergelukmg Eeni
ondérzoek binnen het raam van de Internationale Arbeldsorgamsa-
tie,' Geschriftén van de Nederlandse Veremgmg voor Rechtsverge—»
lukmg, nr, 35 Kluwer, Deventer, 1984 69 blz T

"Het boek van prof ‘'Van der Ven bevat cen preadwes dat voor de"
Nederlandse: Veremgmg voor! Rechtsvergelukmg werd uitgebratcht.
Deé' auteur- gaat’ it van' de vaststelling “dat ‘steeds” gépretendeerd’
wordt dat”de in’interrnationale’ vérdragen erkéndé ‘mensenrechten
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«universeel» zijn, zowel naar ruimte -als naar tijd. Hiertegenover .
stelt hij dat de mens een. «grenzeloos» wezen is, met steeds wisse- .

lende behoeften : wil men op een bepaald ogenblik de. grondnor-

men fixeren in een document met Jurldlsche waarde, «dan dl’elgt -

het gevaar dat het betogende proces wordt geblokkeerd -door een

formulering,: waarin - knopen .doorgehakt, -uitweidingen -afgehakt; . :
nuances als omslachtige ballast- afgehaakt worden. Het betoog, is.;
. De voortgang van het

dan tot een, formule meengeschrompeld
denken en spreken over de mens wordt belemmerd ‘kan zelfs w
den afgesloten» (p. 6). =~ S

Die ideeén wil de auteur toetsen in een zgn. «vertncale» rechts-: -

vergelijking, d.i. een toetsing van lagere normen —, van nationaal
recht — aan hogere normen — van mternatlonaal recht Meer in
het bijzonder gaat hij daarbu nit van de persoonh_]ke ervaringen

die hij heeft opgedaan in"het «Comité van deskundigen voor de
toepassing van ‘verdragen’ en--aanbevelingen», opgericht in de .
schoot van de Intefnationale: Arbeidsorganisatie. Concreet onder-. -

zoekt hij aldus in hoeverre in de interne rechtsordes van de lid-sta-
ten van de I.A.O, ultvoermg is gegeven aan I'A.O.-verdragen die

betrekking hiebben op dé volgende vier grondrechten vrijheid van- :
arbeid, - vrijheid van vakveremgmg, recht op mmlmale soaale‘

zekeérheid en discriminatieverbod..-

Het blijkt dat de lid-staten vaak gretig zun \met het ratlflceren
van verdragen, maar dat de nationale verwerkehjkxng van de opge-

nomen verplichtingen wel eens te wensen overlaat. Geen land ll)kt
aan die tekortkoming te ontsnappen. Zo wordt, in verband miet
Belgié; bijvoorbeeld opgemerkt dat degenen:die éen-opleiding tot

beroepsofficier hebben gevolgd.en volbracht, in beginsel -verplicht
zijn verder in militaire dienst. te blijven, hetgeen vragen oproept .
i.v.m. de vn]hend van arbeid (p. 38). Afwukmgen d1e door zuiver

1deolog1sche overwegmgen zijn mgegeven, worden begrijpelijker-

wijze in hoofdzaak temggevonden in landen met commumstlsche :

signatuur..

De auteur besluxt dat de umversahtelt van de grondrechten in de

praktijk nog niet gerealiseerd is. Toch is hij van mening dat «naar,
mate de tijd en daarmede de internationale contacten voortschru-

den», steeds verder gegroeid zal worden taar een «universele

mensidee», die ook in «de verwoording en de verwerkelijking van
het internationale rechtsinstrumentarium» gestalte zal krijgen (p.
55).

De conclusie waartoe Van der Ven komt is verre van ongmeel
zelfs de niet-jurist weet van de nieuwsberichten dat de mensenrech-
ten in de concrete realiteit geen universele betekenis hebben. De
verdienste van-het boek is.evenwel hierin gelegen dat het voor- die
gangbare opvatting .een theoretische :verklaring (gegrond op een
visie op. de mens) én een empirische bewijslevering verschaft.

Actuele problemen ult het notarlele recht. Opste]len aangeboden :
aan Prof. A. De Boungne, Kluwer rechtswetenschappen, Antwer- ’

pen, 1985 250 p

Ter gelegenheld van het afscheld van de Leuvense hoogleraar De
Boungne, na een rukgevulde carriére waarin praktuk en theone,
ervaring en wetenschap steeds hand’in hand gingen, besloten zijn’
vrienden en collega’s uit het notariaat hem dit Liber Amicorum
aan te bieden. Benevens een Bomansiaans portret van de gevierde
door R. Dillemans,werden in deze fraai uitgegeven bundel een zes-
tiental waardevolle opstellen opgenomen. Het verschijnen van een
dergelijk boek blijft dan ook een feestelijke gebeurtenis, ook al
leven wij in een tijd waarin — zoals H. Vandenberghe in zijn voor;
woord opmerkt — een goed boek minder aandacht weki -dan’ n
of-andere bijeengeschraapte opiniepeiling. .

Een bijdrage van M. Boes over de «Notariéle aansprakeh]kheld
en administratiefrechtelijke voorschriften» opent de reeks. Een
onderzogk .van. de wettelijke, regeling .van -de. aanvaarding van: de,

nalatpnschap onder het yoorrecht.yan boedelbeschruvmg Jeze.men,
bij, H. ,Casman, «Beheer en. yereffening .van -een beneficjajr aan:
vaarde nalatenschap. P, Delnoy, «Une lacune a:combler dans le.

régime de protection du locataire & fermen, werpt het licht op een
leemte inde wettelijke bescherming van de pachter, nl. het geval
dat de eigenaar een tijdelijk. vruchtgebrmk vetleent op. het -verpach-.
te goed .waarna.de vruchtgebrulker — ook, landbouwer — . de
pachtovereenkomst opzegt.om het goed, zelf te exploiteren ,,Prakt;,-.
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sche problemen i.v.m. de toepassing van het door de wet van 10
maart 1983 gewijzigde artikel 1119¢er Ger. W. worden behandeld '
door C. Engels in «De verkoop uit de hand van onroerende ‘goede-
ren die tot de failliete boédel behoren»; In «De verval- en ‘verja-
ringstermijnén‘in’.de’ wet Breyne» onderzoekt J. Herbots de-aan-.
sprakeh]kheld ivan-aannemers en projectontwikkelaars na de ople-
vering van het werk. In het bijzonder | besteedt de auteur aandacht
aan het cassatlearrest van 24 februari 1983 luidens hetwelk, zowel
in het gemene recht als in het toepassingsgebied van de Wet Koop
op Plan, dé partijen“mogen ‘bepalen dat de tienjarige garantieter-
mijn zal beginnen - te:lopen vanaf :de voorlopige ‘oplevering. In. ..
«Artikel 909 B.W. en het gezondheidsrecht» komt H. Nys tot de .
conclusie dat het captatleartlkel niet meer aangepast is en onhan-
teerbaar is geworden in’het licht van de” wijzigingen in de gezond-
heidszorg, - zodat een ‘wetswijziging dringend wordt. ‘P. Senaeve
plaatst-in. «Actuele "problemen inzake de voorafgaande .overeen-. -
komsten bij echtscheiding door onderlinge toestemmingy, enige kri-
tische kanttekeningen bij de gestrengheid waarmee door bepaalde
rechtspraak de geldigheid van deze overeenkomsten wordt bedor-
deeld. Een blik op de toeKomst van het beroep werpt P, Watelet in
«Demain, y aura-t-il encore des notaires?». Andere interessante
bijdragen:zijn-nog:-J. Kokelenberg, «Waarborgen.van bijdragen;;
in de kosten-van appartementsmedeelgendom» ; E. ALA. Luyten,
«De geschledems van de notarié studle in Nederland» ; W. Pm-
tens en N, Torfs, «Penswenverrekemng bij’ echtscheldmg» ;L.
Raucent, «Un époux‘peut-il'se portér caution sans le consentement
de son conjoint ?» ; A.-Van den Bossche, «Notariéle boekhouding :
boekhouding met- gesloten deuren» ; Baron Van Houite, «De uit- -
oefemng van een persoonlijke bedrijfsactiviteit onder de dekman-
tel van een vennootschap» G. Van Oosterwuck «De bewusgetul-
ge: een museumstuk», en L. Weyts, «De ‘handelszaak het land--*
bouwbedrijf en de vrije beroepen in de aanglfte van de nalaten-
schap». . g . :

Eric Dirix

MEDEDELINGEN

v

T -

LV.R: studledag «Autoriteit en Recht»y — K.U.L.
26 februari 1985 :

Met de studledag «Autontext en Recht» (26 februan 1985) werd
formeel de vernieuwde werkmg van de Belgische sectie van de
Internationale Vereniging voor Rechts- en Sociale Filosofie inge- -
zet. Dee sectie staat sinds kort onder het voorzitterschap van prof. -
dr. Jan M. Broekman. Het ligt in de bedoeling van de sectie om op
geregelde tudstlppen zowel theoretici als practm samen te brengen
rond specifiek rechtsfﬂosoﬁsche thema’s.

De eerste studiedag omvatte twee lezingen’ door respectievelijk
prof. De Pauw (V U.B.) en prof Haarscher (U L.B.), m.b.t. het:
thema autoriteit. :

Prof. De Pauw behandelde de factoren waarop het gezag van ,
rechtbanken rust. anen dit gezag bracht hij een, vrij verspreld
dubbel onderscheid aan tussen de autoriteit ex officio en de autori-
teit"de facto.” Centraal in'liet betoog stond" de auteriteit van: de
arresten van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens in.de °
verschillende landen die: de Europese conventie ondertekend heb-
ben. Meer in het buzonder werden de autoriteitsconflicten tussen
het Europees Hof en het Hof van Cassatle van Belgxe geanaly-
séerd: :

Prof.- Haarscher :benadrukte de: belangruke rol van’ de notie
autoriteit-in:de’ geschiedenis van de .politieke filosofie. Hij wees
hierbij op de moeilijkheden waarmee de rationalistische ambitie
geconfronteerd wordt, wanneer zij het autonteltsargument stelt
tegenover de ue' ‘witoefening en vrije Kritick van de rede: dekri-
tiek van'Hume'inzaké de mogelijkheid van zulk een onderneming ;
hetHegeliaanse: «renotiveau» van de- rede-in een dialéctische .en
«totalitaire» vorm; de noodzaak om het opeisen van de rechten :
van de mens te funderen in de rede en dit op zulk een. wuze dat
men v 1_|dt m een relatmsme te vervallen

Sk e LVE.

2718



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1984-1985

BERICHTEN

Nationale bijeenkomst Federatie voor vrije en intellectuele beroe-
pen -

Op vrijdag 7 juni 1985 organiseert de Federatie voor Vrije en
Intellectuele Beroepen haar tweede nationale bijeenkomst over het
thema: «Macht of Onmacht van de Fiscus».
Programma
18.00u: Begroeting door de nationale voorzitter, notaris Luc
Wylleman.

18.15u: Panel-gesprek met als moderator T. Van Parys, secretaris
F.V.L.B. en als inleiders: de heren W. Dierick, Inspec-
teur-generaal Ministerie van Financién, hoogleraar Fis-
cale Hogeschool Sint-Aloisius; W. Vanhorenbeeck, doc-
tor in de rechten, accountant N.C.A.B. en L. De Vos,
geneesheer-bioloog.

20.30u: Receptie aangeboden door de Kredietbank.

Plaats : Auditorium van de Kredietbank te Antwerpen, Torenge-
bouw (derde verdieping), Eiermarkt 20, 2000 Antwerpen.

Inlichtingen bij F.V.I.B., Spastraat 8, 1040 Brussel.

Algemene vergadering van de Nederlandse Juristenvereniging

Op 14 juni 1985 vindt te Haarlem de jaarlijkse vergadering
van de Nederlandse Juristenvereniging plaats.

Beraadslaagd zal worden over de preadviezen ‘Het overgangs-
recht Nieuw BW’ (preadviseurs prof, mr. C.H.J. Brunner en mr.
H. Stein) en ‘Het handhaven van de openbare orde’ (preadviseurs
prof. mr. Ph. J.A.M. Hennekens en mr. J.J.H. Suyver.

Inlichtingen : Mr. H.J.A. Knijff, adjunct-secretaris NJV, Sche-
veningseweg 58, 2517 KW ’s-Gravenhage, tei.: 070-50.12.34.

TIJDSCHRIFTEN

Tijdschrift voor sociaal recht, 1984

nr. 3-4 .

Quisthoudt, J., Het onregelmatig ontslag van beschermde werk-
nemers; Goorden, H., De arbeidsongevallen van de leerlingen in
het technisch onderwijs, Trine, A., noot onder Cass., 21 novem-
ber 1983 (dringende reden, langdurige afwezigheid) ; De Meester,
H., noot onder Arbrb. Brussel, 16 december 1981 (handelsverte-
genwoordiger, uitwinningsvergoeding, grondslag van berekening);
G.H., noot onder Arbhf Mons, 7 augustus 1983 (beschermd werk-
nemer, dringende reden, voorrang van de wet) ;

Bank- en Financiewezen, 1984 \

nr. 9, september

Snoy, B., Une nouvelle initiative de co-financement de la Ban-
que mondiale. La technique des préts «B» ; Wauters, L., Towards
more strategy in international banking ; Detremmerie, H., Imago
en ethiek van het financiewezen; Dassesse, M., Réglementation
des Changes, limitations apportées aux pouvoirs des Etats Mem-
bres par le droit de la Communauté Economique Européenne;
Debacker, J., Le privilége du vendeur de matériel - agricole est-il
plus siir que celui du vendeur ordinaire et que celui du vendeur de
matériel industriel, commercial et artisanal?; Delvaux, M. en
Leyssens, R.O., Les bénéfices «exédentaires», dispositions et com-
mentaires de la loi de redressement.

Belgisch Tijdschrift voor Sociale Zekerheid, 1984

nr. 3, maart

Magrez, M., Samenloop van sociale zekerheidsprestaties in het
vergelijkend recht; X., Wetgeving; Delpérée, N., Rechten en
plichten van de gepensioneerde gescheiden echtgenoot (noot onder
Brussel, 17 januari 1984) ; Romignon, E., Verhoogde kinderbijslag
wegens handicap. Evaluatiemethode en kritische opmerkingen;
X., Evolutie van de sociale zekerheid in Belgié tijdens het jaar
1983 ; X., Sociale uitgaven: erosie of evolutie?
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nr. 4-5, april-mei

Rijmenans, A., Internationale verdragen inzake sociale zeker-
heid. Belgische pensioenregeling voor werknemers; X., Wetge-
ving; Elst, R., Arbeidsongevallen: het begrip «wedertewerkstel-
ling» bij tijdelijke gedeeltelijke arbeidsongeschiktheid wegens ar-
beidsongeval (noot onder Cass., 12 september 1983); X., Twee
jaar bijzondere machten. Aanloop tot de hervorming van de
sociale zekerheid (tekst van het kabinet van de minister van Sociale
Zaken) ; Deliége, D., en Minne, P., Diagnose en type-patiénten in
de kinesitherapie; X., Twintig jaar geleden ontstond de Europese
Code inzake sociale zekerheid ; X., De Conferentie van de 1.A.O.
heeft nieuwe normen goedgekeurd met het oog op een vlottere
tewerkstelling van de minder-validen en met het oog op een ruime-
re bescherming door de sociale zekerheid.

Cabhiers de droit européen, 1984

nr. 3-4

Verhoeven, J., Sanctions internationales et Communautés euro-
péennes ; Van Ommeslaghe, P., en Van de Walle de Ghelcke, B.,
Les articles 85 et 86 du traité de Rome a travers les arréts de la
Cour de justice et les décisions de la Commission — Chronique
1973-1982 (suite) ; Robins, A., Chronique législative (1er mars - 30
avril 1984).

Jurisprudence de Liége, 1984

nr. 36, 9 november

De Leval, G., noot onder Luik, 28 juni 1984 (overdracht van
toekomstige schuldvordering — bepaald of minstens bepaalbaar) ;
De Leval, G., noot onder Luik, 28 juni 1984 (voorlopige tenuit-
voerlegging van vonnis — rechter in beroep — verzoek tot op-
schorting van tenuitvoerlegging — ongegrond); De Leval, G.,
noot onder Luik, 28 juni 1984 (deskundig onderzoek — betwisting
van ereloon — geen bijzondere onderzoeksverrichtingen — reduc-
tie van ereloon — geen rechtsplegingsvergoeding bij taxatie van
ereloon) ; Closset-Marchal, G., Le défaut et I’opposition.

nr. 37, 16 november

Dermagne, J.-M., noot onder Pol. Namen, 23 februari 1984
(burgerlijke partij — in ongeval beschadigd voertuig toebehorende
aan vakorganisatie — in burgerlijke-partijstelling van vakbondsaf-
gevaardigde en van gesubrogeerde verzekeraar van vakorganisatie
onontvankelijk).

nr. 38, 23 november
Henry, P., La théorie des troubles excédant la mesure des incon-
vénients ordinaires du voisinage ou les limites de la nuance.

nr. 41, 14 december

Dermagne, J.-M., noot onder Rb. Marche-en-Famenne, 8 no-
vember 1984 (bankiersaansprakelijkheid bij kredietverlening —
geen toezicht op de financiéle situatie van de kredietnemer, noch
op de bestemming van de geleende som — aansprakelijkheidsvor-
dering ingesteld door de curator — ontvankelijk).

Vlaams tijdschrift voor Gezondheidsrecht, 1984

nr. 2, november-december

Quisthoudt, -J., en Caeyers-De Hondt, A.M., Rechten van de
patiént en internationale instellingen; Gutschoven, K., Eerste
internationale cursus over gezondheidswetgeving (Leuven, 2-13 juli
1984) ; Nys, H., en T’Jonck, R.-M., Kroniek van het Gezondheids-
recht (wetgeving, rechtspraak, rechtsleer, parlementaire vragen en
antwoorden, feiten en kronieken, boekbesprekingen, mededelin-
gen); Declercq, L., Enkele beschouwingen in verband met het
arrest van het Arbeidshof van Antwerpen van 23 september 1984
(Vlaams tijdschrift voor Gezondheidsrecht, 1984, 227); Kenis, F.,
noot onder Arbh. Gent, 5 december 1983 (verplichting van de arts
tot aflevering van het getuigschrift voor verstrekte zorgen — be-
staat onafhankelijk van de betaling van het honorarium door de
rechthebbende) ; Mallens, 1., en Claeys, A., Art. 34quater van de
wet van 9 augustus 1963 : een klein artikel in de branding (noot
onder Arbh. Gent, 5 december 1983); Van Dorpe, B., noot onder
Gent, 1 december 1981, en Antwerpen, 29 april 1983 (onwettige
uitoefening van de tandheelkunde en tandheelkundige publiciteit).
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