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DE BELGISCHE WETGEVING TER UITBREIDING
VAN DE TERRITORIALE ZEE EN DE INTERNE
RECHTSORDE

Op de laatste dag voor de Senaat deze zomer op reces
ging, verleende dit orgaan zijn goedkeuring' aan het ont-
werp van wet tot bepaling van de breedte van de territoriale
zee?. De essentie van dit ontwerp, dat reeds door de Kamer
werd goedgekeurd op 15 januari?®, is de uitbreiding van de
Belgische territoriale zee van drie naar twaalf zeemijl*.
Aangezien deze wijziging niet enkel gevolgen heeft op het
internationaal, maar ook duidelijk op het nationaal vlak,
past het hier enige beschouwingen vast te knopen aan de
inhoud ervan.

Eerst zal het internationaal kader worden toegelicht
waarin de Belgische uitbreiding van de territoriale zee zich

in feite afspeelde. Vervolgens zullen vooral die aspecten

van de nieuwe wet worden benadrukt, die betrekking heb-
ben op het intern recht. Hierbij zal dan ook zijdelings het
probleem van de scheiding tussen het internationaal en het
nationaal recht ter sprake dienen te komen,

I. Internationaal vlak

De breedte van de territoriale zee, een probleem uit het
internationaal zeerecht dat door sommige auteurs als «pe-
rennial» wordt bestempeld’, heeft in het verleden niet min-
der dan drie internationale conferenties, bijeengeroepen
voor de codificatie van het zeerecht, in wezen laten misluk-
ken. De Haagse codificatieconferentie van 1930, bijeenge-
komen onder impuls van de Volkenbond, was het eerste
forum (bestaande uit regeringsvertegenwoordigers) dat
moest vaststellen dat de opvattingen aangaande dit punt zo
uiteenlopend waren, dat een vergelijk gewoon niet binnen
de mogelijkheden lag. In plaats van een stemming uit te
lokken, achtten de deelnemers het toen gepaster de stand-
punten van die landen naast elkaar te plaatsen®. Deze Con-
ferentie liet dus weliswaar een rijke documentatiebron aan-
gaande staatspraktijk achter’, maar gaf geen pasklare op-

! Parl. Hand., Senaat, 1986-87, 18 juli 1987, 3054-3055.

2 Wet 18 juli 1987 tot bepaling van de breedte van de territoriale
zee van Belgié, B.S., 22 oktober 1987.

3 Parl. Hand., Kamer, 1986-87, 15 januari 1987, 637-638.

4 Eén zeemijl bedraagt 1852 meter.

5 _McDOUGAL, M. & BURKE, W., The Public Order of the Oce-
ans: A contemporary International Law of the Sea, New Haven,
New Haven Press, 1987, 447. Overeenkomstig van Dale, Groot
woordenboek Engels-Nederlands kan dit begrip vertaald worden
als «vele jaren durend; eeuwig; telkens weer opduikend».

6 Proces-verbaux de la treizitme séance de la deuxiéme commis-
sion (3 avril 1930), Actes de la conférence pour la codification du
droit international, III, Société des Nations Doc. C.315(b),
M.145(b).1930.V (SN Pub. No. 1930.V.16), 1970, (119), 122-125.

7 De voorbereiding van deze Conferentie nam reeds een aanvang
in het midden van de jaren twintig. Eerst door middel van een
Comité van Deskundigen, later vervangen door een eigenlijk Voor-
bereidingscomité. Aangezien deze beide organen werkten met be-

lossing voor het probleem van de breedte van de territoriale
zee®, Hadden bepaalde auteurs vodr deze Conferentie nog
kunnen volhouden dat een driemijlsregel deel uitmaakte
van het internationaal gewoonterecht’ dan was dit zeker
niet langer zo na de afloop ervan'®, Het merendeel van de
auteurs deed bovendien na deze mislukte codificatiepoging
afstand van dit principe!! en langzaam maar zeker werd de
driemijlsregel van zijn voetstuk gehaald!2.

De twee eerste codificatiepogingen van de Verenigde
Naties op dit vlak verging het niet veel beter. De eerste

hulp van zogenaamde «questionnaires», namelijk vragenlijsten die
werden rondgestuurd aan de onderscheiden nationale overheden,
vormen ook de antwoorden hierop een niet te onderschatten bron
van informatie. Respectievelijk weergegeven in Rapport au Conseil
de la Société des Nations sur les questions qui paraissent avoir
obtenu le degré de maturité suffisant pour un réglement internatio-
nal (Questionnaires Nrs. 1 a4 7), Société des Nations Doc.
C.196.M.70.1927.V (SdN Pub. No. 1927.V.1) en Deuxiéme rap-
port au Conseil de la Société des Nations sur les questions qui
paraissent avoir obtenu le degré de maturuté suffisant pour un
réglement -international (Questionnaires Nrs. 8 4 11), Société des
Nations Doc. A.15.1928.V (SdN Pub. Nr. 1928.V.4) voor wat be-
treft het Comité van Deskundigen en Bases de discussions établies
par le Comité Préparatoire a ’intention de la conférence, 11, Eaux
territoriales, Société des Nations Doc. C.74.M.39.1929.V et Sup-
pléments (a) et (b) (SAN Pub. Nr. 1929.V.2) met betrekking tot het
Voorbereidingscomité.

8 Enkel een Ontwerp Inzake het Juridisch Statuut van de Terri-
toriale Zee is terug te vinden in de Slotakte van deze Conferentie.
Aangezien dit Ontwerp geen melding maakt van de punten waar-
over geen eensgezindheid bestond, is de breedte van de territoriale
zee er niet in terug te vinden. Zie Société des Nations Doc.
228.M.115.1930.V (Sdn Pub. Nr. 1930.V.7), weergegeven in Actes
de la conférence pour la codification de droit international, I,
1930, (139), 165.

9 Zo schreef Baty dat, niettegenstaande de driemijlsregel vaak
op theoretisch vlak werd aangevochten, deze regel in de praktijk
soeverein was. Zie BATY, T., «The Three-Mile Limit», Am. J.
Int.l L., 1928, (503), 503. Een ander auteur kwam na een overzicht
van de gewoonte en praktijk der staten tot de conclusie dat de
driemijlsregel wel degelijk deel uitmaakte van het internationaal
gewoonterecht. Zie JEssup, P., The Laws of Territorial Waters
and Maritime Jurisdiction, New York, G.A. Jennings Co., Inc.,
1927, 64.

1 GipEL, G., Le droit international public de la mer, 111, Pa-
rijs, Sirey, 1934, 93-135. .

"' Of om de woorden van O’Conneil te bezigen : «Following the
failure of the Hague Codification Conference, the authors defec-
ted en masse from the three-mile principle.» Zie O’CONNEIL, D.,
The International Law of the Sea, 1, Oxford, Clarendon Press,
1982, 159.

12 Voor een goed algemeen overzicht van de verschuiving van
drie naar twaalf zeemijl, zie SWARZTRAUBER, S., The Three-Mile
Limit of Territorial Seas, Annapolis, Naval Institute Press, 1972,
386 p. -
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Zeerechtconferentie (1958) werd voorafgegaan door een
grondige voorbereidende studie van de Commissie voor
Internationaal Recht, die echter tot het besluit kwam dat
het haar onmogelijk was de uiteenlopende en tegenstrijdige
standpunten met elkaar te verzoenen!. En wat niet binnen
het bereik lag van een beperkte commissie van juristen,
bleek ook niet binnen de mogelijkheden te liggen van de
voltallige Conferentie zelf. Ondanks het feit dat vier con-
venties werden aangenomen'4, bleven twee problemen
onopgelost, met name de visserij en de breedte van de terri-
toriale zee.

Ook de tweede Zeerechtconferentie (1960), speciaal voor
het oplossen van deze punten bijeengeroepen, faalde, al
was het met de kleinst mogelijke marge'®. Het onmiddellijk
gevolg van dit falen was dat staten meer en meer via eenzij-

13 Régime de la haute mer et régime de la mer territoriale, Résu-
mé des Réponses des gouvernements et conclusions du Rapporteur
spécial (NU Doc. A/CN.4/97/Add. 1 a 3), weergegeven in Annu-
aire de la Commission du Droit International 1986, II, 1957, 24.

14 Verdrag 29 april 1958 inzake de territoriale zee en de aanslui-
tende zone, 516 United Nations Treaty Series (hierna verkort geci-
teerd: UNTS) 205. Nederlandse tekst weergegeven in het B.S., 2
februari 1972, pp. 1248-1253, alsook in het Tractatenblad van het
Koninkrijk der Nederlanden, 1959, nr. 123, 31-40. In wérking ge-
treden op 30 september 1964. Hierna verkort geciteerd: Verdrag
van 1958.

Verdrag 29 april 1958 inzake de volle zee, 450 UNTS 82. Neder-
landse tekst weergegeven in het B.S., 2 februari 1972, pp. 1257-
1264 alsook in het Tractatenblad van het Koninkrijk der Nederlan-
den, 1959, nr. 124, 33-44. In werking getreden op 30 september
1962.

Verdrag 29 april 1958 inzake de visserij en de instandhouding
van de levende rijkdommen van de volle zee, 559 UNTS 285. Ne-
derlandse tekst weergegeven in het B.S., 2 februari 1972, pp. 1268-
1273 alsook in het Tractatenblad van het Koninkrijk der Nederlan-
den, 1959, nr. 125, 26-33. In werking getreden op 20 maart 1966.

Verdrag 29 april 1958 inzake het continentaal plateau, 499
UNTS 311. Nederlandse tekst weergegeven in het Tractatenblad
van het Koninkrijk der Nederlanden, 1959, nr. 126, 21-25. In wer-
king getreden op 10 juni 1964.

Hieruit valt af te leiden dat Belgié partij is bu de drie eerstge-
noemde verdragen, maar niet bij het Verdrag inzake het continen-
taal plateau. Zie wet van 29 juli 1971 houdende goedkeuring van
volgende internationale akten: 1. Verdrag inzake de territoriale zee
en de aansluitende zone; 2. Verdrag inzake de volle zee; 3. Ver-
drag inzake de visserij en de instandhouding van de levende rijk-
dommen van de volle zee; 4. Protocol van facultatieve onderteke-
ning inzake de verplichte beslechting van geschillen, opgemaakt te
Genéve op 29 april 1958; 5. Internationaal verdrag betreffende
maatregelen in volle zee in geval van een ongeval dat verontreini-
ging door olie tot gevolg heeft of kan hebben, opgemaakt te Brus-
sel op 29 november 1969, B.S., 2 februari 1972.

15 Een gezamenlijk compromisvoorstel van Canada en de Ver-
enigde Staten behaalde één stem te weinig voor het bereiken van de
vereiste twee derde meerderheid (54 voor, 28 tegen en 5 onthoudin-
gen). Een ultieme poging van de Verenigde Staten een tweede stem-
ming uit te lokken in de hoop dat tenminste één der tegenstemmers
de verantwoordelijkheid voor het mislukken van de Conferentie
niet op zich zou willen némen, bracht geen soelaas (50 voor, 29
tegen en 8 onthoudingen). Zie Comptes rendus analytiques de la
treizitme séance pléniére (26 avril 1960), Dueuxiéme Conférénce
des Nations Unies sur le droit de la mer, Documents Officiels,
- Nations Unies Doc. A/CONF.19/8 (N.U. Pub. Nr. 60.V.6), 1960,
(29), 32-33.
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dige aanspraken een oplossing voor het probleem begonnen
te zoeken. Daar waar in 1960 slechts 13 staten aanspraak
maakten op een territoriale zee van twaalf mijl, dit wil zeg-
gen 22% van het totaal der aanspraken op een territoriale
zee, dan was dat aantal eind 1972 al gestegen tot 22, wat
overeenstemde met 47% van het totaal der aanspraken.
Een stijging dus van maar liefst 25%!6. Overeenkomstig
het laatste rapport van de Secretaris-Generaal van d¢ Ver-
enigde Naties aangaande het zeerecht (oktober 1986), heb-
ben thans een honderdtal staten zich bij deze limiet aange-
sloten!’.

Gezien deze evolutie is het niet verwonderlijk dat de
derde Zeerechtconferentie van de Verenigde Naties (1973-
1982), na zovele mislukkingen ter zake, er wel in slaagde
een maximale breedte voor de territoriale zee in een verdrag
vast te leggen. Inderdaad, art. 3 van het nieuwe Verdrag
van de Verenigde Naties inzake het Recht van de Zee (1982)
bepaalt: «Iedere Staat heeft het recht de breedte van zijn
territoriale zee vast te stellen tot een grens niet verder dan
12 zeemijl gemeten vanaf de basislijn bepaald overeenkom-
stig dit verdrag'®

Het is tegen deze achtergrond dat de huidige Belgische
beslissing om de breedte van de territoriale zee op twaalf
mijl te brengen geplaatst dient te worden. Deze aanspraak
van Belgié kan dus zeker niet bestempeld worden als een
avant-garde positie, maar vormt integendeel een (laattijdi-

16 Brown, E., «Maritime Zones : A Survey of Claims», in New
Directions in the Law of the Sea, (Churchill, R., Simmonds, K. &
Welch, J., eds.), New York, Oceana Publications Inc., 1973, (157),
161. Deze cijfers durven wel eens te verschillen en moeten derhalve
met de nodige omzichtigheid gebezigd worden. Smith, bijvoor-
beeld, zich steunend op gegevens van de Amerikaanse «Office of
the Geographer», komt tot het besluit dat tussen 1960 en 1970 dit
aantal meer dan verdubbelde. Zie SMiTH, R., Exclusive Economic
Zone Claims, Dordrecht, Marinus Nijhoff Publishers, 1986, 6-7.
Wat alvast wel kan aangenomen worden is een snel toenemende
trend naar een territoriale zee van twaalf mijl toe.

17 United Nations, Law of the Sea: Report of the Secretary Ge-
neral (hierna verkort geciteerd: Rapport van de Secretaris-Gene-
raal), U.N. Doc. A/41/742 (28 oktober 1986), 6

18 yerdrag van de Verenigde Naties 10 december 1982 inzake het
recht van de zee, weergegeven in United Nations, The Law of the
Sea: United Nations Convention on the Law of the Sea (U.N.
Pub. Sales Nr. E.83.V.5). Nederlandse tekst weergegeven in het
Tractatenblad van het Koninkrijk der Nederlanden, 1984, nr. 55,
232 p. Hierna verkort geciteerd : Verdrag van 1982. Voor een sum-
miere uiteenzetting van de hoofdlijnen van dit verdrag in de Neder-
landse taal, zie KOERS, A., «Het verdrag van de VN inzake het
recht van de zee», Nederlands Juristenblad, 1983, 853-863 en VAN
DER MENSBRUGGHE, Y., «Het verdrag van Montego Bay 1982
over het nieuwe internationaal zeerecht — Succes of misluk-
king ?7», R.W., 1984-85, 1473-1483. Het probleem is echter dat dit
verdrag nog niet in werking is getreden. Overeenkomst art. 308 (1)
zal het in werking treden «12 maanden na de datum van nederleg-
ging van de zestigste akte van bekrachtiging of toetreding». In
maart 1987 hadden nog maar 31 staten en de Raad van de Verenig-
de Naties voor Namibié het verdrag geratificeerd. Zie Law of the

" Sea Bulletin, Special Number (March 1987), 1. Overeenkomstig

informatie van de Council on Ocean Law zou Démocratisch Jemien
eind juli en de Kaapverdische eilanden midden augustus het aantal
ratificaties op 34 hebben gebracht. Zie respectievelijk Ocean Policy
News (The Newsletter on International Oceans Law), 1987, afl.
augustus, 1 efi"dfl. September, 1



ge) bevestiging van wat een «general practice of States»
wordt genoemd!?. De regering beriep zich dan ook herhaal-
delijk op dit argument ter verdediging van dit ontwerp®

Vanuit internationaalrechtelijk standpunt valt, gelet op
de bondigheid van het ontwerp (slechts 2 artikelen waarvan
het tweede dan nog uitsluitend de interne rechtsorde aanbe-
langt) enikel nog het volgende op te merken. Art. 1 bepaalt
niaast de uitbreiding van de territoriale zee zelf, dat primo
onder het begrip zeemijl de internationale erkende zeemijl
van 1852 meter wordt verstaan ; secundo, dat de laagwater-
lijn als basislijn geldt zoals aangegeven op de officiéle Bel-
gische op grote schaal uitgevoerde zeekaarten®! ; tertio, dat
indien een bij eb droogvallende bodemverheffing binnen de
twaalfmijlszone bévindt, de laagwaterlijn vanaf deze bo-
demverheffing in aanmerking wordt genomen als basis-
lijn??; en quarto, dat hetzelfde principe van toepassing is
op permanente havenwerken?.

Wat in dit verband nog wel dient aangehaald te worden
is het feit dat het oorspronkelijk ontwerp één artikel meer
bevatte, dat stelde dat de zijwaartse begrenzing van de ter-
ritoriale zee zou worden bepaald via bilaterale akkoorden
gesloten met Frankrijk en Nederland. De Raad van State
had echter bezwaar tegen dit artikel daar het geen norma-
tieve kracht had?*. De regering veranderde daarop het toen-
malige art. 2 als volgt : «De akkoorden die de Koning sluit
met het oog op het bepalen van de zijwaartse grenzen van
de territoriale zee van Belgié met die van Frankrijk ener-
zijds, en met die van Nederland anderzijds, zullen volko-
men uitwerking hebben?s.» In deze gewijzigde vorm ge-
raakte het echter niet door de bevoegde commissie van de
Kamer?5, zodat in de huidige wet geen bepaling te vinden is

19 Rapport van de Secretaris-Generaal met betrekking tot het
zeerecht, l.c., 6.

20 Zowel de Memorie van Toelichting van 21 oktober 1986
(Parl. St., Kamer, 1986-87, nr. 653/1, 1-2) als de uiteenzettingen
van de minister van Buitenlandse Betrekkingen gehouden voor de
Commissies voor de Buitenlandse Betrekkingen van de Kamer, op
17 december 1986 (Parl. St., Kamer, 1986-87, nr. 653/2, 1-2) en
van de Senaat, op 2 juni 1987 (Parl. St., Senaat, 1986-87, nr.
45172, 1-2) verwijzen hiernaar.

21 Art. 3 van het Verdrag van 1958 en art. 5 van het Verdrag van
1982. Het verwijzen naar de laagwaterlijn lost het probleem echter
maat gedeeltelijk op daar er verschillende methodes kunnen ge-
bruikt worden tér bepaling van deze laagwaterlijn. Maar zelfs wan-
neer dezelfde methode gehanteerd wordt ter bepaling van de laag-
waterlijnh (zoals bv. Belgié en Nederland), dan nog kunnen er ver-
schillen optreden. Zie hierover in meer detail, en ook over de im-
pact ervan op de zijwaartse begrenzing FRANCKX, E., «Belgium
Extends its Territorial Sea up to 12 Nautical Miles.» Dit artikel zal
verschijnen in het Belgisch Tijdschrift voor Internationaal Recht,
nummer 1987/1.

22 Art. 11 van het Verdrag van 1958 en art. 13 van het Verdrag
van 1982. Vooral de Vlaamse banken, gelegen tegen de Franse
grens, zijn belangrijk in dit opzicht.

23 Art. 8 van het Verdrag van 1958 en art. 11 van het Verdrag

-van 1982. Dit punt doelt voornamelijk op de recente uitbreiding
van de haven van Zeebrugge.

24 Advies van de Raad van State van 12 maart 1986, Parl. St.,
Karner, 1986-87, nir. 635/1, 3.

. Parl, St., Kamer, 1986-87, nr. 635/1, 5.

26 Bespreking in de Comrnissie voor de Buitenlandse Betrekkin-
gen van de Kamer op 17 oktober 1986 (hierna verkort geciteerd :
Vetslag Kamer). Zie Parl. St., Kamer, 1986-87, nr. 635/2, 2.
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met betrekking tot de zijwaartse begrenzing van de Belgi-
sche territoriale zee.

IL. Intern vlak

Drie onderscheiden onderwerpen zullen in dit kader ach-
tereenvolgens besproken worden. Vooreerst zal getracht
worden de juiste plaats van de territoriale zee in het Bel-
gisch grondwettelijk recht na te gaan. In tweede instantie
zal nagegaan worden op welke manier de Belgische wetge-
ving op dit gebied van toepassing is. Tenslotte zal er via een
concreet voorbeeld op gewezen worden dat verdere norma-
tieve akten vereist zijn om deze wet te integreren in het
vigérende Belgisch recht.

1. Rechtskarakter van de Belgische territoriale zee

Op het intern vlak stelt de vorm van deze normatieve
bepaling allereerst een probleem van grondwettelijk recht.
De vraag die men zich hier kan stellen is namelijk of de
uitbreiding van de Belgische territoriale zee bij wet diende
te geschieden. In feite komt dit neer op het beantwoorden
van de onderliggende fundamentele vraag of de territoriale
zee al dan niet deel nitmaakt van het Belgisch grondgebied.
Zo ja, dan schrijft de Grondwet voor dat elke wijziging via
een wet moét gebeuren ; zo neen, dan volstaat een konink-
lijk besluit om deze materie te regelen®’. Zo geformuleerd
lijkt dit probleem een loutere kwestie van internationaal
publiekrecht te zijn. In wezen is het echter een probleem
van intern recht : «if the function of international law is to
secure general recognition of the exercise of authority by
sovereign States, one must look to ¢onstitutional law and
not international law to determine the extent and degree of
authority... (T)he exercise of sovereignty does not necessa-
rily mean that the territorial sea is brought within the natio-
nal boundary?%.»

De regering gaf ter zake de volgende uitleg: Hoewel
strikt wettelijk gezien een koninklijk besluit had kunnen
volstaan, werd het niettemin gepast geacht deze uitbreiding
«de waarborg van de wet te geven, niet alleen om hieraan
een meer plechtig karakter te verlenen, maar ook om uit te
gaan van het voorbeeld van Frankrijk en Nederland, met
wie zij moeten onderhandelen over de begrenzingsakkoor-
den...?*». Of dit een afdoend antwoord is voor Belglsche
constitutionalisten valt echter te betwijfélen.

De Belgische rechtsleer en rechtspraak hebben aangaande
deze problematiek een heel merkwaardige evolutie doorge-
maakt. Zo pleitte H. Rolin in 1930 tijdens de Haagse Codi-
ficatieconferentie categorisch voor de gelijkschakeling:
«Ce & quoi nous tendons, c’est P’assimilation compléte, en
principe, d¢ la mer territoriale avec le territoire... je pense

27 Zie artt. 3 en 68 (par. 3) B.W.: «In de grenzen van het Rijk,
van de provincies en van de gemeenten kan geen verandering of
correctie worden aangebracht dan krachtens een wet» en «(g)een
afstand, geen ruiling, geen toevoeging van grondgebied kan plaats
hebben dan krachtens een wet...»

28 O’CoONNELL, D., o.c., 83.

2 Memorie van Toelichting, supra noot 20, 1-2, Hetzelfde argu-
ment werd gehanteerd tijdens de uiteenzettingen van de minister
van Buitenlandse Betrekkingen gehouden voor de Commissies -
voor de Buitenlandse Betrekkingen in Kamér en Senaat, ibid., res-
pectievelijk 2 en 2.
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qu’ il serait peut-&tre bon d’affirmer cette correspondance
entre la mer territoriale et le territoire de dire que... la mer
territoriale fait partie du territoire®®.» Langzaam begon het
tij echter te keren. In een noot onder het cassatiearrest van
23 november 1962 schetste de advokaat-generaal Ganshof
van der Meersch een overzicht van de problematiek naar
aanleiding van een uitspraak van het Hof van Beroep te
Brussel (13 april 1961) die de territoriale zee zeer behoed-
zaam omschreef als «étant une étroite dépendance du do-
maine terrestre». Hij concludeerde dat een zekere accent-
verschuiving te ontwaren viel in de recente internationale
rechtsleer en het Hof had zich waarschijnlijk laten leiden
door deze tendens’!. Niettemin wordt in het basiswerk van
grondwettelijkrecht van Mast uit 1975 gesteld : «Het natio-
naal grondgebied omvat ook de binnenwateren (stromen,
rivieren, meren) en de kustzee®?».

Op 27 april 1976 gooide de Raad .van State het roer
echter definitief om door, in zijn arrest in de zaak V.Z.W.
Koninklijk Belgisch Yachting Verbond t. Provincie West-
Vlaanderen, uitdrukkelijk te overwegen dat «het gezag dat
een kuststaat op de aan zijn grondgebied grenzende territo-
riale zee uitoefent niet gelijk te stellen is met de soevereini-
teit over zijn grondgebied??». De nakende staatshervorming
verschafte de Raad van State ruimschoots de mogelijkheid
om zijn theorie ter zake kracht bij te zetten en tevens te
verfijnen4, De territoriale zee vormt nog steeds geen deel
van het Belgisch grondgebied, maar de centrale overheid
heeft voortaan het recht het Gewest bepaalde bevoegdhe-
den toe te kennen over de territoriale zee3*. Om het geheel

30 Proces-verbaux de la deuxiéme séance de la deuxiéme com-
mission (18 mars 1930), Actes de la conférence pour la codification
du droit international, III, Société des Nations Doc. C.
315(b).M.145(b).1930.V (SdN Pub. Nr. 1930.V.16), 1930, (21), 26.

31 pas., 1963, 1, (375), 377-378. F. Rigaux sloot zich aan bij
deze zienswijze, «La responsabilité du fait d’autrui, spécialement
en cas d’abordage, en droit international privé comparéy,
R.C.J.B., 1963, (227), 230-231. Zie ook R.W., 1962-63, 1197 en
1202.

32 MAST, A., Overzicht van het Belgisch grondwettelijk recht,
Gent, Story-Scientia, 1975, 55. Wij cursiveerden.

33 R.v.St., 27 april 1976, nr. 17569. Het probleem dat hier aan
de orde was bestond uit de vraag of de provincie West-Vlaanderen
gerechtigd was een belasting te heffen op pleziervaartuigen bij het
bevaren van de Belgische territoriale zee. De Raad van State oor-
deelde dat enkel de centrale overheid bevoegd was om een derge-
lijke belasting te heffen, quod non voor dit specifieke geval. Hoe-
wel het bereikte resultaat doorgaans werd toegejuicht, lokte de
onderliggende redenering onmiddellijk kritiek uit. Zie LEJEUNE,
Y., «La mer territoriale fait-elle partie du territoire de la provin-
ce?», Adm. Publ., 1, 1976-77, 332-345. Zie ook VERHOEVEN, J.,
B.T.I.R., 1978-79, 734-735, artikel dat dezelfde argumenten weer-
geeft en SOMERS, E., «The Division of Powers in Maritime Are-
as», B.T.L.R., 1983, (323), 329 en voetnoot 21. Ook in een meer
recent werk schrijft deze laatste auteur dat de territoriale zee deel
uitmaakt van het territorium van de staat. Zie SOMERS, E., Inlei-
ding tot het internationaal zeerecht, Antwerpen, Kluwer Rechtswe-
tenschappen, 1984, 70-71.

34 Voor een goed overzicht zie VAN DER MENSBRUGGHE, Y.,
«Draagwijdte van de octrooireglementering in zee», R.W., 1981-
82, (1713), 1720-1726.

35 Ibid., 1725. Hoewel .de regering toen beloofde hier onmiddel-
lijk werk van te maken (Nota van de regering inzake de territoriale
zee en- het continentaal plat. Parl. St., Kamer, 1979-80, nr.
627/12.), werd tot nu toe nog geen wetsontwerp ingediend bij het
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af te ronden vermelden we tenslotte dat in de laatste editie
van het boven aangehaalde basiswerk van Mast te lezen
valt: «Het nationaal grondgebied omvat het landgebied en
de binnenwateren (stromen, rivieren, meren). Algemeen
wordt thans aanvaard dat de territoriale zee niet tot het
eigenlijke grondgebied van de Staat behoort, maar dat de

" soevereiniteit van de Staat zich uitstrekt op zijn grondge-

bied36». ,

Wat is nu echter het logisch gevolg wanneer men deze
theorie op het hier behandelde probleem toepast ? Aange-
zien de territoriale zee niet behoort tot het grondgebied van
de staat, is ook titel I van de Belgische Grondwet er niet op
van toepassing®’ en derhalve ook niet art. 3. Een gewoon
koninklijk besluit zou dus inderdaad volstaan hebben om
de breedte van de Belgische territoriale zee op twaalf mijl te
brengen.

Het zal waarschijnlijk bij menig Belgisch specialist in het
grondwettelijk recht een gevoel van onbehagen scheppen te
bedenken dat de regering, zonder instemming van het par-
lement, een oppervlakte van ruw geschat 1000 km? aan het
Belgisch grondgebied kan toevoegen, waarop dit land soe-
vereine rechten zou kunnen laten gelden. Hetzelfde geldt
voor de zijwaartse afbakening van dit gebied, waar de rege-
ring zich door andere motieven zou kunnen laten leiden om
een kleiner gebied te aanvaarden dan dat waarover Belgié
normaliter, overeenkomstig het internationaal recht zou
kunnen beschikken. Het is juist dat tweede aspect, dat
slechts een miniem onderdeel vormt van de totale soeverei-
niteitsuitbreiding waarover de regering eigenmachtig zou
kunnen beschikken overeenkomstig deze interpretatie, dat
door de Commissie voor de Buitenlandse Betrekkingen van
de Kamer als onaanvaardbaar werd bestempeld3é.» Art. 2,
zoals het aanvankelijk door de regering op advies van de
Raad van State in het ontwerp werd opgenomen, kende
expliciet deze laatste bevoegdheid toe aan de regering®.
Zowel Baert als Defraigne stoelden hun argumentatie op de
ongrondwettelijkheid van een dergelijke bepaling en deze
laatste verwees ter zake expressis verbis naar art. 68 van de
Grondwet*, Deze argumentatie strookt echter geenszins
met de huidige rechtspraak en rechtsleer ter zake, zoals ge-
groeid na het arrest van de Raad van State van 1976%'.
Tijdens de bespreking in de Senaat verhoogde de minister
van Buitenlandse Betrekkingen alleen maar de graad van
onduidelijkheid door te verklaren dat de gevolgen van de
uitbreiding gelijk gesteld kunnen worden met een uitbrei-
ding van het nationaal grondgebied*?.

parlement aangaande dé vooropgestelde decentralisatie van deze
bevoegdheden. Zie Parl. Vr. en Antw., Senaat, 1986-87, 2 decem-
ber 1986, 469-470 (Vr. nr. 6 Didden).

3 MAST A. en DUJARDIN, J., Overzicht van het Belgisch grond-
wettelijk recht, Story-Scientia, 8¢ herwerkte uitgave 1985, 75.

37 yAN DER MENSBRUGGHE, Y., «Draagwijdte van de octrooi-
reglementering in zee», R.W., 1981-82, 1725.

3% Verslag Kamer, /.c., 2. Zie ook supra noot 26 en bijhorende
tekst.

3 Zie supra noot 25 en bijhorende tekst.

4 Verslag Kamer, Ic., 2. De regering legde zich bij deze argu-
mentatie neer.

4! Zie supra noten 33-36 en bijhorende tekst.

42 Bespreking in de Commissie voor de Buitenlandse Betrekkin-
gen van de Senaat op 17 december 1986. Zie Parl. St., Senaat,
1986-87, nr. 451/2, 5. - . .



2. Toepasselijke wetgeving

" Een tweede probleem van intern recht dat nauw bij het
vorige punt aansluit is de vraag of de Belgische wetgeving
ipso facto op de territoriale zee van toepassing is; anders
gezegd of er enkel die wetten van toepassing zijn die uit-
drukkelijk door de wetgever van een dergelijke bedoeling
werden voorzien. Weerom komt dit in feite neer op het
beantwoorden van de hamvraag, die ook al het uitgangs-
punt vormde van punt 143, Maakt de territoriale zee immers
integraal deel uit van het Belgisch grondgebied dan zijn de
wetten van het Rijk normaliter van toepassing, tenzij
andersluidende bepaling. In het andere geval zal een uit-
drukkelijke wilsuiting van de wetgever daartoe noodzake-
lijk zijn**. ’

De Raad van State bevestigde in zijn advies van 12
februari 1986 aangaande het ontwerp zijn oorspronkelijke
stellingname. Het oorspronkelijk art. 3*° luidde immers als
volgt : «De Belgische wetgeving is van toepassing op de ter-
ritoriale zee». In zijn commentaar op dit artikel stelde de
Raad van State dat een dergelijke bepaling de indruk zou
kunnen wekken dat de Belgische wetgeving in zijn totaliteit
ipso facto van toepassing zou kunnen zijn op de territoriale
zee, wat niet het geval is. Hoewel ook dit specifieke gevolg
reeds onmiddellijk na de uitspraak van 1976 werd bestre-
den*® hebben andere auteurs sindsdien zich nauwer aange-
sloten bij de leer verkondigd door de Raad van State*’.

Tot besluit kan men derhalve ten aanzien van deze twee
eerste punten constateren dat het Belgisch grondwettelijk
recht, dat in principe uitsluitsel zou moeten geven aangaan-
de de juiste plaats van de territoriale zee in de Belgische
staatsstructuur, weinig klaarheid schept in deze materie. De
theorie van de Raad van State lijkt op dit ogenblik de bo-
venhand te halen, maar wordt niettemin schromelijk met
de voeten getreden wanneer de logische toepassing ervan
zou leiden tot een onaanvaardbaar geachte inkrimping van
de bevoegdheden van het parlement. Een zekere rechtlijnig-
heid zou hier zeker wenselijk zijn.

3. Integratie in de bestaande wetgeving

Nauw aansluitend bij het tweede punt, dienen tenslotte
enkele opmerkingen gemaakt te worden bij de herwerkte
versie van het oorspronkelijke art. 34%. Hier valt thans te
lezen dat elke verwijzing in de Belgische wetgeving of regle-
mentering naar de territoriale zee moet begrepen worden
als zijnde een territoriale zee van twaalf zeemijl. Reeds in

4 Namelijk, of de territoriale zee al dan niet deel uitmaakt van
het Belgisch grondgebied.

4 Of zoals O’Connell het stelt: «The practical implications of
the controversy about the juridical nature of the territorial sea are
important : of the territorial sea is within the national boundary,
the ordinary law applies there unless excluded by implication;
whereas, if it is not within the national boundary, it may be that an
expression of legislative intent is required before a law can apply in
the territorial sea.» Zie O’CONNELL, D., o.c., 83-84.

4 Thans art. 2.

4 LEJEUNE, Y., lc., 339.

47 VAN DER MENSBRUGGHE, Y., «Draagwijdte van de octrooi-
reglementering in zee», R. W., 1981-82, 1726.

48 Zie supra noot 45 en bijhorende tekst.
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het geciteerde advies van de Raad van State wees dit orgaan
erop dat de regering en de wetgevende kamers ervoor zou-
den moeten waken bepaalde «onzekerheden» op te heffen,
veroorzaakt door de gevolgen van deze wet ten aanzien van
het toepassingsgebied van vigerende wetten en verordenin-
gen*®. Welnu, één van deze onzekerheden is ongetwijfeld
de invloed van deze wet op de ontginning van het Belgisch
continentaal plat.

Het continentaal plat gelegen tussen Belgi€¢ en Groot-
Brittannié strekt zich volledig uit binnen de grenzen van het
zogenaamde Londen-Brabant massief. Dit laatste, waarvan
het hoofdkenmerk de rigiditeit van zijn sokkel is, werd pas
zeer laat, namelijk tijdens de Krijt overspoeld. Zodoende
vonden de economisch belangrijke sedimentafzettingen, die
iets noordelijker zorgden voor rijke gas- en olielagen, er
geen plaats®®. Een blik op de kaart die dergelijke economi-
sche aspecten van de Noordzee weergeeft, volstaat om dit
vast te stellen!, Toch kan dat continentaal plat uit econo-
misch oogpunt niet helemaal als onbeduidend worden ge-
kenschetst. Het Belgisch continentaal plat, dat in feite niet
zo plat is en door prof. Henriet wordt omschreven als «één
aaneenrijging van langwerpige zandruggen, waarvan de
kruinen vaak tot rakelings onder de zeespiegel reiken®?y, is
rijk aan zand, en in mindere mate aan grind>3. De exploita-
tie van dit zand wordt in Belgié toegestaan door middel van
concessies, zoals voorzien door de wet van 13 juni 1969
inzake het continentaal plat van Belgié>*. Verschillende
normatieve akten hebben sindsdien deze basiswetgeving
aangevuld®>.

Hier van belang is echter het koninklijk besluit van 16
mei 1977 dat het verlenen van exploratie- en exploitatiever-
gunningen beperkt tot twee wel omschreven gebieden,
waarvan de codrdinaten in bijlage bij dit besluit te vinden
zijn, Wel wordt daarin voorzien in de mogelijkheid om bij-
voorbeeld nieuwe zones te creéren, maar hiervoor is onder
meer een voorafgaande wetenschappelijke studie vereist®’.
Een dergelijk voorstel werd in 1981 ingediend, maar bleef

4 Advies van de Raad van State van 12 maart 1986, /.c., 3-4.

50 HENRIET, J., «Het pre-kwartair substraat van het Belgisch
continetaal plat», Water, 1985, afl. nov./dec., (10), 11.

51 Activity Map, North Sea Continental Shelf & West of Bri-
tain, uitgegeven door Exploration Mapping Services Ltd., Surrey,
januari 1986.

52 HENRIET, J., Lc., 10.

3 DE MOOR, G., «Het continentaal platform van de Noordzee
gedurende het kwartair», Water, 1986, afl. nov./dec., 7. Deze geo-
loog stelt dat grind van betekenis in de Zuidelijke Noordzee slechts
voorkomt langs de Engelse kust.

54 Art. wet 13 juni 1969 inzake het continentaal plat van Belgié
(hierna verkort geciteerd : Wet Belgisch continentaal plat), B.S., 8
oktober 1969. .

55 Voor een staalkaart van de Belgische wetgeving inzake con-
cessies, zie SOMERS, E., «Het juridisch statuut van het Belgisch
continentaal plat», Water, 1987, afl. jan./Feb., (3), 6, noot 19.

% Artt. 1, par. 1 en 4 K.B. 16 mei 1977 houdende maatregelen
tot bescherming van de scheepvaart, de zeevisserij, het milieu en
andere wezenlijke belangen bij de exploratie en exploitatie van mi-
neralen en andere niet-levende rijkdommen van de zeebedding en
de ondergrond in de territoriale zee en op het continentaal plat,
B.S., 21 juli 1977.

7 Ibid., art. 1, par. 2.
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tot op heden zonder praktisch resultaat®®. Bijgevolg is ex-
ploitatie vandaag de dag maar in twee nauwkeurig om-
schreven zones toegelaten, waarvan één werd voorbehou-
den aan de publieke sector (zonel) en zone 2 aan de privé-
sector®®. Geografisch bekeken lopen beide zones groten-
deels parallel met de Belgische kust, buiten de driemijlszo-
ne. De scheiding tussen zone 1, gelegen aan de Nederlandse
zijde en zone 2, gelegen aan de Franse zijde, wordt ge-
vormd door de druk bevaren West Hinder-Vlissingen route
die deze zones via ¢en ongeveer 3,5 km brede band, die
loopt van oost naar west, van elkaar verwijderd houdt.
Belangrijk onderscheid tussen beide zones voor de bespre-
king hier, is tenslotte dat zone 1 haast volledig buiten de
twaalfmijlsgrens gelegen is, terwijl het tegenovergestelde
geldt voor zone 2. Deze laatste zone bestaat voornamelijk
uit drie zandbanken en enkel de meest noordelijke onder
hen, de Oost Dyck, strekt zich voor een klein gedeelte in
deze zone verder uit dan twaalf mijl. De Kwinte Bank daar-
entegen, die instaat voor zo ongeveer twee derde van de
jaarlijkse zandvoorziening uit deze zone®®, ligt thans volle-
dig binnen de Belgische territoriale zee.

Wat heeft dit nu concreet ten gevolge ? De basiswet van
13 juni 1969 inzake het continentaal plat definieert het toe-
passingsgebied van deze wet als «de zeebedding en de on-
dergrond van de onder water gelegen gebieden die aan de
kust aansluiten doch buiten de territoriale wateren zijn ge-
legen®'.» Overeenkomstig art. 2 van de nieuwe wet moet
deze laatste zinsnede begrepen worden in de betekenis van
een territoriale zee van twaalf zeemijl. Bijgevolg behoren
de concessies verleend aan de privé-sector in zone 2 niet
langer tot de toepassingssfeer van deze wet inzake het con-
tinentaal plat en zouden ze theoretisch komen te vervallen
met alle moeilijkheden vandien.

Het is hier dan ook nuttig deze Belgische wet even rechts-
vergelijkend te benaderen om vast te stellen dat onze mari-
tieme buren, die onlangs tot de uitbreiding van hun territo-
riale zee zijn overgegaan, voor dit probleem wel een oplos-
sing in hun wetgeving hebben. Zowel in de Nederlandse
wet® als in de Britse wet% zijn bepalingen te vinden die

38 Persoonlijke mededeling, Ministerie van Economische Zaken,
Dienst Mijnwezen.

% Op 11 augustus 1987 waren zes privé-firma’s in het bezit van
een dergelijke concessie. Gestencild document verkregen van het
Ministerie van Economische Zaken, Dienst Mijnwezen.

60 L AUWAERT, B. en MOMMAERTS, J., Zand- en grindontgin-
ningen op het Belgisch kontinentaal plat sedert 1976, Brussel, Mi-
nisterie van Volksgezondheid en van het Gezin, 1986, 7 en 23.

61 Art. 1 (a) wet Belgisch continentaal plat. Wij cursiveerden.

62 Artt. 4-8, wet 9 januari 1985, houdende vaststelling van de
grenzen van de territoriale zee van Nederland, Staatsblad, 1985,
nr. 129. Deze wet trad in werking op 1 juni 1985.

63 De Britse wet, die ook van dit jaar dateert, werd in spoedpro-
cedure door de House of Commons geloodst vanwege de recente
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ertoe strekken de werkingssfeer van de bestaande wetten
inzake het continentaal plat te handhaven, zodat binnen
het gebied gelegen tussen drie en twaalf zeemijl deze wetten
verder volledige uitwerking blijven genieten. In de Belgi-
sche wet, waarvan de inhoud tot het minima minimorum
werd beperkt, was duidelijk geen plaats voor een soortge-
lijke bepaling. Dit neemt echter niet weg dat die «onzeker-
heid» in de toekomst nog opgeheven zal moeten worden.

III. Besluit

Door de uitbreiding van de territoriale zee tot twaalf zee-
mijl heeft Belgié aansluiting gekregen bij de grote meerder-
heid van staten die vandaag de dag aanhanger zijn van de
twaalfmijlsregel. De voorbereidende teksten bij deze wet
laten duidelijk zien dat ook op nationaal vlak rond deze
uitbreiding een ruime consensus aanwezig was. Zowel het
advies van de Raad van State als de behandeling in de
Kamer en de Senaat lijken bovendien aan te tonen dat deze
nieuwe wet, die doelbewust erg beknopt werd gehouden,
geen noemenswaardige juridische problemen te berde
bracht. Bij nader toezien moet men echter tot de bevinding
komen dat dit niet het geval is. Een constante rechtspraak
van de Raad van State ter zake werd hier immers in deze
materie bewust terzijde geschoven, aangezien ze in casu
geen bevredigende oplossing bood.

Men kan derhalve besluiten dat de gelegenheid die deze
wet bood om het statuut van de territoriale zee in het Bel-
gisch grondwettelijk recht te verduidelijken, niet werd aan-
gegrepen maar veeleer op een elegante manier werd om-
zeild. Deze wet, die zeer goed past in het internationaal
recht, geeft dus blijkbaar op nationaal vlak meer proble-
men.

Erik FRANCKX -
V.U.B.

parlementaire verkiezingen aldaar. De bekrachtiging werd aan de
House of Lords medegedeeld op 15 mei, dag waarop dit orgaan
sine die op reces ging (zie Hansard, House of Lords, Vol. 487, 14
mei 1987, 821). Zoals voorzien in art. 4 (2) van deze wet bepaalde
een Order in Council van 21 juli 1987 de datum van inwerkingtre-
ding van deze wet, namelijk 1 oktober 1987 (zie Territorial Sea Act
1987 (Commencement) Order 1987, SI 1987/1270, zoals aange-
haald door het maandelijks overzicht (augustus 1987) van Halsbu-
ry’s Law, Vol. 20, par. 160). Hoewel in de House of Lords amen-
dementen werden geintroduceerd, zowel in commissie (zie Han-
sard, House of Lords, Vol. 484, 19 februari 1987, 1212-1221) als in
de rapport fase (ibid., Vol. 485, 2 maart 1987, 442-449), werden ze
alle terug ingetrokken. Derhalve is deze wet, zoals verschenen in
Halsbury’s Statute Service (Issum 16, 49 Water 35-41) identiek aan
het ontwerp, zoals ingediend bij de House of Lords begin dit jaar.
De artikelen 2 en 3, die dienen samengelezen te worden met «Sche-
dules» 1 en 2, zijn hier van belang.
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BIJKOMENDE INSCHRIJVINGSGELDEN VOOR
BUITENLANDSE STUDENTEN. WELKE
WETGEVING IS VAN TOEPASSING ?

1. Geschiedenis van het bijkomend inschrijvingsgeld
(«minervaly)!

Het bijkomend inschrijvingsgeld voor leerlingen en stu-
denten van vreemde nationaliteit werd om budgettaire
redenen voor het eerst ingevoerd in het school- en acade-
miejaar 1976-77; Daarbij werd een onderscheid gemaakt
tussen universitair en niet-universitair onderwijs.

Voor het universitair onderwijs gold artikel 85 van de
wet van 5 januari 1976 betreffende de budgettaire voorstel-
len 1975-1976%. De wet vulde artikel 27 van de wet van 27
juni 1971 op de financiering en de controle van de universi-
taire instellingen® aan. De Financieringswet bepaalde dat de
buitenlandse studenten moesten bijdragen in de gewone
werkingsuitgaven van de universitaire instelling. Een aantal
wettelijke uitzonderingen op deze regel werden geformu-
leerd. Zo werden o.a. studenten wier ouders of wettelijke
voogd in Belgi¢ gevestigd waren of er verbleven en er hun
hoofdberoepsactiviteit uitoefenden of hadden uitgeoefend,
alsmede studenten die in Belgié verbleven en wier ouders of
wettelijke voogd werkten of hadden gewerkt in Belgié en
EG-onderhorige waren, vrijgesteld van het bijkomend in-
schrijvingsgeld. Deze studenten werden automatisch in
aanmerking genomen voor de financiering van de universi-
teit waar zij zich inschreven.

Wat het niet-universitair onderwijs betreft, werd het
principe van het bijkomend inschrijvingsgeld vastgelegd in
de jaarlijkse begrotingswetten van onderwijs. De
onderwijsinstellingen werden evenwel reeds voor het goed-
keuren van voornoemde wetten, via ministeriéle omzend-
brieven (circulaires) gemachtigd de bijkomende inschrij-
vingsgelden te innen. Ook hier golden uitzonderingen.

Het innen van een bijkomend inschrijvingsgeld werd
vooral vanuit Europese hoek op kritiek onthaald*. In 1983
sprak het Hof van Justitie te Luxemburg zich voor het eerst

! Er zal enkel daar waar nodig worden melding gemaakt van de
vrijstellingen van het bijkomend inschrijvingsgeld volgens de Belgi-
sche wetgeving.

2 B.S., 6 januari 1976, p. 81 (errata, B.S., 22 januari 1976, p.
713).

3 B.S., 17 september 1971, p. 10712,

4 Zie o.a. schriftelijke vragen van leden van het Europees Parle-
ment, PB C 35/7 van 11.2.77, PB C 98/26 van 24.4.78, PB C
124/18 van 29.5.78, PB C 78/15 van 6.4.81, PB C 338/12 van
28.12.81, PB C 82/7 van 1.4.82, PB C 280/4 van 17.10.83, PB C
71/26 van 12.3.84, PB C 173/11 van 2.7.84, PB C 275/2 van
15.10.84, PB C 8/13 van 10.1.85, PB C 26/2 van 28.1.85, PB C
203/19 van 12.8.85, PB C 353/10 van 31.12.85, PB C 214/28 van
25.8.86, PB C 156/20 van 23.6.86, PB C 272/23 van 23.10.85, PB
C 269/30 van 21.10.85 ; zie eveneens twee resoluties van het Euro-
pees Parlement, PB C 334/93 van 20.12.82 en notulen van de ple-
naire vergadering van 18.9.87, p. 325 (stemming) (voor de resolutie
zie doc. PE 116.755, p. 64).

uit over het bijkomend inschrijvingsgeld in de Forcheri-
zaak®. Een Italiaanse echtgenote van een Italiaans EEG-
ambtenaar, werkzaam en woonachtig in Belgié, werd ver-
plicht een bijkomend inschrijvingsgeld te betalen alvorens
zij kon worden ingeschreven voor een beroepsopleiding in
het kader van het hoger onderwijs buiten de universiteit
(H.O0.B.U.). Volgens de Belgische wetgeving diende zij een
bijkomend inschrijvingsgeld te betalen. Het Hof van Justi-
tie oordeelde echter dat de toelating tot een beroepsoplei-
ding tot de werkingssfeer van het EEG-Verdrag behoorde,
en dat daardoor elke discriminatie op grond van nationali-
teit verboden was®, Het Hof specificeerde evenwel dat de
betrokken student een rechtmatig verblijf moest hebben in
Belgié’. De vraag die hier rijst is of deze eis geen amende-
ring van artikel 7 EEG inhield?. 7

De Belgische wetgeving werd niet onmiddellijk aangepast
aan het Forcheri-arrest. Wat het universitair onderwijs be-
treft, zonden de ministers van Onderwijs evenwel op 16
februari 1984° een brief aan de rectoren van de universitai-
re instellingen!® om hen ervan op de hoogte te brengen dat
EG-onderdanen «die op regelmatige wijze in Belgié zijn ge-
vestigd en er een beroepsactiviteit uitoefenen of hebben uit-
geoefend, evenals de echtgeno(o)t(e) vrijgesteld dienen te
worden van de betaling van het aanvullend inschrijvings-
geld ...» .

Eind 1984 werd aan het Belgisch parlement een ontwerp
van wet betreffende het onderwijs voorgelegd, dat uiteinde-
lijk resulteerde in de Onderwijswet van 21 juni 1985'!: in
principe het derde deel van de herstelwet, na de financiéle
wet en de sociale herstelwet. Het ontwerp stelde een aan-
passing voor van de Belgische wetgeving naar aanleiding
van het voornoemde arrest en wou een definitieve regeling

5 Hof van Justietie, 13 juli 1983, Forcheri t. Belgische Staat en
Institut supérieur de sciences humaines appliquées-Ecole ouvriére
supérieure, 152/82, Jurispr. 1983, 2323. )

¢ Artikel 7 EEG.

7 Dispositief van het arrest Forcheri: «Wanneer een Lid-Staat
een onderwijsprogramma voor met name de beroepsopleiding or-
ganiseert, vormt de omstandigheid dat een regelmatig in die Lid-
Staat verblijvende onderdaan van een andere Lid-Staat voor het
volgen van lessen een inschrijvingsgeld moet betalen dat niet wordt
gevorderd van eigen onderdanen, een door artikel 7 EEG-Verdrag
verboden discriminatie op grond van de nationaliteit.»

8 MARESCEAU, «Komt toegang tot onderwijs ook binnen de
werkingssfeer van het E.E.G.-Verdrag ? », in Liber Amicorum Elie
Van Bogaert, Antwerpen, Kluwer, 1985, p, 174.

9 Zie Gedr. St., Senaat, 1984-85, nr. 801/2, 14 februari 1985,
bijlage 3, p. 93.

10 Dit wijst erop dat de ministers van Onderwijs van mening
waren dat universitair onderwijs onder het begrip beroepsopleiding
valt.

11 Wet van 21 juni 1985 betreffende het onderwijs, B.S., 6 juli
1985, p. 10122,
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treffen inzake het bijkomend inschrijvingsgeld. De wet zou

aldus een juridische grondslag geven aan de talloze circulai-
res die de ministers van Onderwijs in deze materie hadden
uitgevaardigd. Tijdens de voorbereidende werkzaamheden
in Kamer en Senaat sprak het Hof van Justitie zich uit over
het bijkomend inschrijvingsgeld voor EG-studenten die
speciaal naar Belgié komen om er een beroepsopleiding te
volgen. Volgens het Hof is het heffen van een bijkomend
inschrijvingsgeld van studenten die onderdaan zijn van een
andere Lid-Staat als voorwaarde voor toelating tot het be-
roepsonderwijs, terwijl een dergelijke last niet wordt opge-
legd aan eigen onderdanen, een door artikel 7 EEG verbo-
den discriminatie op grond van de nationaliteit'?. Het is
niet juist te stellen dat het Hof enkel een probleem zag in de
vrijstelling van het bijkomend inschrijvingsgeld van
Luxemburgse onderdanen en van kinderen van buiten Bel-
gié¢ wonende Belgische onderdanen!. Indien deze voor-
noemden eveneens het bijkomend inschrijvingsgeld zouden
moeten betalen onder de Belgische regeling, zou de discri-
minatie op grond van de nationaliteit blijven bestaan, met
als voorbeeld dezelfde Luxemburgse onderdanen tegenover
de kinderen van in Belgié wonende Belgische onderdanen.
Tevens gaf het Hof in dit reeds beroemde Gravier-arrest
een ruime interpretatie van het begrip beroepsopleiding.
Het Hof besliste namelijk «dat iedere onderwijsvorm die
opleidt voor een specifiek beroep, vak of betrekking, of die
bijzondere bekwaamheid verleent om een dergelijk beroep,
vak of betrekking uit-te oefenen, onder het begrip beroeps-
opleiding valt, ongeacht de leeftijd en het opleidingsniveau
van de leerlingen of studenten, en zelfs indien in het studie-
programma een aantal algemene vakken zijn opgenomeny.
De vraag is welke studierichtingen van universitaire of niet-
universitaire aard nog buiten deze omschrijving vallen'4,

Naar aanleiding van het Gravier-arrest zag de Belgische
regering zich verplicht haar ontwerp van wet te amenderen.
Het uiteindelijk aangenomen ontwerp geeft echter vanuit
Europeesrechtelijk oogpunt geen voldoening. Het is dan
ook naar aanleiding van deze wet dat de Commissie van de
Europese Gemeenschappen bij het Hof van Justitie een
procedure ex artikel 169 EEG heeft ingeleid. De kritiek van
de Commissie is als volgt samen te vatten : )

— de Onderwijswet schendt de artikelen 5 en 7 EEG
daar waar EG-studenten die enkel naar Belgi¢ komen om er
aan een universiteit te studeren, niet worden vrijgesteld van
het bijkomend inschrijvingsgeld®. De vraag rijst of het
universitair onderwijs eveneens onder het begrip beroeps-
opleiding valt!é;

— de Onderwijswet schendt dezelfde artikelen omdat
het de rectoren van de universiteiten machtigt de inschrij-
ving te weigeren van EG-studenten die niet in aanmerking
worden genomen voor de financiering van de betrokken

2 Hof van Justitie, 13 februari 1985, Gravier t. Stad Luik,
283/83, Jl)rispr. 1985, 593.

13 Zie M.C. FoBLETS, «Extra-collegegeld voor buitenlandse stu-
denten aan Belgische universiteiten», Jura Falconis, 1985-86, 535.

!4 MARESCEAU, o.c., 179.

15 Artikel 16, 1, van de Onderwijswet. Uit deze bepaling volgt
dat het universitait onderwijs ook gedekt kan zijn door het Forche-
ri-arrest, MARESCEAU, o.c., 175.

16 Zie infra.
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universiteit, zelfs wanneer zij het bijkomend inschrijvings-
geld wensen te betalen!’. De adv.-gen. Slynn acht deze be-
paling in strijd met het Gemeenschapsrecht, maar stelt te-
vens dat het bezwaar zal verdwijnen zodra het bijkomend
inschrijvingsgeld njet meer zal worden gegist!®;

— de artikelen 5 en 7 EEG worden tevens geschonden,
wat het niet-universitair onderwijs betreft, daar volgens
artikel 59.2 van de Onderwijswet studenten van rechtswege
kunnen worden vrijgesteld op voorwaarde dat zij een ver-
blijfsvergunning!® en een bewijs van voldoende bestaans-
middelen®® kunnen voorleggen. Het probleem is dat men
enkel een verblijfsvergunning krijgt wanneer men het be-
wijs van betaling van het bijkomend inschrijvingsgeld kan
voorleggen. Men moet ter zake wel rekening houden met
vreemdelingen wier verblijf in Belgié werd erkend door een
internationaal verdrag, een wet of een K.B.2!, Wat de be-
roepsopleiding in het niet-universitair onderwijs betreft
komt artikel 1, 1, 10°, van het K.B. van 30 augustus 198522
tegemoet aan dit bezwaar van de Commissie ;

— als laatste middel voert de Commissie aan dat Belgié
de artikelen 5 en 7 EEG schendt door het beperken van de
mogelijkheden om het onverschuldigde bijkomend inschrij-
vingsgeld terug te vorderen. EG-onderdanen kunnen vol-
gens artikel 63 van de Onderwijswet enkel terugbetaling
van het door hen betaalde bijkomend inschrijvingsgeld ver-
krijgen op grond van een rechterlijke beslissing en op voor-
waarde dat zij een beroepsopleiding hebben gevolgd én de
vordering werd ingeleid voo6r 13 februari 1985, datum van
het Gravier-arrest. De Belgische regering liet zich bij het
redigeren van artikel 63 inspireren door het Defrenne-arrest
van 8 april 197623, om de mogelijk verregaande budgettaire
gevolgen van het Gravier-arrest te beperken. De vraag rijst
of het voornoemde artikel niet de gehele onderliggende ge-
dachtengang van het prejudiciéle mechanisme® op de hel-
ling zet, door zelf de werking ratione temporis van het Gra-
vier-arrest te beperken?S. Het is het Hof van Justitie dat de
uitsluitende bevoegdheid heeft om over een beperking ra-
tione temporis van de gevolgen van zijn beslissingen uit-

17" Artikel 16, 2, van de Onderwijswet.

18 Zie het eerste bezwaar van de Commissie, supra.

19 Er kan worden geargumenteerd dat het recht op toegang tot
de beroepsopleiding evencens het recht op verblijf inhoudt; zie
MARESCEAU, 0.c., 178. De adv.-gen. Slynn merkt ook hier op dat
dit bezwaar zal verdwijnen zodra het bijkomend inschrijvingsgeld
niet meer zal worden geéist.

20 De adv.-gen. Slynn acht deze eis niet in strijd met het Ge-
meenschapsrecht omdat niet van de Belgische regering kan worden
geéist dat zij vreemde studenten financieel zou ondersteunen. Het
bezwaar zal evenwel verdwijnen wanneer het bijkomend inschrij-
vingsgeld niet meer zal worden geéist.

21 Artikel 10, 1; van de wet van 15 december 1980 betreffende
de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de
verwijdering van vreemdelingen, B.S., 31 december 1980, p.
14584.

22 K.B. van 30 augustus 1985 tot uitvoering van de artikels 59,
60 en 61 van de wet van 21 juni 1985 betreffende het onderwijs,
B.S., 12 september 1985, p. 13066.

2 Hof van Justitie, 8 april 1976, Defrenne t. Belgische Lucht-
vaartmaatschappij N.V. Sabena, 43/75, Jurispr. 1987, 455.

% Artikel 177 EEG.

25 MARESCEAU, o.c., 183.



: spraak te doen?®.

Het Hof zal aldus in zaak 293/85 uitspraak moeten doen
om de vraag of het universitair onderwijs kan worden be-
schouwd als beroepsopleiding en of een EG-student die
naar Belgié komt om er te studeren aan een universiteit,
moet worden vrijgesteld van het bijkomend inschrijvings-
geld. In het kader van deze procedure heeft de President
van het Hof op verzoek van de Commissie?’, in afwachting
van het arrest ten gronde, Belgié verplicht «onverwijld alle
nodige maatregelen te nemen om de studenten-onderdanen
van andere Lid-Staten onder dezelfde voorwaarden als de
nationale studenten toegang te verlenen tot het door de Bel-
gische universiteit verstrekte onderwijs voor beroepsoplei-
ding, voor zover zij schriftelijk de persoonlijke verbinte-
nis?® aangaan om het bedrag van het schoolgeld te betalen
indien het beroep ten gronde door het Hof zou worden
verworpen»?®, De Commissie had aanvankelijk voorlopige
maatregelen gevraagd met betrekking tot het universitair
onderwijs in het algemeen, maar later beperkte zij haar ver-
zoek tot de door de universiteiten geboden beroepsoplei-
ding®°. De President van het Hof gaf tevens duidelijk weer
dat het naar zijn mening mogelijk is dat bepaalde universi-
taire studies®!, in het bijzonder die welke opleiden tot een
specifiek beroep, vak of betrekking, of die bijzondere be-
kwaambheid verlenen om een dergelijk beroep, vak of be-
trekking uit te oefenen, onder het begrip beroepsopleiding
vallen. Het is evenwel niet aan de President van het Hof in
een procedure ex artikel 186 EEG om uit te maken of het
begrip beroepsopleiding ook universitaire studies inhoudt.

Het eerlang verwachte arrest in zaak 293/85 zal weerom
geen definitief oordeel vellen over het onderwijs in het alge-
meen. De vraag blijft of het verstrekken van onderwijs kan
worden beschouwd als een dienst in de zin van artikel 59
EEG?32. In deze context wordt evenwel in 1988 een moge-

2 Zie o.a. Hof van Justitie, 10 juli 1980, Italiaanse Administra-
tie van de Staatsfinancién t. Ariete SpA, Jurispr. 1980, 2545 (zie
o.v. 8); zie ook infra.

27 Artikel 186 EEG.

28 Fen individuele schuldbekentenis, eigen voetnoot.

2 Beschikking van de President van het Hof van Justitie, 25
oktober 1985, Commissie t. Belgié, 293/85R, niet gepubliceerd (zie
voor het dictum, PB C 320/4 van 12.12.85). De Belgische Staat
interpreteert deze beschikking, ons inziens ten onrechte, als «...
I’étude de solutions aux problémes financiers vitaux des universités
libres; ...»; zie Rb. Brussel, kort ged., 21 november 1985, J.T.,
1986, 144,

30 De ministers van Onderwijs hebben de nodige maatregelen
genomen tot toepassing van voornoemde beschikking. In zijn brief
aan de rectoren van de universiteiten maakt de minister van Natio-
nale Opvoeding geen onderscheid tussen universitaire studies die al
dan niet beroepsopleiding zijn.

31 En niet alle universitaire studies, zoals Foblets afleidt uit de
beschikking. Deze auteur gaat er vanuit dat de president als het
ware een beslissing ten gronde heeft voorbereid, o.c., p. 543.

32 Zie MARESCEAU, o.c., 182; dit was het hoofdargument van
juffrouw Gravier, dat evenwel door het Hof werd ontweken door
artikel 128 EEG als juridische grondslag in te roepen. Juffrouw
Gravier zag zich wel gesteund door de Commissie. Foblets stelt
daarom ten onrechte als zou het Hof in de zaak Gravier hebben
beslist dat het verstrekken van beroepsopleiding een dienst is in de
zin van artikel 59 EEG (o.c., 539). Zie ook Rb. Luik, kort ged., 27
januari 1986, Tijdschrift voor Vreemdelingenrecht, nr. 38, p. 37;
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lijke uitspraak van het Hof verwacht®.

Tot zover het Europeesrechtelijk aspect.

Niet EG-studenten blijven in beginsel verplicht een bijko-
mend inschrijvingsgeld te betalen, zowel voor het universi-
tair onderwijs als het niet-universitair onderwijs. De vraag
is of het EVRM en het aanvullend protocol nr. 1’* zich
verzetten tegen een bijkomend inschrijvingsgeld voor niet
EG-studenten. We komen op dit aspect terug bij de analyse
van het vonnis van de Rechtbank van Eerste Aanleg te
Brussel van 16 maart 19873,

2. De bijkomende inschrijvingsgelden. Welke wetgeving
is van toepassing ?

Deze vraag kan worden gesteld naar aanleiding van voor-
noemd vonnis van de Rechtbank van Eerste Aanleg te
Brussel van 16 maart 1987. Dit vonnis betrof een geschil
tussen vijftien leerlingen en studenten enerzijds en de Belgi-
sche staat anderzijds. De vijftien eisers hadden in het verle-
den een bijkomend inschrijvingsgeld betaald en vorderden
daar nu de terugbetaling van op grond van de Belgische
wetgeving, het EEG-Verdrag en het Verdrag tot bescher-
ming van de rechten van de mens en de fundamentele vrij-
heden (EVRM).

Alvorens een analyse te maken van dit vonnis, dienen
ons inziens een aantal bepalende feiten te worden vermeld :

— de in het geding optredende eisers waren van diverse
nationaliteit. Belangrijk is te weten dat het zowel om EG-
onderdanen als om niet EG-onderdanen ging;

— niet alle eisers hadden hun verblijfplaats in Belgié ;

— het betrof hier allerlei types van onderwijs, gaande
van lager tot universitair onderwijs.

In zijn vonnis gaat de rechter ervan uit dat het recht op
onderwijs in het kader van het EVRM als verworven moet
worden beschouwd. Aan dit recht mag dus geen afbreuk
worden gedaan door het opleggen van voorwaarden, geba-
seerd op nationaliteit, vermogen of welke situatie ook?S.
Het eisen van een bijkomend inschrijvingsgeld is in strijd
met artikel 2 van het aanvullend protocol nr. 1, juncto arti-
kel 14 EVRM. De vraag rijst of in het onderhavige vonnis
een juiste interpretatie werd gegeven van voornoemd artikel
2. De eerste zin van dit artikel 2 is op een negatieve wijze
geredigeerd als volgt: «Niemand kan het recht op onder-
wijs worden ontzegd®’.» De gezaghebbende doctrine®® is

MissoN, «L’affaire Gravier», Formation professionnelle, 1985-3,
n. 19, p. 1.

33 Beroep in zaak 163/86, Belgié t. Humbel, PB C 286/86 van
13 november 1986. De formulering van de prejudiciéle vragen laat
evenwel de mogelijkheid open de vraag of het onderwijs een dienst
is in de zin van artikel 59 EEG te ontwijken. Indien het Hof in deze
zaak beslist dat het onderwijs, gevolgd door Humbel, beroepsop-
leiding is, dient het Hof niet op voornoemde vraag te antwoorden.

3 B.S., 19 augustus 1955.

35 Rb. Brussel, 17 maart 1987, Tijdschrift voor Vreemdelingen-
recht, 1987, nr. 43, p. 36; anders : Rb. Bergen, kort ged., 29 janu-
ari 1986, J.T., 1986, 440.

36 Artikel 14 EVRM.

37 Amendement van het Verenigd Koninkrijk. Belgié had aange-
drongen op een positieve formulering, daarbij vooral denkend aan
het recht op vrij onderwijs.

8 Zie o.a. Repertorium van de rechtspraak betreffende het
EVRM (1955-1970), Centrum voor Internationaal Strafrecht,

737



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1987-1988 — nr. 22 - 30 januari 1988

van oordeel dat hieruit geen enkele positieve verplichting
voor de verdragsluitende staten volgt. Artikel 2 moet wor-
den geinterpreteerd als een klassiek vrijheidsrecht ; sociale,
economische en culturele rechten zijn niet onder de ver-
dragsbepalingen begrepen®. In het arrest «Belgische taalza-
ken» van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens*
is de strekking van het recht op onderwijs in de zin van
artikel 2 aangeduid. De betrokken bepaling impliceert dat
een ieder die onder de rechtsmacht van een verdragsluiten-
de staat valt*!, het recht wordt gewaarborgd in principe van
de op een gegeven ogenblik bestaande onderwijsmiddelen
gebruik te maken*?. Dit houdt dus geenszins in dat de ver-
dragsluitende staten gratis onderwijs moeten verstrekken.
Evenwel is ieder onderscheid in behandeling op grond van
nationaliteit, vermogen of iedere andere situatie verbo-
den®. De vraag is of een bijkomend inschrijvingsgeld de
formele uitoefening van het door artikel 2 van het aanvul-
lend protocol nr. 1 gewaarborgde recht niet miskent. Van
Hoof is van oordeel dat voornoemde bepaling - weinig juri-
dische grondslag biedt om de terugbetaling van bijkomende
inschrijvingsgelden te rechtvaardigen. Deze auteur stelt dat
het bijkomend inschrijvingsgeld geenszins het recht op
onderwijs ontzegt, alleen de inschrijving bemoeilijkt*. Ons
inziens kan een bijkomend inschrijvingsgeld de toegang tot
het onderwijs alsnog verhinderen  wanneer het dermate
hoog is dat minder kapitaalkrachtigen het niet kunnen be-
talen. Een correcte toepassing van artikel 2 van het aanvul-
lend protocol nr. 1, juncto artikel 14 EVRM, verplicht de
feitenrechter dan ook tot een individuele benadering van
ieder aanhangig geschil, waarbij hij rekening dient te hou-
den met de vermogenstoestand van de eiser-student of ver-
weerder-student. De rechter in het hier aangehaalde vonnis
heeft de bij hem aanhangige geschillen niet individueel be-
naderd, zodat het ons niet correct lijkt de genomen beslis-
sing 0.a. te baseren op een schending van voornoemd arti-
kel 2.

“Als tweede overweging voor het inwilligen van de eis tot
terugbetaling, richt voornoemde rechter zich tot het Ge-
meenschapsrecht, voor wat betreft de EG-onderdanen. Hij
verwijst daartoe naar de arresten Forcheri en Gravier. Al-
vorens op deze argumentatie in te gaan kan worden gesteld
dat de rechter, door de vastberadenheid waarmee hij het
positief recht op onderwijs toekent, zich tot deze overwe-

Brussel, VUB, 1971, nr. 451 ; CASTBERG, The European Conven-
tion on Human Rights, Leiden, Sijthoff, 1974, 179 ; LEMMENS,
Het Europees Verdrag over de Rechten van de Mens en het onder-
wijs, rapport, Colloquium, Federalisme en onderwijs, Gent, 16 en
17 oktober 1987 ; VAN Dujk en VAN HOOF, Theorie and Practice
of the European Convention on Human Rights, Deventer, Kluwer
Law and Taxation Publishers, 1984, 346 ; NEDJATI, Human Rights
under the European Convention, Amsterdam, North Holland,
1978, p. 188.

3% VAN DuK en VAN HOOF, o.c., 346; CASTBERG, o.c., 179.

4 Europees Hof voor de Rechten van de Mens, arrest van 23
juli 1968, R.W., 1968-69, 3.

41 Artikel 1 EVRM.

42 Zie in die zin het arrest van het Hof van Beroep te Luik van
12 september 1985, Jur. Liege, 1985, 585.

4 Artikel 14 EVRM. Aangaande deze problematiek zie o.a.
Cass., 7 oktober 1981, Pas., 1982, I, 194, R.W., 1982-83, 721.

4 VAN HooF, «Mag hoger schoolgeld voor EG-studenten ? »,
Europa-bericht, april 1986, nr. 106, p. 6.
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ging had kunnen beperken. Indien het recht op onderwijs
zou betekenen dat de Belgische regering aan alle vijftien
eisers gratis onderwijs zou moeten verstrekken, kon de eis
op grond van voornoemde overweging worden ingewilligd.

De tweede overweging is een korte verwijzing naar de
twee voornoemde arresten van het Hof van Justitie. De
rechter specificeert evenwel niet dat deze arresten zich be-
perkten tot de beroepsopleiding. «Attendu, au surplus, en
ce qui concerne les ressortissants de la C.E.E., que la Cour
de justice de Luxembourg a explicité la portée de ’article 7
du Traité de Rome (arréts Gravier et Farchei-Marino (sic)),
précisant sans ambiguité que la régle de non-discrimination
exclut tout systéme analogue a celui que 1’Etat belge avait
congu et mis en oeuvre; ...» Deze redenering zou kunnen
worden verstaan als zou het Hof hebben besloten dat de
gehele regeling inzake het bijkomend inschrijvingsgeld in
strijd is met het Gemeenschapsrecht. Niets is minder waar,
gelet op de huidige Europese wetgeving en rechtspraak. Zo-
als reeds gesteld heeft het Hof zich tot op heden enkel uit-
gesproken over de door het onderwijs verstrekte beroeps-
opleiding, zich baserend op artikel 128 EEG. De door de
rechter aangehaalde argumentatie kan aldus niet gelden
voor een leerling die lager onderwijs komt volgen aan de
gemeenteschool van Moeskroen*’. Het citeren van die be-
trokken arresten kwam de rechter evenwel te nutte voor een
andere eisende partij*6. Deze eiseres, van Duitse nationali-
teit, kwam in 1982 naar Belgi€ om er geneeskunde te stude-
ren aan de Rijksuniversiteit van Bergen. Zij werd verplicht
een bijkomend inschrijvingsgeld te betalen. In de onderha-
vige zaak eiste zij van de Belgische staat terugbetaling van
dit bijkomend inschrijvingsgeld*’. De vraag is of de studie
«geneeskunde» een beroepsopleiding is in de zin van het
Gravier-arrest. Sinds juffrouw Gravier een cursus «stripte-
kenen» volgde aan een H.O.B.U.-instelling, bleef de vraag
open of universitaire studies eveneens als beroepsopleiding
konden worden beschouwd*®. Eerlang zal het Hof in zaak
293/85 uitspraak moeten doen over deze betwisting*®. De
adv.-gen. Slynn heeft daar in alle geval wat de studie «ge-
neeskunde» betreft geen moeilijkheden mee®®. Hij merkt

45 Eiser 1.

 Eiser 7.

47 Het was terecht dat deze eiseres de Belgische Staat dagvaard-
de. Indien zij de Rijksuniversiteit van Bergen had gedagvaard, zou
haar eis onontvankelijk zijn geweest; zie Rb. Antwerpen, 15 mei
1987, R.W., 1987-88, 58.

“% De ministers van Onderwijs verklaarden in het Belgisch Parle-
ment, tijdens de bespreking van het ontwerp van Onderwijswet,
dat het universitair onderwijs kon worden beschouwd als beroeps-
opleiding (Gedr. St., Senaat, 1984-85, nr. 801/12, 28 maart 1985,
p. 26). De Belgische Staat verdedigt zich echter in zaak 293/85
door te stellen dat het universitair onderwijs geen beroepsopleiding
is; zie ook o.a. Rb. Brussel, kort ged., 21 november 1985, J.T.,
1986, 144 (niet in extenso). Op 21 november 1985 deed de voorzit-
ter van de Rechtbank van Eerste Aanleg te Brussel uitspraak in
zeven gelijksoortige gevallen (zie infra). In deze zaken stelde de
ULB, daarin gesteund door de Belgische Staat, dat enkel het se-
cundair (technisch en beroeps) en het hoger niet-universitair onder-
wijs beroepsopleiding in de zin van het arrest Gravier uitmaken
(zie ook infra).

4 Beroep in zaak 293/85, Commissie t. Belgié, PB C 281/5 van
2.11.85.

%0 Conclusie A.G. Slynn in zaak 293/85, nog geen uitspraak.



tevens op dat, om na te gaan of een bepaalde studie be-
roepsopleiding is, de nationale rechter dient te beslissen op
grond van de inhoud van de betrokken studie, eerder dan
van de betrokken instelling’!. De intenties van de betrok-
ken student spelen, aldus A.G. Slynn, geen enkele rol bij
deze interpretatie.

De rechter in het vonnis van 16 maart 1987 loopt aldus
vooruit op de rechtspraak van het Hof van Justitie. Dit is
evenwel niet verboden’2. Indien het Hof in de zaak 293/85
echter het tegendeel zou beslissen, heeft de rechter een be-
slissing genomen die in strijd is met het Gemeenschaps-
recht. Het is evenwel zeer onwaarschijnlijk dat het Hof zal
beslissen dat de studie «geneeskunde» geen beroepsoplei-
ding is. De nationale rechtspraak is het echter niet over de
gehele lijn eens over het al dan niet beschouwen van univer-
sitair onderwijs als beroepsopleiding. Zo besliste de voor-
zitter van de Rechtbank van Eerste Aanleg te Brussel op 21
november 1985 in zeven gelijkaardige korte gedingen dat
universitair onderwijs geen beroepsopleiding is>3. De voor-
zitter oordeelde dat «... la prudence avec laquelle le Prési-
dent de la Cour s’est exprimé quant a la portée des termes
‘formation professionnelle’>*, que cette prudence est indi-
cative des discussions et divergences profondes surgies en-
tre les Etats membres de la Communauté quant 4 la portée
a donner & cette notion, chacun des Etats membres profes-
sant une portée qui s’avére dans beaucoup de cas totale-
ment opposée a celle soutenue par un autre Etat membre ;
qu’un droit évident basé sur de telles discussions ne peut
étre valablement retenu; ...» Enkele van deze beslissingen
werden evenwel in hoger beroep vernietigd®>. Hoewel het
niet aan de rechter in kort geding toekomt om te beslissen
of het universitair onderwijs al dan niet beroepsopleiding
is, oordeelde het hof van beroep: «Attendu que si la partie
appelante ne peut invoquer la possession d’un droit incos-
testable & ne pas payer le ‘minerval’ exigé par I’intimée, elle
peut a tout le moins se prévaloir en I’espéce d’une présomp-
tion suffisante de vraisemblance de son droit permettant au
juge du référé d’accéder, a titre provisoire, 4 sa demande ;
o

In zijn derde overweging ging de rechter in op de proce-
dure die de Belgische staat heeft gevolgd om bijkomende
inschrijvingsgelden te eisen van vreemde studenten die niet-

51 Zie voor wat de studie «diergeneeskunde» betreft de conclusie
van de adv.-gen. Slynn in zaak 24/86, nog geen uitspraak.

52 Zie ook Vred. Brussel, 8 mei 1987, o.c. Het is de vraag of de
rechter het zo heeft bedoeld. Uit het vonnis blijkt dit in ieder geval
niet.

53 Zie o.a. Rb. Brussel, kort ged., 21 november 1985, J.T.,
1986, 144, Tijdschrift voor Vreemdelingenrecht, nrs. 36-37, p. 38.
De rechter besloot dat het niet opportuun was een prejudiciéle
vraag te stellen aan het Hof van Justitie gezien de eerlang verwach-
te uitspraak in de zaak 293/85.

34 Zie evenwel supra, eigen voetnoot.

55 Zie o.a. Brussel, 3 februari 1986 (Derard t. Belgische staat en
ULB), niet gepubliceerd. In deze zaak stelde de ULB dat de rechter
in kort geding weigerde de ruime interpretatie van het begrip be-
roepsopleiding, zoals die door het het Hof van Justitie werd gege-
ven in het arrest Gravier, toe te passen. De rechtspraak van het
Hof van Justitie heeft trouwens een beperkte draagwijdte, aldus de
ULB. Het is evenwel een vaststaande rechtspraak dat de arresten
van het Hof van Justitie een declaratief karakter hebben.
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universitair onderwijs volgen aan een Belgische instelling.
De Belgische wetgeving ter zake werd reeds hiervoor be-
sproken. De redenering van de rechter ligt volledig in de
lijn van vroegere uitspraken®s, met dit verschil dat hij te-
vens uitvoerig ingaat op artikel 63 van de Onderwijswet®’.
Zoals reeds gezegd beperkt artikel 63 de mogelijkheden tot
terugvordering van het betaalde, maar onverschuldigde bij-
komend inschrijvingsgeld.

Het lag voor de hand dat de eisers zich op de niet-tegen-
werpelijkheid beriepen van de circulaires, waarbij de minis-
ters van Onderwijs de machtiging tot het eisen van het bij-
komend inschrijvingsgeld vastlegden. «Attendu que la doc-
trine et la jurisprudence ont largement démontré Pirrégula-
rité des circulaires ministérielles instaurant un minerval a
charge de certains ressortissants étrangers, alors que ’arti-
cle 12 de la loi du 29 mai 1959 (pacte scolaire) prévoit la
gratuité de ’enseignement gardien, primaire et secondaire,
que pour y déroger le législateur a procédé par le biais des
lois budgétaires annuelles, publiées postérieurement i la
rentrée scolaire, qui ne pouvaient avoir dans ce domaine un
effet rétroactif sans enfreindre ’article 2 du Code civil, lois
applicables seulement jusqu’au 31 décembre de ’année
budgétaire concernée alors que I’année scolaire se termine
le 30 juin, mises en application non par arrétés ministériels
mais par circulaires non publiées au Moniteur belge et ne
pouvant s’appuyer sur aucun texte légal en vigueur ;. ...»%8.

Om alsnog de eisen niet ingewilligd te zien, beriep de
Belgische Staat zich op artikel 63 van de Onderwijswet. Dit
artikel luidt als volgt:

«Het schoolgeld of bijkomend inschrijvingsgeld, geind
tussen 1 september 1976 en 31 december 1984, wordt in
geen geval terugbetaald.

Niettemin zullen de schoolgelden of bijkomende inschrij-
vingsgelden gevraagd aan de leerlingen en studenten onder-
daan van een E.G.-Lid-Staat, en die een beroepsopleiding
gevolgd hebben worden terugbetaald op basis van rechter-
lijke beslissingen tengevolge van een vordering tot terugbe-
taling ingeleid voor de hoven en rechtbanken vé6r 13
februari 1985».

De rechter beschouwde deze bepaling terecht als strijdig
met artikel 13 EVRM, daar waar personen die onder het
toepassingsgebied van het EVRM vallen*® in geval van
schending van hun rechten en vrijheden welke door het
EVRM worden vermeld®, worden verhinderd gebruik te

%6 Zie o.a. Rb. Luik, 23 september 1983, Jur. Liége, 1983, 489;
Rb. Luik, 23 december 1983, J.T., 1984, 46; Vred. Grivegnée, 14
november 1984, Jur. Liége, 1984, 650; Vred. Luik, 18 januari
1985, niet gepubliceerd ; zie verder DARVILLE-FINET, «Les circu-
laires instaurant le paiement d’un minerval par les éléves et étudi-
ants étrangers. Source de droit pour les administrés ? », Jur. Liége,
1984, 42.

57 Zie ook Rb. Luik, 4 november 1985, Jur. Liége, 1985, 653 ;
Vred. Brussel, 8 mei 1987, Tijdschrift voor Vreemdelingenrecht,
nr. 44, p. 26.

38 Zie betreffende de strijdigheid van niet-gepubliceerde circulai-
res met artikel 129 Gw., o.a. Vred. Grivegnée, 14 november 1984,
Jur. Liége, 1984, 650.

5 Artikel 1 EVRM.

% In dit geval zijn dat volgens de rechter de artikelen 1 (onver-
schuldigde betaling ; het instellen van een bijkomend inschrijvings-
geld is vreemd aan het fiscaal recht en het strafrecht) en 2 (zie
supra) van het aanvullend protocol nr. 1. -
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maken van hun recht op daadwerkelijke rechtshulp voor
een nationale instantie®!. De rechter verwees tevens naar de
kritiek van de Raad van State op artikel 63 van de Onder-
wijswet, daar waar deze zich vragen stelde «concernant le
procédé de la validation par le pouvoir législatif de déci-
sions illégales des pouvoirs publics (...) et plus particuliére-
ment concernant les répercussions de pareilles interventions
légilatives sur des proces en cours ...», en wees op het prin-
cipe van de scheiding der machten. De rechterlijke macht
spreekt zich niet uit over de opportuniteit van wetgevende
initiatieven, terwijl de wetgevende macht de mogelijkheden
van een beroep op de rechterlijke macht inzake de concrete
toepassing van de in werking zijnde wetten niet kan verhin-
deren.

De rechter ging evenwel niet in op de mogelijke strijdig-
heid van artikel 63 met het Gemeenschapsrecht®2,

De rechter besloot aldus dat er in alle vijftien gevallen
sprake was van een onverschuldigde betaling, wat de toe-
passing van de artikelen 1235, 1376, 1377 en 2260 e.v.
B.W. tot gevolg heeft®3.

Er kan worden geargumenteerd dat artikel 63 van de

Onderwijswet een wijziging doorvoerde van de voornoem-
de artikelen van het Burgerlijk Wetboek. -

Ingaan op de mogelijke schending van artikel 2 B.W.
door de begrotingswetten, die het wettelijk kader van de
bijkomende inschrijvingsgelden een «retroactieve werking»
toekenden, en door de Onderwijswet en de circulaires, zou
ons in het korte bestek van deze kanttekening te ver leiden.

3. Besluit

Het probleem van de bijkomende inschrijvingsgelden
blijft zeer actueel. In het Gravier-arrest heeft het Hof van
Justitie uitspraak gedaan over EG-studenten die naar Bel-
gié komen om er een beroepsopleiding te volgen. Eerlang
zal het Hof in de zaak 293/85 beslissen of het universitair
onderwijs of een deel ervan kan worden beschouwd als be-
roepsopleiding in de zin van de definitie die het Hof aan
het begrip beroepsopleiding gaf®*. Het Europees Parlement
is alvast van mening dat de tijd gekomen is voor de erken-

61 Artikel 13 EVRM. De Belgische Staat werd trouwens naar
aanleiding van artikel 63 van de Onderwijswet gedagvaard voor het
Europees Hof voor de Rechten van de Mens wegens schending van
artikel 13 EVRM.

62 De adv.-gen. Slynn oordeelt dat artikel 63 strijdig is met het
Gemeenschapsrecht, hoewel hij voorstander is van een beperking
ratione temporis van het arrest in zaak 293/85 (zie supra) met een
uitbreiding naar het toepassingsgebied van het Gravier-arrest; zie
ook zijn conclusies in de zaken 24/86 en 309/8S.

63 Zie ook adv.-gen. Slynn in zijn conclusie in zaak 293/85, nog
geen uitspraak.

De Belgische staat heeft op 28 september 1987 hoger beroep
aangetekend tegen het hier besproken vonnis.

64 Zie ook het beroep in zaak 24/86, PB C 66/3 van 21.3.86.
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ning van het recht van vrij verkeer van studenten in de
Europese Gemeenschap, zoals dat ook voor werknemers
bestaat’®. De Raad dient ons inziens hiermee rekening te
houden wil men eind 1992 komen tot een interne markt.
Het is ook eerder aan de Raad dat de Belgische regering het
probleem van de EG-studenten zou moeten voorleggen, in
plaats van éénzijdig maatregelen te treffen.

Vastgesteld moet worden dat de Belgische wetgeving nog
steeds strijdigheden met het Gemeenschapsrecht vertoont.
Indien het Hof van Justitie in zaak 293/85 zou beslissen dat
het universitair onderwijs kan worden beschouwd als be-
roepsopleiding, is het K.B. nr. 543 van 31 maart 1987 tot
wijziging van de wetgeving op de financiering en de contro-
le van de universitaire instellingen® in strijd met het Ge-
meenschapsrecht. Dit genummerd K.B. stelt studenten, on-
derdanen van een Lid-Staat van de EEG, die in Belgié een
studiejaar aanvangen, vrij van het bijkomend inschrijvings-
geld, op voorwaarde dat zij het bewijs leveren dat zij in
hun land tot dezelfde studies toegelaten zijn en er het in-
schrijvingsgeld hebben betaald. Belgische studenten zijn
niet onderworpen aan deze beperkende voorwaarden,
waardoor het non-discriminatieprincipe van artikel 7 EEG
wordt geschonden.

Het Hof heeft tot op heden de vraag of het verstrekken
van onderwijs een dienst is in de zin van artikel 59 EEG
ontweken. Het is afwachten tot het Hof zal moeten ant-
woorden op een prejudiciéle vraag inzake de toegang tot
het algemeen onderwijs®’.

Wat de niet EG-studenten betreft ligt de zaak eveneens
ingewikkeld. Artikel 2 van het aanvullend protocol nr. 1,
juncto artikel 14 EVRM, impliceert niet dat het verstrekken
van onderwijs gratis moet zijn%. Te hoge bijkomende in-
schrijvingsgelden zouden voor minder kapitaalkrachtigen
evenwel het recht op onderwijs kunnen ondergraven. Een
individuele beoordeling, met rechtszekerheid en onder toe-
zicht van .de rechterlijke macht, is dan ook aangewezen.
Hierbij is het nog belangrijk te stellen dat die EG-studenten
die tot op heden geen vrijstelling van het bijkomend in-
schrijvingsgeld kunnen genieten, zich ook op een indivi-
duele benadering met toepassing van het voornoemde arti-
kel 2 zouden kunnen beroepen indien hun vermogenstoe-
stand het betalen van een bijkomend inschrijvingsgeld on-
mogelijk maakt.

Tony JORIS
Ludo VENY
Assistenten Vrije Universiteit Brussel

65 Resolutie Europees Parlement van 18.9.87; zie voetnoot 4.

66 B.S., 16 april 1987, p. 5732.

7 Zie ook voetnoot 33.

% GROOTAERT, «De vrijheid van onderwijs in Belgié en ...
Straatsburg», R.W., 1966-67, 637.
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RECHTSPRAAK

HOF VAN JUSTITIE VAN DE EUROPESE
GEMEENSCHAPPEN

6e KAMER — 8 OKTOBER 1987
President : de h. Due
Advocaat-generaal : de h. Mischo

Europese Gemeenschappen — Richtlijn — Nog niet in
nationaal recht omgezet — Mogelijkheid ze aan een justi-
tiabele tegen te werpen.

Een nationale overheid kan zich niet ten laste van een
particulier op een bepaling van een richtlijn beroepen, ten
aanzien waarvan de noodzakelijke omzetting in nationaal
recht nog niet heeft plaatsgevonden.

Bij de toepassing van zijn nationale wetgeving moet de
nationale rechter van een lid-staat deze wetgeving uitleggen
in het licht van de bewoordingen en het doel van de richt-
lijn, teneinde het in art. 189, derde alinea, EEG-Verdrag
bedoelde resultaat te bereiken, doch een richtlijn kan niet
uit zichzelf en onafhankelijk van een ter uitvoering ervan
vastgestelde wet bepalend zijn voor de strafrechtelijke aan-
sprakelijkheid van degenen die in strijd met haar bepalin-
gen handelen.

Het maakt geen verschil uit of de voor de lid-staat gel-
dende termijn van de verplichting tot aanpassing van de
nationale wetgeving op de relevante datum nog niet was
verstreken.

Zaak 80/86

1. Bij beschikking van 3 februari 1986, ingekomen ten
Hove op 14 maart daaraanvolgend, heeft de Arrondisse-
mentsrechtbank te Arnhem krachtens artikel 177 EEG-Ver-
drag vier prejudiciéle vragen gesteld over de uitlegging van
het gemeenschapsrecht ten aanzien van de werking van een
richtlijn in het nationale recht van een Lid-Staat die nog
niet de maatregelen heeft vastgesteld die noodzakelijk zijn
voor de uitvoering van deze richtlijn.

2. Deze vragen zijn gesteld in het kader van een strafver-
volging die is ingesteld tegen een onderneming die een café
exploiteert, wegens het ten verkoop of ter aflevering in
voorraad hebben van een drank die door haar «mineraal-
water» werd genoemd, doch was samengesteld uit leiding-
water en koolzuur. Deze onderneming wordt een overtre-
ding van artikel 2 van de Keuringsverordening van de ge-
meente Nijmegen ten laste gelegd, volgens hetwelk het ver-
boden is, voor de handel en menselijke consumptie bestem-
de waar die ondeugdelijk van samenstelling is, ten verkoop
of ter aflevering in voorraad te hebben.

3. Voor de politierechter beriep de Officier van Justitie
zich onder meer op richtlijn 80/777 van de Raad van 15 juli
1980 betreffende de onderlinge aanpassing van de wetge-
vingen der Lid-Staten inzake de exploitatic en het in de
handel brengen van natuurlijk mineraalwater (PB 1980, L
229, blz. 1). De richtlijn bepaalt onder meer, dat de Lid-
Staten de nodige maatregelen moeten treffen, opdat alleen

het uit de bodem van een Lid-Staat gewonnen water dat
door de verantwoordelijke autoriteit van die staat wordt
erkend als natuurlijk mineraalwater dat voldoet aan het be-
paalde in bijlage I, doel I, van deze richtlijn, als natuurlijk
mineraalwater in de handel kan worden gebracht. Aan deze
bepaling van de richtlijn had vier jaar na kennisgeving van
de richtlijn, dat wil zeggen op 17 juli 1984, uitvoering moe-
ten worden gegeven, doch de Nederlandse wetgeving is
eerst per 8 augustus 1985 aangepast, terwijl de aan ver-
dachte in het hoofdgeding ten laste gelegde feiten zich op 7 -
augustus 1984 hebben voorgedaan.

4. In deze omstandigheden heeft de Arrondissements-
rechtbank het Hof de navolgende vragen gesteld :

«1) Kan een nationale overheid (c.q. de vervolgende in-
stantie) zich ten laste van haar onderdanen beroepen op een
bepaling van een richtlijn, in een geval waarin de betrokken
Lid-Staat in zijn wetgeving c.q. uitvoeringsvoorschriften
niet heeft voorzien ?

2) Is een nationale rechter verplicht om, indien een richt-
lijn niet is uitgevoerd, de bepalingen van een richtlijn die
zich daarvoor lenen, onmiddellijk toe te passen, ook in een
geval waarin de desbetreffende onderdaan aan die bepalin-
gen geen recht wil ontlenen ?

3) Dient of mag de nationale rechter in een geval waarin
een nationale regel moet worden uitgelegd zich bij die uitleg
(te) laten leiden door de inhoud van een toepasselijke richt-
lijn?

4) Maakt het voor de beantwoording van de vragen 1, 2
en 3 verschil uit of op de relevante datum (i.c. 7 augustus
1984) de voor de Lid-Staat geldende termijn van de ver-
plichting tot aanpassing van de nationale wetgeving nog
niet was verstreken ?»

5. Voor een nadere uiteenzetting van de feiten van het
hoofdgeding, de betrokken communautaire en nationale
regelingen en de bij het Hof ingediende opmerkingen wordt
verwezen naar het rapport ter terechtzitting. Deze elemen-
ten van het dossier worden hieronder slechts weergegeven,
voor zover dat noodzakelijk is voor de redenering van het
Hof.

De eerste twee vragen

6. In de eerste twee vragen gaat het erom, of de bepalin-
gen van een richtlijn die in de betrokken Lid-Staat nog niet
in nationaal recht is omgezet, als zodanig kunnen worden
toegepast.

7. In dit verband zij eraan herinnerd dat volgens vaste
rechtspraak van het Hof (met name het arrest van 19
januari 1982, zaak 8/81, Becker, Jurispr., 1982, blz. 53) in
alle gevallen waarin de bepalingen van een richtlijn inhou-
delijk gezien onvoorwaardelijk en voldoende nauwkeurig
zijn, particulieren gerechtigd zijn om hierop een beroep te
doen tegenover de staat, wanneer deze hetzij verzuimt de
richtlijn binnen de gestelde termijnen in nationaal recht om
te zetten, hetzij dit op onjuiste wijze doet.

8. Deze rechtspraak is gegrond op de overweging, dat
het onverenigbaar zou zijn met de dwingende werking die
in artikel 189 EEG-Verdrag aan de richtlijn wordt toege-
kend, om principieel uit te sluiten dat de daarbij opgelegde
verplichting door betroffen personen kan worden ingeroe-
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pen. Hieraan heeft het Hof de gevolgtrekking verbonden,
dat een Lid-Staat die de door de richtlijn voorgeschreven
uitvoeringsmaatregelen niet tijdig heeft getroffen, het feit
dat hij zijn uit de richtlijn voortvloeiende verplichtingen
niet is nagekomen, niet aan particulieren kan tegenwerpen.

9. In zijn arrest van 26 februari 1986 (zaak 152/84,
Marshall, nog niet gepubliceerd) heeft het Hof evenwel met
nadruk gesteld, dat volgens artikel 189 EEG-Verdrag het
dwingende karakter van een richtlijn — waarop de moge-
lijkheid om er voor de nationale rechter beroep op te doen,
is gebaseerd — slechts bestaat ten aanzien van «elke Lid-
Staat waarvoor zij bestemd is.» Hieruit volgt, dat een richt-
lijn uit zichzelf geen verplichtingen aan particulieren kan
opleggen en dat een bepaling van een richtlijn als zodanig
niet voor een nationale rechterlijke instantie tegen een par-
ticulier kan worden ingeroepen. .

. 10. Op de eerste twee prejudiciéle vragen dient derhalve

te worden geantwoord, dat een nationale overheid zich niet
ten laste van een particulier op een bepaling van een richt-
lijn kan beroepen, ten aanzien waarvan de noodzakelijke
omzetting in nationaal recht nog niet heeft plaatsgevonden.

De derde vraag

11. De derde vraag strekt ertoe te vernemen, in hoeverre
de nationale rechter bij de uitlegging van een voorschrift
van zijn nationale recht met een richtlijn mag rekening
houden als uitleggingsgegeven.

12. Zoals het Hof in zijn arrest van 10 april 1984 (zaak
14/83, Von Colson en Kamann, Jurispr.; 1984, blz. 1891)
heeft gepreciseerd, gelden de uit de richtlijn voortvloeiende
verplichting van de Lid-Staten om het daarmee beoogde
doel te verwezenlijken, alsook de verplichting van de Lid-
Staten krachtens artikel 5 EEG-Verdrag om alle algemene
of bijzondere maatregelen te treffen die geschikt zijn om de
nakoming van die verplichting te verzekeren, voor alle met
overheidsgezag beklede instanties in de Lid-Staten, en dus,
binnen het kader van hun bevoegdheden, ook voor de rech-
terlijke instanties, Daaruit volgt, dat de nationale rechter
bij de toepassing van het nationale recht, en met name van
de bepalingen van een speciaal ter uitvoering van de richt-
lijn vastgestelde wet, zijn nationale recht moet uitleggen in
het licht van de bewoordingen en het doel van de richtlijn,
teneinde het in artikel 189, derde alinea, EEG-Verdrag be-
doelde resultaat te bereiken.

13. Deze verplichting van de nationale rechter om bij de
uitlegging van de ter zake dienende voorschriften van zijn
nationale recht te rade te gaan met de inhoud van de richt-
lijn, vindt evenwel haar begrenzing in de algemene rechts-
beginselen die deel uitmaken van het gemeenschapsrecht,
en met name in het rechtszekerheidsbeginsel en het verbod
van terugwerkende kracht. In zijn arrest van 11 juni 1987
(zaak 14/86, strafzaak tegen X, nog niet gepubliceerd)
heeft het Hof dan ook voor recht verklaard, dat een richt-
lijn niet uit zichzelf en onafhankelijk van een door een Lid-
Staat ter uitvoering van de richtlijn vastgestelde nationale
wet bepalend kan zijn voor de strafrechtelijke aansprake-
lijkheid van degenen die in strijd met haar bepalingen han-
delen, noch deze aansprakelijkheid kan verzwaren.

14. Op de derde prejudiciéle vraag dient derhalve te wor-
den geantwoord, dat de nationale rechter van een Lid-Staat
bij de toepassing van zijn nationale wetgeving deze wetge-
ving moet uitleggen in het licht van de bewoordingen en het
doel van de richtlijn, teneinde het in artikel 189, derde ali-
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nea, EEG-Verdrag bedoelde resultaat te bereiken, doch dat
een richtlijn niet uit zichzelf en onafhankelijk van een ter
uitvoering ervan vastgestelde wet bepalend kan zijn voor de
strafrechtelijke aansprakelijkheid van degenen die in strijd
met haar bepalingen handelen.

De vierde vraag

19. De vraag of voor een nationale rechter op de bepa-
lingen van een richtlijn als zodanig beroep kan worden ge-
daan, rijst slechts indien de betrokken Lid-Staat de richtlijn
niet binnen de gestelde termijnen of op onjuiste wijze in
nationaal recht heeft omgezet. Op de eerste twee vragen is
ontkennend geantwoord. Dit antwoord op deze vragen zou
evenwel niet anders zijn uitgevallen, indien de voor de Lid-
Staat geldende termijn van de verplichting tot aanpassing
van een nationale wetgeving op de relevante datum nog niet
was verstreken. Ten aanzien van de derde vraag, betreffen-
de de grenzen die het gemeenschapsrecht zou kunnen stel-
len aan de verplichting of de bevoegdheid van de nationale
rechter om de voorschriften van zijn nationale recht in het
licht van de richtlijn uit te leggen, maakt het geen verschil
of de termijn voor omzetting al dan niet is verstreken.

16. Op de vierde prejudiciéle vraag dient derhalve te
worden geantwoord, dat het voor de hiervoor bij de beant-
woording van de vragen gegeven oplossingen geen verschil
uitmaakt, of de voor de Lid-Staat geldende termijn van de
verplichting tot aanpassing van de nationale wetgeving op
de relevante datum nog niet was verstreken.

(..

HOF VAN CASSATIE

3e KAMER — 17 JUNI 1987
Voorzitter-rapporteur : de h. Soetaert
Advocaat-generaal : de h. Lenaerts
Advocaat : mr. Claeys Bouuaert

Bestaansminimum — Uitkering — Aard.

Het bestaansminimum bestaat in een bedrag in geld en
niet in enige prestatie in natura.

O.C.M.W.-Wetterent/ B.

Gelet op het bestreden arrest, op 6 januari 1986 door het
Arbeidshof te Gent gewezen ;

G.)

Overwegende dat uit de artikelen 2 en 11 van de wet van
7 augustus 1974 tot instelling van het recht op een bestaans-
minimum volgt dat het bestaansminimum bestaat in een
jaarlijks bedrag in geld, dat per week, per veertien dagen of
per maand wordt uitbetaald naar keuze van het bevoegde
openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn, niet in
enige prestatie in natura;

Dat het arrest, door te beslissen dat het bestaansmini-
mum aan verweerder zal worden toegekend «hoofdzakelijk
in natura, opdat het bestaansminimum zijn bestemming
njet zou missen», de genoemde wetsbepalingen schendt ;

G..)



HOF VAN CASSATIE

3e KAMER — 7 SEPTEMBER 1987
Voorzitter-rapporteur : de h. Soetaert
Advocaat-generaal : de h. Lenaerts

Dienstplicht — Herkeuringsraad — Uitstel van keuring
— Redenen.

Met betrekking tot de keuring of inobservatiestelling
voorziet art. 47, § 1, Dienstplichtwet niet in uitstel wegens
examens.

C.

Gelet op de bestreden beslissing, op 16 juni 1987 door de
Herkeuringsraad van de provincie Antwerpen gewezen ;

Over het middel : schending van artikel 47, § 1, van de
Dienstplichtwet,

doordat de herkeuringsraad beslist dat eiser geacht wordt
van zijn aanvraag om vrijstelling of voorlopige afkeuring
op lichamelijke grond ingediend voor de lichting 1988 te
hebben afgezien met toepassing van artikel 49 van de
Dienstplichtwet, op grond dat eiser geen gevolg heeft gege-
ven aan de oproepingsorder om zich op 2 juni 1987 voor de
inobservatiestelling aan te melden en geen beletselen heeft
doen gelden om zijn niet-verschijnen in het militair hospi-
taal te rechtvaardigen,

terwijl eiser op dinsdag 19 mei 1987 een brief heeft ge-
zonden, vergezeld van een studiebewijs, naar de bevelheb-
ber kwartier Koningin Astrid, Bruynstraat, 1120 Brussel,
met aanvraag tot uitstel van oproeping wegens examenpe-
riode, zulks conform de vermelding in de oproepingsbrief,
luidende als volgt: «Indien hij om de een of andere reden
zoals ziekte of lichaamsgebrek, hechtenis of internering, in
de onmogelijkheid verkeert zich aan te melden op de gestel-
de dag, moet hij onmiddellijk de heer bevelhebber van bo-
venvermelde militaire instelling er over inlichten» ;

Overwegende dat artikel 47, § 1, van de Dienstplichtwet
luidt als volgt : «Wanneer de dienstplichtige ingevolge ziek-
te of lichaamsgebrek, hechtenis of internering, op de gestel-
de dag niet kan worden gekeurd of in observatie gesteld,
wordt zijn verschijning uitgesteld tot een latere datum» ;
dat deze wetsbepaling niet voorziet in uitstel wegens exa-
mens ;

Dat de beslissing de aangehaalde wetsbepaling niet
schendt ; :

Dat het middel faalt naar recht;

(.J)

HOF VAN CASSATIE

3e KAMER — 21 SEPTEMBER 1987
Voorzitter-rapporteur : de h. Soetaert
Advocaat-generaal : de h. Lenaerts
Advocaat : mr. Biitzler
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Arbeidsongeval — Definitie — Plotselinge gebeurtenis —
Plotselinge fysieke overbelasting.

Het arrest dat vaststelt dat een steeds herhaalde beroeps-
handeling fysiek plotseling een overbelasting deed ont-
staan, met letsel tot gevolg, wijst een concrete plotselinge
gebeurtenis aan die het letsel heeft veroorzaakt, en beslist
derhalve wettig dat het ongeval een arbeidsongeval is.

A.t/ D.en L.C.M.

Gelet op het bestreden arrest, op 11 september 1986 door
het Arbeidshof te Gent, afdeling Brugge, gewezen ;

)

Overwegende dat het bestaan van een arbeidsongeval on-
der meer de aanwezigheid vereist van een plotselinge
gebeurtenis die letsel veroorzaakt ;

Overwegende dat het arrest vaststelt dat : eerste verweer-
der, die metselaar is van beroep, bij het opscheppen van
mortel een distorsie van de rechterpols, dit is een inscheu-
ring en rekking van de gewrichtsbanden en het kapsel, op-
liep ; het opscheppen van mortel tot eerste verweerders nor-
male taak behoorde en ter zake geen abnormale inspanning
was geleverd ; de steeds herhaalde handeling evenwel plot-
seling een overbelasting deed ontstaan die het voormelde
letsel veroorzaakte ;

Dat het arrest aldus de concrete plotselinge gebeurtenis
aanwijst die het opgelopen letsel heeft teweeggebracht, en
zonder schending van de artikelen 7 en 9 van de Arbeidson-
gevallenwet beslist dat het ongeval een arbeidsongeval is;

()

HOF VAN CASSATIE

3e KAMER — 21 SEPTEMBER 1987
Voorzitter : de h. Soetaert
Raadsheer-rapporteur : mevr. Baeté-Swinnen
Advocaat : mr. Simont

Verzekering — Grove schuld — Risicoverzwaring.

De door art. 16 Verzekeringswet bedoelde schuld is de .
schuld die kan worden gelijkgesteld met opzet en waarvan
de verzekerde wist of moest weten dat zij een verzwaring
van het gedekte risico meebracht, d.w.z. dat zij het risico
verzwaarde boven wat in de verzekeringsovereenkomst is
bepaald. Niet vereist is dat de verzwaring een buitenge-
woon of abnormaal risico meebracht.

N.V.R. t/ D.

Gelet op het bestreden arrest, op 22 oktober 1985 door
het Hof van Beroep te Gent gewezen ;

(..
Overwegende dat het arrest beslist dat eiseres, die haar

verweer grondt op artikel 16 van de Verzekeringswet, de
grove schuld van verweerder moet bewijzen; dat het aan-
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neemt dat die grove schuld «de verzekeraar van diens ver-
zekeringsplicht jegens de verzekerde enkel (kan) ontslaan,
wanneer de verzekeraar bewijst dat het ongeval opzettelijk
werd veroorzaakt of te wijten is aan een fout die met de
opzettelijke daad gelijk te stellen is, meer bepaald, die het
risico in die mate verzwaart dat het een buitengewoon of
abnormaal risico wordt (objectief element) en dat de verze-
kerde van die verzwaring van het risico bewust was of al-
thans had moeten zijn (subjectief element)» ;

Dat het arrest, hoewel het oordeelt dat de alcoholintoxi-
catie van verweerder in oorzakelijk verband staat met het
ongeval, niettemin het verweer van eiseres «voor zover ge-
grond op het feit van de alcoholintoxicatie» afwijst, op
grond dat «het objectief element van de risicoverzwaring
niet is bewezen», aangezien «uit niets blijkt dat de intoxica-
tie dermate de aandacht van (verweerder) heeft verslapt,
zijn reacties heeft vertroebeld of zijn stuurvaardigheid
heeft doen verliezen, dat deze daardoor een abnormale risi-
coverzwaring heeft veroorzaakt» ;

Overwegende dat de grove schuld welke door artikel 16

van de wet van 11 juni 1874 is bedoeld, de schuld is die kan
worden gelijkgesteld met opzet en waarvan de verzekerde
wist of moest weten dat zij een verzwaring van het gedekte
risico meebracht, dit wil zeggen dat zij het risico verzwaart
boven wat in de verzekeringsovereenkomst is bepaald ;

Overwegende dat het arrest, door het verweer van eiseres
af te wijzen op grond dat niet is bewezen dat de alcoholin-
toxicatie van verweerder het risico in die mate verzwaarde
dat het een «buitengewoon of abnormaal» risico werd, arti-
kel 16 van de wet van 11 juni 1874 schendt;

(.)

NOOT—Zie Cass., 22 mei 1953, R.W., 1953-54, 647.

HOF VAN CASSATIE

3e KAMER — 2] SEPTEMBER 1987
Voorzitter : de h. Soetaert
Raadsheer-rapporteur : de h. Caenepeel
Advocaat-generaal : de h. Lenaerts
Advocaten : mrs. De Gryse en Houtekier

Landbouw — Verticale integratie — Vergoeding van de
geintegreerde.

Wanneer bij de berekening van wat aan de geintegreerde
toekomt, blijkt dat hem reeds te veel is uitgekeerd, moet hij
het te veel ontvangene terugbetalen. Art. 7, derde lid, van
de wet van 1 april 1976 verhindert echter dat hij dan, be-
houdens bewijs van zijn schuld, meer moet terugbetalen
dan hij reeds ontvangen heeft.

N.V.D. t/ V. e.a.
Gelet op het bestreden vonnis, op 11 februari 1986 in
hoger beroep gewezen door de Rechtbank van Eerste Aan-

leg te Kortrijk ;
.
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Overwegende dat uit het bestreden vonnis blijkt dat het
geschil betrekking heeft op de afrekening betreffende de
aan de rechtsvoorganger van de verweerders, de geinte-
greerde, krachtens een integratiecontract toekomende ver-
goedingen ; dat uit het vonnis blijkt dat, krachtens het con-
tract, aan de geintegreerde bij afname van kippen per kilo
een bedrag diende te worden uitgekeerd, dat echter, bij de
afrekening, aan de marktprijs diende te worden aangepast ;

Overwegende dat eiseres betaling vorderde van een be-
drag van 358.140 frank, zijnde het negatief saldo na afre-
kening, verminderd met een bedrag dat bij de laatste afna-
me nog had moeten worden uitgekeerd ; dat het vonnis de
vordering van eiseres afwijst en eiseres veroordeelt tot beta-
ling van de nog niet uitgekeerde afnamesom ;

Overwegende dat eiseres voor de appelrechters aanvoerde
dat de geintegreerde jaarlijks een vergoeding van zo wat
500.000 frank te beurt was gevallen en dat de verweerders
zich slechts op artikel 7 van de wet van 1 april 1976 konden
beroepen indien was aangetoond dat het contract voor de
geintegreerde verliesgevend was ;

Overwegende dat artikel 7, derde lid, van de wet van 1
april 1976 bepaalt : «De berekening van de vergoeding kan
nooit aanleiding geven tot een betaling door de geintegreer-
de aan de integrator tenzij het bewijs van zijn schuld wordt
geleverd» ;

Overwegende dat die bepaling er niet aan in de weg staat
dat een berekening wordt gemaakt van wat aan de geinte-
greerde toekomt ens dat de geintegreerde, wanneer bij de
berekening blijkt dat hem reeds te veel is uitgekeerd, het te
veel ontvangene moet terugbetalen ; dat die bepaling, voor
het geval dat de geintegreerde te veel heeft ontvangen,
echter verhindert dat hij, behoudens bewijs van zijn schuld,
meer moet terugbetalen dan hij reeds ontvangen heeft;

Overwegende dat het vonnis, ten aanzien van het betoog
van eiseres dat het teruggevorderde bedrag de uitgekeerde
bedragen niet overschreed, de vordering verwerpt ongeacht
of van de geintegreerde meer gevorderd wordt dan hij ont-
vangen heeft ; dat het vonnis aldus artikel 7, derde lid, van
de wet van 1 april 1976 schendt ;

G

HOF VAN CASSATIE

3e KAMER — 19 OKTOBER 1987
Eerste voorzitter : de h. Chitel
Raadsheer-rapporteur : de h. Rauws
Advocaat-generaal : de h. Lenaerts
Advocaat : mr. Simont

1. Rechterlijk gewijsde — Openbare orde — 2. Collec-
tieve arbeidsovereenkomst — Haven van Zeebrugge — Ha-
venarbeiders — Loon — Berekening.

1. Uit de bepaling dat de rechter de exceptie van gewijs-
de niet ambtshalve vermag op te werpen (art. 27, tweede
lid, Ger. W.), blijkt dat in burgerlijke zaken het gezag van
rechterlijk gewijsde, in de regel, de openbare orde niet
raakt,

2. Uit de bepalingen van de C.A.O. van 8 juni 1977 van



het Paritair Subcomité voor de Haven van Zeebrugge blijkt
niet dat de beloning van de erin bedoelde havenarbeiders
uitsluitend per dagtaak mag worden berekend, ongeacht
het werkelijk gepresteerde aantal arbeidsuren.

N.V. B. t/ D.

Gelet op het bestreden arrest, op 3 november 1986 door
het Arbeidshof te Brussel op verwijzing gewezen ;

Gelet op het arrest van het Hof van 10 september 1984 ;

Over het eerste middel: (...)

Overwegende dat het Arbeidshof te Gent, afdeling Brug-
ge, bij arrest van 25 september 1978 uitspraak deed in een
geding tussen eiseres en de Belgische Transportarbeiders-
bond, de Christelijke Centrale van Vervoerarbeiders en de
Algemene Centrale der Liberale Vakbonden van Belgié, in-
zake de door laatstbedoelde organisaties, op grond van
artikel 4 van de C.A.O.-wet van 5 december 1968, ingestel-
de vordering tot toepassing door eiseres van de collectieve
arbeidsovereenkomst van 8 mei 1974, gesloten in het Ge-
westelijk Paritair Comité voor de Haven van Zeebrugge,
tot vaststelling van sommige arbeidsvoorwaarden, alge-
meen verbindend verklaard bij koninklijk besluit van 20
september 1974 ; dat het bedoelde arrest van 25 september
1978 ter zake onder meer heeft beslist dat de voordelen
door de collectieve arbeidsovereenkomst van 8 mei 1974
toegekend aan erkende havenarbeiders niet vé6r 23 juli
1977 aan het personeel van eiseres konden toekomen, on-
der meer omdat eiseres, ingevolge de publikatie van het
koninklijk besluit van 17 mei 1977 betreffende de voor-
waarden en modaliteiten van de erkenning van havenarbei-
ders in het havengebied van Zeebrugge in het Staatsblad
van 13 juli 1977, pas vanaf 23 juli 1977 verplicht was in dat
havengebied uitsluitend erkende havenarbeiders, beloond
als bepaald in de aldaar geldende collectieve arbeidsover-
eenkomsten, tewerk te stellen;

Overwegende dat het bestreden arrest uitspraak doet
over de vordering van verweerder, ingesteld op grond van
zijn hoedanigheid van erkend havenarbeider, tot betaling
door eiseres, vanaf de maand juni 1977, van het basisloon
vastgesteld in de collectieve arbeidsovereenkomst van 8 juni
1977, gesloten in het Paritair Subcomité voor de Haven van
Zeebrugge, tot vaststelling van sommige arbeidsvoorwaar-
den, algemeen verbindend verklaard bij koninklijk besluit
van 13 december 1977, onder aftrek van het reeds betaalde ;
dat het arrest, op het verweer van eiseres dat verweerder
vOor 23 juli 1977, datum van inwerkingtreding van het ko-
ninklijk besluit van 17 mei 1977, de hoedanigheid van er-
kend havenarbeider niet kon bezitten, beslist dat verweer-
der «de hoedanigheid van erkende havenarbeider had v66r
de inwerkingtreding van het koninklijk besluit van 17 mei
1977», en mede op die grond de vordering van verweerder
inwilligt ;

Overwegende dat artikel 27, tweede lid, van het Gerech-
telijk Wetboek bepaalt dat de rechter de exceptie van ge-
wijsde niet ambtshalve kan opwerpen; dat daaruit blijkt
dat in burgerlijke zaken het gezag van rechterlijk gewijsde,
in de regel, de openbare orde niet raakt ;

Overwegende dat eiseres, in het geding dat verweerder op
30 januari 1979 tegen haar heeft ingeleid, voor de feiten-
rechters niet heeft gesteld dat vorenbedoeld arrest van 25
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september 1978 van het Arbeidshof te Gent, afdeling Brug-
ge, ten aanzien van verweerder gezag van gewijsde bezit in
zoverre het heeft beslist dat het personeel van eiseres voor
23 juli 1977 wettelijk de hoedanigheid van erkend havenar-
beider niet kon bezitten; dat het bestreden arrest over de
kwestie van het gezag van gewijsde op dat punt niet uit
eigen beweging heeft beslist ;

Dat het Arbeidshof te Brussel, door onder de vermelde
omstandigheden te beslissen dat verweerder de hoedanig-
heid van erkend havenarbeider reeds voor de inwerkingtre-
ding van het koninklijk besluit van 17 mei 1977 bezat, de in
het middel bedoelde machtsoverschrijding, die erin bestaat
dat dezelfde rechter in hetzelfde geding terugkomt op een
eigen definitieve beslissing, niet begaat ;

Dat het middel nieuw en derhalve niet ontvankelijk is;

Over het tweede middel: (...)

Overwegende dat de artikelen 2 en 3 van de in het middel
aangewezen collectieve arbeidsovereenkomst van 8 juni
1977 (gesloten in het Paritair Subcomité van de Haven van
Zeebrugge) respectievelijk luiden: «Art. 2. Het basisloon
voor de dagtaak op de eerste vijf dagen van de week wordt
vastgesteld op 1.662 fr., hetzij 222 fr. per uur. Art. 3. Voor
een dagtaak verricht op zaterdag en/of zondag, wordt het
van kracht zijnde basisloon voor de dagtaak respectievelijk
verhoogd met 50 pct. en/of 100 pct.»;

Dat uit die bepalingen niet blijkt dat de beloning van de
in de collectieve arbeidovereenkomst bedoelde werknemers
uitsluitend per dagtaak mag worden berekend, ongeacht
het werkelijk gepresteerde aantal arbeidsuren ;

Dat het arrest, door ter zake anders te beslissen, de geci-
teerde bepalingen van de collectieve arbeidsovereenkomst
van 8 juni 1977 schendt;

Dat het middel in zoverre gegrond is;

(O

HOF VAN BEROEP TE GENT

JEUGDKAMER — 15 JULI 1987
Voorzitter : de h. Castermans
Openbaar ministerie: de h. Maes
Advocaat : mr. Verwilghen

Jeugdbescherming — Maatregel tot plaatsing — Bezoek-
regeling — Hoger beroep.

Tegen een beslissing van de jeugdrechter recht doende op
een verzoekschrift tot bepaling van een bezoekregeling aan
een geplaatste minderjarige kan hoger beroep worden inge-
steld.

OM. t/ X

Bij beschikking van (...) heeft de jeugdrechter met toe-
passing van de artikelen 36, 2°, en 37, 3°, van de wet be-
treffende de jeugdbescherming, het kind X geplaatst in het
gezin Y en die beslissing werd bevestigd bij arrest van dit
hof. -
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Bij de behandeling van de zaak ten gronde heeft de
jeugdrechtbank het behoud van deze maatregel bevolen.
Zij oordeelde toen dat in het kader van die rechtspleging
niet diende te worden beslist over de vraag van de vader die
ertoe strekte hem een bezoekrecht toe te kennen. Dit vonnis
is in kracht van gewijsde gegaan.

De gedaagde heeft bij verzoekschrift van (...) aan de
jeugdrechter gevraagd dit bezoekrecht te bepalen. Deze
laatste heeft zijn vaste afgevaardigde belast met een onder-
zoek, en na neerlegging van het verslag heeft de jeugdrech-
ter bij brief van (...) aan de raadsman van de gedaagde
laten weten dat hij van oordeel was dat er in het belang van
de minderjarige geen bezoek kon worden toegestaan, nu de
vraag tot bezoek met Kerstmis en Pasen reeds moeilijkhe-
den heeft veroorzaakt die de rust van het kind verstoorden.

Luidens de bepalingen van artikel 58 van de wet betref-
fende de jeugdbescherming zijn alle beslissingen van de
jeugdrechtbank (daarin begrepen die van de jeugdrechter)
gewezen in de aangelegenheden bedoeld in titel 1I, hoofd-
stukken III en IV, vatbaar voor hoger beroep. Dat de be-
streden beslissing van de jeugdrechter, recht doende op het
regelmatig neergelegde verzoekschrift van de gedaagde, in
casu niet in de vorm van een «beschikking» werd genomen,
is ter zake zonder belang. Er dient dan ook aangenomen te
worden dat het hoger beroep dat regelmatig is naar de
vorm en dat binnen de wettelijke termijn werd ingesteld,
ontvankelijk is.

(..))

NOOT—Hoger beroep tegen beslissingen tot regeling
van uitvoeringsmodaliteiten van jeugdbeschermingsmaatre-
gelen

Krachtens artikel 58 van de wet van 8 april 1965 op de
jeugdbescherming zijn de beslissingen van de jeugdrecht-
bank gewezen in aangelegenheden bedoeld in titel II,
hoofdstukken III en IV, d.w.z. beslissingen betreffende
jeugdbeschermingsmaatregelen, binnen de wettelijke ter-
mijnen vatbaar voor hoger beroep door het openbaar mi-
nisterie en voor verzet en hoger beroep door alle andere in
het geding betrokken partijen. In het besproken arrest
komt de vraag aan de orde of ook hoger beroep mogelijk is
tegen een beslissing van de jeugdrechter omtrent het bezoek
aan een minderjarige die op grond van een vroeger gewezen
vonnis bij een privé-persoon was geplaatst (art. 37, 3°, W.
Jb.).

Kort na de inwerkingtreding van de wet van 8 april 1965
ontstond over deze vraag een hele controverse. In een deel
van de rechtsleer en in de ministeriéle circulaire van 29
augustus 1966 werd de stelling verdedigd dat een onder-
scheid dient te worden gemaakt tussen beslissingen van
rechterlijke aard en beslissingen van administratieve aard
die uitvoeringsmodaliteiten van een genomen maatregel
vastleggen of herzien, zoals het vastleggen van een regeling
betreffende het bezoek aan een geplaatste minderjarige, het
toekennen van verlofdagen maar ook de overplaatsing van
een particuliere instelling naar een andere. Deze laatste be-
slissingen zouden niet vatbaar zijn voor hoger beroep,
omdat zulks de actie van de jeugdrechter zou kunnen ver-
lammen (Lox, F. en Slachmuylder, L., «Réflexions sur
Papplication des articles 58 et 60 de la loi sur la protection
de la jeunesse», J.T., 1967, 457-458 ; Nov., Protection de
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la jeunesse, nr. 1202 ; Vanheule, F., «De nieuwe wet op de
jeugdbescherming», R.W., 1967-68, (1635), 1660, en
«Jeugdbescherming in de praktijk» in Strafwetenschappen,
Vanhoudt, C.J. en D’Haenens, J. (red.), Gent, R.U.G. —
Seminarie voor Strafrecht en strafvordering, 1976, (179),
237 ; Ministeriéle circulaire van 29 augustus 1966 betreffen-
de de gerechtelijke bescherming, Brussel, Guyot, 1966, 57
en 59). Het besproken onderscheid werd reeds tijdens de
gelding van de wet van 15 mei 1912 door de rechtspraak en
de rechtsleer gemaakt (zie o.a. Cass., 5 maart 1951, Pas.,
1951, 440, met conclusie van de procureur-generaal, toen
eerste advocaat-generaal R. Hayoit de Termicourt; Nov.,
Procédure pénale, 111, nrs. 240-246 ; Pand. B., Tw. «Tribu-
naux pour enfants», nr. 1361 ; R.P.D.B., Tw. «Tribunaux
pour enfants», nr. 289).

De wetgever heeft in 1965 echter uitdrukkelijk met deze
laatste rechtspraak en rechtsleer willen breken. Tijdens de
parlementaire voorbereiding van de wet van 8 april 1965
werd een amendement verworpen dat strekte om de moge-
lijkheid van hoger beroep tegen uitvoeringsmodaliteiten
van een eerder genomen beslissing uit te sluiten, met de
argumentatie dat elke beslissing vatbaar dient te zijn voor
hoger beroep omdat het beroep een fundamentele waar-
borg vormt (Verslag De Riemaeker-Legot en Terwagne,
Parl. St., Kamer, 1964-65, nr. 637/7, 43-44).

Het lijdt dan ook geen verwondering dat een tweede stro-
ming in de rechtsleer het hoger beroep tegen beslissingen
die uitvoeringsmodaliteiten van een getroffen jeugdbe-
schermingsmaatregel zijn, ontvankelijk achtte, verwijzend
naar de hierboven geciteerde parlementaire voorbereiding
en naar het feit dat de tekst van artikel 58 van de wet op de
jeugdbescherming volstrekt geen onderscheid maakt naar
gelang van de aard van de beslissing (Dembour, J., «Quel-
ques réflexions a propos de P’article 58 de la loi du 8 avril
1965 relative a la protection de la jeunesse», J.T., 1967,
149 ; Dembour, J., «A propos de la protection de la jeunes-
se», J.T., 1987, 526; Lox, F., «Les mesures a 1’égard des
mineurs», Ann. Dr., 1966, (165), 191-192; Van Comper-
nolle, J., «L’organisation et le fonctionnement des tribu-
naux de la jeunesse», Ann. Dr., 1966, (43), 80-81 ; zie ook
nog later Vanhoudt, C.J. en Calewaert, W., Belgisch Straf-
recht, Gent, Story, 1976, III, p. 727, nr. 1492).

Ondanks de zwaarwegende argumenten die de tweede
mening ondersteunen, werd regelmatig geoordeeld dat het
hoger beroep tegen uitvoeringsmodaliteiten van een geno-
men jeugdbeschermingsmaatregel onontvankelijk is (Brus-
sel, Jk., 13 mei 1971, D. Jb., 111-49; Brussel, Jk., 3 maart
1977, D. Jb., 111-83; impliciet anders evenwel: Brussel,
Jk., 6 december 1973, D. Jb., 11I-61).  Recentelijk wordt
deze stelling terug ter discussie gesteld.

Een arrest van de jeugdkamer in het Hof van Beroep te
Luik hanteert weliswaar nog wel het onderscheid tussen
eigenlijk rechterlijke beslissingen van de jeugdrechtbank
(of de jeugdrechter) en loutere uitvoeringsmodaliteiten van
een getroffen maatregel, maar verklaart toch het hoger be-
roep ontvankelijk tegen een beslissing van een jeugdrechter
waarbij de mogelijkheid tot bezoek van de ouders aan een
in het kader van een opvoedingsbijstand geplaatste minder-
jarige (zie art. 31, tweede lid, 4°, W. Jb.) werd opgeschort.
Het hof argumenteert dat deze beslissing in de gegeven om-
standigheden niet kon worden beschouwd als een loutere
uitvoeringsmodaliteit van een vroeger genomen maatregel



(Luik, Jk., 10 juli 1985, Jur. Liége, 1986, 334, noot Henry,
P., «Qu’est-ce qu’un jugement ?»). De beslissing is wellicht
ingegeven door het feit dat in een vroeger arrest van dezelf-
de jeugdkamer waarbij de opvoedingsbijstand werd opge-
legd, reeds een regeling betreffende het bezoek van de
ouders aan de geplaatste minderjarige was getroffen, hoe-
wel vroegere rechtspraak juist wegens het feit dat ze het
bepalen van een bezoekregeling als een uitvoeringsmodali-
teit beschouwde, weigerde deze regeling vast te leggen in
het arrest of het vonnis waardoor de jeugdbeschermings-
maatregel werd genomen (Brussel, Jk., 3 maart 1977, D.
Jb., 111-83).

Hoe dan ook, terwijl het arrest van de jeugdkamer in het
Hof van Beroep te Luik het onderscheid rechterlijke versus
administratieve beslissingen niet verlaat, doch deze laatste
categorie eng interpreteert, knoopt het geannoteerde arrest
terug aan met de stroming in de rechtsleer die toentertijd
een ruime interpretatie van artikel 58 van de wet op de
jeugdbescherming voorstond. In casu had de jeugdrecht-
bank in het vonnis waarbij de minderjarige op basis van
artikel 37, 3°, van de wet op de jeugdbescherming was ge-
plaatst, beslist dat in het kader van die rechtspleging niet
diende te worden beslist over de bezoekregeling. Later had
de vader van de minderjarige bij verzoekschrift de toeken-
ning van een «bezoekrecht» gevraagd, waarop de jeugd-
rechter dit verzoek bij gewone brief afwees (in het kader
van deze noot wordt op dit aspect niet verder ingegaan, de
vraag rijst evenwel of de beslissing niet bij beschikking
diende te worden genomen ; vgl. Luik, Jk., 10 juli 1985,
Jur. Liége, 1986 ; 334, noot Henry, P., gecit.). Uit dit alles
blijkt dat het hier onbetwistbaar ging om een uitvoerings-
modaliteit van de opgelegde jeugdbeschermingsmaatregel.
Desondanks verklaart de jeugdkamer het hoger beroep ont-
vankelijk onder de motivering dat alle beslissingen van de
jeugdrechtbank, daaronder begrepen die van de jeugdrech-
ter, gewezen in aangelegenheden bedoeld in titel II, hoofd-
stukken III en IV, vatbaar zijn voor hoger beroep.

Met die beslissing kan geheel worden ingestemd. Ze is
conform met de bedoeling van de wetgever, die trouwens
op een adequate wijze in de tekst van de wet werd vertaald.
Tevens dient erop te worden gewezen dat de mogelijkheid
om hoger beroep aan te tekenen tegen beslissingen betref-
fende uitvoeringsmodaliteiten van een genomen jeugdbe-
schermingsmaatregel geenszins zo ongerijmd of overdreven
is als door sommige auteurs wordt beweerd (Lox, F. en
Slachmuylder, L., lc., 458). Enerzijds kan het gaan om
voor de minderjarige en zijn ouders zeer ingrijpende beslis-
singen, zoals de vervanging van een gezinsplaatsing door
een plaatsing in een instelling, de overplaatsing naar een
andere instelling met mogelijk een geheel ander opvoed-
kundig regime, de bezoekregeling, de vakantieregeling
(Dembour, P., «A propos de la protection de la jeunesse»,
526). Hier vormt het hoger beroep toch wel een bijkomende
waarborg. Anderzijds valt een verlamming van de actie van
de jeugdrechter door het onverantwoord aanwenden van
rechtsmiddelen niet te vrezen omdat deze laatste steeds
krachtens artikel 58, laatste lid, van de wet op de jeugdbe-
scherming de voorlopige tenuitvoerlegging van zijn beslis-
singen kan bevelen (verslag De Riemaeker-Legot en Ter-
wagne, /.c., 44).

Er mag dan ook worden besloten dat het hoger beroep
tegen beslissingen omtrent uitvoeringsmodaliteiten van
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jeugdbeschermingsmaatregelen ontvankelijk is.

J. Smets,
K.U.Leuven

RECHTSPRAAK IN KORT BESTEK

Hof van Cassatie (1e Kamer), 11 oktober 1985

Handelshuur — Weigering van hernieuwing zonder
opgave van redenen — Uitzettingsvergoeding — Vor-
dering — Termijn — Aanvang — Niet vdor de uitzet-
ting.

«Overwegende dat uit het bestreden vonnis (Rb. Meche-
len, 23 maart 1984) blijkt : dat de hoofdverhuurder de her-
nieuwing van de handelshuurovereenkomst had geweigerd
zonder opgave van redenen, zodat de handelshuurovereen-
komst een einde nam op 30 november 1978 ; dat het goed
werkelijk werd verlaten op 1 februari 1980; dat de onder-
huurder op 1 en 2 september 1980 de hoofdhuurder dag-
vaardde om een vergoeding wegens uitzetting te verkrijgen ;
dat de hoofdhuurder de hoofdverhuurder op 10 december
1980 tot tussenkomst en vrijwaring opriep ;

«Overwegende dat de artikelen 16, IV, en 25 van de Han-
delshuurwet recht op vergoeding wegens uitzetting verle-
nen; ‘

«Dat meer in het bijzonder uit de termen ‘na het ingaan
van dat recht’ en ‘aprés ouverture de ce droit’ in het eerste
lid van artikel 25 blijkt dat het recht op vergoeding wegens
uitzetting ontstaat vanaf de weigering van de huurhernieu-
wing, of later in de gevallen omschreven onder artikel 25,
3°en 6°;

«Dat overeenkomstig de artikelen 17 en 18 van het Ge-
rechtelijk Wetboek reeds vanaf het ingaan van het recht op
vergoeding, ten deze vanaf de weigering van de huurher-
nieuwing, een geding kan worden gevoerd over het recht op
en het bedrag van de vergoeding ;

«Overwegende echter dat de vergoeding wegens uitzet-
ting pas eisbaar wordt bij het verstrijken van de huurover-
eenkomst, of zelfs later, onder andere in de gevallen be-
doeld in artikel 25, 3° en 6°;

«Dat het retentierecht, geregeld in artikel 27, wordt uit-
geoefend om de uitzetting tegen te gaan, dus pas vanaf de
datum bepaald voor de uitzetting ;

«Dat in het bij artikel 16, IV, van de Handelshuurwet
bedoelde geval, de termijn van een jaar, bepaald in artikel
28, niet aanvangt vodr de uitzetting, zijnde het feit ‘waarop
de vordering gegrond is’ in de zin van artikel 28 ;

«Overwegende dat ten deze, ingevolge de vordering van
de hoofdhuurder tot hernieuwing van de hoofdhuurover-
eenkomst, de uitzetting slechts voltrokken werd door de
uitvoering van het vonnis van 10 januari 1980, waarbij be-
slist werd dat de hoofdhuurovereenkomst op 30 november
1978 een einde had genomen.»

(Voorzitter-rapporteur: de h. Janssens — Advocaat-
generaal: de h. Piret — Advocaten: mrs. Dassesse, De
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Gryse en Houtekier — In de zaak: S. t/ N.V. B. en N.V.
S)

NOOT—Zie in dezelfde zin: Cass., 22 februari 1957,
Pas., 1957, 1, 750, R. W., 1957-58, 82 ; De¢ Page, H., Traité
élémentaire de droit civil belge, IV, Brussel, Bruylant,
1972, 884, nr. 794, B; La Haye, M. en Vankerckhove, J.,
Le louage de choses — Les baux commerciaux, in Nov.,
Droit civil, V1, Vol. II, Brussel, Larcier, 1984, 330-331,
nrs. 1951bis-1953 ; zie ook: Cass., 1 oktober 1976, Arr.
Cass., 1977, 133; Cass., 23 december 1976, Arr. Cass.,
1977, 460; Cass., 26 maart 1977, R.W., 1977-78, 1403;
Cass., 14 januari 1983, Arr. Cass., 1982-83, 654 ; voor kri-
tiek op deze opvatting, zie men Pauwels, A., Handelshuur,
in A.P.R., Brussel, Larcier, 1971, 194-195, nrs. 466-473.

Hof Antwerpen (4de Kamer), 16 mei 1984

Bewijs — In burgerlijke zaken — Gedingbeslissende
eed — Onbevoegdheid van de rechter om de bewoor-
dingen van de eed te formuleren — Advocaat — Geen
mandaat ad litem om gedingbeslissende eed op te dra-
gen — Bijzondere volmacht vereist.

«Overwegende dat, in zoverre kan worden aangenomen
dat appellant een gedingbeslissende eed aan geintimeerde
opdraagt, dient te worden vastgesteld dat de bewoordingen
van de eed niet vermeld worden, zodat het hof niet kan
oordelen of de opgedragen eed voldoet aan de wettelijke
vereisten om beslissend te zijn; dat, zo het al tot de be-
voegdheid van de rechter behoort de bewoordingen van een
opgedragen eed te wijzigen om alle dubbelzinnigheid te ver-
mijden, hieruit niet volgt dat het tot de bevoegdheid van de
rechter behoort de bewoordingen van de gedingbeslissende
eed te formuleren ;

«Overwegende dat daarenboven, zoals in de loop van de
debatten voor het hof aan de partijen werd opgemerkt, de
advocaat geen mandaat ad litem bezit om de gedingbeslis-
sende eed op te dragen; dat immers de partij, die de ge-
dingbeslissende eed opdraagt, de beslissing over de zaak wil
doen afhangen van de eed (hetzij de opgedragen eed of de
teruggewezen eed), zodat zij bij voorbaat berust in hetgeen
de rechter als gevolg van de afgelegde eed zal moeten beslis-
sen; dat de advocaat derhalve over een bijzondere vol-
macht dient te beschikken om de gedingbeslissende eed op
te dragen, dan wel dat de partij zelf de eed opdraagt ten
blijke waarvan zij de conclusies moet ondertekenen ; dat in
dezen de raadsman van appellant niet aantoont bijzonder
gevolmachtigd te zijn om een gedingbeslissende eed op te
dragen en daarenboven de conclusie, inhoudende de eedop-
dracht, niet door appellant zelf ondertekend is ; dat derhal-
ve niet dient te worden ingegaan op een, zoals ten deze,
gedingbeslissende eedopdracht.»

(Voorzitter : de h. Spaas — Raadsheren: de h. Verschue-

ren en mevr. Bertrand — Advocaten: mrs. De Ridder en
De Keersmaecker — In de zaak: C. t/ S.)
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Hof Gent (5¢ Kamer), 29 januari 1985

Onrechtmatige daad — Schade en schadeloosstelling
— Schade aan voertuigen — Deskundigenonderzoek in
het raam van de expertise- en R.D.R.-overeenkomst —
Vertraging — Gevolgen.

«Wat de door eerste geintimeerde gevorderde schadever-
goeding betreft, wordt de duur van de wachttijd betwist.
Het ongeval dagtekent van 1 mei 1978 en het proces-ver-
baal van vaststelling van de schade werd pas op 27 mei
1978 opgesteld. Het wordt niet betwist dat de expertise
plaatshad in het raam van de expertise- en R.D.R.-overeen-
komst, waarin de verzekeraar van de benadeelde be-
schouwd wordt als de lasthebber van de verzekeraar van de
aansprakelijke en met diens akkoord de deskundige aan--
stelt. Wanneer de vertraging in de uitvoering van de exper-
tise te wijten is aan de W.A.M.-verzekeraar van de bena-
deelde, dan dienen ook de nadelige gevolgen hiervan aan de
verzekeraar van de aansprakelijke te worden toegerekend,
daar in diens naam en voor diens rekening werd gehan-
deld.»

(Voorzitter : de h. Nuytinck — Raadsheren : de hh. Top
en Castermans — Advocaten : mrs. Castille, Torremans lo-
co Firlefijn en Raes loco Moentjens — In de zaak: S. t/ R.
en Van M.)

NOOT—Zie in dezelfde zin: Fagnart, J.-L., noot onder
Corr. Hoei, 25 januari 1980, R.G.A.R., 1981, nr. 10.310;
Schuermans, L., Schryvers, J., Simoens, D., Van Oevelen,
A. en Schamp, H., «Overzicht van rechtspraak — Onrecht-
matige daad: schade en schadeloosstelling (1977-1982)»,
T.P.R., 1984, (311), 807-809, nr. 82, B, en de aldaar geci-
teerde rechtspraak.

Rb. Antwerpen (17e Kamer), 6 februari 1986

Overeenkomst — Uitvoering te goeder trouw —
Rechtverwerking.

Eiser vordert de betaling van een bedrag van 300.000 fr.
van de rechtopvolgers van zijn zuster, die in 1971 een
schuldbekentenis ondertekende voor dat bedrag. Geduren-
de ruim vijftien jaar woonde eiser bij zijn zuster in, samen
met verweerder. Ook na het overlijden van de zuster in
1980 bleef deze toestand voortduren, zonder dat door eiser
ooit over het bestaan van de schuldbekentenis werd gerept.
In 1985 kwam aan de goede verstandhouding echter een
einde en eiser moest de woning verlaten. De vordering
wordt afgewezen op de volgende gronden :

«dat gedurende dit samenwonen door eiser geen vergoe-
ding werd betaald ; dat in 1971, wijlen dame Alice Van D.
een schuldbekentenis ondertekende voor de ontvangst van
haar broer, eiser, van een bedrag van 300.000 fr. voor de
verbouwings- en herstellingskosten aan haar eigendom
(sinds 1970) door hen gezamenlijk sinds lange tijd be-
woond ; dat geen interesten of terugbetalingstermijn wer-
den vermeld ; dat eiser noch zijn zuster, de verweerders ooit
in kennis hebben gesteld van het bestaan van deze verplich-



ting welke wijlen dame Alice Van D. had ten opzichte van
haar broer ; dat de eiser blijkbaar deze kwestie ongemoeid
heeft gelaten en zijn zuster nooit de terugbetaling heeft ver-
zocht of ontvangen ; dat na het overlijden van dame Alice
Van D., de eiser het bestaan van de schuldbekentenis zelfs
niet heeft onthuld aan haar erfgenamen, verweerders, en
uit dien hoofde geen enkele aanspraak tegen de nalaten-
schap formuleerde ; dat de schuldbekentenis voor het eerst
ter sprake komt in de inleidende dagvaarding, daar blijk-
baar niet eens vooraf in gebreke werd gesteld ;

«Overwegende dat vaststaat dat wijlen Alice Van D. het
bedrag ontving, aangezien er kwijting van wordt verleend
in de schuldbekentenis zelve;

«Overwegende dat de houding welke eiser ten aanzien
van de uitoefening van zijn recht aannam, ervan getuigt dat
hij de schuld van zijn zuster had kwijtgescholden ; dat zijn
houding op geen andere wijze kan worden uitgelegd, en
geen van zijn gedragingen deze uitleg tegenspreekt; dat
hiervoor evidente redenen voorhanden waren, met name
dat hij, zelfs bij leven van zijn ouders, door zijn zuster
werd verzorgd en als lid van haar gezin werd opgenomen en
dat het bedrag in kwestie moest dienen voor werken aan de
woning, waar hij zonder vergoeding, een groot deel van
zijn leven had gewoond ;

«Overwegende dat de jarenlange volgehouden eenduidige
houding van eiser tegenover zijn zuster en haar erfgenamen
heeft geleid tot rechtverwerking en tot de ongegrondheid
van de vordering dient besloten.»

(Voorzitter : mevr. Transaux — Advocaten: mrs. Van
Gestel loco Van Loo en Talboom — In de zaak: Van D. t/
T. en T.)

Arbrb. Gent (1e Kamer), 27 april 1987

Faillissement — Bij faillietverklaring hangend geding
— Voortgezet door de curator van de faillietverklaarde
verweerder — Vordering gegrond — Kosten ten laste
van de boedel, met inbegrip van de vdor de faillietver-
klaring gemaakte kosten.

Eiser had zijn werkgever, de P.V.B.A. Z., voor de ar-
beidsrechtbank gedagvaard tot betaling van reiskosten en
mobiliteitspremie. Na faillietverklaring van de werkgever
werd het geding door de curator voortgezet. Na de vorde-
ring gegrond te hebben bevonden, beslist de rechtbank als
volgt over de kosten:

«De curator doet gelden dat de kosten die gemaakt wer-
den v&Or het faillissement, niet bevoorrecht zijn en niet ten
laste kunnen worden gelegd van het faillissement.

«Die stelling wordt in de rechtsleer betwist (voor, zie Ca-
venaille, P., «Incidences de la faillite sur les dépens devant
les juridictions du travail», Ann. Fac. Dr. Liége, 1983, 153-
158 ; anders, Tasset, P.J. en Collin, D., «Le sort des dé-
pens en matiére de sociale en cas de faillite», Ann. Fac. Dr.
Liege, 1983, 172-173).

«Door het geding te hervatten eigent de curator zich de
reeds gevoerde rechtspleging toe (Luik, 7 april 1982, Jur.
Liége, 1982, 296).

«Daarenboven worden de gedingkosten begroot op het
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ogenblik van de uitspraak (Cass., 24 september 1953, Pas.,
1954, 1, 36).

«De schuldvordering nopens die gedingkosten ontstaat
dan ook op dit ogenblik, dus na het faillissement.»

(Voorzitter : de h. Petit — Rechters in sociale zaken : de
hh. Onderbeke en Balcaen — Advocaten : mrs. Van Over-
beke loco de Lathauwer en De Cordier — In de zaak: P. t/
Faillissement P.V.B.A. Z.)

BENELUXRECHT

Veertigjarig bestaan van de Vereniging voor de vergelijken-
de studie van het recht in Belgié en Nederland

De Vereniging voor de vergelijkende studie van het recht
in Belgi€ en Nederland vergaderde naar jaarlijkse traditie
ditmaal te Gent op 20 en 21 november 1987. De meeste
leden en tal van in verband met de behandelde onderwer-
pen genodigden verzamelden in de rechtsfaculteit te Gent
teneinde van gedachten te wisselen over de drie ter discussie
staande onderwerpen : overeenkomsten met de overheid, de -
rechterlijke tussenkomst in de uitvoering van straffen in
Belgié, de rechtsbescherming van vreemdelingen bij het
binnenkomen en het gedwongen verlaten van het grondge-
bied van Belgié en Nederland. De uitstekende rapporten
werden in de afzonderlijke afdelingen van privaatrecht,
strafrecht en publiek recht toegelicht door de preadviseurs
en nadien door de aanwezigen uitvoerig besproken. De rap-
porten van deze discussies werden tijdens de slotzitting van
zaterdagvoormiddag door de respectieve secretarissen van
de afdelingen, met name Matthias Edward Storme, Danny
Vandenbossche, Ingrid Opdebeek, toegelicht. Zij worden
hierna in extenso gepubliceerd, aangezien de preadviezen
reeds respectievelijk in het Tijdschrift voor Privaatrecht en
in Nederland werden uitgegeven.

Gezien het 40-jarig bestaan van de Vereniging werd aan
het eind van de vrijdagsessie een luisterrijke receptie aange-
boden in de Sint-Pietersabdij, waarop o.m. naast de vele
leden en genodigden ook de eerste voorzitters van het Hof
van Beroep en van het Arbeidshof te Gent, de heren Geor-
ges Nuytinck en Etienne Dierick, aanwezig waren.

Een sprankelende feestrede werd uitgesproken door de
voorzitter van de Nederlandse sectie, prof. Jef Maeijer,
waarvan de tekst hierna wordt gepubliceerd, terwijl nadien
door de voorzitter van de Belgische sectie, prof. Jan Ronse,
werd medegedeeld dat als blijk van waardering voor de rol
van de Vereniging en van haar enthousiaste Nederlandse
voorzitter Jef Maeijer het ereteken omsnoerd te krijgen
vanwege minister van state August De Schryver, die als een
van de peters en stimulatoren van de Benelux-Commissie
voor eenmaking van het recht aanwezig was en het ereteken
overhandigde. Zijne excellentie, de heer Schaapveld, am-
bassadeur der Nederlanden, overhandigde in dezelfde geest
van erkentelijkheid t.o.v. de Belgische sectie van de Vereni-
ging aan diens secretaris, prof. Marcel Storme, het groot
lint van commandeur in de Orde van Oranje-Nassau. Een
en ander werd door alle aanwezigen beschouwd als een
aanmoediging voor de Vereniging en haar vertegenwoordi-
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gers om op de ingeslagen weg van verbondenheid door
vriendschap en samenwerking door rechtsvergelijking ver-
der te gaan.

De volgende jaarvergadering is gepland te Amsterdam op
25 en 26 november 1988 en zal gewijd zijn aan de volgende
thema’s : exoneratiebedingen, stilzwijgen en stilzitten van
de overheid, de invloed van het E.V.R.M. op bepaalde as-
pecten van de strafprocedure. Als Belgische preadviseurs
zullen alsdan optreden : prof. Eric Dirix, mevrouw Ingrid
Opdebeek, prof. Paul Lemmens.

Marcel Storme

Toespraak van prof. mr. J.M.M. Maeijer

Enige woorden wil ik spreken ter gelegenheid van het
40-jarig bestaan van onze Vereniging. Deze werd in 1947
opgericht. Het Nederlands-Belgisch cultureel akkoord was
al getekend, in 1946. Men wilde in die tijd méér, een
nauwe economische band tussen beide landen. Dit leidde
per 1 januari 1948 tot de tolunie, voluit gezegd, de tariefge-
meenschap van de Benelux-douane-unie. En met vertraging
tot de Economische Unie Benelux die eerst in 1960 in wer-
king trad.

Ik heb de toespraken nog eens nagelezen die op 19 sep-
tember 1947 tijdens de oprichtingsvergadering werden ge-
houden door Van Dievoet, Meijers en de Belgische minister
van Justitie Struye. Uit die toespraken valt af te leiden dat
het bestaan van de Vereniging werd ingeluid met optimis-
me, maar ook met realiteitszin. Het optimisme straalde
door in de naar voren gebrachte wens dat de vergelijkende
studie van het Belgisch en Nederlands recht niet louter spe-
culatief zou zijn, maar op het voetspoor van hetgeen de
Scandinavische Staten realiseerden, ook zou leiden tot uni-
ficatie van bepaalde wetten of wetsgedeelten; dit laatste
zou passen bij de reeds bestaande plannen tot nauwer sa-
menleven en samenwerken op economisch gebied.

Tegelijkertijd was er realiteitszin. Van Dievoet zei dat wij
juristen, hoe progressief wij ook mogen voelen en denken
op sociaal en economisch gebied, wat de vorm van het
recht betreft, per essentie conservatief zijn. Ook Meijers
merkte op dat wij bij het streven naar grotere overeenstem-
ming van het recht van Noord en Zuid, minder tegenstand
zullen vinden van het recht dan wel van de rechtsgeleerden.
Deze laatsten hechten aan hun huis : de wetten en nog meer
aan hun bloemenhof, de jurisprudentie.

Wij weten allen dat de unificatie-arbeid, sinds 1948 geén-
tameerd door de activiteiten van de Benelux-studiecommis-
sie voor de eenmaking van het recht, toch niet die weer-
klank heeft gevonden die men in 1947 nog verwachtte. De
in 1947 gedane, van realiteitszin getuigende uitlatingen blij-
ken achteraf van profetische aard te zijn geweest. Door de
ontwikkeling van de afgelopen jaren is veel enthousiasme
en élan van degenen in onze kring die zich voor unificatie
sterk maakten, gedempt.

Betekent dit dat aan onze Vereniging haar bestaansrecht
voor een goed deel zou zijn komen te ontvallen? Ik zou
denken : geenszins. Onze Vereniging is in de eerste plaats
gericht op de vergelijking van het recht van Belgi€ en
Nederland, waarbij, zo luidt de opdracht aan de pre-advi-
seurs zoals in 1951 nog eens uitdrukkelijk geformuleerd
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door Van Dievoet en Meijers, wordt gewezen op de moge-
lijkheid, wenselijkheid of bezwaren van een gelijke regeling
van het betreffende recht in beide landen. Eerst hierna be-
palen de preadviseurs eventueel op welke basis, naar hun
mening, unificatie mogelijk is.

Zoals altijd, wordt die rechtsvergelijking pas echt zinvol,
wanneer men door wetgeving en jurisprudentie van beide
landen heenkijkt en doorbreekt naar de achterliggende ge-
meenschappelijke problematiek: die dan in verreweg de
meeste gevallen dezelfde blijkt te zijn. Het inzicht ontleend
aan rechtsvergelijking op basis van die gevonden noemer
van gemeenschappelijke problematiek, beinvloedt dan on-
getwijfeld hoewel niet aanstonds zichtbaar, de wetgeving en
jurisprudentie van beide landen. De aan het ene rechtssys-
teem verwante begrippen en benaderingen zullen op de ju-
risten werkzaam binnen het andere rechtssysteem toch in-
vloed hebben, en door hen worden aangewend wanneer dit
leidt tot verheldering en een meer verantwoorde uitbouw
van het eigen recht.

Mijn Belgische medevoorzitter Jan Ronse drukt het in
een stelling voor de studiedag J.M. Polak zo treffend uit.
De rechtsdoctrine in beide landen, reeds in nationaal ver-
band gericht op de samenhang in en de hanteerbaarheid
van het recht, kan door haar bijdragen zoals die van de ene
en van de andere zijde samenkomen in onze Vereniging, de
grens overschrijdende eenheid van het rechtsdenken blijven
bevorderen.

Onze zin voor realiteit moet ons er dus niet van weerhou-
den om het werk van onze Vereniging ook in de toekomst
met overtuiging voort te zetten. En mijn optimisme van
vandaag is dat daaruit dan onverwacht en soms als vanzelf
nieuwe meer tot elkaar gerakende behuizingen van ons
recht kunnen ontstaan, en dat in ieder geval in onze bloe-
menhoven nieuwe bloemen zullen ontluiken en opgroeien
waarvan wij allen de schoonheid zullen kunnen bewonde-
ren. -

Minister Struye haalde in 1947 de woorden aan van
Francois Laurent, sprekend over de bijdragen van Noorde-
lijke en Zuidelijke juristen aan de totstandkoming van een
ontwerp voor het Burgerlijk Wetboek in het begin van de
vorige eeuw : nous sommes aprés tout des fréres, quoique

‘séparés. In aansluiting hierop wil ik, zelf afkomstig uit het

grensoverschrijdende Brabant, herhalen wat Meijers in
1947 zei, toen hij de juristen van onze Vereniging opwekte
mede te werken tot de vervulling van de wens reeds in 1482
door afgevaardigden van Brabant in de Staten-Generaal al-
dus geformuleerd : dat men broeders mocht willen blijven
en samen vereend ... goeden wil en moed mocht hebben de
landen en heerlijkheden te bewaren.

In deze geest wil ik samen met mijn medevoorzitter Jan
Ronse en samen met U het glas heffen op het 40-jarig be-
staan van onze Vereniging. Laten wij in de komende jaren
ons werk met enthousiasme voortzetten, met wederzijds be-
grip en in onderling vertrouwen.

Verslag afdeling Publiek Recht

De rechtsbescherming van vreemdelingen bij het binnen-
komen en het gedwongen verlaten van het grondgebied van
Belgié en Nederland



Geen enkel ander onderwerp had voor de afdeling Pu-
bliek Recht een heter hangijzer kunnen zijn dan de rechts-
bescherming die vreemdelingen genieten bij het binnenko-
men en het gedwongen verlaten van het grondgebied van
Nederland en Belgié. Heet hangijzer, gelet op de grote toe-
vloed van vreemdelingen met als gevolg een heleboel admi-
nistratieve en jurisdictionele beroepen, alsook een grote
achterstand bij de afwikkeling van deze procedures. Om de
stroom van vluchtelingen te beperken én de procedures ter
zake vlotter te laten verlopen, werd, na levendige politicke
discussies, de Belgische Vreemdelingenwet van 1980 funda-
menteel gewijzigd door de wet van 14 juli 1987 (B.S., 18
juli 1987). In het Belgische preadvies van prof. L.P. Sue-
tens werd dan ook het recht behandeld zoals dit zal zijn na
de effectieve inwerkingtreding van deze wet, d.i. ten laatste
op 1 februari 1988. In Nederland wordt een gelijksoortige
discussie gevoerd over het vreemdelingenprobleem en is
men eveneens van plan de wetgeving ter zake aan te passen.
Het Nederlandse preadvies van mr. J.L. de Wijkerslooth
beschreef daarom niet alleen het bestaande recht, maar be-
lichtte tevens recente voorstellen tot wijziging.

Het vreemdelingenrecht bevindt zich dus duidelijk in een
stroomversnelling, maar gaat het hier wel om een positieve
evolutie ? Hoe zit het met name met de rechtsbescherming
van de vreemdeling.

Zowel in Belgié als in Nederland, geniet de vreemdeling
die wordt bedreigd met een voor hem ongunstige beslissing,
meestal twee verschillende vormen van rechtsbescherming :
een beroep op de administratie of administratief beroep
enerzijds, en een beroep op de rechter of jurisdictioneel
beroep anderzijds.

De eerste fase, het administratief beroep, bestaat dus zo-
wel in Nederland als in Belgié, maar is verschillend gere-
geld. Een vreemdeling in Belgié is — i.t.t. wat in het alge-
meen geldt in het administratief recht — niet verplicht dit
administratief beroep in te stellen bij de administratie ; hij
kan ook meteen beroep instellen bij de Raad van State. Hij
heeft er echter alle belang bij vooraf het administratief be-
roep in te stellen, aangezien het schorsend werkt en de ad-
ministratie de getroffen beslissing ook om opportuniteitsre-
denen kan tenietdoen, terwijl de Raad van State dit enkel
kan om redenen van rechtmatigheid. Wanneer de vreemde-
ling het administratief beroep instelt, is de Belgische admi-
nistratie wel degelijk verplicht de zaak effectief opnieuw te
behandelen. In Nederland is de situatie anders. De vreem-
deling moet eerst het administratief beroep doorlopen om
nadien de beslissing op ontvankelijke wijze te kunnen aan-
vechten voor de Afdeling rechtspraak van de Raad van
State. Naar het voorontwerp van de regering zal de admini-
stratie voortaan echter niet verplicht zijn haar onderzoek
over te doen en kan zij, wanneer zij de zaak niet wenst te
herzien, haar onmiddellijk doorzenden naar de rechter.

Zo komen we in de tweede fase terecht: het jurisdictio-
neel beroep. Belangrijke vragen hierbij zijn ten eerste of er
een kort geding mogelijk moet zijn tegen elke verwijde-
ringsmaatregel getroffen tegenover een vreemdeling en ten
tweede, indien het antwoord op de eerste vraag bevestigend
is, welke rechter dan bevoegd is om in kort geding te oorde-
len: de burgerlijke of de administratieve rechter ?

Vreemdelingen die in Belgié gemachtigd zijn tot een ver-
blijf van meer dan drie maanden of tot vestiging en die
getroffen worden door een verwijderingsmaatregel, kunnen
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voor de Raad van State de opschorting van deze maatregel
vragen gekoppeld aan een beroep tot nietigverklaring. Deze
mogelijkheid van opschorting bestaat dus enkel t.o.v.
vreemdelingen die hier reeds op een vrij permanente wijze
verblijven. Voor alle andere vreemdelingen staat deze
schorsingsprocedure voor de Raad van State niet open.
Vroeger konden deze vreemdelingen zich nog wenden tot
de burgerlijke rechter in kort geding, maar de wet van 1987
heeft deze mogelijkheid afgeschaft. Een vordering in kort
geding voor de burgerlijke rechter is nu nog maar mogelijk
in één geval, namelijk wanneer de vreemdeling zou worden
verwijderd naar de grens van het land waaruit hij is ge-
vlucht en waar, volgens zijn verklaring, zijn leven of zijn
vrijheid gevaar loopt.

Waarom heeft de Belgische wetgever deze kort-geding-
procedure voor de burgerlijke rechter uitgeschakeld ? De
wetgever wilde duidelijk paal en perk -stellen aan nogal
«stoutmoedige» uitspraken in kort geding. De burgerlijke
rechters hadden namelijk ernstige kritiek op de procedure
inzake erkenning van vluchtelingen. Deze erkenning was
opgedragen aan de vertegenwoordiger in Belgié van de
Hoge Commissaris voor de vluchtelingen van de Verenigde
Naties, maar deze besliste zonder mogelijkheid tot inzage
van het dossier, zonder motivering én zonder beroepsmoge-
lijkheid bij de Raad van State. Volgens de Raad ging het
hier immers niet om een beslissing uitgaande van een Belgi-
sche administratieve overheid, zodat hij zich ter zake niet
bevoegd achtte. Een stelling die door velen werd verdedigd,
door anderen betwist.

Aangezien deze kritische beschikkingen van de rechters
in kort geding de werking van de administratie verlamden
— aldus de memorie van toelichting —, heeft de wetgever
dit kort geding afgeschaft. Tijdens de vergadering werd de
vraag gesteld of dit geen overreactie was van de wetgever en
of een belangrijke bron van rechtsbescherming aldus niet
verdween.

De huidige Belgische situatie staat in contrast met de Ne-
derlandse wetgeving waar het kort geding bij de burgerlijke
rechter mogelijk is tegen elke verwijderingsmaatregel die
tegenover een vreemdeling wordt getroffen. Dit heeft er
echter toe geleid dat in Nederland bij sommige rechtbanken
50% van de kort-gedingzaken vreemdelingenzaken zijn'!
Dit aantal is zo hoog, de overbelasting is zo groot dat het
risico ontstaat dat bepaalde zaken oppervlakkiger en sneller
worden afgehandeld dan het hoort.

Welke rechter moet er nu bevoegd zijn om in kort geding
te beslissen, de burgerlijke of de administratieve ? De ver-
gadering was het erover eens dat de administratieve rechter
die over de bodemprocedure beslist, ook het kort geding
zou moeten beslechten. Anders, zal de burgerlijke rechter
zich een oordeel moeten vormen over de vraag hoe de ad-
ministratieve rechter waarschijnlijk zal oordelen. Deze logi-
sche redenering brengt echter wel een praktisch probleem
met zich. Hoe kan de overbelaste Raad van State deze taak
er nog bij nemen? In dit verband rees de vraag naar de
wenselijkheid van het invoeren van administratieve recht-
spraak in twee instanties. Dat is immers wat voor een stuk
is gebeurd in de nieuwe Belgische Vreemdelingenwet. Tegen
de beslissing van de Commissaris-Generaal voor de viuchte-
lingen en de staatlozen (d.i. de Belgische administratieve
overheid die binnenkort de taak van de V.N.-vertegen-
woordiger zal overnemen inzake het al dan niet toekennen
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van de status van vluchteling) staat immers beroep open bij
de nog op te richten Vaste Beroepscommissie voor Viuchte-
lingen. Deze commissie wordt door de wetgever beschouwd
als een administratief rechtscollege, maar sommige leden
plaatsten toch vraagtekens bij deze kwalificatie, gelet op de
samenstelling van deze commissie, die voor de helft uit
ambtenaren bestaat, en gelet op het feit dat de leden slechts
voor vijf jaar worden benoemd. Tegen de beslissing van
deze commissie staat dan een cassatieberoep open bij de
Raad van State.

Ook in Nederland denkt men eraan een dergelijk twee-
trappensysteem in te voeren in vreemdelingenzaken. In
eerste instantie zou een Vreemdelingenkamer uitspraak
doen (d.i. een kamer van de arrondissementsrechtbank),
vervolgens zou een beroepsmogelijkheid bij de Afdeling
rechtspraak van de Raad van State openstaan. De voorzit-
ters van de Vreemdelingenkamers zouden worden belast
met de beslissingen in kort geding in vreemdelingenzaken,
doch zonder beroepsmogelijkheid bij de Afdeling recht-
spraak van de Raad van State.

Samenvattend kan men i.v.m. deze rechtsmiddelen stel-
len dat de kwantiteit er zeker is, maar dat er bij de beoor-
deling van de kwaliteit van deze rechtsmiddelen toch wel
vragen rijzen, onder meer inzake de versnippering over
meerdere organen en inzake de uitschakeling in Belgi€ van
het kort geding voor de burgerlijke rechter, waardoor de
facto ook heel wat minder procedures ten gronde zullen
worden gevoerd. Voor Nederland voegen we er de risico’s
aan toe die kunnen ontstaan bij het afschaffen van de
rechtsmiddelen tegen beslissingen in kort geding.

Ten slotte, hoe kan het ook anders, kwam het E.V.R.M.
ter sprake, en met name art. 8 dat het recht op eerbiediging
van het gezinsleven garandeert. Twee vragen kwamen hier-
bij aan de orde : wanneer is er sprake van een beschermens-
waardig gezin in de zin van art. 8 en, tweede vraag, wan-
neer bevindt men zich in de uitzonderingsituatie van art. 8,
lid 2, waarbij inmenging van de overheid in het gezinsleven
wel mogelijk is? Voor het antwoord op de eerste vraag
werd geen pasklare formule gevonden, maar voor het be-
antwoorden van de tweede vraag levert de Belgische Raad
van State het volgende criterium : «De overheid dient af te
wegen of er evenredigheid bestaat tussen de verwijderings-
maatregel en de door die maatregel veroorzaakte ontwrich-
ting van het gezin van de betrokken vreemdelingen.»

Ingrid Opdebeek
Assistent U.LLA.

Verslag afdeling Strafrecht
De rechterlijke tussenkomst in de uitvoering van straffen

1. De preadviezen over de rechterlijke tussenkomst in de
uitvoering van straffen werden voor Belgié uitgebracht
door S. Snacken en voor Nederland door P.V. Vegtes.

De werkzaamheden van de afdeling Strafrecht werden
ongetwijfeld vergemakkelijkt door de uitstekende preadvie-
zen. Beide preadviseurs hebben, gebruikmakend van het-
zelfde schema, een inventarisatie gemaakt van de rechterlij-
ke tussenkomst in de tenuitvoerlegging van de straf naar
positief recht in Belgié en Nederland.
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Er werd door de preadviseurs gekozen voor een chrono-
logische aanpak, nl. de invloed van de rechter voorafgaand
aan de uitvoering van de straf, tijdens en na de tenuitvoer-
legging.

Door deze aanpak was het mogelijk, dank zij de zin voor
synthese van de afdelingsvoorzitter P.J.P. Tak (Nijmegen),
een grote mate van eenstemmigheid te bereiken over de be-
handelde problematiek. Terwijl het toch gaat om een vrij
gevoelige materie die fundamentele discussies kan loswe-
ken.

Het onderwerp van de afdeling is bijzonder actueel, zo-
wel in Nederfand als in Belgié. In Nederland stelde het
wetsvoorstel, thans wet, op de herziening van de voorwaar-
delijke veroordeling : «Gestreefd dient te worden naar een
versterking van de rechterlijke inbreng bij de vormgeving
van de tenuitvoerlegging van de straffen.» En in Belgi¢
zorgde het voorontwerp van Strafwetboek van Legros
«waarin voorzien werd in een executierechtbank», voor een
aanleiding tot heropening van dit debat.

Het gemeenschappelijk uitgangspunt van de preadviezen
is dat in beide landen de uitvoering van de straf berust bij
de uitvoerende macht i.c. het O.M.

In Nederland is dit vervat in een wettelijke bepaling, nl.
art. 4 van de Rechterlijke Organisatie en in Belgié steunt dit
op art. 30 van de Grondwet. De grondwettelijke bezwaren
tegen het betrekken van een rechter bij de uitvoering van de
straf zijn dan ook herhaalde malen tijdens de discussie
door de Belgische deelnemers opgeworpen. Dat deze grond-
wettelijke bezwaren ook in de toekomst zullen worden aan-
gevoerd, lijdt geen twijfel, art. 30 is immers niet opgeno-
men in de lijst van te herziene artikelen bij de onlangs afge-
legde verklaring tot grondwetsherziening.

S. Snacken wees erop dat de tussenkomst van de rechter
in de uitvoering van de straf toegenomen is, door de diver-
sificatie van straffen en maatregelen in de twintigste eeuw
en het daarmee gepaard gaande streven naar individualise-
ring van de straf. Het betrekken van de rechter bij de uit-
voering van de straf is helemaal geen nieuw idee in Belgié.

In de fase voor de uitvoering van de straf heeft de rechter
een impact op de duur van de straf (tenzij bij maatregelen).
Wat de wijze van uitvoering betreft, treedt de Belgische
rechter slechts op bij de probatie ; het toezicht op de nale-
ving ervan is toevertrouwd aan een probatie-assistent en
een probatiecommissie. In tegenstelling tot Nederland,
waar de rechter ook invloed heeft op de wijze van inning
van de geldboete, is dit in Belgi€ het geval niet. Wat de
vrijheidstraffen betreft, ligt de beslissing over de wijze van
uitvoering bij de penitentiaire administratie. Tenzij bij on-
middellijke aanhouding, of wanneer de persoon in voorlo-
pige hechtenis is, heeft de rechter in Belgi€é ook helemaal
geen impact op de aanvang van de uitvoering van de straf.

Wat de uitvoering van de vrijheidstraffen betreft, daar
ligt de bevoegdheid bij het O.M. en de penitentiaire admi-
nistratie, behalve bij probatie of internering. In Belgié laat
zich een duidelijke behoefte gevoelen aan eenvormigheid in
de uitvoering en een controle op de administratie om het
rechtsubject te beschermen. De controle op de vrijheidsbe-
roving is thans georganiseerd binnen de administratie of
gedeeltelijk buiten de administratie door o.a. de bestuurs-
commissies, maar zonder enige lijn, alles hangt immers af
van de actoren in die commissie, van individuele parle-
mentsleden, enz. De invordering van de geldboete is toever-



trouwd aan registratie en domeinen.

Wat het einde van de tenuitvoerlegging van de straf be-
treft, daarover ligt de beslissing hoofdzakelijk bij de
Koning (genade) en bij de penitentiaire administratie. De
problemen inzake «voorwaardelijke invrijheidstelling» zijn
in Belgié voldoende bekend.

Na de tenuitvoerlegging van de straf is de inmenging van
de rechter o.m. mogelijk bij herziening, eerherstel en ver-
goeding voor onrechtmatige en onwerkdadige hechtenis.

Toch is het belangrijk erop te wijzen dat een veroordeel-
de uiteraard nog de algemene rechtsbescherming kan genie-
ten (bv. via strafvordering, burgerlijke vordering).

In spoedeisende gevallen kan de voorzitter van de recht-
bank van eerste aanleg optreden. Ten slotte bestaat de mo-
gelijkheid van beroep tegen de administratieve beslissingen
en kan elke persoon het EVRM inroepen, indien de ge-
waarborgde rechten geschonden zijn.

In zijn toelichting wees P.V. Vegtes op de bevoegdheid
van de Nederlandse strafrechter inzake de wijze van uitvoe-
ring van de geldboete, de openbaarmaking van het vonnis
en de voorwaardelijke veroordeling. Op de wijze van uit-
voering van de gevangenisstraf heeft ook de Nederlandse
strafrechter duidelijk geen beslissende invloed. Wat de aan-
vang van de tenuitvoerlegging betreft, kan vooral gewezen
worden op de tussenkomst bij gratieverzoek.

Vermeldenswaardig is ook de herkenningsprocedure,
waarbij een rechterlijke tussenkomst nodig is. Tijdens de
tenuitvoerlegging van de straf is er m.b.t. de wijze van uit-
voering tussentijdse inmenging mogelijk bij de voorwaar-
delijke veroordeling en hetzelfde kan gezegd worden over
de verzetregeling tegen een geldboete.

Wat de rechterlijke bemoeienis met de wijze van executie
van vrijheidsbenemende sancties betreft, kan er slechts ge-
sproken worden van een controle op de aanwezigheid van
een geldige titel voor vrijheidsberoving, dus geen controle
op de wijze van executie. Wat echter de Nederlandse situa-
tie zo verschillend maakt is het beklagrecht van de Beginse-
lenwet gevangeniswezen en de beroepsregeling en de rechts-
positie van gedetineerden in T.B.R.-inrichtingen. Gedeti-
neerden in een gevangenis of huis van bewaking beschikken
in Nederland over beklagmogelijkheden. Op dit vlak lopen
het Belgische en Nederlandse systeem uiteen. De beklag-
rechtmogelijkheid van het Nederlandse uitvoeringsrecht
ontbreekt in het Belgische recht.

Het kan ook zijn dat een opgelegde sanctie na rechterlij-
ke tussenkomst niet verder behoeft te worden tenuitvoerge-
legd o.m. beklag tegen onttrekking aan het verkeer, tegen
verbeurdverklaring, gratie en vermindering, kwijtschelding
of teruggave van wederrechtelijk verkregen voordeel.

Ten slotte kan, wat de inmenging betreft, tijdens de uit-
voering nog een rechterlijke inmenging vermeld worden die
erin bestaat dat de rechter de mogelijkheid heeft de verlen-
ging van de terbeschikkingstelling en het uitstellen of ach-
terwege laten van de vervroegde invrijheidstelling uit te
spreken. De rechter beslist of een sanctie die opgeschort is,
alsnog ten uitvoer wordt gelegd.

De zeggenschap van de rechter na de uitvoering bestaat
o.m. uit de herziening zoals in Belgié. De preadviseur wees
erop dat er in Nederland geen behoefte is aan een executie-
rechter.

2. De afdeling strafrecht kwam na grondige bespreking
tot de volgende conclusies.
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2.1. Van Belgische zijde wordt aangedrongen op het tot
stand brengen van een penitentiair recht (strafuitvoerings-
recht). Er is in Belgi¢ een onmiskenbare behoefte aan een
strafuitvoeringsrecht, waarin naar analogie met het formeel
en materieel strafrecht, ook de rechten en de belangen van
de gedetineerden gevrijwaard worden. In Belgié staat men
op dit vlak nergens. Zowel van de personen die de straf
ondergaan als diegenen die het gevangeniswezen leiden,
m.n. de directeurs, is een duidelijke regeling ter zake ge-
wenst. Dat de creatie van een uitvoeringsrecht niet alle
klachten zal wegwerken is logisch. Ter zake zou men zich
kunnen laten inspireren door de Nederlandse Beginselenwet
gevangeniswezen, hoewel de opzet iets ruimer is. De rege-
ling zou o.m. kunnen bevatten: de mogelijkheid tot het
fractioneren van de geldboete, de interne en externe positie
van de gedetineerde.

In Nederland is de discussie hierover reeds een fase ver-
der. Voor de Nederlandse leden is de verbetering van de
rechtsbescherming van de veroordeelde een inhaalmanoeu-
ver voor de beschermingsfunctie van het strafrecht. Er is
geen aanleiding het penitentiair recht wat betreft het waar-
borgkarakter principieel achter te stellen bij het materieel
en formeel strafrecht.

2.2. Van Nederlandse zijde wordt erop aangedrongen de
rechter een ruimere bevoegdheid te geven m.b.t. het toe te
passen regiem bij het opleggen van een gevangenisstraf,
Het zou op die manier mogelijk moeten worden dat de
rechter zou weten voor welk regiem hij kiest. De hele afde-
ling was het er wel over eens de rechter niet te laten beslis-
sen over de concrete uitvoering van de straffen. In Belgié
zou het uit te bouwen penitentiaire recht dit al ten dele
ondervangen, en zou een aanwijzingsbevoegdheid geba-
seerd op voorlichting mogelijk zijn. Thans is er weinig
voorlichting in Belgié, maar ook in Nederland manifesteert
zich een ongenoegen, nl. dat bij een overplaatsing een re-
giemwijziging kan plaatshebben en derhalve de situatie van
de gedetineerde kan veranderen. De afdeling was het erover
eens dat de strafrechter met deze gegevens in een beter
kader zou kunnen opereren.

2.3. Het zou aanbeveling verdienen dat de beoordeling
van executiegeschillen voorafgaande aan de uitvoering en
na afloop van de uitvoering wordt overgelaten aan een
rechter. De afdeling sloot zich eenparig aan bij deze stel-
ling.

Wel ontstond een discussie over de inhoud van het begrip
executiegeschillen. Daarom werden een aantal voorbeelden
van dergelijke geschillen gegeven. Onder executiegeschillen
voorafgaand aan de uitvoering kan o.m. worden begrepen
het ogenblik waarop de straf wordt uitgevoerd en executie-
geschillen na afloop van de uitvoering o.m. over de intrek-
king van de invrijheidstelling.

In de afdeling ontspon zich vervolgens een discussie over
het feit of dit de strafrechter kan zijn. Vooral van Belgische
zijde werd gewezen op de recente rechtspraak van het
Europees Hof te Straatsburg over de vooringenomenheid
van de rechter, die reeds in een andere fase van het proces
zitting had. De afdeling vond dan ook dat het nodig was te
spreken van een rechter en niet van een strafrechter.

2.4, Over de door de Belgische preadviseur naar voren
gebrachte stelling dat, naar analogie met een probatiemaat-
regel, ook het herroepen van uitstel en het omzetten van
een geldboete in een vervangende dwangmaatregel door de
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strafrechter zou moeten worden uitgesproken, raakte men
het niet eens. Dat deze stelling van Belgische zijde werd
aangevoerd, hoeft niet te verwonderen, ze lag in het ver-
lengde van de tot dan gevoerde discussie.

Het opnieuw voor de rechter brengen leek voor velen te
verregaand. Een van de leden wees op de efficiéntie van het
thans functionerende Belgische systeem. De dreiging met de
uitvoering van de vervangende straf is vaak voldoende om
tot betaling te doen overgaan. Het overlaten aan de rechter
zou bovendien leiden tot een overbelasting. Een aantal
voorstellen werden geformuleerd, o.m. het opsommen van
een aantal beperkende gevallen waarin dan op een rechter
een beroep zou kunnen worden gedaan.

Thans kan de geldboete verhoogd worden bij gratieverle-
ning. De parketten en/of de administratie van financién
gaan bijna altijd in op verzoeken om in termijnen te beta-
len.

Enkele leden wezen op het uit de cijfers blijkende feit dat
het aantal mensen dat in gevangenissen verblijft om een
vervangende gevangenisstraf te ondergaan, niet mag wor-
den onderschat.

Ten slotte kwam een meerderheid van de leden tot de
conclusie dat de bevoegdheden ter zake toch beter bij het
O.M. blijven.

2.5. Het verwekt verbazing dat er zonder deugdelijke
redenen grote verschillen bestaan tussen de formele beklag-
regeling in gevangenissen, huizen van bewaring, inrichtin-
gen voor ter beschikking gestelden en rijksinrichtingen voor
minderjarigen. De verschillen zouden alleen kunnen be-
staan in de wijze van behandeling, met behoud van het
karakter van de sancties. Deze stelling illustreert het feit dat
de discussie nopens het beklagrecht in Nederland zich reeds
in een fase verder afspeelt dan in Belgié.

2.6. Naast de algemene rechtsbescherming is er behoefte
aan een onafhankelijke controle op de rechtmatigheid van
de beslissingen van de uitvoerende instanties t.a.v. beslis-
singen over de rechtspositie van gedetineerden (als criteria
kunnen de Europese penitentiaire regels gehanteerd wor-
den, er is immers op dit ogenblik voor Belgié niets anders
voorhanden).

Het toevertrouwen van alle desbetreffende materies aan
een uitvoeringsrechtbank met drie magistraten (zoals in het
voorontwerp van Strafwetboek in Belgi€) zou volgens de
deelnemers tot een te groot formalisme leiden.

De discussie richtte zich vooral op de vraag hoever die
controle in haar beoordeling wel kan gaan. De onafhanke-
lijke controle zou zoals in Nederland de commissie van toe-
zicht kunnen zijn. Dat de juridisering van de detentiesitua-
tie een kwalijk neveneffect is, wordt grondig overschat.
Duidelijk is dat deze formulering van de Belgische stelling
eerder beperkt is. Talrijke terreinen, o.m, alternatieve sanc-
ties, vallen er niet onder. M.b.t. de alternatieve sancties is
de toestand op dit ogenblik te complex, om er in het kader
van het door de afdeling behandelde onderwerp te blijven
bij stil staan.

2.7. Ook hier werd aan Belgische toestanden gerefe-
reerd. Men was het in de afdeling eens om een onafhanke-
lijke (penitentiaire) commissie op te richten. Sommigen we-
zen op de mogelijkheid om een commissie op te richten die
naargelang van het probleem een andere samenstelling
krijgt (bij internering, gevangenisstraf enz.). Dat de deten-
tierechtelijke regels ook van toepassing zouden zijn op
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voorlopig gehechten, een niet onbelangrijke groep van de
Belgische gevangenispopulatie, werd door de afdeling aan-
vaard. ~

De onafhankelijke commissie zou als beklaginstantie zit-
ting houden betreffende de interne positie van de gedeti-
neerde (met mogelijk vooraf een bemiddelingsprocedure)
en beslissen over de externe positie van de gedetineerde.
Daarbij aansluitend kwam van de Belgische kant het voor-
stel om een onafhankelijk orgaan te creéren voor het ge-
vangeniswezen. Op deze manier zou het mogelijk worden
dat gerapporteerd wordt aan de commissies van Justitie
van de Kamer en de Senaat (0.m. door de analyse van de
uitspraken inzake beklagrecht). Op deze manier zou de lou-
ter individuele aanpak ook overstegen worden. De afdeling
meende echter dat dit voorstel nog nadere uitwerking ver-
dient.

2.8. Van Nederlandse zijde werd overwogen om de peni-
tentiaire kamer bij het Gerechtshof te Arnhem af te schaf-
fen. Noch in het kader van de VI, noch in het kader van de
TBS heeft deze kamer een exclusieve taak. Volgens de Ne-
derlandse leden is dit een overbodige instantie geworden.
De beslissingen waarover de penitentiaire kamer kan oorde-
len zijn door de jurisprudentie zo beperkt, dat er geen be-
hoefte meer bestaat aan deze penitentiaire kamer.

2.9. Ten slotte had een discussie plaats over de hoeveel-
heid commissies die in Belgi¢ zou kunnen functioneren. Er
werd gekozen voor één commissie per inrichting, met de
mogelijkheid om beroep aan te tekenen. Ook over het aan-
tal beroepsinstanties werd grondig van gedachten gewis-
seld. Voor Belgié lijkt de organisatie van een beroepsin-
stantie per ressort van een hof van beroep (vijf) de meest
aangewezen oplossing te zijn. Het is interessant erop te
wijzen dat Legros in zijn voorontwerp van Strafwetboek in
geen beroep voorziet tegen de beslissingen van de executie-
rechtbank.

Dany Vandenbossche,
Assistent R.U.G.

Verslag afdeling Privaatrecht
Overeenkomsten met de overheid

Onder voorzitterschap van prof. mr. J.M.M. Maeijer be-
sprak de afdeling Privaatrecht het onderwerp «Overeen-
komsten met de overheid» na preadviezen van de heer
J.A.E. van der Does, m.m.v. mevrouw A.M.I. van der
Does, en van prof. W. van Gerven en mevrouw M., Wy-
ckaert, en aan de hand van vraagpunten,

Een eerste bespreking betrof de vraag of er binnen de
juridisch bindende overeenkomsten met de overheid een
onderscheid kan worden gemaakt in twee categorieén,
waarvan de ene in beginsel door het gemene recht wordt
beheerst, de andere in beginsel niet, maar slechts aanvul-
lend.

In het Nederlandse nieuw Burgerlijk Wetboek worden
overeenkomsten met de overheid in beginsel aan de regelen
van het gemene recht onderworpen, behalve aan die tegen
het gebruik waarvan de aard van de verhouding zich verzet.
De mening van een auteur dat dit niet zou gelden voor
publiekrechtelijke overeenkomsten, werd bestreden. In de



Belgische rechtsleer wordt meestal wel een onderscheid ge-
maakt tussen gewone contracten met de overheid en zgn.
«administratieve» contracten. Het nut van een dergelijk
onderscheid werd in twijfel getrokken omdat a) het Hof
van Cassatie voor alle overeenkomsten met de overheid een
zelfde regel stelt als in het NBW en b) de meeste verschillen
met het gemene recht die traditioneel worden aangegeven,
zich ook binnen privaatrechtelijke overeenkomsten kunnen
voordoen. Op enkele van deze mogelijke verschillen wordt
verderop ingegaan.

Allereerst werd opgemerkt dat de meeste onderscheidin-
gen louter historisch bepaald zijn, m.n. dikwijls op de rech-
terlijke bevoegdheid gegrond zijn en dikwijls geen verschil
in rechtsgevolgen meer reflecteren. De vraag werd gesteld
of vele verhoudingen niet veeleer reglementair dan contrac-
tueel van aard zijn, waarop werd opgemerkt dat hetzelfde
zich in het privaatrecht voordoet met toetredingscontrac-
ten, zonder dat daarom de contractuele aard daarvan be-
twist wordt.

Alvorens op de andere mogelijke verschilpunten in te
gaan werden eerst enige bijzondere types overeenkomsten
met de overheid besproken, nl. de beleidsovereenkomsten,
de eenzijdige beschikkingen en de bevoegdheidsovereen-
komsten.

Eerst de beleidsovereenkomsten. Voor zover het begrip
gebruikt wordt om de grond van een grotere beleidsbetrok-
kenheid andere rechtsgevolgen toe te kennen, werd dit veel-
eer weinig bruikbaar geacht. De Belgische preadviseur wil
een afzonderlijk begrip gebruiken, niet zozeer om andere
rechtsgevolgen als wel om een geringere juridische binding
aan te geven; dit belet niet dat sommige van deze contrac-
ten, die in het begin nagenoeg geen juridische binding had-
den, langzaam meer gejuridiseerd worden, dikwijls wette-
lijk geregeld worden, en zodoende uit deze aparte categorie
overgaan naar het contractenrecht.

Na de beleidsovereenkomsten werden de eenzijdige toe-
zeggingen van de overheid besproken. Het ging daarbij om
de remedies voor de overheid wanneer de wederpartij zich
niet volgens de afspraken gedraagt. Dit werd uitgewerkt
aan de hand van het voorbeeld van subsidies waarvoor de
voorwaarden achteraf niet meer nagekomen worden. Dat
de subsidies kunnen worden teruggevorderd, werd vrij alge-
meen aanvaard. Dat nakoming kan worden gevorderd,
moet in beginsel mogelijk geacht worden. Dit betekent nog
niet dat dit in alle gevallen moet kunnen, zoals men ook in
het privaatrecht toezeggingen kent waarbij iets toegezegd
wordt in ruil voor een andere prestatie, zonder dat de we-
derpartij tot de prestatie verbonden is. Discussie heerste
rond de voor- en nadelen van privaat- dan wel publiekrech-
telijke handhavingsmiddelen.

Vervolgens werden de afspraken besproken waarbij de
overheid toezegt bepaalde publiekrechtelijke bevoegdheden
niet of op een bepaalde manier te gebruiken. Als paradig-
ma werden fiscale afspraken genomen. Allereerst was men
van mening dat deze overeenkomsten in elk geval als dus-
danig niet bindend zijn indien er niet een wettelijke grond-
slag voor is die bovendien grondwettelijk mogelijk is.
Meerdere aanwezigen aan Belgische zijde waren zelfs in het
geheel niet over dergelijke overeenkomsten te spreken. De
vraag rees of de niet-naleving van dergelijke als dusdanig
niet geldige afspraken op een andere grondslag gesanctio-
neerd kan worden, nl. op grond van onrechtmatige daad of
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van vertrouwensaansprakelijkheid. Daarbij werd opge-
merkt dat het opgewekt vertrouwen dat de bevoegdheden
volgens de onwettig geachte afspraak gebruikt worden,
slechts zelden als rechtmatig vertrouwen kan worden be-
schouwd. Voor Belgié¢ wordt hier eerder de onrechtmatige
daad gebruikt, die een aansprakelijkheid voor het negatief
belang vormt, en in het bijzonder rekening houdt met de
afwentelingsmogelijkheden. In Nederland is deze construc-
tie verlaten voor het vertrouwensbeginsel, zodat toch nako-
ming kan worden afgedwongen of aansprakelijkheid voor
het positief belang. :

Verder werden gelijksoortige discussies gevoerd betref-
fende de bescherming van de wederpartij bij toezeggingen
van de overheid gedaan door een onbevoegd orgaan. In
Nederland wordt vrij snel bescherming toegekend aan toe-
zeggingen gedaan door het verkeerde orgaan, fenzij zij tot
de bevoegdheid van een verkozen orgaan behoren. In Bel-
gié werd bij de uitwerking van de onderzoeksplicht van de
vertrouwende wederpartij een dergelijk onderscheid nog
nooit aangegeven. Doch het is niet duidelijk of het vertrou-
wensbeginsel ook op dit punt reeds is doorgebroken, dan
wel alleen schadevergoeding kan worden gevorderd.

Bij een volgend vraagpunt werd de bevoegdheidsverde-
ling tussen burgerlijke en bestuursrechter, en de ontwikke-
ling daarvan, geschetst. In Nederland vormt de rechtshan-
deling het hoofdcriterium, maar is in uitzonderlijke geval-
len een zekere afsplitsing noodzakelijk. Het is niet duidelijk
of dit tot tegenstrijdige uitspraken kan leiden. In Frankrijk
is uitsluitend de administratieve rechter bevoegd, en werd
de theorie van «afsplitsbare handelingen» ontwikkeld voor
de beoordeling van de persoonlijke aansprakelijkheid van
de ambtenaar. In Belgié echter leidde deze theorie tot een
gedeeltelijk parallelle bevoegdheid van burgerlijke rechter
en Raad van State, die uit opportuniteitsoverwegingen is
gegroeid, nl. doordat aan de burger grotere bescherming
werd verleend door de Raad van State. Het voortbestaan
van deze dubbele bevoegdheid werd scherp bekritiseerd en
in meerderheid ongelukkig geacht.

Een volgend vraagpunt betrof de invloed van het gelijk-
heidsbeginsel op de contractsvrijheid van de overheid. Con-
tractsweigering kan met de binding aan het openbaar aan-
bod gesanctioneerd worden en de gelijke behandeling van
leveranciers gaat op in de wetgeving op openbare aanbeste-
dingen. Deze schijnt echter nog niet voldoende waarborgen
te bieden voor gelijke behandeling. Blijft het vraagstuk van
positieve bevoordeling door de overheid. Alsdien dient het
gelijkheidsbeginsel te worden toegepast.

Het onderbrengen van bepaalde goederen van de over-
heid in de afzonderlijke categorie «openbaar domein» is de
nog heersende opvatting in Belgié. In Nederland heeft men
deze denkwijze verlaten voor een benadering waarbij voor
elke afzonderlijke regel nagegaan wordt of de toepassing
ervan niet met de bestemming van het goed in strijd komt.
Er werd op gewezen dat de rechten toegekend op goederen
van het openbaar domein niet sui generis zijn, maar ook in
het privaatrecht voorkomen. Zo werd de «precaire» con-
cessie vergeleken met de bezitting ter bede. De opzegmoge-
lijkheid in het publiekrecht werd niet onverzoenbaar geoor-
deeld met het privaatrecht, aangezien ze evenmin willekeu-
rig kan geschieden en dikwijls slechts tegen schadevergoe-
ding.

Betreffende de tenuitvoerlegging tegen de overheid was
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de vergadering van mening dat er geen enkel zinnig argu-
ment is voor de uitvoeringsimmuniteit van de staat ook op
goederen die niet bestemd zijn voor een openbare dienst.
Dit werd geheel onaanvaardbaar geacht. Gewezen werd op
het belang van de dwangsom a) als psychologisch effectief
pressiemiddel en b) voor de toepasselijkheid van artikel 1
van het eerste protocol bij het EVRM.

Een ander mogelijk verschilpunt betreft de veranderlijk-
heid van overeenkomsten met de overheid, m.b.t. de moge-
lijkheden van voortijdige opzegging of eenzijdige wijziging.
Deze mogelijkheden werden minstens voor Belgié zeker
groter geacht dan in een gewoon contract. Toch werd opge-
merkt dat in private overeenkomsten evenzeer een bevoegd-
heid tot partijbeslissing kan worden bedongen, mits het be-
roep hierop te goeder trouw geschiedt. In geval van voortij-
dige opzegging kan schadevergoeding wegens rechtmatig
handelen toegekend worden c.q. zal eerst het aanbieden
van schadevergoeding het opzeggen rechtmatig maken.
Ook hier werden vergelijkingen met rechtsfiguren uit het
privaatrecht gemaakt.

Als laatste punt werden besproken de algemene beginse-
len van behoorlijk bestuur. Meerdere daarvan werden ver-
der als herformulering van andere regels beschouwd, m.b.t.
de op straffe van nietigheid na te leven regels. Daarnaast
kan men een aantal beginselen onderkennen met een grote-
re variatie van sancties. Deze beginselen lijken echter niet
zozeer te verschillen van de algemene beginselen van het
privaatrecht, m.b.t. de zorgvuldigheidsnorm en de eisen
van de goede trouw. Het gaat meer om samenhang en aan-
gepaste verwoording dan om een verschillende inhoud.

De volgende besluiten kwamen naar voren :

— het werd niet zinvol geacht de contracten met de
overheid te onderscheiden in verschillende categorieén
(andere dan die welke in het gemene recht bestaan);

— het werd zinvol geacht een verschil te maken tussen
contracten waarbij de overheid partij is en contracten
waarbij dit niet het geval is, doch slechts een gradueel ver-
schil. Deze verkleuring door het partij zijn van de overheid
betreft hoofdzakelijk de eis van gelijke behandeling van de
burgers bij de totstandkoming van (alle) contracten en bij-
komend de opzegbaarheid door de overheid in bijzondere
omstandigheden.

Matthias-Edward Storme
Assistent K.U.L.

BOEKEN

A. VAN OEVELEN, De overheidsaansprakelijkheid voor het optre-
den van de rechterlijke macht, Antwerpen-Apeldoorn, Maklu Uit-
gevers, Brussel, Ced. Samsom, 1987, 940 blz., 6.932 frank.

Op 13 juni 1984 verdedigde de auteur met brio zijn doctoraats-
proefschrift onder de titel: «De overheidsaansprakelijkheid voor
het optreden van de Rechterlijke Macht».

Dat naar omvang indrukwekkende werkstuk is thans in keurige
boekvorm beschikbaar. Het boek is de verkorte, hier en daar bijge-
werkte tekst van het proefschrift. Het is de vrucht van een nauwge-
zet en methodisch rechtswetenschappelijk onderzoek. De auteur
behandelt deze uiterst kiese problematiek met de grondigheid en de
volledigheid waarvan hij reeds blijk gaf in de publikaties waarop
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hij zijn kritisch ingesteld lezerspubliek nu sinds verscheidene jaren
geregeld vergast.

Een exhaustieve bespreking van een zo lijvig, in twee boekdelen
van samen nagenoeg 1000 blz. aangeboden tractaat, is niet doen-
baar binnen de aan de recensent naar tijd en ruimte opgelegde
beperkingen. Dit commentaar zal dan ook fragmentair blijven,
met een volgehouden inspanning tot overzichtelijkheid.

Met een in traditionele oren agressief klinkende monografie als
deze betreedt A. Van Oevelen kordaat een van de recente ontgin-
ningsgebieden die in het perspectief van de verruimde overheids-
aansprakelijkheid de belangstelling genieten van een groeiend aan-
tal vakspecialisten.

Hij stapt zodoende af van de klassieke opvatting van de niet-
aansprakelijkheid van de Staat voor het rechterlijk optreden. Tra-
ditiegetrouw verdedigde C. Cambier destijds de niet-aansprakelijk-
heid voor de uitoefening van de rechterlijke functie uit naam van
de onaantastbare onafhankelijkheid van ‘de magistraten van de
rechterlijke macht (C. Cambier, La responsabilité de la puissance
publigue et de ses agents, Brussel, Larcier, 1947, 343-344, en voor
de leden van het openbaar ministerie, op. cit., 347-351; zelfde
auteur, Droit administratif, Larcier, 1968, 575). )

In het hier besproken boekwerk gaat de auteur in op de evolutie-
ve tendens die in het overheidsaansprakelijkheidsrecht ruimte
schept voor uitbreiding van de rechtsbescherming tegen foutief d.i.
onrechtmatig optreden van de magistraten.

Het probleem is niet nieuw. Het lag o.m. reeds ter bespreking op
een colloquium dat op 25 september 1976 door het Instituut voor
Administratief Recht van de K.U.L. georganiseerd werd onder
het motto «Overheidsaansprakelijkheid voor rechterlijk op-
treden», onder leiding van prof. L.P. Suetens m.m.v.
Lombard, Stellinga en Krings (zie hierover o.m. de bespre-
king door P. Lemmens, «Overheidsaansprakelijkheid voor rech-
terlijk optreden», R. W., 1976-77, 635-637). Anderen hebben zowel
in binnen- als in buitenland aan hetzelfde thema belangwekkende
beschouwingen gewijd (Dejemeppe, B., noot onder Pol. Nijvel, 3.
september 1982, J.T., 1984, 62; zelfde auteur, «Pouvoir Judiciaire
et responsabilité — Rechterlijke Macht en aansprakelijkheid»,
Bulletin Internationale Unie voor Magistraten, (Belgié) 1987, blz. 4
e.v.; vgl. G.J. De Groot, «Overheidsaansprakelijkheid voor daden
van rechtspraak», in «Overzicht van rechtspraak — Hoge Raad
der Nederlanden (1970-1976)», T.P.R., 1977, 164-166, nr. 28).

Dat het onderwerp beantwoordt aan een bewogenheid die niet
alleen de juristenwereld in deining houdt, maar die ook de openba-
re opinie in sommige landen sensibiliseert, is onlangs gebleken uit
het referendum dat in Italié is gehouden o.m. betreffende de vraag
of de rechters persoonlijk vermogensrechtelijk aansprakelijk zijn
voor hun zware fouten.

Terloops zij vermeld dat dit referendum tegenwind kreeg uit de
hoek van de «Association européenne des magistrats pour la dé-
mocratie et les libertés», waarvan het secretariaat te Charleroi is
gevestigd., Deze vereniging groepeert magistraten behorende tot
een aantal Europese landen waaronder Belgié, Spanje, Frankrijk,
Italié, Portugal en Griekenland. Zij gaf een perscommuniqué prijs
waarin zij blijk gaf van haar verontrusting betreffende de vraag of
de aanspraak op de persoonlijke verantwoordelijkheid van de
rechter en zijn aansprakelijkheid ten aanzien van de samenleving
en van de rechtzoekenden gestalte mag krijgen door het instellen
van een rechtstreekse vermogensrechtelijke aansprakelijkheid van
de rechter ten aanzien van de gedingvoerende partijen (zie o.m.
Libre Belgique, 2 november 1987, «Un référendum italien inquiéte
certains magistrats européens — La responsabilité patrimoniale du
juge est-elle acceptable 7»).

In een vroegere studie had Van Oevelen op indringende wijze het
probleem onderzocht van de buitengewone schade die foutloos
wordt veroorzaakt door handelingen van de rechterlijke macht.
Zulks in het kader van de bevoegdheid van de Raad van State
betreffende het vergoedingscontentieux voor buitengewone schade.
De auteur betoogde toen aan de hand van de vaststaande recht-
spraak van de Raad van State dat die Raad zich de bevoegdheid
ontzegt om uitspraak te doen over een eis tot herstelvergoeding
voor de schade die het gevolg is van een vonnis of arrest van de
gewone rechtbanken, m.a.w. van de beslissingen der rechtscolleges
van de rechterlijke orde (A. Van Oevelen, Schadevergoeding bij
rechtmatige overheidsdaad in Belgié, preadvies, Vereniging voor



de vergelijkende studie van het Recht van Belgié en Nederland,
W.E.J. Tjeenk-Willink, Zwolle, Kluwer Rechtswetenschappen,
Antwerpen, 1984).

In zijn proefschrift dat ter recensie ligt, heeft de auteur zijn
aandacht toegespitst op het probleem van het rechtsherstel wegens
foutief optreden van de leden van de rechterlijke macht. Hij hul-
digt de stelling dat de Staat aansprakelijk is voor een dergelijke
schadelast.

Het werk is overzichtelijk opgebouwd en gesteld in een glashel-
dere betoogtrant.

Naar het woord van de auteur zelf is het werk een poging tot
antwoord op de vraag of en, zo ja, in hoever de Staat en eventueel
andere publiekrechtelijke personen civielrechtelijk aansprakelijk
kunnen worden gesteld voor de schade veroorzaakt door het optre-
den van de rechterlijke macht en andere met een rechtsprekende
functie beklede overheidsorganen.

In Deel I formuleert de auteur de probleemstelling, met situering
en nadere afbakening van het onderzoeksobject.

Ervan uitgaande dat enerzijds niet alle handelingen en beslissin-
gen van de organen van de rechterlijke macht een jurisdictioneel
karakter hebben en dat anderzijds de uitoefening van de rechtspre-
kende functie niet het monopolie is van de rechterlijke macht, be-
nadert Van Oevelen de door hem behandelde aansprakelijkheids-
problematiek vanuit die tweevoudige invalshoek.

Met dat distinguo als leidraad is uit het verdere onderzoek, in-
zonderheid in het vierde deel, gebleken dat deze problematiek zich
niet leent tot eenvormige benadering voor de verschillende hande-
lingen en beslissingen van de organen van de rechterlijke macht.

Deel I is gewijd aan de «positiefrechtelijke studie van de over-
heidsaansprakelijkheid voor het optreden van de rechterlijke
macht in Belgié».

Na enkele algemene beschouwingen te hebben gewijd aan de
overheidsaansprakelijkheid naar Belgisch recht, onderzoekt de au-
teur de houding van de Belgische rechtspraak en rechtsleer ten
aanzien van de overheidsaansprakelijkheid voor het optreden van
de rechterlijke macht in het algemeen, ongeacht de bijzondere wet-
telijke regelingen voor specifieke schadeverwekkende handelingen
van de rechterlijke macht. Hij doet dat met inachtneming van het
onderscheid tussen de overheidsaansprakelijkheid wegens fout en
de foutloze overheidsaansprakelijkheid.

Wat de foutloze overheidsaansprakelijkheid betreft, wordt de
vraag beantwoord of de evenwichtsleer en het vergoedingsconten-
tieux naar geldend recht een verantwoorde rechtsgrond opleveren
voor een foutloze overheidsaansprakelijkheid m.b.t. het optreden
van de rechterlijke macht. Een dergelijke extensieve interpretatie
van de evenwichtsleer wordt van de hand gewezen bij ontstentenis
van de rechtsfiguur van de buurschapsrelatie bij niet-foutief han-
delen van de rechterlijke macht. Het vergoedingscontentieux van
de Raad van State komt evenmin als rechtsgrond in aanmerking
omdat, zoals eerder in deze recensie is aangestipt, de Raad van
State niet bevoegd kan worden geacht om kennis te nemen van een
eis tot herstelvergoeding voor buitengewone schade veroorzaakt
door handelingen en beslissingen van de rechterlijke macht.

Met betrekking tot de foutaansprakelijkheid van de overheid
komt de auteur tot de bevinding dat zowel in de rechtspraak als in
de rechtsleer de opvatting overheerst dat de Staat niet aansprake-
lijk kan worden gesteld voor schade die is veroorzaakt door foutie-
ve of onzorgvuldige ambtshandelingen van magistraten, ongeacht
of het gaat om jurisdictionele dan wel om niet jurisdictionele han-
delingen. Hij noteert daarbij dat dit principe van de niet-aanspra-
kelijkheid door een minderheidsfractie van de rechtspraak en de
rechtsleer slechts recentelijk hetzij afgezwakt, hetzij verworpen
wordt.

Stuk voor stuk worden de stellingen toegelicht die door de
rechtsliteratuur hoofdzakelijk ter verantwoording van de niet-aan-
sprakelijkheid van de Staat worden aangevoerd, te weten: a) de
rechterlijke activiteit als een van de meest typische uitdrukkingen
van het soevereine staatsgezag; b) de voor de ambtsuitoefening
noodzakelijke persoonlijke onafhankelijkheid van de rechters en
de onafhankelijkheid van de rechterlijke macht in haar geheel ; c)
het verhaal op de rechter (art. 1140 Ger. W.) dat alleen tegen de
magistraten persoonlijk en niet tegen de Staat kan worden inge-
steld ; d) de onverenigbaarheid van de door de wet ter beschikking
gestelde rechtsmiddelen (gewone : verzet, hoger beroep, cassatiebe-
roep ; buitengewone: derdenverzet, herroeping van het gewijsde,
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verhaal op de rechter ...) met het instellen van een vordering tot
schadeloosstelling ; €) het gezag van het rechterlijk gewijsde.

Al die argumenten worden in het vierde deel van het werk op
hun geldigheidswaarde getoetst en rechtstechnisch ontoereikend
bevonden. We komen hier straks op terug.

In een hoofdstuk 4 van dat tweede deel wordt de persoonlijke
aansprakelijkheid van de magistraten onder de loep genomen, en
wel uit drie invalshoeken: civielrechtelijk, aan de hand van het
buitengewone rechtsmiddel van het verhaal op de rechter (artt.
1140-1147 Ger. W.); strafrechtelijk, onder het oogpunt van het
«voorrecht van jurisdictie» (voorrang van rechtsmacht : artt. 479-
503 Sv), procesrechtelijk, met evaluatie van het mechanisme van de
onttrekking van de zaak aan die rechter die na meer dan zes maan-
den beraad verzuimt uitspraak te doen (artt. 648, 4°, en 652 Ger.
W.).

De auteur komt tot het besluit dat die bijzondere van het gemene
recht afwijkende rechtsregels wijzen op een grotere bezorgdheid
van de wetgever voor de vrijwaring van de onafhankelijkheid van
de rechter dan voor de rechtmatige aanspraken van de rechtzoe-
kenden.

Hetzelfde hoofdstuk wordt besloten met een aantal suggesties
strekkende om de volgens de auteur gebrekkige regels betreffende
de voormelde drie rechtsfiguren (verhaal op de rechter, onttrek-
king van de zaak aan de rechter en voorrecht van jurisdictie) in de
zin van billijker evenwicht tussen de noodzakelijke onafhankelijk-
heid van de magistraat en de doelmatige rechtsbescherming van de
rechtzoekenden bij te sturen.

De auteur komt daarbij op voor de mogelijkheid tot rechtstreek-
se dagvaarding van een van misdrijf verdachte magistraat voor het
hof van beroep, voor het geval dat de procureur-generaal bij dat
hof, handelend in het raam van het voorrecht van jurisdictie, zou
oordelen niet tot dagvaarding van de betrokken magistraat te moe-
ten overgaan. Insgelijks stuurt Van Oevelen aan op toekenning aan
de gedingvoerende partij van een vorderingsrecht tot onttrekking
van de zaak aan de rechter, wanneer de procureur-generaal bij het
hof van beroep zich ten deze onbetuigd mocht laten.

Een innovatie die het voorrecht van jurisdictie in de voorgestelde
zin zou kortwieken, roept onvermijdelijk het probleem op van de
aantasting van de onafhankelijkheid en het vrij appreciatierecht
van het openbaar ministerie — inzonderheid de procureurs-gene-
raal bij de hoven van beroep — inzake het instellen en op gang
brengen van de openbare vordering.

Het vervolgingsbeleid van het openbaar ministerie is immers
verknocht met de uitoefening van een deelfunctie van de openbare
macht die wetshalve onbeperkt in handen is gelegd van de parket-
magistraten. Zij handelen in de uitoefening van deze ambtelijke
opdracht als vertegenwoordigers van de soevereine natie. Elke be-
knotting van hun bevoegdheid op dat stuk moet met de grootste
omzichtigheid worden in overweging genomen. Hierbij zal men
indachtig zijn dat zelfs aan de minister van Justitie het recht is
ontzegd om zich in de strafvervolging te mengen, anders dan op
grond van het hem door artikel 274 Sv. toegekende positief injunc-
tierecht, waarbij het de minister is toegestaan de procureur-gene-
raal of de auditeur-generaal een bevel tot vervolging te geven.

In hoofdstuk 5 van hetzelfde deel wordt het probleem getoetst
aan het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de
mens en de fundamentele vrijheden.

Deel III behandelt de «rechtsvergelijkende studie van de over-
heidsaansprakelijkheid voor het optreden -van de rechterlijke
macht». Die studie is hoofdzakelijk afgestemd op het Engeélse, het
Nederlandse en het Franse recht. Zij wordt besloten met een aantal
rechtsvergelijkende conclusies en afgerond met een samenvattende
evaluatie van de wijze waarop het vraagstuk van de overheidsaan-
sprakelijkheid voor rechterlijk optreden in de onderzochte buiten-
landse rechtsstelsels wordt benaderd. Zulks om uit te testen in hoe-
ver de aldaar gehanteerde oplossingen voor ons bruikbaar zijn.

De hoofdbrok is ondergebracht in Deel IV «Kritische studie en
verdere uitbouw van de overheidsaansprakelijkheid voor het optre-
den van de rechterlijke macht in Belgié».

In een eerste hoofdstuk betoogt de auteur «de onhoudbaarheld
van het beginsel van de niet-aansprakelijkheid van de Staat voor
het optreden van de rechterlijke macht».

Het kritische onderzoek van de hier reeds eerder i.v.m. Deel II
opgesomde argumenten die traditioneel ter verantwoording van het
nog overwegend gehuldigde beginsel van de niet-aansprakelijkheid
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van de Staat op het gebied van de foutaansprakelijkheid voor het
rechterlijk optreden worden aangevoerd, brengt de auteur tot de
overtuiging dat een dergelijke immuniteit van de Staat «op tech-
nisch-juridische gronden niet verdedigbaar is». Hij ontkent daarbij
niet dat sommige van die argumenten, inzonderheid dat van het
gezag van het rechterlijk gewijsde en dat van de aanwending van
de rechtsmiddelen, ertoe kunnen leiden dat in een aantal gevallen
de aansprakelijkheid van de Staat bepaalde beperkingen ondergaat
of pas hanteerbaar is met inachtneming van strengere voorwaarden
dan die welke gelden in het gemene recht.

Niet alleen rechtstechnisch, maar ook op grond van maatschap-
pelijke overwegingen acht Van Oevelen de principiéle afwijzing
van de overheidsaansprakelijkheid voor rechterlijk optreden niet
verantwoord.

Hij beklemtoont dan ook resoluut de hoofdstelling van zijn
werk met de wens «dat de Staat de verplichting op zich neemt om
de gevolgen te dragen van de schade veroorzaakt door het foutief
optreden van de leden van de rechterlijke macht».

Zijns inziens vindt die wens een rechtgrond in de volgende be-
denking: «De rechtsbedeling is immers een essentiéle openbare
dienst die door de Staat wordt ingericht en waarvoor de Staat dan
ook zijn verantwoordelijkheid dient op te nemen wanneer in de
werking ervan aan de burgers onrechtmatig schade wordt toege-
bracht. De positiefrechtelijke grondslag voor de principiéle aan-
vaarding van deze aansprakelijkheid dient te worden gezocht in de
algemene beginselen die de op de fout gebaseerde overheidsaanspra-
kelijkheid beheersen» (nrs. 772-774 en verwijzingen, nr. 854).

In hoofdstuk 2 van dat vierde en laatste deel bekijkt de auteur de
naar Belgisch positief recht voorhanden zijnde aanknopingspunten
aan de hand waarvan de overheidsaansprakelijkheid voor het fou-
tief optreden van de rechterlijke macht rechtstechnisch de lege lata
en de lege ferenda verder kan worden uitgebouwd.

Hij komt tot de bevinding dat de twee voor de hand liggende
fundamentele rechtsgronden voor die aansprakelijkheid zijn: de
naleving van de algemene zorgvuldigheidsnorm door de organen
van de rechterlijke macht en door degenen die in overheidsdienst
een rechtsprekende functie uitoefenen, en de consequente toepas-
sing van de orgaantheorie op de onrechtmatige ambtshandelingen
van deze personen.

Bij de concrete uitwerking van dat aansprakelijkheidsstelsel
wordt dan verder rekening gehouden met de eigen, specifieke aard
van de rechtsprekende functie en met de verscheidenheid van de
aan de rechters en aan de magistraten van het openbaar ministerie
toebedeelde taken. Daartoe is teruggegrepen naar het onderscheid
dat in het eerste deel is gemaakt tussen de jurisdictionele beslissin-
gen enerzijds, en de niet-jurisdictionele handelingen en beslissingen
van de organen van de rechterlijke macht anderzijds. Meer bepaald
bij de studie van de foutaansprakelijkheid voor schade veroor-
zaakt door die niet-jurisdictionele handelingen is een verder onder-
scheid blootgelegd tussen de categorieén van niet-jurisdictionele
handelingen bij de rechters van de rechterlijke orde en de verschil-
lende taken die aan het openbaar ministerie zijn toevertrouwd.

Zonder dat hier verder kan worden uitgeweid over de gediversi-
fieerde typologie van deze categorie van overheidsaansprakelijk-
heid mag m.b.t. het optreden van het openbaar ministerie nog
worden opgemerkt dat de auteur zich op ondubbelzinnige wijze
uitspreekt ten gunste van de aansprakelijkheid van de Staat in de
gevallen waarin aan het openbaar ministerie de bevoegdheid is toe-
gekend om handelingen te verrichten of beslissingen te nemen die
doorgaans aan de rechter worden toevertrouwd, alsmede voor de
handelingen van quasi-jurisdictionele aard.

Meer bepaald m.b.t. de onzorgvuldige uitoefening van het recht
van het O.M. om voor bepaalde misdrijven aan de verdachte een
minnelijke schikking voor te schrijven wordt de aansprakelijkheid
van de Staat bepleit. In dat verband oefent de auteur kritiek op een
arrest van het Hof van Beroep te Brussel van 25 april 1953 waarbij
de aansprakelijkheid van de Staat in een dergelijke aangelegenheid
was afgewezen op grond van de overweging dat de magistraten van
het openbaar ministerie, wanneer zij, zoals ten deze, optreden als
organen van de rechterlijke macht, dezelfde onafhankelijkheid
moeten kunneri genieten als de rechters.

De auteur is van oordeel dat de aansprakelijkheid van de Staat
op dat stuk niet langer kan worden betwijfeld sinds het Europees
Hof voor de Rechten van de Mens bij arrest van 27 februari 1980
in de zaak Deweer besliste dat het door artikel 6.1 E.V.R.M. ge-
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waarborgde recht op eerlijke behandeling van de zaak ook door
het openbaar ministerie moet worden nageleefd wanneer het aan
de verdachte een minnelijke schikking voorstelt, daar in dat stadi-
um reeds sprake is van een beoordeling van de gegrondheid van de
ingestelde strafvervolging in de zin van de voormelde verdragsbe-
paling.

M.b.t. de overheidsaansprakelijkheid van de magistraten van
het openbaar ministerie in strafzaken, meer bepaald in verband
met het appreciatierecht waarover die magistraten na afloop van
het opsporingsonderzoek beschikken, is de opvatting van de auteur
wijselijk genuanceerd. Het gaat hier wel om de macht van het
openbaar ministerie om, met toepassing van het in Belgié gehan-
teerde opportuniteitsbeginsel, te beslissen over d¢ vraag of al dah
niet een strafvervolging zal worden ingesteld. De auteur geeft blijk
van begrip voor het gevaar dat een toetsing van de zorgvuldig-
heidsnorm ook een beoordeling van de opportuniteit zou inhou-
den, waardoor de rechter aan wie een dergelijk aansprakelijkheids-
probleem is voorgelegd, zich zou inmengen in het beleid van het
openbaar ministerie ter zake van de openbare vordering: «Om te
vermijden dat hierdoor afbreuk zou worden gedaan aan een van de
basisbeginselen van ons strafprocesrecht, verdient het aanbeveling
om bij de benadering van dit aansprakelijkheidsvraagstuk enige
omzichtigheid aan de dag te leggen» (nr. 807, blz. 827). In het
verlengde hiervan ontwikkelt Van Oevelen een aantal oordeelkun-
dige beschouwingen die stimuleren tot verdere gedachtenwisseling
doch waarop in het bestek van deze reeds te uitvoerige bespreking
niet dieper kan worden ingegaan.

Volledigheidshalve zij nog vermeld dat de auteur onlangs in de
gelegenheid was om zijn opvattingen daaromtrent te toetsen aan
een arrest van het Hof van Beroep te Antwerpen van 28 januari
1985 (R.W., 1987-88, 504, met noot Alois Van Oevelen, «Kan de
Staat aansprakelijk worden gesteld voor het eventueel onzorgvul-
dig optreden van het openbaar ministerie bij de opsporing en de
vervolging van misdrijven»).

De hoofdstelling van het werk, waarin de principiéle aansprake-
lijkheid van de Staat voor foutief rechterlijk optreden wordt gehul-
digd, is geen pleidooi de lege ferenda. Dat is een belangrijk stand-
punt. De auteur voelt geen behoefte aan enig optreden van de
wetgever om zijn opvattingen gestalte te geven, Hij is van oordeel
dat voor die problematiek op grond van de geldende rechtsregels
een redelijke oplossing in het bereik ligt.

Die prioritaire optie belet hem evenwel niet om, mede met ver-
wijzing naar het Franse en het Duitse model, concrete suggesties te
formuleren voor het geval dat tot een wetswijziging in de door hem
voorgestelde zin mocht worden besloten. In dat perspectief pleit hij
o.m. voor invoering van een systeem van rechtstreekse en uitslui-
tende aansprakelijkheid van de Staat voor het optredenh van de
rechterlijke macht, gecombineerd met een regresvordering tegen de
magistraten wier onrechtmatige handelwijze de dansprakelijkheid
van de Staat heeft teweeggebracht.

Bij wijze van algemeen besluit brengt de auteur een even over-
zichtelijke als bevattelijke synthese van het geheel, met systemati-
sche verwijzing naar de overeenstemmende vindplaatsen. Dat zulks
de hanteerbaarheid van het werk ten goede komt, hoeft geen be-
toog. . ‘

Het boek wordt afgerond met een uitvoerige, in rubrieken opge-
deelde bibliografische lijst en een keurig trefwoordenregister.

De monumentale studie van Van Oevelen getuigt van een erudi-
tie en een vakkundigheid, eén analytisch vermogen en een gewiek-
ste zin voor synthese die bewondering afdwingen. Hij beweegt zich
in een alsnog bij uitstek controversiéle materie onverschrokken en
soepel als een vis tussen het zeewier. Maar zodoende biedt hij ons
meteen het beste van wat op het vlak van deze gevoelige sector van
de overheidsaansprakelijkheid op de markt is gebracht. Hij gaf
daarbij ook blijk van een benijdenswaardig vermogen tot diversi-
fiéring en classificatie en legde, waar nodig, de passende klemto-
nen. De enorme verdienste van de auteur is dat hij ertoe kwam het
probleem onder al zijn facetten te belichten en zelf zinvol stelling
te kiezen, terwijl hij een aantal rechtsbronnen voor partiéle oplos- -
singen op meesterlijke wijze wist aan te boren. Het lijdt geen twij-
fel dat zijn werk de bijval tegémoetgaat van eeh ruime lezerskririg
die zeker niet tot de academische sfeer beperkt zal blijven. Dat
verdient hij en dat wensen wij hem van harte toe. Wij willen dan
ook graag de slotzin van professor dr. R. Kruithof, in het voor-



woord, onderschrijven waar hij zegt dat het gaat om een boek «dat
nu wellicht vooral als een baanbrekende studie zal bestempeld wor-
den, maar waarvan men te gelegener tijd zal inzien dat het ook een
groot standaardwerk is».

De hamvraag die bij het omslachtige probleem van de overheids-
“aansprakelijkheid voor foutief optreden van de rechter rijst, stuit
af op het broze breekpunt tussen, eensdeels, de in de rechtsstaat
noodzakelijke onafhankelijkheid van de beoefenaars van de rech-
terlijke functie en, anderdeels, hun geschiktheid en hun bereidheid
tot correcte en gewetensvolle behartiging van hun uiterst kiese op-
dracht.

J. Delva

MEDEDELINGEN

Francqui-leerstoel (1987-1988) aan de V.U.B.

De binnenlandse Francqui-leerstoel (1987-1988) werd, in samen-
spraak met het Centrum voor Economisch Recht, toegekend aan
prof. dr. Y. Merchiers van de Rijksuniversiteit Gent.

Dé inaugurele les vindt plaats op maandag 1 februari 1988 van
18u00 tot 20u00 in de Aula, zaal D. Thema: Vennootschapsrecht
en ondernemingsbelang in een maatschappelijke context.

De andere colleges worden gegeven van 16u00 tot 18u00 in het
lokaal B 301 op:

— Maandag 8 februari 1988 - thema: Sociologische en rechts-
vergelijkende benadering van de vennootschap als juridisch kader
voor de onderneming.

— Maandag 22 februari 1988 - thema: De meerderheid:
machtsverwerving en machtsconcentratie.

-— Maandag 29 februari 1988 - thema: De meerderheid: be-
houd van de machtspositie.

— Maandag 7 maart 1988 - thema: De meerderheid: de aan-
sprakelijkheid.

— Maandag 14 maart 1988 - thema : De positie van de minder-
heidsaandeelhouders.

— Maandag 21 maart 1988 - thema : De positie van de minder-
heidsaandeelhouders.

— Maandag 28 maart 1988 - thema: De rol van de revisor.

Opstellen ter ere van Gerard J. Wiarda, president van het Euro-
pees Hof voor de Rechten van de Mens

Carl Heymans Verlag K.C., Luxemburgerstrasse 449, D-5000
Koln 41, kondigt de verschijning aan van «Protecting human
rights: The European dimension. — Protection des droits de
I’homme; La dimension européenne. Studies in honour of / Mé-
langes en ’honneur de Gérard J. Wiarda».

Het initiatief tot de uitgave van dit boek werd genomen door
Dimitrios Evrigenis, Franz Matscher en Herbert Petzold. Na het
onverwachte overlijden van Dimitrios Evrigenis werd het werk vol-
tooid door Franz Matscher en Herbert Petzold.

De inhoud bestaat uit: Rolv Ryssdal, The European Court of
Human Rights under its President Gérard J. Wiarda ; Marcelino
Oreja, Souveraineté des Etats et respect des droits de I’homme;
Karl Ahrens, En route vers ’an 2000 — le role futur de I’Assem-
blée parlementaire en faveur de la protection et de la promotion
des droits de I’homme ; Court of Justice of the European Commu-
nities, Tribute ; Inter-American Court of Human Rights, Tribute;
Alkema (E.A.), The third party applicability or «Drittwirkung» of
the European Convention on Human Rights ; Bartsch (H.-J.), The
supervisory functions of the Committee of Ministers under Article
54 — a postscript to Luedicke-Belkacem-Kog; Bernardt (R.),
Thoughts on the interpretation of human-rights treaties; Berger
(V.), Le réglement amiable devant la Cour européenne dés Droits
de ’Homme ; Buquicchio-de Boer (M.), Children and the Europe-
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an Convention on Human Rights: A survey of case-law of the
European Commission and Court of Human Rights ; Carrillo Sal-
cedo (J.A.), Souveraineté des Etats et droits de I’homme en droit
international contemporain; Cohen-Jonathan (G.), Les «écoutes
téléphoniques» ; Cremona (J.J.), The public character of trial and
judgment in the jurisprudence of the European Court of Human
Rights; Danelius (H.), Judicial control of the administration — a
Swedish proposal for legislative reform; De Meyer (J.), Breves
réflexions & propos de I’article 60 de la Convention européenne des
Droits de ’'Homme ; Donner (A.M.), Transition; Drzemczewski
(A.), Un Etat en violation de la Convention européenne des Droits
de ’Homme : I’exécution interne des décisions des institutions de
Strasbourg; Eissen (M.-A.), L’avocat devant la Cour européehne
des Droits de ’Homme ; Ermacora (F.), Non-governmental orga-
nizations as promoters of human rights ; Frowein (J. Abr.), Reser-
vations to the European Convention on Human Rights ; Fribergh
(E.), The handling by the Commission’s Secretariat of provisional
files ; Ganshof van der Meersch (W.J.), Le caractére «autonome»
des termes et la «marge d’appréciation» des gouvernements dans
Pinterprétation de la Convention européenne des Droits de ’'Hom-
me ; Garcia de Enterria (E.), Valeur de la jurisprudence de la Cour
européenne des Droits de ’Homme en droit espagnol; Célciiklii
(F.), Quelques principes fondamentaux de la nouvelle Constitution
de la République de Turquie (1982) et la Convention européenne
des Droits de ’Homme; Golsong (H.), The European Court of
Human Rights and the national law-maker; Hondius (F.), The
other forum; Imbert (P.-H.), L’action intergouvernementale du
Conseil de ’Europe en matiére de droits de ’homme : sauvegarde
ou développement ? ; Jacobs (F.G.), The Convention and the En-
glish judge; Jacot-Guillarmod (O.), L’arbitrage privé face a I’arti-
cle 6, § 1 de la Convention européenne des Droits de I’Homme ;
Jennings (Sir Robert), Human rights and domestic law courts;
Kiss (A.), Une institution d’enseignement et de recherche dans le
domaine des droits de I’homme : 1'Institut international des Droits
de ’Homme ; Klebes (H.), Human rights and parliamentary demo-
cracy in the Parliamentary Assembly; Koopmans (T.), The roots
of judicial activism ; Kriiger (H.C.) and Nergaard (C.A.), Reflec-
tions concerning friendly settlement under the European Conven-
tion on Human Rights ; Lecourt (R.), Cour européenne des Droits
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