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THEORIE EN FILOSOFIE VAN HET RECHT IN 
DE BENELUX 

1. Theorie en filosofie van bet recht in de Benelux 

Belgie, Nederland en Luxemburg vormen niet aileen een 
economische unie. Vooral na de Tweede Wereldoorlog 
heeft er een sterke groei naar een culturele identiteit plaats­
gevonden. Deze identiteit is de laatste vijftien jaar zeker 
ook op het terrein van de rechtstheorie en de rechtsfilosofie 
terug te vinden. Belangwekkend zijn in dit kader verschil­
lende kenmerken. 

1) Die identiteit omvat niet aileen het Nederlandse taal­
gebied, maar hij krijgt ook belangrijke impulsen uit het 
Franstalige landsgedeelte van Belgie. Meertaligheid is 
eigenlijk een algemeen verschijnsel en hij speelt dan ook 
een belangrijke rol bij de receptie van wetenschappelijke 
literatuur in de Benelux. Er wordt in dit gebied aanzienlijk 
minder vertaald dan in de Ianden van Latijns Amerika, of 
binnen Europa bijvoorbeeld in ltalie en Spanje. De kennis 
van de Engelstalige literatuur berust op een vrij algemene 
beheersing van die taal, en dat is ook met het Duits het 
geval, hoewel in mindere mate. In het tijdschrift van de 
Nederlandse Vereniging voor Wijsbegeerte van het Recht, 
getiteld Rechtsfilosofie en Rechtstheorie, vindt men een 
Engelstalige ondertitel op de omslag, en vaak Engelstalige 
bijdragen, voorts steeds Engelstalige samenvattingen van 
de gepubliceerde artikelen. Ook in andere tijdschriften, zo­
als Recht en Kritiek, is dat het geval ; zelfs het Franstalige 
tijdschrift Revue Interdisciplinaire d'Etudes Juridiques, dat 
in Brussel verschijnt, maakt daarop geen uitzondering. 

2) Voorts zijn in het rechtsdenken twee religieuze stro­
mingen te noemen, die een grote invloed uitoefenen op de 
algemene filosofische denkstijl en op de fundering van gel­
dend positief recht, namelijk het Calvinisme en het R. Ka­
tholicisme. Een tegenstelling tussen het Noorden en het 
Zuiden is in dat opzicht zeker niet fictief, hoewel het belang 
van zo'n tegenstelling afneemt naarmate de discussie meer 
internationale dimensies aanneemt. Daarbij is er inderdaad 
nog steeds een merkwaardig verschil tussen de discussies 
van praktijkjuristen, die in vrij grote mate aan de grenzen 
van een nationaal rechtssysteem gebonden zijn, en de 
rechtstheoretici en rechtsfilosofen, die aan hun discussie 
een bijna universele dimensie verlenen. 

3) Binnen het positieve recht en het algemene rechtsden­
ken is de traditie van de codificatie in Belgie, gezien zijn 
grote verwantschap met het Franse rechtssysteem, sterker 
dan in het noordelijke Nederland, waar een meer pragmati­
sche houding tegenover wet en rechtsregel heerst. In beide 
gevailen is de functie en de betekenis van de juridische dog­
matiek een belangrijk thema, en daarmee tevens een ge­
richtheid op het rechtsdenken als een vorm van praktische 
rede. Ook in de rechtstheorie. wordt daarom een sterk ac­
cent gelegd op de no tie van de redelij kheid en op de functie 
van de algemene rechtsbeginselen. Aileen al om die reden is 
bijvoorbeeld het werk van Dworkin en dat van Rawls alge­
meen bekend en bediscussieerd. Daarvoor pleit tevens het 
algemeen en omvattend karakter van hun theorie. · 

4) Rechtstheorie en rechtsfilosofie is in de Benelux een 

vrijwel uitsluitend universitaire activiteit. De meeste univer­
siteiten hebben een leerstoel voor rechtsfilosofie - al 
neemt dit in Nederland onder invloed van gedwongen be­
zuinigingen op de staatsuitgaven af - en een of meerdere 
cursussen voor algemene rechtstheorie. Die laatste worden 
vaak ook als «algemene rechtsleer» beschouwd, en zij 
geven dan eerder een rechtstheorie die gelijk is aan een 
overzicht van de juridische dogmatiek en zijn beginselen. 
Van een (kritische en analytische) theorie is in zulke geval­
len minder sprake. Bij het pragmatisch klimaat hoort 
eigenlijk, dat praktijkjuristen weinig in de genoemde theo­
retisch/filosofisch gerichte tijdschriften publiceren en inter­
venieren. Hun belangstelling ligt in de eerste plaats op het 
terrein van de juridische dogmatiek en de algemene rechts­
leer. Omgekeerd rekenen de theoretici en filosofen het tot 
hun taak om in de grote juridische vaktijdschriften zoals 
het Rechtskundig Weekblad (Belgie) of het Nederlands Ju­
ristenblad (Nederland) te schrijven. Die differentiatie lijkt 
moeilijk op te heffen, zij kenmerkt het klimaat en de 
grondstructuur van de werkzaamheden. Zij vinden even­
eens hun weerslag in het profiel van de beroepsactiviteiten 
van de leden die bij de IVR-secties van beide Ianden zijn 
ingeschreven. 

1. LITERA TUUR 

BAX, C., «Two Functions of Legal Reasoning», in Ver­
nunft und Erfahrung im Rechtsdenken der Gegenwart, 
Rechtstheorie Beiheft 10, ECKHOFF, T., FRIEDMAN, L., 
UUSITALO, J. (red.), Berlin, Duncker und Humblot, 1986, 
3-10. 

BROEKMAN, Jan M., Mens en mensbeeld van ons recht, 
Deel 1: Antropologie, 3e ed., Leuven, Acco, 1986, 1-8. 

GIJSSELS, J., VAN HOECKE, M., Wat is rechtstheorie, 
Antwerpen, Kluwer, 1982. 

KLANDERMAN, J., (et al.), «Rechtstheorie in Nederland. 
Ontwikkelingen in de jaren 70», N.J.B., 1981, 61-74. 

LANGEMEIJER, G.E., «Een stapel rechtsfilosofie en 
rechtstheorie», N.J.B., 1985, 509 e.v. 

RAES, K., Het rechtvaardigheidsconcept van J. Rawls, 
Antwerpen, Kluwer, 1984. 

VAN DEN BORG, W., WILLIGENBURG, Th., «Pleidooi 
voor een radicaal-liberale rechtspraak : de rechtstheorie van 
Ronald Dworkin», Recht en Kritiek, 1986, 343 e.v. 

VAN HOECKE, M., What is Legal Theory, Leuven, Ac­
co, 1985. 

VISSER 't HooFT, P., (red.), Flores Debitorum, Zwolle, 
Tjeenk-Willink, 1984. 

VISSER 't HOOFT, P., «On Legal Reasoning and the 
Concept of Practical Reason», Rechtstheorie, 1982, 269-
284. 

VISSER 't HooFT, P., «Over rechtsfilosofie in de jaren 
70» (About Legal Philosophy in the Seventies), N.J.B., 
1980, 1105-1113. 

X., Ben beeld van recht, Ars Aequi, Special issue, 1979, 
11. 

937 



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1987-1988- nr. 28- 12 maart 1988 

2. Benelux-rechtsdenken en bet probleem van de 
juridische rationaliteit 

In de internationale discussie heeft een accentverschui­
ving plaatsgevonden ten gunste van een verdieping van de 
problematiek, die als de «juridische rationaliteit» in de 
rechtstheorie is opgenomen. In de jaren zeventig stond het 
probleem van de normativiteit, onder meer met de discussie 
rond het positivisme en zijn tegenhanger, het natuurrecht, 
op de voorgrond. Bovendien was de validiteit, de interpre­
tatie en argumentatie binnen het recht alsmede de logische 
structuur van recht een belangrijk onderwerp. De verande­
ringen zijn af te lezen aan de IVR-congressen te Lund 
(1983) en Bologna (1984), waar bovengenoemde thema's in 
het Iicht van de omvattende problematiek van de rationali­
teit kwamen te staan. De vraag naar de grondstructuur van 
het juridisch paradigma en de mogelijkheid tot paradigma­
verandering hangt daar nauw mee samen. Men bedenke, 
welk anthropologisch perspectief met deze probleemstelling 
gemoeid is (Broekman, 1982, 1986) 

J uridische rationaliteit heeft steeds betrekking op een 
concrete mens, die in juridicis verondersteld wordt inzichte­
lijk te spreken, denken en handelen. Die inzichtelijkheid is 
grondvoorwaarde voor juridische beoordeling van gedrag 
en handeling, maar ook voor de juridische kwalificatie als 
zodanig en de rationaliteit van recht, dat zulke kwalificaties 
tot stand brengt. Werkelijkheid wordt op deze manier op 
zijn begrip gebracht ; juist die gang van zaken is de garantie 
voor rationaliteit in juridische zin. Juridische rationaliteit 
als juridische praxis en juridische rationaliteit als weten­
schapstheoretische vooronderstelling grijpen hier in elkaar. 
Met aile grondstellingen omtrent de rationaliteit van recht 
blijkt een maatschappelijk uiterst belangrijk kennisproces 
beschreven te worden, dater objectief uitziet. De kwalifica­
tie van het gegevene, van de toedracht, staat immers op de 
voorgrond, en niet het kwalificerend subject. Dat laatste 
wordt slechts om redenen van goed grammaticaal taalge­
bruik genoemd. Het ziet er dus uit alsof die juridische ra­
tionaliteit kennis zonder subjectief kennis-organiserend 
moment is. Die voorstelling van zaken is ideologisch van 
aard, want juridische en levensfeitelijke realiteit worden in 
die visie voor identiek gehouden, hoewel zij dat geenszins 
zijn. 

De rationaliteit van het recht is een tekstuele rationali­
teit : teksten zijn in het recht ontstaan door specifieke rela­
ties die gelegd worden tussen begrippen en concepten uit 
het geheel van het recht: ( daarom moet het recht een geheel 
vormen !) en die relaties mogen niet willekeurig, maar 
slechts volgens welbepaalde juridische regels tot stand 
komen en in praktijk gebracht worden. Dat kan men 
slechts verdedigen als men de dogmatische regel waardoor 
de juridische rationaliteit ondersteund wordt, gelijkstelt 
met de gedragsregel die beoogd wordt. De genoemde ver­
schuiving van aandacht is dus niet zonder relevantie voor 
het geheel van de rechtswetenschap, zijn theorie en zijn 
praktijk. 

In dit kader zijn een aantal ontwikkelingen interessant, 
die in het Benelux-denken tot stand kwamen. Zij passen bij 
wat E. Bulygin (1982) formuleerde: «Two major events 
characterize the development of legal philosophy in the de­
cade 1966-1976: first, the increasing interest of legal theo­
rists in deontic logic and the subsequent attempts to capita-
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lize upon the insights achieved by deontic logicians for the 
clarification of legal reasoning and the analysis of legal 
concepts; second, the powerful attack launched by Ronald 
Dworkin against the hitherto prevailing trend in legal phi­
losophy, viz. legal positivism.» Die laatste bijdrage heeft 
het Benelux-denken be'invloed op de volgende punten : 

a) Het heeft aandacht gevraagd voor de wijze waarop de 
rechter te werk gaat en voor de diepergaande studie van 
wijze waarop hij te werk zou moeten gaan. De invloed van 
J. Esser's Vorverstiindnis und Methodenwahl is in de 
Nederlandstalige literatuur op dit punt groot geweest. Als 
ideaal werd het ontwerp van een normatieve procedurale 
theorie gezien. In breder verband stelt Langemeijer (1985, 
p. 515): «Rechtsdogmatiek moet gericht zijn op wat de 
rechter zou behoren te doen, eventueel met die correcties, 
die bij rustiger overweging geboden blijken (Esser). Rechts­
wetenschap stricto sensu, anders gezegd rechtstheorie lato 
sensu en onderscheiden van rechtsdogmatiek dient aile ken­
nis omtrent het recht, met name rechtssociologie, te inte­
greren. Deze taak is verre van voltooid» (zie ook : Ost, 
1986). 

b) De verdere formulering van de materiele beginselen 
waarop de rechter zich moet kunnen beroepen, dient ter 
hand genomen te worden. Welke criteria kan men hem ver­
strekken om legitiem vanuit zulke beginselen tot beslissin­
gen te komen. Daarbij komt zowel de scheiding tussen 
recht en moraal als die tussen recht en politiek opnieuw ter 
discussie te staan (vgl. Ost, 1985). 

c) De juridische interpretatie staat nooit los van de juri­
dische rationaliteit. Dat geldt ook voor de hermeneutiek. 
Interpreteren is nooit mogelijk vanuit een standpunt dat 
extern is ten opzichte van het gehele juridisch discours. In 
dat verband wordt op het institutioneel karakter van het 
recht gewezen. De dogmatiek legt bepaalde «institutionele 
imperatieven» (Zuleta Puceiro) als basismatrix vast, en 
deze matrix is bepalend voor de rationaliteit. Het meest 
belangrijke filosofische thema is hier de relevantie van de 
tegenstelling tussen «brute facts» en «institutional facts» 
(MacCormick & Weinberger, 1985). Wat zijn rechtsfeiten, 
en welke institutionele kenmerken bepaalt hen? Wat is de 
relevantie van zulke inzichten voor het praktisch procede 
van de juridische kwalificatie? Wordt kwalificatie in dit 
Iicht een verborgen gehouden fictie? Op welk ontologi.!lch 
niveau spreekt het juridisch discours zich dientengevolge 
uit, en op welke aard van feitelijkheid der feiten heeft het 
eigenlijk betrekking? Dat raakt de rechter als recht-spre­
ker, maar het raakt evenzeer de juridische semantiek en de 
relatie tussen rechtstaal en omgangstaal. 

Zulke overwegingen worden door de praktisch-dogma­
tisch ge'inspireerde theoreticus snel vertaald in de notie van 
een paradigmawisseling van het recht zelf. Zulke inzichten 
zouden tot zo'n wisseling leiden. Dit suggereert wat ook in 
Duitsland de zgn «rhetorische rechtstheorie» (Viehweg, 
Rodingen) graag ziet, namelijk een overgang van formeel 
naar materieel recht, van accenten op het individu naar in­
tersubjectiviteit, van het concept «vrijheid» naar dat van de 
«gelijke vrijheid». 

d) In deze suggestie ligt een belangrijk thema voor de 
Benelux-rechtstheorie en rechtfilosofie : het gaat hier om de 
gedachte dat een overgang van rationaliteit naar redelijk­
heid voor de hand liggend en noodzakelijk is. De vraag is 
nu, of deze gedachte een fictie te noemen is. Lenoble en 



Ost (1980) stellen, dat zo'n fictie uiteindelijk in functie van 
de wetenschapstheoretische criteria van geslotenheid en 
volledigheid van bet recht staat. De overgang van die fictie 
naar de redelijkheid staat eveneens onder de druk van de 
pragmatici. In dat Iicht stelt Perelman (1984) uitdrukkelijk, 
dat bet in bet recht om redelij kheid gaat en dat de logica 
van recht gericht dient te zijn op de functionaliteit van bet 
auditorium. Zijn «Nouvelle rhetorique» wordt door de idee 
van de redelijkheid gedragen. Elk juridisch betoog, elke 
procedure van juridisch spreken, wordt door redelijkheid 
gedragen en naar criteria van redelijkheid getoetst- niet in 
de laatste plaats, zoals men van Perelman heeft geleerd, 
door bet auditorium. Het sterkste betoog is immers dat, 
wat overtuigend zou zijn voor een «auditoire universe!». 
Soeteman heeft dit probleem kritisch geanalyseerd (Soete­
man 1981). Dat heeft uiteraard zijn bijzondere betekenis 
voor zulke belangrijke thema's als de gerechtigheid. Daar­
toe Langemeijer (1985, p. 515): «Discussie over gerechtig­
heid heeft zin. Zij Ievert geen logisch dwingende conclusies 
op, maar kan erkenning van de juistheid van de uitkomsten 
benaderen van de kant van al degenen, die voor de aanvan­
kelijk botsende belangen staan» (zie ook Brugmans, 1986; 
Broekman, 1986; Van Quickenborne, 1986). De visie op 
bet recht en de gerechtigheid is dan deze, dat inleving in en 
een kritische houding tegenover, aile betrokkenen en hun 
belangen noodzakelijk is. Zo'n houding getuigt zowel van 
rationaliteit als van rechtvaardigheid. Filosofisch kan bier­
in de aanleiding gezien worden om de discussie tussen 
standpunten van Kant en die van Hegel opnieuw te bezien. 
Is een integratie van Kant's idee van de vrijheid en de auto­
nomie met die van Hegel mogelijk? In hoeverre speelt 
daarbij bet begrip «dialectiek» een rol - of wordt dat be­
grip al te snel als een voor de praktijk van de dogmatiek en 
een begrijpen van de algemene structuur van die dogmatiek 
bruikbaar instrument genomen? (Van Dunne, 1985). 
Maakt juist dit instrumentalistisch gebruik van bet redelijk~ 
heidsbeginsel niet duidelijk, dat van een paradigmawisse­
ling geen sprake kan zijn? De juridische rationaliteit blijft 
immers een subjectgebonden denkvorm, en is juist uitslui­
tend als subjectiviteit te denken (Broekman, 1982, 1983). 
Subject is in Kantiaanse zin : vrij subject, autonoom sub­
ject, een term van voluntaristisch denken, zoals Van Dun 
(1985) radicaal formuleert en Rawls bet vanuit zijn perspec­
tief herformuleert. Ook ten aanzien van de brede verwer­
king van de theorie van Rawls door K. Raes (1984) geldt 
dezelfde observatie. De essentie van Rawls' argumentatie 
gaat om de redelijkheid: deze veronderstelt de rationaliteit 
van bet autonoom gedachte subject in Kantiaanse zin. 
Geen wonder dan ook, dat verbanden tussen de positie van 
Rawls en de «herrschaftsfreie Kommunikatiom> van J. Ha­
bermas niet uit de Iucht gegrepen zijn. Dat leidt tot een 
vraag aan de internationale discussie van bet moment : tot 
hoever durft en kan men de redelijkheidscriteria doorden­
ken tot op de kern van de ideologie van bet recht ? (Van 
Peteghem, 1985, 1987). 

Ben niet onbelangrijke conclusie uit dit complexe denkre­
sultaat van Benelux-rechtstheorie is, dat redelijkheid sa­
mengaan moet met algemene beginselen van behoorlijk be­
stuur, of met een ander, zowel privaat- als publiekrecht 
omvattend beginsel van behoorlijk handelen (Van Gerven). 
Dat samengaan is niet toevallig. Het betekent, dat in bet 
geschetste kader een functionele samenhang tussen rede-
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lijkheid en juridische dogmatiek gedacht wordt - een 
pragmatisch op de dogmatiek georienteerde samenhang. 
Dat leidt tot een welbepaalde functie van redelijkheid, na­
melijk die van een beginsel dat slechts marginate toetsing 
toelaat ten aanzien van bet klassieke contractueel-liberalis­
tische mensbeeld van bet recht (autonomie van bet subject) 
alsmede de klassieke soevereiniteitstheorieen (Ost & Van de 
Kerchove, 1986). De individuele autonomie en de soeverei­
niteit van de staat blijven de wortels van de redelijkheids­
idee, en zodoende die van de juridische rationaliteit. 

In de redelijkheid verschijnt zodoende een algemeen ach­
tergrondsbeginsel, dat met name in de eerste helft van de 
jaren zeventig steun gaf aan de discussies rond de rechter­
lijke rechtsvinding. Ook daarin is de weerklank van bet 
werk van J. Esser in Nederland en Belgie terug te vinden. 
Klanderman geeft van die discussie een samenvatting, en 
wijst erop dat in de tweede helft van dat decennium ver­
wante thema's uitgediept werden, zoals dat van de interpre­
tatie (Vranken, 1978; Van Hoecke, 1979), de legitimatie 
(Nieuwenhuis, 1976) en de algemene rationaliteitsproble­
matiek (De Wild, 1979, 1982). Hoezeer bier de invloed van 
de grote Nederlandse rechtsgeleerde P. Scholten is, kan 
nauwelijks bepaald worden. Bruggink (198 ) doet daartoe 
een poging maar bet lijkt wei alsof deze invloed tot op 
heden voortduurt. Scholten, en met hem impliciet ook Van 
Gerven (1981}, beschrijft bet juridisch beslissingsproces als 
bet samengaan van een heuristisch en een legitimatiemo­
ment. Filosofisch is belangwekkend, dat beide als karakte­
ristieken van de juridische denkwijze worden opgevat. · 
Nieuwenhuis en De Wild (1979) knopen deze observatie 
aan bij bet wetenschapstheoretisch onderscheid tussen heu­
ristiek en legitimatie en de «context of discovery» (bet heu­
ristisch moment) en de «context of justification» (bet legiti­
matiemoment). Het is echter zeer de vraag of die onder­
scheiding ten aanzien van bet paradigma van de juridische 
dogmatiek volgehouden kan worden. De analyse van bet 
paradigma-begrip van bet recht die Broekman (1984) 
tijdens bet congres in Lund gaf, doet bet tegendeel vermoe­
den. 
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3. Recht en ethiek 

De rationaliteitsproblematiek wordt in de Benelux­
rechtstheorie en rechtsfilosofie niet aileen exhaustief be­
handeld, maar vanuit die behandeling komen ook vragen in 
de richting van de thans lopende internationale discussie. 
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Hetzelfde geldt voor het andere onderdeel, dat door Buly­
gin werd gesignaleerd, namelijk het deontische aspect in het 
recht. Ook hier is de discussie met de normproblematiek 
van het positivisme verder ontwikkeld in de richting van de 
materiele basis van het recht. Dat geschiedt in nauwe aan­
sluiting aan de analytische traditie, die met name in Neder­
land bestudeerd en nog in velerlei variaties gevolgd wordt 
(Van Haersolte, 1984). Dat op die manier ook variaties op 
het model van de sociale contractstheorieen en hun latere 
liberalistische varianten ontstaan, is bijna vanzelfsprekend. 

Belangwekkend is, dat de relatie tussen recht en ethiek 
betrekkelijk eenvormig is. Men krijgt het vermoeden, dat 
de ethiek in de ruime zin van het woord gejuridiseerd is. 
Met name in de sterk de aandacht trekkende medisch-ethi­
sche discussies wordt dit zichtbaar. De vraag, of er speci­
fiek medische momenten in zo'n ethische discussie een.con­
stituerende rol spelen, komt nauwelijks aan bod. Steeds 
gaat het in de «Standaard Medisch-Ethische Discussie» 
(SMED) volgens Broekman (1985, 1986) om toepassings­
modaliteiten van algemeen-culturele standaards bij beslis­
singen die in de medische institutie genomen moeten wor­
den. Gezien het karakter van de juridische rationaliteit is 
het niet te verwonderlijk, dat de medische en de juridische 
rationaliteit in dit SMED-kader vrijwel identiek geworden 
zijn. Juridische regelstructuur en handelingsstructuur wor­
den zonder meer compatibel geacht, alsof er tussen beide 
geen belangrijke semantische differentiatie bestaaat. Dat is, 
wat men in algemene zin de juridisering van de ethiek kan 
noemen ; een juridisering die de gestelde eenvormigheid in 
de hand werkt (De Beaufort, 1985 ; Hirsch Ballin, 1984). 

De filosofische basis voor deze ontwikkeling ligt in de 
vorming van een dominerende waarde van onze cultuur -
een waarde die ethiek als veld van beslissingen opvat, be­
slissingen die in vrijheid genomen moeten worden, een vrij­
heid die in autonomie geworteld is, een autonomie die met 
de individuele wil verbonden is. 

Zodoende wordt de vrijheidsproblematiek de grote blik­
vanger van de rechtstheoretische en rechtsfilosofische dis­
cussie in de Benelux gedurende de laatste jaren. Maar on­
der de leuze van de vrijheid gaan diverse filosofische en 
wereldbeschouwelijke attitudes schuil, die echter allemaal 
de genoemde basisbeginselen van individualiteit, autono­
mie en wil gemeenschappelijk hebben. Wie hier de analyse 
radicaliseert, stelt zich aan het gevaar bloot, zowel door 
rechtspractici als door rechtstheoretici als anarchist of abo­
litionist gekwalificeerd te worden. Men name in het debat 
over de mensenrechten wordt dit gemeenschappelijk mo­
ment zichtbaar (J.v.d.Ven, 1984). Dat geldt immers voor 
hen die vanuit de R. Katholieke traditie denken, voor de 
Thomistisch -Aristotelisch denkenden (Scheltens, 1981, 
1983; Cliteur, 1985) als voor de Calvinistisch (Van Eikema 
Hommes' transcendentaal-empirische methode, 1983, 
1984) en voor de Hegeliaans gei'nspireerden (Meeuwissen, 
1984, 1983). 

Uit deze discussie blijkt hoezeer het beeld van de vrijheid 
determinerend is, niet aileen voor de relatie tussen recht en 
ethiek, maar voor geheel het recht en de rechtsuitoefening 
in onze samenleving. Maar het is nodig, om in te zien hoe­
zeer hier steeds semantische transformaties aan het werk 
zijn, die niet aan de oppervlakte komen. Zo tracht men in 
de geschetste uiteenzettingen het voortdurend accent op de 
subjectiviteit en de individualiteit enigszins af te zwakken 



door aandacht te besteden aan het intersubjectief moment. 
Vergeten wordt evenwel, dat intersubjectiviteit toch nog 
steeds een vorm van subjectdenken blijft, aangezien het 
sociale als netwerk van subjecten gedacht wordt. Opnieuw 
moet gezegd worden, dat andere denkmodellen in het recht 
vrijwel geen kans krijgen. Dat blijkt ook uit de wijze waar­
op het recht de vrijheid denkt, wanneer eenmaal die subjec­
tiviteit als centraal moment geponeerd is. Het recht denkt 
zijn subject als rechtssubject, als drager van rechten en 
plichten. Die binaire structuur is de basis voor het vrij­
heidsbegrip van recht. Twee momenten worden hier steeds 
naar voren gebracht : de individuele keuzevrijheid en de 
handelingsvrijheid. De onderscheiding tussen beide en de 
wederzijdse invloeden op elkaar zijn een specifiek onder­
werp van de vrijheidsfilosofie in de Benelux. Dat die indivi­
duele keuzevrijheid de werkelijkheid reduceert tot een bi­
naire keuzestructuur, een structuur die typisch met het dog­
matisch denken overeenstemt, wordt niet duidelijk gesteld. 
Het individuele keuzemoment wordt als natuurgegeven 
aanvaard. Het is er zoals de menselijke natuur er is - een 
gegeven waar het recht mee moet werken. Het recht moet 
en mag die keuze beschermen, maar het mag op die keuze 
geen invloed uitoefenen : dat is het rechtsfilosofisch adagi­
um bij uitstek. Dat dit keuzemoment de uitkomst van de 
constructie van de rechtssubjectiviteit is, wordt niet nader 
overwogen, het geldt eenvoudig als algemeen uitgangspunt. 
Recht heeft zodoende eigenlijk slechts met handelingsvrij­
heid te maken. Het beperkend karakter van recht, het nor­
matief moment van recht heeft betrekking op deze hande­
lingsvrijheid. Ook hierin is de invloed van Rawls terug te 
vinden, evenals het natuurrechtelijk ge'inspireerd denken 
van J. Finnis. Deze laatste zoekt immers criteria voor de 
praktische rede, en deze praktische rede richt zich van ouds 
op het geheel van de menselijke handeling. Een belangrijk 
discussiepunt in de Benelux is, in hoeverre die criteria voor 
de handelingsvrijheid invloed hebben, moeten hebben of 
mogen hebben op de keuzevrijheid (Langemeijer, 1985 ; 
Meeuwissen, 1984, 1983; Luypen, 1979; Dijon 1982; Van 
de Kerckhove, 1986). 

Dat wordt bijvoorbeeld door Van Dun (1985) bestreden, 
aangezien volgens deze auteur hier geen politiek systeem, 
maar slechts de zuiverheid van het rechtssubject-concept 
van doorslaggevende betekenis is. Bouckaert (1981) werkt 
die problematiek uit in zoverre hier ook de gedachten van 
Von Hayek (zie ook Van Gerven, 1986) van belang zijn. 
Deze hebben in de Benelux vrij algemeen weerklank gevon­
den ; zij vormen een spontane legitimatie voor dogmatisch 
gekleurde rechtstheorieen over de vrijheid. 
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4. Recht en epistemologie 

a) Dogmatiek en wetenschappelijkheid van recht 

De vraag naar de wetenschappelijkheid van het recht is in 
het Nederlandstalige gebied herhaalde malen aan de orde 
geweest. Dat houdt verband met de pragmatische gericht­
heid, die al eerder gesignaleerd werd, en verder met de in­
vloed van de juridische dogmatiek op de rechtstheoretische 
en rechtsfilosofische uiteenzettingen. Ook heerst er een al­
gemene belangstelling voor wetenschapstheoretische kwes­
ties, zowel op het terrein van de rechtswetenschap als op 
dat van de sociale wetenschappen in het algemeen. Het bij­
zonder aan deze problemen gewijde tijdschrift Kennis en 
Methode getuigt daarvan. De invloed van de communica­
tieve theorie van Habermas is daarom in dit taalgebied 
groot, en auteurs zoals Popper, Kuhn, Feyerabend en La­
katos worden door juristen gelezen en door rechtstheoretici 
nauwgezet geanalyseerd. 

Bij dit alles is opnieuw een pragmatische belangstelling 
richtinggevend. Steeds speelt de vraag op de achtergrond, 
of de «rechtswetenschap» in haar geheel genomen wel een 
wetenschap is. Die kwalificatie zou dan niet alleen bijzon­
dere legitimatiestructuren oproepen, maar ook de rechter­
lijke _beslissing en de grondstructuur van de juridische dog­
matiek be'invloeden. Zo komt bij Van Hoecke (1984) de 
vraag naar voren in hoeverre de theorieen van Kuhn op de 
rechtsdogmatiek toepasbaar zijn. De invloed van Aarnio's 
gelijkaardige overwegingen is hier te vinden. Die kwestie is 
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volgens Van Hoecke eenzijdig opgevat, namelijk als vraag 
naar de wetenschappelijke vooruitgang en wetenschappe­
lijke revoluties in de dogmatiek. Maar heeft de rechtsdog­
matiek een eigen paradigmatisch karakter ? Een positieve 
beantwoording dringt zich vanuit de pragmatiek van de 
rechtstoepassing en de studie van het recht op. De term 
«wetenschappelijk» geeft de suggestie van rechtszekerheid 
aan de juridische praktijk; dat is reeds op zich een belang­
rijk legitimatiegebeuren. 

Voorts past die kwalificatie van «wetenschappelijk» in 
het hoog prestige dat de rechtswetenschap wenst op te hou­
den, wei niet in de laatste plaats vanwege de afdwingbaar­
heid en het sociaal zeer ingrijpend karakter van recht. Esser 
en Langemeijer hebben erop gewezen, dat zeker op het 
punt van objectiviteit en waardevrijheid dat predikaat 
«wetenschappelijk» niet aan de rechtsdogmatiek te geven 
is. In dit kader is het interessant, om te vernemen hoe para­
digmatisch het als basis fungerend theoretisch en methodo­
logisch kader van de rechtsdogmatiek door Van Hoecke 
(1984) geacht wordt te zijn. Het betreft volgens hem a) een 
theorie van de rechtsbronnen, b) een met betrekking tot de 
interpretatie van regels, c) een ten aanzien van de taak van 
de dogmatiek, d) een betreffende de eigen normen en waar­
denschalen van de jurist, en e) een aangaande de basisideo­
logie van de kring der rechtsgeleerden. 

Interpretatie en systematisering van recht dienen. in dit 
verband de wetenschapstheoretische criteria van coheren­
tie, consistentie en eenheid van het juridisch discours. 
Steeds keert dit laatste gegeven in de discussies en zelfinter­
pretaties terug: het ziet ernaar uit, dat de criteria van de 
wetenschapstheorie bepalend zijn voor de zelfinterpretatie 
van recht. Hier ligt de diepste grond voor de samenhang 
van recht en epistemologie. Die conclusie leidt tot een 
merkwaardig inzicht. Men kan niet aan de indruk ontko­
men, dat met de invloed van auteurs zoals Kuhn en Laka­
tos het debat omtrent wetenschapstheoretische criteria ten 
aanzien van de wetenschappelijkheid van de rechtsweten­
schap goed en wei begonnen is, en men koestert verwach­
tingen ten aanzien van de uitkomst ervan. Bij nader inzien 
is dit niet terecht : het aanvaarden van die criteria, met 
name van coherentie, consistentie en eenheid, impliceert 
immers een aanname van de principiele gelijkwaardigheid 
en gelijkaardigheid van rechtswetenschap en wetenschap 
volgens wetenschapstheoretische criteria - een aanname, 
die nu juist ter discussie stond! 

Dat leidt tot het inzicht volgens hetwelk een wijsgerige 
kritiek op de rechtstheorie vruchtbaar kan zijn. Het thema 
«Recht en Kritiek» is in het Nederlandse taalgebied be­
kend, mede doordat er een tijdschrift met deze zelfde titel 
bestaat. Maar die kritiek houdt zich veelal met sociologi­
sche of marxistisch gelnspireerde thema's bezig. Tanghe 
(1981, 1982, 1983, 1986) heeft vooral aan die laatste pro­
blematiek belangrijke studies gewijd. Zijn grote boek over 
het marxistische rechtsdenken staat tussen sociologisch­
politieke en epistemologische beschouwingen van recht en 
rechtstheorie in. Van Roermund (1983) · gaat uit van een 
wetenschapsfilosofische analyse van de onderscheidingen 
en relaties waarop een rechtstheorie steunt. Hij onder­
scheidt daarbij twee gebieden, die verder reiken dan de we­
tenschapstheoretische criteria van consistentie, coherentie 
en eenheid van discours, namelijk de tekstuele configuratie 
van het rechts be grip en in samenhang daarmee de narratie-
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ve verhouding van rechtstheorie tot zijn tekstualiteit. Hij 
verbindt op deze manier de Angelsaksische wetenschaps­
theorie met inzichten van het Franse structuralisme, de 
Franse lingulstiek en het zogenaamde post-structuralisme. 
De auteur stelt, afgezien van zijn technische uiteenzettin­
gen, dat in de confrontatie met het positieve recht de filoso­
fie in staat is om te zien dat zij buiten zichzelf moet treden 
om niet steeds in dezelfde ideologisch belaste vraagstelling 
terecht te komen. Het aanvaarden van een werkelijkheid 
«an sich» is voor hem daarbij een toetssteen - tevens een 
oude problematiek die de westerse wijsbegeerte kenmerkt. 
Aanzetten tot andere vraagstellingsvormen vindt men zowel 
in de wetenschapsfilosofie (Putnam) als in de cultuurfiloso­
fie (Foucault). In dat kader wordt belangrijk: welke plaats 
men aan «rechtsfilosofie» toekent in de concrete en minu­
tieuze verbindingen van rechtsregels en waarheidsuitspra­
ken. Voorts speelt daarbij een diepere visie op de «common 
sense» een rol, niet als analytisch be grip maar als een wet en 
van de zijde van de rechtsonderhorigen, dat recht en rechts­
kritiek bepaalt. Wellicht is er van daar uit meer weten over 
het recht aanwezig dan wij weten, en moest de rechtstheorie 
dit in haar theorie afwezige weten opnemen om uit de eigen 
ideologische, paradigmatische en positivistische bevangen­
heid te geraken .. Soortgelijke thematiek treft men bij Bax 
(1986), Van de Kerchove (1986), die een dergelijke vraag­
stelling toespitst op het probleem van de rechtstheoretische 
kenmerken van de conversie. Vanuit deze gedachtengangen 
is er inderdaad een bijdrage geleverd tot verbreding van de 
traditionele epistemologische kij k op recht en rechtstheorie, 
een verbreding ook van het wetenschapstheoretisch per­
spectief. 

b) Rationele reconstructie van recht 

Op dit gebied van de samenhang van recht en kennis­
theorie spelen de publikaties van De Wild (1979) een niet 
onbelangrijke rol. Deze auteur heeft de wetenschapstheorie 
van Lakatos op de rechtswetenschap toegepast. Een kennis­
theorie van het recht heeft in dit kader tot kenmerk, een 
rationele reconstructie te zijn van wat in de rechtspraktijk 
gebeurt. Daarbij is het rechtsdenken als vorm van subject­
denken een vanzelfsprekend gegeven, aangezien bij die re­
constructie steeds de beslissing van de rechter cen.traal 
staat. De rationaliteit van het rechterlijk oordeel is het 
kerilgegeven van de kennistheorie van recht. In het verleng­
de van die opvatting wordt het mogelijk geacht, de beslis­
singsstructuren van de rechter tot een research-programma 
in de zin van Lakatos te transformeren. De rechterlijke uit­
spraak wordt aldus gelegitimeerd in termen van een ratio­
nele reconstructie. Veranderingen in de jurisprudentie wor­
den dan niet als paradigmatische veranderingen gezien, 
maar als rationele veranderingen, dus steeds als uitkomsten 
van beslissingen. Dat heeft tot gevolg, dat verschillende 
zaken met elkaar congruent worden : de legitimatie van de 
rechterlijke beslissing valt samen met de juridische rationa­
liteit als zodanig, en deze twee met de kentheoretische re­
constructie van recht. Aldus wordt de kennistheorie van 
recht gelijk aan een descriptieve theorie van de rechtspraak. 
Ongetwijfeld is daarbij het institutioneel karakter van recht 
een belangrijk argument. In zijn positivistische gedaante 
zou het betekenen, dat recht er aanspraak op maakt om 



recht te zijn vanwege het feit, dat het door een bevoegde 
instantie uitgesproken wordt. 

Volgens De Wild (1979) is de juridische argumentatie­
theorie de reconstructie van wat rechters daadwerkelijk 
doen zonder dat daar een empirisch onderzoek aan ten 
grondslag ligt. Hij ziet in het licht van Lakatos' gedachten­
gang de mogelijkheid om de reeksen beslissingen die rech­
ters nemen als een rechtsontwikkelingsprogramma, een re­
searchprogramma te herinterpreteren en zo voor nader 
onderzoek toegankelijk te maken. Kamstra en Kunneman 
(1984) zijn in hun kritiek representatief voor de vele vragen 
die hier rijzen, en die het debat een internationaal niveau 
geven. Wetenschap en rechtspraak zijn niet compatibel, zo 
moet men steilen, er is sprake van tweeerlei praxis, van 
verschillende logica's en argumentatiestructuren, de feite­
lijkheid der feiten verschilt en de doelstelling van recht­
spraak is een andere dan die van wetenschap (Maris, 1983). 
Voorts is het institutioneel karakter van beide uiterst ver­
schillend, en daarmee verschilt het theoriebegrip, dat 
wetenschap en rechtspraak hanteren. 

c) Validiteit van recht 

Lenoble en Ost (1980) eindigen hun grote boek Droit, 
mythe et raison met beschouwingen over de geldigheid van 
het recht. Dat is een belangrijk thema van de Benelux­
rechtstheorie geworden, niet aileen in aansluiting aan Fran­
se, maar ook aan Angelsaksische discussies. Is een theorie 
van het recht noodzakelijkerwijs een theorie over de geldig­
heid van juridische normen ? Is die geldigheid wetenschap­
pelijk te bepalen, of met criteria, die aile een descriptieve 
benadering geven. Elke theorie omtrent de geldigheid van 
rechtsnormen moet drie kenmerken van recht in zijn be­
schouwingen betrekken, namelijk de legaliteit, de legitimi­
teit en de effectiviteit van recht. Het institutionele karakter 
van recht kan daarbij niet uit het oog verloren worden. 

Bovendien is de relatie tussen deontische logica en de 
geldigheidsproblematiek zelf een theoretisch en filosofisch 
probleem. Het epistemologisch schema dat aan een theorie 
omtrent de geldigheid van recht ten grondslag ligt, veron­
derstelt namelijk dat juridische normen op te vatten zijn als 
proposities in de logische zin van de term. Is dat het geval? 
Die vraag leidt de geldigheidsproblematiek naar de taalpro­
blematiek ; hoe is de semantiek van de woorden die normen 
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zijn, op te vatten? Kan men uitgaande van die problema­
tiek een catalogus van rationele criteria voor validiteit van 
recht opsteilen ? 
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RECHTSPRAAK 
HOF VAN CASSATIE 

2e KAMER - 23 DECEMBER 1986 
Voorzitter : de h. Boon 
Raadsheer-rapporteur: de h. D'Haenens 
Advocaat-generaal : de h. Declercq 
Advocaat : mr. Calewaert 

Kansspelen- Verbeurdverklaring- Vrijspraak. 

De in de artt. 305, derde lid, Sw. en 6 W. 24 oktober 
1902 bedoelde verbeurdverklaring is een beveiligingsmaat-

regel die in elk geval moet worden uitgesproken wanneer de 
rechters vaststellen dat het misdrijf is gepleegd, zelfs als de 
beklaagde wordt vrijgesproken of de strafvorderingen door 
verjaring zijn vervallen. 

B. 

Gelet op het bestreden arrest, op 23 mei 1986 op verzet 
door het Hof van Beroep te Antwerpen gewezen ; 

Over het eerste middel, ( ... ) 

Overwegende dat het middel ervan uitgaat dat de bijzon­
dere verbeurdverklaring, bepaald bij de artikelen 305, 
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derde lid, van bet Strafwetboek en 6 van de wet van 24 
oktober 1902 op bet spel, een bijkomende straf is en dat, 
nu bet arrest de strafvordering vervallen verklaart door ver­
jaring, die verbeurdverklaring, die het karakter heeft van 
een straf, niet mocht worden uitgesproken ; 

Overwegende dat, naar luid van artikel 305, derde lid, 
van het Strafwetboek, de gelden of zaken die als inzet bij 
het spel gevonden worden, alsook de meubelen, werktui­
gen, gereedschappen, toestellen voor de dienst van bet spel 
gebruikt of bestemd, in elk geval verbeurd worden ver­
klaard; dat, naar luid van artikel6 van de wet van 24 okto­
ber 1902 op het spel, in elk geval van misdrijf, de gelden of 
geldwaardige papieren, bij het spel ingezet, alsmede de 
meubelen, werktuigen, gereedschappen en toestellen ge­
bruikt of bestemd voor de dienst der spelen worden ver­
beurdverklaard ; 

Overwegende dat die beide wetsbepalingen, die uitdruk­
kelijk afwijken van de verbeurdverklaring als geregeld bij 
de artikelen 42 en 43 van bet Strafwetboek, de rechters 
verplichten in elk geval van misdrijf de verbeurdverklaring 
uit te spreken ; dat derhalve niet vereist is· dat de dader van 
het misdrijf is gestraft, doch enkel dat wordt vastgesteld 
dat de misdrijven bepaald bij artikel 305 van het Strafwet­
boek of bij de wet van 24 oktober 1902 zijn gepleegd; 

Overwegende dat hieruit volgt dat bedoelde verbeurdver­
klaring een beveiligingsmaatregel is die in elk geval moet 
worden uitgesproken indien de rechters vaststellen dat de 
overtreding werd gepleegd, zelfs indien de beklaagde wordt 
vrijgesproken of indien, zoals ten deze, de strafvordering 
door verjaring is vervallen; 

Overwegende dat de appelrechters derhalve, zonder 
schending van de artikelen 305, derde lid, van bet Strafwet­
boek en 6 van de wet van 24 oktober 1902, niettegenstaan­
de zij de strafvordering vervallen verklaren door verjaring, 
vermochten vast te stellen dat de feiten bewezen zijn en de 
verbeurdverklaring uit te spreken; 

Dat bet middel faalt naar recht ; 
( ... ) 

NOOT -De verbeurdverklaring inzake kansspelen 

1. De verbeurdverklaring kan bet karakter hebben van 
een straf, een beveiligingsmaatregel of van gemengde aard 
zijn, namelijk een straf en een maatregel ter vergoeding van 
de berokkende schade (Dupont, L., Beginselen van straf­
recht, 2, 273; Bodson, P.-L., Manuel de droit penal, 393 
e.v.). 

2. De rechter kan uitsluitend een verbeurdverklaring uit­
spreken indien dit door de wet toegelaten is (Haus, J. J., 
Principes generaux du droit penal beige, II, 3e ed., 68). In 
de artt. 42-43 · Sw. worden de algemene regels ter zake be­
schreven. Toch handelen andere artikelen van boek II van 
bet Strafwetboek, evenals bijzondere strafwetten, eveneens 
over de verbeurdverklaring betreffende specifieke misdrij­
ven. 

3. In bet arrest van bet Hof van Cassatie van 23 decem­
ber 1986 kwam bet probleem aan bod van de toepassing 
van de verbeurdverklaring omschreven in art. 305 Sw. 
Naast bet feit dat de verbeurdverklaring in casu onbetwist­
baar bet karakter van een straf bezit (Garraud, R., Traite 
theorique et pratique du droit penal jranr;ais, 3e ed., VI, 
nr. 2725), is ook de aard van een maatregel tot beveiliging 
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van de openbare orde erin verweven (Haus, J.J., o.c., 65). 
Mettertijd is deze beveiligingstheorie steeds sterker gewor­
den (Vandeplas, A., noot onder Cass., 16 maart 1970, 
R. W., 1970-71, 787). Omdat de verbeurdverklaring van 
art. 305 Sw. ook een veiligheids- of politiemaatregel in­
houdt, zal bet gemeenrechtelijk regime van de artt. 42-43 
Sw. niet toepasselijk zijn (Schuind, G. en Vandeplas, A., 
Traite pratique de droit criminel, I, artt. 42-43 C.P. ; Con­
stant, J., Precis de droit penal, I, 6e ed., 508, nr. 498; 
Constant, J., Traite e!ementaire de droit penal, II, 764, 776 
en 777; Cass., 10 januari 1939, Pas., 1939, I, 16). 

Een tweede reden waarom de verbeurdverklaring bepaald 
door art. 305 Sw. onttrokken wordt aan de voorwaarden 
van de artt.. 42 en 43 Sw. en uitsluitend onderworpen is 
aan de voorwaarden in bet genoemde artikel zelf, is precies 
bet feit dat de verbeurdverklaring die geregeld wordt door 
een bijzondere bepaling, aileen op basis van die uitzonde­
ringsbepaling ge'interpreteerd en toegepast zal dienen te 
worden (Trousse, P., Nov., Droit Penal, 1.1, tw. «La pei­
ne», nr. 909). Daarenboven is h~t duidelijk dat de tekst van 
art. 305 Sw. op imperatieve wijze opgesteld is, en geen twij­
fel toelaat over de inhoud ervan: «in elk geval», zegt de 
wet (Rigaux, M. en Trousse, P., Les crimes et les de/its du 
code penal, IV, 569, art. 305). 

4. Het gevolg van dit bijzonder karakter van de ver­
beurdverklaring van art. 305 bestaat erin, dat, zelfs in geval 
van vrijspraak van de verdachte of verval van de strafvor­
dering, bijvoorbeeld door verjaring, de rechter toch de ver­
beurdverklaring zal moeten uitspreken (Schuind, G. en 
Vandeplas, A., o.c., I.e.; Trousse, P., Nov., o.c., V 0 cit., 
nr. 842; Dubois, E., in Nov., Droit penal, III, tw. «Crimes 
et delits contre l'ordre public commis par des particuliers», 
nr. 5433). Daartoe dient hij weliswaar in zijn vonnis bet 
bestaan der feiten vast te stellen. Het opleggen van een ver­
beurdverklaring zonder dater enige vervolging is ingesteld, 
zou derhalve eveneens onmogelijk zijn (Constant, J., o.c., 
I.e. en biz. 777). 

Het moet duidelijk gesteld worden dat een specifieke 
wettelijke bepaling noodzakelijk is (cf. de conclusie van bet 
O.M. bij Cass., 19 december 1966, R.D.P., 1966-67, 511, 
en Pas., 1967, I, 498, noot P.M.; Vandeplas, A., noot 
onder Cass., 16 maart 1970, gecit., 791). Met andere woor­
den, men kan een dergelijke verbeurdverklaring zonder ver­
oordeling niet !outer motiveren door te wijzen op motieven 
van maatschappelijke veiligheid (noot Vandeplas, A., bij 
Cass., 25 september 1973, R. W., 1973-74, 930; Cass., 19 
december 1966, gecit.; Vanhoudt, C.J. en Calewaert, W., 
Belgisch strajrecht, 2e ed., III, 903). 

5. Voor de toepassing van de verbeurdverklaring van 
art. 305 Sw. is in bet geheel ook niet vereist dat de desbe­
treffende goederen eigendom zijn van de verdachte (Ri­
gaux, M. en Trousse, P., o.c., I.e.; cf. ook Vanhoudt, C.J. 
en Callewaert, W., o.c., III, 900). 

6. Wat betreft de toepassing van art. 305 Sw., dient op­
gemerkt te worden dat een gelijkluidende bepaling opgeno­
men is in art. 6 van de wet van 24 oktober 1902 op bet spel. 
Dezelfde principes dienen op de twee bepalingen te worden 
toegepast (Cass., 15 oktober 1934, Pas., 1935, I, 16). De 
bepalingen van bet Strafwetboek dienen immers aangevuld 
te worden met die van de wet van 1902 (De Nauw, A., 
Inleiding tot het bijzonder strajrecht, 45). 

7. Ook de eenparigheid van stemmen kwam in het arrest 



aan bod. Ter illustratie kan verwezen worden naar het cas­
satiearrest van 19 december 1966 (gecit.), waarin gesteld 
wordt dat het hof van beroep met eenparigheid een ver­
beurdverklaring moet uitspreken, indien de correctionele 
rechtbank verzuimd had deze uit te spreken. 

HOF VAN CASSATIE 

VERENIGDE KAMERS - 1 JUNI 1987 
Eerste voorzitter : de h. Chatel 
Raadsheer-rapporteur: de h. Bosly 
Eerste advocaat-generaal : de h. Duchatelet 
Advocaten : mrs. Houtekier en Delahaye 

D. Merckx 

Pensioenen werknemers - Betaalbaarheid - Toegelaten 
beroepsbezigheid - Vervangingsinkomeli - Invaliditeits-, 
werkloosheids- of ziekteuitkeringen - Beletsel. 

Het pensioen kan niet worden uitbetaa/d aan degene die 
een vergoeding wegens ziekte, invaliditeit of onvrijwillige 
werk/oosheid geniet, ongeacht of de beroepsarbeid, waar­
van de inkomsten door die vergoedingen worden vervan­
gen, a/ dan niet een be/etse/ was voor de uitbetaling van het 
pensioen. 

R.W.P. t/ D. 

Gelet op het bestreden arrest van 19 december 1985 van 
het Arbeidshof te Brussel, waarnaar de zaak werd verwe­
zen; 

Gelet op het arrest van het Hof van 17 september 1984 ; 
Over het midde/: schending van de artikelen 97 van de 

Grondwet, 60, inzonderheid 3 o, van de wet van 9 augustus 
1963 tot instelling en organisatie van een regeling voor ver­
plichte ziekte- en invaliditeitsverzekering, gewijzigd bij de 
wet van 27 juni 1969, 235bis van het koninklijk besluit van 
17 juni 1976, 25 van het koninklijk besluit van 17 juni 
1976, 25 van het koninklijk besluit nr. 50 betreffende het 
rust- en overlevingspensioen voor werknemers, gewijzigd 
bij de wet van 27 juli 1971 en 64 van het koninklijk besluit 
van 21 december 1967 tot vaststelling van het algemeen 
reglement betreffende het rust- en overlevingspensioen voor 
werknemers, gewijzigd bij het koninklijk besluit van 15 de­
cember 1978; 

doordat het bestreden arrest voor recht zegt dat het genot 
van de uitkeringen inzake sociale zekerheid, bedoeld in 
artikel 25 van het koninklijk besluit nr. 50 van 24 oktober 
1967, die verband houden met toegestane arbeid, geen be­
letsel vormt voor de uitbetaling van de pensioenen, op 
grond dat, hoewel uit het feit dat de wetgever niet in enige 
afwijking van voormeld artikel25 heeft voorzien ingeval de 
gepensioneerde invaliditeitsvergoedingen ontvangt, moet 
worden besloten dat dit voordeel in beginsel de betaling van 
het pensioen opschort, nochtans, wat de uit toegestane ar­
beid voortvloeiende vergoedingen betreft, de tegengestelde 
redenering moet worden gevolgd, om tot de slotsom te 
komen dat die vergoedingen, nu het ontvangen ervan niet is 
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uitgesloten in de wettekst waarin de toegestane beroepsar­
beid wordt omschreven, wettig met het overlevingspensioen 
kunnen worden samengevoegd ; dat de wetgever immers, 
door beroepsarbeid toe te staan, die onder de wetgeving 
inzake de arbeidsovereenkomsten valt, noodzakelijk aile uit 
zodanige overeenkomst voortvloeiende rechten en verplich­
tingen daarin mede heeft begrepen; dat de enige beperking 
die artikel 64, § 1, C, 1 o, van het koninklijk besluit van 21 
december 1967 stelt aan de gevolgen van de toegestane ar­
beidsovereenkomst bestaat in de vaststelling van een maxi­
mumbezoldiging ; dat die overeenkomst, nu zij al haar 
andere wettelijke gevolgen heeft, impliceert dat de werkne­
mer aan de sociale zekerheid van de werknemers onderwor­
pen is en dat hij de eventuele rechten van de werknemer op 
de voordelen ervan kan doen gelden ; dat die voordelen 
buiten het kader vallen van voormeld artikel 25, vermits zij 
voortvloeien uit een recht dat inherent is aan de toegestane 
arbeid en dus noodzakelijk begrepen zijn in de toeHiting, 
waarvan zij niet uitdrukkelijk zijn uitgesloten; ( ... ) 

Overwegende dat, krachtens artikel25 van het koninklijk 
besluit nr. 50 van 24 oktober 1967 betreffende het rust- en 
overlevingspensioen voor werknemers, het pensioen slechts 
uitbetaalbaar is zo de gerechtigde geen beroepsarbeid uitoe­
fent en zo hij geen vergoeding wegens ziekte, invaliditeit of 
onvrijwillige werkloosheid geniet met toepassing van een 
Belgische of van een buitenlandse wetgeving inzake sociale 
zekerheid ; dat die bepaling voorziet in de mogelij kheid om 
bij koninklijk besluit van die regel af te wijken; dat de 
Koning, met gebruikmaking van die mogelijkheid, in arti­
kel 64 van het besluit van 21 december 1967 heeft bepaald 
in welke gevallen en onder welke voorwaarden de uitoefe­
ning van een beroepsarbeid geen beletsel is voor de uitbeta­
ling van het pensioen ; dat er daarentegen geen enkele af­
wij king bestaat als de pensioengerechtigde vergoedingen 
geniet die bij de Belgische wetgeving inzake sociale zeker­
heid zijn vastgesteld en in voornoemd artikel 25 zijn ver­
meld ; dat daaruit volgt dat het pensioen niet kan worden 
uitbetaald aan degene die de genoemde vergoedingen ge­
niet, ongeacht of de beroepsarbeid, waarvan de inkomsten 
door die vergoedingen worden vervangen, al dan niet een 
beletsel was voor de uitbetaling van het pensioen ; 

Dat het arrest bijgevolg artikel 25 van het koninklijk be­
sluit nr. 50 van 24 oktober 1967 schendt; 

( ... ) 

HOF VAN CASSATIE 

VAKANTIEKAMER- 13 AUGUSTUS 1987 
Voorzitter: de h. Stranard 
Raadsheer-rapporteur: de h. Sace 
Advocaat-generaal: de h. Piret 
Advocaat : mr. Mayence 

Voorlopige hechtenis - Sluiting der deuren. 

De onderzoeksgerechten houden inzake voorlopige hech­
tenis zitting met gesloten deuren. Die rechtsvorm wordt 
verondersteld in acht te zijn genomen zonder dat daarvan 
uitdrukkelijk melding moet worden gemaakt in het proces-
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verbaal van de terechtzitting of in de beslissing zelf. 
Zelfs als de debatten in de zaak van een verdachte en 

diens medeverdachten gemeenschappelijk waren geweest 
voor het hof van beroep, kamer van inbeschuldigingstel­
ling, dan nog kan die omstandigheid niet als een misken­
ning van de hierboven weergegeven regel worden be­
schouwd. 

P. 

Gelet op het bestreden arrest, op 7 juli 1987 gewezen 
door het Hof van Beroep te Bergen, kamer van inbeschul­
digingstelling ; 

Overwegende dat het arrest, op het hoger beroep van het 
openbaar ministerie tegen de beslissing van de correctionele 
rechtbank waarbij met toepassing van artikel 7 van de wet 
op de voorlopige hechtenis aan eiser de voorlopige invrij­
heidstelling werd verleend, die beslissing met eenparige 
stemmen van de leden van het hof wijzigt ; 

Over het eerste middel: schending van de artikelen 7 en 
20 van de wet van 20 april1874 op de voorlopige_hechtenis, 

doordat eiser en zijn medeverdachten terzelfder tijd .zijn 
opgeroepen om te verschijnen op de terechtzitting van het 
hof van beroep, kamer van inbeschuldigingstelling, slechts 
een vordering tegen hen is genomen en het hof van beroep, 
kamer van inbeschuldigingstelling, niet bij een en hetzelfde 
arrest maar bij afzonderlijke arresten uitspraak gedaan 
heeft ofschoon de debatten gemeenschappelijk waren, 

terwijl artikel 7 van de wet op de voorlopige hechtenis 
bepaalt dat het verzoek tot voorlopige invrijheidstelling in 
raadkamer zal worden onderzocht, het openbaar ministerie 
en de verdachte of diens raadsman gehoord ; die bepaling is 
overgenomen door artikel 20 van die wet, waaruit blijkt dat 
de kamer van inbeschuldigingstelling uitspraak doet, met 
voorrang boven alle andere zaken, het openbaar ministerie 
en de verdachte of diens raadsman gehoord; het verhoor in 
raadkamer juist wordt gerechtvaardigd door het feit dat de 
verdachte aldus in de mogelijkheid wordt gesteld zich vrije­
lijk uit te spreken buiten de aanwezigheid van derden, 
waaronder zijn medeverdachten ; dit vereiste wordt beves­
tigd door de omstandigheid dat het hof van beroep zelf 
geoordeeld heeft bij afzonderlijke arresten uitspraak te 
moeten doen, alsof de debatten betreffende ieder van de 
verdachten gescheiden waren verlopen terwijl dat niet het 
geval is geweest; een verdachte inzake voorlopige invrij­
heidstelling er belang bij kan hebben om alleen en zonder 
zijn medeverdachten voor het onderzoeksgerecht te ver­
schijnen; het arrest derhalve de door de artikelen 7 en 20 
van die wet aan de verdachten toegekende rechten heeft 
miskend: · 

Overwegende dat de onderzoeksgerechten inzake voorlo­
pige hechtenis zitting houden met gesloten deuren ; dat die 
rechtsvorm geacht wordt in acht genomen te zijn zonder 
dat daarvan uitdrukkelijk melding moet worden gemaakt 
in het proces-verbaal van de terechtzitting of in de beslis­
sing zelf; 

Overwegende dat, zelfs als de debatten in de zaak van 
eiser en diens medeverdachten gemeenschappelijk waren 
geweest voor het hof van betoep, kamer van inbeschuldi­
ginstelling, hetgeen niet blijkt uit de processtukken, die 
omstandigheid dan nog niet als een miskenning van de hier-

946 

boven weergegeven regel kan worden beschouwd ; 
Dat het middel niet kan worden aangenomen ; 
( ... ) 

NOOT-Zie in dezelfde zin Cass., 5 november 1974, 
Arr. Cass., 1975, 304. Zie ook: Cass., 12 oktober 1976, 
Arr. Cass., 1977, 169, en de conclusie van de advocaat­
generaal H. Lenaerts; Corr. Brussel, 26 januari 1977, 
R.D.P., 1976-77, 529. 

HOF VAN CASSATIE 

3e KAMER - 28 SEPTEMBER 1987 
Eerste voorzitter : de h. Chatel 
Raadsheer-rapporteur: de h. Marchal 
Eerste advocaat-generaal: de h. Duchatelet 
Advocaat : mr. Kirkpatrick 

Ondernemingsraad - Veiligheidscomite - Sociale ver­
kiezingen - Leidinggevend personeel - Begrip - Onmid­
dellijk ondergeschikt personeelslid - Begrip. 

De personen die functies van dagelijks beheer uitoefenen 
en de werkgever kunnen vertegenwoordigen en verbinden, 
dienen niet noodzakelijk dee/ uit te maken van het perso­
neel van de technische bedrijfseenheid waarvoor een onder­
nemingsraad of veiligheidscomite moet worden opgericht. 

M. b. t. het beg rip «onmiddellijk ondergeschikte» perso­
neelsleden in art. 1, 4°, K.B. 31 juli 1986, mag de verdeling 
van de opdrachten van dagelijks beheer, in de zin van die 
bepaling, niet tot gevolg hebben de bepaling uit te breiden 
tot meer dan twee niveaus van de personeelsstructuur van 
de onderneming, hetgeen uitsluit dat het eerste niveau van 
het leidinggevend personeel personen van verschillende 
rang omvat, die aan elkaar ondergeschikt zijn. 

N.V. F. tl A.B.V.V. en S.E.T.Ca 

Gelet op het bestreden vonnis, op 23 december 1986 door 
de Arbeidsrechtbank te Luik in laatste aanleg gewezen; 

Over het middel: schending van artikel 1, 4 o, van het 
koninklijk besluit van 31 juli 1986 betreffende de onderne­
mingsraden en de comites voor veiligheid, gezondheid en 
verfraaiing van de werkplaatsen, 

doordat het bestreden vonnis, om te beslissen dat «de 
functies van sectorhoofd van de onderneming F. leidingge­
vende functies van het tweede niveau zijn» en dat «de be­
slissingen (van eiseres) van 5 december 1986 betreffende de 
leidinggevende en kaderfuncties overeenkomstig de wet zul­
len worden rechtgezet, door de kaderfunctie van sector­
hoofd als leidinggevende functie te beschouwen», het mid­
del afwijst waarbij eiseres in haar conclusie aanvoerde : 
«het leidinggevend personeel omvat : - de exploitatie­
directeur belast met het dagelijks beheer van de technische 
bedrijfseenheden van de naamloze vennootschap (eiseres); 
-de magazijndirecteur belast met het dagelijks beheer van 
de technische bedrijfseenheid te R. Het leidinggevend per­
soneel bestaat derhalve uit twee niveaus van de hierarchie, 
waarvan het tweede (magazijndirecteur) aan het eerste (ex­
ploitatiedirecteur) is ondergeschikt. In dit geval is de heer 



E. belast met het dagelijks beheer van de zes technische 
bedrijfseenheden van de naamloze vennootschap F. in heel 
hetland. Onder zijn gezag staan de zes magazijndirecteurs, 
ook de heer B., directeur van de vestiging te R. Het Hof 
van Cassatie heeft vastgelegd dat voortaan de verdeling van 
de opdrachten van dagelijks beheer, in de zin van artikel 26 
van het koninklijk besluit van 18 _oktober 1978, niet tot 
gevolg mag hebben dat deze bepaling wordt uitgebreid tot 
meer dan twee niveaus van de personeelsstructuur, met 
dien verstande 'dat het leidinggevend personeel in de zin 
van artikel 26 van het koninklijk besluit van 18 oktober 
1978 niet noodzakelijk deel moet uitmaken van de techni­
sche bedrijfseenheid waarvoor een ondernemingsraad of 
een comite voor veiligheid en gezondheid moet worden op­
gericht'. Hoe dan ook, in dit geval wordt het dagelijks be­
beer van het magazijn te R. verzekerd door personeel dat 
twee niveaus van de hierarchie omvat, te weten de directie 
van het magazijn en de exploitatiedirecteur», en zulks op 
grond «dat de twee leidinggevende niveaus binnen iedere 
afzonderlijke technische bedrijfseenheid moeten vertegen­
woordigd zijm>, 

( ... ) 

Overwegende dat artike11, 4 o, van het koninklijk besluit 
van 31 juli 1986 betreffende de ondernemingsraden en de 
comites voor veiligheid, gezondheid en verfraaiing van de 
werkplaatsen bepaalt dat onder leidinggevend personeel 
moet worden verstaan de personen belast met het dagelijks 
beheer van de onderneming, die gemachtigd zijn om de 
werkgever te vertegenwoordigen en te verbinden, alsmede 
de personeelsleden onmiddellijk ondergeschikt aan die per­
sonen, wanneer zij eveneens opdrachten van dagelijks be­
beer vervullen ; 

Overwegende dat, enerzijds, uit de opzet van die bepa­
ling blijkt dat de personen die functies van dagelijks beheer 
van de onderneming uitoefenen en die gemachtigd zijn om 
de werkgever te vertegenwoordigen en te verbinden, niet 
noodzakelijk dienen deel uit te maken van het personeel 
van de technische bedrijfseenheid waarvoor een onderne­
mingsraad of een comite voor veiligheid, gezondheid en 
verfraaiing van de werkplaatsen moet worden opgericht; 

Dat, anderzijds, op straffe van elke betekenis te ontne­
men aan de beperking die artikel 1, 4°, inhoudt, wanneer 
het spreekt over personeelsleden die «onmiddellijk onder­
geschikt» tijn aan de met het dagelijks beheer belaste per­
sonen, de verdeling van de opdrachten van dagelijks be­
beer, in de zin van die bepaling, niet tot gevolg mag hebben 
deze bepaling uit te breiden tot meer dan twee niveaus van 
de personeelsstructuur van de onderneming, hetgeen uit­
sluit dat het eerste niveau van het leidinggevend personeel 
personen van verschillende rang omvat, die aan elkaar on­
dergeschikt zijn ; 

Overwegende dat eiseres aanvoerde dat op grond van die 
regeling de sectorhoofden van haar technische bedrijfseen­
heid te R. niet konden worden opgenomen in het leidingge­
vend personeel, nude twee niveaus van dat personeel reeds 
bestonden uit, het eerste, de exploitatiedirecteur die zorgt 
voor het dagelijks beheer van de technische bedrijfseenhe­
den van de onderneming, het tweede, de directeurs van die 
eenheden; 

Oat het vonnis dit verweer afwijst omdat «de twee lei­
dinggevende niveaus in elke afzonderlijke technische 
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bedrijfseenheid moeten vertegenwoordigd zijn»; 
Dat het vonnis, door zijn beslissing op die overweging te 

Iaten steunen, de voormelde wettelijke bepaling schendt; 
( ... ) 

HOF VAN CASSATIE 

le KAMER- 8 OKTOBER 1987 
Voorzitter : de h. Mahillon 
Raadsheer-rapporteur: de h. Bosly 
Advocaat-generaal: de h. Velu 
Advocaten: mrs. Bayart en Kirkpatrick 

Verzekeringen- Motorrijtuigen- Uitsluiting- Dief­
stal - Bedrieglijk wegnemen voor kortstondig gebruik. 

De omstandigheid dat een eigenaar de sleutels van zijn 
wagen aan een derde ajgeejt, houdt niet noodzakelijkerwij­
ze de toestemming in om met het voertuig te rijden en im­
pliceert derhalve niet dat die derde het voertuig niet be­
drieglijk kan wegnemen tegen de wit van de eigenaar. 

L. tl N.V. A. 

Gelet op het bestreden arrest, op 18 juni 1986 door het 
Hof van Beroep te Brussel gewezen ; 

( ... ) 

W at het tweede onderdeel betreft : 
Overwegende dat het arrest enerzijds zegt : «dat, in te­

genstelling tot wat (eiseres) betoogt, de bewaarnemer en 
aile anderen die de zaak van de eigenaar ter bede houden, 
in beginsel noch 'het bezit', noch zelfs het gewone bezit ter 
bede verkrijgen, maar enkel 'het materiele houden' van die 
zaak, dat hun recht noch titel op de afgegeven zaak ver­
schaft» en dat «dit houden van de zaak het bedrieglijk weg­
nemen ervan niet belet», en anderzijds erop wijst «dat de 
eerste rechter terecht heeft gezegd dat er sprake is van ge­
bruiksdiefstal als de dader van het feit de zaak tegen de zin 
van de eigenaar gebruikt of, met andere woorden, als hij 
het goed aan het genot van de bezitter heeft will en onttrek­
ken voor een kortstondig gebruik» ; 

Dat uit die vermeldingen blijkt dat het hof van beroep 
ten deze heeft geoordeeld dat de heer A., bij het ontvangen 
van de sleutels van het voertuig van mevrouw T., slechts de 
materiele houder van dat voertuig werd en dat hij, door het 
voertuig vervolgens, ondanks het verbod van de eigenares, 
kortstondig te gebruiken, het voertuig aan haar genot heeft 
onttrokken ; 

Dat die vermeldingen niet aan de beweerde tegenstrijdig-
heid lijden ; 

Dat dit onderdeel feitelijke grondslag mist; 
W at het eerste onderdeel betreft : 
Overwegende dat artikel 461, tweede lid, van het Straf­

wetboek het bedrieglijk wegnemen van andermans goed 
voor een kortstondig gebruik gelijkstelt met diefstal ; 

Overwegende dat die bepaling vereist dat de dader zich 
de zaak tegen de wil van de eigenaar bedrieglijk toeeigent, 
dat is met de bewuste wil om de zaak te onttrekken aan het 
genot van de bezitter voor een kortstondig gebruik doch 
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met het oogmerk om de zaak na gebruik terug te geven; 
Overwegende dat de omstandigheid dat een eigenaar de 

sleutels van zijn wagen aan een derde afgeeft, niet noodza­
kelijkerwijze de toestemming inhoudt om met het voertuig 
te rijden en derhalve niet impliceert dat die derde het voer­
tuig niet bedrieglijk kan wegnemen tegen de wil van de 
eigenaar; 

Dat het arrest zegt «dat het strafonderzoek aantoont dat 
mevrouw T. (eigenares van het voertuig) op het ogenblik 
van de feiten in het buitenland vertoefde ; dat zij haar voer­
tuig in de prive-garage van de Universiteit te Louvain-la­
Neuve had achtergelaten en de sleutels aan een studiege­
noot had toevertrouwd, te weten de heer A., en hem had 
gewaarschuwd het voertuig niet te gebruiken aangezien de 
verzekering niet was betaald»; 

Overwegende dat het arrest uit de gegevens die het ver­
meldt heeft kunnen afleiden dat de heer A. door ondanks 
het verbod van mevrouw T. het voertuig te besturen, er 
bedrieglijk gebruik van heeft gemaakt tegen de wil van de 
eigenares ; dat het derhalve naar recht beslist dat de heer A. 
zich schuldig heeft gemaakt aan de door artikel 461 , tweede 
lid, van het Strafwetboek met diefstal gelijkgestelde wegne­
ming, en dat die wegneming dezelfde gevolgen heeft als de 
diefstal, met name de uitsluiting van de dekking van de 
verplichte aansprakelij kheidsverzekering ; 

Dat het eerste onderdeel niet kan worden aangenomen ; 
( ... ) 

NOOT-Zie Cass., 14 maart 1984, Arr. Cass., 1983-84, 
824. Vgl. Cass., 9 januari 1950, Pas., 1950, I, 296. 

HOF VAN CASSATIE 

1e KAMER - 22 OKTOBER 1987 
Voorzitter: de h. Bosly 
Raadsheer-rapporteur : d.e h. Sace 
Advocaat-generaal: de h. Janssens de Bisthoven 
Advocaten: mrs. Simont, Draps en DeBruyn 

Verzekering - Brand - 1. Exceptie van nietigheid -
Verjaring- 2. Polis- Bewijskracht- Verval en nietig­
heid. 

1. De verjaring van een vordering tot nietig- of verval­
lenverklaring doet in de regel het recht om de nietigheid of 
het verval als exceptie op te werpen ter verdediging tegen 
een hoofdvordering niet teniet. 

2. De bewijskracht van het beding van eenpolis dat een 
geval van verval bepaalt, wordt miskend door het arrest 
dat, om een scheidsrechterlijk beding buiten toepassing te 
Iaten, beslist dat het beding een geval van nietigheid be­
paalt. 

1. N.V. D. tl M. en 2. N.V. A. tl M. 

Gelet op het bestreden arrest, op 18 december 1985 door 
het Hof van Beroep te Luik gewezen ; 

Overwegende dat de voorzieningen tegen hetzelfde arrest 
zijn gericht ; dat zij dienen te worden samengevoegd ; 
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I. Over de voorziening van de N. V. D. : 
( ... ) 
Over het middel: schending van de artikelen 1317, 1319, 

1320, 1322, 2219, 2220, 2223, 2224, 2225 van het Burgerlijk 
Wetboek, 12, 13, 14, 17, 700, 701, 851 tot 869 van het 
Gerechtelijk Wetboek, 32 van de Verzekeringswet van 11 
juni 1874 (titel X, boek I, van het Wetboek van Koophan­
del) en 97 van de Grondwet, 

doordat het arrest, na met verwijzing naar de uiteenzet­
ting van de feiten door de eerste rechter te hebben vastge­
steld dat de oorspronkelijke vordering van de verweerder 
M. strekt om verschillende verzekeringsmaatschappijen, 
waaronder eiseres, te doen veroordelen tot betaling van 
verschillende bedragen ter uitvoering van door hen gesloten 
overeenkomsten inzake brandverzekering, en dat eiseres, 
van het begin af, haar weigering tot vergoeding onder meer 
hierop deed steunen dat haar verzekerde, krachtens artikel 
6, § 1, van de brandpolis, dat verzwijgingen en valse ver­
klaringen betreft, van dekking vervallen is, eiseres veroor­
deelt om haar verzekerde te vergoeden, nadat het haar re­
gelmatig voorgedragen verweer, volgens hetwelk de verze­
kerde van zijn recht op dekking wegens verzwijgingen en 
valse verklaringen vervallen is, verwerpt, op grond: dat de 
vordering tot vervallenverklaring uit de verzekeringsover­
eenkomst voortvloeit en dus verjaart door verloop van drie 
jaren, te rekenen van de dag waarop het feit is ontdekt, als 
bedoeld in artikel 32 van de wet van 11 juni 1874; dat ten 
deze die verjaring is ingetreden en niet is gestuit of ge­
schorst door een van de bij de wet bepaalde gronden ; dat 
de vorderingen tot nietig- en vervallenverklaring, in zoverre 
zij op de verzekeringspolissen zijn gegrond, verjaard zijn, 

terwijl, eerste onderdeel, eiseres, volgens de vaststellin­
gen zelf van het arrest tegen haar verzekerde, voornoemde 
verweerder, geen vordering tot vervallenverklaring had in­
gesteld, nu zij het in haar polis bedoelde verval als sanctie 
voor verzwijging of valse verklaring enkel als verweer had 
voorgedragen tegen de door haar verzekerde ingestelde vor­
dering tot vergoeding, zodat het arrest als «vordering tot 
vervallenverklaring» te bestempelen hetgeen, volgens de 
appelconclusie van eiseres een verweermiddel was, aan die 
conclusie een uitlegging geeft die niet met de betekenis en 
draagwijdte ervan te verenigen is en, derhalve, de bewijs­
kracht van die conclusie (schending van de artikelen 1317, 
1319, 1320 en 1322 van het Burgerlijk Wetboek) en tevens 
het wettelijk begrip «rechtsvordering of vordering in rech­
te» (schending van de artikelen 12, 13, 14, 17, 700, 701 en 
851 tot 869 van het Gerechtelijk Wetboek) miskent; 

( ... ) 

Overwegende dat eiseres in haar appelconclusie als ver­
weermiddel tegen de door de verweerder M. tegen haar in­
gestelde vordering tot vergoeding van de schade aan zijn 
woning, die op 13 juli 1974 door een brand was vernield, 
had aangevoerd dat verweerder wegens verzwijging verval­
len was van elk recht op vergoeding, krachtens artikel 6, 
§ 1, C, van de tussen hem en eiseres gesloten polis en artikel 
27 van de algemene voorwaarden van de brandpolis, 
«voorwaarden van 1936, herzien in 1960, druk 1964»; 

Overwegende dat het arrest te dien aanzien zegt dat in de 
artikelen 6, § 1, C, 10 en 27 van de algemene voorwaarden 
van de verzekeringspolis wordt bepaald dat de regels inzake 
verzwijging en valse verklaringen bij overeenkomst kunnen 



worden veranderd, dat volgens die voorwaarden de ver­
weerder uitdrukkelijk verplicht was om onverwijld, «op 
straffe van ontbinding van de overeenkomst of van ver­
val», iedere verzekering met hetzelfde voorwerp en betref­
fende dezelfde goederen op te geven, zowel bij het aangaan 
van de overeenkomst als in de loop ervan, maar dat krach­
tens artikel 32 van de Verzekeringswet van 11 juni 1874, de 
vordering tot nietigverklaring van de overeenkomst, even­
als de vordering tot vervallenverklaring, verjaart door ver­
loop van drie jaren, te rekenen van de gebeurtenis waarop 
zij is gegrond, dat die verjaring, ten deze, niet gestuit of 
geschorst is door enige van de bij de wet bepaalde gronden 
en dat «de vordering tot nietig- en vervallenverklaring, in 
zoverre zij op de verzekeringspolissen zijn _gegrond, ver­
jaard zijm> ; 

Overwegende dat de verjaring van een vordering tot nie­
tig- en vervallenverklaring, in de regel, het recht om die 
nietigheid of dat verval als exceptie op te werpen ter verde­
diging tegen een hoofdvordering geenszins tenietdoet ; 

Overwegende dat het hof van beroep, door te beslissen, 
zoals uit het voorga~nde blijkt, «dat de vorderingen tot 
nietig- en vervallenverklaring verjaard waren», overeen­
komstig artikel 32 van de Verzekeringswet van 11 juni 
1874, terwijl eiseres de nietigheid van de verzekeringsover­
eenkomst of het verval van haar verzekerde, enkel als ver­
weer aangevoerd had tegen de vordering van verweerder, 
de bewijskracht van de conclusie van eiseres en het begrip 
«vordering in rechte» miskent ; 

Dat het onderdeel gegrond is ; 

II. Over de voorziening van de N. V. A. : 
Over het eerste midde/: schending van de artikelen 97 

van de Grondwet, 1102, 1134, 1319, 1320, 1322 van het 
Burgerlijk Wetboek, 9, 12 en 16 van de Verzekeringswet 
van 11 juni 1874, opgenomen als titels X en XI in boek I 
van het Wetboek van Koophandel, 

( ... ) 

Overwegende dat het arrest zegt «dat ( eiseres) vraagt dat 
toepassing wordt gemaakt van het scheidsrechterlijk beding 
van artikel 20 van de algemene voorwaarden van de door 
(verweerder) ondertekende polis, dat zij echter aanneemt 
dat zodanig beding enkel kan worden toegepast als het be­
staan en de geldigheid van de overeenkomst niet worden 
betwist, dat artikel 6 van de polis waarop (eiseres) zich be­
roept, in zoverre het de verzekeringnemer, op straffe van 
verval, verplicht om de naam op te geven van iedere andere 
verzekeraar bij wie verzekeringen met hetzelfde voorwerp 
en betreffende dezelfde goederen zijn gesloten, een geval 
van nietigheid vaststelt, waarvan trouwens sprake is in de 
artikelen 9 en 12 van de Verzekeringswet van 11 juni 1874, 
en dat eiseres, nu zij op grond van verval, het bestaan en de 
geldigheid van de overeenkomst betwist, niet, zonder zich­
zelf tegen te spreken, toepassing van het scheidsrechterlijk 
beding kan vragen» ; 

Overwegende dat artikel 6, vierde lid, van de door ver­
weerder bij eiseres gesloten verzekeringspolis («blokpolis­
polis allerlei gevaren 1970»), welke polis aan de feitenrech­
ter werd voorgelegd en bij de akte van voorziening is ge­
voegd, bepaalt dat «de verzekerde, op straffe van verval, 
zowel bij het sluiten van de overeenkomst als in de loop 
ervan, verplicht is om zo spoedig mogelijk aan de verzeke-
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ringsmaatschappij de naam op te geven van iedere andere 
verzekeraar bij wie verzekeringen met hetzelfde voorwerp 
en betreffende dezelfde goederen zijn geslotem>; dat uit die 
contractuele bepaling valt af te leiden dat zij een verval 
invoert, maar geenszins een nietigheid van de overeen­
komst, wanneer de verzekerde aan de maatschappij de 
naam niet heeft opgegeven van iedere andere verzekeraar 
bij wie andere verzekeringen met hetzelfde voorwerp en be­
treffende dezelfde goederen zijn gesloten, dat zij die sanctie 
van verval niet afhankelijk stelt van de voorwaarde dat die 
verzwijging of die valse verklaring de waardering van het 
risico verminderen of het voorwerp ervan wijzigen, en dat 
zij bijgevolg de regel niet overneemt van artikel 9 van de 
Verzekeringswet, waarin sprake is van de nietigheid van de 
verzekeringsovereenkomst wegens een verzwijging of een valse 
aangifte van de verzekerde, wanneer die verzwijging of val­
se verzekeringsovereenkomst wegens een verzwijging of 
valse verklaring de waardering van het risico verminderen 
of het voorwerp ervan wijzigen, «derwijze dat de verzeke­
raar, had hij ervan kennis gedragen, de overeenkomst niet 
onder dezelfde voorwaarden had aangegaan»; 

Dat het hof van beroep, door te beslissen, zoals uit het 
voorgaande blijkt, dat eiseres «op grond van verval» het 
bestaan en de geldigheid van de verzekeringsovereenkomst 
betwistte, en dat zij derhalve «op straffe van zichzelf tegen 
te spreken», niet kon vragen dat toepassing werd gemaakt 
van het scheidsrechterlijk beding van haar algemene voor­
waarden de bewijskracht van artikel 6, vierde lid, van de 
verzekeringspolis, alsmede de bindende kracht van die 
overeenkomst miskent ; 

( ... ) 

NOOT-Zie H. De Page, II, nr. 784; Renard en Vieu­
jean, «Nullite, inexistence et annulabilite», Ann. Liege, 
1962, 293; E. Gaudemet, Theorie generale des obligations, 
185 ; J. Flour en J .L. Aubert, Les obligations, I, L 'acte 
juridique, nr. 354 ; J. Ghestin, Les obligations - Le con­
frat, nr. 867. V gl., inzake motorrijtuigenverzekering, be­
treffende de vordering van de getroffene: Cass. fr., 1 
maart 1977, D., 1978, 21, en de kiritische noot van C.J. 
Berr en H. Groutel, «La survie de !'exception de nullite 
malgre l'ecoulement du delai de prescription, en matiere 
d' assurance». 

HOF VAN CASSATIE 

1e KAMER - 23 OKTOBER 1987 
Voorzitter: de h. Janssens 
Raadsheer-rapporteur : de h. Matthijs 
Advocaat-generaal: de h. Declercq 
Advocaten: mrs. Houtekier en Dassesse 

Overeenkomst- 1. Relativiteit- 2. Voorzienbare scha­
de. 

1. Art. 1165 B. W. verbiedt de rechter niet, bij de begro­
ting van de schadevergoeding die de onderaannemer we­
gens de niet-nakoming van zijn verbintenissen verschuldigd 
is aan de hoofdaannemer, rekening te houden met de feite­
/ijke weerslag die zijn tekortkoming op de tussen de hoofd-
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aannemer en diens opdrachtgever gesloten overeenkomst 
heejt. 

2. De artt. 1150 en 1151 B. W. hebben a//een betrekking 
op de oorzaak van de schade en hebben niets te maken met 
de omvang ervan. 

F. tl Faillissement N. V. G. 

Gelet op het bestreden arrest, op 16 oktober 1985 door 
het Hof van Beroep te Antwerpen gewezen ; 

Over het tweede midde/: schending van de artikelen 
1119, 1150, 1151, 1152 en 1165 van het Burgerlijk Wet­
hoek, 

doordat het arrest eiser veroordeelt om aan de verweer­
ders q.q. te betalen de som van 191.250 frank op grond: 
dat eiser aansprakelijk is voor de schade die de N.V. G. 
geleden heeft als gevolg van de vertraging die ingetreden is 
vanaf 1 januari 1980 tot eind maart 1980, dus 51 dagen, 
volgens de gegevens van het deskundigenverslag; dat de 
schade van G. ten gevolge van de ingetreden vertraging erin 
bestaat dat zij een f9rfaitaire schadevergoeding van 7.500 
frank per dag vertraging aan de opdrachtgever heeft moe­
ten betalen ; dat eiser zich ten onrechte beroept op het feit 
dat zulks niet tussen hem en G. overeengekomen werd en 
dat hij geen partij was in de overeenkomst tussen G. en de 
opdrachtgever ; dat immers de overeenkomst tussen G. en 
de opdrachtgever een feitelijk gegeven is dat in aanmerking 
kan worden genomen om de hoegrootheid van de schade te 
bepalen, die G. geleden heeft als gevolg van de wanpresta­
tie van eiser, 

terwij/, eerste onderdeel, nu het strafbeding van 7.500 
frank schadevergoeding per dag vertraging niet in het tus­
sen G. en eiser gesloten contract gestipuleerd was, het ar­
rest, door de door eiser aan G. te betalen schadevergoeding 
principieel te bepalen op dit bedrag, niet de tussen G. en 
haar opdrachtgever gesloten overeenkomst, waarin dit 
schadebeding wei voorkwam, als een feit beschouwt tegen 
eiser, die ten opzichte van deze overeenkomst een derde is, 
maar integendeel eiser veroordeelt tot in deze overeenkomst 
ten laste van G. bepaalde schadevergoeding zodat de regel 
van de relativiteit der overeenkomst miskend wordt (schen­
ding van de artikelen 1119, 1152 en 1165 van het Burgerlijk 
Wetboek); 

tweede onderdee/, eiser wegens zijn contractuele tekort­
komingen bij de uitvoering van de overeenkomst van het 
plaatsen van de deuren slechts kan worden veroordeeld tot 
het vergoeden van de schade die kon worden voorzien bij 
het aangaan van de overeenkomst, en die het onmiddellijk 
en rechtstreeks gevolg van de niet-uitvoering van de over­
eenkomst is; nu in de door eiser met G. gesloten overeen­
komst voor het plaatsen der deuren geen strafbeding van 
7.500 frank per dag vertraging voorkwam, zulke schade 
niet voorzienbaar was en niet rechtstreeks en onmiddellijk 
uit deze overeenkomst voortspruit, zodat eiser ten onrechte 
tot betaling van deze schadevergoeding veroordeeld wordt 
(schending van de artikelen 1150, 1151 en 1152 van het 
Burgerlijk Wetboek): 

W at het eerste onderdeel betreft : 
Overwegende dat het arrest, nate hebben vastgesteld dat 

de N. V. G., hoofdaannemer, krachtens het aannemings­
contract dat zij met haar opdrachtgever sloot, aan deze 
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laatste wegens de laattijdige uitvoering van de deuren een 
forfaitair overeengekomen schadevergoeding van 51 dagen 
x 7.500 frank heeft moeten betalen, op grond van de in het 
mid del vermelde redengeving beslist dat eiser, die voor de 
door die vertraging veroorzaakte schade deels aansprake­
lijk is, de N.V. G. tot beloop van de helft van het bedrag 
van die «forfaitaire schadevergoeding» moet vrijwaren; 

Overwegende dat de relativiteit van de overeenkomsten, 
uitgedrukt in artikel 1165 van het Burgerlijk Wetboek, de 
rechter niet verbiedt bij de begroting van de schade, die de 
onderaannemer wegens de niet-nakoming van zijn verbinte­
nissen aan de hoofdaannemer verschuldigd is, rekening te 
houden met de feitelijke weerslag die zijn tekortkoming op 
de tussen de hoofdaannemer en zijn opdrachtgever gesloten 
overeenkomst heeft ; 

Dat het onderdeel faalt naar recht ; 
W at het tweede onderdeel betreft : 
Overwegende dat het onderdeel niet opkomt tegen de be­

slissing van het arrest dat eiser door zijn contractuele te­
kortkomingen aan de N. V. G. schade heeft veroorzaakt en 
dat hij tot vergoeding ervan _gehouden is ; 

Dat in het onderdeel niet wordt aangevoerd dat eiser ten 
tijde van het aangaan van de overeenkomst met de N. V. G. 
niet heeft kunnen voorzien dat hij door de laattijdige plaat­
sing van de deuren aan die hoofdaannemer schade zou ver­
oorzaken en dat die schade niet het onmiddellijk en recht­
streeks gevolg is van de foutieve uitvoering door eiser van 
de overeenkomst ; 

Dat het onderdeel het arrest aileen aanvecht, in zoverre 
het de grootte van het door eiser aan de N. V. G. te vergoe­
den bedrag bepaalt, rekening houdend met de feitelijke 
weerslag die de wanprestatie van eiser op de tussen de 
hoofdaannemer en zijn opdrachtgever gesloten overeen­
komst heeft ; 

Overwegende dat de artikelen 1150 en 1151 van het Bur­
gerlijk Wetboek aileen betrekking hebben op de oorzaak 
van de schade en niets uit te staan hebben met de omvang 
ervan; 

Overwegende dat het arrest, door de omvang van de 
schade te bepalen op grond van de feitelijke gegevens die 
het aangeeft, de in het onderdeel vermelde wetsbepalingen 
niet schendt ; · 

Dat' het onderdeel niet kan worden aangenomen ; 
( ... ) 

HOF VAN CASSATIE 

3e KAMER - 26 OKTOBER 1987 
Voorzitter: de h. Bosly 
Raadsheer-rapporteur : de h. Marchal 
Eerste advocaat-generaal : de h. Duchatelet 
Advocaat : mr. De Bruyn 

Faillissement - Recht van de gefailleerde om een nieuwe 
activiteit uit te oefenen - In rechte optreden voor die acti­
viteit. 

Het verlies van beheer, als bepaald bij art. 444 Fw., is 
weliswaar abso/uut en a/gemeen, maar ontneemt de gefail-



leerde niet het recht om zich tijdens het faillissement met 
nieuwe zaken bezig te houden en a/dus andere goederen te 
verkrijgen, die als waarborg voor de schuldeisers van het 
fai/lissement dienen, onder aftrek van de kosten voor hun 
verwerving en van de fasten die erop rusten. 

Dat recht impliceert het recht om met betrekking tot die 
activiteit in rechte op te treden en rechtsgedingen te voeren, 
onder voorbehoud van de maatregelen die de curator meent 
te moeten nemen om, in het be/ang van de gezamenlijke 
schuldeisers, het aldus door de gefail/eerde verworven 
actief te behouden. 

R.S.Z. t. U. 

Gelet op bet bestreden arrest, op 23 juni 1986 door het 
Arbeidshof te Luik gewezen ; 

Over het middel: schending van de artikelen 444, inzon­
derheid tweede lid, en 452 van de wet van 18 april 1851 
inzake faillissement, bankbreuk en uitstel van betaling, dat 
is boek III van het Wetboek van Koophandel, 

doordat bet arrest het beroepen vonnis bevestigt dat 
eisers rechtsvordering tegen verweerder, strekkende tot be­
taling van de sociale-zekerheidsbijdragen voor een activiteit 
die hij na bet vonnis van faillietverklaring heeft uitgeoe­
fend, niet ontvankelijk verklaart, op grond : «dat de rechts­
vordering tegen de curator over bet faillissement moest 
worden ingesteld, gelet op het dwingend karakter van de 
artikelen 444 en 452 van bet Wetboek van Koophandel ; dat 
(verweerder), ingevolge een nieuwe inschrijving na een kor­
te schorsing, zijn activiteit als restauranthouder-hotelier 
heeft voortgezet ; dat hij niet aantoont dat hij daartoe bet 
akkoord had verkregen van de curator die, overeenkomstig 
zijn opdracht, in dit geval ten voordele van de schuldeisers 
toezicht moest houden op het nieuwe inkomen van de ge­
failleerde», 

( ... ) 

Overwegende dat bet verlies van beheer als bepaald bij 
artikel 444 van bet Wetboek van Koophandel weliswaar ab­
soluut en algemeen is, doch aan de gefailleerde niet het 
recht ontneemt om zich tijdens het faillissement met nieuwe 
zaken bezig te houden en aldus andere goederen te verkrij­
gen, die als waarborg voor de schuldeisers van bet faillisse­
ment dienen, onder aftrek van de kosten voor hun verwer­
ving en van de lasten die erop rusten ; 

Dat dit recht, dat met name is vastgelegd in de wetsbepa­
lingen die de rechtbank van koophandel de mogelijkheid 
bieden om aan sommige gefailleerden de uitoefening van 
elke handelsactiviteit te verbieden, noodzakelijk bet recht 
impliceert om met betrekking tot die activiteit in rechte op 
te treden en rechtsgedingen te voeren, onder voorbehoud 
van de maatregelen die de curator meent te moeten nemen 
om, in bet belang van de gezamenlijke schuldeisers, het 
aldus door de gefailleerde verworven actief te behouden ; 

Overwegende dat het arrest vaststelt dat de vordering be­
trekking heeft op de handelsactiviteit welke verweerder, de 
gefailleerde, na bet vonnis van faillietverklaring heeft uitge­
oefeild ; dat bet de artikelen 444 en 452 van het Wetboek 
van Koophandel schendt door op grond van de in het mid­
del weergegeven middelen te beslissen dat die vordering niet 
ontvankelijk is ; 

( ... ) 
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NOOT -Zie Cass., 3 maart 1855, Pas., 1855, I, 172; L. 
en S. Fredericq, Handboek van Belgisch handelsrecht, IV, 
112. 

HOF VAN CASSATIE 

3e KAMER - 2 NOVEMBER 1987 
Voorzitter-rapporteur : de h. Soetaert 
Advocaat-generaal: de h. Lenaerts 
Advocaat : mr. Houtekier 

Ondernemingsraad - Sociale verkiezingen - Werkne­
mersafgevaardigde - Verkiesbaarheid - Voorwaarden -
Diensthoofd veiligheid. 

De uitoefening van de functie van diensthoofd veiligheid 
staat op zichze/f de verkiesbaarheid a/s werknemersafge­
vaardigde in de ondernemingsraad niet in de weg. 

A.B.V.V. tl N.V. I. en C. 

Gelet op het bestreden vonnis, op 24 maart 1987 in laat­
ste aanleg door de Arbeidsrechtbank te Antwerpen gewe­
zen; 

Over het middel: schending van de artikelen 78, 107 van 
de Grondwet, 19 van de wet van 20 september 1948 hou­
dende organisatie van het bedrijfsleven, gewijzigd bij de 
wetten van 17 februari 1971 en 23 januari 1975 en bij het 
koninklijk besluit nr. 4 van 11 oktober 1978, 833.1.3 van 
bet Algemeen Reglement voor de Arbeidsbescherming, 
goedgekeurd bij koninklijk besluit van 27 september 1947, 
gewijzigd bij het koninklijk besluit van 20 juni 1975, 32, 35 
en 38 van het koninklijk besluit van 31 juli 1986 betreffen­
de de ondernemingsraden en de comites voor veiligheid, 
gezondheid en verfraaiing van de werkplaatsen, 

doordat bet vonnis voor recht zegt dat eiser niet gerech­
tigd is de kandidatuur van verweerder voor te dragen als 
kandidaat op de bediendenlijst voor de ondernemingsraad 
op grond: «dat uit de gegevens van het dossier blijkt dat 
(verweerder) de functie waarneemt van diensthoofd veilig­
heid ; dat de rechtbank stelt dat de functies die door een 
chef veiligheid worden uitgeoefend onverenigbaar zijn met 
een zekere afhankelijkheid ten opzichte van de werkgever 
of ten opzichte van de werknemers ; dat de aard van de 
functie uitgeoefend door het hoofd veiligheid verhindert 
dat hij zou worden gerangschikt onder het personeel dat 
leidinggevende functies uitoefent en dat hij zou worden 
voorgedragen door een representatieve werknemersorgani­
satie; dat bet diensthoofd veiligheid dan ook geen kandi­
daat kan zijn; dat zij immers, wanneer zij als specialist in 
een bepaalde materie best bepaalde vergaderingen van de 
ondernemingsraad zouden bijwonen, nog altijd door de 
voorzitter als deskundige naar die bewuste vergaderingen 
kunnen worden uitgenodigd», 

( ... ) 

Overwegende dat bet vonnis vaststelt dat de verweerder 
C. voldoet aan aile vereisten van verkiesbaarheid als lid van 
de ondernemingsraad, maar beslist dat hij geen kandidaat 
kan zijn omdat zijn functie van diensthoofd veiligheid 
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onverenigbaar is met die van afgevaardigde van de werkne­
mers of van de werkgever in de ondernemingsraad ; 

Overwegende dat de verkiesbaarheidsvereisten voor de 
ondernemingsraad bepaald zijn in artikel 19 van de wet van 
20 september 1948 houdende organisatie van het bedrijfsle­
ven; dat het vonnis door zijn beslissing een verkiesbaar­
heidsvereiste toevoegt dat in de wet niet wordt gesteld ; 

( ... ) 

HOF VAN CASSATIE 

1e KAMER - 14 DECEMBER 1987 
Voorzitter-rapporteur : de h. Soetaert 
Advocaat-generaal: de h. Lenaerts 
Advocaten: mrs. Houtekier en Simont 

1. Werkloosheid- Recht op uitkeringen- Ontzegging 
of beperking - Oproepen en horen van werkloze - a) 
Bevoegde ambtenaar - Beslissing door inspecteur - b) 
Recht van verdediging - 2. Rechten van de mens - Art. 
6.1 E.V.R.M. - Administratieve procedure- Werkloos­
heid. 

1. a) Uit de bepalingen van de artt. 1, aanhef en 7°, 172 
en 174 Werkloosheidsbesluit kan niet worden afgeleid dat 
de oproeping en het horen van de werkloze moet worden 
verricht door dezelfde persoon die de beslissing neemt. 

b) Uit de enkele omstandigheid dat de beslissing tot ont­
zegging of beperking van de uitkering wordt genomen door 
een andere ambtenaar dan die welke de werkloze monde­
ling heeft gehoord, kan geen miskenning van het recht van 
verdediging worden ajgeleid. 

2. Art. 6.1 E. V.R.M. is niet toepasselijk op een admini­
stratieve procedure die leidt tot een overheidsbeslissing 
welke voor de rechter kan worden aangevochten. 

V. t/ R.V.A. 

Gelet op het bestreden arrest, op 26 juni 1986 door het 
Arbeidshof te Gent, afdeling Brugge, gewezen ; 

Over het middel: schending van de artikelen 6.1 van het 
Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de 
fundamentele vrijheden, ondertekend op 4 november 1950 
te Rome en goedgekeurd bij de wet van 13 mei 1955, 2, 
779, eerste lid, van het Gerechtelijk Wetboek, 1, 7°, 172, 
eerste lid, en 174, eerste tot derde lid, van het koninklijk 
besluit van 20 december 1963 betreffende arbeidsvoorzie­
ning en werkloosheid, gewijzigd bij koninklijk besluit van 6 
oktober 1978, van het algemeen rechtsbeginsel van het 
recht van verdediging, en van het algemeen rechtsbeginsel 
dat een vonnis wordt uitgesproken door dezelfde rechter 
die de zaak gehoord heeft, 

doordat het arrest het door eiseres ingestelde beroep 
tegen de beslissing inzake werkloosheidsuitkeringen, haar 
op 24 juli 1984 door verweerder betekend, ongegrond ver­
klaart op de volgende gronden : het wordt «niet ontkend 
dat er een toewijzing van bevoegdheid is door de admini­
strateur-generaal aan de heer J. Van 0., bestuurssecretaris, 
op grond van artikel1, 7° van het koninklijk besluit van 20 
december 1963. Wat betreft het feit dat de uitnodiging tot 
een verhoor werd ondertekend door J. Van 0., bestuurssecre­
taris, dient vooreerst te worden gesteld dat het arrest van het 
Hof van Cassatie van 10 september 1984 beslist dat de admini-
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stratieve beslissing dient te worden genomen door de in­
specteur van hetzelfde gewestelijk bureau dat heeft uitgeno­
digd voor het verhoor en waar het verhoor heeft plaatsge­
had. Derhalve, wanneer het verhoor heeft plaatsgehad in 
het gewestelijk bureau A, en de beslissing werd genomen 
door de inspecteur van het gewestelijk bureau B, dan is 
deze laatste beslissing nietig. Dit houdt echter geenszins in 
dat het de inspecteur is van het gewestelijk bureau zelf die 
moet onderhoren. Immers, artikel 174 van het koninklijk 
besluit van 20 december 1963 bepaalt enkel dat, alvorens 
een beslissing te nemen waarbij het recht op uitkeringen 
wordt ontzegd of beperkt, de inspecteur de werkloze 
oproept om te onderhoren. Hieruit kan alleen worden afge­
leid dat het de inspecteur is die moet uitnodigen voor het 
verhoor, omdat hij moet beslissen of er een onderhoor zal 
plaatshebben. Uit die tekst kan men zeker niet afleiden dat 
de inspecteur zelf het onderhoor moet doen. Derhalve dient 
volgens artikel 17 4 de inspecteur de uitnodiging voor het 
verhoor te ondertekenen of de ambtenaar die bij toewijzing 
van machten door de administrateur-generaal hiertoe be­
voegd is. De heer J. Van 0., die de uitnodiging onderteken­
de, had hiertoe de bevoegdheid. Voor het overige mocht 
een ambtenaar het onderhoor doen, waartegen geen enkele 
tekst zich verzet. Het onderhoor en de beslissing zijn der­
halve rechtsgeldig», 

terwijl ( ... ) 

Overwegende dat de toepasselijke bepalingen van het ko­
ninklijk besluit van 20 december 1963 betreffende arbeids­
voorziening en werkloosheid luiden als volgt : artikel 172 : 
«De inspecteur in wiens ambtsgebied de werkloze verblijft, 
neemt alle beslissingen over toekenning, beperking of ont­
zegging van het recht op werkloosheid»; artikel174, eerste 
lid : «Alvorens een beslissing te nemen, waarbij het recht 
op uitkering wordt ontzegd of beperkt, roept de inspecteur 
de werkloze op om hem te horem>; artikel1, aanhef en 7°: 
« V oor de toepassing van dit besluit wordt verstaan onder 
de inspecteur: de gewestelijke werkloosheidsinspecteur of 
de ambtenaar die door de administrateur-generaal van de 
Rijksdienst is aangewezem>; 

W at het eerste onderdeel betreft : 
Overwegende dat uit de vaststellingen van het arrest 

blijkt dat de oproeping en het verhoor werden verricht door 
de ambtenaar bedoeld in artikel 1, aanhef en sub 7°, van 
het Werkloosheidsbesluit, en dat de beslissing werd geno­
men door de gewestelijke werkloosheidsinspecteur van het­
zelfde ambtsgebied; 

Overwegende dat uit de eerder aangehaalde wettelijke be­
palingen niet kan worden afgeleid dat oproeping en ver­
hoor moeten worden verricht door dezelfde persoon die de 
beslissing neemt ; 

Dat het onderdeel faalt naar recht ; 
W at het tweede onderdeel betreft : 
Overwegende dat een algemeen rechtsbeginsel volgens 

hetwelk een vonnis moet worden uitgesproken door dezelf­
de rechter die de zaak gehoord heeft, niet bestaat ; 

Overwegende dat artikel 779 van het Gerechtelijk Wet-
hoek geen toepassing kan vinden op de onderwerpelijke ad­
ministratieve procedure ; 

Overwegende dat uit de enkele omstandigheid dat de be­
streden beslissing werd genomen door een andere ambte­
naar dan degene die eiser mondeling heeft gehoord, geen 



miskenning van het recht van verdediging kan worden afge­
leid; 

Overwegende dat artikel6.1 van het Verdrag tot bescher­
ming van de rechten van de mens en van de fundamentele 
vrijheden, niet toepasselijk is op een administratieve proce­
dure die leidt tot een overheidsbeslissing welke voor de 
rechter kan worden aangevochten ; 

Dat het onderdeel niet kan worden aangenomen ; 
( ... ) 

NOOT -Het horen van de werkloze alvorens een beslis­
sing tot ontzegging of beperking van het recht op uitkerin­
gen wordt genomen. 

1. Het Hof van Cassatie heeft in een drietal arresten 
een administratieve beslissing waarbij de werkloze het recht 
op uitkeringen wordt ontzegd of beperkt, nietig verklaard 
wanneer ze niet was voorafgegaan door een regelmatig ver­
hoor. 

Het Arbeidshof te Antwerpen, afdeling Hasselt, besliste 
op 14 mei 1981 dat, hoewel de oproeping tot verhoor de 
werkloze bij vergissing niet had bereikt, de beslissing van 
de R. V .A. tot ontzegging van het recht op uitkeringen niet- · 
temin geldig was, nu artikel 174 van het Werkloosheidsbe­
sluit niet op straffe van nietigheid het horen vereist en de 
werkloze niet bewees dat zijn belangen waren geschaad. Bij 
arrest van 7 februari 1983 vernietigde het Hof van Cassatie 
(R. W., 1983-84, 1297) die beslissing, op grond dat het niet 
in acht nemen van het voorschrift van artikel 174 de nietig­
heid van de administratieve beslissing meebrengt, ook al 
mocht dit verzuim in het concrete geval de belangen van de 
werkloze niet hebben geschaad. 

In een ander geval besliste het Arbeidshof te Gent, afde­
ling Brugge, op 26 mei 1983 dat, nu de werkloze was ge­
hoord door de inspecteur te leper en deze het verslag van 
het verhoor had overgezonden naar de inspecteur te Roese­
lare, de beslissing van deze laatste waarbij het recht op 
werkloosheidsuitkeringen werd ontzegd, wettig was, aange­
zien hij kennis had van het onderzoeksverslag en van het 
verhoor alvorens zijn beslissing te nemen. Het arrest werd 
door het Hof van Cassatie op 10 september 1984 (R. W., 
1984-85, 2637) vernietigd wegens schending van artikel174, 
aangezien uit de bepalingen van dat artikel volgt dat de 
werkloze moet worden opgeroepen om te worden gehoord 
door de inspecteur die de beslissing neemt. 

In nog een ander geval oordeelde het Arbeidshof te Brus­
sel op 9 december 1982 dat de werkloosheidsinspecteur te­
recht een beslissing tot ontzegging van het recht op werk­
loosheidsuitkeringen heeft genomen wegens onbeschikbaar­
heid voor de algemene arbeidsmarkt, hoewel de werkloze 
zijn verklaring aflegde tijdens een verhoor met betrekking 
tot langdurige werkloosheid, en hij ter zake van de onbe­
schikbaarheid niet werd gehoord. Het arbeidshof was van 
mening dat het recht van verdediging van de werkloze niet 
was miskend, omdat uit de gegevens van de zaak niet bleek 
dat de werkloze verweerelementen kon doen gelden die de 
inspecteur werden onthouden. Ook dit arrest werd door het 
Hof van Cassatie vernietigd, bij arrest van 24 maart 1986 
(R. W., 1986-87, 482), op dezelfde gronden als het arrest 
van het Arbeidshof te Antwerpen. 

Uit die cassatiearresten kan worden afgeleid dat het Hof 
van oordeel is, allereerst dat het horen van de werkloze een 
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essentiele verplichting is alvorens te beslissen over ontzeg­
ging of beperking van uitkeringen, en ten tweede dat de 
werkloze moet worden verhoord en de beslissing moet wor­
den genomen door een daartoe bevoegde ambtenaar. 

2. Beide principes worden ook toegepast in een arrest 
van het Arbeidshof te Bergen van 17 januari 1986 (J. T. T., 
1986, 360),, dat een administratieve beslissing vernietigt, op 
grond dat de beperking van de uitkeringen niet was beslist 
door de werkloosheidsinspecteur en de werkloze niet voor­
af was gehoord. 

Het Arbeidshof te Luik, afdeling Namen, beslist in zijn 
arrest van 3 december 1986 (J. T. T., 1987, 192, met noot 
van Ph. Gosseries) dat de werkloze opnieuw moet worden 
gehoord wanneer, na een vorig verhoor, door de R. V .A. 
een bijkomend onderzoek werd uitgevoerd. Weliswaar lijkt 
het arrest te aanvaarden dat dit nieuwe verhoor niet meer 
verplicht is sinds het koninklijk besluit van 3 april1984, dat 
artikel 174 wijzigt, in werking is getreden. In zijn noot bij 
dit arrest heeft Ph. Gosseries daaromtrent twijfels en 
vraagt hij zich af of het recht van verdediging niet pri­
meert. Hij laat evenwel de vraag onbeantwoord of de rech­
ter op grond van een algemeen rechtsbeginsel - het recht 
van verdediging - een koninklijk besluit mag weigeren toe 
te passen. 

3. In het geannoteerde arrest gaat de betwisting over de 
vraag of de bevoegde ambtenaar die de werkloze verhoort, 
ook de beslissing moet nemen. Met andere woorden, moet 
dezelfde ambtenaar de werkloze verhoren en de beslissing 
nemen, en is de beslissing genomen door een ander bevoegd 
ambtenaar nietig ? 

Het Arbeidshof te Gent, afdeling Brugge, besliste in zijn 
arrest van 26 juni 1986 (niet gepubliceerd) dat geen enkele 
wettekst er zich tegen verzet dat een bevoegd ambtenaar de 
werkloze oproept om te worden gehoord of hem hoort, 
terwijl een ander bevoegd ambt~naar de beslissing neemt. 

Onder bevoegde ambtenaar dient te worden verstaan 
enerzijds de werkloosheidsinspecteur en anderzijds de amb­
tenaar die door de administrateur-generaal van de R. V .A. 
is aangewezen. Beiden hebben dezelfde bevoegdheden bin­
nen hetzelfde ambtsgebied. 

In het eerste onderdeel van het cassatiemiddel wordt ge­
steld dat de oproep en het horen, die aan de beslissing moe­
ten voorafgaan, door dezelfde ambtenaar moeten worden 
verricht als degene die de beslissing neemt, en dat het feit 
dat de twee ambtenaren tot hetzelfde ambtsgebied behoren 
daaraan geen afbreuk doet. Het Hof van Cassatie verwerpt 
deze stelling, op grond dat dit niet kan worden afgeleid uit 
de artikelen 172, 174 en 1, aanhef en 7°, van het Werkloos­
heidsbesluit. 

Uit die bepalingen volgt immers dat meerdere ambtena­
ren binnen een zelfde ambtsgebied dezelfde bevoegdheden 
hebben. Ieder van hen kan elke handeling verrichten. Hun 
bevoegdheid is niet beperkt tot bepaalde handelingen of tot 
handelingen in een bepaalde zaak. Wanneer een bevoegd 
ambtenaar in de zaak van een werkloze een handeling ver­
richt, heeft dit niet tot gevolg dat aile andere bevoegde 
ambtenaren niet meer bevoegd zijn die zaak verder af te 
handelen tenzij ze ab initio alles herbeginnen. 

In het tweede onderdeel van het cassatietiemiddel wordt 
gesteld dat, daar de werkloze niet was gehoord door de 
ambtenaar die de sanctie uitsprak, het recht van verdedi­
ging was miskend. Immers, enerzijds kan de hoofdzakelijk 
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mondelinge procedure voor het gewestelijk R.V.A.-bureau 
leiden tot zware sancties, en anderzijds wordt het algemeen 
rechtsbeginsel miskend volgens hetwelk een beslissing in be­
twiste zaken wordt uitgesproken door de ambtenaar die de 
zaak zelf heeft gehoord (evenals een vonnis moet worden 
gewezen door de rechter die al de zittingen heeft bijge­
woond). 

In zoverre dat onderdeel een schending aanvoert van de 
bepalingen van het Gerechtelijk Wetboek, inzonderheid 
van artikel 779, wordt het door het Hof van Cassatie ver­
worpen, op grond dat het Gerechtelijk Wetboek geen toe­
passing vindt op administratieve procedures. Tegelijk 
wordt gezegd dat het aangehaalde algemeen rechtsbeginsel 
niet bestaat. Het lijkt voor de hand te liggen dat, op een 
administratieve procedure, de procesregels die gelden voor 
een rechtszaak, geen toepassing kunnen vinden. In de ad­
ministratieve procedure wordt immers geen debat op tegen­
spraak gevoerd, zoals dit voor de rechter gebeurt. Procesre­
gels toepasselijk op een rechtsgeding zijn er om de belangen 
van elke partij in het geding te beschermen. De administra­
tieve procedure daarentegen heeft eigen regels en een 
andere finaliteit. 

Om de schending van het recht van verdediging te ver­
antwoorden wijst het onderdeel van het cassatiemiddel op 
de zware sancties waartoe de administratieve procedure kan 
leiden en op schending van artikel 6.1 E.V.R.M. 

Het Hof van Cassatie beslist dat het recht van verdedi­
ging van de wer kloze niet is miskend wanneer de beslissing 
wordt genomen door een ander ambtenaar dan degene die 
het verhoor heeft verricht. Immers, beide ambtenaren zijn 
bevoegd de werkloze te horen en de beslissing te nemen, en, 
zoals hierboven gezegd, de procesregel dat de rechter die 
het vonnis wijst, aile zittingen moet hebben bijgewoond, is 
niet van toepassing op die ambtenaren .. 

Ook de Raad van State heeft reeds in verscheidene arres­
ten beslist dat, in tuchtzaken, de ambtenaar niet moet zijn 
gehoord door degene die de tuchtsanctie uitspreekt (o.m. 
R.v.St., Gouthiere, nr. 2626, 3 juli 1953; R.v.St., Froide­
bise, nr. 3059, 14 januari 1954; R.v.St., Liesenborghs, nr. 
4785, 24 december 1955; R.v.St., Cloosen, nr. 18757, 14 
februari 1978). 

De omstandigheid dat sancties mogelijk zijn, kan geen 
reden zijn om te vereisen dat dezelfde ambtenaar het ver­
hoor verricht en de beslissing neemt. Anderzijds mag niet 
worden vermoed dat de ambtenaar die de beslissing neemt, 
geen rekening zal houden met het verhoor van de werkloze. 
Bovendien kan het aangewezen zijn dat dezelfde persoon in 
aile zaken de beslissing neemt, ongeacht wie het verhoor 
verricht (zie Palsterman, noot onder Arbh. Gent, 6 januari 
1986, S.R.K., 1986, 208-210, in fine). 

Schending van artikel 6.1 E.V.R.M. wordt door het Hof 
eveneens afgewezen op grond dat het niet toepasselijk is op 
een administratieve procedure die leidt tot een overheidsbe­
slissing welke voor de rechter kan worden aangevochten. 

Artikel 6.1 E.V.R.M. bepaalt o.m.: «Bij het vaststellen 
van zijn burgerlijke rechten en verplichtingen ( ... ) heeft een 
ieder recht op een eerlijke en openbare behandeling van 
zijn zaak, binnen een redelijke termijn, door een onafhan­
kelijke en onpartijdige rechterlijke instantie welke bij wet is 
ingesteld.» De werkloosheidsinspecteur is geen rechterlijke 
instantie die de burgerlijke rechten van de werkloze vast­
stelt. Uit de rechtspraak van het Europees Hof voor de 
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Rechten van de Mens blijkt dat er naast geschillen over 
burgerlijke rechten en verplichtingen (en strafvervolgingen) 
nog andere soorten geschillen bestaan, zoals over politieke, 
sociale, economische of culturele rechten, of tuchtvervol­
gingen, die niet onder artikel 6.1 vailen (Lemmens, P., 
«Het geheim karakter van tuchtprocedures», R. W., 1979-
80, 1665-1680, nr. 7, in fine; Rimanque, K., Peeters, B., 
en Vermeire, L., De toepassing van het E. V.R.M. in de 
praktijk, Antwerpen, Kluwer, 1987, nr. 22; zie ook Pieters 
D., «Sociaal en toch Burgerlijk Recht, Twee arresten van 
het Europees Hof van de Rechten van de Mens», R. W., 
1986-87, 577). De vasts telling van de rechten veronderstelt 
eveneens een geschil dat wordt behandeld door een rechter­
lijke instantie. Het Hof van Cassatie bestempelt de beslis­
sing van de werkloosheidsinspecteur als een «overheidsbe­
slissing» welke voor de rechter kan worden aangevochten. 
De werkloosheidsinspecteur beslecht immers geen geschil: 
hij beoordeelt weliswaar de uitkeringsaanvraag van de 
werkloze en neemt daarbij eventueel sancties, doch een ge­
schil omtrent het recht op uitkeringen of omtrent de ge­
grondheid van de sanctie ontstaat slechts na de overheids­
beslissing. Het bestaan van een geschil is een voorwaarde 
van toepasselijkheid van art. 6.1 E.V.R.M. (zie o.m. Van­
den Bosch, Y., noot onder R.v.St., 26 september 1984, 
R. W., 1984-85, 1589, nr. 4). 

4. Het besproken cassatiearrest betekent een belangrijke 
stap in de toepassing van artikel 174. Het zet de aQministra­
tie ertoe aan, in navolging van de vorige arresten, nauwge­
zet de bepalingen van dat artikel toe te passen en de werk­
loze te horen nopens elk feit of elke verklaring die aanlei­
ding kan zijn tot een beperking of ontzegging van zijn rech­
ten. Daarbij moet een bevoegd ambtenaar optreden, zon­
der dat het evenwel noodzakelijk is dat, om de zaak van de 
werkloze op wettige wijze te behandelen, aile handelingen 
door dezelfde ambtenaar worden verricht. 

HOF VAN CASSATIE 

2e KAMER - 22 DECEMBER 1987 
Voorzitter: de h. Screvens 
Raadsheer-rapporteur: de h. De Baets 
Advocaat-generaal: de h. Declercq 
Advocaat : mr. Troch 

Gh. Dhaeyer 

Hof van assisen - Akte van beschuldiging - Onvolle­
digheid. 

De akte van beschuldiging, door het openbaar ministerie 
opgemaakt krachtens art. 241 Sv. houdt slechts een ontle­
ding in van de feiten en omstandigheden van de zaak. Een 
onvolledige of onjuiste uiteenzetting kan steeds gedurende 
de debatten worden verbeterd en kan geen grond tot nietig­
heid van de rechtspleging opleveren. 

T. 

Gelet op het bestreden arrest, op 21 oktober 1987 gewe­
zen door het Hof van assisen van de provincie qost-Vlaan-



deren; 
Over het mid del: schending van de artikelen 241, 313, 

314 en 341 van het Wetboek van Strafvordering, 6 van het 
Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de 
fundamentele vrijheden ondertekend te Rome op 4 novem­
ber 1950, en miskenning van het recht van verdediging, 

doordat de akte van inbeschuldigingstelling, eiser bete­
kend bij exploot van 21 september 1987, de volgende passa­
ges inhoudt : «Hij verhaalt verder dat hij op 23 december 
1985 op zijn huidige adres is komen wonen doch dat hij 
voordien verbleef aan de P .straat te G. Hij had toen een 
andere vriendin. H. De K. Op 2 augustus 1985 werd zijn 
vroegere bijzit op haar appartement dood aangetroffen. T. 
zou haar in de gang gevonden hebben. Wanneer de heer 
onderzoeksrechter hem deze episode uit zijn Ieven heeft Ia­
ten vertellen, dan is het omdat ook dit voorval aanleiding 
heeft gegeven tot een gerechtelijk strafonderzoek door de­
zelfde heer onderzoeksrechter, een onderzoek dat even wei 
werd afgesloten zonder dat T. voor deze feiten strafrechte­
lijk werd vervolgd. Destijds verklaarde hij met betrekking 
tot de toch gewelddadige dood van H. De K. dat hij in de 
namiddag van de dag der feiten op haar appartement is 
gekomen en ook dat het slachtoffer reeds koud aanvoelde. 
Hij heeft vervolgens de rijkswacht verwittigd en hij beweert 
dat hij aan de rijkswacht verklaard heeft dat hij H. De K. 
zo had gevonden hoewel uit de processen-verbaal gebleken 
is dat hij aan de rijkswacht gezegd had 'men heeft mijn 
bijzit vermoord'. Deze in zekere zin opvallende gelijkenis 
met de onderhavige feiten kon inoeilijk door dezelfde heer 
onderzoeksrechter over het hoofd gezien worden», en ver­
der: «Omstreeks mei 1982 knoopte hij kennis aan met H. 
De K., geboren te G. op 25 november 1943. Ook hier was 
er opnieuw geen sprake van een stabiele relatie. Er waren 
verschillende moeilijkheden en andermaal was er na enkele 
maanden reeds een breuk. Er waren talrijke politietussen­
komsten. Het is deze vrouw die op 2 augustis in verdachte 
omstandigheden is overleden, wat aanleiding gaf tot een 
gerechtelijk strafonderzoek door de heer onderzoeksrechter 
die ook de onderhavige zaak heeft behandeld. Hoewel er 
geen vervolgingen werden ingeleid, werd T. toch verdacht 
en ernstig aan de tand gevoeld. Volgens beschuldigde leed 
H. De K. aan epilepsie en was zij bij een aanval van de trap 
gevallen. Het is merkwaardig hoe beschuldigde betreffende 
de huidige feiten waarvan L.S. slachtoffer is geworden, 
ook sterk de nadruk legt op het feit dat zij een epileptische 
aanval zou hebben gehad» ; 

terwijl, eerste onderdeel, artikel 241 van het Wetboek 
van Strafvordering bepaalt dat de akte van beschuldiging 
beschrijft: 1 o de aard van het misdrijf dat aan de beschul­
diging ten grondslag ligt; 2° het feit en aile omstandighe­
den die de straf kunnen verzwaren of verminderen ; de be­
schuldigde wordt met name erin genoemd en duidelijk aan­
gewezen; en aangenomen wordt dat de akte van inbeschul­
digingstelling dient te beantwoorden aan het meest strikte 
vereiste van juistheid en objectiviteit en moet getuigen van 
de meest volstrekte onpartijdigheid. Wat eigenlijk volgt uit 
de wet (artikel 241 van het Wetboek van Strafvordering) 
zelve. Of zoals Simon Sasserath het stelt: «L'acte d'accusa­
tion doit etre redige avec la plus rigoureuse exactitude ; 
c'est un simple prod~s verbal des faits que !'instruction pre­
paratoire a receuillis et examines ; il le raconte et ne doit 
pas apprecier, ni conclure a !'application de la peine. L'acte 
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d'accusation doit aussi porter l'empreinte de la plus com­
plete impartialite ; la loi a pris soin de l'indiquer elle-meme, 
en prescrivant d'y inserer tous les faits qui peuvent diminu­
er la peine, aussi bien que ceux qui peuvent l'aggraver» 
(Simon Sasserath, LaCour d'assises, in Les Novelles, biz. 
119). De akte van inbeschuldigingstelling overtreedt door 
de opname van de geciteerde passages onmiskenbaar de ge­
stelde wetsbepaling. Immers: a. de feiten daarin opgeno­
men hebben niets te maken met de aard van het misdrijf 
dat aan de beschuldiging ten grondslag ligt; dat is evident 
aan de hand van de tekst ervan ; zij zouden dus moeten het 
feit of omstandigheid betreffen die de straf kunnen verzwa­
ren of verminderen ; doch men vraagt zich af hoe dat het 
geval zou kunnen zijn: een misdrijf waarvoor een onbeken­
de buiten vervolging gesteld werd, kan toch geen feit of 
omstandigheid zijn die de straf kan verzwaren of verminde­
ren voor eiser ; b ; bovendien houden die passages reeds een 
appreciatie betreffende de feiten in zich, al was het maar 
door de vergelijking met de door de beschikking van de 
Raadkamer van de Rechtbank van Eerste Aanleg te Gent 
van 18 november 1985 behandelde feiten, en het vermoeden 
dat eruit wordt gehaald om de schuld, en derzelve zwaarte, 
van eiser aan te tonen; c. ten slotte beantwoorden die 
feiten niet aan het strikte vereiste van juistheid, nu zij, zo­
wel wat het vaststaan als de aard ervan betreft, regelrecht 
ingaan tegen de beschikking van de Raadkamer van de 
Rechtbank van Eerste Aanleg te Gent van 18 november 
1985; immers, in deze beschikking, op vordering van de 
procureur des Konings van 29 oktober 1985, en overeen­
komstig deze vordering heeft de raadkamer beslist dat er 
geen aanleiding was tot vervolging ten laste van X, ver­
dacht van «te Gent op 2 augustus 1985 door gebrek aan 
voorzichtigheid of voorzorg, maar zonder het oogmerk om 
de persoon van een ander aan te randen, onopzettelijk de 
dood te hebben veroorzaakt van H. De K.»; hierbij zij 
opgemerkt dat het onderzoek ter zake geen enkel nieuw 
element aan het Iicht bracht in verband met deze feiten, 
welke enige andere beoordeling ervan zouden kunnen sta­
ven; de ingeroepen wetsbepaling van artikel 241 van het 
W etboek van Strafvordering werd dus geschonden ; tevens 
worden hierdoor de andere vermelde artikelen geschonden : 
- door de redactie van de akte van beschuldiging : artikel 
241 van het Wetboek van Strafvordering;- door de voor­
lezing ervan : artikel 313 van het Wetboek van Strafvorde- · 
ring ; - door de overhandiging ervan aan de gezworenen in 
de persoon van de hoofdman van de jury: artikel 341 van 
het Wetboek van ·strafvordering; derhalve dient de akte 
van beschuldiging als nietig te worden beschouwd wegens 
schending van die artikelen, en dient dus ook de verdere 
rechtspleging voor het hof van assisen te worden nietigver­
klaard; 

( ... ) 

W at het eerste onderdeel betreft : 
Overwegende dat de akte van beschuldiging, door het 

openbaar ministerie opgemaakt krachtens artikel 241 van 
het Wetboek van Strafvordering, slechts een ontleding in­
houdt van de feiten en omstandigheden van de zaak; dat 
een onvolledige of onjuiste uiteenzetting gedurende de de­
batten steeds kan verbeterd worden en geen grond tot nie­
tigheid van de rechtspleging kan opleveren ; 

Dat het onderdeel faalt naar recht; 
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NOOT -De akte van beschuldiging 

1. De akte van beschuldiging is een eenzijdig processtuk 
waarin het openbaar ministerie zo objectief mogelijk de 
feiten ten laste van de beschuldigde uiteenzet. Geen samen­
vatting van het strafdossier, geen uitvoerig verhaal van alle 
feiten, geen kleurrijk beeld van de beschuldigde, maar ook 
geen rekwisitoor : slechts een beknopte weergave van de 
feiten van de beschuldiging. 

2. Tijdens de debatten en ook bij de pleidooien krijgt de 
verdediging ruimschoots de gelegenheid om de onnauwkeu­
righeden, de fouten, de onvolkomenheden recht te zetten. 
De verdediging kan zelfs, onmiddellijk na de voorlezing 
van de akte van beschuldiging, het woord vragen om een 
akte van verdediging voor te lezen (R. Declercq, De rechts­
pleging voor het hof van assisen, 5e druk, 89). 

3. Onvolledigheid, onjuistheid, gebrek aan objectiviteit 
in de akte van beschuldiging geven geen aanleiding tot cas­
satie (Cass., 26 april 1926, Pas., 1926, I, 349; Cass., 23 
juni 1931, Pas., 1931, I, 704; Cass., 21 mei 1962, Pas., 
1962, I, 1073; Cass., 27 juni 1972, Pas., 1972, I, 1016; A. 
Vandeplas, «Akte van beschuldiging», nr. 6 in Commen­
taar strajrecht en strafvordering). 

4. De voorzitter van het hof van assisen kan, krachtens 
zijn discretionaire macht, een afschrift van de akte van be­
schuldiging aan de gezworenen doen uitdelen (Cass., 24 
september 1894, Pas., 1894, I, 286; Cass., 19 februari 
1917, Pas., 1917, I, 382; Cass., 26 april1926, Pas., 1926, 
I, 348; J. Corbiau, De l'acte d'accusation, p. 31). 

De voorzitter oordeelt over deze aangelegenheid op 
onaantastbare wijze, maar hij zal zich ongetwijfeld reken­
schap geven van de ernst van deze beslissing en slechts in 
uitzonderlijke gevallen een dergelijke maatregel bevelen, 
die het evenwicht tussen aanklacht en verdediging kan ver­
storen. 

RAAD VAN STATE 

4e KAMER - 24 FEBRUARI 1987 
Voorzitter : de h. Baeteman 

A. Vandeplas 

Staatsraden: de hh. Borret (rapporteur) en De Brabandere 
Eerste auditeur : de h. De Coene 
Advocaat : mr. Blontrock 

1. Schoolpactwet - Rijksonderwijs - Neutraliteitsbe­
ginsel - 2. Circulaire - Verbindende kracht - Bekend­
making - Tegenwerpelijkheid - Aanvechtbaarheid - Af­
wijzing van rechtsbescherming - 3. Prijsverhogingen -
Verplichting tot aangifte - Gevolgen. 

1. Het enige wat de Schoolpactwet in de rijksscholen­
maar evenzeer in de door andere openbare personen geor­
ganiseerde onderwijsinrichtingen en in de gesubsidieerde 
vrije onderwijsinrichtingen - ter zake uitdrukkelijk ver­
biedt in artikel41, is «elke politieke activiteit en propagan­
da». 
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Het jeit dat de statuten van de verzoekende partij haar 
culturele activiteiten onder het teken van· de socialistische 
maatschappijvisie plaatsen, kan er geen beletsel voor zijn 
dat ze, als socio-culturele organisatie, in aanmerking zou 
komen voor het gebruik van de in de bestreden circulaire 
geviseerde infrastructuur van de rijksscholen buiten de 
schooluren. 

2. De bestreden circulaire dient zich in casu jormeel en 
materieel aan als een verordening; formeel aangezien de 
circulaire zelf aan die regeling de naam «nieuwe en samen­
vattende reglementering» geejt; materieel aangezien de cir­
culaire een reeks bepalingen bevat waarvan de strekking 
duidelijk is een absoluut bindende kracht te hebben, bepa­
lingen dus die als rechtsregels zijn opgevat en niet aileen 
maar als richtlijnen welke slechts een algemene gedragslijn 
verwoorden waardoor de overheid zich bij de uitoejening 
in concrete gevallen van een discretionaire bevoegdheid zal 
Iaten leiden of op zijn minst zal Iaten inspireren zonder er 
zich onvoorwaardelijk als door een rechtsregel door gebon­
den te achten. 

A Is sanctie voor niet-bekendmaking van een verordenen­
de tekst is in art. 129 van de Grondwet opgelegd het niet 
verbindend zijn van de betreffende tekst en de niet-tegen­
werpelijkheid ten opzichte van de burgers. 

De burgers kunnen zich op deze grondwettelijke bescher­
ming beroepen zelfs wanneer zij op een andere wijze dan 
die door de wet bepaald op de hoogte zijn geraakt van het 
bestaan van bedoelde verplichtingen. 

Behalve wanneer andere belangen, met name het alge­
meen belang, op het spel staan, mag de burger de bescher­
ming die het recht hem biedt, ajwijzen. 

3. De wettigheid van een beslissing tot prijsverhoging 
hangt niet af van de mededeling, de aangifte ervan overeen­
komstig het M.B. van 22 december 1971. De gevolgen 
voortspruitende uit de verplichting tot aangifte trejjen niet 
de aan te geven beslissing ze/J, maar enkel de toepassing 
ervan. De invoering van een permanente regeling moet niet 
worden uitgesteld wegens het bestaan van een mogelijk 
andersluidende tijdelijke regeling; het samen bestaan van 
beide kan vlot worden verzoend door het niet toepassen 
van de permanente regeling gedurende de periode dat de 
tijdelijke regeling uitwerking heeft. 

V .Z. W. Centrale voor Socialistisch Cultuurbeleid t1 Bel­
gische Staat (Minister van Onderwijs) 

Arrest nr. 27.569 

Gezien het verzoekschrift dat de V.Z.W. Centrale voor 
Socialistisch Cultuurbeleid (C.S.C.) op 24 december 1982 
heeft ingediend om de vernietiging te vorderen van de cir­
culaire van 28 oktober 1982 van de minister van Onderwijs 
betreffende het gebruik van de infrastructuur van de rijks­
scholen, met uitzondering van de zwembaden, buiten de 
schooluren ; 

( ... ) 
1. Over de gegevens van de zaak 
Overwegende dat de gegevens van de zaak kunnen wor­

den samengevat als volgt : 
1.1. Op 28 oktober 1982 vaardigt de minister van Onder­

wijs een circulaire uit waarvan het voorwerp als volgt wordt 
weergegeven : «Gebruik van de infrastructuur van de rijks- · 
scholen, met uitzondering van de zwembaden, buiten de 
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schooluren. Nieuwe en samenvattende reglementering». 
In de omzendbrief wordt gesteld dat «de nieuwe regle­

mentering vanaf 19 december 1982 in werking treedt». 
De volgende punten zijn in essentie het onderwerp van de 

«reglementering» : wie kan over de infrastructuur van de 
rij ksscholen beschikken ? wat zijn de toegelaten en niet toe­
gelaten activiteiten ? welke is de gebruiksperiode ? wat is de 
te betalen vergoeding ? welke verzekeringen moeten worden 
gesloten ? wat zijn de te nemen veiligheidsmaatregelen ? 

2. Over het juiste voorwerp van het beroep 
2.1. Overwegende dat uit de wijze waarop de verzoeken­

de partij haar belang bepleit en uit de aard van haar annu­
latiemiddelen besloten mag worden dat het beroep niet 
strekt tot de algehele vernietiging van de bestreden circulai­
re, maar enkel tot de vernietiging van het gedeelte van die 
circulaire, dat over de «te betalen vergoeding» handelt, in­
zonderheid daar waar die vergoeding wordt verhoogd ; 

3. Over de ontvankelijkheid van het beroep 
3 .1. Overwegende dat de verwerende partij opwerpt dat 

de verzoekende partij het rechtens vereiste belang niet heeft 
daar haar hoe dan ook het gebruik niet kan worden toege­
staan van de in de bestreden circulaire genoemde infra­
structuur der rijksscholen; dat de verwerende partij haar 
exceptie argumenteert als volgt : blijkens artikel 2 van haar 
statuten is de verzoekende partij een vereniging die tot doel 
heeft «de socialistische beweging te dienen bij haar streven 
naar de volledige culturele ontplooiing van de mens» ; wei- . 
nu, in punt 4.2 van de bestreden circulaire is bepaald dat 
het gebruik van de infrastructuur van de rijksscholen niet 
mag worden toegestaan voor «activiteiten met een politiek 
of syndikaal karakter of activiteiten in strijd met het neu­
traliteitsbeginsel van het Rijksonderwijs», dit overeenkom­
stig het bepaalde in de artikelen 3, 4 en 41 van de wet van 
29 mei 1959 tot wijziging van sommige bepalingen van de 
onderwijswetgeving, de zogenaamde Schoolpactwet; 

3 .1.1. Overwegende dat de verzoekende partij op de ex­
ceptie repliceert dat met het adjectief «socialistisch» in haar 
statuten niet wordt gedoeld op het dienen van een politieke 
of van een vakbeweging, maar wei op het dienen van de 
socialistische levensbeschouwing, «net zoals bv. het Da­
vidsfonds culturele activiteiten organiseert vanuit een chris­
telijke levensbeschouwelijke hoek» ; 

3.1.2. Overwegende dat de repliek van de verzoekende 
partij terecht is; dat het enige wat de Schoolpactwet, waar 
de verwerende partij zich op beroept, in de rijksscholen­
maar evenzeer in de door andere openbare personen geor­
ganiseerde onderwijsinrichtingen en in de gesubsidieerde 
vrije onderwijsinrichtingen - ter zake uitdrukkelijk ver­
biedt, in artikel 41, «elke politieke activiteit en propagan­
da» is ; dat de «socialistische beweging» die de verzoekende 
partij blijkens haar statuten wil dienen, zich niet laat ver­
eenzelvigen met een socialistische politieke partij en even­
min met een socialistische vakbond ; dat, blijkens haar sta­
tuten, de verzoekende partij die «socialistische beweging» 
wil dienen «bij haar streven naar de volledige culturele ont­
plooiing van de mens» ; dat de verzoekende partij zich al­
dus als een socio-culturele organisatie aandient ; dat in punt 
2.2 van de bestreden circulaire is bepaald dat «socio-cultu­
rele organisaties» over de infrastructuur van de rijksscho­
len kunnen beschikken ; dat elke socio-culturele activiteit, 
of de uitoefenaars ervan daar openlijk voor uitkomen of 
niet, onvermijdelijk met een levensbeschouwing en een 

maatschappijopvatting verbonden is ; dat het feit dat de 
statuten van de verzoekende partij haar culturele activitei­
ten onder het teken van de socialistische maatschappijvisie 
plaatsen, dus geen beletsel kan zijn opdat ze, als socio-cul­
turele organisatie, in aanmerking zou komen voor het ge­
bruik van de in de bestreden omzendbrief geviseerde infra­
structuur; 

3.2. Overwegende dat in de debatten de vraag aan de 
orde is gekomen of om een andere reden het beroep niet als 
onontvankelijk wegens gebrek aan belang moet worden af­
gewezen ; dat deze mogelijke reden is dat de in de bestreden 
circulaire vervatte regeling niet is bekendgemaakt in het 
Belgisch Staatsblad; 

3.2.1. Overwegende dat de in de circulaire vervatte rege­
ling zich zowel formeel als materieel als een verordening 
aandient; formeel aangezien de omzendbrief zelf aan die 
regeling de naam «nieuwe en samenvattende reglemente­
ring» geeft ; materieel aangezien de circulaire een reeks be­
palingen bevat waarvan de strekking duidelijk is een abso­
luut bindende kracht te hebben, bepalingen dus die als 
rechtsregels zijn opgevat en niet aileen maar als richtlijnen 
welke slechts een algemene gedragslijn verwoorden waar­
door de overheid zich bij de uitoefening in concrete geval­
len van een discretionaire bevoegdheid zal Iaten leiden of 
op zijn minst zal Iaten inspireren zonder er zich onvoor­
waardelijk als door een rechtsregel door gebonden te ach­
ten; 

3 .2.2. Overwegende dat, overeenkomstig artikel 56, § 1, 
van de op 18 juli 1966 gecoordineerde wetten op het ge­
bruik van de talen in bestuurszaken, koninklijke of minis­
teriele besluiten die betrekking hebben op rechten of ver­
plichtingen van een niet vooraf bepaald of bepaalbaar aan­
tal burgers, in het Belgisch Staatsblad moeten worden be­
kendgemaakt ; dat de bestreden omzendbrief betrekking 
heeft op de rechten en verplichtingen van een niet vooraf 
bepaald of bepaalbaar aantal burgers ; dat hij immers vast­
stelt, zonder die individueel aan te wijzen of aanwijsbaar te 
maken, welke personen het recht hebben de infrastructuur 
van de rijksscholen te gebruiken en welke verplichtingen de 
personen aan wie dat recht wordt toegekend, daardoor op 
zich nemen; 

3.2.3. Overwegende dat als sanctie voor niet-bekendma­
king van een verordenende tekst in artikel 129 van de 
Grondwet is opgelegd het niet verbindend zijn van de be­
treffende tekst ; dat derhalve de bestreden circulaire geen 
verbindende kracht heeft ten opzichte van de burgers en 
hun dus niet kan worden tegengeworpen ; dat, toegepast op 
de onderhavige zaak, zulks betekent dat de bepalingen be­
treffende de vergoedingsverplichting die de verzoekende 
partij zoals gezien sub 2.1 bepaaldelijk bestrijdt, haar niet 
kunnen worden tegengeworpen, mat name daar waar die 
vergoeding wordt verhoogd ; dat zulks normaal moet mee­
brengen dat zij geen belang heeft bij de vernietiging van die 
bepalingen ; 

3.2.4. Overwegende echter dat in de onderhavige zaak 
deze normale gevoltrekking niet gemaakt moet worden om 
de hierna uiteengezette redenen ; -

3 .2.4.1. Overwegende dat het evenvermeld grondwette­
lijk voorschrift wil verhinderen dat burgers gehouden zou­
den zijn tot de nakoming van verplichtingen van het be­
staan waarvan zij geen kennis hebben kunnen nemen op 
een officiele, door de wet bepaalde wijze ; dat de burgers 
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zich op deze grondwettelijke bescherming kunnen beroepen 
zelfs wanneer zij op een andere wijze dan die door de wet 
bepaald op de hoogte zijn geraakt van het bestaan van be­
doelde verplichtingen ; 

Overwegende echter dat in de onderhavige zaak de ver­
zoekende partij zich op deze bescherming niet beroept ; dat 
zij niet ontkent dat zij in feite kennis heeft van de bestreden 
circulaire, waarvan zij trouwens een exemplaar bij haar 
verzoekschrift voegt; dat zij er zowel schriftelijk als mon­
deling op aandringt dat de Raad haar beroep niet onont­
vankelijk zou verklaren op grond dat de bestreden circulai­
re haar niet kan worden tegengeworpen ; dat zij argumen­
teert dat de circulaire feitelijke uitwerking heeft gekregen; 

Overwegende dat, behalve wanneer andere belangen, met 
name het algemeen belang, op het spel staan, de burger de 
bescherming die het recht hem biedt, mag afwijzen ; dat 
men in de onderhavige zaak niet inziet welke andere belan­
gen geschaad zouden kunnen worden door, ten aanzien van 
de ontvankelijkheid van het beroep, geen acht te slaan op 
de omstandigheid dat de bestreden circulaire, terwijl zij in 
feite wordt toegepast, niet op de bij de wet !Jepaalde wijze 
is bekendgemaakt ; 

3.2.4.2. Overwegende bovendien dat de verzoekende 
partij de door artikel 129 van de Grondwet aan de burger 
geboden bescherming niet nodig heeft; dat, waar dit artikel 
het «verbindend» worden van de erin beoogde teksten af­
hankelijk maakt van bekendmaking, zulks enkel betrekking 
heeft op de verplichtingen welke door die teksten worden 
opgelegd ; dat dit dus niet geldt voor de rechten die deze 
teksten verlenen ; dat met haar beroep de verzoekende par­
tij nu juist rechtsaanspraken wil beveiligen ; dat het er haar 
om te doen is de mogelij kheid die de bestreden circulaire 
biedt om gebruik te maken van de infrastructuur van de 
rijksscholen, te vrijwaren tegen een, volgens haar, onwetti­
ge aan die mogelijkheid verbonden voorwaarde, te weten 
het betalen van de in de circulaire verhoogde vergoeding ; 
dat zij m.a. w. niet een arrest wil verkrijgen waaruit blijkt 
dat haar ten onrechte een los van rechten staande verplich­
ting wordt opgelegd, maar wei een arrest waaruit blijkt dat 
een haar geboden rechtsaanspraak - het gebruik maken 
van de infrastructuur van de rijksscholen - in het gedrang 
wordt gebracht door een onrechtmatige aan die rechtsaan­
spraak als voorwaarde verbonden verplichting ; 

3.2.5. Overwegende dat uit wat sub 3.2.4.1 en 3.2.4.2 is 
uiteengezet, volgt dat het beroep niet kan worden afgewe­
zen als voortijdig wegens het nog niet verbindend zijn van 
de in de bestreden circulaire vervatte regeling. 

4. Over de gegrondheid van het beroep 
4.1. Overwegende dat de verzoekende partij als eerste 

annulatiemiddel schending aanvoert van het ministerieel 
besluit van 22 december 1971 houdende verplichting tot 
aangifte der prijsverhogingen, doordat de verwerende par­
tij bedoelde verplichting niet is nagekomen ; 

4.1.1. Overwegende dat in het midden mag worden gela­
ten of genoemd ministerieel besluit ter zake wei toepasselijk 
is; dat immers gesteld dat dit besluit ter zake toepasselijk 
is, het middel toch niet tot de gevorderde vernietiging kan 
leiden; 

4.1.2. Overwegende dat de wettigheid van een beslissing 
tot prijsverhoging uiteraard niet afhangt van de medede­
ling, de aangifte ervan overeenkomstig genoemd ministe­
rieel besluit ; dat een beslissing van die aard op zichzelf 
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volkomen wettig is ; dat zij uiteraard niet onwettig wordt 
doordat zij niet aangegeven is ; dat zij om aangegeven te 
kunnen worden, eerst genomen moet worden; dat alzo het 
niet aangeven vanzelfsprekend onwettig kan zijn, maar dat 
de ontstentenis van een aangifte de onwettigheid van de 
beslissing tot prijsverhoging zelf niet kan meebrengen en 
dat, bijgevolg, als zij van een administratieve overheid uit­
gaat, die beslissing door de Raad van State niet vernietigd 
kan worden wegens ontstentenis van aangifte ; 

Overwegende dat wat in de vorige alinea is uiteengezet, 
bevestigd wordt in de regeling zelf van het ministerieel be­
sluit van 22 december 1971, in zoverre die regeling op het 
onderhavige geval toepasselijk zou kunnen zijn : de gevol­
gen voortspruitende uit de verplichting tot aangifte treffen 
niet de aan te geven beslissing zelf, maar enkel de toepas­
sing ervan: de prijsverhoging waartoe is beslist, mag maar 
toegepast worden na een bepaalde termijn (artikel 1, §§ 1 
tot 3, en artikel 5 van het besluit) ; de prijzen worden ge­
blokkeerd indien de betrokkene aangifte doet terwijl hij de 
prijsverhoging reeds toepast of de prijsverhoging toepast 
zonder _het verstrijken van cle evenvermelde termijn af te 
wachten (artikel 2 van het besluit); dat alzo toepassing van 
een beslissing tot prijsverhoging wei onwettig kan zijn, niet 
de beslissing zelf ; 

4.2. Overwegende dat de verzoekende partij als tweede 
annulatiemiddel schending aanvoert van het ministerieel 
besluit van 22 februari 1982 tot blokkering der prijzen, ge­
wijzigd bij ministerH~le besluiten van 30 maart 1982, 7 april 
1982, 28 mei 1982, 29 juni 1982, 14 december 1982 en 1 
augustus 1984, doordat de in de bestreden omzendbrief 
vervatte verhoging van de vergoeding die vergoeding op een 
peil brengt dat hoger is dan dat bepaald in genoemd be­
sluit, te weten het peil der prijzen van toepassing op 15 
februari 1982 ; 

4.2.1. Overwegende dat ook hier in het midden mag 
worden gelaten of genoemd besluit ter zake wei toepasselijk 
is; dat immers ook hier, gesteld dat dit besluit ter zake 
toepasselijk is, het middel toch niet tot de gevorderde ver­
nietiging kan leiden ; 

4.2.2. Overwegende dat sub 3.2.1 is vastgesteld dat de in 
de bestreden circulaire vervatte regeling de aard van een 
verordening heeft; dat verordeningen normaal voor onbe-­
paalde tijd worden vastgesteld en dat dit zich ook voordoet 
met evengenoemde regeling ; 

Overwegende dat het ministerieel besluit van 22 februari 
1982 integendeel van tijdelijke aard is ; dat immers artikel 5 
van het besluit bepaalt dat de uitwerking ervan ophoudt per 
1 juni 1982 ; dat de omstandigheid dat die datum achter­
eenvolgens vervangen werd door 31 december 1982 (bij mi­
nisterieel besluit van 28 mei 1982), 31 december 1983 (bij 
ministerieel besluit van 14 december 1982) en 31 december 
1987 (bij ministerieel besluit van 1 augustus 1984) uiteraard 
niets aan dat tijdelijk karakter afdoet; 

Overwegende dat de invoering van een permanente rege­
ling niet uitgesteld moet worden wegens het bestaan van 
een mogelijk andersluidende tijdelijke regeling; dat het 
samen bestaan van beide vlot verzoend kart worden door 
het niet toepassen van de permanente regeling gedurende de 
periode dat de tijdelijke regeling uitwerking heeft; 

Overwegende dat, toegepast op de onderhavige zaak, 
zulks betekent dat petgeen het ministerieel besluit van 22 
februari 1982 mogelijk verbiedt, niet is een verordening 



vast te stellen die voor onbepaalde tijd zal gelden, maar wei 
die verorderting toe te passen gedurende de beperkte perio­
de dat genoemd besluit uitwerking heeft ; dat dus niet mo­
gelijk onwettig is de «prijsverhoging» die deel uitmaakt van 
de in de circulaire vervatte regeling, maar wei de toepas­
sing van die «prijsverhoging» gedurende de periode die 
door het prijsblokkeringsbesluit bestreken wordt; dat het 
middel dus niet kan leiden tot vernietiging van de bepaling 
die, naar sub 2.1 is vastgesteld, bepaaldelijk het voorwerp 
uitmaakt van het formeel tegen de gehele omzendbrief ge­
richte annulatieberoep, 

(volgt verwerping). 

NOOT -Het neutraliteitsbeginse/ en de feite/ijke uitwer­
king van een circu/aire 

1. Bij het arrest Van Craen, nr. 16.943 van 25 maart 
1975 oordeelde de Raad van State dat artikel 59bis, § 7, 
van de Grondwet, bepalend dat de wet de regelen vaststelt 
teneinde elke discriminatie om ideologische of filosofische 
redenen te voorkomen, inhoudt dat een gymnastiekvereni­
ging door een gemeenteoverheid er niet van mag worden 
uitgesloten gebruik te maken van een zaal op de enkele 
grond dat de leden van die vereniging een bepaalde politie­
ke gezindheid zijn toegedaan en daarvoor uitkomen. 

In het afgedrukte arrest heeft de Raad van State duide­
lijk het onderscheid gemaakt tussen enerzijds politieke en 
vakbondsactiviteiten en anderzijds activiteiten van socio­
culturele organisaties die weliswaar hun culturele activitei­
ten in het teken van een maatschappijvisie plaatsen die ook 
in politieke partijen kan worden teruggevonden, zonder dat 
hun activiteiten kunnen worden bestempeld als politiek of 
syndicaal. Deze laatste activiteiten zijn in rijksonderwijsin­
richtingen niet toegelaten krachtens het neutraliteitsbegin­
sel dat werd aangenomen in artikel 41 van de wet van 29 
mei 1959 (de Schoolpactwet) en in 1962 uitgewerkt in een 
protocol van de Schoolpactcommissie : zie hierover meer 
bij R. Houben en F. Ingham, Het schoolpakt en zijn toe­
passing, Brussel, Cepess-Dokumenten, 2e uitg., 1962, en 
supplement 1964. 

2. Voor de laatste publikatie in de Belgische rechtsleer 
betreffende de bekendmaking van wetten en administratie­
ve rechtshandelingen wordt graag verwezen naar: DeJong­
he, J., De staatsrechtelijke verplichting tot bekendmaking 
van normen, Antwerpen, Kluwer rechtswetenschappen, 
1985, 183 p. 

De Raad van State heeft zich reeds meermaals gebogen 
over geschilpunten betreffende de bekendmaking van ad­
ministratieve rechtshandelingen, meer bepaald i.v.m. de 
verplichting, de vorm, de termijn, de datum, het bewijs, de 
gevolgen van de bekendmaking, de gevolgen van de gebre­
ken in de bekendmaking en ten slotte de gevolgen van het 
ontbreken van bekendmaking enerzijds voor de geldigheid 
en anderzijds voor de niet-tegenwerpelijkheid van de han­
delingen. 

De originele bijdrage van dit arrest bij de reeds gevestig­
de rechtspraak bestaat erin de aanvechting mogelijk te 
maken van een circulaire die ter zake als een verordening 
moet worden beschouwd vooraleer deze werd bekend ge­
maakt en die in beginsel (nog) niet kan worden tegengewor­
pen aan de rechtsonderhorigen terwijl zij toch reeds feite­
lijke uitwerking heeft. Ben andere oplossing aannemen zou 
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de weg openen naar rechtsonzekerheid : een bestuur zou 
dan immers een onwettige «omzendbrief» met rechtskracht 
feitelijke uitwerking verlenen zonder tot publikatie over te 
gaan en ad aeternam de exceptie van voorbarigheid van een 
actie voor de Raad van State of voor de gewone rechter 
opwerpen bij gemis van de alsdan krachtens artikel 129 van 
de Grondwet vereiste bekendmaking. De Raad van State 
heeft juridisch volkomen terecht deze mogelijke combine 
de pas afgesneden. 

HOF VAN BEROEP TE ANTWERPEN 

Be KAMER- 8 APRIL 1987 
Voorzitter: de h. Raymaekers 

W. Lambrechts 
U.I.A. 

Raadsheren: de hh. Vandeplas (rapporteur) en Van de Vel­
de 

Advocaat-generaal : de h. De Swaef 
Advocaten: mrs. Knapen loco Gilkens, Leysens, Lambert 

loco Byvoet en Pijpops loco Orij 

Verzekering - Motorrijtuigen - Vervangingsvoertuig. 

Wie een voertuig aankoopt en dit in gebruik neemt zon­
der een verzekeringspolis af te s/uiten die de burgerrechte­
lijke aansprake/ijkheid dekt, kan niet volstaan met de ver.,. 
wijzing naar een verzekering voor een ander voertuig dat 
nog steeds in gebruik is of dat minstens nog steeds in het 
verkeer is, onder voorwendse/ dat het nieuwe voertuig een 
vervangingsvoertuig is, in de zin van art. 33 van de model­
polis. 

Van B. t1 A., Gemeenschappelijk Waarborgfonds en 
N.V.H. 

Overwegende dat de beklaagde vervolgd wordt ter zake 
dat zij een voertuig, namelijk een Peugeot 504 in het ver­
keer gebracht heeft te Beringen op 16 oktober 1982 zonder 
dat de burgerrechtelijke aansprakelijkheid van dit voertuig, 
waarvan ze eigenares was, gedekt was door een verzeke~ 
ring; 

Overwegende dat de beklaagde aanvoert dat ze dit voer­
tuig op 8 oktober 1982 heeft aangekocht en pas op 16 okto­
ber 1982 voor het eerst in gebruik nam; dat zein conclusie 
beweert dat ze op 16 oktober 1982 slechts over een voertuig 
beschikte ; dat deze bewering echter in strijd is met haar 
eigen verklaring afgelegd ter terechtzitting van het hof op 
11 maart 1987, waarin ze uit'lfukkelijk heeft verklaard dat 
ze met haar voertuig Fiat naar de garagehouder is gereden 
en daar het voertuig Peugeot in ontvangst heeft genomen 
op 16 oktober 1982; 

Overwegende dat alzo tenminste op 16 oktober 1982, da­
tum van de ten laste gelegde feiten, de beklaagde wei dege­
lijk met twee voertuigen heeft gereden terwijl de verzeke­
ring aileen betrekking had op het voertuig Fiat ; 

Overwegende bovendien dat de beklaagde steeds ver­
klaard heeft dat het voertuig Fiat vanaf begin maart 1982 te 
koop stond voor haar huis en dat ze ter terechtzitting vari 
11 maart 1987 heeft gepreciseerd dat het op de straat v66r 
haar huis stond opgesteld met een vermelding dat het te 
koop was; dat door het voertuig op de straat te plaatsen, 
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het voertuig moet worden beschouwd als in het verkeer ge­
bracht; 

Overwegende dat er geen sprake kan zijn van een vervan­
gingsvoertuig wanneer de beklaagde, zoals ten deze, een 
voertuig aankoopt en heeft gebruikt terwijl ze daarvoor 
geen verzekering heeft die de burgerrechtelijke aansprake­
lijkheid van de eigenaar dekt; dat niet kan worden volstaan 
met de verwijzing naar een verzekering afgesloten door de­
zelfde eigenaar voor een ander voertuig dat hij nog steeds 
in gebruik heeft of dat minstens nog steeds in het verkeer 
is; 

Overwegende dat de beklaagde weliswaar beweerd heeft 
dat het voertuig Fiat buiten gebruik was, maar dat in elk 
geval, op 16 oktober 1982, datum van de telastlegging, het 
voertuig Fiat niet buiten gebruik was daar de beklaagde ter 
zitting heeft toegegeven dat ze dit voertuig Fiat heeft ge­
bruikt om naar de garage te rijden ten einde het voertuig 
Peugeot in ontvangst te gaan nemen; dat derhalve het 
voertuig Peugeot op 16 oktober 1982 niet ter vervanging, in 
de zin van artikel 33 van de typepolis, van het voertuig Fiat 
werd gebruikt daar beide voertuigen die dag in gebruik 
waren; 

Overwegende dat er bijgevolg geen geldige verzekering 
was van de burgerrechtelijke aansprakelijkheid voor het 
voertuig Peugeot en dat de feiten van de telastlegging A 
bewezen zijn ; 

( ... ) 

NOOT-Het misdrijf van niet-verzekering van de bur­
gerrechtelijke aansprakelijkheid inzake motorrijtuigen 

1. Artikel18, § 1, van de wet van 1 juli 1956 betreffende 
de verplichte aansprakelijkheidsverzekering inzake motor­
rijtuigen (W .A.M.) houdt de strafbaarstelling in van het in 
het verkeer brengen van een motorrijtuig zonder dat vol­
daan is aan de bij artikel 2 W .A.M. verplichte aansprake­
lijkheidsverzekering. De objectieve delictsinhoud bevat een 
personele beperking. Wanneer een niet verzekerd motorrij­
tuig door een ander persoon dan de bestuurder in het ver­
keer wordt gebracht, is voor de constitutie van het misdrijf 
vereist dat deze andere persoon de eigenaar zelf is van het 
voertuig, zij het een natuurlijke persoon of een rechtsper­
soon (Cass., 12 september 1966, Arr. Cass., 1967, 49; zie 
voor een toepassing van de wettelijke toerekening (artikel 
18, § 1, tweede lid); voor een misdrijf gepleegd door een 
handelsvennootschap: Cass., 6 maart 1967, Arr. Cass., 
1967, 839). Opzet als moreel element is niet vereist; de ge­
draging is strafbaar zelfs bij nalatigheid of onachtzaamheid 
(Cass., 11 mei 1971, Arr. Cass., 1971, 907, R. W., 1971-72, 
511). In Frankrijk werd dit misdrijf aanvankelijk be­
schouwd als een opzettelijk wanbedrijf (artikel L 211-8 Co­
de des assurances vermeldde «sciemment»; R. Merle en A. 
Vitu, Traite de droit criminel, Droit penal special, 1982, I, 
1298, nr. 1636; A. Piedelievre, «Assurances», Encycl. Dal­
loz penal, nrs. 41 en 42) maar recentelijk werd het verlaagd 
tot een overtreding (wet nr. 85-1407 van 30 december 1985, 
D., 1986, 124, R.S.C., 1986, «Chronique legislative» (door 
B. Bouloc), 413, en decreet nr. 86-1043 van 18 september 
1986, D., 1986, 478, R.S.C., 1987, «Chronique legislati­
ve», 253; beide wetteksten zijn in werking getreden op 1 
oktober 1986). De nieuwe misdrijfomschrijving bevat het 
voormeld subjectief bestanddeel niet (zie art. 29 decreet en 
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artikel R. 211-29 Code des assurances). 
Naast de correctionele straffen van artikel 18, § 1, is in 

artikel 18, § 3, W.A.M. tevens een facultatieve en bijko­
mende strafsanctie van een levenslange of tijdelijke verval­
lenverklaring van het recht een motorvoertuig te besturen 
opgenomen. Artikel 85 Sw. betreffende de verzachtende 
omstandigheden bij wanbedrijven is toepasselijk op dit 
misdrijf (artikel 100 Sw.; artikel 19 W.A.M.). De ouders 
kunnen niet burgerrechtelijk aansprakelijk gesteld worden 
voor de geldboeten van hun minderjarige kinderen, aange­
zien de W .A.M. dit niet uitdrukkelijk bepaalt (Antwerpen, 
8 oktober 1987, R. W., 1987-88, 644, met noot van D. 
Merckx, «Civielrechtelijke aansprakelijkheid en geldboe­
tem>). Zulk een uitdrukkelijke bepaling is er wei voor de 
eigenaar-rechtspersoon (artikel 18, § 1, tweede lid, 
W.A.M.). 

De verplichting tot het sluiten van een verzekering rust in 
beginsel op de eigenaar van het voertuig (artikel 2, § 1, 
tweede lid, W.A.M.). Zolang echter een door een andere 
persoon gesloten verzekering van kracht is, wordt de ver­
plichting van de eigenaar geschorst (artikel 2, § 1, _tweede 
lid, W.A.M.). Dit betekent echter niet dat de nieuwe eige­
naar van het motorrijtuig automatisch gedekt is door de 
verzekering van de vorige eigenaar (Cass., 16 oktober 1985, 
Arr. Cass., 1985-86, nr. 98; M. Vandeur, De verzekering 
van motorrijtuigen, 1974, 79). 

W anneer de verzekering tot dekking van de burgerrechte­
lijke aansprakelijkheid geschorst is wegens niet-betaling 
van de premie, pleegt men bij het in het verkeer brengen 
van het motorrijtuig een door artikel 18, § 1, strafbaar ge­
steld misdrijf, zelfs wanneer deze schorsing met toepassing 
van artikel 11 W.A.M. door de verzekeraar niet kan wor­
den tegengeworpen aan de derde benadeelde (Cass., 27 
april1959, Pas., 1959, I, 865, R. W., 1959-60, 1065; Cass., 
1 juni· 1964, Pas., 1964, I, 1024, R.G.A.R., 1964, 7359; 
Cass., 3 november 1981, Arr. Cass., 1981-82, nr. 156, 
R. W., 1981-82, 2101). Het niet-naleven van de contractuele 
bepalingen brengt m.a. w. belangrijke strafrechtelijke ge­
volgen met zich mee. Artikel 18, § 1, is eveneens toepasse­
lijk wanneer de verzekeringnemer op de openbare weg een 
ander voertuig bestuurt dan het in zijn verzekeringscontract 
omschrevene, indien dit voertuig toebehoort aan een derde 
die het niet heeft doen dekken door een aansprakelijkheids­
verzekering, zelfs wanneer zijn eigen aansprakelijkheid ge­
dekt is door een contract waardoor een hem toebehorend 
voertuig is verzekerd (Cass., 11 februari 1974, Arr. Cass., 
1974, 632, R. W., 1973-74, 2437; Cass., 10 december 1986, 
Arr. Cass., 1986-87, nr. 221). Maar het arrest dat de be­
klaagde veroordeelt wegens het wanbedrijf van artikel18, § 
1, op grond aileen dat hij aan de derde, houder van het 
voertuig, de sleutels ervan heeft afgegeven (bij de inpand­
geving van het voertuig) en hem niet gewezen heeft op de 
afwezigheid van verzekering, is niet wettelijk verantwoord 
(Cass., 22 november 1976, Arr. Cass., 1977, 318). 

2. De wettelijke misdrijfomschrijving van artikel 18, § 1 
(met referentie aan artikel2 W.A.M.) houdt tevens een ter­
ritoriale beperking in. De gedraging is slechts strafbaar als 
het voertuig in het verkeer wordt gebracht op de openbare 
weg, op voor het openbare verkeer toegankelijke terreinen 
of op de niet openbare terreinen die voor een zeker aantal 
personen toegankelijk zijn (Cass., 26 november 1973, Arr. 
Cass., 1974, 346). 



Het begrip «verkeer» moet volgens de rechtsleer, steu­
nend op de parlementaire voorbereiding, ruim ge'interpre­
teerd worden (E. Beyens, L 'assurance des wfhicules auto­
moteurs, in Nov., Droit commercial, V, nr. 27; G. Cassart, 
P. Bodson en J. Pardon, L 'assurance automobile obliga­
to ire, 1957, 120; A. Minet, «Principes de !'assurance auto­
mobile obligatoire et droits des tiers leses», J. T., 1957, 474, 
nr. 5; L. Schuermans en D. Simoens, «Verkeersaansprake­
lijkheid en verzekering naar Belgisch recht», T.P.R., 1978, 
96). De verzekeringsplicht strekt zich ook uit tot een op een 
open bare plaats stilstaand motorrijtuig of tot een door zijn 
bestuurder verlaten voertuig (Pari. St., Kamer, 1953-54, nr. 
379, p. 9; 1954-55, nr. 351/4, p. 4). Het voertuig dat niet 
in beweging is, zal hierdoor niet uitgesloten worden van de 
categorie «in het ver keer» zijnde motorrijtuigen ( Cass., 8 
maart 1977, Arr. Cass., 1977, 735 ; zie ook noot 1, onder 
Cass., 5 november 1971, Arr. Cass., 1972, 239). Wanneer 
echter bet motorrijtuig uitsluitend wordt aangewend voor 
een gebruik als bedrijfswerktuig, bevindt bet zich niet in 
bet verkeer in de zin van artikel 2 W.A.M. (Cass., 5 no­
vember 1971, gecit.; Cass., 26 oktober 1972, Arr. Cass., 
1973, 208; Cass., 7 maart 1977, gecit.; Cass., 24 april 
1979, Arr. Cass., 1979, 999; zie eveneens Benelux­
Gerecbtshof, 23 oktober 1984, ·R. W., 1984-85, 1009). Ook 
in Frankrijk en Nederland heeft het begrip verkeer een rui­
me betekenis (zie respectievelijk M. Picard en A. Besson, 
Les assurances terrestres, I, Le contrat d'assurance, 1982, 
624; L. Schuermans (red.), e.a., De wettelijke aansprake­
lijkheidsverzekering inzake motorrijtuigen in de Benelux, 
1979, 78 e.v.). 

Artikel 2, § 1, breidt de verzekeringsplicht uit tot de mo­
torrijtuigen die niet van de openbare weg gebruik maken, 
zodat dit artikel een ruimer toepassingsgebied heeft dan het 
algemeen reglement op de politie van het wegverkeer 
(Cass., 27 februari 1969, Arr. Cass., 1969, 610, R. W., 
1968-69, 1613). De beklaagde die met zijn niet verzekerd 
voertuig heeft gereden op een centrale plaats in een druk 
bezette, private camping, al waar het permanent rondcircu­
leren van voetgangers en spelende kinderen volledig nor­
maal is, bevond zich met het motorrijtuig op een terrein dat 
toegankelijk is voor een zeker aantal personen die het recht 
hebben er te komen, in de zin van artikel 2, § 1, W .A.M. 
(Cass., 2 juni 1981, Arr. Cass., 1980-81, nr. 570). Met de in 
artikel 2 opgesomde plaatsen kunnen echter niet gelijkge­
steld worden o.a. een garage-werkplaats (Cass., 22 januari 
1970, Arr. Cass., 1970, 456; R. W., 1969-70, 1540, wei een 
parkeergarage volgens het arrest), een particuliere woning 
(Cass., 24 juni 1971, Arr. Cass., 1971, 1077) of een akker 
(Gent, 2 oktober 1973, Bull. Ass., 1975, 461, bet arrest 
preciseert · dat de aanwezigheid van de zoon van de land­
bouwer aan het stuur van de tractor en van een kind, 
bloedverwant van de landbouwer, onvoldoende is). 

Wanneer dan de eigenaar zijn personenvoertuig op de 
straat plaatst, zoals in casu, of toelaat dat zijn voertuig op 
de straat wordt geplaatst, voor zijn woning teneinde zijn 
verkoopintentie kenbaar te maken, brengt hij zodoende 
zijn motorrijtuig in het verkeer op een openbare weg in de 
zin van de wet van 1 juli 1956. Bij afwezigheid van een 
door artikel 2 W.A.M. vereiste aansprakelijkbeidsverzeke­
ring, pleegt hij het misdrijf van artikel 18, § 1, W.A.M. 

3. Als verweer tegen een vervolging voor het misdrijf 
van artikel18 W.A.M. voert de beklaagde vaak aan dat bet 
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voertuig moet worden beschouwd als een vervangingsvoer­
tuig. Enerzijds bebandelt artikel 4 van de modelpolis een 
bovenwettelijke verzekeringsuitbreiding bij een tijdelijke 
vervanging van het voertuig van de verzekeringnemer door 
een aan een derde toebehorend voertuig. Belangrijk is dat 
deze derde eigenaar verplicht is de burgerrechtelijke aan­
sprakelijkbeid te dekken door een verzekering die beant­
woordt aan de voorschriften van de W.A.M. (Cass., 22 
oktober 1971, Arr. Cass., 1972, 193; Cass., 11 februari 
1974, Arr. Cass., 1974, 632; R. W., 1973-74, 2437; zie 
eveneens punt 1). Anderzijds omschrijft artikel 33 van de 
modelpolis de regeling van het vervangingsvoertuig na 
overdracht. 

De bestaande verzekering blijft verder lopen bij over­
dracht van het voertuig met een onmiddellijke vervanging, 
op voorwaarde van mededeling van deze vervanging aan de 
verzekeraar binnen de termijn van acht dagen na de over­
dracht (artikel 12 W.A.M. en artikel 33 modelpolis). Bij 
naleving van de voorwaarden van artikel 33, wordt het in 
artikel 18, § 1, W.A.M., bedoelde misdrijf niet gepleegd 
(Cass., 23 oktober 1967, Arr. Cass., 1968; 287). Zonder 
tijdige aangifte is het vervangingsmotorrijtuig echter na bet 
verstrijken van de termijn van acbt dagen niet meer gedekt 
door de bestaande verzekeringsovereenkomst. Het verzeke­
ringscontract heeft namelijk de burgerrecbtelijke aanspra­
kelijkheid m.b.t. een bepaald omschreven motorrijtuig tot 
voorwerp (M. Vandeur, «Verzekering en overdracht», De 
Verzekeringswereld, 1980, 41). De schorsing van het con­
tract, tegenwerpelijk aan de benadeelde derden (Cass., 10 
oktober 1966, Bull. Ass., 1966, 910, R.G.A.R., 1967, 
7847; Cass., 13 april 1973, Arr. Cass., 1973, 813, R. W., 
1973-74, 305; Cass., 5 februari 1986, Arr. Cass., '1985-86, 
nr. 360, R. W., 1986-87, 342; Cass., 22 januari 1987, R. W., 
1987-88, 156) heeft bij het in het verkeer brengen van bet 
nieuwe voertuig op penaal gebied een overtreding van arti­
kel 18 W.A.M. tot gevolg. De nieuwe eigenaar van het ge­
cedeerde voertuig die niet zorgt voor een eigen · aansprake­
lijkheidsverzekering, pleegt eveneens het misdrijf van arti­
kel18 W.A.M. (Luik, 17 januari 1967, Pas., 1967, II, 196; 
cf. Cass., 16 oktober 1985, Arr. Cass., 1985-86, nr. 98). 
Indien het overgedragen voertuig niet onmiddellijk vervan­
gen wordt, wordt de verzekeringspolis geschorst (artikel 33, 
laatste lid, modelpolis). 

De regeling van artikel 33 is niet beperkt tot het geval 
van overdracht, maar moet volgens de rechtspraak uitge­
breid worden tot de definitieve en ondubbelzinnige buiten­
gebruikstelling van het voertuig die de mogelijkheid uitsluit 
dat twee motorrijtuigen in het verkeer worden gebracht on­
der dekking van dezelfde polis (Cass., 8 oktober 1962, 
Pas., 1963, I, 164, Bull. Ass., 1963, 110, met noot van 
R.V.G.; Cass., 13 december 1974, Arr. Cass., 1975, 443; 
Cass., 29 september 1982, Arr. Cass., 1982-83, nr. 71, 
R.G.A.R., 1983, 10656, met noot van M. Godfroid, Bull. 
Ass., 1983, 121, met noot vanJ;R.; Cass., 7 oktober 1986, 
Arr. Cass., 1986-87, nr. 67). Zodra echter niet aile dubbel~ 
zinnigheid of de mogelijkheid tot fraude door gelijktijdig 
of opeenvolgend twee voertuigen in bet verkeer te brengen 
uitgesloten is, geldt deze jurisprudentiele uitbreiding niet 
(Cass., 13 september 1971, Arr. Cass:, 1972; 45 (aanbren­
gen van de nummerplaten van de oude op de nieuwe 
wagen), zie ook o.a. Luik, 25 juni 1981, Bull. Ass., 1982, 
321, en Corr. Luik, 18 december 1980, Bull. Ass., 1981, 
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747; Cass., 12 december 1984, Arr. Cass., 1984-85, nr. 
232, R. W., 1985-86, 1419; Bull. Ass., 1986, 601, met noot 
van J .R. (voorlopige buitengebruikstelling van het motor­
rijtuig wegens zware schade), zie ook o.a. Corr. Luik, 7 
februari 1983, Bull. Ass., 1983, 157). Bij gebreke van ken­
nisgeving van de definitieve en ondubbelzinnige buitenge­
bruikstelling van het voertuig en van zijn vervanging aan de 
verzekeraar, wordt de verzekeringsovereenkomst ipso facto 
geschorst, hetzij vanaf de dag van buitengebruikstelling 
zonder onmiddellijke vervanging, hetzij na verloop van 
acht dagen bij een onmiddellijke vervanging (Cass., 4 okto­
ber 1983, Arr. Cass., 1983-84, nr. 66; R. W., 1984-85, 738). 
Vanaf het moment van schorsing overtreedt men met het in 
het verkeer zijnde motorrijtuig de strafbepaling van artikel 
18 W.A.M. De bewijslast van de ingeroepen buitenge­
bruikstelling, die een bestanddeel van het misdrijf van arti­
kel 18, § 1, W.A.M. uitsluit, mag door de rechter niet bij 
de beklaagde gelegd worden (Cass., 31 oktober 1972, Arr. 
Cass., 1973, 215; R. W., 1973-74, 535). 

Ben motorrijtuig kan zodoende in de zin van artikel 33 
modelpolis slechts gekwalificeerd worden als een vervan­
gingsvoertuig dat het essentieel element van het materieel 
bestanddeel van het misdrijf uitschakelt, indien het oor­
spronkelijke motorrijtuig in eigendom is overgedragen of 
definitief en ondubbelzinnig buiten gebruik is gesteld en 
indien de overdracht (of gelijkstelling) en de onmiddellijke 
vervanging binnen de termijn van acht dagen aan de verze­
keraar is meegedeeld. Bij afwezigheid van vervulling van 
deze voorwaarden, wordt de strafrechtelijke gesanctioneer­
de verzekeringsplicht niet nageleefd. Wanneer dan de be­
klaagde het vorige motorrijtuig nog niet heeft overgedragen 
en het motorrijtuig niet buiten gebruik is gesteld op een 
definitieve en ondubbelzinnige wijze, gei1lustreerd door het 
effectieve gebruik van beide motorrijtuigen op dezelfde da­
tum, is de eerste noodzakelijke voorwaarde van artikel 33 
niet nagekomen. Bijkomend kan het juridisch begrip van 
de buitengebruikstelling als gelijkstelling met de overdracht 
in de zin van artikel 33 uiteraard niet ingeroepen worden 
als de eigenaar het oorspronkelijke motorrijtuig om reden 
van potentH~le verkoop in het verkeer brengt in de zin van 
artikel 2 W.A.M. De in artikel 33 vermelde termijn van 
acht dagen is bij afwezigheid van overdracht of buitenge­
bruikstelling niet relevant. 

ARBEIDSHOF TE GENT 

7e KAMER - 18 NOVEMBER 1987 
Voorzitter : de h. Verhofstadt 

Bart Spriet 
Assistent K. U.L. 

Raadsheren in sociale zaken : de hh. Keymolen en Van 
Heeke 

Advocaten: mrs. Verhaegen en Flamee loco Hoedaert 

Arbeidsovereenkomst - Concurrentiebeding - Geldig­
heid - Voorwaarden - Compensatoire vergoeding - Nie­
tigheid - Aanvoering door werkgever - Loongrens -
Tijdstip van vaststelling. 
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Wanneer een concurrentiebeding niet voorziet in een 
compensatoire vergoeding voor de werknemer, is het he­
eding nietig. Die nietigheid kan ook door de werkgever wor­
den aangevoerd. 

De loongrens beneden welke een concurrentiebeding on­
geldig is, moet worden toegepast op het loon dat verdiend 
wordt op het tijdstip dat de overeenkomst eindigt. 

V.Z.W. W. tl D.-

Gelet op het voor eensluidend verklaard afschrift van het 
vonnis van de Arbeidsrechtbank te Gent, tweede kamer, op 
tegenspraak gewezen op 29 september 1986 ; 

( ... ) 
De arbeidsovereenkomst van gei'ntimeerde liep en be­

stond tot 31 december 1984, inbegrepen. Op dat contract 
was de wet van 3 juli 1978, als gewijzigd bij koninklijk 
besluit van 14 december 1984, toepasselijk. Immers, de wet 
van 3 juli 1978 op de arbeidsovereenkomsten is toepasselijk 
op de lopende overeenkomsten, krachtens haar artikel 133, 
terwijl het koninklijk besluit van 14 december 1984 uitwer­
king had op 31 december 1984, dus toepasselijk was vanaf 
31 december 1984 en dus ook op de onderwerpelijke ar­
beidsovereenkomst, aangezien die pas niet meer liep vanaf 
1 januari 1985. 

De voorwaarden, op straffe van nietigheid, van de gel­
digheid van het bestaan van het concurrentiebeding waren 
op 31 december 1984 de volgende: het moet betrekking 
hebben op een soortgelijke activiteit; het moet geografisch 
beperkt zijn; het mag niet Ianger lopen dan twaalf maan­
den ; het moet voorzien in de betaling van een enige en 
forfaitaire compensatoire vergoeding door de werkgever. 

Bij ontbreken van een der voorwaarden is het beding nie­
tig. Welnu het beding voorzag niet in een compensatoire 
vergoeding en is dus nietig. Weliswaar was het beding op 4 
augustus 1978 (datum van de overeenkomst) niet nietig, 
aangezien de laatste voorwaarde toen nog niet gold, maar 
het was wei nietig op 31 december 1984, aangezien de wet 
van 3 juli 1978, zoals later gewijzigd, toepasselijk is op de 
lopende contracten. Voor de toepasselijke wetgeving inoe_t 
men zich trouwens stellen op het ogenblik van het einde 
van de arbeidsovereenkomst (Steyaert, De arbeidsovereen­
komsten, blz. 101 e.v. 182) 

Ook artikel 6 van de wet van 3 juli 1978 op de arbeidso­
vereenkomsten kan ter zake niet worden toegepast. Dit 
artikel bepaalt : «Aile met de bepalingen van deze wet en 
van haar uitvoeringsbesluiten strijdige bedingen zijn nietig 
voor zover zij ertoe strekken de rechten van de werknemer 
in te korten of zijn verplichtingen te verzwaren.» Dit bete­
kent dat een beding in de overeenkomst dat in strijd is met 
de wet op de arbeidsovereenkomsten en haar uitvoeringsbe­
sluiten, nietig is voor zover het de rechten van de werkne­
mer inkort. Dit zou het geval zijn, bijvoorbeeld, wanneer 
een vergoeding zou zijn bepaald die de helft bedraagt van 
de wettelijk bepaalde vergoeding. In dat geval moet de 
werknemer zich in ieder geval op de wettelijk voorziene 
vergoeding kunnen beroepen. 

In casu is echter een bepaalde voorwaarde niet vervuld, is 
een bepaald beding niet opgenomen, wat de nietigheid inge­
volge de wet meebrengt. Deze nietigheid kan ook ten ~an­
zien van de werkgever toegepast worden. Trouwens _kan de 
nietigheid in casu door beide partijen worden aangevoerd. 



Immers, het dwingend karakter van de bepalingen inzake 
het concurrentiebeding is niet eenzijdig ingesteld in het be­
lang van een partij, met andere woorden, het neemt de be­
langen van beide partijen in acht. Het is dus verkeerd te 
stellen dat aileen de werknemer zich op de toepasselijkheid 
van het beding kan beroepen. 

Het concurrentiebeding is geen eenzijdige dwingende 
regel, aangezien dit beding rekening houdt met de belangen 
van beide partijen, door te voorzien, enerzijds, in een ver­
goeding voor de werknemer die tijdelijk van zijn vrijheid 
afziet om voor een bepaalde tijd en in een bepaald gebied 
in dienst te treden bij een concurrerende werkgever, en, 
anderzijds, een waarborg voor de werkgever tegen concur­
rentiehandelingen van zijn werknemer (cf. Arbh. Gent, 
afd. Gent, 2e kamer, 9 februari 1987, Fabrilec tl Pave -
onuitgegeven). 

De nietigheid kan dus wei degelijk worden toegepast con­
form artikel 65, § 2, van de wet op de arbeidsovereenkom­
sten. 

Bovendien is het beding op 31 december 1984 als niet 
bestaande te beschouwen, nu op die datum de loongrens 
voor de geldigheid en dus het bestaan van het beding op 
650.000 frank.is bepaald, terwijl het jaarloon op dat ogen­
blik ten deze slechts 539.760 frank bedroeg. De loongrens 
die de geldigheid voor het beding bepaalt is immers die van 
het ogenblik van het einde van het contract, en zij bedroeg 
op 31 december 1984 650.000 frank (cf. Steyaert, De ar­
beidsovereenkomst, nr. 182). De arbeidsovereenkomst kan 
immers een wijziging ondergaan, zeker wat betreft de lonen 
en de loongrenzen (cf. Arbh. Brussel, afd. Antwerpen, 6 
mei 1974, T.S.R., 1976, 359). 

Aangezien het concurrentiebeding op 31 december 1984, 
wegens de toen geldende loongrens, als niet bestaande moet 
worden beschouwd, is de toepassing van het artikel 6 van 
de wet van 3 juli 1978 op de arbeidsovereenkomsten zelfs 
zonder voorwerp. 

( ... ) 

BURGERLIJKE RECHTBANK TE MECHELEN· 

2e KAMER - 1 JUNI 1987 
Voorzitter: de h. A. Wauters 
Advocaten : mrs. Van den Eede en Van de Werf 

Testament - Bekwaamheid - Voorlopige bewindvoer­
der. 

Opdat een testament nietig kan worden verklaard wegens 
krankzinnigheid van de erflater, is nodig dat deze onbe­
kwaam was op het tijdstip van het testeren. 

Er bestaat geen aanleiding om, naar analogie met de artt. 
907 en 911 B. W., nietig te verklaren een testament dat de 
erflater, toen hij bekwaam was, heeft gemaakt ten voordele 
van de zoon van degene die later zijn voorlopige bewind­
voerder werd en dat niet meer was op het tijdstip van het 
overlijden. 

M. tl M. 
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I. De feiten 
Op 10 december 1953 maakte E.M. een eigenhandig tes­

tament in het voordeel van verweerder, zoon van zijn broer 
A. Op JO juli 1959 werd E.M. opgenomen in het krankzin­
nigengesticht te M. ( ... ) Hij werd noch ontzet noch onder 
voogdij gesteld. Bij vonnis van 12 oktober 1959 van de 
Rechtbank van Eerste Aanleg te Mechelen werd zijn broer 
aangesteld als voorlopige bewindvoerder. Op 12 februari 
1986 overleed de erflater. 

II. In rechte 
Overwegende dat aanleggers in hun conclusies geen enkel 

bewijs aanbrengen dat het testament niet geldig zou zijn 
overeenkomstig art. 970 B. W. ; 

Overwegende dat, opdat een testament nietig kan worden 
verklaard wegens krankzinnigheid van de erflater, nodig is 
dat deze onbekwaam was op het ogenblik van het testeren 
(Cass., 15 februari 1957, Pas., 1957, I, 713); 

Dat dit bewijs evenmin wordt geleverd; 
Overwegende dat aanleggers . stellen dat de erflater naar 

analogie met de artt. 907-911 B.W. geen geldig testament 
kan maken ten voordele van de zoon van zijn voorlopige 
bewindvoerder ; 

Dat dient te worden opgemerkt dat op het ogenblik van 
het testeren (10 december 1953) de vader van verweerder 
nog geenszins was aangesteld als voorlopige bewindvoerder 
(12 oktober 1959); 

Dat derhalve op het ogenblik van. het testeren het testa­
ment alleszins rechtsgeldig was ; 

Overwegende dat de bevoegdheid van de voorlopige be­
windvoerder, aangesteld overeenkomstig art. 23 van de wet 
van 18 juni 1850; van rechtswege ophoudt na het verstrij­
ken van een termijn van drie jaar, indien zij niet vernieuwd 
is (art. 33 van voornoemde wet); 

Dat geen bewijs van vernieuwing overeenkomstig de 
voorschriften van art. 29 voorligt; 

Dat derhalve de bevoegdheid van de voorlopige bewind­
voerder op 13 oktober 1962 heeft opgehouden (De Page, II, 
nr. 376); 

Dat dientengevolge op het ogenblik van het overlijden 
van de erflater er evenmin enige reden was om het testa­
ment nietig te verklaren, naar analogie met de artt. 907-911 
B.W.; 

( .. ;) 

NOOT -De bekwaamheid van de voorlopige bewind­
voerder om om niet te ontvangen 

I. Toepassingsgebied van artikel 29, derde lid, van de 
wet van 13 juni 1850 

1. Op 10 december 1953 maakt E.M. een eigenhandig 
testament waarin hij zijn neef J .M. tot algemeen legataris 
aanstelt. Meer dan vijf jaar later wordt E.M. opgenomen in 
een krankzinnigengesticht. Op 12 oktober 1959 wordt 
A.M., broer van de testator en vader van de algemene lega­
taris, aangesteld tot bijzonder voorlopig bewindvoerder. 
Op 12 februari overlijdt E.M. 

De (onterfde) wettelijke erfgenamen van de testator vor­
deren voor de Rechtbank van Eerste Aanleg te Mechelen de 
nietigverklaring van het testament op grond van de artike­
len 907 en 911 B.W. 

2. In haar vonnis van 1 juni 1987 lijkt de rechtbank er 
vanuit te gaan dat art. 29, derde lid, van de wet van 13 juni 
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1850 (Krankzinnigenwet) de toepasbaarheid met zich 
brengt van art. 907 B.W. op de verhouding in een gesticht 
geplaatste krankzinnige-bijzonder voorlopig bewindvoer­
der. Met andere woorden, de bijzondere onbekwaamheid 
van de pupil om te beschikken om niet ten voordele van 
zijn voogd, respectievelijk de bijzondere onbekwaamheid 
van de voogd om te ontvangen om niet van zijn pupil, 
zouden ook gelden tussen krankzinnige en bijzonder voor­
lopig bewindvoerder. 

W eliswaar is de begunstigde van het testament hier niet 
de bijzondere voorlopig bewindvoerder, maar zijn zoon. 
Art. 911 B.W. voert evenwel een vermoeden iuris et de iure 
in van tussenpersoonstelling tussen ouder en kind, zodat de 
bijzondere onbekwaamheid om te ontvangen bij testament 
ook het kind raakt. 

3. Deze extensieve interpretatie van art. 29, derde lid, 
van de Krankzinnigenwet is betwistbaar en zal worden 
weerlegd. 

Art. 1123 B.W. in het algemeen en art. 902 B.W. in het 
bijzonder bepalen dat de bekwaamheid om te beschikken 
of te verkrijgen bij testament de regel is, en dat enkel de 
wetter zake onbekwaamheden kan invoeren. 

De aldus bij uitdrukkelijke wettekst ingevoerde onbe­
kwaamheden moeten restrictief gelnterpreteerd worden (De 
Page, H., Traite e/ementaire de droit civil beige, VIII, 1, 
Brussel, Bruylant, 1974, nr. 103). 

Art. 907 B.W. voert expliciet een bijzondere onbe­
kwaamheid in tussen voogd en pupil om bij testament te 
ontvangen, resp. te beschikken. De pupil kan geen testa­
mentaire beschikking maken ten voordele van zijn voogd. 
Opdat art. 9_07 B. W. ook van toepassing zou zijn op de 
verhouding bijzondere voorlopige bewindvoerder - in een ge­
sticht geplaatste krankzinnige, dient er dus, (cf. hierboven 
uiteengezet beginsel), een wettekst te zijn die dat uitdrukke­
lijk bepaalt. Er dient dus onderzocht te worden of art. 29, 
derde lid, van de Krankzinnigenwet hieraan voldoet. 

4. Art. 29, derde lid, van de Krankzinnigenwet luidt als 
volgt: «De bepalingen van het B.W. betreffende de rede­
nen die vrijstellen van de voogdij, de onbekwaamheid, de 
uitsluiting en ontzetting van de voogdij, en de voogdijreke­
ningen ( ... ), zijn toepasselijk op de bijzondere voorlopige 
bewindvoerder benoemd door de vrederechter. » 

Bij een eenvoudige lectuur van het Burgerlijk Wetboek 
stelt men vast dat het bedoelde art. 29, derde lid, van de 
Krankzinnigenwet niet meer of niet minder is dan een let­
terlijke weergave van de titelzinnen, en nog wei in dezelfde 
volgorde als in het B.W., van de afdelingen VI, VII en X 
van hoofdstuk II, titel X, van het eerste boek van het 
B.W., nl.: «De redenen die vrijstellen van de voogdij» (af­
deling VI). «Onbekwaamheid, uitsluiting en ontzetting van 
de voogdij» (afdeling VII) en «Voogdijrekeningem> (afde­
ling IX). 

De titel van afdeling VIII (Bestuur van de voogd) is er­
tussen uitgelaten ; immers de Krankzinnigenwet heeft dit in 
haar art. 32 uitdrukkelijk zelf geregeld voor de voorlopige 
bewindvoerder. Is dat eenmaal vastgesteld, dan ligt het 
voor de hand te besluiten dat art. 29, derde lid, van de 
Krankzinnigenwet enkel die artikelen van het B.W. die 
thuishoren onder bedoelde afdelingen, op de voorlopige be­
windvoerder van toepassing verklaart, en niet aile bepalin­
gen van het B.W. die betrekking hebben op de voogdij. 

Met andere woorden, en dit raakt de kern van het pro-
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bleem, wanneer art. 29, derde lid, van de Krankzinnigen­
wet spreekt van onbekwaamheid, dan wordt ontegenzeglijk 
uitsluitend gedoeld op de artikelen van het B. W. onder de 
gelijknamige afdeling VII van het B.W., nl. de onbe­
kwaamheid om de functie van voogd uit te oefenen. De 
schaarse rechtsleer ter zake gaat niet uitdrukkelij k op het 
interpretatieprobleem in. Toch kan men uit de gebruikte 
bewoordingen afleiden dat in art. 29, derde lid, van de 
Krankzinnigenwet met onbekwaamheid enkel bedoeld 
wordt de onbekwaamheid van art. 442 B.W., namelijk die 
om de functie van voogd waar te nemen (Dekkers, R., 
Handboek van burgerlijk recht, I, Brussel, Bruylant, 1971, 
nr. 678, vgl. met nr. 486; De Page, H., o.c., II, nr. 379; 
R.P.D.B., tw. «Dements et deficients mentaux», nr. 167). 

5. Uit het voorgaande blijkt duidelijk dat art. 29, derde 
lid, van de Krankzinnigenwet enkel voormelde welomschre­
ven artikel m.b.t. de voogdij, op de bijzondere voorlopige 
bewindvoerder van toepassing verklaart. Op grond van art. 
29, derde lid, van de Krankzinnigenwet kan men dan ook 
art. 907 B.W. niet op de bijzondere voorlopige bewind­
voerder van toepassing verklaren. Daar er geen andere uit­
drukkelijke wettekst bestaat op grond waarvan art. 907 
B. W. op de bijzondere voorlopige bewindvoerder toepasse­
lijk wordt verklaard, en er evenmin enige andere uitdrukke­
lijke wettekst is dieter zake een bijzondere onbekwaamheid 
invoert, moet besloten worden dat er in de verhouding bij­
zondere voorlopige bewindvoerder - in een krankzinnigenge­
sticht geplaatste persoon, geen bijzondere onbekwaamheid 
bestaat om te ontvangen om niet, respectievelijk om te be­
schikken om niet. 

Dit wordt uitdrukkelijk bevestigd door de rechtsleer (De 
Page, H., o.c., VIII.1, nr. 112; Kluyskens, A., Beginselen 
van burgerlijk recht, III, Brussel, Standaard Boekhandel, 
1955, nr. 59; Schicks, A. en Vanisterbeek, A., Traite-jor­
mulaire de Ia pratique notariale, IV, Brussel, Fonteyn, 
1927' 409). 

II. Tijdstip waarop de bekwaamheid om te beschikken 
en te ontvangen bij testament dient beoordeeld te worden 
en aard van de vereiste bekwaamheid 

6. In het hierboven staande vonnis wordt zijdelings ook 
het probleem aangeraakt naar welk tijdstip men de be­
kwaamheid moet beoordelen. Het Burgerlijk Wetboek 
spreekt zich hier niet over uit, zodat de rechtsleer deze 
vraag heeft moeten beantwoorden aan de hand van de alge­
mene beginselen. De regels ter zake, alsook de aard van de 
alsdan vereiste bekwaamheid, worden hieronder in het kort 
uiteengezet. Voor een diepgaandere studie zie men De Pa­
ge, H., o.c., VIII.1, nrs. 193-194; Laurent, F., Cours e/e­
mentaire de droit civil, XI, Brussel, Bruylant, 1881, nrs. 
373, 379-387; Rep. Not., III, boek 8, nrs. 45-46. 

7. Bekwaamheid van de testator. Het testament als ne­
gotium is een hybride instelling. Enerzijds beschikt de tes­
tator over zijn goederen bij de redactie van het testament 
zelf, anderzijds krijgt het testament pas uitwerking, worden 
de goederen pas overgedragen bij het overlijden. De wil om 
te begiftigen die in het testament wordt uitgedrukt, moet 
dan ook blijven bestaan tot op het ogenblik van het overlij­
den. Rechtstreeks gevolg hiervan is, dat de bekwaamheid 
van de testator onderzocht moet worden zowel bij het op­
stellen van het testament, als later, bij zijn overlijden (De 
Page, H., o.c., VIII.1, nr. 194, A; Laurent, F., o.c., XI, 



nr. 373). 
a. Tijdstip van het opstellen van het testament. Zowel 

rechts- als handelingsbekwaamheid is vereist: er wordt im­
mers beschikt om niet (De Page, H., o.c., Vlll.1, nr. 194, 
B; Laurent, F., o.c., XI, nr. 379; Rep. Not., o.c., nr. 45). 

b. Tijdstip van het overlijden van de testator. Voldoende 
is dat de testator rechtsbekwaam is, dat hij bekwaam is om 
een testament na te Iaten. Handelingsbekwaamheid is niet 
meer vereist op het ogenblik van het overlijden (De Page, 
H., o.c., VIII.1, nr. 194, C; Laurent, F., o.c., XI, nr. 380; 
Rep. Not., o.c., nr. 45). 

Verliest de testator dus, na het opmaken van zijn testa­
ment, zijn verstandelijke vermogens, dan wordt de geldig­
heid van het testament hierdoor niet aangetast. De wil van 
de testator wordt als het ware gefixeerd op het laatste mo­
ment dat hij er gebruik van heeft kunnen maken. Er kan 
aldus toch nog sprake zijn van een voortzetten van de wil 
tot aan het overlijden. Deze houding wijst op de algemene 
favor negotii die bestaat ten opzichte van het testament. Dit 
blijkt ook hieruit dat wordt aangenomen dat een tussentijd­
se onbekwaamheid (tussen de redactie van het testament en 
de dood) de rechtsgeldigheid van het testament niet aantast 
(Laurent, F., o.c., XI, nrs. 380-381). 

8. Bekwaamheid van de legataris. Principieel volstaat 
voor de legataris een rechtsbekwaamheid en wei op het 
ogenblik van het overlijden van de testator. Het is immers 
pas op dat tijdstip dat voor de legataris rechten ontstaan 
(De Page, H., o.c., VIII, 1, nr. 194bis, A; Laurent, F., 
o.c., XI, nrs. 382-385; Rep. Not., o.c., nr. 46). 

Indien er evenwel in de persoon van de legataris een bij­
zondere onbekwaamheid om te ontvangen bestaat, spiegel­
beeld van een bijzondere onbekwaamheid van de testator, 
dan moet de rechtsbekwaamheid om te ontvangen reeds 
bestaan op het ogenblik van de redactie van het testament, 
en dit niettegenstaande de legataris op dat ogenblik nog 
geen rechten kan doen gelden (De Page, H., o.c., VIII.1, 
nr. 194bis, B; Rep. Not., o.c., nr. 46). De ratio hiervan ligt 
voor de hand : de testator dient beschermd te worden tegen 
de captatie van personen die in een bijzondere betrekking 
tot hem staan, en dit zowel op het ogenblik van het testeren 
als op het ogenblik van het overlijden. 

ARBEIDSRECHTBANK TE GENT 

1e KAMER - 16 NOVEMBER 1987 
Voorzitter : de h. Petit 

N. Sintobin 
Assistent 

K.U.Leuven 

Rechters in sociale zaken: de hh. Wijnsberghe en Lefevre 
Substituut-arbeidsauditeur: de h. Diependaele 
Advocaat : mr. Compernolle 

Burgerlijke rechtspleging - Instelling van de vordering 
- Loopbaanonderbreking - Verzoekschrift - Ontvanke­
lijkheid. 

Met betrekking tot loopbaanonderbreking kan de vorde­
ring niet bij verzoekschrift worden ingeleid. 
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K. t/ R.V.A. 

In jeite 
Biser heeft, als statutair personeelslid van het Ministerie 

van Sociale Voorzorg, van 30 december 1986 tot 29 juni 
1987 zijn loopbaan onderbroken,. overeenkomstig de arti­
kelen 100 en 102 van de Herstelwet van 22 januari 1985, 
gewijzigd bij K.B. nr. 424 van 1 augustus 1986, en het ko­
ninklijk besluit van 3 juli 1985. 

In rechte 
Bij verzoekschrift, neergelegd ter griffie van de Arbeids­

rechtbank te Gent op 1 april 1987, vordert eiser de betaling 
van 10.504fr. vergoeding per maand voor drie maanden, 
wegens loopbaanonderbreking, met de wettelijke interest. 

( ... ) 
Het geschil dat eiser voor de arbeidsrechtbank inleidt 

kan, aangezien het niet voorkomt onder de gevallen opge-
. somd in artikel 704 van het Gerechtelijk Wetboek, slechts 

bij dagvaarding ingeleid worden, zoals verweerder in zijn 
conclusie van 2 november 1987 en het arbeidsauditoraat in 
zijn schriftelijk advies van 2 november 1987, neergelegd ter 
terechtzitting van dezelfde dag, opwerpen. 

Om die redenen, 

( ... ) 
Verklaart de vordering niet toelaatbaar. 
Legt de kosten van het geding, tot op heden aan beide 

zijden op 0 fr. begroot, ten laste van eiser. 

BOEKEN 

P.B. HuoENHOLTZ en J.H. SPOOR, Auteursrecht op software, 
Amsterdam, D. Cramwinckel, 1987, 79p. 

A.A. QUAEDVLIEG, Auteursrecht op techniek, Zwolle, Tjeenk 
Willink, 1987, 193 p. 

Het eerstvermelde werk ambieert geenszins wetenschappelijke 
volledigheid, maar beoogt een praktische handleiding te zijn voor 
allen die belang stellen in de bescherming van software d.m.v. au­
teursrecht. 

Het werk vangt aan met een uitgebreid hoofdstuk waarin voor 
juristen die niet noodzakelijk vertrouwd zijn met de technische 
terminologie, een omstandige omschrijving wordt gegeven van de 
begrippen hardware en software, alsmede van alle overige belang­
rijke termen in deze materie. 

In een tweede hoofdstuk wordt beknopt de softwaremarkt om­
schreven. Hieruit blijkt dat de omzet van software in Belgie voor 
1985, wordt geraamd op 536.000.000fr., wat een groei van 20% 
betekende tegenover bet cijfer dat in 1984 werd bereikt. 

V ervolgens worden kort de verschillende beschermingsvormen 
omschreven die voor software in aanmerking kunnen komen, en 
wordt omstandig ingegaan op de software als object van auteurs­
recht en op de bescherming van chips. 

Zeer beknopt doch uitermate overzichtelijk worden de onder­
scheiden problemen die hierbij rijzen, aangestipt. De auteurs opte­
ren resoluut voor de auteursrechtelijke bescherming. Zij adstrue­
ren dit standpunt vooral door verwijziging naar de evolutie in ver­
schillende landen, waarin de auteursrechtelijke wetgeving werd 
aangepast om bescherming voor software in te ruimen, dan wei 
waarin de rechtspraak en de rechtsleer auteursrechtelijke bescher­
ming voorstaan. 

Het werk is bijzonder handig voor wie een eerste introductie tot 
de problematiek verlangt. 
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In schril contrast met het voormelde werk onderzoekt de studie 
Auteursrecht op techniek zeer gefouilleerd de auteursrechtelijke 
bescherming van het technische aspect van industrH!le vormgeving 
en computerprogrammatuur. 

Het werk is de handelseditie van een proefschrift waarmee de 
auteur de graad van doctor in de Rechtsgeleerdheid verkreeg aan 
de Katholieke Universiteit van Nijmegen. Als promotor van dit 
proefschrift trad prof. mr. D.W.F. Verkade op. 

Opmerkelijk is dat de auteur er niet voor terugschrikt standpun­
ten in te nemen die fundamenteel afwijken van de leerstellingen die 
ons meestal worden voorgehouden. 

De auteur bekent van meet af aan kleur. Hij wenst aan te tonen 
dat de oorspronkelijkheidseis die het auteursrecht kenmerkt, tech­
niek uitsluit van het auteursrecht. Peilend naar de betekenis van de 
terrn oorspronkelijkheid, ontwikkelt de auteur wat hij noemt de 
«leer van het subjectieve werk». Volgens deze leer is aileen die 
vorm oorspronkelijk, die uiting is van wat de maker tot zijn arbeid 
heeft bewogen ; het gaat daarbij om vormen ten aanzien waarvan 
de maker een uitsluitend subjectieve controle aanlegt; de maker 
kijkt uitsluitend of de vorm hem «bevalt» of niet. 

De auteur verduidelijkt deze omschrijving als volgt : «Betreft het 
een technisch werk, een werk dus waarmee het bereiken van een 
praktisch resultaat beoogd wordt, dan zal de maker toetsen of het 
apparaat zijn functie ook inderdaad vervult. Deze toets is objec­
tief. Werkt het instrumentniet, dan moet eraan gesleuteld worden 
tot het wei werkt. Dit hangt niet af van het persoonlijk oordeel van 
de maker, maar van het gestelde doe!. Anders is het gesteld met 
een creatief werk, waar originaliteit, oorspronkelijkheid dan wei 
eigen en persoonlijk karakter aan de grondslag liggen. Hier is· het 
uitsluitend de smaak van de maker die bij de controle het laatste 
woord heeft. Het hangt van eigen, subjectief inzicht af.» 

Het aldus ontwikkelde criterium maakt het de auteur mogelijk 
oorspronkelijkheid en inventiviteit te onderscheiden. Hij betoogt 
dat slechts oorspronkelijke werken voor auteursrechtelijke be­
scherming in aanmerking komen, dit in tegenstelling tot technische 
werken. 

De gehele studie van Quaedvlieg kan worden geanalyseerd als 
een pleidooi waarin argumenten worden ontwikkeld ter staving 
van deze fundamentele overtuiging. 

Blijkbaar is de overtuiging van de auteur tot stand gekomen 
door grondig onderzoek van de wisselwerking tussen de bescher­
ming voor tekeningen en modellen en het auteursrecht. Meer be­
paald denkwerk omtrent de draagwijdte van artikel 21 van de Be­
nelux Tekeningen en Modellen Wet bood de auteur een gelegen­
heid zijn stelling te ontwikkelen. Inderdaad, de vermelding in arti­
kel21 B.T.M.W., dat van bescherming uit hoofde van de Auteurs­
wet uitgesloten zijn tekeningen of modellen die geen duidelijk 
kunstzinnig karakter vertonen, doet de vraag rijzen of onder «dui­
delijke kunstzinnigheid» een bepaald niveau van artisticiteit wordt 
gevraagd, dan wei of hiermee een ander doe! wordt nagestreefd. 
Een nauwkeurige analyse van de voorbereidende teksten en -van de 
rechtspraak en rechtsleer brengt Quaedvlieg ertoe te besluiten dat 
de term «duidelijk kunstzinnig» geen verzwaard criterium voor au­
teursrechtelijke bescherming in het Ieven roept. Veeleer ziet 
Quaedvlieg in het vereiste van «duidelijke kunstzinnigheid» slechts 
een herhaling van het oorspronkelijkheidscriterium, zoals hij dit 
concipieert. In zijn interpretatie betekent het vereiste van duidelij­
ke kunstzinnigheid niet dat een hoog artistiek peil wordt gevraagd, 
doch enkel dat het oorspronkelijk karakter ondanks de functionele 
bestemming erkenbaar moet zijn gebleven. Of anders verwoord: 
«Juist omdat bij modellen het functionele aspect op de voorgrond 
kan staan, wordt van het creatieve aspect gevraagd dat het duide­
lijk is». Of kunstzinnigheid aanwezig is, kan dan worden gecontro­
leerd aan de hand van voormeld criterium van het «subjectief be­
paalde werk». 

Quaedvlieg wijdt een digressie aan de interpretatie van artikel 2, 
lid 1, BTMW, dat volgens hem op dezelfde wijze kan en moet 
worden ge'interpreteerd. Hij onderscheidt daarbij de resultaatge­
richte leer die bescherming van de BTMW toelaat zodra de maker 
van een tekening of model beschikte over verschillende technische 
alternatieven, en de apparaatgerichte leer, waarbij het bestaan van 
een alternatief technisch principe niet relevant wordt geacht, maar 
waarbij het bestaan van oorspronkelijkheid op zich wordt beoor­
deeld·. Consequent meent de auteur dat de resultaatgerichte leer 
moet worden verworpen. 
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Hij onderzoekt vervolgens tot welke uitkomst de toepassing van 
zijn stelling leidt ter zake van meerdere in de Nederlandse Auteurs­
wet vermelde objecten (bv. aardrijkskundige kaarten, enz.). 

Hij wijdt heel wat aandacht aan de behandeling van de compu­
terprogrammatuur. Quaedvlieg aanvaardt de principiele identiteit 
tussen algoritme en uitwerking daarvan. Bij toepassing van de 
theorie van het subjectief werk op programmatuur, stelt hij vast 
dat de ontwerper van programmatuur het algoritme niet aan zijn 
eigen opvattingen en ideeen toetst, maar aan zijn betrouwbaarheid 
en zijn functioneren in de praktijk. In die zin is het algoritme geen 
uiting van wat de maker heeft bewogen : immers de maker zal de 
«vorm» veranderen als die niet blijkt te functioneren. 

Waar evenwel dikwijls wordt beweerd dat de maker bij de uit­
werking van het algoritme beschikt over verschillende keuzemoge­
lijkheden en aldus blijk geeft van oorspronkelijkheid door een be­
paalde keuze te verrichten, meent Quaedvlieg, analoog aan zijn 
redenering m.b.t. artikel 2 BTMW, dat een keuze uit twee techni­
sche oplossingen niet beantwoordt aan de vereiste oorspronkelijk­
heid. De keuze is in deze weliswaar persoonlijk maar daarom is het 
werk zelf dit nog niet. Het werk is immers uitsluitend bedoeld om 
een bepaalde functie te vervullen, en geeft geen uiting van persoon­
lijkheid, m.a.w. van wat de maker tot zijn arbeid heeft bewogen. 

In een tweede dee! van zijn studie onderzoekt Quaedvlieg of zijn 
standpunt ook bij exegetische analyse van de Nederlandse Auteurs­
wet kan worden staande gehouden. Hij komt hierbij tot een beves­
tigend besluit. 

Het werk van Quaedvlieg is bijzonder interessant waar het de 
samenhang en wisselwerking tussen het auteursrecht en het teke­
ningen- en modellenrecht onderzocht. Deze aanpak maakt het mo­
gelijk het specifieke toepassingsdomein van het auteursrecht af te 
bakenen. Weinig gerechtelijke uitspraken gaan diep op deze mate­
rie in. 

De stelling die door Quaedvlieg wordt verdedigd, geniet overi­
gens bijval in een belangrijk arrest van het Benelux Gerechtshof 
van 22 mei 1987 (R. W., 1987-88, 14), waaruit blijkt dat werken, in 
de zin van de Auteurswet, moeten worden begrepen als voort­
brengselen met een eigen, oorspronkelijk karakter, dat het per­
soonlijk karakter van de maker draagt. Deze uitspraak vertoont 
belang bij de appreciatie van het toepassingsgebied van het au­
teursrecht. Zo aan deze uitspraak de draagwijdte wordt verleend 
die Quaedvlieg hier ongetwijfeld aan zou hebben gegeven zo de 
uitspraak reeds bekend was geweest voor de publikatie van zijn 
studie, blijkt voor auteursrechtelijke bescherming van computer­
programmatuur, althans naar Belgisch recht, geen toekomst meer 
weggelegd. 

Quaedvlieg ontkent nochtans niet dat de betrokken voortbreng­
sels bescherming verdienen. Hij suggereert dan ook ten deze werk 
te maken van toepassing van het Hyster Karry Krane arrest van de 
Hoge Raad (25 juni 1953, Nederlands Juristenblad, 1954, 90) dat 
de principes poneert van toepassing van het Nederlandse artikel 
1401 van het Burgerlijk Wetboek (onrechtmatige daad) op parasi­
taire mededinging. 

Bij de lectuur van de studie van Quaedvlieg valt slechts te be­
treuren dat de auteur zijn systematische vergelijking van verschil­
lende beschermingsmethodes, meer bepaald ter zake van compu­
terprogrammatuur, niet heeft volgehouden waar auteursrecht met 
octrooirecht kon worden vergeleken. Waar Quaedvlieg namelijk 
meerdere malen signaleert dat computerprogrammatuur naar haar 
aard een nuttig, of «technisch» voortbrengsel is, is dit toeschrijven 
van technisch karakter aan programmatuur precies de hamvraag 
die rijst ter zake van beschermbaarheid van programmatuur door 
het octrooirecht. 

Quaedvlieg ontleent zijn omschrijving van computerprogram­
matuur aan Wittmer (Der Schutz von Computersoftware, Urhe­
berrecht oder Sonderrecht, Basel, 1981). Zodra deze analyse die 
door Wittmer zelf bijzonder sterk geadstrueerd werd, wordt bijge­
vallert, kan computerprogrammatuur moeilijk anders dan als een 
technisch voortbrengsel worden omschreven (zie Flamee, M., Oc­
trooieerbaarheid van software, die Keure, 1985, randnr. 22). De 
vaststelling van het technisch karakter van software leidt dan tot 
bepaalde gevolgtrekkingen op het vlak van de appreciatie van de 
octrooieerbaarheid (in deze richting de beslissing van de Kamer 
van Beroep van de European Patent Office van 15 juli 1986, Droit 
de l'informatique, 1987, 123, met noot Flamee M.; en vooral de 
consequente beslissing van de Afdeling van Beroep van de Neder-



landse Octrooiraad, 11 mei 1987, BIE, 1987, 174). 
Deze opmerking ter zijde ontneemt evenwel niets aan de opmer­

kelijke wetenschappelijke waarde van de studie van Quaedvlieg, 
waarin scherp een aantal standpunten worden ingenomen, die on­
getwijfeld de toekomstige ontwikkeling van het auteursrecht zullen 
bei'nvloeden. 

Prof. dr. M. Flamee 
VUB 

A. PRIMS, Codex van bet gezondheidsrecht, Kortrijk-Heule, 
U.G.A., 1986, 587p., 1590BF 

Het gezondheidsrecht als geheel kan bezwaarlijk als een norma­
tieve eenheid worden beschouwd, maar dient veeleer te worden 
opgevat als een conglomeraat van rechtsregels van zeer verschillen­
de oorsprong. Sommigen zien het gezondheidsrecht dan ook als 
een zgn. «geknipt verband» waarin regels uit o.a. het strafrecht, 
bet economisch, het burgerlijk, bet sociaal en bet administratieve 
recht een plaats innemen (Sluyters, B., Geknipt Verband, Rede, 
Deventer, Kluwer, 1985, 23). Het is de onbetwistbare verdienste 
van A. Prims deze verschillende regels in een boek te hebben verza­
meld. Van vier van de vijf door de Wereldgezondheidsorganisatie 
traditioneel erkende gebieden van het gezondbeidsrecht werden, in 
bet onderhavig boek, de wetteksten opgenomen: de gebruikers, de 
gezondbeidswerkers, de instellingen en de sturende instanties. En­
kel de wetgeving m.b.t. de financiering van de gezondbeidszorg­
d.i. de vijfde component- werd, wegens haar omvangrijk karak­
ter, niet weergegeven. De tekst van de verscbillende uitvoeringsbe­
sluiten wordt evenmin afgedrukt, maar een verwijzing naar de 
vindplaats wordt telkens aangegeven. 

De auteur heeft zich evenwel niet beperkt tot een loutere bunde­
ling van wetteksten. Voor een goed begrip van sommige onderwer­
pen uit bet gezondheidsrecht kan immers niet worden volstaan met 
de weergave van de toepasselijke wettekst, maar dient de belang­
rijke rol van rechtspraak en rechtsleer te worden beklemtoond. 
Aldus geeft de auteur een bondig maar zeer belder commentaar op 
een aantal specifieke onderwerpen zoals abortus, sterilisatie, eu­
tbanasie, medisch beroepsgeheim en mediscbe aansprakelijkheid. 

In bet Iicht van een tweede uitgave van de codex, die naar ver,. 
luidt wordt verwacht voor einde 1988, kunnen enkele suggesties 
worden geformuleerd : allereerst verdient de belangwekkende pro­
blematiek van bet medisch dossier wellicbt een plaats in deze co­
dex. V erder kwalificeert de auteur, in navolging van de Rechtbank 
te Antwerpen (17 januari 1980, De Verz., 1981, 183), de sterilisa­
tie-ingreep als een resultaatsverbintenis. Dit betekent dat de patient 
enkel bet bestaan van de (geneeskundige) overeenkomst en bet niet 
bereiken van bet resultaat moet bewijzen om de aansprakelijkbeid 
van de arts in het gedrang te brengen. Niettemin meent de auteur 
dat ook dan een fout van de arts moet worden bewezen (p. 24), 
waardoor de arts toch een inspanningsverbintenis wordt opgelegd. 
Vervolgens kan misschien in bet hoofdstuk over bet medisch be­
roepsgeheim (p. 362) aandacbt worden besteed aan de situatie 
waarin de belangen van derden voor de arts een noodsituatie (kun­
nen) uitmaken en bijgevolg de schending van bet beroepsgeheim 
kunnen rechtvaardigen (zie recent nog Cass., 13 mei 1987, R.D.P., 
1987, 856). Ten slotte kan worden aangestipt dat de bespreking 
van de medische aansprakelijkheid (p. 374) voornamelijk is toege­
spitst op de individuele arts. De aansprakelijkbeid van ziekenbui­
zen kan in een volgende uitgave van de codex wellicht ook worden 
besproken. 

Inmiddels is bet onderhavig boek ongetwijfeld een bandig werk­
instrument voor iedereen die belang stelt in bet gezondheidsrecht. 

T. Vansweevelt 

M. STANDAERT, De individuele levensverzekering en de fiscale 
vrijstelling, Antwerpen, Kluwer, 1987, 141 p. 

In de door Kluwer Recbtswetenschappen uitgegeven reeks Fis­
cale Praktijkstudies verscheen op het einde van vorig jaar een boek 
over i~dividuele levensverzekeringen, van de hand van Marc Stan­
daert. De stof is bijgehouden tot 30 juni 1987. Het boek blijft in 
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boofdzaak beperkt tot het inkomstenbelastingrecht. Het is, als 
praktijkstudie een waardevol en nuttig werk: alleen al bet aantal 
individuele levensverzekeringspolissen dat in Belgie bestaat, ver­
antwoordt voldoende bet scbrijven van een boek over de fiscale 
aspecten ervan. 

Binnen de perken van de inkomstenbelasting ziet de auteur zijn 
onderwerp vrij ruim. Hij bespreekt eerst de aftrek van de premies 
en van de kapitaalaflossingen van hypotbecaire leningen gewaar­
borgd door een tijdelijke verzekering bij overlijden met afnemend 
kapitaal (schuldsaldoverzekering). Daarna behandelt bij de belas­
ting op de uitkering van de levensverzekering en van de schuldsal­
doverzekering. Ten slotte wordt ook bet regime van bet pensioen­
sparen uiterst summier geschetst. Het boek sluit met een aantal 
bijlagen waarin hoofdzakelijk de relevante wetteksten en een uit­
eenzetting nopens de in individuele levensverzekeringspolissen ge­
bruikte begrippen zijn opgenomen. 

Bij bet uitwerken van bet boek heeft de auteur zich in bet alge­
meen Iaten leiden door bet grate basisbeginsel dat, naar de wil van 
de wetgever, de hele materie beheerst : de belastbaarbeid van de 
uitkering van een levensverzekering als bedrijfsinkomen is onver­
brekelijk verbonden met de aftrek van een of meer premies. Dit 
beginsel geeft hem de gelegenheid om op goede gronden sommige 
administratieve oplossingen aan te vechten. Het werk van Stan­
daert is ook nuttig omdat bet de aandacbt vestigt op aspecten die 
tot nu toe wel eens over het hoofd werden gezien : het mechanisme 
van de aftrek van kapitaalaflossingen en scbuldsaldoverzekerings­
premies en de belasting van de verzekeringsuitkering, de invloed 
van artikel 11, 6°, W .I.B., enzovoort. 

Het boek van Standaert is op wetenscbappelijk gebied uiteraard 
niet een innoverend werk. Maar bet is een zeer waardevolle prak­
tijkstudie: het ordent, systematiseert en preciseert. En dat alles in 
een bijzonder heldere en vlotte taal. 

S. Van Crombrugge 

BERICHTEN 

Studiedag «Gevangeniswezen en magistratuur - Over capaciteits­
problemen en strafrechtelijk beleid» 

Deze studiedag wordt gehouden op zaterdag 26 maart 1988 in de 
School voor Criminologische Wetenschappen, Faculteit der 
Recbtsgeleerdbeid, Vrije Universiteit Brussel, Pleinlaan 2, 1050 
Brussel. ' 

Doel : de overbevolking in de Belgiscbe gevangenissen bekijken 
vanuit de penitentiaire administratie, de magistratuur en bet 
wetenscbappelijk onderzoek ; discussie tussen wetenscbappers en 
practici over mogelijke oorzaken en oplossingen (beleid op het 
niveau van strafvordering, straftoemeting en strafuitvoering). 

Inlichtingen en inscbrijvingen : Secretariaat School voor Crimi­
nologiscbe Wetenschappen, Vrije Universiteit Brussel, Pleinlaan 2, 
1050 Brussel, tel. 021641.26.44/33; starting 400fr. op 001-
1084695-20 met vermelding «studiedag gevangeniswezen en magi­
stratuur». 

ERRATA 

~ensenrechten-- B.T.VV. 

Op blz. 783 van deze jaargang, op de voorlaatste regel van de 
samenvatting bij Rb. Antwerpen, 17 november 1987, leze men 
«onbevoegden» in plaats van «bevoegden». 
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