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DE VERNIEUWDE P ACHTWET ANNO 1988 

De Pachtwet van 4 november 1969 is grondig aangepast 
door de wet van 7 november 1988 tot wijziging van de wet
geving betreffende de pacht en de beperking van de pacht
prijzen. De nieuwe wet, verschenen in het Staatsblad van 6 
december 1988, is weliswaar omvangrijk maar geen volledig 
nieuw stuk. Het betreft wijzigingen van de bestaande wet, 
die in haar opvatting en logica behouden blijft. De duur en 
de omvang van de parlementaire werkzaamheden1 wijzen 
echter duidelijk op de ernst van de debatten en de wil om, 
uitgaande van de toepassing van de wet van 4 november 
1969, met kennis van zaken aldan niet nieuwe teksten in te 
lassen. De wet van 7 november 1988 bestaat uit 44 artikelen, 
waarvan 41 gewijd aan de Pachtwet en 3 met diverse bepa
lingen. Een goed begrip van de hele wijziging veronderstelt 
dat men tevens let op een kleine afzonderlijke fiscale wet, 
nl. de wet van 7 november 1988 tot wijziging van de belasting 
op de inkomsten uit de aan landbouwers verhuurde gronden, 
verschenen in het Staatsblad van 16 december 1988. 

§ 1. WIJZIGING VAN DE PACHTWETGEVING 

1. Artikel1 van de PachtweF werd niet zozeer gewijzigd 
als wel aangevuld. Krachtens deze bepaling is nl. de Pacht
wet van toepassing op de pacht van onroerende goederen die 
hoofdzakelijk gebruikt worden in een landbouwbedrijf, met 
uitsluiting van de bosbouw. De wet voegt thans een nieuw 
tweede lid toe dat de cassatierechtspraak3 bevestigt door dui
delijk te zeggen dat o.nder landbouwbedrijf wordt verstaan 
«de bedrijfsmatige exploitatie van onroerende goederen met 
het oog op het voortbrengen van landbouwprodukten die in 
hoofdzaak bestemd zijn voor de verkoop». Bssentieel is hier
bij het criterium van de marktgerichte landbouwproduktie. 
Ben gebruik van percelen voor eigen gezin of als ontspan
ning is dus geen pacht en kan niet de bescherming van de 
Pachtwet genieten4 • De bedrijfsmatige exploitatie wordt be
schermd ongeacht of het gaat om een hoofd- of een 
bijberoep5 • 

In het eerste lid van artikel 1 zijn tevens de woorden <mit
drukkelijk of stilzwijgend» weggelaten, zodat de wet nu al-

1 Het volledige overzicht van de parlementaire werkzaamheden 
vindt men in het Staatsblad van 6 december. De commissieverslagen 
zullen in de verwijzingen als volgt vermeld worden : Eerste V erslag 
Beerden (Pari. St., Kamer, 1981-82, nr. 171/40); Eerste Verslag Van 
Nevel (Pari. St., Senaat, 1986-87, nr. 586/2); Tweede Verslag Van 
Nevel (Pari. St., Senaat, 1986-87, nr. 586/3); Derde Verslag Van 
Nevel (Pari. St., Kamer, B.Z. 1988, nr. 357/2); Tweede Verslag 
Beerden (Pari. St., Kamer, B.Z. 1988, nr. 531/3). 

2 Onder het begrip «de Pachtwet» verstaat men afdeling III van 
boek Ill, titel VIII, hoofdstuk II, van het Burgerlijk Wetboek, in
gevoegd door artikel I van de wet van 4 november 1969. 

3 Cass., 19 okt. 1979, Arr. Cass., 1979-80, 222, R. W., 1979-80, 
2437, T. Not., 1980,201, J. T., 1980,444, Pas., 1980, 323, Rec. gen. 
Enr., 1982, 5, Rev. not. B., 1981, 165. 

4 Cass., 29 jan. 1981, Arr. Cass., 1980-81, 598, R. W., 1982-83, 
1047, T. Not., 1983,62, J.T., 1981,475, Pas., 1981,580, Rec. gen. 
Enr., 1982, 44; Cass., 26 april1985, Arr. Cass., 1984-83, nr. 518. 

5 Luik, 15 dec. 1983, Rev. not. B., 1987, 87, n. D.S. 

leen nog spreekt van «onroerende goederen die, hetzij vanaf 
de ingenottreding van de pachter, hetzij krachtens een over
eenkomst van de partijen in de loop van de pachttijd, hoofd
zakelijk gebruikt worden in zijn landbouwbedrijf». De wet
gever had niet de bedoeling de wet te wijzigen door deze aan
gepaste formulering. Het weglaten van de vermelding van 
een uitdrukkelijke overeenkomst bij bestemmingswijziging 
tijdens een pacht, heeft echter tot gevolg dat zonder twijfel 
de algemene regel geldt dat een dergelijke wijziging door stil
zwijgend akkoord van de partijen mogelijk is ; de pachter 
moet dan wel kunnen bewijzen dat er een akkoord was6 • 

Ben nieuw 2° wordt in artikel 1 ingelast, waardoor een 
contract van vruchtgebruik dat zou worden gebruikt in 
plaats van een pachtovereenkomst, toch als een pacht wordt 
beschouwd. Het is een onweerlegbaar wettelijk vermoeden 
dat speelt zodra een onroerend goed voor een bepaalde tijd 
tegen betaling ter beschikking gesteld wordt van een persoon 
die dit goed hoofdzakelijk in zijn landbouwbedrijf gebruikt. 
Het vermoeden geldt aileen voor vruchtgebruiken «onder de 
levenden door de wil van de mens en voor bepaalde duur». 
A contrario is er dus geen pacht bij wettelijke vruchtgebrui
ken, testamentaire vruchtgebruiken en contractuele vrucht
gebruiken voor het leven van de begunstigde7 • 

Voor de correcte interpretatie van art. 1 blijft natuurlijk 
de regel gelden dat er geen sprake kan zijn van een pacht 
wanneer de elementen van een huurovereenkomst niet ver
enigd zijn. Het is vanuit deze optiek dat de wetgever in de 
parlementaire discussie de rechtspraak bevestigd heeft 
krachtens welke een gratis terbeschikkingstelling van een 
grond of gebouw geen himr en dus geen pacht is8 • Br is spra
ke van een gratis terbeschikkingstelling wanneer geen pacht
prijs bepaald is9 of slechts een onbeduidende prijs, zoals de 
terugbetaling van de onroerende voorheffing10of het on
kruidvrij houden van het goed 11 • 

2. De uitzonderingen van artikel 2 werden aangevuld en 
wat de seizoenpachten betreft herschreven. De nieuwe tekst 
van art. 2, 2°, sluit meer aan bij de oorspronkelijke idee dat 
de seizoenpacht een contract is tussen landbouwers voor een 
welbepaalde teelti2 • In de praktijk was de tekst van 1969 nl. 
uitgegroeid tot een alternatief voor de pacht, mits men maar 
jaarlijks van contractant wisselde13 • Art. 2, 2°, bepaalt thans 

6 Eerste Verslag Beerden, 14 en 15; Eerste Verslag Van Nevel, 
15 en 16. 

7 Eerste Verslag Van Nevel, 17 en 18; Tweede Verslag Van Nevel, 
3. 

8 Eerste Verslag Beerden, 15 en 16; Eerste Verslag Van Nevel, 
16 en 17. 

9 Cass., 6 dec. 1984, Arr. Cass., 1984-85, 485; Pas., 1985, 433. 
1° Cass., 4 jan. 1979, Arr. Cass., 1978-79, nr. 217, R. W., 1978-

79, 2591, T. Not., 1979, 264, Rec. gen. Enr., 1981, 78, Rev. not. 
B., 1980, 53. 

11 Rb. Luik, 13 jan. 1983, Jur. Liege, 1984, 495. 
12 EECKLoo, R., Pacht en Voorkoop, Leuven, 1970, nrs. 29 en 

30 
13 d'UDEKEM d'Acoz, H., «Le bail a ferme et le droit de pre

emption», in Nov., Droit civil, VI-III, Brussel, 1984, nrs. 65 en 66; 
Cass., 6 jan. 1984, Arr. Cass., 1983-84, nr. 285, R. W., 1984-85, 
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dat het gaat om contracten voor minder dan een jaar geslo
ten door een «exploitant van gronden en weiden» die ·de 
voorbereidings- en bemestingswerken heeft uitgevoerd. De 
contractant krijgt het genot van deze klaargemaakte grond 
voor een bepaalde landbouwteelt. De nieuwe formulering, 
die het resultaat is van lange besprekingen 14, heeft tot gevolg 
dat de verhuurder tevens landbouwexploitant moet zijn en 
als dusdanig de voorbereidende werkzaamheden moet 
uitvoeren15 • Hij kan daarbij het materH~le werk door derden 
laten doen, maar het dient te gebeuren onder zijn verant
woordelijkheid en dagelijkse leiding16. De siezoencontracten 
kunnen voortaan wel meerdere keren met dezelfde gebruiker 
gesloten worden. 

Een nieuwe bepaling inzake de landbouwvennootschap
pen wordt ingelast in art. 2, 5°. De algemene regel inzake 
vennootschappen gesteld in art. 2, 4° blijft volledig behou
den. Landbouwvennootschappen opgericht krachtens de 
wet van 12 juli 197917 kunnen echter niet voldoen aan de ver
eisten van art. 2, 4 o, omdat de stille vennoten slechts gehou
den zijn tot hun inbreng, zodat een regeling waarbij steeds 
minstens de helft-van de verliezen door de eigenaar zal wor
den gedragen, onmogelijk is. Zo'n vennootschapscontract 
zou dus als pacht kunnen worden beschouwd wanneer de 
stille vennoot een zuivere stille vennoot is en niet aan de ex
ploitatie van de hoeve deelneemt18 • Om dit probleem op te 
lossen bepaalt het nieuwe 5o dat landbouwvennootschappen 
die opgericht worden voor een duur van minstens 27 jaar in 
elk geval buiten de Pachtwet vailen. Op deze manier is een 
belangrijke rem op de landbouwvennootschappen weggeno
men en dient men niet meer na te gaan of de landbouwven
nootschap al dan niet beantwoordt aan een situatie die ver
gelijkbaar is met een pacht. Wanneer de statuten een duur 
van minstens 27 jaar bepalen, is er een geldig alternatiefvoor 
een pachtrelatie19• In de gevailen dat het vennootschapscon
tract een situatie regelt die niet vergelijkbaar is met een huur
relatie zoals bv. bij gezamenlijke exploitatie20 , is er natuur
lijk geen probleem bij het bepalen van een kortere duur21 • 

De tekstspreekt daarom uitdrukkelijk van «overeenkomsten 
tot oprichting van een landbouwvennootschap waarop de 
bep.alingen van deze afdeling normaal van toepassing. zou
den zijn». 

905, T. Not., 1984, 83, J. T., 1985, 112, Rec. gen. Enr., 1986, 204, 
Rev. not. B., 1984, 529. 

14 Eerste Verslag Beerden, 17-25 en 151-154; Eerste Verslag Van 
Nevel, 19-22. 

15 Eerste Verslag Van Nevel, 21 en 22. 
16 Eerste Verslag Beerden, 17. 
17 Als algemene commentaren over de landbouwvennootscbap 

leze men DE VALKENEER, R., «La societe agricole» in Rep. Not., IX
X/2, Brussel, 1984, 165 p.; GoTZEN, R., «De landbouwvennoot
scbap» in Comm. Bijz. Ov., DE KEYSER, L., DIRIX, E., SLuYTs Cb. 
en VAN GELDER A. (red.), Antwerpen, losbl. · 

18 Over de verbouding tussen de Pacbtwet en de wet van 12 juli 
1979 tot instelling van de landbouwvennootscbap leze men GoTZEN, 
R., «De opricbting van een landbouwvennootscbap en de pacbtwet
geving», R. W., 1980-81, 745; TRAEsT, G., «Landbouwvennoot
scbap en pacbt», T.P.R., 1981, 1. 

19 Eerste Verslag Beerden, 26 enl54; Eerste Verslag Van Nevel, 
22. 

20 GoTZEN, R., o.c., R. W., 1980-81, 745. 
21 Eerste Verslag Beerden, 154. 
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Ten slotte bepaalt een nieuw lid 6° dat de Pachtwet niet 
toepasselijk is op «de overeenkomsten met betrekking tot de 
fruitopbrengst van hoogstamboomgaarden». Aldus wordt 
een oplossing geboden voor een moeilijke situatie die ont
staat bij een aparte verhuring van de grond als weide en van 
de hoogstamfruitbomen. Het Hof van Cassatie had nl. be
slist dat beide contracten pachtcontracten waren met aile 
problemen van dien bv. inzake het recht van voorkoop22 • 

V oor het overige heeft de wetgever na analyse23 de cassatie
rechtspraak onaangetast gelaten. De situatie kan thans als 
volgt samengevat worden : de verhuring van laagstamaan
plantingen is een pacht24 , maar de wet tot beperking van de 
pachtprijzen is niet toepasselijk omdat deze specifieke wet 
aileen spreekt van gronden en gebouwen25 • Hoogstamboom
gaarden die voiledig verhuurd worden, zijn gewone pacht
contracten die tevens aan de pachtprijsbeperkingen onder
worpen zijn26 • Afzonderlijke contracten inzake hoogstam
bomen vailen voortaan steeds buiten het toepassingsgebied 
van de Pachtwet en zijn dan ook vrij van pachtprijsbeper
king, zodat men niet meer hoeft na te gaan of het gaat om 
een verhuring van de bomen-dan wel om een verkoop van 
fruit op stam. 

3. Artikel 3 inzake de vorm van het pachtcontract en het 
bewijs werd grondig herschreven. De basisregel dat de pacht 
schriftelijk moet worden vastgesteld, wordt bevestigd. 

De ontstentenis van geschrift heeft echter geen gevolgen 
voor de geldigheid van de pacht, aileen maar ten aanzien van 
de bewijsmiddelen. Een mondelinge pacht is dus eveneens 
geldig27 • Een nieuw element wordt wei toegevoegd, nl. een 
wettelijk vermoeden voor het geval men een schriftelijke 
pacht gesloten heeft, maar men vergeten is de juiste aan
vangsdatum van de overeenkomst te vermelden. · In dat ge
val, zegt artikel3, is de oplossing als volgt: «Bij ontstentenis 
van een nauwkeurige datum voor de aanvang van de over
eenkpmst, wordt deze geacht te zijn ingegaan op de verval
dag van het eerste pachtgeld». Dit wettelijk vermoeden is 
automatisch toepasselijk in het bedoelde geval, maar niet 
daarbuiten; bij mondelinge pachten geldt het dus nieF8 • 

Wanneer er geen geschreven pacht is, kan degene die een 
landeigendom exploiteert, het bewijs leveren van het bestaan 
van een pacht en van de pachtvoorwaarden door aile mid-

22 Cass., 6 juni 1975, Arr. Cass., 1975, 1064, Pas., 1975, 962, 
Rec. gen. Enr., 1976, 404; Cass., 31 maart 1978, Arr. Cass., 1978, 
865, T. Agr. R., 1979, 46, J. T., 1979,71, Pas., 1978, 838, Rec. gen. 
Enr., 1980, 79. 

23 Eerste Verslag Beerden, 26-29, 153 en 155; Eerste Verslag Van 
Nevel, 22 en 23. 

24 Rb. Rasselt, 13 april 1970, R. W., 1969-70, 1701, Rec. gen. 
Enr., 1970, 316, n., Res. Jura Imm., 1971, 51. 

25 Cass., 27 sept. 1974, Arr. Cass., 1975, 128, R. W., 1974-75, 
753, T. Vred., 1975, 117, Pas., 1975, 116, Rec. gen. Enr., 1976, 134, 
n.; Cass., 19 sept. 1975, Arr. Cass., 1976, 94, Pas., 1976, 87. 

26 Cass., 6 juni 1975, Arr. Cass., 1975, 1064, Pas., 1975, 962, 
Rec. gen. Enr., 1976, 404; 

27 Cass., 25 okt. 1974, Arr. Cass., 1975, 261, Pas;, 1975, 239. 
28 Ret wettelijk vermoeden inzake de aanvang van de overeen

komst is vermeld in bet eerste lid dat enkel spreekt over bet geval 
dat de pacbt scbriftelijk is vastgelegd. Ret geval van mondelinge 
pacbten wordt geregeld in de volgende leden, waarin over dit ver
moeden van bet eerste lid niet meer gesproken wordt. Deze inter~ 
pretatie is trouwens door de Senaat uitdrukkelijk gevolgd (Eerste 
Verslag Van Nevel, 27). 



delen, met inbegrip van getuigen en vermoedens. Het gaat 
om een uitdrukkelijke bevestiging van de huidige bewijsre
geling van art. 3, krachtens welke de pachter steeds het be
wijs van de pachtovereenkomst en van alle pachtvoorwaar
den door alle rechtsmiddelen kan leveren. Wel spreekt de 
tekst thans van degene die een landeigendom exploiteert 
i.p.v. degene die in het bezit is van een landeigendom. In
houdelijk wijzigt dit niets fundamenteels29 , de tekst wordt 
alleen aangepast aan artikel1, dat uitdrukkelijk spreekt van 
de bedrijfsmatige exploitatie van onroerende goederen. Bn
kel degene die in feite een onroerend goed exploiteert, kan 
zich beroepen op art. 33o. 

Ben nieuw bewijsmiddel wordt echter ter beschikking ge-. 
steld, nl. een aanbod van betaling van pachtgeld waartegen 
geen verzet is gerezen en dat aldus het bestaan van een mon
delinge pacht bewijst. De wet bepaalt nl. in art. 3, 1 o, derde 
lid, dat degene die een landeigendom exploiteert, daarenbo
ven het bewijs kan leveren «van het bestaan van een pacht 
door voorlegging van een bewijs van persoonlijk31 aanbod 
van betaling, verricht overeenkomstig artikel 23, derde lid, 

· en waartegen de verpachter niet heeft gereageerd door een 
oproeping in verzoening voor de bevoegde vrederechter bin
nen zes maanden na het aanbod». 

Dit nieuwe bewijs van een pachtovereenkomst is mogelijk 
wanneer aan de volgende voorwaarden wordt voldaan : 

1) een aanbod van betaling per postassignatie, per post
cheque op naam, per postwissel of door overschrijving of 
storting door bemiddeling van een financieellichaam op de 
rekening van de verpachter ; 

2) de verpachter reageert niet hiertegen door een oproe
ping in verzoening binnen zes maanden na de betaling ; de 
termijn van zes maanden is een termijn van vervaP2 ; 

3) het aanbod van betaling vermeldt uitdrukkelijk het 
woord «pacht» en het jaar waarop de betaling betrekking 
heeft; 

4) het aanbod wordt bevestigd binnen vijftien dagen per 
aangetekende brief waarin het bestaan van de pacht wordt 
vermeld, evenals het jaar en het perceel waarop de betaling 
betrekking heeft. De brief moet eveneens uitdrukkelijk ver
melden dat de betaling geldt als bewijs van een pacht tenzij 
de verpachter reageert. 

In verband met dit nieuw bewijsmiddel moet wel opge
merkt worden dat de pachter alle voorgeschreven formali
teiten correct moet vervullen, anders zal er alleen maar een 
betaling zijn, maar geen bewijs van het bestaan van een 
pacht33 • Hetzelfde geldt wanneer de verpachter reageert 
door een oproeping in verzoening ; zodra dit gebeurd is ver
valt de bijzondere bewijswaarde, ongeacht het resultaat van 
de verzoening. De wet spreekt van een aanbod van betaling 
aangezien het een bijzondere procedure is waarbij het aan-

29 Eerste Verslag Beerden, 35. 
30 Eerste Verslag Van Nevel, 27; Cass., 9 mei 1975, Arr. Cass., 

1975,985, R. W., 1975-76,490, T. Not., 1975,263, J.T., 1975,571, 
Pas., 1975, 889, Res. Jura Imm., 1975, 281, en 1976, 21, Rev. not. 
B., 1976, 273; Cass., 22 feb. 1985, Arr. Cass., 1984-85, nr. 379, 
R. W., 1985-86, 1104, J. T., 1986, 408. 

31 Onder persoonlijk aanbod van betaling verstaat men een aan
bod van betaling gericht aan de per soon van de verpachter. Zie Eer
ste Verslag Beerden, 35, en Eerste Verslag Van Nevel, 24 en 25. 

32 Eerste Verslag Van Nevel, 27. 
33 Tweede Verslag Van Nevel, 4. 
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bod slechts een daadwerkelijke betaling wordt bij stilzwijgen 
van de verpachter of wanneer de vrederechter vaststelt dat 
er inderdaad van een pacht sprake is34 • De vormen van be
taling die opgesomd worden in artikel 23, derde lid, dienen 
beperkend te worden gei'nterpreteerd aangezien de wetgever 
van 1969 uitdrukkelijk de bedoeling had vormen van beta
ling te vermelden die het minst aanleiding kunnen geven tot 
bewijsmoeilijkheden35 • Krach tens de nieuwe wet moet men 
daarenboven ermee rekening houden dat men op het beta
lingsdocument het woord «pacht» en het jaar van betaling 
moet kunnen vermelden. 

De termijnen van zes maand in het derde lid en van 15 da
gen in het vijfde lid zijn termijnen van verval. Het is dus van 
groot belang te weten wanneer ze beginnen te lopen. De tekst 
spreekt van aanbod van betaling verwijzend naar artikel 23. 
Het gaat nl. om hetzelfde feit, een girale betaling, die men 
in het kader van de bijzondere bewijsvoering als een aanbod 
beschouwt. Het vertrekpunt is hierbij hetzelfde, nl. het 
ogenblik waarop het geld op de rekening van de verpachter 
komt of de dag waarop het postdocument wordt uitbetaald. 
Vanaf dat ogenblik loopt de termijn van zes maanden voor 
de verpachter. Ook voor de pachter geldt dezelfde dag om 
de periode van vijftien dagen te berekenen binnen welke de 
bevestiging per aangetekende brief moet volgen. 

Indien de overeengekomen pachtprijs niet bewezen is, 
noch door een geschrift noch door enig ander bewijsmiddel, 
wordt hij vastgesteld door de rechter overeenkomstig de be
palingen ter beperking van de pachtprijzen. Aldus wordt het 
bestaan van de afzonderlijke «wet tot beperking van de 
pachtprijzen» ingevoerd door artikel III van de wet van 4 
november 1969, thans in artikel 3 erkend36• 

Ben laatste nieuw element wordt door art. 3 ingelast, nl. 
de mogelijkheid om tegen een andersluidend geschrift in het 
bewijs te leveren van het bestaan van een pacht en van de 
pachtvoorwaarden door alle middelen met inbegrip van ge
tuigen en vermoedens. Zo kunnen omzeilingen van de Pacht
wet met meer kans op slagen bestreden worden door degene 
die een landeigendom exploiteert dan wanneer hij alleen een 
beroep zou kunnen doen op de theorie van de wetsontdui
king of van de simulatie, zoals het tot heden het geval is 
geweest37 • 

4. De artikelen 4 en 5 inzake de pachttijd zijn niet gewij
zigd. Het principe van negenjarige pachtperiodes die bij ge
breke van geldige opzegging van rechlswege verlengd wor
den blijft dus onverkort bestaan. Inzake de opzegging door 
de pachter en de beeindiging in onderlinge overeenstemming 
is eveneens de oude tekst behouden (art. 14). In verband met 
de opzegging door de verpachter is wei heel wat veranderd. 

Artikel 6 inzake de opzegging op ieder ogenblik werd ver
ruimd met een nieuw § 2 dat de opzeg voor gezinsdoeleinden 
in een nieuw kleedje overneemt vanuit artikel 7. De vroegere 
bepalingen van artikel 6 vormen thans in een herwerkte 
vorm § 1. De regels inzake bouw- of industriegronden die 
in de pachtovereenkomst vermeld zijn of bij een pachtver-:
lenging als dusdanig aangemeld zijn, blijven ongewijzigd. 

34 Eerste Verslag Van Nevel, 25; Tweede Verslag Van Nevel, 4. 
35 EECKLoo, R., o.c., nr. 330. 
36 Eerste Verslag Beerden, 36; Eerste Verslag Van Nevel, 25. 
37 Zie bv. Vred. Gent, 24 juni 1976, R. W., 1976-77, 173; Bergen, 

10 jan. 1983, J. T., 1983, 413, Pas., 1983, 16, n., Rec. gen. Enr., 
1984, 279, Rev. reg. dr., 1984, 27. 
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Ook voor gronden die door een openbaar bestuur onteigend 
zijn, verandert er niets. Nieuw is art. 6, § 1, 2°, krachtens 
hetwelk gronden die op het ogenblik van de opzegging be
schouwd moeten worden als bouwgronden en waarvoor 
geen wegenwerken meer moeten worden uitgevoerd, op ie
der 'ogenblik kunnen worden opgezegd zonder dat enige ver
melding in de pachtovereenkomst of bij een pachtverlenging 
nog noodzakelijk is. Deze belangrijke uitbreiding van opzeg
mogelijkheden is uitdrukkelijk door de wetgever gewild om 
de gerechtvaardigde belangen van de eigenaars ter zake meer 
tot hun recht te Iaten komen38 • Dit heeft ook gevolgen inzake 
het recht van voorkoop dat daardoor voor vele bouwgron
den niet meer zal moeten worden aangeboden39 • Het gaat 
wei om bouwrijpe ongebouwde gronden ; de wetgever heeft 
uitdrukkelijk het woord «ongebouwd» ingelast om gebouw
de per eel en van de toepassing van het 2 o uit te sluiten40 • De 
nieuwe bepaling geldt voor aile uitgeruste, bouwklare gron
den waarvoor een bouwvergunning wordt verkregen41 • Wei 
heeft de wetgever sportterreinen niet meer als bouwgronden 
aanvaard42 • 

~ Krachtens-§-2 van-art; 6-kan-de -verpachter eveneens op 
elk ogenblik een einde maken aan de lopende pacht om een 
aaneengesloten grond die aan zijn woonhuis aansluit en niet 
groter is dan 20 are, aan te wenden voor gezinsdoeleinden. 
De vroegere regel van art. 7, 10°, wordt aldus overgenomen 
in een gewijzigde vorm. Enerzijds gaat het om een versoe
peling aangezien op elk ogenblik mag worden opgezegd. An
derzijds is de tekst beperkter aangezien het perceel, dat in 
aile geval twintig are niet mag overschrijden, moet aanslui
ten bij een woonhuis. Uit de parlementaire bespreking blijkt 
dat men onder «aansluiten bij een woonhuis» een feitelijke 
continui'teit moet verstaan, die niet verbroken wordt door 
een sloot of een gewone weg43 • De opzegging kan maar een
maal gedaan worden door de eigenaar ten aanzien van de
zelfde pachter44 • Het be grip «gezinsdoeleindem> moet beper
kend worden gei.'nterpreteerd en kan dus niet gelden voor ge
bruik·dat voor derden·openstaat; daarom werd trouwens het 
begrip «ontspanning» dat voorkwam in het vroegere art. 7, 
10°, weggelaten45 • 

5. De opzegredenen bij het ei'nde van elke pachtperiode 
(art. 7) en gedurende elke periode (art. 8) zijn grotendeels 
behouden. Bij de opzegging voor eigen gebruik krachtens 
art. 7, 1 o, vindt men een uitbreiding van de personen die 
kunnen exploiteren. In de hele wet worden nl. de echtgeno
ten van de afstammelingen gelijkgeschakeld met de afstam
melingen. Deze bepaling ten gunste van de schoonkinderen 
vindt men terug in de wet telkens als in een bevoorrechte be
handeling voor de afstammelingen voorzien is46 • De gelijk
schakeling van de schoonkinderen met de kinderen beant
woordt aan de huidige familierealiteit en lost veel problemen 

38 Eerste Verslag Beerden, 38; Eerste Verslag Van Nevel, 29. 
39 Art. 52, 7o. 
40 Eerste Verslag Van Nevel, 30. 
41 Eerste Verslag Beerden, 37 en 163; Eerste Verslag Van Nevel, 

30. 
42 Eerste Verslag Beerden, 38; Eerste Verslag Van Nevel, 29. 
43 Eerste Verslag Van Nevel, 32. 
44 Eerste Verslag Beerden, 40 en 41; Eerst Verslag Van Nevel, 

29 en 31. 
45 Eerste Verslag Van Nevel, 29 en 3L 
46 Artt. 7, 8, 8bis, 31, 34, 35, 37, 39, 43, 47, 48bis, 52 en 54. 
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op47 • De wetgever was unaniem voorstander van deze 
uitbreiding48 • In het tweede lid van art. 7, 1 °, wordt een ver
getelheid van de wetgever van 1969 hersteld en voortaan ook 
van afstammelingen gesproken i.p.v. kinderen. 

De bepalingen van artikel 8 vindt men terug in het nieuwe 
§ 1, uitgebreid met de schoonkinderen. De tekst bepaalt 
thans echter uitdrukkelijk dat deze opzegging voor eigen ge
bruik aileen maar mogelijk is voor het geheel van het gepach
t~ goed. De wetgever wenste hiermee,~ in afwijking van de 
rechtspraak49 , duidelijk te bepalen dat de regeling van art. 
8 verschilt van de situatie in art. 7, 1 ° 50 • Opzeggingen voor 
gedeelten van het verpachte goed kunnen nl. zeer nadelig uit
vallen voor de pachter die de leefbaarheid van zijn bedrijf 
aldus aangetast ziet51 • 

Ben volledig nieuwe opzegmogelijkheid wordt ingevoerd 
door art. 8bis. Indien nl. een pachter de pensioenleeftijd 
heeft bereikt en een pensioen geniet en hij geen afstammeling 
of schoonkind kan aanwijzen dat het bedrijf eventueel kan 
voortzetten, dan kan de verpachter opzeggen voor eigen ge
bruik. Tevens kan de verpachter geheel of gedeeltelijk een 
einde maken aan de pacht-om de goederen te verpachten of
te vervreemden aan een leefbaar bedrijf of een bedrijf dat 
het voorwerp van een ontwikkelingsplan uitmaakt52 • Dever
pachting of vervreemding waarvan sprake moet voltrokken 
zijn binnen een termijn van zes maanden nadat de opgezegde 
pachter het goed verlaten heeft. De nieuwe opzegging kan 
gedaan worden met een opzeggingstermijn van ten minste 
een en ten hoogste vierjaar. De bepalingen van de artt. 9, 
10, 12 (met enkele uitzonderingen) en 13 zijn van toepassing. 

Deze opzegmogelijkheid biedt d~ eigenaars de mogelijk
heid aan jongere boeren de kans te geven bedrijven te pach
ten zodra de zittende pachter zonder opvolger van een wer
kelijke en volledige bedrijfsactiviteit overschakelt op een 
pensioensituatie53 • De drie voorwaarden (pensioenleeftijd, 
pensioen en afwezigheid van mogelijke opvolger) zijn wei cu
mulatief. Onder de pensioenleeftijd verstaat men de wette
lijke pensioenleeftijd van 65 en 60 jaar54 • Indien verschei
dene pachters gemeenschappelijk het goed pachten moeten 

47 Zie bv. Vred. Tielt, 30 jan. 1974, T. Not., 1977,277, Rec. gen. 
Enr., 1978, 195, n.; Vred. Florenville, 19 april1977, T. Vred., 1979, 
63, Jur. Liege, 1976-77, 279; Rb. Nijvel, 3 maart 1982, T. Agr. R., 
1983, 60. 

48 Eerste Verslag Beerden, 95 en 168; Eerste Verslag Van Nevel, 
3 en 33. 

49 Cass., 5 sept. 1975, Arr. Cass., 1976, 25, R. W., 1975-76, 791, 
Pas., 1976, 20, n., Rec. gen. Enr., 1977, 203. 

50 Eerste Verslag Beerden, 42 en 173; Eerste Verslag Van Nevel, 
36-38. 

51 Vgl. EEcKLOo, R., o.c., nrs. 107 en 152. 
52 De begrippen «leefbaar bedrijf» en «bedrijf dat het voorwerp 

van een ontwikkelingsplan» uitmaakt beantwoorden aan de wetge
ving en reglementering inzake de modernisering van de landbouw
bedrijven. Men consultere hieromtrent het K.B. van 3 maart 1986 
betreffende steun aan de investeringen en aan de installatie in de 
landbouw, zoals geldig in zijn huidige versie (de regeling, die deels 
Europees van oorsprong is, wordt regelmatig aangepast). Zie voor 
een volledig overzicht VAN PAEPEGEM, F., «Aides et subsides a !'a
griculture» in RAUCENT, L. (red.), Droit rural. Bilan et perspectives, 
I, Louvain-la Neuve en Brussel 1988, 125-155. 

53 Eerste Verslag Beerden, 57 en 175. 
54 Eerste Verslag Beerden, 57, 174 en 175; Eerste Verslag Van 

Nevel, 45. 



al de pachters ( ook als het om echtgenoten gaat) voldoen aan 
de drie voorwaarden55 • 

6. De vereisten gesteld in art. 9 bij opzegging voor eigen 
gebruik zijn aanzienlijk uitgebreid. Aldus kan een opzegging 
voor persoonlijke exploitatie niet meer gedaan worden voor 
iemand die, op het ogenblik van het verstrijken van de op
zeggingstermijn, de leeftijd van 65 jaar bereikt. De grens is 
op 60 jaar gesteldwanneer de betrokkene niet gedurende ten 
minste drie jaar landbouwexploitant is geweest. Iemand die 
na de stopzetting van zijn landbouwbedrijf het bedrijf ver
pacht, kan voortaan evenrriin nog een opzegging voor eigen 
gebruik doen. De opzegging voor persoonlijke exploitatie 
kan evenmin als reden worden aangevoerd door de houder . 
van een recht van vruchtgebruik gevestigd onder de levenden 
door de wil van de mens en voor een bepaalde tijd. Zoals 
bij artikel 1 geldt ook hier dat vruchtgebruiken die men 
krachtens de wet krijgt of die in een testament worden toe
gedeeld, niet geviseerd zijn, evenmin als contracten die een 
vruchtgebruik voor onbepaalde tijd voorzien. 

De aanstaande exploitanten dienen tevens een minimale 
beroepskennis te hebben. Zij moeten nl. houder zijn van een 
getuigschrift of diploma na het volgen van een landbouw
cursusof onderwijs aan een land- of tuinbouwschool56 , of
wei een beroepservaring van ten minste een jaar hebben. 
Deze ervaring moet blijken uit een effectieve deelname aan 
een landbouwexploitatie of uit de hoedanigheid van land
bouwexploitant in de periode van vijf jaar voorafgaand aan 
de opzegging. Er is dus een onderscheid bij de vereiste erva
ring; medewerking mag steeds ingeroepen worden, ook al 
betreft het lang vervlogen tijden. De hoedanigheid van land
bouwexploitant daarentegen moet recent zijn. De reden van 
dit onderscheid ligt in de wens van de wetgever om boeren
kinderen die naar de grond terugkeren en die zich beroepen 
op ervaring in het ouderlijk bedrijf, niet te belemmeren. De 
hoedanigheid van landbouwexploitant daarentegen kan vrij 
gemakkelijk verworven worden en moet daarom met meer 
argwaan worden bekeken, zeker wanneer de betrokkene 
geen vroegere ervaring heeft als deelnemer aan een bedrijf57 • 

Het betreft geen zware vereisten, maar · eerder minimale 
voorwaarden van kennis om met enige kans op slagen een 
rendabele landbouwbedrijfsactiviteit uit te oefenen58 • 

Opzeggingen voor eigen gebruik uitgaande van vennoot
schappen zijn voortaan ingeperkt. Kapitaalvennootschap
pen zoals naamloze vennootschappen zijn uitgesloten. De 
opzeg kan enkel uitgaan van een landbouwvennootschap op
gericht overeenkomstig de wet van 12 juli 1979 of een per
sonenvennootschap zoals o.a. de cooperatieve vennoot
schap, de B.V.B.A.59 en de eenpersoonsvennootschap met 
beperkte aansprakelijkheid. Daarenboven moeten degenen 

55 Eerste Verslag Van Nevel, 46. 
56 Aile vormen van landbouwonderwijs komen in aanmerking 

m.i.v. het diploma van landbouwingenieur. Ret diploma van die
renarts daarentegen beantwoordt niet aan de wettelijke vereisten ; 
Eerste Verslag Beerden, 60 en 182. 

57 Eerste Verslag Beerden, 181; bespreking in de Senaat, Pari. 
Hand., Senaat, B.Z. 1988, 20 juli 1988, 1062 en 27 juli 1988, 1265. 

58 Eerste Verslag Beerden, 60; Eerste Verslag Van Nevel, 48 en 
50. 

59 De B.V.B.A. is in de besprekingen uitdrukkelijk vermeld als 
personenvennootschap ; Eerste Verslag Beerden, 64; Tweede Ver
slag Beerden, 15. 
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die als bestuurder of zaakvoerder de Ieiding hebben van de 
activiteit die in de vennootschap wordt gevoerd, daadwer
kelijk arbeid verrichten op het landbouwbedrijf. Deze laat
ste verplichting is aanvuilend en impliceert dat de bestuurder 
niet aileen in de vennootschap werkzaam is, maar ook op 
de boerderij aanwezig en bedrijvig is. Er is wei geen vereiste 
om zelf lichamelijke arbeid te vervuilen ; een effectieve aan
wezigheid en dagelijkse Ieiding van de werkzaamheden op 
het landbouwbedrijf is voldoende maar tevens 
noodzakelijk60 • Door deze nieuwe bepaling poogt de wetge
ver het oneigenlijk gebruik van vennootschappen om pacht
gronden te kunnen opzeggen te voorkomen, zonder een rem 
te zetten op de vennootschapsvormen die voor familiale 
landbouwexploitaties meer en meer gebruikt worden61 • Er 
werd tijdens de besprekingen ook duidelijk bepaald dat 
V.Z.W.'s geen opzegging voor eigen gebruik kunnen doen62 • 

De bepalingen van art. 10 inzake boomaanplantingen 
worden behouden en aangevuld. Meer bepaald inzake de 
kerstbomen is een nieuw tweede lid ingelast. Kerstbomen 
zijn nu eenmaal aanplantingen die ook in bebossing kunnen 
uitlopen63 en de wetgever wenste te vermijden dat een op
zegging voor eigen gebruik gericht op kerstbomen te gemak
kelijk zou zijn. De wet bepaalt thans uitdrukkelijk dat een 
aanplanting met kerstbomen geen persoonlijke exploitatie is 
tenzij de opzegging uitgaat van een reeds gevestigd tuin
bouwbedrijf en de vrederechter vrijstelling verleent na ·ad
vies van de rijkslandbouwkundige ingenieurs van de streek. 
Het tweede lid vormt aldus een uitzondering op de regel van 
het eerste lid, krachtens welke een aanplanting met bomen 
wei mogelijk is als het om tuinbouw gaat. Echte kerstboom
aanplantingen zijn tuinbouw .. Met de nieuwe tekst kan de 
uitbreiding van de kerstboomteelt als tuinbouw ten gunste 
van de diversificatie in de landbouwactiviteiten verder gaan, 
zonder dat de deur wordt opengezet voor geveinsde kerst
boomkwekerijen die aileen maar zouden dienen om de 
Pachtwet te omzeilen64 • De wetgever spreekt van kerstbo
men en bedoelt hiermee niet een bepaalde soort spar, maar 
wei de verschillende sparren die gekweekt worden om ver
kocht te worden in de kerstperiode65 • 

Er wordt ook een derde lid toegevoegd aan artikellO, aan
sluitend bij de nieuwe omschrijving van de landbouwexploi
tatie en de seizoenpacht in de artikelen 1 en 1, 2°66 • Het in 
bewaring nemen van dieren is aldus geen persoonlijke 

60 Eerste Verslag Beerden, 65; Eerste Verslag Van Nevel, 47 en 
52-53; antwoord van de staatssecretaris, Pari. Hand., Senaat, B.Z. 
1988, 20 juli 1988, 1055. 

61 Eerste Verslag Beerden, 62-63 en 181; Eerste Verslag Van Ne
vel, 47 

62 Eerste V erslag Beerden, 63. 
63 Cass., 22 jan. 1982, Arr. Cass., 1981-82, 658, R. W., 1982-83, 

2466, T. Not., 1982, 223, Pas., 1982, 655, Rec. gen. Enr., 1983, 
443, Res. Jura Imm., 1983, 101. (Ret Rof oordeelde dat kerst
boompjes zowel onder het begrip bosbouw als onder de term 
«boomkwekerij» kunnen vallen en dat de rechter in elk geval dient 
na te gaan wat de juiste toestand is.) 

64 Tweede Verslag Van Nevel, 9-10. Zie ook de lange besprekin
gen in de Kamer, Eerste Verslag Beerden, 66-72. 

65 V gl. het standpunt van de staatssecretaris voor Landbouw, 
Eerste Verslag Beerden, 67. 

66 Eerste Verslag Beerden, 73-74; Eerste Verslag Van Nevel, 57. 
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exploitatie67 , Hetzelfde geldt voor de verkoop van gras of 
van te velde staande oogsttenzij de genothebbers van de te
rugneming het gewone teelt- en onderhoudswerk uitvoeren. 
Het betreft twee preciseringen die een toepassing vormen 
van de algemene regel dat een persoonlijke exploitatie na een 
opzegging voor eigen gebruik moet overeenstemmen met het 
begrip landbouwbedrijf zoals · bepaald in artikel 168 • 

7. · Inzake de opzeggingstermijnen wordt artikel11 aange
past gelet op de gewijzigde artikelen 7 en 8 en het nieuwe 
artikel 8bis. 

Artikel 12 wordt aanzienlijk uitgebreid. Allereerst is art. 
12, 1, verrijkt met een tweede lid dat uitdrukkelijk bepaalt, 
in tegenstelling tot de huidige rechtspraak69 , dat in de op
zegging op straffe van nietigheid de naam, de voornaam, het 
beroep, de geboortedatum, de burgerlijke stand en het adres 
van de aanstaande exploitanten vermeld moeten worden. De 
wetgever wenst hiermee een betere beoordeling vanwege de 
pachter over zijn nieuwe situatie mogelijk te maken70 • 

Een nieuw punt 5 wordt ingelast in art. 12, krachtens het
welk de pachter de ongeldigverklaring van de opzegging 
¥Oor-de vrederechter-kan vorderen-wanneer-reeds inde-loop 
van de opzeggingstermijn blijkt dat het motief bestaande in 
de persoonlijke exploitatie om een gewichtige reden niet kan 
worden waargemaakt. In dat geval wordt de pacht voortge
zet alsof er geen opzegging is betekend. Deze nieuwe bepa
ling sluit nauw aan bij artikel13. De wetgever wenst klaar
blijkelijk de regeling van art. 13 te verstrengen door reeds 
preventief een geldige opzegging weer ongeldig te Iaten ver
klaren, vooraleer deze kan uitgevoerd worden71 • Een nieuw 
vonnis op basis van deze bepaling kan dus krachtens de uit
drukkelijke wettekst die vermeldt dat de pacht wordt voort
gezet «alsof er · geen opzegging is betekend», het vroegere 
vonnis of arrest dat de opzegging geldig had verklaard, her
roepen. De vermelding «gewichtige reden» is uitdrukkelijk 
ingelast met de bedoeling een met artikel 13 gelijklopende 
tekst te hebben72 • Het begrip gewichtige reden is ruimer dan 
overmacht73 , maar wordt toch restrictief door de recht
spraak bekeken 74. 

67 De activiteiten i'n . de veredelingssector zijii uiteraard veeteelt 
en dus landbouw en vall en niet onder bet begrip <<in bewaring nemen 
van dierem> (Eerste Verslag Beerden, 74; Eerste Verslag Van Nevel, 
57). 

68 Cass., 5 nov. 1978, Rec. gen. Enr., 1980, 77, n. Res. Jura 
Imm., 1979, 101; Cass., 17 maart 1983, Arr. Cass., 1982-83, nr. 
400,R.W., 1983-84,2314, T.Not., 1984, 193,J.T., 1984,267,Rec. 
gen. Enr., 1983, 445 en 1986, 202, n., Rev. not. B., 1983, 308, n. 
P.C. 

69 Cass., 20 juni 1975,Arr. Cass., 1975, 1125, R. W., 1975-76, 
822, Pas., 1975, 1018, n., Rec. gen. Enr., 1976, 407; Cass., 27 jan. 
1978, Arr. Cass., 1978, 641, R. W., 1978-79, 1161, T. Not., 1979, 
79, Pas., 1978, 621, Rec. gen: Enr., ··1980, 74. 

70 Eerste Verslag Beerden, 187. 
· 

71 Eerste Verslag Beerden, 181 en 188. 
72 Amendement L. Remade, Pari. St., Kamer, 1981-82, nr. 

171/2, 2. 
73 Cass., 15 april1983, Arr. Cass., 1982-83, nr. 444, R. W., 1983-

84, 858, T. Not., 1984, J. T., 1984, 267. 
74 Rb. Veurne,4jan.1973,R. W., 1973-74,1448, T. Vred., 1976, 

189, te vergelijken met Vred. Herne, 8 juli 1987, T. Vred., 1987, 
279; Rb. Hoei, 23 maart 1977, T. Vred., 1979, 31, Jur. Liege, 1977-
78, 36; Rev. not. B., 1977, 483. 
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Artikel 12.6 neemt de tekst van het vroegere punt 5 over 
en voegt er de verwijzing naar art. 9 (nieuw) aan toe. Tevens 
wordt een belangrijke aanvullende bescherming ten voordele 
van de beroepslandbouwers ingevoegd. Wanneer nl. de 
pachter zijn hoofdberoep in de landbouw heeft, is een op
zegging voor eigen gebruik slechts geldig wanneer het exploi
teren van het landbouwbedrijf een overwegend deel van de 
beroepsactiviteit van de aanstaande exploitant zal uitmaken. 
Voortaan dus geen opzegging meer van een beroepsland
bouwbedrijf ten gunste van nevenactiviteiten75 • 

Art. 12.7 bevat een tweede beschermingsmogelijkheid 
voor beroepslandbouwers. Wanneer de pachter zijn hoofd
beroep in de landbouw heeft, kan de vrederechter, hoewel 
aan alle voorwaarden voldaan is, toch weigeren de opzeg
ging geldig te verklaren wanneer de totale geexploiteerde op
pervlakte van het landbouwbedrijf van de aanstaande ex
ploitant hoven een door de Koning bepaalde maximale op
pervlakte komt te liggen. De Koning stelt de maximale ren
dabiliteitsoppervlakten vast per provincie en per landbouw
streek op voorstel van de bevoegde provinciale landbouw
k:amer- -en- op- · eensluidend~advies~van-de --Nationale 
Landbouwraad76 • Deze rtieuwe bepaling zal het de vrede
rechter mogelijk maken opzeggingen vanwege zeer grote be
drijven af te remmen, wanneer hierdoor gezonde familiale 
bedrijven zouden moeten verdwijnen. Het is echter geen 
automatisme ; de vrederechter kan per geval met alle feite
lijke elementen rekening houden. De nieuwe regeling van 
punt 7 is het gevolg van zeer lange besprekingen77 • Een uit
voeringsbesluit is echter noodzakelijk vooraleer deze bepa
ling effectief kan worden. 

Ten slotte bevat artikel 12 nog een nieuwigheid. In punt 
8, tweede lid, wordt bepaald dat een opzegging die naar de 
vorm onregelmatig verklaard zou moeten worden, door de 
rechter toch geldig kan worden verklaard indien de betrok
ken onregelmatigheid geen twijfel kan doen rijzen over de 
aard of de ernst van de opzegging door de pachter, noch over 
de identiteit van de persoon in wiens voordeel de opzegging 
wordt verricht. Deze aanvulling, die op voorstel van de mi
nister ingelast werd, gaat uit van de gedachte dat een sanctie 
in verhouding moet staan tot de aard en de omvang van de 
overtreden · regeF8 • Detailfouten in de opgave van de iden
titeit of het adres kunnen aldus door de vrederechter beoor
deeld worden. 

Art. 13 wordt maar op een punt gewijzigd, namelijk in 
punt 3, tweede lid. De eis die gegrond is op het vroegtijdig 
beeindigen van. het gebruik kan voortaan ingesteld worden 
gedurende driejaar na de beeindiging i.p.v. gedurende een 

75 De termen «overwegend deel» - «une partie pn!ponderante», 
werden na lang beraad uiteindelijk aangeriomen rriet de duidelijke 
bedoeling dat bet moet gaan om de boofdactiviteit van de betrok
kene. Zie Eerste Verslag Beerden, 79 en 80; Eerste Verslag Van Ne
vel, 59 en 62. Zie ook bet antwoord van de staatssecretaris, Pari. 
Hand., Senaat, B.Z. 1988, 20 juli 1988, 1055 en de uiteenzetting van 
de staatssecretaris in de kamercommissie, Tweede Verslag Beerden, 
4. 

76 Louter indicatieve cijfergegevens werden in de Senaat meege
deeld; Eerste Verslag Van Nevel~ 64. 

77 Eerste Verslag Beerden; 80-83; Eerste Verslag Van Nevel, 63-
65. 

78 Eerste VerslagBeerden, 192. Vgl. de artt. 860 en 861 Ger. W. 



jaar. Het gaat om een logische en verantwoorde aanpassing 
die de doelmatigheid van de regel aanzienlijk verhoogt79 • 

8. In afwijking van de regel van art. 4 en als varianten 
op de gewone pacht, voert de nieuwe wet in art. 8, §§ 2 en 
3, van de Pachtwet twee mogelijke contracten in met een rui
mere vrijheid voor de eigenaar bij de beeindiging. Wei gaat 
het om contracten van minstens 27 jaar die dus een zeer grote 
bedrijfszekerheid garanderen. Het zijn contracten die de 
partijen vrij kunnen kiezen als alternatief voor een gewone 
pacht. 

De grootste nieuwigheid is de loopbaanpacht. Dit contract 
wordt gesloten voor een vaste duur die gelijk is aan het ver
schil tussen het ogenblik waarop de pachter vijfenzestig jaar 
zal zijn en de huidige leeftijd van de kandidaat-pachter. 
Deze vaste periode, die minstens 27 jaar moet omvatten, ga
randeert aldus de volledige loopbaan van de gebruiker. 
Wanneer er meerdere pachters zijn, wordt de vaste duur be
rekend volgens de leeftijd van de jongste medepachter. Op 
het einde van de loopbaanpacht kan de verpachter van 
rechtswege vrij over zijn goed beschikken zonder dat de 
pachter zich hiertegen kan verzetten. Onderpacht en pacht
overdracht zijn mogelijk zonder dat echter de vaste duur kan 
worden overschreden, Er is dus geen mogelijkheid tot pacht
vernieuwing krachtens art. 35 of 43, want dit zou flagrant 
ingaan tegen de basisidee van de vaste duur van het contract 
die door niets kan gewijzigd worden. De wetgever heeft deze 
kernidee van de vaste termijn meermaals bevestigd80 • Wan
neer de pachter in het bezit van het goed wordt gelaten na 
het einde van de loopbaanpacht, wordt het contract stilzwij
gend verlengd van jaar tot jaar81 • Voor het overige is de 
Pachtwet volledig van toepassing (vrijheid van bebouwing, 
de regeling inzake gebouwen en werken, de vergoedingen, 
het recht van voorkoop, ... ). De wettekst vereist niet uit
drukkelijk een geschrift; het is echter duidelijk dat het be
wijs van het bijzondere contract van loopbaanpacht met zijn 
specifieke elementen onmogelijk zal kunnen worden aange
bracht zonder een geschrift. 

De loopbaanpacht biedt belangrijke voordelen voor de 
pachter (gegarandeerde bedrijfszekerheid voor een volledige 
loopbaan) en de verpachter (na het contract komt het goed 
weer vrij ter beschikking, hogere pachtprijzen en fiscale 
voordelen - cf. infra). Het gaat echter om een zeer lang con
tract, dat aileen kan worden gesloten met jonge boeren (ma
ximum 38 jaar). 

Aangezien het verschil tussen een gewone pacht en een 
loopbaanpacht zeer groot is, heeft de wetgever een tussen
formule ingelast nl. een «pacht van minstens 27 jaar». De 
partijen kunnen een pacht van minstens 27 jaar sluiten op 
basis van art. 8, § 2. Hun contract kan aangegaan worden 
ongeacht de leeftijd van de pachter. Op het einde van deze 
pacht kan de verpachter opzeggen met een opzeggingster
mijn van ten minste drie jaar en ten hoogste vier jaar voor 
eigen gebruik82 of om de goederen te vervreemden. Onder-

79 Eerste Verslag Beerden; 85; Eerste Verslag Van Nevel, 68. 
80 Eerste Verslag Van Nevel, 39-41. 
81 De stilzwijgende verlenging van jaar tot jaar kan zonder enige 

formaliteit worden stopgezet zowel door de huurder als door de 
eigenaar {Tweede Verslag Beerden, 14). 

82 De opzegging voor eigen gebruik. bij het einde van de «pacht 
van minstens 27 jaar» moet aan dezelfde voorwaarden voldoen als 
bij gewone pachten. Dit vloeit voort uit de algemene regel van het 
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pacht en pachtoverdracht zijn mogelijk zonder dat echter de 
duur van de overeengekomen peri ode overschreden · kan 
worden. Voor het overige is de Pachtwet eveneens volledig 
van toepassing. 

De lange pacht is dus eveneens een contract met een vaste 
duur, maar een opzegging is vereist en bij verder I open van 
het contract zit men in een gewone tweede pachtperiode83 • 

Ook hier vereist de wettekst niet uitdrukkelijk een geschrift, 
maar praktisch is een geschreven contract onmisbaar om de 
specifieke overeenkomst, die een afwijking is op de algeme
ne regel van het gewone pachtcontract, te kunnen bewijzen. 

9. De artikelen 14 tot en met 22 zijn niet gewijzigd. In 
artikel 23 wordt de laatste zin van het derde lid inzake het 
bewijs van de betaling van de pachtprijs, aangepast conform 
het nieuwe artikel 3. 

De vrijheid van exploitatie van de pachter die gevrijwaard 
wordt door artikel 24 blijft onverkort bestaan. Er zijn twee 
aanvullingen bij dit artikel, nl. enerzijds een bevestiging van 
de geldigheid van bedingen tot handhaving van hagen, we
gen, struikgewas en bomen84 en anderzijds de mogelijkheid 
voor de pachter om gebouwen, werken of beplantingen die 
de vrijheid van bebouwing hinderen, weg te ruimen. Deze 
wegruiming is mogelijk met de schriftelijke toestemming van 
de verpachter of, bij gebreke hiervan, met machtiging van 
de vrederechter85 • De machtiging van de vrederechter kan af
hankelijk gemaakt worden van het betalen van een schade
vergoeding. De vrederechter kan echter geen machtiging ge
ven om de bestemming van het gepachte goed, nl. een 
landbouwbedrijf86 , te wijzigen. 

De bepaling van artikel25 inzake gebouwen en werken die 
de pachter mag oprichten en uitvoeren, wordt verduidelijkt. 
Het gaat nl. voortaan om aile werken die nuttig of dienstig 
zijn en stroken met de landbouwbestemming. Een nieuwe § 
2 wordt echter ingelast waardoor de pachter de mogelijkheid 
krijgt om de door hem opgerichte gebouwen weg te ruimen ; 
hetzelfde geldt voor de uitgevoerde werken, voor zover deze 
als zelfstandige zaken kunnen worden beschouwd. De pach
ter moet dan wei het goed in zijn oorspronkelijke toestand 
herstellen en de eventueel aangerichte schade vergoeden. In
dien de gebouwen en werken tot stand zijn gekomen met 
schriftelijke toestemming of met machtiging van de vrede
rechter, moet dezelfde procedure worden gevolgd vooraleer 
de pachter tot wegruiming mag overgaan. 

In art. 26.1 wordt een nieuw vierde lid ingelast waaruit 
voortvloeit dat, wanneer de pacht een einde neemt op ini
tiatief van de pachter wegens ernstige redenen, de pachter 
eveneens recht heeft op de volledige kostenvergoeding 

laatste lid van art. 8, § 2. De verwijzingen naar art. 7, 1 o, tweede 
lid, en art. 9, eerste lid, zijn loutere preciseringen die zulks niet uit
sluiten (Tweede Verslag Beerden, 14). 

83 Derde Verslag Van Nevel, 5. 
84 De bedingen tot handhaving van wegen, hagen, struikgewas 

en bomen zijn steeds geldig. De wegruimingsmogelijkheid van het 
vijfde lid kan hier dus niet spelen, te meer daar de ratio legis van 
de wegruiming te vinden is in het overbodige en nutteloze karakter 
van versleten werken of gebouwen en oude bomen, die aileen nog 
maar een last zijn (wetsvoorstel MooRs, Pari. St., Kamer, 1981-82, 
nr. 226/1, 2; zie ook Eerste Verslag Van Nevel, 71). 

85 Met aile omstandigheden moet rekening gehouden worden, 
o.m. wanneer de goederen met een hypotheek belast zijn (Eerste ver
slag Van Nevel, 71). · 

86 Eerste Verslag Beerden, 89. Vgl. EECKLOO, R., o.c., nr. 414. 
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krachtens het tweede lid. Deze bepaling is ingegeven door 
_ billijkheidsredenen om ongelukkige situaties op een verant
woorde wijze te regelen87. Het begrip «ernstige redenen», 
dat ruimer is dan overmacht, is vergelijkbaar met de «ge
wichtige redenen» in artikel 1388 . Artikel 26 wordt daaren
boven aangevuld met een derde punt, dat voornamelijk be
doeld is om eventuele kopers voor slechte verrassingen van
wege weinig scrupuleuze verkopers te behoeden. De ver
pachter moet nl. voortaan «in elke akte van vervreemding 
van het verpachte goed alle werken vermelden die de pachter 
heeft uitgevoerd»~ Tevens kan de pachter, na de uitvoering 
van de werken, bij authentieke akte of bij verklaring voor 
de vrederechter afstand doen van zijn recht tot wegruimen 
of van de hem toekomende vergoeding. 

Een laatste nieuwigheid vormt artikel 29bis dat bepaalt 
dat een afgaande pachter de nodige faciliteiten moet verle
nen aan zijn opvolger voor het uitvoeren van de werken van 
het daaropvolgende jaar89. 

10. Inzake de artikelen m.b.t. onderpacht en pachtover
dracht en aangaande het overlijden van de pachter is slechts 

--heeLweinig-gewijzigd.-In artikel30 wordt- verduidelij kt- dat 
de toestemming- van de eigenaar op straffe van nietigheid 
voorafgaand en schriftelijk moet zijn90. De toestemming tot 
pachtoverdracht kan daarenboven niet gelden als toestem
ming tot onderpacht. Ook komt een klare regel voor de ge
meenschappelijke exploitatie van een goed dat door een der 
medeexploitanten gepacht wordt. In dit geval is er geen on
derpacht en de gemeenschappelijke exploitatie is zonder pro
bleem mogelijk wanneer de pachter in hoofdberoep deel
neemt aan de exploitatie en wanneer hij alleen houder van 
de pacht blijft91. 

In de verschillende artikelen waarin sprake is van afstam
melingen die een bevoorrechte behandeling verkrijgen, wor
den de schoonkirtderen met hen gelijkgeschakeld (artt. 31, 
34, 35, 37, 39 en 43). 

Art. 33 inzake de onderpacht wordt uitgebreid. Niet aileen 
een opzeggingsbrief, maar ook een vonnis houdende pacht
ontbinding moet aan de onderpachter binnen een rriaand be
tekend worden. 

Een nieuw art. 34bis regelt het geval van gezamenlijke 
pacht waarbij een van de pachters besluit om zich terug te 
trekken en dit meldt met een opzegging zoals bepaald in arti
kel1492. In dat geval wordt de pacht voortgezet ten voordele 
van de andere pachters. Een hoofdelijke gehoudenheid van 
de vroegere medepachter kan wei door de verpachter geeist 
worden. 

11. De bepalingen van de artikelen 45 en 46 m.b.t. de ge
wone en de bijzondere uittredingsvergoeding werden slechts 
Iicht aangepast om rekening te houden met de wijzigingen 
in voorgaande bepalingen. Zo-spreekt artikel 45 inzake de 
gewone eindpachtvergoeding voortaan van vergoedingen 
voor het stro, de mest en navette die_de pachter bij zijn ver
trek achterlaat, voor de bebouwing die hij reeds heeft ver-

87 · Eerste Verslag Beerden, 200 . 
. 88 Supra,. voetnoten- 73 en 74 en de aldaar aangehaalde re~ht-:-

spraak. _ _ . . , _ . . 
89 Artikel 29bis herhaalt. het vroegere art. 1777 (wetsvoorstel 

MooRs, Pari. St., Kamer, 1981-82, nr. 226/1, 3). 
90 Eerste Verslag Beerden, 94. 
91 ·Eerste Versla'g Beerden, 94-95. en 200. 
92 Tweede Verslag Beerden, 15. . 
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richt, alsmede voor de verbeteringen aangebracht aan de 
gronden wat hun staat van zuiverheid betreft. Er wordt niet 
meer gesproken van afsluitingen, waterafloopgreppels, we
gen en werken, aangezien dit voortaan geregeld wordt door 
de artikelen 25 en 2693 . Het recht om gebouwen op te trekken 
en werken uit te voeren wordt nl. opengetrokken tot alle wer
ken, overschillig of het nieuwe werken, verbeteringswerken, 
herstellingswerken of herbouwingswerken betreft. De ver
goeding hiervoor is voortaan gebaseerd op artikel 26. 

Artikel 46, betreffende de bijzondere vergoeding bij op
zeggingen voor bouw- of industriegronden, of vanwege een 
openbaar bestuur voor doeleinden van algemeen belang, of 
voor een aanwending voor gezinsdoeleinden, wordt aange
past aan de gewijzigde artikelen 6 en 7. Ten gronde wordt 
niets gewijzigd94. 

12. Het systeem van het voorkooprecht, dat nu reeds vele 
jaren ingeburgerd is, wordt behouden en bevestigd. Een aan
tal nieuwe bepalingen zijn ingelast die erop gericht zijn het 
recht van de pachter daadwerkelijker te maken zonder noch
tans de verkoopwaarde in het gedrang te brengen. Allereerst 
kan opgemerkt worden-dat-ook-hier-kinderen-en schoonkin
deren op gelijke voet worden gesteld (artt. 47, 48bis, 52 en 
54). Bij onderhandse verkoop is de grote nieuwigheid gele
gen in het feit dater eerst een verkoop moet zijn en pas daar
na het recht van voorkoop kan worden aangeboden. De rea
liteit van de koop beantwoordt aan de eigenlijke idee van het 
voorkooprecht en vermijdt aanbiedingen tegen overdreven 
prijzen waarvoor er geen echte koper is95 . Art. 48, 1, eerste 
lid, bepaalt nl. thans dat de notaris de pachter kennis geeft 
van «de inhoud van de akte die is opgesteld onder de op
schortende voorwaarde van niet-uitoefening van het recht 
van voorkoop en waarbij enkel de identiteit van de koper 
opengelaten wordt». De notaris zal een belangrijke rol ver
vullen als verplicht kanaal voor het aanbod van het recht van 
voorkoop aan de pachter96 . Het verkoopcompromis onder 
opschortende voorwaarde moet echter niet in authentieke 
vorm zijn en kan elders worden opgesteld dan bij de 
notaris97 . 

Bij openbare verkoop wordt een termijn van beraad van 
tien dagen ingelast, zodat de pachter met kennis van zaken 
en na inschatting van zijn aankoopmogelijkheden definitief 
zijn voorkooprecht kan uitoefenen; De procedure is zodanig 
aangepast dat men geen aanvullende zitdagen veroorzaakt 
en aldus overdreven kosten kunnen worden vermeden98. 

De procedure is thans als volgt. Bij een gewone openbare 
verkoop zonder voorbehoud van eventuele uitoefening van 
het recht van hoger bod, kan de pachter zijn antwoord in 
beraad houden. In dat geval geschiedt de toewijzing onder 
de opschortende voorwaarde van niet-uitoefening van het 
recht van voorkoop. De pachter heefttien dagen om zijn in
stemming te betuigen ; daarna is de toewijzing definitief. 

Wanneer de verkoop wordt gehouden onder voorbehoud 
van eventuele uitoefening van het recht van hoger bod, 
wordt aan de pachter geen vraag gesteld. Is er een hoger bod, 
dan wordt dit aan de pachter en aan de koper ter kennis ge-

93 Eerste Verslag Beerden, 100. 
94 Eerste Verslag Van Nevel,, 30 en 81-84. 
95 Eerste Verslag Beerden, 103. 
96 Eerste Verslag Beerden, 104; Eerste Versiag Van· Nevel, 87. 
97 Derae Ver'slag Vari Nevel, 8-10; Tweede Verslag Beerden, 16. 
98 · Eerste Versla:g· Beerden,. ·-1 07-109. -



bracht, waarna c.l~ zitting van herverkoop plaats heeft vol
gens de procedure geschetst in het voorgaande lid. Is er geen 
hoger bod, dan betekent de notaris het laatste bod aan de 
pachter en stelt hem de vraag of hij zijn recht van voorkoop 
wenst uit te oefenen. De pachter heeft tien dagen bedenk
tijd; nadien is de toewijzing definitief. 

Een nieuw tweede lid in artikel 50 moet nog worden ver
meld. Krachtens deze bepaling kan bij een openbare verko
ping van een pachtgoed per lot, «de gehele of gedeeltelijke 
massa aileen dan te koop worden aangeboden wanneer de 
samenstelling goedgekeurd werd door de pachter ; afwezig
heid of stilzwijgen van de pachter wordt beschouwd als 
goedkeuring». Deze aanvulling heeft tot doel te vermijden 
dat een pachter die niet de mogelijkheid heeft om het hele 
goed te kopen, in feite zou worden uitgesloten van de kans 
om zijn voorkooprecht uit te oefenen voor de voor hem vi
tale stukken99 • 

De mogelijkheid van art. 48bis om het voorkooprecht 
over te dragen aan een derde wordt verruimd. Voortaan kan 
de pachter zelf voor een gedeelte kopen en overdracht doen 
aan een of meer derden. De schadevergoeding verschuldigd 
door de pachter die het goed niet meer zou exploiteren na 
aankoop door een dergelijke derde, wordt gebracht van 200/o 
op 50% en dus aanzienlijk verzwaard. 

In artikel 54, dat bepaalt dat de pachter die zijn recht van 
voorkoop heeft uitgeoefend, gedurende vijf jaar effectief 
moet exploiteren, wordt een nieuw tweede lid ingevoegd. De 
pachter mag dus toch het goed opnieuw verkopen wanneer 
de koper hem in de verkoopakte een effectieve pachttijd van 
negen jaar waarborgt. 

§ 2. WIJZIGING VAN DE WET BETREFFENDE DE 
PACHTPRIJSBEPERKING 

13. De wet tot beperking van de pachtprijzen, ingevoerd 
door art. III van de wet van 4 november 1969, werd aan
gepast. Het betreft een sluitstuk van het politieke evenwicht, 
sam en met de fiscale elementen 100 • 

Het systeem van de bestaande wet op basis van kadastrale 
inkomens wordt bekrachtigd, maar versoepeld. Ailereerst 
worden de pachtprijzen van gronden om de drie jaar aan
gepast in plaats van vijfjaarlijks. Vervolgens wordt voor ge
bouwen een gelijksoortig systeem als voor gronden uitge
werkt. De maximumpachtprijs voor gebouwen zal voortaan 
eveneens berekend worden aan de hand van het kadastraal 
inkomen vermenigvuldigd met een coefficient die op een 
zelfde wijze vastgelegd wordt als bij gronden. Het gaat wei 
om een specifieke coefficient voor de gebouwen. Per land
bouwstreek zal er dus sprake zijn van twee coefficienten, een 
VOOr gronden en een VOOr gebOUWen101 • 

Pachtprijsverhogingen zijn mogelijk bij langere pachten. 
Art. 4 van de wet tot beperking van de pachtprijzen voert 
nl. een verhoging in met 36% voor gronden en 18% voor 
gebouwen bij pachten die voorzien in een eerste gebruiks
periode van achttien jaar, 42% en 21% bij een eerste periode 
van eenentwintig jaar, 48% en 24% bij een eerste periode 

99 Tweede Verslag Van Nevel, 21. 
100 Eerste Verslag Beerden, 11-13 en 53-57; Eerste Verslag Van 

Nevel, 9-10 en 94-102. 
101 Eerste Verslag Van Nevel, 99; Tweede Verslag Beerden, 5. 
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van vierentwintig jaar en 50% en 25% vanaf een eerste pe
riode van vijfentwintig jaar of meer. Na de eerste pachtpe
riode wordt de pachtprijs teruggebracht tot de normale 
pachtprijs. 

Aanvuilend en zo nodig kan de Koning tussentijdse jaar
lijkse prijsaanpassingen doen aan de hand van een of meer
dere indexen van landbouwprijzen. Het gaat om een soort 
reservebepaling om zeer grote schommelingen in landbouw
prijzen sneiler in de pachtprijzen te Iaten weerspiegelen102 • 

Ten slotte is de procedure vereenvoudigd. De verpachter 
is voortaan gerechtigd de nieuwe wettelijke pachtprijs te vra
gen zodra hij een kennisgeving van de aanpassing van de 
pachtprijs aan de pachter verstuurd heeft bij aangetekende 
brief. 

§ 3. DIVERSE BEPALINGEN EN 
OVERGANGSRECHT 

14. Ten slotte bevat de wet van 7 november 1988 nog en
kele diverse bepalingen. Artikel 42 brengt een Iichte wijzi
ging aan in art. 628, 15°, Ger._W. De Belgische rechter zal 
nl. ook bevoegd zijn voor pachtgeschillen wanneer de be
drijfzetel van de pachter zich in het buitenland bevindt. In 
dat geval geldt de bevoegdheid van de vrederechter van de 
plaats waar het gepachte goed is gelegen. Vanuit een prak
tisch oogpunt is dit een verbetering103 • 

Artikel 43 bevat een fiscale bepaling die geldt voor de 
loopbaanpacht. Loopbaanpachten die beantwoorden aan 
aile voorwaarden van art. 8, § 3, garanderen nl. aan de ver
pachter een netto-inkomen. Enkel de onroerende voorhef
fing is verschuldigd en die wordt aldus «bevrijdend». De re
gel geldt zowel voor de ongebouwde als voor de gebouwde 
goederen104• In samenhang met dit artikel moet men ook 
rekening houden met een kleine wetswijziging die politiek 
nauw verweven is met de wijzigingen van de Pachtwetl05 • 

Het gaat nl. om de wet van 7 november 1988 tot wijziging 
van de belasting op de inkomsten uit de aan landbouwers 
verhuurde gronden106 • Deze korte wettekst bevestigt uit
drukkelijk dat aile verpachte landbouwgoederen, gronden 
en gebouwen, in de persoon van de verpachter belast worden 
ten belope van het kadastraal inkomen. Belangrijk hierbij 
is de uitdrukkelijke wettekst die bepaalt dat deze fiscale 
gunstmaatregel aileen geldt voor goederen «die verhuurd 
worden overeenkomstig de pachtwetgeving». Dit betekent 
dat verhuringen die buiten de Pachtwet vailen of waarbij de 
wettelijke pachtprijzen niet toegepast worden, op de volle
dige huurwaarde conform de algemene regel belast zullen 
worden107 • 

Het laatste wetsartikel ten slotte is gewijd aan de over
gangsbepalingen. De nieuwe Pachtwet van 7 november 1988 
is verschenen in het Staatsblad van 6 december 1988. Dit be
tekent concreet dat de nieuwe wet van kracht is sinds 16 de-

102 Eerste Verslag Van Nevel, 101. 
103 Eerste Verslag Beerden, 115. 
104 Eerste Verslag Van Nevel, 103. 
105 Eerste Verslag Beerden, 13 en 57; Eerste Verslag Van Nevel, 

10 en 11; wetsvoorstel De Seny en Verhaegen, Par/. St., Senaat, 
B.Z. 1988, nr. 280/1; verslag Deprez, Par/. St., Senaat, B.Z. 1988, 
nr. 280/2, 2-4. 

106 B.S., 16 december 1988. 
107 Verslag Deprez, Par/. St., Senaat, B.Z. 1988, nr. 280/2, 6. 

945 



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1988-1989- nr. 28 - 11 maart 1989 

cember 1988. Luidens de uitdrukkelijke tekst van art. 44 zijn 
de nieuwe regels vanaf 16 december 1988 van toepassing op 
aile lopende pachten108 • Hierop is wei een belangrijke uit
zondering gemaakt inzake de opzeggingen. De geldigheid en 
de gevolgen van de opzeggingen gedaan v66r 16 december 
1988 worden beoordeeld volgens de oude wet. 

Krachtens art. 44, 2°, kunnen de lopende pachtovereen
komsten in onderlinge overeenstemming worden omgezet in 
loopbaanpachten. De procedure van art. 14 moet hiervoor 
worden gevolgd. Deze overgangsbepaling is wel strikt be
perkt tot de loopbaanpachten en geldt dus niet voor lange 
pachten 109• 

De nieuwe pachtprijzen zullen tegen 16 december 1989 
vastgesteld worden door de pachtprijzencommissies volgens 
de geldende procedures. Vanaf dan zullen de driejaarlijkse 
aanpassingen aan de coefficienten (voor gronden en afzon
derlijke coefficienten voor gebouwen) plaatshebben. Ten 
slotte wordt in art. 44, 3 o, bepaald dat voor de vroegere 
pachtcontracten van minstens achttien jaar die in een prijs
verhoging van 100/o voorzagen, deze verhoging in alle geval 
verworven--blijft:--Dit-sluit-echter niet uit dat-voor-de toe;;-

108 De basisregeling van de overgangsbepalingen is dezelfde als 
in de wet van 4 november 1969. Zie ook Cass., 11 juni 1981, Arr. 
Cass., 1980-81, 1176, R. W., 1981-82,2153, Pas., 1981, 1167; Cass., 
3 jan. 1986, Arr. Cass., 1985-86, nr. 288, J.T., 1987, 352. 

109 Eerste Verslag Beerden, 50 en 56. 

komst de nieuwe verhogingen van art. 4, § 1, van de wet be
treffende de pachtprijsbeperking ook voor lopende pacht
overeenkomsten kunnen worden gevraagd op voorwaarde 
dat de pachtovereenkomst is opgesteld bij authentieke akte 
en het gaat om een eerste gebruiksperiode110 

R .. GOTZEN 

110 In tegenstelling tot het vroegere art. 4 van de wet betreffende 
de pachtprijsbeperking, spreekt de nieuwe tekst niet meer van con
tracten «gesloten na de inwerkingtreding van deze wet», maar aileen 
van pachtovereenkomsten, opgesteld bij authentieke akte, die voor
zien in een eerste gebruiksperiode van achttien jaar, zonder enig 
onderscheid. De overgangsbepaling bevestigt de interpretatie door 
te bepalen dat de vroegere prijsverhoging «verworven» blijft (I' aug
mentation reste «acquise»). Nergens in art. 44, 3°, wordt geZegd dat 
de oude verhoging uitsluitend geldt. Trouwens uit de voorbereiden
de teksten blijkt dat de overgangsbepaling ingelast is in de Kamer 
om-de-vroegere-verhoging-te :vrijwaren (Eerste-Yerslag Beer den, 56). 
Later werd in de Senaat de nieuwe tekst van art. 4 van de pacht
prijsregeling ingevoerd met verruimde mogelijkheden die van toe
passing zijn op aile lopende of verlengde pachten zonder dat de 
overgangsbepaling van art. 44, 3 o, gewijzigd werd (Eerste Verslag 
Van Nevel, 100 en 103). Voor contracten die aan de voorwaarden 
voldoen kan dus een verhoging van 36 en 180Jo, 42 en 21%, ... ge
vraagd worden in plaats van de vroegere verhoging met een tiende. 
De procedure van art. 5 moet hierbij gevolgd worden. 

DE WET VAN 30 AUGUSTUS 1988 TOT 
WIJZIGING VAN DE WET VAN 3 NOVEMBER 

1967 BETREFFENDE HET LOODSEN VAN 
ZEEV AARTUIGEN: TE VERREGAANDE 

AANSPRAKELIJKHEIDSVRIJSTELLINGEN EN 
EEN ONGEHOORD VERRE RETROACTIVITEIT 

I. Inleiding 

1. In het Belgisch Staatsblad van 17 september 1988 ver
scheen de wet ,van 30 augustus 1988 «houdende wijziging van 
de wet van 3 november 1967 betreffende het loodsen van zee
vaartuigen». 

Deze wet voert het principe in van de niet-aansprakelijk
heid van de openbare overheden die een loodsdienst orga
niseren of in concessie geven voor de schade veroorzaakt 
door een fout van de loodsdienst of van het personeel van 
deze dienst, evenals voor de schade te wijte~aan een gebrek 
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in apparaten die dienen om inlichtingen of instructies aan 
zeeschepen te geven en die toebehoren aan of worden ge
bruikt door de loodsdienst. Deze civielrechtelijke immuniteit 
wordt ook toegekend aan de concessiehouders van de loods
diensten (zie hierna onder IV). Voorts wordt door deze wet 
de persoonlijke aansprakelijkheid van de personeelsleden 
van de loodsdienst beperkt tot hun opzettelijke fout en hun 
grove schuld (zie hierna onder V)~ Ten slotte - en dit is be
doeld als het belangrijkste onderdeel van de hier besproken 
wet - wordt aan deze nieuwe aansprakelijkheidsregeling 
een terugwerkende kracht van dertig jaar toegekend, te reke-



nen vanaf de dag van de bekendmaking van deze wet in het 
Belgisch Staatsb/ad (zie hierna onder VI). 

Deze nieuwe wettelijke regeling kan slechts worden begre
pen als men ze beschouwt tegen de achtergrond van de enige 
tijd voordien tot stand gekomen rechtspraak van het Hof 
van Cassatie, die de rechtstreekse aanleiding vormt tot de 
hier besproken wet. Om die reden wordt hierna eerst even 
nader ingegaan op deze rechtspraak (zie hierna onder Ill). 
Voor een goed begrip van de hier aan de orde zijnde pro
blematiek lijkt het mij ook nuttig om vooraf even de taak 
en de rechtspositie van de loods te belichten (zie hierna onder 
II). 

II. De taak en de recbtspositie van de loods 

2. De haven- of rivierloods - er is ook nog de hier buiten 
beschouwing blijvende zeeloods - is een van overheidswege 
bevoegd verklaarde en door de overheid benoemde persoon 
die tot taak heeft de kapitein van een schip behulpzaam te 
zijn wanneer een schip vanuit de zee een haven binnenvaart 
en omgekeerd. In artikel 5, eerste lid, van de wet van 3 no
vember 1967 «betreffende het loodsen van zeevaartuigen»1 

wordt de functie van het loodsen omschreven als «het ver
lenen van assistentie aan de kapiteins van zeevaartuigen, 
door loodsen benoemd door de Minister die de dienst van 
het loodswezen in zijn bevoegdheid heeft». Dezelfde bepa
ling voegt er nog aan toe : «De loods treedt op als raadgever 
van de kapitein. Aileen deze laatste is meester over de Ieiding 
en de maneuvers van het vaartuig.» 

Essentieel in de functie van de loods is dus dat hij een tech
nisch raadgever van de scheepskapitein is, aan wie hij inlich
tingen en instructies geeft in verband met de te volgen vaar
weg, maar zonder diens plaats in te nemen2 • In de praktijk 
gebeurt het envenwel geregeld dat de kapitein in feite aan 
de loods de besturing van het schip overlaaP. De loods kent 
immers beter dan wie ook de vaarweg, terwijl de kapitein 
het best zijn schip kent en bovendien wettelijk verplicht is 
om persoonlijk op zijn schip aanwezig te zijn bij het in- en 
uitvaren van havens en rivieren (art. 64 Scheepvaartwet), wat 
met zich medebrengt dat hij in feite samen met de loods het 
schip bestuurt4 

3. Het loodswezen is een open bare dienst die door de 
Staat wordt georganiseerd met het oog op een vlot en veilig 
scheepvaartverkeer5 • Luidens artikel3, eerste lid, van de wet 

1 B.S., 5 januari 1968. 
2 Zie o.m. de memorie van toelichting en het advies van de Raad 

van State bij het «Wetsontwerp betreffende het loodsen van zeevaar
tuigen», Gedr. St., Kamer, 1966-67, nr. 373/1, p. 3 en 7; LIEKEN
DAEL, conclusie voor Cass., 15 december 1983, Pas., 1984, I, (418), 
420-422, nrs. 10-14; BocKEN, H., «De burgerlijke aansprakelijkheid 
van de loods : problemen en mogelijke oplossingen», T.P.R., 1986, 
(789), 794-795, nr. 7. 

3 
• LIEKENDAEL, geciteerde conclusie, Pas., 1984, I, 422-423; Boc

KEN, H., o.c., T.P.R., 1986, 795, nr. 7, en 798, nr. 13. 
4 DELWAIDE, L., «De aansprakelijkheid van de staat voor de fou

ten van een loods bij aanvaring» (noot onder Cass., 15 december 
1983), Rechtspr. Antw., 1983-84, (235), 250; zie ook Rb. Brussel, 
14 april 1978, Rechtspr. Antw., 1979-80, (276), 285. 

5 BocKEN, H., o.c., T.P.R., 1986, 805, nr. 19; BooN, H., «Evo
lutie in de overheidsaansprakelijkheid ook in het zeerecht? Het cas
satiearrest van 15 december 1983», in Liber amicorum Lionel Tri
cot, Antwerpen, Kluwer rechtswetenschappen, 1988, (83), 88 en 92. 
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van 3 november 1967 betreffende het loodsen van zeevaar
tuigen behoort trouwens tot de uitsluitende bevoegdheid van 
de Staat «het loodsen van zeevaartuigen in de maritieme toe
gangswegen en de zeehavens, bij het binnenkomen en het 
verlaten ervan, alsook op de stromen, rivieren en kanalen 
die voor de zeescheepvaart toegankelijk zijm>. 

Op basis van de wet van 3 november 1967 betreffende het 
loodsen van zeevaartuigen dienen de loodsen als staatsamb
tenaren te worden beschouwd. Zij vervullen immers een 
door de Staat georganiseerde openbare dienst en worden be
noemd door de minister die de dienst van het loodswezen in 
zijn bevoegdheid heeft (art. 5, eerste lid, van de wet van 3 
november 1967 betreffende het loodsen van zeevaartuigen). 
Ook de parlementaire besprekingen die aan de goedkeuring 
van de zojuist genoemde wet van 3 november 1967 zijn voor
afgegaan, wijzen ondubbelzinnig in de richting van het 
ambtenarenstatuut6 • V 66r de wet van 3 november 1967 werd 
dit overigens eveneens aangenomen7 ; de wetgever heeft im
mers geen vernieuwingen willen doorvoeren op het stuk van 
de basisprincipes die de organisatie van het loodswezen 
betreffen8 • 

III.. Het cassatiearrest van 15 december 1983 

4. Op basis van het voorgaande zou men normalerwijze 
verwachten dat, wanneer een loods in de uitoefening van zijn 
functie een buitencontractuele fout zou begaan waardoor 
aan een derde schade werd berokkend, de Staat hiervoor 
aansprakelijk zou kunnen worden gesteld. Theoretisch zou 
men deze aansprakelijkheid kunnen grondvesten hetzij op 
artikel1382 B.W., indien men de loods als een orgaan van 
de Staat beschouwt, hetzij op artikel1384, derde lid, B.W., 
indien men van oordeel is dat de loods een aangestelde van 
de Staat is9 • In zijn arrest van 15 december 198310 spreekt 
het Hof van Cassatie zich er niet uitdrukkelijk over uit of 
de loods nu een orgaan dan wei een aangestelde van de Staat 

6 In het verslag CLAEYS bij het wetsontwerp «betreffende het 
loodsen van zeevaartuigen» (Gedr. St., Kamer, 1966-67, nr. 373/2, 
p. 3) wordt erop gewezen dat tijdens de commissiebespreking het 
probleem werd opgeworpen van de verregaande gevolgen van een 
eventueel stopzetten van de activiteit van de loodsen. Op de vraag 
of een zekere stakingsreglementering hier niet nodig zou zijn, werd 
door de bevoegde minister geantwoord dat «het uitgesloten lijkt dit 
vraagstuk een oplossing te willen geven buiten het kader van het al
gemene probleem van het stakingsrecht van de ambtenaren». 

7 Zie o.m. SoENENS, conclusie voor Gent, 27 mei 1926, B.J., 
1926, (566), 568-569; LIEKENDAEL, geciteerde conclusie, Pas., 1984, 
I, 427, nr. 29. 

8 Zie de memorie van toelichting bij het wetsontwerp «betref
fende het loodsen van zeevaartuigen», Gedr. St.; Kamer, 1966-67, 
nr, 373/1, p. 2; verslag CLAEYS bij hetzelfde wetsontwerp, Gedr. St., 
Kamer, 1966-67, nr. 373/2, p. 2-3. 

9 LIEKENDAEL, geciteerde conclusie, Pas., 1984, I, 426-427, nrs. 
27-28; voor het praktische belang van het onderscheid tussen de 
rechtstreekse aansprakelijkheid van de Staat op basis van de orgaan
theorie (art. 1382 B.W.) en de onrechtstreekse aansprakelijkheid als 
aansteller van de loods (art. 1384, derde lid, B.W.), zie BocKEN, H., 
o.c., T.P.R., 1986, 794-795, nr. 7. 

1° Cass., 15 december 1983,Arr. Cass., 1983-84,443, Pas., 1984, 
I, 418, met conclusie van de advocaat-generaal LIEKENDAEL, Recht
spr. Antw., 1983-84, 203, met conclusie van de advocaat-generaal 
LIEKENDAEL en met noot van DELWAIDE, L., R. W., 1984-85, 1247, 
R.G.A.R., 1984, nr. 10.845, met conclusie, T.B.H., 1984, 500. 
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is, maar lijkt het Hof wei de voorkeur te geven aan de eerst
genoemde kwalificatie, daar het overweegt dat «de loods 
deel uitmaakt van een door de Staat ingerichte dienst en on
der de uitsluitende bevoegdheid van de Staat valt»11 • Uit het 
geheel van de bepalingen van de wet van 3 november 1967 
kan ook worden afgeleid dat de loods beantwoordt aan het 
criterium dat thans meestal in de rechtspraak wordt aange
nomen om een orgaan van de Staat van een aangestelde te 
onderscheiden, namelijk dat enkel als orgaan van de Staat 
kan worden beschouwd degene die, krachtens de wet of de 
reglementen genomen ter uitvoering van de wet, een gedeelte 
van het staatsgezag uitoefent, hoe klein dit ook moge zijn, 
of die de bevoegdheid heeft om de Staat te verbinden tegen
over derden 12• 

Uit het voorgaande blijkt dat, sinds het zgn. «Flandria
arrest» van het Hof van Cassatie van 5 november 192013 , in 
ons recht de theoretische voorwaarden vervuld waren om de 
Staat aansprakelijk te stellen voor de schade aan derden ver
oorzaakt door een fout die de loods in de uitoefening van 
zijn functie zou hebben begaan14 • M.en stelt nochtans vast 
dat, tot aail het cassatiearrest van 15 december 1983,--aeop 
die basis tegen de Staat ingestelde aansprakelijkheidsvorde
ringen nagenoeg steeds werden afgewezen. Meestal werd 
geoordeeld dat de opdracht van de Staat ertoe beperkt bleef 
de openbare dienst van het loodswezen te organiseren en een 
loods ter beschikking van een scheepskapitein te stellen, 
maar dat de loods, als hij eenmaal aan boord van een schip 
was, diende te worden beschouwd als een aangestelde van 
de kapitein en/ of van de reder, die dan ook op grond van 
artikel1384, derde lid, B.W. aansprakelijk konden worden 
gesteld voor de door de loods begane fouten 15 • De omstan-

11 In die zin BooN, E., o.c., Liber amicorum Lionel Tricot, 88; 
vgl. BocKEN, H., o.c., T.P.R., 1986, 794, nr. 7, volgens wie bet Hof 
van Cassatie zicb niet beeft uitgesproken over de kwalificatie van 
de loads als orgaan of als aangestelde van de Staat. 

12 Cass., 30 januari 1961, Pas., 1961, I, 570; Cass., 27 mei 1963, 
Pas., 1963, I, 1033; zie voor'ts de recbtspraak geciteerd bij FAGNART, 
J. L., Exam en de Ia jurisprudence concernant Ia responsabilite civile 
(1955-1969), Brussel, Larcier, 1971, p. 156-157, nr. 90. 

13 Cass., 5 november 1920, Pas., 1920, I, 193, met conclusie van 
de eerste advocaat-generaal LECLERCQ, P. 

14 Dat de Staat voordien niet aansprakelijk werd geacbt voor de 
scbade veroorzaakt door de fout van de loads (zie a.m. Cass., 24 
april 1840, Pas., 1840, I, 375; VAN IsEGHEM, conclusie voor Gent, 
18 december 1894, Jur. Comm. Fl., 1895, (18), 25; VAN BLADEL, G., 
Eliments de droit maritime administratif beige, Brussel, Larcier, 
1912, 178), is eenvoudig te verklaren vanuit de toen geldende op
vatting dat de Staat belemaal geen aansprakelijkbeid droeg voor de 
bandelingen gesteld en de beslissingen genomen als drager van bet 
openbaar gezag. Zoals bekend, ging deze zienswijze uit van een ver
keerd begrepen beginsel van de scbeiding der machten (zie daarover 
a.m. VAN 0EVELEN, A., De overheidsaansprakelijkheid voor het op
treden van de rechter/ijke macht, Antwerpen-Brussel, Maklu Uit
gevers en Ced. Samsom, 1987, p. 142-145, nr. 122, en de verwij
zingen aldaar). 

15 Rb. Antwerpen, 3 april1925, B.J., 1926, 125; Kb. Oostende, 
16 juli 1936, J. T., 1936, 545; Rb. Brussel, 14 april1978, Rechtspr. 
Antw., 1979-80, (276), 286-289; VAN IsEGHEM, geciteerde conclusie, 
Jur. Comm. Fl., 1895, 25; DE RvcKERE, conclusie voor Gent, 30 juni 
1926, Jur. Anvers, 1926, (450), 486-489; DE RvcKERE, R., «De la 
responsabilite penale et civile du pilate», R.D.P., 1927, (855), 856-
857; DESMET, R., Droit maritime et droit fluvial belges, Brussel, 
Larcier, 1971, p. 156, nr. 121; zie voorts de verwijzingen bij LIE-
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digheid dat de loods, bij de uitoefening van zijn taak, een 
technisch raadgever is van de kapitein, die vrij blijft diens 
adviezen al of niet te volgen, werd meestal niet onverenig
baar geacht met de hem toegekende hoedanigheid van «aan
steller» van de loods16 • Om de aansprakelijkheid van de 
Staat af te wijzen voor de onrechtmatige daden van de loods 
in de uitoefening van zijn functie begaan, werd ook vaak een 
argument geput uit artikel 251, laatste lid, van de Scheep
vaartwet, waarin wordt bepaald dat de in dat artikel opge
nomen aansprakelijkheidsregeling bij aanvaringen ook geldt 
in het geval de aanvaring werd veroorzaakt door een loods, 
zelfs wanneer het gebruik van zijn diensten verplicht was. 
Hieruit werd - zoals hierna blijkt ten onrechte - afgeleid 
dat deze bepaling de aansprakelijkheid van de Staat voor de 
fouten van de loods of een eventuele regresvordering tegen 
de Staat uitsloot 17 • 

5. Het Hof van Cassatie heeft aan deze sinds verscheidene 
jaren gevestigde rechtspraak een einde gemaakt in zijn reeds 
meermaals geciteerd arrest van 15 december 198318 • 

In de zaak die aanleiding gaf tot dit arrest, ging het om 
een aanvaring, in deNederlandseTerritoriale wateren,-tussen 
twee schepen die beide een Belgische loods aan boord had
den. De loods aan boord van een van deze schepen werd 
door de Arrondissementsrechtbank te Middelburg strafrech
telijk veroordeeld als verantwoordelijke voor deze aanva
ring, o.m. wegens overtreding van de wettelijke bepalingen 
inzake het voorkomen van aanvaringen. De eigenares van dit 
schip dagvaardde nadien de Belgische Staat voor de Burger
lijke Rechtbank te Brussel tot betaling van schadevergoe
ding, op grond van het motief dat de Staat burgerlijk aan
sprakelijk moet worden geacht te zijn voor deze strafrech
telijk veroordeelde loods19 • 

Bij vonnis van 14 april 1978 heeft de Burgerlijke Recht
bank te Brussel deze aansprakelijkheidsvordering tegen de 
Belgische Staat afgewezen. Na een uitvoerig onderzoek van 
de ter zake toepasselijke wetsbepalingen en van de recht
spraak besluit de rechtbank dat uit artikel 5 van de wet van 
3 november 1967 betreffende het loodsen van zeevaartuigen 
blijkt dat de loods slechts een technisch raadgever is die door 
de Staat ter beschikking van de kapitein wordt gesteld en dat 
deze vrij blijft het advies van de loods al of niet op te volgen. 
Ook uit de artikelen 64 en 251, laatste lid, van de Scheep
vaartwet dient volgens de rechtbank te worden afgeleid dat 
de loods aan boord van het schip slechts optreedt als tech
nisch raadgever van de kapitein, zonder dat hij in naam van 
de Staat bevelen geeft. De rechtbank besluit hieruit dat de 
loods, wanneer hij aan boord van het schip de kapitein tech-

KENDAEL, geciteerde conclusie, Pas., 1984, I, 421, voetnoten 2 tot 
9. 

16 Zie de verwijzingen in vorige voetnoot ; voor kritiek bierop, 
zie LIEKENDAEL, geciteerde conclusie, Pas., 1984, I, 421, nr. 10, en 
423, nrs. 15-16. 

17 Rb. Brussel, 14 april 1978, Rechtspr. Antw., 1979-80, (276), 
286-287; DE RvcKERE, geciteerde conclusie, Jur. Anvers, 1926, 
(450), 489-490; DE RYCKERE, R., o.c., R.D.P., 1927, 861. 

18 Zie de verwijzingeri naar dit arrest in voetnoot 10. 
19 Voor een uitvoeriger uiteenzetting van de feitelijke omstandig

beden die aan dit arrest ten grondslag liggen, zie Rb. Brussel, 14 
april1978, Rechtspr. Antw., 1979-80, (276), 280-282; DELWAIDE, L., 
o.c., Rechtspr. Antw., 1983-84, 260-261, nr. 25; BooN, E., o.c., Li
ber amicorum Lionel Tricot, 85. 



nische bijstand verleent, niet handelt als aangestelde of or
gaan van de Staat, maar als aangestelde van de kapitein, zo
dat de Staat ook niet aansprakelijk kan worden gesteld voor 
de fouten die de loods in de uitoefening van die functie zou 
hebben begaan20 • 

In een - voor zover mij bekend - onuitgegeven arrest 
van 7 apri11981 heeft het Hof van Beroep te Brussel dit von
nis bevestigd op grond van grotendeels dezelfde motieven. 
Het is dit arrest dat door het arrest van het Hof van Cassatie 
van 15 december 1983 werd vernietigd, op eensluidende con
clusie van de advocaat-generaal LiekendaeP1 • 

Het hof spreekt zich eerst uit over de draagwijdte van arti
kel251, derde en laatste lid, van de Scheepvaartwet. Uit die 
wetsbepalingen volgt dat, indien een aanvaring tussen twee 
schepen te wijten is aan de schuld van een der schepen, de 
schade van de benadeelden ten gevolge van de aanvaring 
moet worden vergoed door de eigenaar van dat schip. Maar 
noch uit die wetsbepalingen, noch uit artikel 64 van de 
Scheepvaartwet - luidens hetwelk de kapitein verplicht is 
persoonlijk op zijn schip aanwezig te zijn bij het in- en uit
varen van havens, ankerplaatsen of rivieren- kan worden 
afgeleid «dat de eigenaar (van het schip aan hetwelk de aan
varing te wijten is) geen verhaal zou kunnen uitoefenen tegen 
derden die eventueel aansprakelijk kunnen worden gesteld 
op grond van andere wettelijke bepalingen, met name de 
artikelen 1382 of 1384 B.W.». Artikel 251 van de Scheep
vaartwet heeft dus enkel tot doel aan de door een aanvaring 
benadeelde personen een schadeloosstelling te waarborgen, 
door de vergoedingsplicht op te leggen aan de eigenaar van 
het schip door wiens schuld de schade is veroorzaakt, maar 
sluit geenszins uit dat deze eigenaar nadien, op grond van 
het gemene recht (artt. 1382 e.v. B.W.), een regresvordering 
uitoefent tegen degene(n), in het bijzonder de loods, door 
wiens schuld de aanvaring is veroorzaakt22 • 

Vervolgens spreekt het Hof zich uit over de rechtsverhou
ding tussen de loods en de kapitein. Het overweegt «dat de 
kapitein, die overeenkomstig artikel 5 van de wet van 3 no
vember 1967 betreffende het loodsen van zeevaartuigen ai
leen meester is over de Ieiding en de maneuvers van het vaar
tuig, geen enkel gezag heeft over de loods die, volgens de
zelfde wettekst, optreedt als zijn raadgever». Het Hof ver
werpt hiermee duidelijk de voordien geldende opvatting dat 
de loods, wanneer hij aan boord van een schip de kapitein 
technische raad geeft, als de aangestelde van de kapitein zou 
moeten worden beschouwd23 • Dit blijkt ook uit de daarop 
volgende overweging van het arrest, waarin het Hof van 
Cassatie zegt dat de loods «onder de uitsluitende bevoegd
heid van de Staat valt». 

Op basis van deze twee overwegingen besluit het Hof dat 
het bestreden arrest, «door niet te onderzoeken of de loods 
van een schip dat de aanvaring heeft veroorzaakt, een fout 
heeft begaan die, ook al was zij zeer Iicht, heeft bijgedragen 

20 Rb. Brussel, 14 april1978, Rechtspr. Antw., 1979-80, 276-293. 
21 Zie nadien in dezelfde zin: Cass., 17 mei 1985, Arr. Cass., 

1984-85, 1276, Pas., 1985, I, 1159, R. W., 1985-86, 1243; Corr. 
Gent, 2 maart 1988, Tijdschrift voor Gentse rechtspraak, 1988, 93. 

22 LIEKENDAEL, geciteerde conclusie, Pas., 1984, I, 423-425, nrs. 
18-23; BooN, E., o.c., Liber amicorum Lionel Tricot, 87; zie ook 
DELWAIDE, L., o.c., Rechtspr. Antw., 1983-84, 261. 

23 BocKEN, H., o.c., T.P.R., 1986, 793, nr. 5; zie ook LIEKEN
DAEL, geciteerde conclusie, Pas., 1984, I, 423, nrs. 15-16. 
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tot de schade ten gevolge van die aanvaring, en door uit te 
sluiten dat, in bevestigend geval, de aansprakelijkheid van 
de Staat in het gedrang zou kunnen komen, hoewel de loods 
deel uitmaakt van een door de Staat ingerichte dienst en on
der de uitsluitende bevoegdheid van de Staat valt, zijn be
slissing niet naar recht verantwoordt». 

6. Het cassatiearrest van 15 december 1983 heeft grote be
roering verwekt, vooral bij de Belgische Staat en in de krin
gen van de loodsen. Dit arrest houdt inderdaad een omme
keer in van de tot dan toe gevestigde rechtspraak en rechts
leer, ofschoon het, voor de erin behandelde aansprakelijk
heidsproblematiek, eigenlijk een eenvoudige toepassing is, 
in het domein van het loodswezen, van de thans algemeen 
aanvaarde principes van de buitencontractuele 
overheidsaansprakelijkheid24 • Niettemin heeft dit arrest ver
strekkende gevolgen, niet aileen voor de Staat en de loodsen, 
maar ook voor de slachtoffers van een aanvaring en de ei
genaars van een aanvarend schip25 • 

De Belgische Staat ondervond de meest nadelige gevolgen 
van het cassatiearrest van 15 december 1983. Hij kon sinds
dien immers worden aangesproken tot vergoeding van de 
schade ten gevolge van een aanvaring, als deze werd veroor
zaakt door de fout van een loods. Het slachtoffer van de 
aanvaring, dat op grond van artikel251 van de Scheepvaart
wet in ieder geval een vordering tot schadeloosstelling kan 
instellen tegen de eigenaar van het aanvarende schip, kreeg 
er, bij een aanvaring veroorzaakt door de fout van een 
loods, een schuldenaar bij in de persoon van de Belgische 
Staat, zonder dat deze zich zou kunnen beroepen op de in 
het zeerecht gebruikelijke beperkingen van aansprakelijk
heid voor nautische fouten26 • De eigenaar van het aanvaren
de schip, die wegens een fout van een Belgische loods op 
grond van artikel 251 van de Scheepvaartwet aansprakelijk 
werd gesteld voor de aanvaring, kon sinds het cassatiearrest 
van 15 december 1983 de betaalde schadevergoeding geheel 
of gedeeltelijk terugvorderen van de Belgische Staat, dit 
naargelang de aanvaring niet of wei mede werd veroorzaakt 
door de fout van de kapitein of van de bemanning27 • Zoals 
kon worden verwacht, werden na dit arrest wegens aanva
ringen waarvan wordt beweerd dat ze (mede) door de fout 
van een loods zijn veroorzaakt, tegen de Belgische Staat ver
scheidene vorderingen tot schadeloosstelling ingediend, 
waarvan het totaal bedrag op 3,5 miljard frank wordt 
geraamd28 • Door de hier besproken wet van 30 augustus 
1988 worden deze gevolgen volledig tenietgedaan, daar de 
openbare overheid die de loodsdienst organiseert of in con
cessie geeft en de concessiehouder zelf, met een terugwerken-

24 DELWAIDE, L., o.c., Rechtspr. Antw., 1983-84, 263; BooN, E., 
o.c., Liber amicorum Lionel Tricot, 88. 

25 Zie daarover uitvoerig: BocKEN, H., o.c., T.P.R., 1986, 793-
798, nrs. 6-12. 

26 BocKEN, H., o.c., T.P.R., 1986, 797, nr. 11. 
27 BocKEN, H., o.c., T.P.R., 1986, 797-798, nr. 12. 
28 Deze gegevens werden door de minister van Verkeerswezen 

verstrekt tijdens de bespreking, in de Kamercommissie voor de ln
frastructuur, van het wetsontwerp «houdende wijziging van de wet 
van 3 november 1967 betreffende het loodsen van zeevaartuigen» 
(zie het verslag VAN DER SANDE bij dit wetsontwerp,. Gedr. St., Ka
mer, B.Z. 1988, nr. 52112, p. 5, en diens uiteenzetting in de plenaire 
vergadering, Pari. Hand., Kamer, B.Z. 1988, vergadering van 26 
juli 1988, p. 118). 
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de kracht van dertig jaar, nietaansprakelijk kunnen worden 
gesteld voor de schade die een beloodst schip zou lijden of 
veroorzaken ten gevolge van een fout van bet personeel van 
de loodsdienst29 • 

Ook voor de loodsen persoonlijk waren aan bet cassatiear
rest van 15 december 1983 erg nadelige gevolgen verbonden. 
Dit arrest laat er geen twijfel over bestaan dat zij persoonlijk 
en onbeperkt aansprakelijk zouden kunnen worden gesteld 
als een aanvaring tussen twee schepen aan hun zelfs Iichte 
fout te wijten is30 • Deze gevolgtrekking wordt door de wet 
van 30 augustus 1988 voor bet grootste gedeelde eveneens 
tenietgedaan, daar de personeelsleden van de loodsdienst 
slechts aansprakelijk kunnen worden gesteld voor hun opzet 
en hun grove schuld, en in dat laatste geval nog beperkt tot 
een bedrag van 500.000 frank per schadeverwekkende 
gebeurtenis31 • 

IV. De wettelijke vrijstelling van aansprakelijkheid van 
de organisatoren van loodsdiensten 

--:A; Be-niet-aansprake/ijkheid-van de organisatoren van 
loodsdiensten voor de schade te wijten aan fouten bij de 

uitoefening van de dienst 

7. Door bet enig artikel van de bier besproken wet van 
30 augustus 1988 wordt in de wet van 3 november 1967 een 
artikel 3bis ingevoegd waarin de aansprakelijkheid van de 
organisatoren van loodsdiensten en de persoonlijke aanspra
kelijkheid van de loodsen worden geregeld. 

Luidens bet eerste lid van § 1 van dit artikel 3bis kan de 
organisator van een loodsdienst noch rechtstreeks noch on
rechtstreeks aansprakelijk worden gesteld voor de schade die 
een beloodst schip zou lijden of veroorzaken, wanneer die 
schade te wijten is aan een fout van de organisator zelf of 
van een lid van zijn personeel dat handelt in de uitoefening 
~van zijn functie, ongeacht of die fout in een handeling dan 
wei in een verzuim bestaat. Het begrip «organisator van een 
loodsdienst» wordt in dit artikel ruim opgevat, daar hieron
der worden verstaan «de openbare overheid en het haven
beheer die de loodsdienst inrichten of in concessie geven en 
de concessiehouder van die dienst» (art. 3bis,, § 1, derde lid, 
1 a, van de wet van 3 november 1967 betreffende bet loodsen 
van zeevaartuigen, ingevoegd door de wet van 30 augustus 
1988). 

29 Zie art. 3bis, § 1, eerste en tweede lid, van de wet van 3 no
vember 1967 betreffende het loodsen van zeevaartuigen, ingevoegd 
door de wet van 30 augustus 1988 (zie daarover infra, nrs. 7-10 en 
de verwijzingen aldaar). 

30 BocKEN, H., o.c., T.P.R., 1986, 795-796, nr. 9; zie voordien 
reeds in die zin: VAN BLADEL, G., o.c., 178; DE RYCKERE, R., ge
citeerde conclusie, Jur. Anvers, 1926, 492; DE RvcKERE, R., o.c., 
R.D.P., 1927, 864; DESMET, R., o.c., p. 156, nr. 121; LIEKENDAEL, 
geciteerde conclusie, Pa~., 1984, I, 424, nr. 21. 

In de vroegere rechtspraak werd soms aangenomen dat de loods 
slechts persoonlijk aansprakelijk was als hij een zware fout had be
gaan of in het geval van een stranding of een aanvaring met vaste 
obstakels (zie de verwijzingen in Rb. Brussel, 14 april1978, Recht
spr. Antw., 1979-80, 290-291). 

31 Zie art. 3bis, § 1, vijfde en zesde lid, van de wet van 3 no
vember 1967 betreffende het loodsen van zeevaartuigen, ingevoegd 
door de wet van 30 augustus 1988 (zie daarover infra, nrs. 12-15 
en de verwijzingen aldaar). 

950 

. De eerstgenoemde bepaling verwoordt zeer duidelijk de 
hoofddoelstelling van de wetgever bij de goedkeuring van de 
wet van 30 augustus 1988. Deze wet beoogt immers de prin
cipes voortvloeiend uit bet cassatiearrest van 15 december 
1983 teniet te doen en de openbare overheden die loodsdien
sten organiseren of in concessie geven, evenals de concessie
houders van die diensten, vrij te stellen van aansprakelijk
heid voor de schade veroorzaakt door fouten in de uitoefe
ning van die diensten32 • Deze aansprakelijkheid wordt ge
dragen door de eigenaar van bet schip dat op een loodsdienst 
een beroep doet (art. 3bis, § 1, vierde lid, van de wet van 
3 november 1967 betreffende bet loodsen van zeevaartuigen, 
ingevoegd door de wet van 30 augustus 1988). 

8. In de memorie van toelichting worden door de regering 
hoofdzakelijk drie argumenten naar voren gebracht ten 
voordele van de bier aan de orde zijnde vrijstelling van bur
gerrechtelijke aansprakelijkheid van de organisatoren van 
loodsdiensten. 

In de eerste plaats is de regering van oordeel zich nog 
steeds te kunnen beroepen op de opvatting die v66r het cas
satiearrest van-1-5 ·december-1988-algemeen -werd aanvaard 
en volgens welke de artikelen 64 en 251 van de Scheepvaart
wet, bij uitsluiting van aile andere, de aansprakelijkheid 
voor fouten van de loods regelden. Zoals bekend diende vol
gens deze opvatting de loods als een aangestelde van de ka
pitein en/ of de reder te worden beschouwd en niet als een 
aangestelde of als een orgaan van de Staat, die dan ook niet 
aansprakelijk kon worden gesteld voor de door de fout van 
een loods veroorzaakte schade33 • Uit bet voorgaande is ge
bleken dat deze opvatting thans niet meer in overeenstem
ming is met de rechtspositie van de loods als staatsambte
naar, die door de Staat als een technische raadgever ter be
schikking van de scheepskapitein wordt gesteld (zie art. 5, 
eerste lid, van de wet van 3 november 1967 betreffende bet 
loodsen van zeevaartuigen)34 • Bovendien kent deze zienswij
ze aan de artikelen 64 en 251 van de Scheepvaartwet een rui
mere draagwijdte t,oe dan deze bepalingen in werkelijkheid 
hebben, en houdt ze onvoldoende rekening met de ontwik
kelingen die bet leerstuk van de onrechtmatige overheids
daad heeft doorgemaakt35 • 

Als tweede argument wordt door de regering aangevoerd 
dat in de wetgeving van de ons omringende Ianden (Neder
land, Frankrijk, Duitse Bondsrepubliek, Italie en Groot
Brittannie) de Staat nooit aansprakelijk is voor de schade die 
te wijten is aan fouten bij de werking van de loodsdienst36 • 

De belangrijke zorg van de regering daarbij is geweest dat 
een wettelijke regeling tot stand zou komen die zoveel mo
gelijk dezelfde is als de Nederlandse. Dit is inderdaad wen
selijk in het belang van de scheepvaart op de Schelde, waar 

32 Memorie van toelichting bij het wetsontwerp «houdende wij
ziging van de wet van 3 november 1967 betreffende het loodsen van 
zeevaartuigen», Gedr. St., Senaat, 1985-86, nr. 369/1, p. 1. 

33 Memorie van toelichting bij het in de vorige voetnoot geciteer
de wetsontwerp, Gedr. St., Senaat, 1985-86, nr. 369/1, p. 2. 

34 Advies van de Raad van State bij het in voetnoot 32 geciteerde 
wetsontwerp, Gedr. St., Senaat, 1985-86, nr. 369/l, p. 12. 

35 Zie het cassatiearrest van 15 december 1983, geciteerd in voet
noot 10, ·en de bespreking hiervan supra, in de randnummers 5 en 
6. 

36 Memorie van toelichting bij het invoetnoot 32 geciteerde wets
antwerp, Gedr. St., Senaat, 1985-86, nr. 369/1, p. 3-4. 



de gezagvoerders van de schepen kunnen kiezen tussen Bei
gische en Nederlandse Ioodsen37 • In artikei 12.1 van de Ne
derlandse Loodswet van 11 juli 1957 wordt nu uitdrukkelijk 
bepaaid dat de Staat niet aansprakelijk is voor de schade die 
door het bij de uitoefening van de Ioodsdienst betrokken 
personeei wordt veroorzaakt. 

Ten voordeie van het beginsei van de niet-aans:prakelijk
heid van de organisatoren en· concessiehouders van Ioods
diensten voor de schade veroorzaakt door de fouten van 
deze diensten, wordt door de regering ais derde argument 
aangevoerd dat de regeling, waarbij deze aansprakelijkheid 
aan de scheepseigenaars wordt opgeiegd, voor dezen geen 
bijkomendefinanciiile last meebrengt, daar het hier gaat om 
een risico dat wordt gedekt door de maritieme verzekeringen 
die zij aangaan38 • Ais dit zo is - wat nog nader zou moeten 
worden onderzocht -, dient hierbij toch de opmerking te 
worden gemaakt dat de Staat zijn verantwoordelijkheid en 
aansprakelijkheid doorschuift naar anderen, namelijk de 
maritieme verzekeraars en, via de premies die ze befaien, de 
verzekeringnemers-scheepseigenaars die gebruik maken van 
een Ioodsdienst39 • Voor het gebruik van deze open bare 
dienst zijn Iaatstgenoemden aan de Staat of een andere open
bare overheid wei een vergoeding (Ioodsgeiden) verschui
digd. Om die reden lijkt het mij niet verantwoord dat de 
Staat de gebruikers van deze dienst zeif nog Iaat opdraaien 
voor de schadelijke gevoigen van de door bet personeei van 
die dienst begane fouten. 

In de memorie van toelichting wordt door de regering ten 
siotte nog opgemerkt dat met de nieuwe wettelijke regeling, 
waarbij niet de organisatoren en concessiehouders van 
Ioodsdiensten maar wei de scheepseigenaars aansprakelijk 
worden gesteid voor de door de Ioods begane fouten, bewust 
een analogie werd nagestreefd met de opiossing die door de 
rechtspraak is aangenomen bij de beantwoording van de 
vraag wie in de zin van artikei1384, derde lid, B.W. ais aan-

37 Memorie van toelicbting bij het in voetnoot 32 geciteerde wets
antwerp, Gedr. St., Senaat, 1985-86, nr. 369/1, p. 5; zie in dezelfde 
zin de verklaringen van de rapporteur CLAEYS en van de minister 
van Verkeerswezen, Pari. Hand., Senaat, 1986-87, vergadering van 
17 maart 1987, p. 1579 respectievelijk 1581. 

De aan gezagvoerders van schepen op de Schelde toegekende 
keuzevrijheid tussen Belgiscbe en Nederlandse loodsen vindt baar 
juridische grondslag in artikel 17 van het reglement betreffende de 
scbeepvaart op de Schelde van 20 mei 1843, genomen ter uitvoering 
van artikel 9 van bet Tractaat van 19 april 1839, en van hoofdstuk 
II, afdelingen 1 en 2, van bet Tractaat van 5 november 1842, beide 
gesloten tussen het Koninkrijk BelgH~ en het Koninkrijk der Neder
landen (de oorspronkelijke tekst van dit reglement is gepubliceerd 
in B.S., 19 augustus 1843). Artikel17 van dit reglement bepaalt (ai
leen de Franse tekst is autbentiek): «Aucun pilote ne montera a bord 
d'un navire, pour le piloter, avant d'y avoir ete engage par le ca
pitaine ou le patron. Lorsque des pilotes des deux nations se pre
senteront en meme temps pour offrir leurs services, ils attendront, 
avant de passer sur le navire, que le patron ou le capitaine ait fait 
son choix entre deux.» 

38 Memorie van toelichting bij het in voetnoot 32 geciteerde wets
antwerp, ibid. 

39 In antwoord op de vraag van een senator wie nu aansprakelijk 
zal zijn voor een aanvaring veroorzaakt door de fout van een loods, 
verklaarde de minister van V erkeerswezen «dat het de verzekerings
maatschappij zal zijn van degene die een beroep doet op de loods
dienst» (verslag CLAEYS bij bet in voetnoot 32 geciteerde wetsont
werp, Gedr. St., Senaat, 1985-86, nr. 369/2, p. 3). 
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steller dient te worden beschouwd ais een werknemer door 
zijn werkgever tijdelijk ter beschikking van een derde wordt 
gesteld en bij de uitvoering van die opdracht op foutieve wij
ze aan iemand anders schade veroorzaakt40 • Zoais bekend 
besliste het Hof van Cassatie dat degene onder wiens feitelijk 
gezag de werknemer de hem opgedragen werkzaamheden 
verricht, ais aansteller dient te worden beschouwd41 • Voi
gens een thans overheersende strekking in de rechtspraak im
pliceert dit criterium de exclusieve aansprakelijkheid, op 
gtond van artikei1384, derde lid, B.W., van de geiegenheids
aansteller, d.i. de derde aan wie tijdelijk een werknemer ter 
beschikking is gesteid42 • De regering is van oordeei dat deze 
opiossing in casu eveneens verantwoord is omdat, ais er een
maai een Ioods aan boord van een schip is, de overheid geen 
toezicht meer kan uitoefenen op zijn ambtsverrichtingen, 
terwiji de scheepseigenaar dit wei kan door tussenkomst van 
zijn mandataris en werknemer, de kapitein43 • 

9. Door de nieuwe wettelijke bepalingen wordt aan de 
daarin beoogde aansprakelijkheidsvrijstelling ratione perso
nae een ruim toepassingsgebied verleend. De wettelijke om
schrijving van het begrip, «organisator van een Ioodsdienst» 
brengt immers met zich mede dat de vrijstelling van aanspra
kelijkheid voor de schade veroorzaakt door een fout van de 
Ioodsdienst of van het personeei van deze dienst, niet aileen 
geidt voor de openbare overheid en het havenbeheer die de 
Ioodsdienst organiseren of in concessie geven, maar ook 
voor de concessiehouders van die dienst (art. 3bis, § 1, eerste 
lid,juncto het derde lid, 1 o, van de wet van 3 november 1967 
betreffende het Ioodsen van zeevaartuigen, ingevoegd door 
de wet van 30 augustus 1988). Begunstigden van deze aan
sprakelijkheidsvrijstelling zijn voorai de concessiehouders 
van de Ioodsdiensten in de bekkens van de havens, zoais de 
firma Brabo in Antwerpen44 • 

40 Memorie van toelichting bij het in voetnoot 32 geciteerde wets
antwerp, Gedr. St., Senaat, 1985-86, nr. 369/1, p. 5. 

41 Cass., 31 oktober 1980, Arr. Cass., 1980-81, 242, Pas., 1981, 
I, 268, R. W., 1980-81, 1053, met conclusie van de advocaat-gene
raal LENAERTS, H., J.T., 1981, 421, T. Aann., 1981, 57, met noot 
BoaAERT, P., R.G.A.R., 1982, nr. 10.511, met noot PARIDAENS, E. 
Zie ook Cass., 8 november 1979, Arr. Cass., 1979-80, 303, Pas., 
1980, I, 308, R.C.J.B., 1980, 295, met noot FAGNART, J.L., R. W., 
1980-81, 757, met noot, J.T., 1980, 295, R.G.A.R., 1981, nr. 
10.387; Cass., 17 januari 1980, Arr. Cass., 1979-80, 574, Pas., 1980, 
I, 560, R.C.J.B., 1980, 298, met noot FAGNART, J.L. 

42 Zie de recbtspraak geciteerd door DALCQ, R.O., «Examen de 
jurisprudence (1973 a 1979). La responsabilite delictuelle et quasi 
delictuelle»,R.C.J.B., 1980, (355),400, nr. 56; DALCQ, R.O., «Exa
men de jurisprudence (1980 a 1986). La responsabilite delictuelle et 
quasi delictuelle», R.C.J.B., 1987, (601), 654-655, nr. 53; adde Kh. 
Antwerpen, 14 januari 1981, R. W., 1982-83, 864, met noot; Rb. 
Brugge, 10 november 1986, VI. T. Gez., 1986-87, 284, met noot 
HEYLEN, R., R. W., 1987-88, 293, met noot VANSWEEVELT, Tb. 

43 Memorie van toelichting bij het in voetnoot 32 geciteerde wets
antwerp, Gedr. St., Senaat, 1985-86, nr. 369/1, p. 5. Dit standpunt 
wordt ook verdedigd door BocKEN, H., o.c., T.P.R., 1986, 812-819, 
nrs. 30-36. 

44 Zie in die zin de verklaring van senator VAN IN, Pari. Hand., 
Senaat, 1986-87, vergadering van 17 maart 1987, p. 1581; zie in de
zelfde zin: BooN, E., o.c., Liber amicorum Lionel Tricot, 89, die 
zich afvraagt welke de gevolgen zullen zijn van deze aansprakelijk
beidsvrijstelling voor de contractuele verboudingen tussen deze con
cessiebouders en de gebruikers van de loodsdiensten. 
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10. Het begrip «loodsdienst» wordt in de hier gecommen
tarieerde wet eveneens ruim opgevat. Hiermee wordt immers 
niet alleen de dienst bedoeld «die een loods ter beschikking 
stelt van de kapitein van een zeevaartuig, om hem als raad
gever bij te staan», maar ook «iedere dienst die, inzonder
heid door middel van radarwaarnemingen of peilingen van 
de voor zeevaartuigen toegankelijke wateren, inlichtingen of 
instructies aan een zeevaartuig geeft, ook al bevindt er zich 
geen loods aan boord» (art. 3bis, § 1, derde lid, 2 o, van de 
wet van 3 november 1967 betreffende het loodsen van zee
vaartuigen, ingevoegd door de wet van 30 augustus 1988). 
De regering achtte deze uitbreiding van het begrip «loods
dienst» noodzakelijk om rekening te houden met de techni
sche en organieke ontwikkeling die het verlenen van assis
tentie aan het scheepvaartverkeer sinds 1967 heeft 
doorgemaakt45 • Uit de tekst van de zojuist geciteerde bepa
ling blijkt dat de verwijzing naar de radarwaarneming 
slechts enuntiatief is («inzonderheid door middel van ... »), 
en dat alle diensten worden beoogd die zich rechtstreeks of 
onrechtstreeks bezighouden met de begeleiding van de 
sGheepvaart46 • Hieronder vallen o.m. de overheidsdiensten 
die de kaarten van de vaartwegen opmaken en die welke zor
gen voor de mededeling van de « berichten aan de 
zeevarenden»47 , maar eveneens de diensten die zorgen voor 
het plaatsen van de boeien, en eventueel zelfs de. zeevaart
politie en de sluiswachters48 • 

Deze uitbreiding van de aansprakelijkheidsvrijstelling tot 
de zojuist bedoelde diensten gaat verder dan het doel dat de 
regering met de wet van 30 augustus 1988 nastreefde, name
lijk de openbare overheden die loodsdiensten organiseren of 
in concessie geven, alsmede de concessiehouders van deze 
diensten, te ontheffen van aansprakelijkheid voor de schade 
veroorzaakt door de fouten van hun loodsen.49 Voor deze 
verruiming van de ontheffing van aansprakelijkheid kan de 
regering overigens ook niet de argumenten gebruiken die ze 
heeft aangevoerd ten voordele van het zojuist vermelde 
hoofdprincipe van de nieuwe wettelijke regerling.so Het cas
satiearrest van 15 december 1983 had immers geen betrek
king op een dienst die inlichtingen verstrekt aan zeevaartui
gen, en in de ons omringende Ianden, in het bijzonder in 
Nederland, bestaat er ten voordele van de Staat geen civiel
rechtelijke immuniteit voor de door deze diensten veroor
zaakte schade. Bovendien, en vooral, gaat deze wettelijke 
bepaling in tegen de sinds vijftien jaar gevestigde recht
spraak, van zowel het Hof van Cassatie als de feitenrechters, 
betreffende de aansprakelijkheidvan de openbare besturen 
voor het verstrekken van onjuiste inlichtingen of wegens het 

45 Memorie van toelichting bij het in voetnoot 32 geciteerde wets
on twerp, Gedr. St., Senaat, 1985-86, nr. 369/1, p. 4-5. 

46 Verklaring van senator VAN IN, Part. Hand., Senaat, 1986-87, 
vergadering van 17 maart 1987, p. 1581. 

47 Memorie van toelichting bij het in voetnoot32 geciteerde wets
antwerp, Gedr; St., Senaat, 1985-86, nr. 369/1, p. 5. 

48 Verklaring van senator VAN IN, Part. Hand., Senaat, 1986-87, 
vergadering van 17 maart 1987, p. 1581. 

49 Ad vies van de Raad van State bij het in voetnoot 32 geciteerde 
wetsontwerp; Gedr. St., Senaat, 1985-86, nr. 369/1, p. 13; verkla
ring van senator VAN IN, ibid. 

50 Betreffende deze argumenten; zie supra; nr. 8 en de verwij
zingen aldaar. 
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foutief verzuim informatie te verschaffen51 • Deze principes 
werden ook toegepast op de diensten die, zoals het Loods
wezen, inlichtingen verstrekken aan zeevaartuigen52 • De 
vrijstelling van aansprakelijkheid van de openbare overhe
den voor de door deze diensten begane fouten gaat m.i. dan 
ook te ver. Dit is een duidelijke stap achteruit in de rechts
bescherming van burgers en vooral van ondernemingen te
gen onzorgvuldig overheidsoptreden in het vlak van de in
formatieverstrekking. 

B. De niet-aansprakelijkheid van de organisatoren van 
loodsdiensten voor de schade te wijten aan een gebrek in 
de apparaten die dienen voor het geven van inlichtingen 

aan zeeschepen 

11. De organisatoren van loodsdiensten worden door de 
nieuwe wettelijke regeling eveneens vrijgesteld van aanspra
kelijkheid «voor de schade die te wijten is aan een defect aan 
of een gebrek in de apparaten die dienen om inlichtingen of 
instructies aan zeeschepen te geven en die toebehoren aan of 
gebruikt-worden door de loodsdienst» (art.-3bis, §_l,-tweede 
lid, van de wet van 3 november 1967 betreffende het loodsen 
van zeevaartuigen, ingevoegd door de wet van 30 augustus 
1988). Deze bepaling werd op voorstel van de Raad van State 
aan de tekst van het oorspronkelij ke voorontwerp van wet 
toegevoegd om er geen twijfel over te Iaten bestaan dat de 
nieuwe wet iedere aansprakelijkheid van de organisatoren 
van loodsdiensten beoogt uit te sluiten53 • Uit deze tekst volgt 
dat de toepassing van artikel 1384, eerste lid, B.W. wordt 
uitgesloten ten voordele van de organisatoren van loodsdien
sten - in de ruime betekenis die aan dit begrip moet worden 

51 Cass., 4 januari 1973, Arr. Cass., 1973, 452, Pas., 1973, I, 
434, met noot, R. W., 1972-73, 1279, R.G.A.R., 1973, nr. 9025, met 
noot J.F., J. T., 1973, 550, met nootFAGNART, J.L.,R.C.J.B., 1974, 
336, met noot STASSEN, J.; Cass., 20 juni 1974, Arr. Cass., 1974, 
1162, Pas., 1974, I, 1083, R. W., 1974-75, 607; Cass., 4 november 
1982, Arr. Cass., 1982-83, 328, Pas., 1983, I, 297, R. W., 1984,..85, 
2083, met noot; Arbh. Bergen, 13 juni 1975, J.T.T., 1976; 7, 
T.S.R., 1976, 160; Arbh. Gent, 27 februari 1976, J. T. T., 1976, 295, 
met noot SIMOENS, D.; Arbh. Antwerpen, 2 juni 1977, R. W., 1977-
78, 1510, met noot VAN OEVELEN, A.; Brussel, 15 februari 1978, 
R. W., 1978-79, 51, met noot; Brussel, 30 aprill979, R. W., 1979-
80, 846. Zie daarover o.m. FAGNART, J.L., noot onder Cass.; 4 janu
ari 1973, J. T., 1973, 551-553; STASSEN, J ., «Laresponsabilite de l'E
tat du chef de renseignements errones fournis par ses services» (noot 
onder Cass., 4 januari 1973), R.C.J.B., 1974, 339-351; VAN OEVE
LEN, A., «Overheidsaansprakelijkheid voor verkeerde inlichtingen 
of wegens foutief verzuim informatie te verschaffen» (noot onder 
Arbh. Antwerpen, 2 juni 1977), R. W., 1977-78, 1514-1519; Gus
SELS, J.; «De overheidsaansprakelijkheid in verband met informa
tie», R. W., 1979~80, 1201-1222. 

52 Rb. Antwerpen, 20 mei 1966, Rechtspr. Antw., 1966, 338; Rb. 
Antwerpen, 13 aprill972, Rechtspr. Antw., 1972, 134 (aansprake
lijkheid van de stad Antwerpen, respectievelijk de Belgische Staat, 
Dienst der Scheepvaart, voor de fout van een sluismeester); Rb. 
Brussel, 29 december 1971, Rechtspr. Antw., 1971, 312 (aanspra
kelijkheid van de Staat voor de onjuiste inlichtingen door het 
Loodswezen verstrekt). 

53 Advies van de Raad van State bij het in voetnoot 32 geciteerde 
wetsontwerp, Gedr. St., Senaat, 1985-86, nr. 369/1, p. 13; voor de 
tekst van het oorspronkelijke voorontwerp van wet, zie de bijlage 
bij het verslag CLAEYS bij hetzelfde wetsontwerp, Gedr. St;, Senaat, 
1985-86, nr. 369/2, p. 8. 



gegeven54 - , wanneer zij apparaten onder hun bewaring 
hebben die dienen om inlichtingen aan zeeschepen te geven, 
zoals radarinstallaties. In vele gevallen zal dit met zich mee
brengen dat de Staat niet (meer) aansprakelijk kan worden 
gesteld voor de onveiligheid van de ter beschikking gestelde 
waterweg55 • 

Juist zoals de vrijstelling van aansprakelijkheid ten voor
dele van de diensten die inlichtingen geven aan zeevaartui
gen, gaat ook deze aansprakelijkheidsontheffing verder dan 
het hoofddoel dat door de regering met de wet van 30 augus
tus 1988 werd nagestreefd, namelijk de Staat en de andere 
openbare overheden niet aansprakelijk te stellen voor de 
schade veroorzaakt door de fouten van hun loodsen. De hier 
besproken bepaling betekent eveneens een stap achteruit in 
de rechtsbescherming van burgers en ondernemingen tegen 
schadeverwekkend overheidsoptreden, vooral in zoverre ze 
ertoe leidt dat de openbare besturen worden bevrijd van de 
verplichting slechts waterwegen voor het scheepvaartverkeer 
open te stellen die voldoende veilig zijn56 • 

V. De beperkte persoonlijke aansprakelijkheid van de 
personeelsleden van de loodsdiensten 

12. Het cassatiearrest van 15 december 1983 spreekt zich 
niet rechtstreeks uit over de persoonlijke aansprakelijkheid 
van de loods. Wel is uit de bovenstaande analyse van dit ar., 
rest gebleken dat de op artikel 251 van de Scheepvaartwet 
gegronde aansprakelijkheid van de eigenaar van een schip 
door wiens fout een aanvaring is veroorzaakt, niet uitsluit 
dat deze eigenaar nadien, op grond van het gemene recht 
(artt. 1382 e.v. B.W.)een regresvordering uitoefent tegen de
gene(n), in het bijzonder de loods, door wiens fout deze aan
varing heeft plaatsgehad. Voorts heeft dit arrest beslist dat 
zelfs de zeer Iichte fout van de loods de aansprakelijkheid 

54 Zie art. 3bis, § 1, derde lid, 1 o, van de wet van 3 november 
1967 betreffende het loodsen van zeevaartuigen, ingevoegd door de 
wet van 30 augustus 1988; voor de bespreking hiervan zie supra, nr. 
9 en de verwijzingen aldaar. 

55 BooN, E., o.c., Liber amicorum Lionel Tricot, 89. 
56 Zoals bekend heeft het Hof van Cassatie in het zgn. «verkeers

signalisatiearrest» het belangrijke principe geformuleerd «dat de 
openbare machten de verplichting hebben slechts wegen die vol
doende veilig zijn in te richten en voor het verkeer te openem> 
(Cass., 7 maart 1963, R. W., 1963-64, 1115, Pas., 1963, I, 744, met 
conclusie van de advocaat-generaal GANSHoF VAN DER MEERScH, 
W.J., R.C.J.B., 1963, 93, met noot DABIN, J., J. T., 1963, 223, met 
conclusie van de advocaat-generaal GANSHOF VAN DER MEERSCH en 
met noot CAMBIER, C., R.G.A.R., 1964, nr. 7291). De rechtspraak 
heeft de regelen inzake de overheidsaansprakelijkheid in het vlak 
van het openbaar wegenbeleid ook toegepast voor de waterwegen 
(zie o.m. Cass., 12 februari 1976, Arr. Cass., 1976, 683, Pas., 1976, 
I, 652, R. W., 1975-76, 2419, J. T., 1976, 325, De Verz., 1976, 499, 
met nootR.B., R.G.A.R., 1977, nr. 9814, met noot GLANSDORFF, 
F.; Cass., 14 november 1986, Arr. Cass., 1986-87, en Pas., 1987, 
nr. 164,R. W., 1986-87,2145; Kh. Luik, 23 oktober 1973,Rechtspr. 
Antw., 1973, 488; Kh. Antwerpen, 2 april 1976, Rechtspr. Antw., 
1975-76, 249; Kh. Mechelen, 11 april1978, Rechtspr. Antw., 1977-
78, 490; Kh. Brussel, 1 juni 1982, R. W., 1983-84, 2837, met noot. 
Zie daarover CoRNELIS, L., De buitencontractuele aansprakelijkheid 
voor schade veroorzaakt door zaken, Antwerpen, Kluwer Rechts
wetenschappen, 1982, p. 107, nr. 117; p. 259-260, nr. 270; enp. 315, 
nr. 322). 
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van de Staat in het gedrang brengt57 • Dit arrest liet er dus 
geen twijfel over bestaan dat de persoonlijke aansprakelijk
heid van de loods volgens het gemene recht diende te worden 
beoordeeld58 • 

Deze gevolgtrekking van het cassatiearrest van 15 decem
ber 1983 wordt door de wet van 30 augustus 1988 grotendeels 
tenietgedaan, daar de personeelsleden van de loodsdienst 
voor de schade veroorzaakt in de uitoefening van hun func
tie slechts persoonlijk aansprakelijk kunnen worden gesteld 
indien er hunnerzijds «opzet of grove schuld aanwezig is». 
In dit laatste geval is de persoonlijke aansprakelijkheid van 
het personeelslid beperkt tot een bedrag van 500.000 frank 
per schadeverwekkende gebeurtenis. De Koning kan dit be
drag aanpassen, rekening houdend met de economische toe
stand (art. 3bis, § 1, vijfde en zesde lid, van de wet van 3 
november 1967 betreffende het loodsen van zeevaartuigen, 
ingevoegd door de wet van 30 augustus 1988). 

13. Binnen het bestek van deze bijdrage is het niet mo
gelijk uitvoerig in te gaan op de begrippen «opzet» en «grove 
schuld». Redelijkerwijze mag worden aangenomen dat de 
wetgever heeft willen verwijzen naar de betekenis die aan 
deze begrippen wordt toegekend in het gemene buitencon
tractueel aansprakelijkheidsrecht59 • 

Aan het begrip «opzet» of «opzettelijke fout» dient dan 
ook, volgens de meerderheidsopvatting in de recente recht
spraak en rechtsleer, een ruime interpretatie te worden ge
geven. Bedoeld wordt een bewuste, gewilde miskenning van 
een verplichting waartoe men gehouden is en die in het bui
tencontractuele vlak voortvloeit tenzij uit een wettelijke of 
reglementaire norm die een welomschreven gebod of verbod 
oplegt, hetzij uit de algemene zorgvuldigheidsnorm. Het is 
niet noodzakelijk dat men ook de schadelijke gevolgen van 
die foutieve daad heeft gewild of dat men zich hiervan be
wust was of behoorde te zijn60 • 

Het onderscheid tussen de «grove schuld» of «zwarefout» 
(«faute grave») en de opzettelijke fout is meestal vrij gemak-

57 Zie supra, nrs. 5-6 en de verwijzingen aldaar. 
58 Zie supra, nr. 6 in fine, en de verwijzingen aldaar in voetnoot 

30. 
59 Zie het verslag CLAEYS bij het in voetnoot 32 geciteerde wets

antwerp, Gedr. St., Senaat, 1985-86, nr. 369/2, p. 4, evenals de uit
eenzetting van de commissievoorzitter DE BoNDT, Pari. Hand., Se
naat, 1986-87, vergadering van 17 maart 1987, p. 1579. 

60 DABIN, J ., «De la validite des clauses d'exoneration de respon
sabilite en matiere contractuelle, couvrant 1 o la faute lourde du de
biteur, 2° la faute lourde ou intentionnelle des preposes» (noot on
der Cass., 25 september 1959), R.C.J.B., 1960, (10), 17-18; DE 
PAGE, H., Traite etementaire de droit civil beige, II, Brussel, Bruy
lant, 1964, p. 584-585, nrs. 590-590bis; CoRNELIS, L., «La faute 
lourde et la faute intentionnelle», J. T., 1981, (513), 515-516, nr. 11; 
FAGNART, J.-L., «L'obligation de renseignement du vendeur-fabri
cant» (noot onder Cass., 28 februari 1980), R.C.J.B., 1983, (228), 
255-259, nrs. 46-51; VAN 0EVELEN, A., «De civielrechtelijke aan
sprakelijkheid van de werknemer en van de werkgever voor de on
rechtmatige daden van de werknemer in het raam van de uitvoering 
van de arbeidsovereenkomst», R. W., 1987-88, (1168), 1175-1176, 
nrs. 14-15; DIRIX, E., «Exoneratiebedingem> (Preadvies voor de 
Vereniging voor de Vergelijkende Studie van het Recht van Belgie 
en Nederland), T.P.R., 1988, nr. 4, randnr. 17. Zie in die zin bij 
de interpretatie van artikel 48, eerste lid, Arbeidsongevallenwet: 
Cass., 16 februari 1987, R. W;, 1986-87, 2577, met conclusie van de 
advocaat-generaal LENAERTS, H. 
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kelijk te maken, daar in het eerste geval het intentionele ele
ment van het «opzet» ontbreekt61 , ofschoon er zich wei 
grensgevallen kunnen voordoen. Het onderscheid tussen de 
zware fout en de gewone, Iichte fout is gradueel : de zware 
fout moet «erger», «zwaarder» zijn dan de gewone fout62 • 

Een belangrijk beoordelingselement om tot het bestaan van 
een zware fout te besluiten, is dat het gaat om de schending 
van een wettelijke of reglementaire norm of van een alge
mene gedragsnorm, waarvan de naleving noodzakelijk is 
voor de vrijwaring van de bestaande maatschappelijke 
organisatie63 • Een ander belangrijk appreciatieelement is de 
waarschijnlijkheid van de schadeberokkening : de dader was 
zich ervan bewust of behoorde zich ervan bewust te zijn dat 
door de miskenning van . die normen schade zou worden 
berokkend64• 

14. Ter verantwoording van de wettelijke beperking van 
de persoonlijke aansprakelijkheid van de loodsen tot hun 
opzettelijke fout en hun zware fout, beroept de regering zich 
in de memorie van toelichting op de wetgeving van de ons 
omringende Ianden (Frankrijk, Nederland, Duitse Bondsre
publiek, -I talie-en-<Jro·ot~Brittannie)~ waar -de -persoorrlijke 
aansprakelijkheid van de loods ofwel enkel geldt voor de ge
volgen van zijn opzet of zware fout ofwel beperkt is tot een 
forfaitair bepaald bedrag, soms in de vorm van een vooraf 
gestelde borgtocht65 • Zoals bij de niet-aansprakelijkheid van 
de Staat voor de fouten van de loodsen, was het ook hier 
een belangrijke zorg van de regering dat een wettelijke re
geling tot stand zou komen die zoveel mogelijk dezelfde is 
als de Nederlandse, waar artikel12.2 van de Loodswet van 
11 juli 1957 bepaalt dat de loodsen slechts aansprakelijk zijn 
voor de schade die zij bij de uitoefening van de loodsdienst 
door hun opzet of grove schuld aan derden veroorzakert66 • 

Met het oog op een vlot en veilig scheepvaartverkeer op 
de Schelde is het inderdaad van groot belang dat in Belgie 
en in Nederland dezelfde wettelijke regeling geldt op het stuk 
van de persoonlijke aansprakelijkheid van de loodsen. Dit 

61 HAYOIT DE TERMICOURT, R., «Bedrog en grove schuld op het 
stuk van niet-nakoming van contracten», R. W., 1957-58, (65), 72; 
DABIN, J., o.c., R.C.J.B., 1960, 19; DE PAGE, H., o.c., II, p. 585, 
nr. 591bis; CRAB, P., «Culpa lata dolo aequiparatur», Jura Fa/c., 
1968-..69, (35), 37-38, nr. 3; VELAERS, J., «Het begrip 'zware fout' 
in het aansprakelijkheidsrecht en in het verzekeringsrecht», Jura 
Pale., 1980-81, (61), 67; CoRNELis, L., o.c., J.T., 1981, 515, nr. 9, 
en de talrijke verwijzingen aldaar. 

62 VELAERs, J., o.c., Jura Fa/c., 1980-81, 69. Dit blijkt ook uit 
de definties van de zware fout, voorgesteld door Cass., 24 septem
ber 1951, Arr. Verbr., 1952, 12, Pas., 1952, I, 12; DE PAGE, H., 
o.c., II, p. 585; nr. 591bis. 

63 CoRNEi.Is, L., o.c., J. T., 1981, 514, nr. 6. 
64 DALCQ, R.O., Traite de Ia responsabi/ite civile, I, Les causes 

de responsabilite in Les Nove lies, Droit civil, V -1, Brussel, Larder, 
1967, p. 170, nr. 273; RoNSE, J., «La responsabilite facultative des 
administrateurs et gerants en cas de faillite avec insuffisance d'ac
tif», R.P.S., 1979, (292), 300-301; VELAERS, J., o.c., Jura Pale., 
1980-81, 69; CoRNELIS, L., o.c., J.T., 1981, 513, nr. 3; RoNSE, J., 
e.a., «Overzicht van rechtspraak (1978-1985). Vennootschappen 
(vervolg)», T.P.R., 1986, (1231), 1312, nr. 307. 

65 Memorie van toelichting bij het in voetnoot 32 geciteerde wets
antwerp, Gedr. St.; Senaat, 1985-86, nr. 369/1, p; 3-4. 

66 Verslag CLAEYS bij het in voetnoot 32 geciteerde wetsontwerp, 
Gedr. St., Senaat, 1985-86, nr.369/2, p. 4-5; verklaririg van de mi
nister van Verkeerswezen, Par/. Hand., Senaat, 1986-87, vergade
ring van 17 maart 1987, p. 1581. 
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argument speelt echter minder bij de persoonlijke aanspra
kelij kheid van de personeelsleden van de loodsdienst dan bij 
de aansprakelijkheid van de organisatoren van die diensten. 
Een ander argument ten voordele van de beperkte persoon
lijke aansprakelijkheid ·van de loodsen is dat dit voordeel 
ook wordt toegekend aan andere personen die bij het scheep
vaartgebeuren zijn betrokken, inzonderheid de kapitein en 
de bemanning van het schip67 • 

· Tegen een wettelijke beperking van de aansprakelijkheid 
van de loodsen kan echter worden aangevoerd dat zulk een 
regeling afwijkt van de gemeenrechtelijke aansprakelijk
heidsregeling voor het overheidspersoneel. ·De personeelsle
den in overheidsdienst zijn immers, indien zij althans over 
een statutaire rechtspositie beschikken68 , overeenkomstig 
het gemene recht onbeperkt aansprakelijk voor hun zelfs 
Iichte fout69 • Het is juist dat de loodsen een moeilijk beroep 
uitoefenen dat grote risico's inhoudt, waarbij de schade die 
zein de uitoefening van hun functie kunnen aanrichten, vele 
malen hun persoonlijk vermogen kan overtreffen, maar is 
dit een voldoende verantwoording om hun persoonlijke aan-

---sprakelijkheid-'wettelij k -te--beper ken-?-Het-antwoord lij kt 
10ntkennend te moet~n zijn, daar men op grond van hetzelfde 
!argument een beperking van de persoonlijke aansprakelijk
heid zou kunnen bepleiten ten voordele van andere personen 
in overheidsdienst die eveneens gevaarlijke of risicovolle op-

/ drachten vervullen,zoals treinbestuurders, gevangenisbewa
/ kers, ontvangers van belastingen, hypotheekbewaarders; 

Toch zijn deze personen aan het gemene aansprakelijkheids
recht onderworpen. De grote risico's die aan het beroep van 
loods verbonden zijn en de enorme schade die het gevolg kan 
zijn van een fout begaan bij de uitoefening van dat beroep, 
zijn dus op zichzelf geen afdoende argumenten voor een be
perking van de persoonlijke aansprakelijkheid70 • 

Deze aansprakelijkheidsregeling houdt m.a.w. binnen de 
categorie van het overheidspersoneel een moeilijk te verant-

67 IndiezinBocKEN,H.,o.c., T.P.R., 1986,802-803,nr.17,met 
verwijzing naar het internationaal verdrag van 10 oktober 1957 no
pens de beperking van de aansprakelijkheid van eigenaren van zee
schepen, goedgekeurd door de wet van 18 juli 1973, B.S., 29 januari 
1976; zie oak het Brussels Protocol van 21 december 1979, tot wij
ziging van dit internationaal verdrag, goedgekeurd door de wet van 
17 augustus 1983, B.S., 22 november 1983. 

68 Indien hun toestand niet statutairis geregeld, zijn zij onder
woq)en aan de Arbeidsovereenkomstenwet (art. 1, tweede lid, van 
deze wet), en geldt de aansprakelijkheidsbeperking van artikel 18 
van deze wet. 

69 Cass., 3 oktober 1955, Arr. Verbr., 1956, 64, Pas., 1956, I, 
79, J. T., 1956, 176, R.C.J.B., 1958, 38, met noot GoossENS, C.; 
Cass., 24 januari 1980, Arr. Cass., 1979-80, 601, Pas., 1980, I, 590, 
J.T., 1980, 358, R. W., 1980-81, 760, R.G.A.R., 1982, nr. 10.491; 
Cass·., 17 juni 1982, Arr. Cass., 1981-82, 1305, Pas., 1982, I, 1221, 
J. T., 1982, 800, R. W., 1984-85, 1143, met noot, R.C.J.B., 1986, 
680, met noot CoRNEus, L.; GoossENS, C., «La responsabilite des 
or ganes· des personnes morales et, specialement, des organes des 
personnes de droit public» (noot onder Cass., 3 oktober 1955), 
R.C.J.B., 1958, (39), 53; DALCQ, R.O., Traite, I, p. 465, nr. 1396; 
FLAMME, M.-A., «La responsabilite personnelle des foncticmnai
res», Rev. Adm. B., 1968, (77), 111, nr. 51; MAST, A., DuJARDIN, 
J. en ALEN, A., Overzicht van het Be/gisch administratief recht, 
Brllssel, Story-Scientia, 1986, p. 537, nr. 555; VAN 0EVELEN, A., De 
overheidsaansprakelijkheid voof het optreden van de rechterlijke 
macht, p. 168-171, nrs. 146-148, en de talrijke verwijzingen aldaar. 

70 BocKEN, H., o.c., T.P.R., 1986, 801, nr. 16. 



woorden voorkeursbehandeling van de loods in. Wei moet 
worden erkend dat deze aansprakelijkheidsbeperking veel 
gelijkenis vertoont met die welke geldt voor de werknemers 
uit de prive-sector, bv. de loodsen uit prive-loodsdiensten. 
Krachtens art. 18, eerste en tweede lid, van de Arbeidsover
eenkomstenwet is de werknemer voor de schade die hij bij 
de uitvoering van zijn overeenkomst aan de werkgever of 
aan derden berokkent, immers enkel aansprakelijk voor zijn 
opzettelijke fout en zware .fout, en voor zijn Iichte fout ai
leen als die bij hem eerder gewoonlijk dan toevallig voor
komt. In zoverre deze aansprakelijkheidsbeperking ook 
geldt voor de schade aan derden berokkend, verdient deze 
bepaling echter geen navolging71 • 

15. Om de in het vorig randnummer vermelde redenen is 
het evenmin te verantwoorden dat, in het geval van een zwa
re fout van een personeelslid van de loodsdienst, begaan in 
de uitoefening van de functie, zijn aansprakelijkheid wordt 
beperkt tot een bedrag van 500.000 frank per schadeverwek
kende gebeurtenis. 

Een aansprakelijkheidsbeperking tot een bij de wet for
faitair vastgesteld bedrag - dat dan nog relatief laag is ge
houden - is immers zeer ongewoon in ons privaatrecht. Op 
grond van de artikelen 1382-1383 B.W. is in beginsel ieder
een onbeperkt aansprakelijk voor de schade veroorzaakt 
door zijn zelfs Iichte fout72 • In het maritieme recht wordt op 
dit principe een uitzondering gemaakt ten voordele van de 
eigenaars van zeeschepen (zie art. 46, § 2, Scheepvaartwet) 
en de zeevervoerders (zie art. 91, A, § 4, 5°, Scheepvaart
wet), maar deze aansprakelijkheidsbeperkingen, die verwij
zen naar de waarde van een bepaald goed (zeeschip, vervoer
de goederen), kunnen moeilijk worden getransponeerd naar 
de loods. 

Het door de regering vaak ingeroepen argument dat zoveel 
mogelijk is gestreefd naar een zelfde aansprakelijkheidsre
geling voor de loodsen als in Nederland, gaat hier overigens 
niet op. Het is juist dat krachtens artikel 12.2 van de Ne
derlandse Loodswet van 11 juli 1957 de loodsen slechts aan
sprakelijk zijn voor de schade die zij door hun opzet of grove 
schuld aan derden veroorzaken, maar in het geval van een 
grove schuld is deze aansprakelijkheid niet tot een bepaald 
bedrag begrensd. Het lijkt er eerder op dat de regering in 
artikel 3bis, § 1, laatste lid, van de wet van 3 november 1967 
betreffende het loodsen van zeevaartuigen, zoals ingevoegd 
door de wet van 30 augustus 1988, een aansprakelijkheids
regeling heeft willen uitwerken die een combinatie is van de 

71 Zie o.m. DALCQ, R.O., «Le legislateur contre le droit (A pro
pos de l'article 18 de la loi du 3 juillet 1978)», R.G.A.R., 1979, nr. 
10.040/2; FAGNART, J.-L., «Les faits generateurs de responsabilite. 
Apercu des principales tendances actuelles», in Responsabilite et re
paration des dommages, Brussel, Editions du Jeune Barreau, 1983, 
(7), p. 83-84, nr. 104; VAN OEVELEN, A., o.c., R. W., 1987-88, 1204, 
nr. 66 .. 

72 Zie in die zin de opmerking van de Raad van State bij artikel 
16 van het «wetsontwerp tot hervorming van het bedrijfsreviso
raat», Gedr. St., Kamer, 1982-83, nr. 552/1, p. 73, waarin oor
spronkelijk werd bepaald dat de aansprakelijkheid van de bedrijfs
revisoren en de commissarissen-revisoren, behoudens bij een opzet
telijk gepleegde inbreuk, beperkt bleef «tot een bedrag dat gelijk 
is aan vijftig maal de bezoldiging verbonden aan de opdracht of het 
mandaat voor dat jaar of voor een der jaren tijdens dewelke de in
breuk werd gepleegd». 
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Nederlandse oplossing en die van andere Europese Ianden 
(Frankrijk, Itam~ en Groot-BrittannH::), waar de loods voor 
onverschillig welke fout persoonlijk aansprakelijk is, maar 
dan slechts ten belope van een door de wet vastgesteld 
maximumbedrag;3 • 

Het voorgaande wil evenwel niet zeggen dat men blind 
moet blijven voor het feit dat de door de fout van een loods 
veroorzaakte schade vaak veel omvangrijker is dan de scha
de berokkend door fouten van andere ambtenaren. Maar dit 
probleem kan men op een elegantere en op een meer aan de 
bestaande rechtsordening aangepaste wijze oplossen door 
regels uit te vaardigen voor de verzekering van de aanspra
kelijkheid van de loodsen74, bv. door deze verzekering ver
plicht te stellen. Als zou blijken dat een onbegrensde aan
sprakelijkheid onverzekerbaar of moeilijk te verzekeren is, 
verdient het eerder aanbeveling de verzekeringsplicht in 
plaats van de aansprakelijkheid tot een bepaald bedrag te 
beperken75 • Deze wijze van legifereren heeft twee voordelen. 
In de eerste plaats waarborgt ze een vergoeding aan de slacht
offers van schade veroorzaakt door een loodsdienst in het 
geval waarin noch de organisator van die dienst noch de eige
naar van het schip aansprakelijk kunnen worden gesteld76 • 

Het tweede voordeel is dat het maximumbedrag waartoe een 
verzekeringsplicht wordt beperkt, heel wat hoger kan liggen 
dan het bedrag waartoe thans de aansprakelij kheid bij een 
grove schuld wordt beperkt. 

VI. Terugwerkende kracht met dertig jaar van de nieuwe 
aansprakelijkheidsregeling 

16. De bij de wet van 30 augustus 1988 ingevoerde aan
sprakelijkheidsregeling - zowel de niet-aansprakelijkheid 
van de organisatoren van een loodsdienst als de beperkte 
persoonlijke aansprakelijkheid van de personeelsleden van 
deze dienst - werkt in de tijd terug over een periode van 
dertig jaar, te rekenen vanaf de dag van de publikatie van 
deze wet in het Belgisch Staatsblad, d.i. vanaf 17 september 
1988 (art. 3bis, § 2, van de wet van 3 november 1967 betref· 
fende het loodsen van zeevaartuigen, ingevoegd door de wet 
van 30 augustus 1988). Uit de parlementaire besprekingen 
komt naar voren dat de regering deze bepaling als het be-

73 Zie daarover DELWAIDE, L., o.c., Rechtspr. Antw., 1983-84, 
238-243, nrs. 4-9; memorie van toelichting bij het in voetnoot 32 
geciteerde wetsontwerp, Gedr. St., Senaat, 1985-86, nr. 369/1, p. 
3-4. 

74 BocKEN, H., o.c., T.P.R., 1986, 801, nr. 16, en 803-:804, nr. 
17 . 

. 
75 Zie in die zin de opmerking van de Raad van State bij het in 

voetnoot 72 geciteerde artikel 16 van het «wetsontwerp tot hervor
ming van het bedrijfsrevisoraat», Gedr. St., Kamer, 1982-83, nr. 
552/1, p. 73. 

76 Dit is het geval voor de schade «die te wijten is aan een def~ct 
aan of een gebrek in de apparaten die dienen om inlichtingen of in
structies aan zeeschepen te geven en die toebehoren aan of gebruikt 
worden door de loodsdienst» (art. 3bis, § J, tweede lid, van de wet 
van 3 novemb~r 1967 betreffende het loodsen van zeevaartuigen, in
gevoegd door de wet van 30 augustus 1988; zie ook art. 3bis, § 1, 
vierde lid, van dezelfde wet). 
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langrijkste onderdeel, als de hoeksteen van de wetswijziging 
beschouwde77 • 

Ter verantwoording van deze ongehoord verregaande re
troactiviteit beroept de regering zicbin de memorie van toe
lichting enkel op «bet enorme budgettair belang» van het 
wetsontwerp dat tot de wet van 30 augustus 1988 beeft 
geleid78 • In zeer kritiscbe bewoordingen merkt de Raad van 
State op dat de wetgever redenen kan hebben om af te wijken 
van het in artikel 2 B.W. neergelegde beginsel van de niet
terugwerkende kracht van de wet, maar dat met deze door 
de regering gegeven uitleg niet kan worden volstaan. De 
regering wordt aangemaand aan het Parlement uiteen te zet
ten op grond van welke feitelijke of juridische gegevens in 
dit geval moet worden afgestapt van dit algemeen 
recbtsbeginsel79 • Eigenlijk is de regering tot op heden deze 
uitleg nog steeds verschuldigd aan het Parlement, daar zij 
zich ertoe beperkt heeft, in antwoord op vragen van parle
mentsleden, mee te delen boeveel vorderingen tot schade
loosstelling na het cassatiearrest van 15 december 1983 tegen 
de Belgische Staat werden ingediend wegens aanvaringen die 
aan een-fout van-deloods tewijten-zouden zijn; en-watbet 
totaal bedrag is van deze schadevergoedingseisen80 • 

17. In het oorspronkelijke voorontwerp van wet, dat aan 
bet advies van de Raad van State werd voorgelegd, was be
paald dat deze nieuwe aansprakelijkheidsregeling ook van 
toepassing zou zijn op schadegevailen «voortvloeiend uit ge
beurtenissen waaromtrent op de datum van het van kracht 
worden van onderhavig wetsartikel nog geen in kracbt van 
gewijsde gegane recbterlijke beslissing bestaat of waarom
trent op dezelfde datum een rechterlijke beslissing bestaat 
waartegen een voorziening tot cassatie reeds is ingesteld of 
nog kan ingesteld worden»81 • 

De Raad van State beeft terecht scherpe kritiek uitgeoe
fend op de wijze waarop hier uitwerking is gegeven aan de 
terugwerkende kracht van de nieuwe 
aansprakelijkheidsregeling82 • Ailereerst wijst de Raad van 
State erop dat deze tekst niet aileen rechtsonzekerheid doet 
ontstaan, maar ook leidt tot een ongewettigde discirimina
tie: voor identieke toestanden worden immers twee verscbil
lende regelingen ingericht, en welke van beide · zal worden 
toegepast, bangt uitsluitend af «van de spoed die de partijen 
of de rechters aan de dag zuilen hebben gelegd om het geschil 
op te lossen»83 • In de tweede plaats merkt de Raad van State 
op dat deze tekst, in zoverre hij strekt om de nieuwe aan
sprakelijkheidsregeling ook toe te passen op reeds aan de 
gang zijnde gescbillen «waaromtrent ( ... ) nog geen in kracht 

77 Zie de verklaringen van de minister van Verkeerswezen, Pari. 
Hand., Senaat, 1986-87, vergadering van 17 maart 1987, p. 1581-. 
1582. 

78 Memorie van toelichting bij het in voetnoot 32 geciteerde wets
antwerp, Gedr. St., Senaat, 1985-86, nr. 369/1, p. 6; zie ook het 
verslag VANDER SANDE bij hetzelfde wetsontwerp, Gedr. St., Kamer, 
B.Z. 1988, nr: 521/2, p. 3. 

79 Advies van de Raad van State bij het in voetnoot 32 geciteerde 
wetsontwerp, Gedr. St., Senaat, 1985-86, nr. 369/1, p. 15. 

80 Zie de gegevens vermeld in voetnoot 28. 
81 De tekst van dit voorontwerp van wet is opgenomen als bijlage 

bij het verslag CLAEYS bij het in voetnoot 32 geciteerde wetsontwerp, 
Gedr. St., Senaat, 1985-86, nr. 369/2, p. 8. 

82 Advies van de Raad van State bij het in voetnoot 32 geciteerde 
wetsontwerp, Gedr. St., Senaat, 1985-86, nr. 369/1, p. 15. 

83 Ibid. 
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van gewijsde gegane recbterlijke beslissing bestaat», eigen
lijk de onverholen wil van de wetgever vertolkt om in te grij
pen in het verloop van reeds ingestelde rechtsgedingen, wat 
een onduldbare aantasting van bet beginsel van de scheiding 
der macbten is. In zoverre de bekritiseerde tekst de nieuwe 
aansprakelijkeheidsregeling ook wil toepassen en op schade
gevailen waaromtrent reeds een beslissing_ in laatste aanleg 
is gewezen en waartegen dus «een voorziening tot cassatie 
reeds is ingesteld of nog kan ingesteld worden», merkt de 
Raad van State op dat de wetgever het Hof van Cassatie wil 
dwingen «een beslissing van de feitenrechter af te keuren, 
ook al zou deze laatste volstrekt overeenkomstig de geldende 
wet uitspraak hebben gedaan». Deze bandelwijze is volgens 
de Raad niet in overeenstemming te brengen met de op
dracht die door de Grondwet (art. 95) en het Gerechtelijk 
Wetboek (artt. 608-609) aan het Hof van Cassatie is 
gegeven84 • 

18. Ingaande op de suggestie van de Raad van State om 
een precieze datum te bepalen tot waar de nieuwe aanspra
kelijkheidsregel in de tijd terugwerkt, heeft de regering, 
zoals· reeds-gezegd,- geopteerd voor-een-termijn van dertig 
jaar, te rekenen vanaf de publikatic van de nieuwe wet in 
het Belgisch Staatsblad. Deze termijn van dertig jaar werd 
gekozen, omdat bet na verloop van die periode is dat aile 
recbtsvorderingen tot betaling van schadevergo.eding verja
ren (zie art. 2262 B.W.)85 • De regering en de wetgever hebben 
er evenwel geen rekening mee gehouden dat het verloop van 
deze termijn kan worden onderbroken door oorzaken die de 
verjaring stuiten of schorsen (zie de artt. 2242-2259 B.W.). 

Daar het beginsel van de niet-terugwerkende kracht van 
wetten niet in de Grondwet maar in een gewone wet (art. 2 
B. W.) is vastgelegd, mag de wetgever in een andere wet bier
van afwijken86 , zoals hij dit thans gedaan heeft door een uit
drukkelijk retroactieve wet uit te vaardigen. Niettemin staan 
we bier voor een algemeen rechtsbeginsel87 , dat een belang
rijke waarborg is voor de burgers en dat de fundamentele 
basis vormt voor de rechtszekerheid in de maatschappelijke 
verhoudingen88 • Afwijkingen van dit beginsel mogen door 

84 Ibid. 
85 Memorie van toelichting bij het in voetnoot 32 geciteerde wets

antwerp, Gedr. St., Senaat, 1985-86, nr. 369/1, p. 6. 
86 Cass., 18 januari 1924, Pas., 1924, I, 141, met conclusie van 

de procureur-generaal TERLINDEN; Cass., 27 januari 1944, Pas., 
1944, I, 172; Cass., 12 mei 1966, Pas., 1966, I, 1154, DE PAGE, H., 
Traite elementaire de droit civil beige, I, Brussel, Bruylant, 1962, 
p. 328, nr. 230, litt. A; VAN GERVEN, W., Algemeen Dee/, in Be
ginselen van Belgisch Privaatrecht, I, Antwerpen-Utrecht, Stan
daard Wetenschappelijke Uitgeverij, 1969, p. 63, nr. 21. 

87 Cass., 22 oktober 1970, Arr. Cass., 1971, 168, Pas., 1971, I, 
144, met conclusie van de procureur-generaal GANSHOF VAN DER 
MEERSCH, W.J., R.C.J.B., 1972,283, met noot VANWELKENHUYZEN, 
A. 

88 DE PAGE, H., o.c., I, p. 323, nr. 227: «( ... ) le principe de la 
non-retroacti vite des lois est la sauvegarde indispensable des interets 
individuels, et la base fondamentale de la securitejuridique. II serait 
inadmissible, economiquement et socialement, que les droits des ci
toyens, leur fortune, leur condition personnelle, les effets de leurs 
actes et de leurs contrats, puissent a chaque instant etre modifies, 
contestes ou supprimes par un changement de legislation. Ceux qui 
se sont conformes a la loi en vigueur au moment ou ils ont agi, doi
vent conserver le prix de la confiance qu'ils lui ont faite. Sans ce 
gage de stabilite, toute vie juridique deviendrait impossible.» Het 
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de wetgever dan ook slechts hoogst uitzonderlijk worden onaanvaardbare aantasting van bet beginsel van de scbei-
doorgevoerd, omdat ze een te grote verstoring van bet maat- ding der macbten zijn. 
scbappelijk verkeer teweegbrengen. Om dezelfde reden mag Voor de andere vorderingen tot schadeloosstelling die, 
van de wetgever worden verwacht dat bij, wanneer bij een wegens een door een loods begane fout, tegen de Belgiscbe 
retroactieve wet uitvaardigt, deze niet te ver in het verleden Staat of een andere organisator van een loodsdienst zijn in-
doet terugwerken. gediend, rijst de vraag of de bij de wet van 30 augustus 1988 

De hier besproken wet van 30 augustus 1988, die dertig ingevoerde retroactieve aansprakelijkheidsvrijstelling ver-
jaar in het verleden terugwerkt, gooit al deze principes over enigbaar is met artikel 1, eerste lid, van het Eerste Toege-
boord. Een retroactiviteit met dertig jaar is werkelijk «al te voegd Protocol bij bet E. V .R.M., waarin wordt bepaald : 
gortig»89 • Met een wetgevende pennetrek rechtsverboudin- «Aile natuurlijke of recbtspersonen hebben recbt op bet on-
gen tot dertig jaar in het verleden wijzigen, gaat de perken gestoord genot van hun eigendom. Niemand zal van zijn ei-
van de redelijkheid te buiten. Deze ongeboord verre retroac- gendom worden beroofd bebalve in het algemeen belang en 
tiviteit is bovendien in strijd met het recbtszekerbeidsbegin- met inachtneming van de voorwaarden neergelegd in de wet 
sel dat, als algemeen beginsel van behoorlijke wetgeving, im- en in de algemene beginselen van bet internationaal recht. » 
pliceert dat slechts met grote terughoudendheid aan een wet Zich baserende op de rechtspraak van het Europees Hof 
terugwerkende kracht wordt verleend90 • Tijdens de parle- voor de Rechten van de Mens, hebben sommige parlements-
mentaire besprekingen werd op dit onderdeel van de wet dan leden geoordeeld dat de hier besproken wet een schending 
ook terecht scherpe kritiek uitgeoefend, maar jammer ge- inhoudt van deze verdragsbepaling93 • Kan die stelling wor-
noeg slechts door een beperkt aantal parlementsleden91 • den bijgevallen ? 

19. Hoe ver een wet in het verleden ook moge terugwer- Om op die vraag een antwoord te kunnen geven, moet ai-
ken, toch moet worden aangenomen dat zij, · behoudens~-- --Iereerst worden onderzocht wat het toepassingsgebied ratio-
andersluidende beslissing van de wetgever, niet mag raken ne materiae is van artikell, eerste lid, eerste zin, van het Eer-
aan de causae finitae, i.e. de rechterlijke uitspraken die in ste Toegevoegd Protocol bij het E.V.R.M., waarin het prin-
kracht van gewijsde zijn gegaan92 • Dit zou inderdaad een cipe van de eerbieding van het eigendomsrecht wordt ver-

Hof van Cassatie sprak zich reeds eerder in dezelfde zin uit : «At
tendu que si, aux termes de I' article 2 du Code civil, la loi ne dispo~e 
que pour l'avenir et n'a pas d'effet retroactif, ce principe qui con
stitue a la fois un precepte pour le legislateur, une obligation pour 
le juge et une garantie pour tous les citoyens, ne revet point cepen
dant un caractere absolu» (Cass., 18 januari 1924, Pas., 1924, I, 
(141), 144, met conclusie van de procureur-generaal TERLINDEN). 

89 Aldus de toelichting van de voormalige volksvertegenwoordi
ger en huidige senator H. SuYKERBUYK bij zijn amendement bij het 
in voetnoot 32 geciteerde wetsontwerp, dat strekte om de daarin 
voorzien retroactiviteit te doen wegvallen (Gedr. St., Kamer, 1986-
87, nr. 825/2). 

90 Zie daarover in Nederland o.m. VAN ANGEREN, J.A.M., «Be
ginselen van behoorlijke wetgeving», in Kracht van wet. Opstellen 
over publiekrechte/ijke wetgeving, aangeboden aan Mr. W.J. van 
Eijkern, Zwolle, Tjeenk Willink, 1984, (63), 70-71, die de voorkeur 
geeft aan de term «vertrouwensbeginsel»; PoLAK, J.M., «De advie
zen van de Raad van State over wetgeving», in Non ex regula: tiber 
amicorum Mr. J. van der Hoeven, Deventer, Kluwer, 1985, (111), 
115; zie voorts het preadvies van VAN BuuREN, P.J.J., over «De 
rechter en onrechtmatige wetgeving», in Handelingen 1987 der Ne
derlandse Juristen Vereniging, Deel I, Tweede Stuk, Zwolle, Tjeenk 
Willink, 1987, 46-50 en de verwijzingen aldaar. 

91 Zie naast het reeds geciteerde amendement van H. SuYKERBUYK 
(voetnoot 89), de amendementen met dezelfde strekking van G. VAN 
IN, (Gedr. St., Senaat, 1986-87, nr. 369/3) en van G. ANNEMANS 
(Gedr. St., Kamer, B.Z. 1988, nr. 521/3; zie voorts de interventies 
van SEEuws en van VAN IN in de openbare vergadering van de Senaat 
(Pari. Hand., Senaat, 1986-87, vergadering van 17 maart 1987, p. 
1579-1581 en 1583), en van ANNEMANS en CovELIERS in de openbare 
vergadering van de Kamer van Volksvertegenwoordigers (Pari. 
Hand., Kamer, B.Z. 1988, vergadering van 26 juli 1988, p. 1187). 

92 RouBIER, P ., La droir transitoire (Conjlits des lois dans le 
temps), Parijs, Dalloz, 1960, p. 285-287, nr. 62. Zie in dezelfde zin 
voor de interpretatieve wetten : artikel 24, eerste lid, laatste zin, van 
het Pro jet de Titre pr(Himinaire voor een nieuw Frans B. W.: «Sauf 
disposition contraire, la. retro-activite des lois d'interpretation ne 
peut porter atteinte aux effets des decisions passees en force de chose 
jugee ou des transactions» (geciteerd bij VAN GERVEN, W ., o.c., p. 
64, nr. 21). 

woord. Aangenomen wordt dat met «eigendom» niet aileen 
lichamelijke goederen worden bedoeld, maar ook in geld 
waardeerbare schuldvorderingen94 , zoals in casu het recht 
op vergoeding van de schade veroorzaakt door de fout van 
de organisator van een loodsdienst of van zijn personeel. Dit 
is immers een in geld waardeerbaar vorderingsrecht, dat deel 
uitmaakt van het vermogen van de schadelijder. 

In de tweede plaats moet worden nagegaan of er in casu 
sprake is van een «beroving», m.a.w. een «ontnemen» van 
het eigendomsrecht. Dit lijkt me slachts het geval te zijn voor 
de tegen de organisatoren van loodsdiensten ingestelde vor
deringen tot schadeloosstelling die actueel en vaststaand wa
ren op 17 september 1988, i.e. de datum van de publikatie 
in het Belgisch Staatsblad en ook die van de inwerkingtre
ding van de wet van 30 augustus 1988. Men kan immers 
slechts iets ontnemen wat al bestaat95 • Daarom kan er geen 
sprake zijn van een «ontnemen» van het recht op schade
loosstelling voor vorderingen die pas zijn ontstaan na de in
werkingtreding van de wet van 30 augustus 1988. Het recht 
op schadeloosstelling wegens een onrechtmatige daad moet 
worden geacht te zijn ontstaan op de datum waarop de drie 
constitutieve bestanddelen van de onrechtmatige daad (fout, 
schade en oorzakelijk verband tussen beide) voorhanden 
zijn. Om van een «ontneming» van het recht op schadeloos
stelling te kunnen gewagen, is bovendien vereist dat dit recbt 

93 Zie het amendement van G. VAN IN op het in voetnoot 32 ge
citeerde wetsontwerp, Gedr. St., Senaat, 1985-86, nr. 369/3; zie 
i.v.m. de retroactiviteit de nagenoeg identieke verantwoording van 
het amendement nr. 3 van G. ANNEMANS bij hetzelfde wetsontwerp, 
Gedr. St., Kamer, B.Z. 1988, nr. 521/3. 

94 VAN DuK, P. en VAN HooF, G.J.M., Theory and Practice of 
the European Convention on Human Rights, Deventer, Kluwer, 
1984, 340-341, en de verwijzingen aldaar naar de rechtspraak van 
de Europese Commissie voor de Rechten van de Mens ; zie voorts, 
a contrario, E.H.R.M., 23 november 1983, inzake Vander Mussele, 
Pub!. Cour, Serie A, 1983, vol. 70, p. 23, nr. 48. 

95 E.H.R.M., 23 november 1983, inzake Vander Mussele, ibid. 
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op 17 september 1988 vaststond, m.a.w. zeker was. Dit is 
slechts bet geval voor de vorderingen tot schadeloosstelling 
die· op die datum ofwel niet werden betwist door de orga
nisator van een loodsdienst ofwel gegrond waren verklaard 
door een nog ,niet in kracht van gewijsde gegane rechterlijke 
uitspraak96. Om in casu van een « beroving» van het recht 
op schadevergoeding te kunneri spreken, is ten slotte vereist 
dat de benadeelde zijn vordering tot schadeloosstelling niet 
kan instellen tegen een andere persoon, zoals de eigenaar van 
bet beloodst schip dat de aanvaring veroorzaakte of de loods 
door wiens · opzettelijke of zware fout de sc,hade werd te
weeggebracht (zie art. 3bis, § 1, vierde, vijfde en zesde lid, 
van de wet van 3 november 1967 betreffende het loodsen van 
zeevaartuigen, zoals ingevoegd door de wet van 30 augustus 
1988). 

In zoverre iemand die door bet optreden van een loods 
schade leed, op 17 september 1988 een actuele en vaststaande 
vordering tot schadeloosstelling tegen de organisatot van de 
loodsdienst bezat, waarover op die datum nog geen in kracht 
van gewijsde gegane rechterlijke uitspraak bestond, mag 
men ·ieggen dar de-wef van -3o-augustus1988-dit reclit -op 
schadeloosstelling ontneemt en daardoor het eigendoms
recht van die persoon aantast. Zo'n inbreuk op het eigen
domsrecht mag evenwel slechts gebeuren in het algemeen be
lang en enkel mits een passende vergoeding wordt 
toegekend97. Dat in casu aan de tweede voorwaarde (toeken
ning van een billijke vergoeding) niet is voldaan, spreekt 
voor zichzelf. Is bet vereiste van het algemeen belang wel 
vervuld? Ter verantwoording van de retroactieve aanspra
kelijkheidsvrijstelling wordt door de regering, zoals reeds 
gezegd, enkel «het enorme budgettaire belang» van de ma
terie ingeroepen98. Of dit op zichzelf voldoende is voor het 
vereiste van het algemeen belang, kan worden betwijfeld99. 

Hoe dan ook, aan het vereiste van een passende vergoe
ding voor de eigendomsberoving is geenszins. voldaan. 
M.b.t. de vorderingen tot schadeloosstelling ten aanzien 
waarvan de retroactieve aansprakelijkheidsvrijstelling van 
de wet van 30 augustus 1988 in strijd met artikel 1, eerste 
lid, van het Eerste Toegevoegd Protocol bij het E.V.R.M. 
werd bevonden, dient aan deze verdragsbepaling de voor
rang te worden gegeven, daar het hier gaat om een interna
tionaalrechtelijke norm die in de Belgische rechtsorde direc
te werking heefttoo_1o1, 

96 Zoals bij de aanvang van dit randnummer is aangestipt, moet 
worden aangenomen dat een retroactieve wet niet mag raken aan 
de rechten voortvloeiende uit reeds in kracht van gewijsde gegane 
rechterlijke uitspraken. 

97 E.H.R.M., 21 februari 1986, inzake James e.a., Pub. Cour, 
SerieA, 1986, Vol. 98, p. 36, nr. 54; E.H.R.M., 8juli 1986, inzake 
Lithgow e.a., Pub/. Cour, Serie A, 1987, Vol. 102, p. 51, nrs. 121-
122. 

98 Zie supra, nr. 16 en de verwijzingen aldaar. 
99 Vgl. de hierboven vermelde opmerkingen van de Raad van 

State i. v .m. de retroactiviteit (ibid. en voetnoot 79). 
100 Zoals bekend, bestaat deze voorrang van de supranationale 

norm op de daarmee strijdige internrechtelijke norm sinds het zgn. 
«smeerkaasarrest>> (Fromagerie Franco-Suisse Le Ski) van het Hof 
van Cassatie van 27 mei 1971 (Arr. Cass., 1971, 959, Pas., 1971, 
I, 886, J. T., 1971, 460, met conclusie van de procureur-generaal 
GANDSHOF VANDER MEERSCH, W;J., R. w., 1971-72, 424). 

101 De directe werking van artikel 1 van het Eerste Toegevoegd 
Protocol bij het E.V.R.M. werd impliciet door het Hofvan Cassatie 
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VI. Besluit 

20. Door de wet van 30 augustus 1988 tot wijziging van 
de wet van 3 november 1967 betreffende het loodsen van zee
vaartuigen wordt afbreuk gedaan aan het sinds het zgn. 
«Flandria-arrest» aanvaarde principe dat de Staat en de an
dere publiekrechtelijke rechtspersonen onderworpen zijn 
aan de algemene regelen van de buitencontractuele aanspra
kelijkheid (artt. 1382 e.v. B.W.). Vanuit het oogpunt van de 
principes kan zo'n wettelijke uitzondering op het jurispru
dentieel opgebouwde systeem van de overheidsaansprake
lijkheid bezwaarlijk worden goedgekeurd. Bovendien be
staat het risico dat zo'n wet de waarde van een precedent 
gaat krijgen om voor andere domeinen van bet overheidsop
treden (politie, rijkswacht, verkeerswezen, openbare wer
ken, ... enz.) eveneens een wettelijke aansprakelijkheidsvrij
stelling in te voeren. 

Niettemin kunnen er dwingende redenen of bijzondere 
omstandigheden zijn die een afwijking van de principes 
rechtvaardigen. In het belang van de scheepvaart op de 

-sclielde-,-waar-de-gezagvoerders van-de-schepen-kunnen kie-
zen tussen Belgische en Nederlandse loodsen, kan in casu 
worden verantwoord dat in Belgie dezelfde wetgeving tot 
stand komt als die welke reeds in Nederland bestaat m.b.t. 
de aansprakelijkheid van de organisatoren van loodsdien
sten voor de door hun personeelsleden begane fouten en 
m.b.t. de persoonlijke aansprakelijkheid van deze perso
neelsleden, ofschoon in dit laatste geval dit argument mij 
minder overtuigend overkomt102. 

Deze verantwoording gaat evenwel niet meer op wanneer 
de vrijstelling van aansprakelijkheid ook wordt verleend aan 
de diensten die inlichtingen aan zeevaartuigen geven103 , en 
evenmin wanneer de organisatoren van ·loodsdiensten wor
den ontheven van aansprakelijkheid voor de schade te wijten 
aan een defect aan of een gebrek in de apparaten die worden 
gebruikt voor bet verstrekken van deze inlichtingen 104. Voor 
deze twee aspecten gaat de aansprakelijkheidsvrijstelling ten 
voordele van de organisatoren van loodsdiensten dus te ver. 

Wegens de te verregaande afwijking van de gemeenrech
telijke principes van de buitencontractuele aansprakeiijk
heid kan er evenmin mee worden ingestemd dat de persoon
lijke aansprakelijkheid van de loods, bij een zware fout, 
wordt beperkt tot een bedrag van 500.000 frank per scha
deverwekkende gebeurtenis. Indien het de bedoeling was een 
oplossing te vinden voor het probleem dat door een fout van 
de loods een schade kan worden aangericht die zijn vermo
gen ver te hoven gaat, dan had de wetgever dit beter gedaan 
via de techniek van de aansprakelijkheidsverzekering105 . 

21. Ongehoord is ten slotte de retroactiviteit met dertig 
jaar van de nieuwe aansprakelijkheidsregeling. Indien de 
wetgever zich ertoe beperkt had aan de organisatoren van 

aangenomen in de arresten waarin artikel 37 van de Stedebouwwet, 
als gewijzigd door de artikelen 177 tot 180 van de wet van 22 de
cember 1977 «betreffende de budgettaire voorstellen 1977-1978» 
(B.S., 24 december 1977) werd getoetst aan deze verdragsbepaling 
(zie Cass., 13 december 1985, Arr. Cass., 1985-86, 554, Pas., 1986, 
I, 482; Cass., 23 december 1985, R. W., 1986-87, 281, met noot). 

102 Zie supra, nrs. 8 en 14 en de verwijzingen aldaar. 
103 Zie supra, nr. 10 en de verwijzingen aldaar. 
104 Zie supra, nr. 11. 
105 Zie supra, nr. 15 en de verwijzingen aldaar. 



loodsdiensten vrijstelling van aansprakelijkheid te verlenen 
voor schadegevallen zoals die waarop het cassatiearrest van 
15 december 1983 betrekking had, namelijk een aanvaring 
die mede door de fout van een loods was veroorzaakt, had 
hij ermee kunnen volstaan een . interpretatieve wet goed te 
keuren, wat· een veel elegantere oplossing zou geweest 
zijn106

• Nude door de wet verleende aansprakelijkheidsvrij-

106 Zie het advies van de Raad van State bij het in voetnoot 32 
geciteerde ~etsontwerp, Gedr. St., Senaat, 1985-86, nr. 369/1, p. 
15-16; BoCKEN, H., o.c., T.P.R., 1986, 821, nr. 38. 

RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1988-1989- nr. 28.- 11 maart 

stelling een ruimer toepassingsgebied heeft, kon deze werk-
wijze niet in aanmerking komen. , 

Zeker wanneer namens de regering met nadruk wordt ver
klaard dat deze terugwerkende kracht met dertig jaar de 
hoeksteen van de wetswijziging vormt107 , kan men slecbts 
besluiten dat dit onderdeel van de wet onwaardig is voor een 
Staat die zicb een Rechtsstaat wil noemen. Er wordt hier im
mers op een brutale wijze getornd aan een fundamenteel 
:Principe van de rechtsordening ! 

A. VAN OEVELEN 
Docent· Universiteit Antwerpen 

(U.I.A. en U.F.S.I.A.) 

107 Zie de verwijzingen in voetnoot 77. 

RECHTSPRAAK 

HOF VAN CASSATIE 

2e KAMER - 14 SEPTEMBER 1988 
Voorzitter : de h. Stranard 
Raadsheer-rapporteur : de h. Ghislain 
Advocaat-generaal : mevr. Liekendael 
Advocaat : mr. J eanray 

Voorlopige hechtenis - Verwijzing naar bet hof van as
sisen - Voorlopige invrijheidstelling. In geval van verwij
zing naar het hof van assisen, moet, wanneer de onderzoeks
rechter het bevel tot aanhouding niet heeft opgeheven, de in 
art. 7 van de wet op de voorlopige hechtenis bedoelde voor
/opige invrijheidstelling vanaf de betekening van het arrest 
van verwijzing gevraagd worden aan het hof van assisen als , 
het zitting houdt. Aileen het hof van assisen is bevoegd om 
uitspraak te doen over dat verzoek, ze/fs als het hof niet is 
samengesteld voor het onderzoek van verzoekers zaak zelf, 

G. 

Gelet op het bestreden arrest, op 24 juni 1988 gewezen 
door het Hof van Assisen van de provincie Luik ; 

Over het middel: schending van artikel 7 van de wet van 
20 april 1874 op de voorlopige hechtenis; 

doordat het zittinghoudende hof van assisen verklaard 
heeft zonder recbtsmacht te zijn om kennis te nemen van ei
sers verzoek tot voorlopige invrijheidstelling op grond dat 
het niet was samengesteld voor bet onderzoek van de zaak 
zelf; 

terwij/ uit artikel 7 van de wet op de voorlopige hechtenis 
blijkt dat bet verzoek tot invrijheidstelling van een naar het 
hof van assisen verwezen beschuldigde aan dat hof moet zijn 
gericht als bet zitting boudt, zelfs als het niet is samengesteld 
voor de berecbting van de zaak van verzoeker ; het hof van 
assisen dus over dat verzoek tot voorlopigeinvrijheidstelling 
uitspraak moest doen zonder nochtans de debatten in de 
voor dat bof gebrachte zaak te onderbreken ; 

Overwegende dat uit de gedingstukken blijkt dat de eiser 
bij het op 16 maart 1988 door de kamer van inbescbuldi
gingstelling van bet Hof van Beroep te Luik gewezen arrest 
naar het hof van assisen van de provincie Luik is verwezen 
om er terecbt te staan ; dat bet arrest van verwijzing hem is 
betekend op 17 maart 1988; 

Overwegende dat, wanneer de onderzoeksrecbter het be
vel tot aanhouding niet heeft opgeheven, de voorlopige 
invrijheidstelling bedoeld in artikel 7 van de wet op de voor
lopige hechtenis, vanaf de betekening van het arrest van ver
wijzing, moet worden gevraagd aan het hof van assisen als 
het zitting houdt ; dat alleen het hof van assisen bevoegd is 
om uitspraak te doen over het verzoek tot voorlopige invrij
heidstelling, zelfs · als het niet is samengesteld voor bet on
derzoek van verzoekers zaak zelf ; 

Overwegende dat het zittinghoudende hof van assisen der
halve uitspraak moest doen over het verzoek tot invrijheid
stelling van eiser ; · 

Overwegende dat het Hof in de gedingstukken geen aan
wijzing heeft gevonden dat een hof van assisen zitting hield 
op de dag waarop het uitspraak doet, zodat de vernietiging 
van het arrest moet worden uitgesproken zonder verwijzing 
in zoverre dat arrest het hof van assisen zonder rechtsmacht 
verklaart om kennis te nemen van dat verzoek, en met ver
wijzing naar de kamer van inbeschuldigingstelling van· het 
hof van beroep van een ander rechtsgebied voor uitspraak 
over· de gegrondheid ervan ; 

( ... ) 

NOOT -De voor/opige invrijheidstelling en het hof van 
assisen 

1. Luidens art. 7 van de wet op de voorlopige hechtenis 
kan, ingeval de onderzoeksrechter het bevel tot aanhouding 
niet heeft opgeheven, de voorlopige hechtenis worden ver-

959 



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1988-1989- nr. 28- 11 maart 1989 

leend vanaf de beschikking van verwijzing tot de eindbeslis
sing. 

In assisenzaken moet de voorlopige invrijheidstelling van
af de betekening van het arrest van verwijzing aan het hof 
van assisen worden gevraagd. Het is slechts wanneer het hof 
van assisen geen zitting houdt, dat het verzoekschrift aan de 
kamer van inbeschuldigingstelling moet worden gericht. 

2. In het onderhavige arrest wordt niet aileen de exclusie
ve bevoegdheid van het hof van assisen beklemtoond, maar 
bovendien preciseert het Hof van Cassatie dat deze uitslui
tende bevoegdheid ook geldt wanneer het hof van assisen sa
mengesteld is voor het onderzoek van een andere zaak. 

In dezelfde gedachtengang had het Franse Hof van Cas
satie aangenomen dat het hof van assisen bevoegd is zelfs 
als de zaak niet op de rol was ingeschreven (Cass. fr., 1 april 
1915, D.P., 1919, I, 64). 

3. De behandeling van het verzoekschrift tot voorlopige 
invrijheidstelling door het hof van assisen leidt ongetwijfeld 
tot een conflictsituatie. Enerzijds schrijft art. 7 van de wet 
op de voorlopige hechtenis voor dat het hof binnen vijf da
gen na de neerlt(ggingvan-het verzoekschriftuiis-praak m-oer
doen, maar anderzijds verbiedt art. 353 Sv. dat het hof het 
onderzoek en de debatten zou onderbreken. 

4. In de Belgische rechtsleer werd tot nog toe aanbevolen 
geen uitspraak te doen over het verzoekschrift vooraleer het 
verdict was uitgesproken (Pand. B., tw. Cor d'assises, nr. 
873; R. Hayoit de Termicourt, «De Ia loi sur Ia detention 
preventive», R.D.P., 1924, 395; S. Sasserath, Le cour d'as
sises, nr. 655, Nov., Procedure penale, II, 1; A. Marechal, 
Les mandats, Ia detention preventive, Ia liberte individuelle, 
nr. 237, Nov., Procedure penale, I, 1; R. Hayoit deTer
micourt, Detention preventive, nr. 147 in R.P.D.B.). 

Rechtspraak dienaangaande is er in Belgie blijkbaar niet, 
hoewel cassatiemiddelen betreffende de toepassing van art. 
353 Sv. niet volkomen ontbreken. 

5. De wetgever heeft gewenst dat de behandeling van een 
assisenzaak zonder onderbreking wordt voortgezet en dat de 
aandacht van de gezworenen en van de beroepsmagistraten 
niet nodeloos wordt afgeleid door de behandeling van an
dere zaken. 

Dit continu1teitsbeginsel moet echter met redelijkheid 
worden toegepast. Zo werd aangenomen dat er geen onder
breking van de debatten was indien het hof van assisen tij
dens een schorsing van de zitting een eedaflegging van een 
boswachter had aanvaard (Cass. fr., 22 november 1832, 
Bull. crim., nr. 458), als het hof van assisen tijdens de schor
sing was overgegaan tot de samenstelling van een jury die 
een andere assisenzaak moest behandelen (Cass. fr., 16 juli 
1863, D., 1863, 5, 99) of als het hof teruggave van een in 
beslag genomen overtuigingsstuk in een andere zaak had be
volen (Cass. fr., 19 april 1849, D., 1849, 5, 74). 

6. De Franse rechtsleer had blijkbaar geen bezwaar tegen 
deze interpretatie van art. 353 Sv. (G. Le Poittevin, Code 
d'instruction criminelle, art. 353, nr. 8; F. Helie, Traite de 
/'instruction criminelle, III, nr. 4926; Ch. Nougvier, Lacour 
d'assises. Traite pratique, IV, nr. 2593; Ch. Garraud, 
Traite theorique et pratique d'instruction criminelle, IV, nr. 
1354, noot 101). 

7. Het Franse Hof van Cassatie staat ook toe dat de ma
gistraten die deel uitmaken van het hof van assisen tijdens 
een schorsing van de debatten zitting nemen in de kamer 
waarvan ze deel uitmaken (Cass. fr., 16 november 1866, 
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Bull. crim., nr. 233; Cass. fr., 31 januari 1867, Bull. crim., 
nr. 21; Cass. fr., 16 september 1915, Bull. crim., nr. 188). 

R. Garraud gaat nog een stap verder en is van oordeel dat 
het continu1teitsbeginselniet geldt voor het hof, maar aileen 
voor de jury, daar de gezworenen zich in tegenstelling met 
beroepsmagistraten zouden Iaten afleiden door de behande
ling van andere zaken (R. Garraud, o.c., IV, nr. 1354). 

8. Ook in Belgie is het reeds voorgekomen dat de schen
ding van het continu1teitsbeginsel wordt aangevoerd. Zo 
werd o.m. opgeworpen dat een van de assessoren tijdens een 
schorsing van de debatten zitting had genomen in een bur
gerlijke zaak (Cass., 30 oktober 1882, Pas., 1882, I, 373; 
Cass., 20 juli 1972, A. C., 1972, 1054) of dat een van de ge
zworenen als instrumenterende notaris een akte had verleden 
en een andere als pleitbezorger voor een rechtbank was op
getreden (Cass., 18 mei 1920, Pas., 1920, I, 156). 

Telkens heeft het Hof van Cassatie zich uit de slag kunnen 
trekken door de bewering dat het aangevoerde middel «de 
feiten en het recht vermengt, daar het onderzoek ervan het 
Hof zou verplichten na te gaan of de tijdens de schorsing 

-van-de debatten gedane uitspraken in feite van zulke aard
waren dat zij de door art. 353 Sv. verboden onderbreking 
uitmaakten». 

9. Het wil me voorkomen dat deze motivering eerder een 
uitvlucht is dan een stellingname. Is art. 353 Sv. echter meer 
dan een aanbeveling, een aansporing, een richtlijn voor de 
voorzitter van het hof van assisen? De oudere Franse recht
spraak was trouwens van oordeel dat de bepalingen van art. 
353 Sv. niet op straffe van nietigheid waren voorgeschreven 
(Cass. fr., 23 maart 1820, Bull. crim., nr. 62). 

Moeten we dan het formalisme zover drijven dat we nie
tigheden invoeren, waarvan de wetgever geen gewag maakt, 
om vervolgens aan te nemen dat het continu1teitsbeginsel 
met redelijkheid moet worden toegepast of ervoor te waken 
dat de nietigheden in de praktijk nooit hard kunnen worden 
gemaakt wegens vermening van feit en recht ? 

10. Als het hof van assisen tijdens een schorsing van de 
debatten uitspraak mag doen over de teruggave van een 
overtuigingsstuk, hetgeen uiteraard niet iiet dringend karak
ter vertoont van een vrijheidsberoving, hoe zou men dan aan 
datzelfde hof van assisen het recht kunnen ontzeggen uit
spraak te doen over de voorlopige invrijheidstelling van een 
gedetineerde. 

Of moeten we dan de voorlopige invrijheidstelling terzij 
leggen - eventueel gedurende verscheidene weken - in 
naam van een continu1teitsbeginsel waarvan we het dwin
gend karakter zelf hebben uitgekiend? Qui haeret in litera, 
haeret in cortice ... 

HOF VAN CASSATIE 

3e KAMER - 17 OKTOBER 1988 
Voorzitter-rapporteur : de h. Bosly 
Advocaat-generaal : mevr. Liekendael 
Advocaten: mrs. Gerard en Kirkpatrick 

A. Vandep/as 



Arbeidsongeval - Begrip - Tijdens en door het feit van 
de uitvoering van de arbeidsovereenkomst - Verblijf in va
kantieclub 

Uit de feite/ijke omstandigheden van de zaak heeft de 
rechter wettig kunnen afleiden dat het ongeva/ dat een werk
nemer overkomen is in een vakantieclub waar hi} op aan
wijzing van zi}n werkgever verbleef, niet tijdens en door het 
feit van de uitvoering van de arbeidsovereenkomst is ge
beurd. 

J. t/ N.V. A. 

Gelet op het bestreden arrest, op 4 januari 1988 door het 
Arbeidshof te Brussel gewezen; 

Over het middel: schending van de artikelen 7 van deAr
beidsongevallenwet van 10 april 1971 ( ... ) 

doordat het arrest beslist dat het ongeval dat aan J.-C. N. 
op 11 oktober 1983 is overkomen, tijdens een verblijf op een 
Grieks eiland, dat was georganiseerd door een leverancier 
van zijn werkgever, door wie hij was aangewezen om eraan 
deel te nemen, geen arbeidsongeval is, op grond: «dat de 
vraag is, wat moet worden verstaan onder werknemer op 
dienstreis; dat, om geen afbreuk te doen aan de gewone en 
aanvaardbare betekenis van dat begrip, het althans moet 
gaan om een werknemer die, buiten de gewone plaats van 
het werk, met het verrichten van een beroepswerkzaamheid 
is belast ; dat het niet voldoende is op een bepaalde plaats 
een zeker aantal deelnemers met dezelfde handels- of be
roepsaffiniteiten te doen samenkomen om er per se uit te be
sluiten dat zij op dienstreis zijn, onder voorwendsel dat zij 
ertoe gebracht zouden kunnen worden samen over hun be
roep te spreken ; dat dit sociaal gedrag daarom nog niet be
tekent dat zij daar bijeen zijn voor het verrichten van de een 
of andere beroepswerkzaamheid, zelfs in haar meest ruime 
betekenis; dat het antwoord alleen maar kan worden gevon
den in de opzet van het verblijf, het doel ervan en in de mi
nimale omstandigheden die aannemelijk maken dat de werk
nemer door zijn werkgever is uitgezonden om een beroeps
werkzaamheid te verrichten ; dat die arbeid onbetwistbaar 
moet bestaan opdat er sprake kan zijn van opdracht, dus van 
uitvoering van de (arbeids)overeenkomst en derhalve van be
scherming van de wet ; dat men in dit geval niet kan zeggen 
dat ·de werknemer door zijn werkgever afgevaardigd werd 
om in die vakantieclub te verblijven ten einde, al is het bij 
gelegenheid, besprekingen te houden van professionele aard 
die specifiek nuttig zijn voor de werkgever of voor de werk
nemer ; dat toen de vennootschap E. haar voorstel deed om 
op reis te gaan, haar gehele aanbod de nadruk legde op het 
toeristisch en zeer aangenaam aspect van dat verblijfsoord, 
zonder dat gewag wordt gemaakt van het · organiseren ter 
plaatse van enige werkvergadering, zij het informeel of bij
komstig ; dat er nooit een vergadering op touw werd gezet 
om de deelnemers bijeen te brengenten einde te spreken over 
problemen in verband met het beroep, de stage, technische 
cursussen, demonstraties over het beroep, een bezoek aan 
fabrieken of firma's die aldan niet in betrekking staan met 
de vennootschap E. of de vennootschappen die bij haar 
client zijn» en dat «de vennootschap E. in werkelijkheid aan 
bepaalde klanten die volgens haar de meest verdienstelijke 
waren een snoepreisje heeft aangeboden en zulks, in het ka
der van een gewettigd handelsbeleid om klanten aan te trek-
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ken en om klanten genoegen te doen en aan te zetten haar 
produkten verder te blijven verkopen eerder dan die van de 
concurrentie ; dat het hier gaat om een · klant die een waar
devol geschenk aanvaardt van een leverancier die zijn klan
ten wil belonen, plezier doen en verwennen»; 

... ) 

Overwegende dat ( ... ) het arrest uit de gezamenlijke in het 
middel overgenomen feitelijke vermeldingen wettig heeft 
kunnen afleiden dat de werknemer door de werkgever met 
generlei opdracht in verband met zijn arbeidsovereenkomst 
in de vakantieclub werd belast en dat het ongeval derhalve 
niet is gebeurd tijdens en door het feit van de uitvoering van 
die overeenkomst ; dat het arrest derhalve wettig beslist dat 
het ongeval geen arbeidsongeval is ; 

( ... ) 

NOOT- Zie Cass., 3 mei 1978, R. W., 1977-78, 2786, met 
noot ; 26 april 1982, R. ;W., 1983-84, 501, met noot ; 29 sep
tember 1984, R. W., 1984-85, 2749, met noot van J. Huys. 

HOF VAN CASSATIE 

1e KAMER - 21 OKTOBER 1988 
Voorzitter : de h. Janssens 
Raadsheer-rapporteur: de h. Caenepeel 
Procureur-generaal: de h. Krings 
Advocaten: mrs. Van Ommeslaghe en Houtekier 

Exclusiviteitsovereenkomst - Art. 4 Wet van 12 april 
1971 - Werking in de tijd 

Art. 3bis, tweede lid, van de wet van 27 juli 1961, inge
voegd door art. 4 van de wet van 13 apri/1971, onderwerpt 
aan de toepassing van de wet de voor een bepaa/de tijd ver
leende concessies die tweemaal vernieuwd zijn, ongeacht het 
tijdstip waarop de vernieuwingen hebben p/aatsgehad. 

N.V; G. t/ N.V. C. 

Gelet op het bestreden arrest, op 4 februari 1987 door .het 
Hof van Beroep te Antwerpen gewezen ; 

Over het eerste middel: schending van de artikelen 2 van 
het Burgerlijk Wetboek, 3bis, tweede lid, van de wet van 27 
juli 1961 betreffende eenzijdige beeindiging van de voor on
bepaalde tijd verleende concessies van alleenverkoop, inge
voegd bij artikel4, tweede lid, van de wet van 13 april1971 
betreffende eenzijdige beeindiging van de verkoopconces
sies, en 7 van voormelde wet van 13 april 1971; 

doordat het arrest; om het eerste vonnis te bevestigen, 
waarbij beslist werd dat eiseres aan verweerster een schade
vergoeding moet betalen wegens het feit dat zij slechts een 
opzeggingstermijn van zes maanden in plaats van twaalf 
maanden toekende bij het beeindigen van een alleenverkoop
overeenkomst,. en waarbij een deskundige werd aangesteld 
voor de berekening van deze schadevergoeding, alsmede 
voor het berekenen van een bijkomende schadevergoeding 
waarop verweerster eventueel recht zou h~bben ingevolge 
artikel 3 van de wet van 27 juli 1961, betreffende de eenzij-
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dige beeindiging van de voor onbepaalde tijd verleende con
cessies van alleenverkoop, overweegt, dit door verwijzing 
naar de motieven van de eerste rechter : «dat artikel 3bis, 
tweede lid (van de wet van 27 juli 1961, gewijzigd bij de wet 
van 13 april 1971) enkel bepaalt dat, zo concessieovereen
komsten van bepaalde duur tweemaal worden verlengd, de 
derde verlenging met zich brengt dat het een overeenkomst 
van onbepaalde duur wordt ; dat aannemen dat deze bedoel
de verlengingen na ~ mei 1971 gebeurd moeten zijn een toe
voeging is aan artikel 3bis, tweede lid, die niet in dit artikel 
3bis, tweede lid, is opgenomen; dat evenmin uit het feit dat 
de wet van 13 april1971 enkel van toepassing is op in dato 
1 mei 1971 bestaande overeenkomsten, kan worden besloten 
dat de v66r 1 mei 1971 gebeurde verlengingen niet in aan
merking zouden mogen komen voor de toepassing van arti
kel 3bis, tweede lid ; dat vanaf de verlenging die volgt op 
twee verlengingen van bepaalde duur, deze verlenging auto
matisch een contract van onbepaalde duur doet ontstaan, 
·zodat zeker vanaf 1 januari 1972 de ve~houdingen tussen 
partijen beheerst werden door de bepalingen van de ver
koopconcessies va11 onbepaalde duur-bedoeld-in-de wet--van 
27 juli 1961, gewijzigd bij de wet van 13 april 1971»; 

terwij/ volgens artikel 2 van het Burgerlijk Wetboek de 
wet alleen beschikt voor het toekomende en geen terugwer
kende kracht heeft; de wetgever geen terugwerkendekracht 
heeft verleend aan de bepalingen van de wet van 27 juli 1961 
betreffende eenzijdige beeindiging van d~ voor onbepaalde 
tijd verleende concessies van alleenverkoop, welke werden 
gewijzigd of ingevoegd door de wet van 13 april1971 betref
fende eenzijdige beeindiging van de verkoopconcessies; im
mers, volgens artikel 7.van vermelde wet van 13 'april1971 
de. bepalingen van deze wet van toepassing zijn op de bij de 
inwerkingtreding van deze wet bestaande verkoopconces
sies, met uitzondering van artikel4, eerste lid; dat derhalve 
artikel 3bis, tweede lid, van de wet van 27 juli 1961, inge
voegd bij artikel4, tweede lid, van de wet van 13 april1971, 
volgens hetwelk, wanneer een voor bepaalde tijd verleende 
concessie tweemaal is vernieuwd, elke latere wijziging geacht 
wordt te zijn toegestaan voor onbepaalde tijd, slechts toe
passelijk kan zijn op verkoopconcessies voor bepaalde tijd, 
die na de inwerkingtredirig van de wet van 13 april 1971, 
tweemaal zijn vernieuwd ; zodat het arrest door anders te be
slissen en te stellen dat vernieuwingen van de verkoopcon
cessie voor bepaalde duur, opgetreden v66r de inwerking
treding van de wet van 13 april1971, in aanmerking komen 
voor de toepassing van artikel 3bis,, tweede lid, van de wet 
van 27 juli 1961, de wettelijke bepalingen vermeld in het 
middel schendt : 

Overwegende dat artikel 3bis, tweede lid, van de wet van 
27 juli 1961, ingevoegd door artikel4 van dewet van 13 april. 
1971, gelezen in samenhang met artikel 6, tweede lid, van 
de wet van 27 juli 1961, als gewijzigd door de wet van 13 
april1971, en met artikel 7 van deze laatste wet, aan de toe
passing van de wet onderwerpt de voor een bepaalde tijd ver
leende concessies die tweemaal vernieuwd zijn, ongeacht het 
tijdstip- waarop de vernieuwingen hebben plaatsgehad ; dat 
de wet daardoor, ten aanzien van de vernieuwingen die reeds 
v66r de inwerkingtreding·van voormeld artikel3bis, tweede 
lid, hebben plaatsgehad, slechts de toekomstige gevolgen 
van een voorafbestaande toestand regelt ; 

Dat het middel faalt naar recht;. 
( ... ) 
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HOF.VAN BEROEP TE ANTWERPEN 

9e KAMER - 7 FEBRUARI 1985 
Voorzitter : de h. Gepts 
Raadsheren: mevr. Spinoy en de h. Libert 
Advocaten: mrs. Peeters, De Ridder en Van Peborgh 

Stedebouw - Decreet van 28 juni 1984 - Noodzaak van 
een vergunning voor een wijziging van bet gebruik van bet 
gebouw 

Het door het decreet van 28 juni 1984 ingevoerde verbod 
om zonder vergunning het gebruik van vergunde gebouwen 
te wijzigen .geldt niet wanneer het gebouw valt onder de toe
passing van een bijzonder plan van aanleg. 

P.V.B.A. D. tl Gemeente Duffel 

Overwegende dat · appellante betoogt dat haar vordering 
ten onrechte door de eerste rechter werd afgewezen daar de 
verzegeling van haar winkelpand gelegen te Duffel ( ... ) op 
de-openingsdatum van -1-deeember-1984- en- de latere -be
krachtiging van deze verzegeling door de burgemeester ge
schiedde ingevolge een machtsoverschrijding ; 

( ... ) 
Overwegende dat de grieven van appellante erop neerko

men dat de wet van 29 maart 1962 houdende organisatie van 
de ruimtelijke ordening en van de stedebouw, gewijzigd bij 
de wet van 22 december 1970, alsook het decreet van 28 juni 
1984 en het besluit van de Vlaamse Executieve van 17 juli 
1984 niet toepasselijk zijn op het winkelpand dat zij wou 
openen en zij dus niet gehouden was een vergunning voor 
de exploitatie van dit pand te vragen aan gei"ntimeerde ; 

Overwegende dat blijkt uit de tekst zelf van het decreet 
van 28 juni 1984 en uit het verslag van de Commissie voor 
ruimtelijke ordening, landinrichting en natuurbehoud dat 
appellante niet gehouden was tot het aanvragen van een ver
gunning voor de gebruikswijziging van het pand ; dat in de 
inleidende toelichting van de bevoegde gemeenschapsminis
ter onder meer wordt aangestipt : «De beperking tot de ge
westplannen en de APA's die het gewestplan hebben over
genomen, steunt op het feit dat de in deze plannen aange
duide bestemmingen zeer ruim en algemeen geformuleerd 
zijn en bovendien op het feit dat deze bestemniingen op een
vormige wijze voor aile gewestplannen zijn bepaald terwijl 
de bestemmingen in . een bijzonder plan van aanleg (BP A) 
bijvoorbeeld reeds zeer gedetailleerd zijn zodat ook het toe
gelaten gebruik in de meeste gevallen reeds is vastgelegd. 
Bovendien zijn de bij gemeentelijke aanlegplannen gebruikte 
bestemmingen niet eenvormig bepaald en bestaat er dienaan
gaande.een zeer ruime variatie»; dat deze minister trouwens 
bij monde van zijn kabinetschef aan appellante liet weten, 
in antwoord op haar brief : «Het decreet van 28 juni 1984 
heeft enkel de mogelijkheid gegeven aan de Vlaamse Exe
cutieve om in een aantal gevallen een vergunningsplicht op 
te leggen voor het wijzigen van het gebruik van een gebouw. 
Dergelijke vergunningsplicht kan niet opgelegd worden wan
neer het gebouw onder de toepassing valt van een B.P.A.; 
dit blijkt zowel uit de voorbereidende werken (zie doc. 260 
(1983-:1984) nr. 1, p. 3) en de tekst zelf van het decreet waar 
in artikel .78 bij de criteria voor de lijst enkel verwezen wordt 
naar de bestemmingen van voorlopig vastgestelde ontwerp
gewestplannen, van vastgestelde gewestplannen en van alge-



mene plannen van aanleg tot stand gebracht overeenkomstig 
artikel14, derde lid, van de wet»; dat niet betwist wordt dat 
het pand onder toepassing valt van een B.P.A.; dat appel
lante dan inderdaad voor de gebruikswijziging van haar 
pand geen vergunning diende te vragen ; 

Overwegende dat gei'ntimeerde weliswaar stelt, met ver
wijzing naar de P.V.'s van de politie, dat appellante zonder 
voorafgaande schriftelijke en uitdrukkelijke vergunning van 
haar college had gebouwd, een grond had gebruikt voor het 
plaatsen van een ofmeer vaste inrichtingen, had afgebroken, 
herbouwd of verbouwd ; 

Overwegende dat nochtans duidelijk blijkt uit de termen 
zelf van het besluit van de burgemeester dat de bekrachtiging 
van de beslissing tot staking van 1 december 1984 P. V. nrs. 
2370 en 2371 geschiedde uitsluitend op grond dat «het ge
bruik van het bedoeld gebouw gewijzigd werd naar een 
nieuw gebruik, te weten exploitatie van een textielhandel in
houdende het te koop aanbieden van goederen»; 

Overwegende bovendien dat gei'ntimeerde door haar ·brief 
van 29 november 1984 slechts aan appellante verweet dat zij 
geen aanvraag had ingediend voor een gebruikswijziging en 
dat gei'ntimeerde met geen woord repte over bouwwerken 
waarvoor een vergunning was vereist ; dat appellante ten 
stelligste betwist dat zodanige werken uitgevoerd werden, en 
zij haar bewering staaft.door vaststellingen van een gerechts
deurwaarder; dat de P.V.'s van de politie die gei'ntimeerde 
inroept als bewijs voor de uitvoering en het bestaan van deze 
werken, door hun gemis aan nauwkeurigheid geen voldoen:
de bewijs opleveren; dat eveneens duidelijk blijkt uit ver
melde brief dat de P. V. 's werden opgesteld door de politie 
op bevel van de burgemeester uitsluitend omdat appellante 
weigerde een voorafgaande vergunning te vragen voor de ge
bruikswijziging van het pand ; 

Overwegende dat de vordering van appellante dan ook hie 
et nunc gegrond voorkomt ; 

Om die redenen, het hof, 

Vernietigt de bestreden beschikking behalve daar waar de 
vordering ontvankelijk werd verklaard ; opnieuw wijzende, 
zegt voor recht dat appellante gemachtigd wordt de zegels 
die gelegd werden op haar winkel te Duffel door de politie
commissaris van Duffel op last van de gemeente .buffel op 
datum van 1 december 1984 te verbreken indien de gemeente 
binnen acht dagen na de betekening van het arrest in gebreke 
blijft dit zelf te doen; zegt voor recht dat het de gerneente 
Duffel hie et nunc ontzegd wordt de stopzetting van de han
delsactiviteiten van appellante in het gebouw gelegen aan de 
( ... ) te Duffel te bevelen wegens zogenaamde gebruikswijzi
ging op basis van het decreet van de Vlaamse Gemeenschap 
van 28 juni 1984. 

ARBEIDSHOF TE BRUSSEL 

3e KAMER - 23 FEBRUARI 1988 
Voorzitter: de h. Van de Velden 
Raadsheren in sociale zaken : de hh. Van Calster en Bos

mans 
Advocaten: mrs. Smout, loco Truyen, en Vermeir, loco De 

Wilde 
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Arbeidsovereenkomst - Handelsvertegenwoordiger 
Begrip - Sales promotor 

Een sales promotor is, zelfs als hij rechtstreeks con(act 
heeft met de klanten, geen handelsvertegenwoordiger. 

M. tl N.V. R. 

Overwegende dat het Hof de terechte beslissing van het · 
beroepen vonnis i~zake de handelsvertegenwoording beves
tigt, om al de daarin gegeven redenen, die hier uitdrukkelijk 
als herhaald en bevestigd beschouwd worden; 

dat inderdaad directe, d. w .z. persoonlijke contacten met 
clienteel bedoeld worden ; dat de hoofdagent of de directeur 
belast met het leiden en «animeren van agentem>, die zelf 
rechtstteeks contact hebben met de clienten, niet als een han
delsvertegenwoordiger kan aangezien worden (cf.: R. Blan
pain, Juridisch statuut van de handelsvertegenwoordiger, 
biz. 6, met de vermelde rechtspraak); 

dat de activiteit van appellant duidelijk bestond in het 
«animeren», het leiden en controleren van een vertegen
woordigersteam (sales promotor of sales manager); dat ap
pellant trouwens geen enkele eigen clienteel heeft uitge
bouwd ; dat, wanneer appellant dikwijls de vertegenwoor· 
digers vergezelde bij hun klantenbezoek, het uitsluitend was 
om heh door zijn Ieiding en kennis bij te staan ; dat de bij
stand door appellant verleend, waarbij zijn relaties met de 
klanten en zijn marktkennis van bijzonder belang waren, ten 
voile aantonen dat hij een sales promotor was en geen han
delsvertegenwoordiger ; 

dat appellant ten slotte ook nog doet gelden dat in het con
tract van 1 november 1982 een uitdrukkelijk concurrentie
beding opgenomen is, en dat, in principe, de handelsverte
genwoordiger het wettelijk vermoeden geniet een clienteel te 
hebben aangebracht, zodat hij recht heeft op een uitwin
ningsvergoeding ; 

dat appellant echter uit het oog verliest dat die bescher
mende bepaling aileen geldt wanneer het gaat om een con
tract van handelsvertegenwoordiger, terwijl in casu zowel 
het contract, de «job description» als de feiten duidelijk be
wijzen dat het gaat om een «sales promotor», terwijl de 
voorgelegde stukken ook de stelling van «sales promotor>> 
staven ( ... ) 

ARBEIDSRECHTBANK TE BRUSSEL 

2e KAMER - 3 OKTOBER 1988 
Voorzitter: de h. Declerck 
Rechters in sociale zaken : mevr. Van Hove en de h. Van

derelst 
Advocaat: mr. Peters loco Colens 

Arbeidsovereenkomst - Handelsvertegenwoordiger 
Commissieloon - Verjaring - Bestelling onder schorsende 
voorwaarde - Datum van bestaan. 

De verjaringstermijn bepaald in art. 15 W.A.O. is niet van 
toe passing op bestellingen gegeven na de beeindiging van de 
arbeidsovereenkomst. 

963 



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1988-1989- nr. 28- 11 maart 1989 

De bestelling onder schorsende voorwaarde geplaatst, be
staat in rechte op de datum van de aankoop, en niet op df! 
datum van de verwezenlijking van de voorwaarde. 

Z. tl A. 

Eiser vordert dat verweerster veroordeeld zal. worden tot 
de betaling van: 210.900 fr. commissieloon bij de klant A.; 
88.350 fr. commissieloon bij de klant B. Verweerster betwist 
de vordering en stelt dat de gevorderde commissielonen ver
jaard zijn. 

Wat het commissieloon betreft 
Ten onrechte stelt verweerster dat de gevorderde commissie
lonen verjaard zijn omdat de dagvaarding werd betekend 
meer dan een jaar na de datum van beeindiging van dear
beidsovereenkomst. 
De rechtbank stelt ter zake vast dat de betwisting slaat op 
bestellingen die werden doorgegeven na het einde van de ar
beidsovereenkomst, en dat artikel15 W.A.O. niet van toe
passing is op vorderingen die .weliswaar uit-de arbeidsover'-' 
eenkomst voortspruiten, doch pas ontstaan na het einde van 
de arbeidsovereenkomst. Een dergelijke verjaring wordt der
halve door het gemene recht beheerst (Cass., 19 februari 
1960, Arr. Verbr., 1960, 572). 
W at de zaak A. betreft stelt verweerster dat de bestelling 
doorgegeven werd op 31 oktober 1966, d.i. meer dan drie 
maanden na de datum van de verbreking van de arbeids
overeenkomst. Het onderdeel van de eis dient dan ook als 
ongegrond afgewezen te worden. 
Wat de zaak B .. betreft stelt verweerster: dat de bestelling 
werd geplaatst op 5 december 1985, en onder een schorsende 
voorwaarde, wegens kredietproblemen; dat de definitieve 
bestelling pas werd doorgegeven op 23 oktober 1986, d.i. 
meer dan drie maanden na de beeindiging van de arbeids
overeenkomst. 
De rechtbank oordeelt dat verweerster ten onrechte stelt dat 
voor deze bestelling geen commissieloon verschuldigd is op 
voet van de artt. 91 en 92 W.A.O. Volgens de algemene prin
cipes. van het verbintenissenrecht heeft de verwezenlijkte 
voorwaarde terugwerkende kracht (art. 1179 B.W.), zodat 
de betwiste bestelling dient te worden beschouwd als eenvou
dig bestaande sedert de dag waarop het contract werd ge
sloten. 
Eiser vordert derhalve terecht, wegens een bestelling ge
plaatst op 5 december 1985, het commissieloon a rato van 
40Jo op 1.550.000 fr., d.i. 62.000 fr. 

RECHTBANK VAN KOOPHANDEL TE 
DENDERMANDE 

KORT GEDING - 2 MAART 1988 
Voorzitter : de h. De Bruyn 
Advocaten: mrs. Van de Steen en Bogaert 

Handelspraktijken - Gezamenlijk aanbod - Uitzonde
ringen - Dwangsom - Bekendmaking 

De verkooppraktijk «driemaal kopen, tweemaalbetalen» 
is een gezamenlijk aanbod van produkten verboden bij art. 

964 

35 H.P. W. Art. 36, 1 °, kan geen toepassing vinden wanneer 
de produkten geen geheel vormen. 

Op de reclame voor een door art. 35 verboden praktijk 
vindt art. 20, 4°, eveneens toepassing. 

De dwangsom is geen schadevergoeding. 
Dat de bekendmaking van het vonnis pas mag geschieden 

wanneer geen hager beroep meer openstaat, ontneemt haar 
haar betekenis niet. 

N.V. B. tl B.V.B.A. A. 

Overwegende dat de eis strekt om aan de zijde van de ver
weerster de daden strijdig met de handelspraktijken, meer 
bepaald zoals omschreven bij art. 20, 4° en 35 van de wet 
van 14 juli 1971 te horen vaststeilen en de staking ervan te 
bevelen; dientengevolge haar verbod te horen opleggen ver
kopen aan te kondigen onder de publicitaire slogan : «3 x 
kopen, 2 x betalen. Aile ::trtikelen kunnen vrij gecombineerd 
worden» en tot dergelijke verkopen over te gaan. 

( ... ) 
- Gverwegende · dat vaststaat · en · trouwens · niet ontkend 
wordt dat de verweerster dergelijke reclame maakt, niet ai
leen door middel van aankondigingen in reclamebladen, 
maar tevens door een vrij aanzienlijk aantal grote reclame
panelen verspreid in Aalst en omstreken ; 

Overwegende dat de rechtspraak unaniem .is om een der
gelijk verkoopsprocede aan te merken als in strijd met art. 
35, waarbij een gezamenlijk aanbod aan de verbruiker van 
produkten verboden wordt (de vroegere publicitaire slogan 
was «2 x kopen 1 x betalem> ... maar het komt niet op het 
aantal aan); dat de uitzondering bedoeld in art. 36, 1 o, zeker 
niet toepasselijk is daar de produkten zeker geen geheel vor
men en trouwens de reclame zelf stelt dat aile artikelen vrij 
gecombineerd kunnen worden ; dat art. 20, 4 o, waarbij ver
boden wordt elke handelspubliciteit die een daad in de hand 
werkt welke luidens artikel 55 van de wet moet beschouwd 
worden als een tekortkoming aan de daarin vermelde bepa
lingen, ter zake eveneens toepassing vindt; 

Overwegende dat de verweerster ten onrechte de dringend
heid betwist; dat hierbij dient te worden opgemerkt dat niet 
gedagvaard wordt in kort geding, maar wei zoals in kort ge.:· 
ding, met toepassing van de wet van 14 juli 1971, en hierbij 
de dringendheid buiten beschouwing valt ; dat evenmin de 
goede trouw (mocht zij komen vast te staan, wat trouwens 
zeer twijfelachtig is) ter zake enige rol speelt; 

Overwegende dat de verweerster eveneens tevergeefs aan
voert dat de eiseres geen belang ter zake heeft; dat dit ver
weer des te onbegrijpelijker voorkomt daar de handelsacti
viteit van beide partijen zich o.m. uitstrekt in precies dezelf
de sector, nl. schoenen ; dat evenmin ter zake dienend is de 
vraag of de reclame en het verkoopsprocede ja dan niet ren
derend zijn ... ; 

Overwegende dat de verweerster ten slotte ten onrechte 
nog meent te moeten aanvoeren dat de vordering onontvan
kelijk zou zijn omdat de reclame en de verkoop slechts zou
den gelde1;1 tot einde februari, m.a. w. dat de gewraakte da
den reeds een einde genomen zouden hebben op de datum 
van onze beslissing ; 

Overwegende dat dit middel eveneens in rechte faalt; dat 
immers ailereerst moet worden opgemerkt dat de verwijzing 
naar de maand februari in zeer kleine tekst vermeld staat en 
helemaal niet opvalt; dat, hoewel kan worden aanvaard dat 



de vordering op grond van de wet op de handelspraktijken 
wei onontvankelijk kan worden verklaard bij gebrek aan 
voorwerp (zie o.m. Cass., 4 september 1969, R. W., 1969-70, 
795) wanneer de vordering de staking beoogt van een bepaal
de daad of praktijk als bv. een bepaalde verkoop.-~t verlies 
die reeds definitief voltrokken is op de datum van de aag
vaarding en het feit niet voor herhaling vatbaar is (zie Kh. 
Brussel, 1 februari 1971, J.T., 385), zulks ter zake helemaal 
niet het geval is om de volgende redenen: 1 ode aangeklaag
de praktijk was in elk geval aan de gang op de datum van 
de dagvaarding ; 2 ° niets belet een verlenging van termijn en 
3 o de gewraakte dadert zijn voor her haling vatbaar ; 

Overwegende dat de vordering, daar zij de staking van de 
gewraakte daden beoogt, ontvankelijk en gegrond moet 
worden verklaard; 

Overwegende dat de dwangsom geen schadevergoeding is 
zoals de verweerster de indruk geeft het te menen; dat der
halve een verwijzing naar een theoretisch cijfer van 6 miljoen 
(verlies berekend a 2oo:ooo fr. per dag gedurende 30 dagen) 
niets inhoudt ; dat de dwangsom een geldsom is door de 
rechter opgelegd aan de schuldenaar ten einde op deze druk 
uit te oefenen opdat hij de tegen hem uitgesproken hoofd
veroordeling nakomt ; dat zij buiten elk verband staat met 
de schade die de schuldeiser zallijden wegens de niet - of 
niet tijdige - uitvoering van de hoofdveroordeling (zie J .L. 
Bailon, Dwangsom, biz. 1, nr. 1); dat deze dwangsom ter 
zake oordeelkundig kan bepaald worden op 100.000 fr. per 
overtreding op het stakingsbevel; 

Overwegende dat, watten slotte de bekeridmaking betreft, 
deze in elk geval zal bijdragen tot de staking van de aange
klaagde daad of minstens van haar nawerking ; dat dit deel 
van de vordering derhalve gerechtvaardigd voorkomt in de 
mate als hierna bepaald ; dat, wat de door verweerster in 
haar conclusie gemaakte opmerking betreft als zou deze be
kendmaking slechts pas mogen geschieden op het tijdstip 
waarop tegen de desbetreffende beslissing geen hoger beroep 
meer openstaat, dit vanzelfsprekend juist is omdat het uit
drukkelijk in de wet bepaald wordt; dat wij zeer goed weten 
dat veelvuldig van dit laatste lid van art. 58 gebruik gemaakt 
wordt om aan een bekendmaking te ontsnappen, hierbij 
rekening houdend met de tijd die soms verloopt, wat kan lei
den tot het overbodig lijken van enige bekendmaking door 
de hogere rechter ; - dat wij ons hiermee echter niet in te 
Iaten hebben daar wij tot beslissing gehouden zijn in de za
ken zoals zij zich op het ogenblik voordoen (rebus sic stan
tibus) 

( ... ) 

NOOT- Gezamenlijk aanbod 

1. In de hierboven afgedrukte beslissing wordt de prak
tijk «3 x kopen, 2 x betalen» als een gezamenlijk aanbod van 
produkten aangemerkt en dientengevolge verboden. Zo
doende blijft de Dendermondse voorzitter in de lijn van de 
beslissingen die in ongeveer gelijksoortige gevailen door zijn 
coilega's werden genomen(in dezelfde zin Antwerpen, 9 
maart 1967, R. W., 1976-77, 1006; Antwerpen, 29 juni 1976, 
R. W., 1976-77, 1914, telkens met noot van Van den Bergh, 
R.). 
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Impliciet wordt in het hier besproken vonnis gesteld dat 
aanbod in de zin van art. 35lliet de burgerrechtelijke bete:.. 
kenis heeft. Inderdaad op grond vaiNle meegedeelde feiten 
is het hoofdaanbod noch het bijkomend aanbod gepreci
seerd ; er wordt zelfs niet over een prijs gesproken (zie des
aangaande in dezelfde zin, De Vroede, P. en Bailon, G.L., 
Handelspraktijken, nrs. 846-850). 

2. Het is bekend dater op de verbodsbepaling gesteid bij 
art. 35 W.H.P. veel uitzonderingen bestaan. De voorzitter 
onderzoekt er slechts een van en dan wei of de aangevochten 
praktijk voor toepassing van art. 36, 1°, in aanmerking kan 
komen. Terecht wijst hij deze toepassing af omdat art. 36, 
1 o, als voorwaarde stelt dat de te koop aangeboden of ver
kochte produkten een geheel zouden vormen. Deze voor
waarde is niet vervuld nu uit de feiten en uit de reclame blijkt 
dat aile artikelen vrij kunnen worden gecombineerd. 

Het ware ook mogelijk geweest de eventuele toepassing 
van art. 36,2°, te onderzoeken. Ook dat onde:rzoek zou voor 
verweerster negatief zijn uitgevailen nu het niet om identieke 
produkten gaat en bovendien de in voornoemd artikel ge
stelde 30117o grens overschreden wordt (in dezelfde :iin Luik, 
5 februari 1986, Jur. Liege, 1986, 281). 

3. De voorzitter blijft ook in de lijn van de rechtspraak 
die m.b.t. art. 20, 4°, aanvaardt dat gelijktijdig de aange
vochten praktijk en de daarrond gevoerde reclame kan wor
den bestreden via de vordering tot staken. Het zal nu wei 
duidelijk zijn dat de toepassing van dit artikel niet vergt dat 
eerst de verkeerd geachte praktijk wordt verboden en· pas 
daarna de daarmee verband houdende reclame wordt aan
gepakt (in dezelfde zin De Vroede, P. en Bailon, G.L., o.c., 
nrs. 568-569, en de aldaar geciteerde rechtspraak). 

4. Het komt verrassend over dater nog steeds pleiters zijn 
die de mening zijn toegedaan dat de vordering tot staken de 
dringendheid vergt. Of moet uiteindelijk toch geloofd wor
den dat de verwarring tussen een procedure in kort geding 
en een procedure zoals in kort geding slechts een afleidings
manoeuver is ? 

5. Dat ook een gemis aan belang van de aanleggende par
tij wordt opgeworpen, is verbazingwekkend nu blijkt dat de 
beide partijen zich in dezelfde sector bewegen. Het belang 
is bovendien, zoals de voorzitter terecht opgerkt, niet afhan
kelijk van het renderend karakter van de aangevochten prak
tijk. 

6. Het argument dat de aangevochten praktijk evenals de 
daarrond gevoerde reclame tot het verleden zullen behoren 
op het ogenblik van het vonnis, is evenmin dienend. Immers, 
de praktijk was nog aan de gang op de datum van de dag
vaarding en de voortzetting ervan was lang niet uitgesloten. 
Op juiste wijze heeft de voorzitter het herhalingsgevaar in
geschat. 

7. De voorzitter schetst bovendien op correcte wijze de 
betekenis van de dwangsom. Het is immers verkeerd de 
dwangsom als een vorm van schadevergoeding aan te mer
ken ; dientengevolge dient bij de begroting van de dwangsom 
geen rekening te worden gehouden met de eventueel geieden 
schade. Ingevolge een onaandachtzaamheid heeft de voor
zitter vergeten te steilen in zijn dictum van wanneer de 
dwangsom zal verbeurd zijn en dat is pas mogelijk na de be
tekening van het vonnis (Ger. w:, art. 1385bis, derde lid). 

8. Ten slotte wimpelt de voorzitter het argument af ge
baseerd op het feit dat een bekendmaking slechts mag· ge
beuren wanneer de beslissing niet meer voor beroep vatbaar 
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is (art. 58, tweede lid, W.H.P ;), Soms zet deze omstandig
heid de rechter ertoe aan de bekendmaking te weigeren zo
gezegd omdat ze slechts kan gebeuren op een ogenblik dat 
de·fout bevonden feiten reeds lang tot het verleden behoren 
(zie o.m. Voorz. Kh. Brussel, 29 juni 1987, Handelsprak
tijken, 1987, II, 265). Dit argument is niet dienend: zo hoger 
beroep werd aangetekend, is het nog steeds mogelijk niet ai
leen het vonnis a quo te wijzigen maar bovendien de toege
stane bekendmaking af te wijzen (zie o.m. Antwerpen, 26 
maart 1985, R. W., 1986-87, 177 met noot De Vroede). 

Paul de Vroede 

RECHTSPRAAK IN KORT BESTEK 

Hof van Cassatie (2e Kamer), 20 september 1988 

Onrechtmatige daad - Schade en schadeloosstelling -
--- Herstet-=-Materieleschade = -Bestanddelen en omvang 

- Beschadigd voertuig - B. T. W. 

Het bestreden vonnis (Corr. Antwerpen, 2 januari 1987) 
wordt. om de volgende redenen vernietigd : 

«Overwegende dat degene aan wiens zaak door een on
rechtmatige daad schade wordt berokkend, recht heeft op 
de wederiamenstelling van zijn v.ermogen zoals het bestond 
voor de nrechtmatige daad; dat de benadeelde derhalve, 
in de reg I, aanspraak kan maken op het bedrag dat nood
zakelijk is om de zaak te kunnen doen herstellen, ongeacht 
of hij daadwerkelijk de herstelling laat uitvoeren of niet; 

«Overwegende dat voor een benadeelde die niet aan de be
lasting over de toegevoegde waarde is onderworpen en zo
danige belasting dus niet kan aftrekken of van de Staat geen 
teruggave ervan kan verkrijgen overeenkomstig het Wet
hoek van de Belasting over de Toegevoegde Waarde, het be
drag dat nodig is om die herstelling te kunnen laten uitvoe
ren, de belasting over de toegevoegde waarde omvat ; 

«Overwegende dat te dezen uit de stukken waarop het Hof 
vermag acht te slaan, blijkt dat verweerder aileen aanspra
kelijk is verklaard voor het ongeval waarin het voertuig van 
eiser schade opliep ; dat uit de rechtspleging niet blijkt en 
door verweerder niet wordt aangevoerd dat eiser aan de be
lasting over de toegevoegde waarde onderworpen is ; 

«Overwegende dat het bestreden vonnis aan eiser, ter ver
goeding van de door hem geleden schade, slechts een bedrag 
toekent waarin het bedrag van de belasting over de toege
voegde waarde niet is begrepen, en die beslissing laat steunen 
op de overwegingen dat 'de vermogensvermindering voor 
(eiser) namelijk voortvloeit uit de betaling van die belasting 
(over de toegevoegde waarde) en de schade dan ook slechts 
bestaat indien en naarmate die belasting werd betaald ; het 
voertuig in kwestie nooit werd hersteld aangezien door ( ei
ser) in casu geen B.T.W. werd betaald, er geen schade be
staat en de eis tot betaling van de B. T. W. terecht door de 
eerste rechter werd afgewezen'; 

«Overwegende dat het bestreden vonnis, door aldus te 
weigeren aan eiser het bedrag toe te kennen dat nodig is om 
de herstelling te kunnen Iaten uitvoeren en dat de belasting 
over. de toegevoegde waarde om vat, de artikelen 138~ en 
1383 van het Burgerlijk Wetboekschendt.» 
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(Voorzitter: de h. Screvens - Raadsheer-rapporteur: de 
h. D'Haenens - Advocaat-generaal: de h. Declercq - Ad
vocaat: mr. Houtekier - In de zaak: L. t/M.) 

NOOT- Zie Cass., 13 april 1988, R. W., 1988-89, 301. 

Hof van Cassatie (1e Kamer), 13 oktober 1988 

Gemeentebelasting - Retasting op de agentschappen 
voor de buiten het Waalse Gewest gel open paardenren
nen - Onwettigheid 

Na in zijn arrest van 11 juni 1987 (R. W., 1987-88, 545) 
een vraag te hebben gesteld, beslist het Hof ingevolge het 
antwoord vanhetArbitragehofvan2juni 1988 (R. W., 1988-
89, 364): 

«Overwegende dat het Arbitragehof in zijn arrest van 2 
juni 1988, in antwoord op de door het Hof gestelde vraag, 
voor recht zegt dat : 1. de artikelen -1 en 3, eerste zin, -van 
het decreet van de W aalse Gewestraad van 29 juni 1985 tot 
wijziging, wat het Waalse Gewest betreft, van };let Wetboek 
van de met de Inkomstenbelastingen Gelijkgestelde Belastin
gen, inzake de belasting op de spelen en de weddenschappen, 
niet de regels schenden die door of krachtens de Grondwet 
zijn vastgesteld voor het bepalen van de onderscheiden be
voegdheid van de Staat, de Gemeenschappen en de Gewes
ten; 2. de artikelen 2 en 3, tweede zin, van hetzelfde decreet 
de regels schenden die door of krachtens de Grondwet zijn 
vastgesteld voor het bepalen van de onderscheiden bevoegd
heid van de Staat, de Gemeenschappen en de Gewesten ; 

«Overwegende dat daaruit volgt dat de Waalse Gewest
raad niet bevoegd was om, zoals hij bij artikel 2 van dat de
creet heeft gedaan, een artikel 74bis in te voegen in het Wet
hoek van de met de Inkomstenbelastingen Gelijkgestelde Be
lastingen en evenmin om te bepalen, zoals uit artikel 3 van 
dat decreet volgt, dat dit artikel 74bis met ingang van 1 janu
ari 1985 zal gelden; 

«Dat de bestreden beslissing derhalve, op grond van arti
kel2 van genoemde decreet, niet kon aannemen dat verweer
sters belastingverordening van 23 februari 1984, waarin een 
belasting wordt geh~ven op de agentschappen voor wedden
schappen op de paardenwedrennen, wettig was.» 

(Eerste voorzitter : de h. Chatel - Raadsheer-rapporteur : 
de h. Sace - Advocaat-generaal: de h. Piret - Advocaat: 
mr. Kirkpatrick - In de zaak: C. t/ Gemeente Dison) 

BOEKEN 

O.K. BRAHN, Fiduciaire overdracht, stille verpanding en eigendoms
voorbehoud, Zwolle, Tjeenk Willink, 1988, zesde druk, 222 p. 

Zopas verscheen de nieuwste druk van bet werk van prof. Brann 
(R.U. Groningen) over de fiduciaire overdracht tot zekerheid: de 
zesde editie sinds zijn introductie in 1976. Hieruit moge reeds blij
ken welk belang aan deze rechtsfiguur bij onze Noorderburen wordt 
gehecht en tevens bet succes datdit boek heeft in onderwijs en prak
tijk. Ik had reeds de gelegenheid de vorige editie in dit tijdschrift 



te recenseren, zodat ik de lezer moge verwijzen naar die bespreking 
(R. W., 1987-88, 340). In deze nieuwe druk werd de recentste recht
spraak van de Hoge Raad ter zake (een zevental arresten) besproken 
en werd het hoofdstuk over de cessie van toekomstige vorderingen 
geheel herschreven. 

E. Dirix 

voN BRUCKEN FocK, E.P., en VAN DoRsT, A.J.A., Cassatie in straf
zaken, Zwolle, Tjeenk Willink, 1988, 220 p. 

Dit boek, uitgegeven als nr. 9 in de reeks Studiepockets Straf
recht, bevat een beknopt overzicht van de cassatieprocedure in het 
Nederlandse strafprocesrecht. Het is helder en zonder voetnoten ge
schreven. 

In een eerste deel worden de organisatie van de strafkamer van 
de Hoge Raad, de opbouw van de arresten en de daarin voorko
mende stijlformules ontleed. De eigenlijke cassatieregeling wordt in 
een tweede hoofdstuk behandeld. Het verschil tussen einduitspra
ken, tussenuitspraken en nevenuitspraken wordt verder onderzocht. 
Daarenboven wordt gewezen op de wetgeving inzake cassatie in An
tilliaanse, militaire, economische en Rijnvaartzaken, alsmede op de 
bijzondere rechtspleging en het verzoek om een prejudiciele beslis
sing bij het Hof van Justitie van de E.G. 

Het belangrijkste hoofdstuk bestaat uit de beschrijving van de 
eigenlijke rechtspleging in cassatie: de procedure: wie.cassatiekan 
instellen, de termijnen, de in te dienen stukken, de cassatiegronden, 
enz. 

Tot slot wordt de taak van de Hoge Raad uiteengezet. 

Dirk Merckx 

T.H.J .G. VAN SwuN, De schuldvraag in het kinderstrafrecht, Am
hem, Goude Quint B.V., 1988, 307 p. 

Deze publikatie, die als proefschrift werd verdedigd aan de Uni
versiteit van Amsterdam, vormt een bijdrage in het domein van het 
jeugdbeschermingsrecht. Ondanks het feit dat het een Nederlands 
werk betreft, kunnen de dogmatische beschouwingen zonder twijfel 
bijdragen tot de interpretatie van enkele fundamentele begrippen. 
De recentepublikaties terzake zijn immers eerder schaars te noemen 
niettegenstaande het grote belang voor de praktijk van de jeugdbe
schermingsregelen. 

In een eerste hoofdstuk onderzoekt de auteur de plaats van de 
minderjarige ten opzichte van het strafrecht, alsmede het schuld- en 
strafbegrip in het commune strafrecht. 

V ervolgens wordt een uitgebreid historisch overzicht gegeven van 
de diverse wetgevingen inzake kinderstrafrecht en de positie die 
daarin werd gegeven aan het begrip «schuld». 

Het derde hoofdstuk handelt over de opvoedkundige rol van het 
kinderstrafrecht en de in de uitvoering daarvan opgelegde maatre
gelen. Zo worden onder andere de rol van de kinderrechter en de 
verhouding tussen rechter en delinquente minderjarige ontleed. 

De hoofdstukken: vier en vijf besteden respectievelijk aandacht 
aan de straffunderingsschuld en de straftoemetingsschuld in het kin
derstrafrecht. 

Het onderwerp dat de auteur behandelt is zeker niet eenvoudig. 
De auteur gaat soms te diep in op bepaalde deelaspecten van dog
matische aard, zodat de lezer dan de indruk krijgt te ver van het 
eigenlijke onderwerp verwijderd te zijn. Soms wordt ook te veel 
aandacht besteed aan zuiver theoretische beschouwingen die meer 
in het morele vlak of in het vlak van de rechtstheorie en rechtsdog
matiek liggen. Hierdoor is het verband met het penale aspect niet 
altijd even duidelijk, zodat de strafrechtspracticus in dit boek min
der aan zijn trekken zal komen. Op theoretisch gebied is het werk 
echter groridig en goed gedocumenteerd. Voor wie een diepgaarider 
inzicht in enkele basisbegrippen van het kinderstrafrecht wil verwer
ven is de lectuur ervan zeker aanbevolen. 

Dirk Merckx 
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Le Proces de Nuremberg. Consequences et ·actualisation, Actes du 
Colloque international U.L.B. Jlruxelles le 27 mars 1987, Brussel, 
Eds. Bruylant en Eds. de l'U.L.B., 1988, 181 p. · 

Dit recent verschenen werk vormt een uitermate boeiend boek 
voor wie interesse heeft voor het oorlogsrecht. Toch biedt de ver
zameling van teksten opgenomen in dit werk ook een breder his
torisch en juridisch perspectief. 

Met name wordt de rol en de invloed onderzocht van het Niirem
bergproces, waarin op 30 november 1946 de uitspraak geveld werd. 
Op oorlogsrechtelijk vlak speelde dit arrest een innoverende rol, 
daar, naast de misdaden tegen de vrede en naast de oorlogsmisda
den, voor het eerst ook misdaden tegen de mensheid strafbaar wer
den gesteld. Ook andere aspecten van dit proces bevatten interes
sante strafrechtelijke aspecten, bijvoorbeeld de strafrechtelijke ver
oordeling van organisaties op zichzelf. 

Vanzelfsprekend ligt het grootste belang van dit proces op het ge
bied van het internationaal strafrecht. Diverse problemen worden 
hierbij besproken, Zo wordt onder andere aandacht besteed aan de 
toepassing van het beginsel nulla poena sine lege, de niet-retroac
tiviteit van de strafwet en de samenstelling van een internationale 
rechtbank. Dit alles wordt telkens gesitueerd in de politieke en his
torische context. 

De twee juridische bijdragen die de kern vormen van dit boek zijn 
van de hand van P. Mertens en E. David. De eerste auteur bespreekt 
de onverjaarbaarheid van misdaden tegen de mensheid, aan de hand 
van de werkzaamhedenvan de Raad van Europa en de V.N. De uit
gebreide studie van E. David heeft als onderwerp de juridische ac
tualiteit van Nuremberg. Hierin wordt de ontwikkeling sedert 1945 
geschetst. Voorts worden onder andere besproken: oorlogsmisda
den, de misdaden tegen de vrede en tegen de mensheid, de straf
rechtelijke verantwoordelijkheid, mededaders en· medeplichtigen, 
de immuniteit, de niet-retroactiviteit van strafwetten en het gegeven 
bevel. 

Dirk Merckx-

MEDEDELINGEN 

Nieuwe vormen van risicofinanciering voor groeiende ondernemin
gen 

Op vrijdag 17 maart 1989 organiseert de Vlerick School voor Ma
nagement in het Internationaal. Congrescentrum te Gent hierover 
een studiedag. 

Inlichtingen : mevr. Katrien Schelstraete, De Vlerick School voor 
Management, St.-Pietersnieuwstraat 184, 9000 Gent (telefoon 
091/23.06.09 - telefax 091/25.14.20). 

Colloquium Christoffel Plantijn 

In het raam van de herdenking van de vierhonderdste verjaardag 
van het overlijden van Christoffel Plantijn organiseert de Vereeni
ging der Antwerpsche Bibliophielen in samenwerking met het Mu
seum Plantin-Moretus en de Stad Antwerpen op maandag 20 maart 
1989 het colloquium: «Christoffel Plantijn (Saint Avertin ca 1520 
- Antwerpen 1 juli 1589)». 

Inlichtingen: Museum Plantin-Moretus (dr. Francine De Nave), 
Vrijdagmarkt 22, 2000 Antwerpen (tel. 03/232.24.55 en 233 .02.94). 

Belgische Vereniging van Bedrijfsjuristen - Lunchcauserie 

De maandelijkse lunchcauserie van de Belgische Vereniging van 
Bedrijfsjuristen wordt gehouden op 21 maart 1989 in hethotel Ra
mada, Steenweg op Charleroi 38, 1050 Brussel. 
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G. Vandersanden, professor aan het Instituut voor Europese Stu
dies en het Europacollege te Brugge, zal een uiteenzetting geven 
over : «Het vrije verkeer van goederen : een nieuwe gemeenschap
pelijke aanpak». 

Inschrijving bij de beer D. Pissoort, tel. 02/234.06.11). 

Het milieubeleid in bet hoofdstedelijk gewest 

De Belgische Vereniging voor Milieurecht organiseert op vrijdag 
3 maart 1989, te 17 u. een voordracht metals thema «Het milieu
beleid in het Brusselse hoofdstedelijk Gewest - huidige stand en 
toekomstige perspectieven». Spreker is prof. dr. ir. A. Buekens, ka
binetschef van dr. Valkeniers, Staatssecretaris voor het Brusselse 
Gewest. 

Deze voordracht vindt plaats in het Auditorium van de Krediet
bank, Arenbergstraat 13, 1000 Brussel. 

Ambulante leerstoel rond 1992 

Jura Falconis, juridisch-wetenschappelijk studententijdschrift 
van de K. U .L., organiseert in de eerste week van maart een ambu
lante leerstoel rond 1992. 

De -verschillende bijeenkomsten vinden- plaats in de Leuvense 
Grote Aula en in lokaal 03.18 van het Mgr. Sencie- Instituut, res
pectievelijk gelegen in de St.Michielstraat en in de Ravenstraat (ach
ter de Centrale bibliotheek), te Leuven. 

_De toegang tot alle voordrachten is gratis. 

Programma: 

Woensdag, 1 maart 

9.00 u-10.30 u Het Europa der burgers, door prof. Stuyck, in de 
Grote aula 

EG. handelspartner of fortress?, door prof. Van 
Boutte, in de Grote Aula 

Donderdag, 2 maart 

10.00 u-11.00 u Het Europees ondernemerslandschap, door prof. 
Steenbergen, in MSI 

Dinsdag, 7 maart 

14.00 u-15.00 u Het sociale Europa, door prof. Blanpain, in de 
Grote aula 

W oensdag, 8 maart 

10.00 u-10.45 u Ontwikkelingen in de EG-verzekeringsmarkt, 
door prof. Cousy, in MSI 

11.00 u-12.00 u Liberalisering van het kapitaalverkeer, door prof. 

14.00 u-16.00 

Snoy, in MSI 

Fiscale knelpunten, door prof. Vanistendael, in 
de Grote Aula. 

Het 24e Landelijk Notarieel Studentencongres 

Het 24e Landelijk Notarieel Studentencongres vindt plaats op 7 
april 1989 te Nijmegen met als thema: Grensgevallen. De functie 
van het notariaat bij grensoverschrijdende samenwerking van on
dernemingen. 

Sprekers zullen zijn : 
- Dr. W .M. van den Goorbergh, directeur Merchant Banking 

Rabobank Nl.: De historische en economische achtergronden van 
de internationale samenwerking. 

- Mr. H.J.M.N. Honee, juridisch adviseur Unilever N.V., 
voormalig hoogleraar Rechtspersonen- en vennootschapsrecht 
K.U.N. 
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- Mr. P .J. Dortmond, notaris bij de maatschap de Brauw en 
W estbroek te Rotterdam : Internationale fusie en de rechtsvorm van 
de Europese Economische Samenwerkingsverbanden. 

- Dr. P. Gotzen, advocaat en procureur bij de maatschap 
Scholz, Kraatz, Dittmann und Partner te Dusseldorf : Algemene in
leiding in het duitse vennootschapsrecht; de voor- en nadelen ver
bonden aan de keuze van duitse vennootschapsvormen door buiten
landse ondernemingen. 

- Dr. W. Vogel, notaris te Dusseldorf: De functie van de no
taris in de BRD m.b.t. het·(internationale) vennootschapsrecht; is 
een notaris bevoegd in een andere EG-lidstaat zijn ambt uit te oefe
nen en welke voor- en nadelen zijn verbonden aan deze exterritoriale 
ambtsbediening ?» 

Na afloop van de inleidende besprekingen zal er een forumdis
cussie plaatsvinden o.l.v. prof. mr. M.J.A. van Mourik, buitenge
woon hoogleraar Notarieel recht aan de K.U.N. 

Inschrijving : geschiedt door aanmelding bij het congressecreta
riaat onder gelijktijdige overmaking van het inschrijfgeld. 

Congressecretariaat: Faculteit der Rechtsgeleerdheid KUN, ka
mer 6.01.32, Postbus 9049, 6500 KK Nijmegen. Tel.: 080- 512454. 

Hoger strafmaxima voor ernstige milieudelicten in Nederland 

In Nederland is op 1 maart 1989 in werking getreden de Wet van 
19 jafiuari 1989 (Stb. 7) tot aanvulling van het Wetboek van-Straf-
recht met enige bepalingen ter bescherming van de algemene veilig
heid van personen tegen ernstige verontreinigingen van het milieu. 
Deze wet maakt het mogelijk ernstige milieudelicten aanzienlijk 
zwaarder te bestraffen dan voorheen. Voorts verlengt deze wet de 
verjaringstermijn voor deze delicten en is een gevolg van de zwaar
dere strafbedreiging van deze delicten dat, als aan de overige voor
waarden uit het Wetboek van Strafvordering is voldaan, het aantal 
dwangmiddelen wordt uitgebreid. 

De wet heeft geen terugwerkende kracht ingevolge de bepalingen 
van de Grondwet. 

In het W etboek van Strafrecht worden de strafbepalingen die in 
algemene zin betrekking hebben op het in het gevaar brengen van 
personen of goederen aangevuld met enige bepalingen ter bescher
ming van de algemene veiligheid van personen tegen ernstige ver
ontreinigingen van het milieu. Ingevolge deze nieuwe bepalingen 
wordt hij die opzettelijk en wederrechtelijk een stof op of in de bo
dem, in de Iucht of in het oppervlaktewater brengt, gestraft met ten 
hoogste 12 jaar gevangenisstraf of geldboete van de vijfde categorie 
([fF] 100.000,-voor rechtspersonen [fF] 1.000.000,-)als hij weet 
of ernstige redenen heeft om te vermoeden dat daarvan gevaar voor 
de openbare gezondheid of levensgevaar voor een ander te duchten 
is. 

Als het feit iemands dood ten gevolge heeft kan hij worden ge
straft met een gevangenisstraf van maximaal vijftien jaar (art. 173a 
Sr.). 

Indien het aan iemands schuld te wijten is dat een stof in de bo
dem, in de Iucht of in het oppervlaktewater wordt gebracht, kan 
gevangenisstraf of hechtenis van ten hoogste een jaar of geldboete 
van de vierde categorie ([fF] 25.000,- voor rechtspersonen 
[fF] 100.000,-) worden opgelegd, indien daarvan gevaar te duch
ten is voor de open bare gezondheid of levensgevaar voor een ander. 
Indien het feit bovendien de dood van een ander ten gevolge heeft, 
is de straf maximaal twee jaar of geldboete van de vierde categorie 
(artikel 173b Sr.). 

In het wetboek zijn overeenkomstige strafbepalingen opgenomen 
op het punt van de verontreiniging van de drinkwatervoorziening 
en waterleiding (artikelen 172 en 173 Sr.). Verder zijn de bestaande 
bepalingen aangepast. (De huidige wet spreekt nog van put, pomp, 
bron en drinkwaterinrichting). 

Als gevolg van de hoge straffen die kunnen worden opgelegd, 
wordt de termijn waarin het recht tot strafvervolging ten aanzien 
van de opzettelijke gepleegde milieudelicten verjaart, verlengd. De 
nieuwe termijn bedraagt 15 jaar (art. 70 Sr.). Voor de nieuwe mi
lieudelicten geldt dat de verjaringstermijn aanvangt op de dag na 
die waarop het delicht door een opsporingsambtenaar is ontdekt 
(art. 71 Sr.). Daarmee wordt het probleem ondervangen dat het 
recht tot strafvervolging al is verjaard op het moment dat het delict 
wordt ontdekt. In het verleden is meermalen gebleken dat op het 
moment dat bijvoorbeeld de bodemverontreiniging werd ontdekt, 
het recht tot strafvervolging al was verjaard. 




