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DE OPENBAARMAKING VAN BELANGRIJKE 
DEELNEMINGEN IN TER BEURZE 

GENOTEERDE VENNOOTSCHAPPEN 

I. Inieiding 

1. Op 24 mei 1989 verscheen in het Belgisch Staatsblad 
de wet van 2 maart 1989 op de openbaarmaking van belang­
rijke deelnemingen in ter beurze genoteerde vennootschap­
pen en tot reglementering van de open bare overnameaanbie­
dingen (zgn. «Transparantiewet»). Samen met deze wet 
werd het koninklijk besluit tot uitvoering van hoofdstuk I 
van de wet gepubliceerd, nl. het koninklijk besluit van 10 
mei 1989 op de openbaarmaking van belangrijke deelnemin­
gen in ter beurze genoteerde vennootschappen. De meeste 
bepalingen van de wet en het K.B. zijn op 3 juni 1989 in wer­
king getreden. De Bankcommissie heeft snel gereageerd op 
de publikatie van de transparantiereglementering : reeds op 
26 mei verspreidde zij een rondschrijven met praktische 
richtlijnen en kennisgevingsmodellen waarvan het gebruik 
wordt aanbevolen doch geenszins verplicht is. 

Hoofdstuk II van de wet heeft betrekking op de open bare 
overnameaanbiedingen (O.P.A. of takeover bid) en de ver­
richtingen die een wijziging met zich brengen in de controle 
op de vennootschappen die een openbaar beroep doen of ge­
daan hebben op het spaarwezen. Zoals uit de lectuur ervan 
blijkt, heeft de wetgever zich hier beperkt tot het geven van 
een algemene reglementeringsopdracht aan de Koning - bij 
in Ministerraad overlegd besluit, genomen na advies van de 
Bankcommissie en het formuleren van de algemene doel­
stellingen waarbij deze hierbij rekening moet houden. Het 
koninklijk besluit van 8 november 1989 op de openbare 
overnameaanbiedingen en de wijzigingen in de controle op 
vennootschappen bevat de regeling ter zake. (B.S., 11 no­
vember 1989.) 

H. Noodzakelijkheid van een transparantiereglementering 

2. De toelating van aandelen tot de officiele notering aan 
een effectenbeurs heeft meestal tot gevolg dat ze op ruime 
schaal in het publiek worden verspreid. Ten gevolge hiervan 
kan een aandeelhouder met een aandelenpakket dat minder 
bedraagt dan de helft van het totale aantal stemrechten, 
vaak op de algemene vergadering een belangrijke invloed 
uitoefenen. Zowel de vennootschap die de betrokken effec­
ten heeft uitgegeven, als het publiek dat hiervan een al dan 
niet groot aantal verworven heeft, hebben er alle belang bij 
te weten wie de belangrijkste aandeelhouders zijn. Wijzigin­
gen in de controle over een vennootschap brengen immers 
normaal tevens een verandering van de beleidspolitiek met 
zich. Een juiste kennis van de aandeelhoudersstructuur stelt 
de bestuurders van de vennootschap in staat om hun beleid 
af te stemmen op de verwachtingen van de aandeelhouders 
en eventueel bepaalde beschermingsmechanismen in wer­
king te stellen tegen een mogelijk of nabij vijandig 

overnamebod 1 • Anderzijds, daar een correcte werking van 
de financiele markten en de vorming van betekenishebbende 
koersen veronderstellen dat het publiek snel en adequaat 
wordt ingelicht over de voornaamste elementen die de beurs­
appreciatie van de effecten kunnen bei'nvloeden, is een be­
langrijke wijziging in de aandeelhoudersstructuur bij uitstek 
een van de feiten die bekendgemaakt moeten worden 2 • 

Tot voor de wet van 2 maart 1989 was de Belgische wet­
geving op dit vlak fragmentarisch en ontoereikend. De be­
langrijkste regels ter zake waren: 

1) lnformatie van de aandeelhouders 
Art. 78, 3°, van de gecoordineerde wetten op de handels­

vennootschappen bepaalt dat de aandeelhouders van een 
N.V. vijftien dagen voor de algemene vergadering in de zetel 
van de vennootschap kennis mogen nemen o.m. van de lijst 
der aandeelhouders die hun aandelen niet hebben volgestort. 
Het is reeds lange tijd gebruikelijk dat vennootschappen die 
een beroep op het spaarwezen hebben gedaan en waarvan 
de effecten meestal ter beurze genoteerd zijn, zich van deze 
verplichting kwijten door het publiceren ten behoeve van 
hun aandeelhouders van een brochure met hun jaarrekening 
en de verslagen van hun raad van bestuur, commissarissen 
en commissarissen-revisoren 3 • 

Voor het overige vereist de vennootschapswetgeving een 
register van de aandelen op naam, waarvan elke aandeelhou­
der inzage kan nemen (art. 42 Venn. W.). 

2) Informatie van de overheid en van het pub/iek 
Ter zake gelden uiteenlopende regels 4 • Art. 36 van de wet 

van 30 december 1970 betreffende de economische 
expansie 5 verplicht Belgische of buitenlandse personen die 
ten minste een derde van het kapitaal beogen te vervreemden 
van de ondernemingen waarvan de activiteit op het Belgisch 
grondgebied plaatsheeft en waarvan de eigen middelen ten 
minste 100 miljoen BF bedragen, hierover de ministers van 
Economische Zaken, van Financien en van Streekeconomie 
vooraf in te lichten. De draagwijdte van deze bepaling is ge­
ring : hoewel alle overnametechnieken van ondernemingen 
beoogd worden, legt art. 36 louter een voorafgaande infor-

1 In de meeste gevallen komt een vijandig overnamebod immers 
tot stand nadat de bieder reeds een deelneming heeft verworven in 
het kapitaal van de betrokken vennootschap: cf. DAL, G.-A., en 
KEUTGEN, G., «La transparence de l'actionnariat», J. T., 1989, 450, 
nr. 6. 

2 Zie Bankcommissie, Jaarverslag, 1975-76, 82. 
3 Bankcommissie, Jaarverslag, 1977-78, 113-114. 
4 Zie LEBRuN, J., «L'entreprise et ses devoirs d'information en­

vers les pouvoirs publics», in L 'entreprise et ses devoirs d'informa­
tion en matiere economique et socia/e, C.D.V.A. (red.), Brussel, 
Bruylant, 1979, p. 205, nr. 24. 

5 B.S., 1 januari 1971. 
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matieverplichting op. De niet-naleving van deze regel wordt 
bovendien niet gesanctioneerd 6 • 

Daarnaast verplicht art. 108, § 2, van titel V van boek I 
van het W etboek van Koophandel overnemers van buiten de 
BEG om voor elk publiek aanbod tot omruiling of tot aan­
koop van Belgische openbare fondsen de machtiging van de 
minister van Financien te verkrijgen 7 • 

De Bankcommissie vraagt sedert geruime tijd op basis van 
de bevoegdheden die art. 29 van het Bankbesluit (K.B. nr. 
185 van 9 juli 1935) haar toekent inzake het toezicht op het 
openbaar te koop stellen, te koop bieden en verkopen van 
titels en effecten, dat het prospectus waarvan de publikatie 
verplicht is bij openbare uitgifte van aandelen of toelating 
hiervan tot de officiele notering, gegevens bevat omtrent de 
hoofdaandeelhouders van de uitgevende instelling 8 • 

De ondernemingen die onderworpen zijn aan het K.B. van 
8 oktober 1976 met betrekking tot de jaarrekening van on­
dernemingen, dienen in de toelichting bij hun jaarrekening 
de lijst op te nemen van de vennootschappen waarin zij een 
deelneming bezitten, alsmede van de andere vennootschap­
pen waarin zij aandelen bezitten ten belope van ten minste 
1 OOJo van het geplaatste-kapit-a-af-9-.- · 

In de rekeningen en verslagen die de portefeuillemaat­
schappijen aan de aandeelhouders en het publiek ter be­
schikking stellen, moeten gegevens voorkomen betreffende 
de participaties, de vennootschapsgroep en de 
beleggingseffecten 10• 

Tussen de Bankcommissie en de bank en zijn protocols ge­
sloten met betrekking tot overdrachten van belangrijke par­
ticipaties in het kapitaal van deze laatsten 11 • 

3) lnjormatie van de werknemers 
Op sociaalrechtelijk gebied ten slotte legt het K.B. van 27 

november 1973 12 aan het ondernemingshoofd o.m. de ver-

6 WTTERWULGHE, R., L 'OPA. Une analyse juridique, Brussel, De 
Boeck-Wesmael, 1988, 206-207. 

7 Als gewijzigd bij wet van 11 juli 1972; voor recente toepassin­
gen zie Bankcommissie, Jaarverslag, 1979-80, 109, 1982-83, 70, 
1983-84, 71, 1984-85, 69-70, 1985-86, 74. 

8 Zie thans het nieuwe art. 29ter van dit K.B. als gewijzigd door 
de wet van 9 maart 1989 tot wijziging van het Wetboek van Koop­
handel en van het K.B. nr. 185 van 9 juli 1935 op de bankcontrole 
en het uitgifteregime voor titels en effecten, B.S., 9 juni 1989; cf. 
in het algemeen: WYMEERSCH, E., «L'entreprise et son devoir d'in­
formation en cas de sollicitation de l'epargne», in L 'entreprise et 
ses devoirs d'injormation en matiere economique et sociale, 124 
e.v.; Bankcommissie, Jaarverslag, 1975-76, 80; 1983-84, 78. Ook 
het voornemen van de hoofdaandeelhouders om hun deelneming in 
de vennootschap te verminderen, moet in het prospectus vermeld 
worden, Bankcommissie, Jaarverslag, 1970-71, 159-161. 

9 B.S., 19 oktober 1976, gewijzigd door het K.B. van 12 septem­
ber 1983, B.S., 29 september 1983, zie bijlage Hoofdstuk I, Afde­
ling III, V. 

10 Circulaire 72/1 van 10 januari 1972, die door de Bankcom­
missie gericht werd aan de portefeuillemaatschappijen ; deze circu­
laire is als bijlage bij het jaarverslag voor 1971-72, gevoegd. 

11 Zie Bankcommissie, Jaarverslag, 1973-74, 38 e.v., 242-243; 
cf. R.P.D.B., V0 «Epargne publique», Complement V, p. 552, nrs. 
201 e.v. 

12 K.B. houdende reglementering van de economische en finan­
ciele inlichtingen te verstrekken aan de ondernemingsraden, B.S., 
28 november 1973; STEYAERT, J., «L'entreprise et ses devoirs d'in-

690 

plichting op, telkens als zich gebeurtenissen voordoen die 
een belangrijke weerslag kunnen hebben op de onderneming 
- bv. in geval van controle-overdracht van de onderneming 
- dit zo spoedig mogelijk mee te delen aan de onderne-
mingsraad. 

3. Uit dit beknopte overzicht blijkt dat de Belgische wet­
geving tot voor kort slechts in zeer gebrekkige mate in een 
regeling voorzag met betrekking tot de informatie van be­
langrijke verwervingen of overdrachten van deelnemingen in 
ter beurze genoteerde vennootschappen. Buiten de verwer­
ver zelf wist in Belgie niemand wie een vennootschap 
verwierf 13 • 

Hetzelfde probleem rijst trouwens wanneer een verminde­
ring van een belangrijke deelneming wordt overwogen of 
doorgevoerd. 

De Bankcommissie heeft herhaaldelijk op deze lacune ge­
wezen. Uit ervaring wist zij dat in bepaalde gevallen massale 
aankopen ter beurze of daarbuiten verrichtingen zijn met het 
oog op het verwerven van een machtspositie in de betrokken 
vennootschap. Niet alleen kan de beursmarkt op die wijze 
worden misbruikt om een verdoken openbaar bod te doen 
plaatsvinden. Tevens ontstaat het probleem van de werking 
zelf van de financiele markten: een ongelijke behandeling 
van de aandeelhouders kan de geloofwaardigheid hiervan in 
de ogen van het publiek aan het wankelen brengen, en de 
financiering van de ondernemingen met risicodragend kapi­
taal op de helling zetten. Het algemeen belang noch de goede 
werking van de beursmarkten zijn gediend met een scheef­
trekking van het verloop en het niveau van de ter beurze ge­
vormde koersen door invloeden die geen enkel verband heb­
ben met gewone beleggings- of overdrachtsverrichtingen. 
Met het oog op deze problematiek heeft de Bankcommissie 
verscheidene aanbevelingen ontwikkeld met betrekking tot 
de prive-overdrachten van controleparticipaties 14 

4. Eens te meer kwam de prikkel voor de Belgische wet­
gever om deze schrijnende lacune op te vullen, uit Europese 
hoek. Op het einde van 1985 had de Europese Commissie 
op basis van art. 54 BEG-V erdrag een voorstel van richtlijn 
ingediend betreffende de gegevens die moeten worden gepu­
bliceerd bij verwerving en bij overdracht van een belangrijke 
deelneming in een ter beurze genoteerde vennootschap. Dit 
voorstel, dat resulteerde in de richtlijn van de Raad van 12 
december 1988 15 , ligt in de lijn van de EG-werkzaamheden 
voor de coordinatie van de bescherming van de beleggers als­
ook, middels de vervlechting van de effectenmarkten van de 
lidstaten, voor de totstandkoming van een werkelijke Euro­
pese kapitaalmarkt. 

Tijdens de vorige zitting werden onder meer met het oog 
hierop bij de Kamer wetsontwerpen ingediend die een wij­
ziging inhielden van de gecoordineerde wetten op de han­
delsvennootschappen met betrekking tot de aangifte en de 

formation envers le personnel», in L 'entreprise et ses devoirs d'in­
jormation en matiere economique et sociale, 27 e. v. 

13 VAN GERVEN, W., «In de branding», Bank. Fin., 1988,37, nr. 
10. 

14 Bankcommissie, Jaarverslag, 1978-79, 103 e.v. geeft hiervan 
een samenvatting en verduidelijking~ 

15 Richtlijn betreffende de gegevens die moeten worden gepubli­
ceerd bij verwerving en overdracht van een belangrijke deelneming 
in een ter beurze genoteerde vennootschap, P.B.L., nr. 348/62 van 
17 december 1988. 



openbaarmaking van belangrijke deelnemingen inter beurze 
genoteerde vennootschappen 16 • Door de kamerontbinding 
kon de Commissie V ennootschapsrecht haar werkzaamhe­
den echter niet beeindigen. 

5. Tijdens de politieke crisis en het formatieberaad dat 
ons land tot een eind in 1988 kende, gebeurde echter datgene 
wat de allerbelangrijkste katalysator zou blijken te zijn voor 
de totstandkoming van een transparantiereglementering. De 
gebeurtenissen i. v .m. de Generale Maatschappij van Belgie 
hebben op een schrijnende marrier in het Iicht gesteld hoe ge­
brekkig het Belgische wettelijke en reglementaire kader was 
met betrekking tot een duidelijke en doorzichtige werking 
van de financiele markten 17• De bevreemdende momenten 
tijdens de overnamestrijd, waarop een eenvoudige rekensom 
leerde dat de partijen samen meer dan lOOOJo van de aandelen 
van de bedoelde holding bleken te bezitten, liggen nog vers 
in het geheugen. 

6. Ofschoon reeds bij het begin van de nieuwe zittingstijd 
wetsvoorstellen voor een grotere transparantie van de aan­
deelhoudersstructuur van ter beurze genoteerde vennoot­
schappen werden ingediend in Kamer en Senaat 18 , opteerde 
de Belgische regering voor een ruimere aanpak. Op 20 juli 
1988 werd door de vice-eerste minister en de minister van 
Economische Zaken, de minister van Financien en de minis­
ter van Justitie een wetsontwerp ingediend dat geleid heeft 
tot de wet van 2 maart 1989. V erschillende redenen werden 
voor deze ruimere aanpak opgegeven : de regering wilde 
rekening houden met het reeds genoemde voorstel van Euro­
pese richtlijn in zijn laatste versie ; vervolgens leek het, ge­
zien de gebeurtenissen rond de Generale, nodig zich niet te 
beperken tot het opzetten van een «transparantie»-regeling 
inzake de openbaarmaking van belangrijke verwervingen en 
overdrachten van deelnemingen, maar tegelijkertijd maatre­
gelen ten gronde vast te stellen voor verrichtingen die de aan­
deelhoudersstructuur en de controle van de vennootschap­
pen wijzigen - bedoeld worden uiteraard de open bare over­
nameaanbiedingen. Tevens werd als tweede deel van deze 
aanpak een wijziging van de vennootschapswetgeving in het 
vooruitzicht gesteld die zou toestaan dat vennootschappen 
op evenwichtige wijze mechanismen in werking kunnen stel-

16 Berst in het kader van een breder ontwerp: Gedr. St., Kamer, 
1986-87, nr. 864/1 e.v.; nadien, om sneller tot een wet te komen, 
via indiening van een afzonderlijk ontwerp: Gedr. St., Kamer, 
1986-87, nr. 896/1; cf. de bespreking hiervan in Bankcommissie, 
Jaarverslag, 1986-87, 97-99. 

17 Voor een overzicht en nabeschouwingen, zie Bankcommissie, 
Jaarverslag, 1987-88, 57-87; BouRs, J.-P., «L'affaire de la S.G.B. 
et !'ordonnance de M. DuPLAn>, Journal des Proces, 19 februari 
1988, nr. 123, p. 7; «O~rus-de Benedetti contre la Societe Generale 
de Belgique», J. T., 1988, 217 e.v.; Brussel, 1 maart 1988, T.R. V., 
1988, 115, met noot GEENS, K., «Het toegestaan kapitaal als afweer­
mechanisrr.e tegen overvallen : het wettig belang van de 'bieder' 
(CERUS) en het vennootschapsbelang van de 'doelwitvennoot­
schap' (GMB)»; cf. de bedenkingen van HIRSCH, V., «Le raid sur 
la Societe Generale de Belgique: une le~on de choses pour l'Euro­
pe», Revue du Marche Commun, 1988, 61-63. 

18 Wetsvoorstel houdende maatregelen ter bevordering van de 
transparantie van de aandeelhoudersstructuur van genoteerde ven­
nootschappen, Gedr. St., Kamer, B.Z., 1988, nr. 295/1 e.v.; voor­
stel van wet betreffende de aangifte en de openbaarmaking van be­
langrijke deelnemingen inter beurze genoteerde vennootschappen, 
Gedr. St., Senaat, B.Z., 1988, nr. 47/1. 
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len die hun aandeelhoudersstructuur en hun bestuur een gro­
tere stabiliteit kunnen geven (de zgn. «afweer»- of 
«verdedigingsmechanismen») 19• 

7. De a/gemene opzet van de nieuwe transparantieregle­
mentering kan omschreven worden als volgt. Het doel is ze­
ker niet het nemen van deelnemingen en kapitaalherschik­
kingen in vennootschappen te bemoeilijken 20 • Het is daar­
entegen de bedoeling om, in het belang van de markttrans­
parantie en van de informatie aan het publiek, ervoor te zor­
gen dat betekenisvolle wijzigingen in de aandeelhouders­
structuur van ter beurze genoteerde vennootschappen ter 
kennis worden gebracht van de betrokken vennootschap, en 
door deze laatste, van het publiek. Een passende informa­
tieverstrekking beschermt immers de beleggers en sterkt hun 
vertrouwen in de effectenmarkt. De transparantiereglemen­
tering beoogt dan ook enkel een gepaste regeling van de in­
formatieverstrekking aan de betrokken vennootschap en aan 
de markt in verband met deze verrichtingen, zonder regeling 
ten gronde. 

Gezien de belangen van de vennootschap in kwestie, de 
aandeelhouders, de overheid en de gehele maatschappij die 
erbij betrokken zijn, heeft de transparantiereglementering 
onmiskenbaar een karakter van open bare orde: niet aileen 
raakt zij de essenW!le belangen van de staat en van de ge­
meenschap - het gaat immers om de aandeelhoudersstruc­
tuur van de belangrijkste ondernemingen van het land -
maar tevens legt zij op privaatrechtelijk gebied een grond­
slag waarop de economische orde van de maatschappij rust, 
nl. de werking van de financiele markten en de bescherming 
van de spaarders 21 • Deze kwalificatie heeft uiteraard be­
langrijke praktische gevolgen : absolute nietigheid van strij­
dige rechtshandelingen 22 , bevoegdheid van de rechter om de 
vastgestelde inbreuk van ambtswege op te werpen 23 , moge­
lijkheid om de inbreuk in elk stadium van het geding, zelfs 
voor het eerst voor het Hof van Cassatie, aan te voeren 24 

en onmiddellijke toepassing van de nieuwe wet 25 • 

HI. Toepassingsgebied van de Transparantiewet 

A. Ter beurze genoteerde vennootschappen 

8. De kennisgevingsverplichting opgelegd door de wet 
van 2 maart 1989 geldt alleen voor de verwerving van stem­
rechtverlenende effecten in vennootschappen naar Belgisch 
recht waarvan alle of een deel van de stemrechtverlenende 

19 Memorie van toelichting, Gedr. St., Kamer, B.Z., 1988, nr. 
522/1, p. 2-3. 

20 De kwalificatie «anti-raiderwet» is met andere woorden uit 
den boze: DAL, G.-A., en KEUTGEN, G., I.e., J. T., 1989, 450, nr. 
5. 

21 Cf. de definitie die het Hof van Cassatie van het begrip «open­
bare orde» geeft: Cass., 9 december 1948, Arr. Verbr., 1948, 615, 
Pas., 1948, I, 699. 

22 Hieruit volgt dat zelfs een overeenkomst gesloten voor de in­
werkingtreding van de wet, maar met het doel deze te ontduiken, 
absoluut nietig is: cf. Cass., 30 oktober, Pas., 1924, I, 561. 

23 Cf. Cass., 26 november 1965, Pas., 1966, I, 405; Cass., 25 
september 1965, Pas., 1966, I, 177. 

24 Cf. Cass., 3 juli 1944, Arr. Verbr., 1944, 191, Pas., 1944, I, 
424; Cass., 5 mei 1949, Arr. Verbr., 1949, 298, Pas., 1949, I, 335. 

25 DE PAGE, H., Traite, I, nrs. 231quinquies-232, p. 341-342. 
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effecten zijn toegelaten tot de officiele notering aan een in 
een lidstaat van de Europese Economische Gemeenschap ge­
vestigde effectenbeurs (art. 1, § 2, wet). 

In een overgangsfase die op 31 december 1990 afloopt, 
geldt de kennisgevingsverplichting slechts voor de ter beurze 
genoteerde vennootschappen met een eigen vermogen van 
250 miljoen frank of meer. Voor de ter beurze genoteerde 
vennootschappen met een eigen vermogen van minder dan 
250 miljoen frank zal de kennisgevingsverplichting bij de 
verwerving van stemrechtverlenende effecten pas vanaf 1 
januari 1991 gelden. Hetzelfde geldt voor de verplichting tot 
kennisgeving van de controleverwerving of -overdracht van 
een vennootschap die ten minste 50Jo bezit van het stemrech­
tentotaal van dergelijke vennootschap. Natuurlijke of 
rechtspersonen, die op de datum van inwerkingtreding van 
de wet stemrechtverlenende effecten bezitten van een derge­
lijke vennootschap met een quotum van 5% of meer van het 
stemrechtentotaal, zullen dit pas binnen een maand vanaf 1 
januari 1991 moeten melden. In elk geval zal, indien voor 
1 januari 1991 het eigen vermogen van deze vennootschap­
pen 250 miljoen frank te boven zou gaan, de kennisgeving 
ten laatste verricht moeten worden tijdens de maand die 
volgt op de openbaarmaking van de jaarrekening waaruit 
blijkt dat het eigen vermogen 250 miljoen frank overschrijdt 
(art. 12, § 3, wet). 

B. Stemrechtverlenende effecten 

1 o Stemrechtverlenende effecten sensu stricto 

9. Lui dens art. 1, § 1, van de wet is kennisgeving verplicht 
bij de verwerving en overdracht van stemrechtverlenende ef­
fecten, ongeacht of deze al dan niet het kapitaal van de be­
trokken vennootschap vertegenwoordigen. 

Wat wordt onder stemrechtverlenende effecten verstaan ? 
Bondig gesteld, aandelen. De wet maakt een onderscheid 
tussen stemrechtverlenende effecten die wei, en die niet het 
kapitaal van de betrokken vennootschap vertegenwoordi­
gen. 

Met stemrechtverlenende effecten die het kapitaal verte­
genwoordigen, beoogt de wetgever de zgn. kapitaalaande­
len, d.z. de aandelen toegekend aan de personen die, hetzij 
door inbreng in geld, hetzij door inbreng in natura, hebben 
bijgedragen tot de vorming van het kapitaal van de 
vennootschap 26 • 

Met stemrechtverlenende effecten die het kapitaal niet 
vertegenwoordigen, worden met name bedoeld de genots­
aandelen (d.z. aandelen die aan de houder van kapitaalaan­
delen worden toegekend na terugbetaling van de oorspron­
kelijke inbreng op de reserves van de vennootschap 27) en de 
winstaandelen (d.z. aandelen waarvan de uitgifte geen en­
kele rechtsband vertoont met het maatschappelijk kapitaal 
of met enige inbreng 28). Onder deze winstaandelen worden 
traditioneel gerangschikt de oprichtersaandelen, de dividend­
aandelen en de reserveaandelen. 

26 Voor een precisering van dit begrip, zie VAN HILLE, J.-M., 
Aandelen en obligaties in het Belgische recht, Brussel, Bruylant, 
1977, nr. 217, p. 110-111. 

27 VAN HILLE, J.-M., o.c., p. 130-131, nr. 255. 
28 VAN HILLE, J.-M., o.c., p. 135, nr. 266. 
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10. Het wezenlijk criterium dat door de wetgever wordt 
gehanteerd, is klaarblijkelijk het stemrechtverlenend karak­
ter van de bedoelde effecten. De ratio legis is hierbij dat ai­
leen effecten met dit karakter een invloed hebben op de 
machtsstructuur binnen de algemene vergadering van een 
vennootschap. Men kan hieruit tevens afleiden dat, onder 
voorbehoud van de door de wet met aandelen gelijkgestelde 
effecten of rechten, aile ejfecten die geen stemrecht verle­
nen, niet tot kennisgeving aanleiding geven. Men denke hier 
met name aan deelbewijzen van gemeenschappelijke beleg­
gingsfondsen onder de wet van 27 maart 1957, vastgoedcer­
tificaten enz. Ook aandeelcertificaten - d.z. de bewijzen 
van inschrijving in het register van de aandelen op naam, die 
aan de aandeelhouders kunnen worden afgegeven (art. 43 
Venn. W.) en die slechts een bewijsmiddel zijn om de belang­
hebbende te beveiligen tegen mogelijke vernietiging of ver­
dwijning van het register - vallen hier niet onder. 

2° Met aandelen gelijkgestelde effecten of rechten 

11. De wetgever heeft uitdrukkelijk rekening willen hou­
den met de ontwikkelingen op het stuk van de uitgiften van 
converteerbare obligaties - d.z. obligaties die onder bepaal­
de voorwaarden tegen andere effecten kunnen worden 
omgeruild 29 - en van warrants d.z. effecten die hun houder 
het recht toekennen onder vooraf bepaalde voorwaarden in 
te schrijven op aandelen 3o. 

Art. 1, § 3, van de wet machtigt de Koning om de voor­
waarden vast te stellen waaronder in aandelen converteer­
bare effecten van de door de wet beoogde vennootschappen 
en de al dan niet in effecten belichaamde rechten om op aan­
delen van een dergelijke vennootschap in te schrijven of deze 
te verwerven, gelijkgesteld worden met aandelen voor de 
toepassing van het eerste hoofdstuk van de wet. Het K.B. 
van 10 mei 1989 heeft van die bevoegdheid gebruik ge­
maakt : de in stemrechtverlenende effecten converteerbare 
obligaties worden met stemrechtverlenende effecten die al 
dan niet het kapitaal vertegenwoordigen gelijkgesteld wan­
neer hun houder het recht heeft hun conversie te eisen of zich 
verbonden heeft deze te converteren. Daarnaast worden 
hiermee gelijkgesteld, deal dan niet in effecten belichaamde 
rechten om in te schrijven op nog niet uitgegeven stemrecht­
verlenende effecten, wanneer hun houder het recht heeft de 
inschrijving op de betrokken aandelen te eisen of zich ver­
bonden heeft hierop in te schrijven ; als voorbeeld gelden 
hier warrants die het recht geven om in te schrijven op aan­
delen zodra deze uitgegeven worden. Hetzelfde geldt voor 
de al dan niet in effecten belichaamde rechten om uitgegeven 
stemrechtverlenende effecten te verwerven, wanneer hun 
houder het recht heeft hun verwerving te eisen of zich ver­
bonden heeft deze te verwerven ; bv. warrants die recht ge­
ven op de verwerving van uitgegeven effecten, opties van de 
beursmarkt. .. Deze beide laatste gelijkstellingen zijn echter 
niet van toepassing, tijdens de uitgifteperiode van de effec-

29 MmoERNACHT, A., «Technieken op de internationale obliga­
tiemarkten: een overzicht», Bank. Fin., 1988, nr. 4, p. 51-52; cf. 
tevens VAN HILLE, J.-M., o.c., p. 212, nr. 464. 

30 BLUMBERG, J.-P., «De uitgifte van naakte warrants of auto­
nome inschrijvingsrechten op aandelen in de naamloze vennoot­
schap», T.R. V., 1989, 122. 



ten waarop zij slaan, op de inschrijvingsrechten die het voor­
keurrecht van de aandeelhouders vertegenwoordigen (art. 1, 
§ 1, K.B.). Het subtiele onderscheid tussen beide laatstge­
noemde categorieen wordt alleen maar gemaakt met het oog 
op de berekening van de quota (zie infra nr. 29) : met de 
rechten om op nog niet-uitgegeven effecten in te schrijven 
wordt zowel in de teller als in de noemer rekening gehouden, 
terwijl met de rechten om uitgegeven stemrechtverlenende 
effecten te verwerven enkel in de teller rekening wordt ge­
houden. 

IV. Gebeurtenissen die tot kennisgeving verplichten 

A. Bezit van stemrechtverlenende effecten of controle 
van een kennisgevingsplichtige vennootschap bij de 

inwerkingtreding van de reglementering 

12. Een eerste gebeurtenis die tot kennisgeving verplicht, 
is het bezit van stemrechtverlenende effecten of van de con­
trole over een kennisgevingsplichtige vennootschap bij de in­
werkingtreding van de Transparantiewet. Zo zal elke 
natuurlijke of rechtspersoon die, op de datum van inwer­
kingtreding van de wet, stemrechtverlenende effecten bezit 
van een ter beurze genoteerde vennootschap, binnen de 
maand die volgt, aan deze vennootschap en aan de Bank­
commissie kennis moeten geven van het aantal effecten in 
zijn bezit, wanneer de hieraan verbonden stemrechten een 
quotum vertegenwoordigen van 50/o of meer van het stem­
rechtentotaal op de datum van inwerkingtreding (art. 12, § 
1, eerste lid, wet). Hetzelfde geldt eveneens voor elke natuur­
lijke of rechtspersoon die op de datum waarop de wet in wer­
king treedt, rechtstreeks of onrechtstreeks, in rechte of in 
feite, een vennootschap controleert die verplicht is tot de 
hierboven genoemde kennisgeving. Ook hier dient de ken­
nisgeving binnen de daaropvolgende maand te geschieden 
aan de vennootschap en aan de Bankcommissie. 

Een bijzondere overgangsregeling is uitgewerkt voor de 
natuurlijke personen die tot de bovenvermelde kennisgeving 
verplicht zijn. Zij hebben tot 1 januari 1991 de mogelijkheid 
alleen aan de Bankcommissie kennisgeving te doen van de 
effecten die zij bezitten (art. 12, § 2, eerste lid, wet). In dit 
geval brengt de Bankcommissie de betrokken vennootschap 
op niet-nominatieve wijze op de hoogte van de kennisgeving 
die zij ontvangen heeft. Daarna speelt de openbaarmakings­
verplichting van de vennootschap echter ten volle. 

B. Verwering of overdracht van stemrechtverlenende 
effect en 

12. De verwerving van stemrechtverlenende effecten van 
een ter beurze genoteerde vennootschap verplicht de natuur­
lijke of rechtspersoon die deze verwerft, aan deze vennoot­
schap en aan de Bankcommissie kennis te geven van het aan­
tal effecten dat hij bezit wanneer de stemrechten verbonden 
aan die effecten 5% of meer bereiken van het totaal der 
stemrechten op het ogenblik waarop zich de omstandighe­
den voordoen op grond waarvan kennisgeving verplicht is 
(art. 1, § 1, eerste lid, wet). Twee mogelijkheden kunnen zich 
voordoen : ofwel heeft de persoon in kwestie effecten ver­
worven die 5% of meer stemrechten verlenen, ofwel stellen 
de effecten die hij verwerft, samengevoegd met de effecten 
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die hij reeds bezit, hem in staat 5% of meer stemrechten uit 
te oefenen 31 • 

Uit de algemene formulering van de wet mag worden af­
geleid dat het om elke mogelijke vorm van verwerving van 
een deelneming gaat, onder welke titel ook en volgens welke 
procedure ook: aankoop, cessie, erfenis of schenking, op of 
buiten de beurs. 

De kennisgevingsverplichting geldt eveneens in geval van 
bijkomende verwerving van stemrechtverlenende effecten, 
wanneer als gevolg hiervan het aantal stemrechten verbon­
den aan de verworven effecten 10%, 15%, 20% enz., (tel­
kens per schij f van 5 procentpunten) bereiken van het to tale 
aantal stemrechten op het ogenblik waarop zich de omstan­
digheden voordoen op grond waarvan kennisgeving ver­
plicht is (art. 1, § 1, tweede lid, wet). 

Ten slotte is deze kennisgeving eveneens verplicht bij over­
dracht van effecten wanneer als gevolg hiervan de stemrech­
ten zakken onder een van de bovengenoemde drempels (art. 
1, § 1, derde lid, wet). 

C. Verwerving of overdracht van controle 

13. De kennisgevingsverplichting wordt eveneens opge­
legd aan een natuurlijke of rechtspersoon wanneer deze 
rechtstreeks of onrechtstreeks, in rechte of in feite, de con­
trole over een vennootschap verwerft of overdraagt die ten 
minste 5% bezit van het stemrechtentotaal van een ter beur­
ze genoteerde vennootschap. Hij moet aan deze laatste ven­
nootschap en aan de Bankcommissie hiervan kennis geven 
(art. 3 wet). 

Wanneer verschillende personen gezamenlijk een derge­
lijke vennootschap controleren, is elk van hen tot kennisge­
ving verplicht (art. 3 wet). Hier geldt evenwel de regel dat, 
indien de koper deel uitmaakt van een groep van onderne­
mingen met geconsolideerde jaarrekening, hij van de ken­
nisgevingsverplichting wordt vrijgesteld indien de kennisge­
ving in zijn plaats geschiedt door de onderneming die de ge­
consolideerde jaarrekening opmaakt. Worden de effecten 
gehouden, verworven of overgedragen door personen die in 
onderling overleg optreden, dan kan een gemeenschappelij­
ke kennisgeving, zonder aanduiding van de individuele hou­
ders, worden verricht door een gevolmachtigde die zij daar­
toe aanstellen, althans voor de gezamenlijke natuurlijke per­
sonen die individueel niet een aantal effecten bezitten waar­
aan 5% of meer van de bestaande stemrechten zijn verbon­
den (art. 2, § 3, wet). 

14. Hoewel de wet hiertoe niet naar de Koning verwijst, 
heeft het K.B. van 10 mei 1989 het in art. 3 gehanteerde be­
grip «controle» verduidelijkt. Van controle over een ven­
nootschap is sprake wanneer er tussen haar en een natuur­
lijke of rechtspersoon een affiliatieverband bestaat in de zin 
van het K.B. van 8 oktober 1976 (art. 6 K.B.). Onder «ge­
zamenlijke controle» in de zin van art. 3 van de wet moet 
volgens art. 6, tweede lid, van het K.B. worden verstaan de 
controle die een beperkt aantal vennoten samen uitoefenen 
wanneer zij zijn overeengekomen dat de beslissingen om­
trent de orientatie van het vennootschapsbeleid slechts met 

31 Memorie van toelichting, Gedr. St., Kamer, B.Z., 1988, nr. 
522/1' p. 4. 
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hun gemeenschappelijke instemming kunnen worden geno­
men. 

D. Toelating tot de officiele notering aan een Europese 
effectenbeurs 

15. De kennisgevingsverplichting geldt ook wanneer de 
effecten van een vennootschap voor de eerste maal geheel 
of ten dele worden toegelaten tot de officiele notering aan 
een effectenbeurs in een lidstaat van de Europese Economi­
sche Gemeenschap. Zij zal dan moeten verricht worden door 
de natuurlijke of rechtspersonen die op dat ogenblik een 
aantal effecten bezitten van deze vennootschap waaraan 5 OJo 
of meer van de bestaande stemrechten verbonden zijn (art. 
1, § 5, wet) 32 • 

E. Uitzonderingen 

1 o Daling onder kennisgevingsdrempel 

16. De kennisgeving is niet verplicht in geval van een ver­
werving welke normalerwijze onder het toepassingsgebied 
van de wet valt, indien de aanvankelijk overschreden drem­
pel voor verplichte kennisgeving ten gevolge van overdrach­
ten voor het einde van de termijn van kennisgeving bedoeld 
in art. 4, § 1 - d.i. in de regel twee werkdagen vanaf het ogen­
blik waarop zich de omstandigheden voordoen op grond 
waarvan kennisgeving verplicht is - niet meer wordt bereikt 
(art. 1, §4, eerste lid, wet). 

2 o Vaste overname 

17. Voor aandelen die banken of andere financiele instel­
lingen vast overnemen, is kennisgeving door die banken of 
financiele instellingen slechts verplicht indien, na verloop 
van de overeengekomen wederafstandsperiode, de effecten 
die zij niet zouden hebben kunnen overdragen - eventueel 
samengevoegd met de effecten die zij reeds bezaten - een 
van de in de wet bepaalde quota overschrijden. De moge­
lijkheid van vrijstelling van kennisgeving kan echter slechts 
worden gebruikt met toelating van de Bankcommissie (art. 
1, § 4, tweede lid, wet). Het betreft hier de zgn. «vaste over­
name»-overeenkomsten en -syndicaten die financiele instel­
lingen sluiten met een N. V. die haar kapitaal wil verhogen 
middels een inbreng in geld, en krachtens welke de overne­
mer er zich toe verbindt, tegen betaling van een commissie-

32 Het oorspronkelijke antwerp dat aanleiding gaf tot de wet van 
2 maart 1989, voorzag niet in deze verplichting; in de memorie van 
toelichting werd hiervoor als reden opgegeven dat deze informatie 
reeds aan het publiek moet worden verstrekt via het toelatingspros­
pectus, krachtens de richtlijn van de Raad van 17 maart 1980 tot 
coordinatie van de eisen gesteld aan de opstelling van, het toezicht 
op en de verspreiding van het prospectus, dat gepubliceerd moet 
worden voor de toelating van effecten tot de officH!le notering aan 
een effectenbeurs (80/390/EEG),PBL, nr. 100/1 van 17 april1980, 
m.n. de punten 3.2.6 en 3.2.7 van schema A bij deze richtlijn: cf. 
Gedr. St., Kamer, nr. 522/1, p. 6. Aangezien de wet van 9 maart 
1989 ter aanpassing van ons recht aan de Europese beursrichtlijnen 
nag niet aangenomen was, heeft de regering zelf bij wege van amen­
dement deze verplichting ingevoerd: Gedr. St., Kamer, B.Z. 1988, 
nr. 522/5, p. 2. 
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loon, op alle of een deel van de nieuwe aandelen in te tekenen 
en ze vervolgens te koop te stellen aan het publiek voor een 
bepaalde prijs en gedurende een bepaalde termijn 33 • 

V. Kennisgevingsplichtige person en 

A. A lgemene regel 

18. Tot kennisgeving is verplicht elke natuurlijke of 
rechtspersoon die stemrechtverlenende effecten die al dan 
niet het kapitaal vertegenwoordigen, verwerft van een ter 
beurze genoteerde vennootschap wanneer de stemrechten 
verbonden aan die effecten 5o/o of meer bereiken van het to­
taal der stemrechten. Dezelfde natuurlijke of rechtspersoon 
is tot kennisgeving verplicht bij bijkomende verwerving van 
effecten wanneer als gevolg hiervan het aantal stemrechten 
10%, 15%, 20%, enz., telkens per schijf van 5 procentpun­
ten, bereiken, en bij overdracht van effecten, wanneer als 
gevolg hiervan de stemrechten zakken onder een van de bo­
venvermelde drempels. Kortom, krachtens de wet is kennis­
gevingsplichtig de persoon die een hoeveelheid effecten bezit 
die een van de wettelijk of statutair vastgelegde drempels be­
reikt, overschrijdt of niet meer overschrijdt 34 • 

19. De wet zelf heeft niet bepaald welke andere personen 
dan de kennisgever tot kennisgeving verplicht zijn. Zij heeft 
hiertoe uitdrukkelijk naar de Koning verwezen (art. 2, § 4, 
wet). 

Het K.B. van 10 mei 1989 is in dit opzicht niet erg dui­
delijk. Opheldering wordt echter verschaft in het verslag aan 
de Koning. Hierin wordt het beginsel bevestigd dat, wanneer 
effecten worden gehouden, verworven of overgedragen door 
met de kennisgever verbonden natuurlijke of rechtsperson­
en, door personen die optreden voor rekening van de ken­
nisgever of een hiermee verbonden persoon of door perso­
nen die in onderling overleg optreden, de kennisgevingsver­
plichting gezamenlijk rust op ieder van de betrokken 
personen 35 • Het verslag aan de Koning voegt hier echter uit­
drukkelijk aan toe dat deze betrokken personen een gemeen­
schappelijke gevolmachtigde kunnen aanstellen om in hun 
naam de wettelijk of statutair voorgeschreven kennisgevin­
gen te verrichten 36 • Hierbij wordt verwezen naar een uitzon­
dering in de wet zelf: wanneer de effecten worden gehouden, 
verworven of overgedragen door personen die in onderling 
overleg optreden, kan een gemeenschappelijke kennisge-

33 Cf. VANRYN, J., en HEENEN, J., Principes, IV, 1988, nr. 677, 
p. 544-545; VAN HILLE, J.-M., o.c., p. 414 e.v., nrs. 800 e.v.; DE 
PELSMAEKER, P., Des associations en participation et des syndicats 
financiers, Brussel, Librairie Judiciaire, 1934, p. 72, nr. 22; cf. me­
marie van toelichting,Gedr. St., Kamer, B.Z. 1988, nr. 522/1, p. 
5. 

34 Zie het verslag aan de Koning bij het K.B. op de openbaar­
making van belangrijke deelnemingen in ter beurze genoteerde ven­
nootschappen, B.S., 24 mei 1989, p. 8920. 

35 De term «gezamenlijk» wijst erop dat het hier niet om een 
hoofdelijke verbintenis gaat. De hoofdelijkheid blijft immers uit­
zonderlijk, oak in het handelsrecht; Cass., 3 april1952, Pas., 1952, 
I, 498, Arr. Cass., 1952, 423; Cass., 5 december 1975, J. T., 1976, 
251, Arr. Cass., 1976, 434: het vermoeden van hoofdelijkheid moet 
beperkend worden toegepast en geldt trouwens enkel voor contrac­
tuele schulden: FREDERICQ, L., Handboek, I, 1976, nr. 2, p. 15. 

36 Verslag aan de Koning, B.S., 24 mei 1989, p. 8921. 



ving, zonder aanduiding van de individue/e houders, worden 
verricht door een gevolmachtigde die zij daartoe aanstellen, 
doch slechts voor de gezamenlijke natuur/ijke personen die 
individueel niet een aantal effecten bezitten waaraan 5 OJo of 
meer van de bestaande stemrechten zijn verbonden (art. 2, 
§ 3, tweede lid, wet). 

B. Verbonden natuur/ijke en rechtspersonen 

20. Wanneer beschouwt men een natuurlijke of rechts­
persoon als verbonden met de kennisgever? Tijdens de par­
lementaire voorbereiding onderstreepte de regering dat voor 
het begrip «verbonden onderneming» diende te worden ver­
wezen, zoals voor de toepassing van art. 64bis, tweede lid, 
Venn. W., naar de criteria uit de boekhoudreglementering, 
inzonderheid uit het K.B. van 8 oktober 1976 met betrekking 
tot de jaarrekening van de ondernemingen 37 • Volgens het 
verslag aan de Koning beperkt de wet zich op dit punt echter 
niet tot de ondernemingen die door het boekhoudrecht wor­
den bedoeld. Zij beoogt daarentegen uitdrukkelijk elke 
natuurlijke of rechtspersoon waarmee een dergelijk affilia­
tieverband bestaat 38 • Vandaar dat, «rekening houdend met 
de wens van het parlement om deze interpretatie reglemen­
tair te bevestigen» 39 , art. 5 van het K.B. de wil van de wet­
gever toelicht : als verbonden ondernemingen worden be­
schouwd de ondernemingen die met de kennisgever zijn ver­
bonden in de zin van het K.B. van 8 oktober 1976 met be­
trekking tot de jaarrekening van de ondernemingen, evenals 
de andere natuurlijke en rechtspersonen, wanneer er tussen 
hen en de kennisgever een affiliatieverband bestaat in de zin 
van hetzelfde besluit. 

C. Personen die in onderling over/eg optreden 

21. De Transparantiewet bepaalt dat de effecten in bezit 
van, verworven of overgedragen door personen die geza­
menlijk optreden voor de verwerving of de overdracht van 
effecten waaraan ten minste 5% van de stemrechten van een 
ter beurze genoteerde vennootschap verbonden zijn, voor de 
meldingsplicht worden samengeteld (art. 2, § 2, wet). De 
wetgever heeft het echter aan de Koning overgelaten te om­
schrijven wat moet worden verstaan onder personen die ge­
zamenlijk optreden (art. 2, § 4, wet). Art. 7 van het K.B. 
van 10 mei 1989 verschaft dienaangaande een zeer ruime de­
finitie. Onder «personen die gezamenlijk optreden» worden 
verstaan personen tussen wie een akkoord bestaat met voor 
de betrokken partijen als doel of als gevolg een parallelle 
gedragslijn te volgen voor het bezit, de verwerving of de 
overdracht van effecten. Dit akkoord is de uitdrukking of 
de resultante van de gemeenschappelijke wil van de betrok­
ken partijen, maar hoeft niet noodzakelijk een geschrift te 
zijn. In dit opzicht gaat de tekst verder dan de Europese 
richtlijn. Dit werd onontbeerlijk geacht, wil men vermijden 
dat de reglementering al te gemakkelijk zou kunnen worden 
omzeild, onder het voorwendsel dat er geen geschrift 

37 Memorie van toelichting, Gedr. St., Kamer, B.Z. 1988, nr. 
522/1, p. 6. 

38 Verslag aan de Koning, B.S., 24 mei 1989, p. 8921. 
39 Verslag aan de Koning, B.S., 24 mei 1989, p. 8921. 
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bestaat 40 • Essentieel is het criterium dat de partijen een pa­
rallelle gedragslijn volgen voor het bezit, de verwerving of 
de overdracht van effecten. Deze parallelle gedragslijn, die 
in voorkomend geval zal blijken uit de feitelijke omstandig­
heden, kan het - overigens niet noodzakelijk enige - doel 
of gevolg zijn van dit akkoord 41 • 

22. Daarnaast worden vier gevallen opgesomd waarin 
personen vermoed worden in onder ling overleg op te treden. 
De eerste twee gevallen slaan op personen die overeenkom­
sten hebben aangegaan - dus niet louter akkoorden -
waarin hetzij een blokkering van de effecten, een goedkeu­
ring of een soortgelijk mechanisme voor de verwerving of 
overdracht van effecten, hetzij een recht van voorkoop dan 
wel opties of verplichtingen tot aankoop of verkoop zijn be­
dongen. Volgens het verslag aan de Koning kan, wanneer 
overeenkomsten zijn gesloten waarin dit soort clausules 
voorkomen, redelijkerwijze worden vermoed dat de partijen 
de bedoeling hebben in onderling overleg te handelen. 

Het derde geval heeft betrekking op personen die geza­
menlijk een vennootschap controleren die een quotum effec­
ten bezit waarvoor kennisgeving verplicht is. Gezien de de­
finitie die door art. 6, tweede lid, van het K.B. aan het begrip 
«gezamenlijke controle» werd gegeven, kan ook hier rede­
lijkerwijze worden vermoed dat wie de gezamenlijke contro­
le bezit, ook in onder ling overleg wil optreden 42 • Deze drie 
gevallen houden een weerlegbaar vermoeden in: de betrok­
ken personen hebben het recht te bewijzen dat zij niet in on­
derling overleg optreden in de zin van de transparantiere­
glementering. Dit is niet zo in het vierde geval. Dit vloeit 
voort uit art. 4, eerste lid, van het K.B. dat voorschrijft dat, 
bij splitsing van de aan de effecten verbonden rechten (on­
verdeeldheid, pand, vruchtgebruik) en wanneer er geen enige 
houder van de stemrechten is aangewezen, de verschillende 
houders van rechten op het bedoelde effect geacht worden 
in onderling overleg op te treden. Het gaat hier om een on­
weerlegbaar vermoeden 43 : de betrokken partijen kunnen 
het tegenbewijs dat zij niet in onderling overleg optreden, 
niet leveren. 

D. Uitzondering: geconsolideerde ondernemingen 

23. Vaak gaat het om verbonden ondernemingen die ge­
consolideerd moeten worden krachtens de bepalingen van de 
zevende EEG-richtlijn. Daarom maakt de tekst van de wet 
een uitzondering op de meldingsplicht voor de koper of 
overdrager die deel uitmaakt van een groep van ondernemin­
gen waarvan de jaarrekeningen worden geconsolideerd met 
toepassing van de richtlijn 83/349/EEG van de Raad van de 
Europese Gemeenschappen 44 • Deze koper of overdrager 
wordt vrijgesteld van de verplichting tot kennisgeving, in­
dien de kennisgeving geschiedt in zijn plaats door de onder­
neming die voornoemde geconsolideerde jaarrekening op­
maakt (art. 2, § 3, eerste lid, wet). 

40 Verslag aan de Koning, B.S., 24 mei 1989, p. 8922. 
41 Verslag aan de Koning, B.S., 24 mei 1989, p. 8922. 
42 Verslag aan de Koning, B.S., 24 mei 1989, p. 8922. 
43 Verslag aan de Koning, B.S., 24 mei 1989, p. 8922. 
44 Zevende richtlijn van de Raad van 13 juni 1983 op de grand­

slag van art. 54, lid 3, sub g, van het Verdrag betreffende de ge­
consolideerde jaarrekening, PBL, nr. 193/1 van 18 juli 1983. 
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VI. Quota 

A. Wettelijke quota 

24. Ben natuurlijke of rechtspersoon is kennisgevings­
plichtig indien het aantal stemrechten verbonden aan de ef­
fecten in zijn bezit een bepaald percentage van het stemrech­
tentotaal bereikt, overschrijdt of niet meer bereikt. Deze ver­
houding, die aangeduid kan worden met de term «quotum», 
wordt uitgedrukt als een rekenkundige breuk waarbij de tel­
ler het aantal effectieve en potentiele stemrechten bevat ver­
bonden aan de effecten in het bezit van een natuurlijke of 
rechtspersoon, en de noemer het totaal der stemrechten 45 • 

In art. 1, § 1, van de wet worden de wettelijke quota vast­
gesteld. Als minimum is 5% van het stemrechtentotaal ge­
nomen. Deze drempel geldt voor de verwerving van stem­
rechtverlenende effecten na de inwerkingtreding van de wet, 
alsook voor het bezit van stemrechtverlenende effecten op 
het ogenblik van de inwerkingtreding van de wet. Wanneer 
als gevolg van bijkomende verwervingen van effecten na de 
inwerkingtreding van de wet, het aantal stemrechten 10%, 
15%, 20%, enz., telkens per schijf van vijf procentpunten 
van het stemrechtentotaal bereikt, dient hiervan eveneens 
aangifte gedaan te worden. Ook de overdracht van effecten 
waardoor de stemrechten zakken onder een van de boven­
vermelde drempelwaarden, geeft aanleiding tot kennisge­
ving. 

De vaststelling van het minimumkennisgevingspercentage 
op 50Jo is wellicht het belangrijkste verschil met de richtlijn 
van de Raad van 12 december 1988, die 10% van de stem­
rechten als minimum vooropstelt. De Belgische wetgever 
heeft hier gebruik gemaakt van de mogelijkheid van art. 3 
van de richtlijn, dat de lidstaten toestaat de aan de richtlijn 
onderworpen personen die een deelneming verwerven of 
overdragen welke een wijziging met zich brengt in het bezit 
der stemrechten, te onderwerpen aan strengere verplichtin­
gen of aan aanvullende verplichtingen, voor zover deze van 
algemene draagwijdte zijn. 

B. Statutair bepaalde quota 

26. Statutair kunnen de wettelijke voorschriften inzake 
kennisgeving geheel of ten dele van toepassing verklaard 
worden op een lager quotum dan 5%, of op quota die ge­
legen zijn tussen de percentages van vijf opeenvolgende pro­
centpunten. In geen geval mogen de statuten echter lagere 
quota dan 3% voorschrijven (art. 5, eerste lid, wet). Andere 
quota en termijnen kunnen eveneens worden opgelegd in­
dien de kennisgevingsverplichting door de statuten is uitge­
breid tot andere dan de vennootschappen naar Belgisch recht 
waarvan aile of een deel van de stemrechtverlenende effecten 
zijn toegelaten tot de officiele notering aan een in een lid­
staat van de Europese Economische Gemeenschap gevestig­
de effectenbeurs. Ook in dit geval mogen de quota niet lager 
zijn dan 3% (art. 5, tweede lid, wet) 

45 De begrippen «teller» en «noemer» komen niet voor in de wet­
tekst. Zij worden gei'ntroduceerd in art. 1 § 2, 2°, van het K.B. van 
10 mei 1989 dat de wijze van berekening van de quota regelt. 
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C. Berekening van de quota 

1 o Algemeen 

27. Art. 2, § 4, van de Transparantiewet kent aan de Ko­
ning de bevoegdheid toe om de wijze te bepalen waarop de 
quota worden berekend. Ingevolge dit artikel bepaalt het 
K.B. van 10 mei 1989 welke componenten, naast de effec­
tieve stemrechten, zowel van de teller als van de noemer deel 
uitmaken en onder welke voorwaarden, welke bepalingen 
voor de berekening van de quota buiten beschouwing gelaten 
worden en op basis van welke gegevens alsook op welk ogen­
blik de quota berekend worden. 

2 o Samenvoeging van effecten 

28. Om de regeling inzake kennisgeving doeltreffend te 
maken wordt voor de toepassing van art. 1 van de wet reke­
ning gehouden met de effecten in het bezit van de catego­
rieen van personen vermeld in art. 2, §§ 1 en 2, van de wet. 
Bij de effecten die een natuurlijke of rechtspersoon die ken­
nisgevingsplichtig is op grond van art. 1 van de wet, zelf be­
zit, verwerft of overdraagt, worden bijgevolg de effecten ge­
voegd in bezit van, verworven of overgedragen door een met 
genoemde persoon verbonden natuurlijke of rechtspersoon 
en door een derde die optreedt in eigen naam maar voor 
rekening van genoemde persoon of een met hem verbonden 
natuurlijke of rechtspersoon (art. 2, § 1, wet). Effecten in 
bezit van, verworven of overgedragen door personen die ge­
zamenlijk met de kennisgever optreden voor de verwerving 
of de overdracht van effecten waaraan ten minste 5% van 
de stemrechten van een ter beurze genoteerde vennootschap 
verbonden is, worden samengeteld (art. 2, § 2, wet). Meer 
bepaald moet worden uitgemaakt of de stemrechten verbon­
den aan de aldus samengetelde effecten de wettelijke of sta­
tutaire quota bereiken, overschrijden of niet meer bereiken, 
zelfs indien niemand van de betrokken personen individueel 
dit quotum bereikt 46 • Dezelfde regeling i.v.m. de samentel­
ling van effecten is van toepassing indien de verplichting tot 
kennisgeving bestaat bij de inwerkingtreding van de wet (art. 
12, § 1, eerste en derde lid, wet). 

3° De teller 

29. De teller van de bovenvermelde kennisgevingsquota 
valt uiteen in verschillende componenten. Samenvattend kan 
gesteld worden dat hij het aantal effectieve en potentiele 
stemrechten bevat in het bezit van de kennisgever en de met 
hem verbonden of in onderling overleg optredende perso­
nen. 

In de eerste plaats maken van de teller deel uit de stem­
rechten verbonden aan de aandelen die het kapitaal van de 
ter beurze genoteerde vennootschap vertegenwoordigen. Of 
en in hoever stemrecht is toegekend aan de aandelen van de 
vennootschap die het kapitaal niet vertegenwoordigen, 
hangt af van de bepalingen in de statuten daaromtrent (zie 
art. 41, eerste lid, en art. 75, eerste lid, Venn. W.). Naast 
de effectieve stemrechten verbonden aan de kapitaal- en 
winstaandelen moet tevens rekening gehouden worden met 

46 Bankcommissie, Praktische richtlijnen, 4, 1.2.5. 



de in aandelen converteerbare obligaties en de inschrijvings­
en verwervingsrechten, die onder de door de Koning vastge­
stelde voorwaarden met stemrechtverlenende effecten sensu 
stricto worden gelijkgesteld, gelet op het potentH:He stem­
recht dat zij verlenen. Zij worden in aanmerking genomen 
a rato van het aantal stemrechtverlenende effecten waarop 
zij recht geven (art. 1, § 2, 1 o, K.B.) en als dusdanig bij de 
stemrechten geteld die verbonden zijn aan de reeds uitgege­
ven kapitaal- en winstaandelen 47 • Voor zover bovenvermel­
de obligaties en rechten betrekking hebben op nog niet uit­
gegeven stemrechtverlenende effecten, worden ze zowel in 
de teller als in de noemer meegerekend (art. 1, § 2, 2°, K.B.). 
Met de verwervingsrechten die slaan op reeds uitgegeven ef­
fecten, wordt daarentegen slechts in de teller rekening ge­
houden (art. 1, § 2, 2°, K.B.) 48 • Derden hebben immers in 
principe geen kennis van deze rechten zodat zij er geen reke­
ning mee kunnen houden 49 • Indien de conversie of de uit­
oefening van de inschrijvings- of verwervingsrechten gekop­
peld wordt aan een voorwaarde of de goedkeuring van een 
orgaan van de bedoelde vennootschap, worden ze buiten be­
schouwing gelaten voor de berekening van de quota. In 
voorkomend geval dienen zij nochtans wei het voorwerp uit 
te maken van een aparte vermelding in het kennisgevings­
formulier (zie art. 8, § 1, 2°, f, K.B.) so. 

Wat de effecten betreft die worden gehouden in onver­
deeldheid, die zijn verpand of bezwaard met vruchtgebruik, 
bepaalt art. 4 van het K.B. van 10 mei 1989 dat zij voor de 
berekening van de quota in aanmerking worden genomen, 
voor zover een medeeigenaar, de pandhoudende schuldeiser 
of schuldenaar, de blote eigenaar of de vruchtgebruiker het 
recht heeft het daaraan verbonden stemrecht uit te oefenen, 
met uitsluiting van elke andere houder van rechten op voor­
noemde effecten. Is er geen enige houder van de stemrechten 
aangewezen, dan worden de verschillende houders van rech­
ten op het bedoelde effect geacht in onderling overleg op te 
treden. 

4° De noemer 

30. De noemer bevat het geheel van de effectieve en po­
tentiele stemrechten, met uitzondering van de rechten om 
reeds uitgegeven stemrechtverlenende effecten te verwerven. 

Voor de bepaling van het stemrechtentotaal is het nood­
zakelijk te weten hoeveel effecten in omloop zijn. Art. 3, 
§ 2, van het K.B. stelt in dit verband dat rekening moet wor­
den gehouden met het aantal effecten zoals dit blijkt uit de 
gegevens die overeenkomstig art. 10 Venn. W. in de bijlagen 
tot het Belgisch Staatsblad worden bekendgemaakt. 

Ofschoon zij daar formeel niet toe verplicht is, wordt de 
ter beurze genoteerde vennootschap door de Bankcommissie 

47 Verslag aan de Koning, B.S., 24 mei 1989, 8920. 
48 Tijdens de bespreking in de kamercommissie werd gesteld dat 

voor de gelijkstelling van de potentiele stemrechten met effectieve 
werd uitgegaan van het vermoeden dat de houder de bedoeling heeft 
gebruik te maken van de conversie-, inschrijvings- of verwervings­
rechten die hij bezit. Daar dit vermoeden evenwel niet algemeen kan 
worden doorgetrokken voor aile betrokken effecten worden zij nor­
maal niet meegerekend in de noemer voor de bepaling van de quota 
(Gedr. St., Kamer, B.Z. 1988, nr. 522/1, 5). 

49 Verslag aan de Koning, B.S., 24 mei 1989, 8920. 
50 Verslag aan de Koning, B.S., 24 mei 1989, 8919. 
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erom verzocht aan iedere belanghebbende die hierom 
vraagt, alsook aan de Bankcommissie zelf, voor iedere ca­
tegorie mee te delen hoeveel effecten en rechten er zijn op 
de datum van de inwerkingtreding van de wet, en meer in 
het algemeen, aile gegevens te verstrekken die de kennisgever 
nodig heeft om zijn verplichtingen na te komen s1 • 

so Geen toepassing van de wettelijke beperkingen van 
het stemrecht 

31. Art. 3, § 1, vanhetK.B. steltdeartt. 52bis, § 3, vierde 
lid, 7 5, tweede en derde lid, en 7 6 Venn. W. , die beper kingen 
instellen op de uitoefening van het stemrecht, voor de be­
rekening van de quota buiten toepassing. In de eerste plaats 
worden voor de berekening van de quota 52 buiten beschou­
wing gelaten de stemrechten verbonden aan de effecten van 
de bedoelde vennootschap die deze laatste zelf verworven 
heeft volgens de voorschriften van art. 52bis Venn. W. 
Daarnaast worden de beperkingen van de uitoefening van 
het stemrecht, inzonderheid voor aandelen die het kapitaal 
niet vertegenwoordigen (art. 75, tweede en derde lid, Venn. 
W.) en voor het aantal stemmen dat in de algemene verga­
dering kan worden uitgebracht door een zelfde aandeelhou­
der (art. 76 Venn. W.), niet toegepast, noch voor de bere­
kening in de teller, noch in de noemer, aangezien zij betrek­
king hebben op het aantal naar aanleiding van een welbe­
paalde algemene vergadering uitgebrachte stemmen 53 

6° Ogenblik waarop het stemrechtentotaal berekend 
wordt 

32. Het ogenblik waarop het stemrechtentotaal berekend 
wordt, verschilt naar gelang van de gebeurtenis of rechtshan­
deling die tot kennisgeving aanleiding geeft en ligt op de dag 
van de verwerving of de overdracht van de effecten of de 
controle (art. 3, § 2, eerste lid, K.B.). Wanneer de kennis­
geving verricht moet worden als gevolg van het bezit van ef­
fecten die voor de eerste maal worden toegelaten tot de of­
ficiele notering aan een beurs in een lidstaat van de Europese 
Economische Gemeenschap, moet het quotum berekend 
worden op het ogenblik van de notering (art. 1, § 5, wet). 
In het in art. 12 van de wet bedoelde geval is dit de datum 
van inwerkingtreding van de wet 54, d.i. 3 juni 1989. 

VII. Kennisgeving 

A. Vorm 

33. Ofschoon art. 4, § 1, vierde lid, van de wet aan de 
Koning tevens de bevoegdheid toekent om de vorm te be­
palen waarin de kennisgeving moet geschieden, bevat het uit­
voeringsbesluit geen voorschriften dienaangaande. In het 
verslag aan de Koning leest men hieromtrent dat het niet 

51 Bankcommissie, Praktische richtlijnen, 1.3.4. 
52 Verslag aan de Koning, B.S., 24 mei 1989, 8920; in het advies 

van de Raad van State betreffende de uitsluiting van art. 52bis, 
§ 3, vierde lid, wordt gepreciseerd dat de door de vennootschap ver­
kregen aandelen niet in aanmerking worden genomen voor het be­
palen van de noemer. 

53 Verslag aan de Koning, B.S., 24 mei 1989, 9820. 
54 Verslag aan de Koning, B.S., 24 mei 1989, 8920. 
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noodzakelijk leek om reeds bij de aanvang de wijze van 
voorstelling van de kennisgeving reglementair vast te leggen ; 
wei werd erop gewezen dat, gelet op de ervaringen in het bui­
tenland, een gestandaardiseerd model aangewezen was 55 • 

Zoals in het verslag aan de Koning gesuggereerd werd, heeft 
de Bankcommissie voor de verschillende gevallen kennisge­
vingsmodellen opgesteld waarvan het gebruik wordt aanbe­
volen, doch geenszins verplicht is. 

B. lnhoud 

1 o Algemeen 

34. Art. 4, § 1, vierde lid, van de wet machtigt de Koning 
om de inhoud en vorm te bepalen van de kennisgevingen die 
moeten worden verricht, en voegt eraan toe dat deze inhoud 
kan afhangen van het deelnemingspercentage. In art. 8 van 
het K.B. wordt uitvoering gegeven aan deze bepaling. De in­
houd verschilt naargelang de kennisgeving betrekking heeft 
op het bezit, de verwerving of de overdracht van stemrecht­
verlenende effecten, dan wei op de controle of wijzigingen 
hierin over een kennisgevingsplichtige vennootschap. Daar­
enboven moet een onderscheid gemaakt worden tussen de 
eerste kennisgevingen en de daaropvolgende kennisgevin­
gen. De bepalingen i.v.m. de inhoud gelden ook indien de 
kennisgevingsverplichting statutair is uitgebreid tot lagere 
quota of tot andere dan deter beurze genoteerde vennoot­
schappen. 

2° Eerste kennisgevingen betreffende stemrechtverlenende 
effecten 

35. In art. 8, § 1, K.B. is sprake van de eerste kennisge­
vingen. Uit dit artikel kan worden afgeleid dat als dusdanig 
te beschouwen zijn de kennisgevingen verricht met toepas­
sing van de artt. 1 en 12, § 1, eerste lid, en § 3, van de wet. 
In het verslag aan de Koning wordt vermeld dat een eerste 
kennisgeving in toepassing van art. 1 van de wet verricht 
moet worden bij de toelating van de vennootschap tot de no­
tering, of na een eerste verwerving. Een eerste kennisgeving 
moet ook verricht worden door iedere natuurlijke of rechts­
persoon die op de datum waarop de wet in werking treedt, 
effecten bezit van een ter beurze genoteerde vennootschap, 
waaraan stemrechten verbonden zijn ten bel ope van 5 OJo of 
meer van het stemrechtentotaal. 

36. Art. 8, § 1, somt de gegevens op waarvan melding 
moet worden gemaakt in de eerste kennisgevingen. 

1) De identiteit, de woonplaats of de maatschappelijke ze­
tel van de kennisgever. Indien de kennisgeving uitgaat van 
een natuurlijke persoon, kan worden volstaan met de aan­
duiding van diens naam en voornaam, en zijn woonplaats. 
Wat moet worden verstaan onder de identiteit van een 
rechtspersoon is op het eerste gezicht niet duidelijk. In dit 
verband moet gewezen worden op de artt. 81 en 138 Venn. 
W., die de gegevens bevatten waarvan melding moet worden 
gemaakt in de akten, facturen, aankondigingen, bekendma­
kingen, brieven, orders en andere stukken uitgaande van een 
N.V. en een B.V.B.A. Aangezien de in de artt. 81 en 138 

55 Verslag aan de Koning, B.S., 24 mei 1989, 8922. 
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Venn. W. gegeven opsomming niet limitatief is 56 en dus aile 
mogelijke van de vennootschap uitgaande akten omvat, be­
hoort het kennisgevingsformulier ertoe. Steeds moet worden 
aangeduid of de kennisgeving verricht wordt door de ken­
nisgever in eigen naam en voor eigen rekening, dan wei als 
gevolmachtigde 57 • Wanneer een gemeenschappelijke ken­
nisgeving verricht wordt door een persoon, behorend tot een 
groep van verbonden personen, treedt deze persoon tege­
lijkertijd op als kennisgever in eigen naam en voor eigen 
rekening, en als gevolmachtigde. Beide hoedanigheden moe­
ten dan ook vermeld worden. 

2) Het aantal stemrechtverlenende effecten of daarmee 
gelijkgestelde effecten en rechten. Voor ieder van de sub nrs. 
9 en 11 vermelde categorieen van effecten en rechten moet 
het aantal vermeld worden waarover de kennisgever recht­
streeks of onrechtstreeks (via met hem verbonden of in on­
derling overleg optredende personen) beschikt. De conver­
teerbare obligaties, rechten om in te schrijven op aandelen 
of om deze te verwerven, die niet beantwoorden aan de voor­
waarden van art. 8, § 1, 1°,2° en 3°, van het K.B. (recht 
om de conversie, resp. de inschrijving of verwerving te eisen, 
of verbintenis daartoe), dienen slechts het voorwerp uit te 
maken van een loutere vermelding in de kennisgeving, doch 
zij worden niet in aanmerking genomen voor de berekening 
van de quota 58 • 

3) Of de effecten allemaal worden gehouden door de ken­
nisgever zelf of voor zijn rekening, dan wei of ze geheel of 
gedeeltelijk worden gehouden door met de kennisgever ver­
bonden natuurlijke of rechtspersonen, of door personen die 
gezamenlijk met hem optreden dan wei voor hun rekening, 
en in dit laatste geval, de identiteit van de verbonden of ge­
zamenlijk optredende personen, evenals het aantal effecten 
of rechten dat elk van hen bezit. 

3 o Daaropvolgende kennisgevingen betreffende 
stemrechtverlenende effecten 

37. Art. 8, § 2, K.B. hanteert de term «daaropvolgende 
kennisgevingen». In algemene bewoordingen kan gesteld 
worden dat een daaropvolgende kennisgeving vereist is, 
wanneer zich een wijziging voordoet in de omstandigheden 
op grond waarvan een vroegere kennisgeving is geschied, 
hetzij als gevolg van de bijkomende verwerving of de over­
dracht van effecten waardoor een der wettelijke of statutair 
bepaalde drempels naar hoven of naar beneden toe wordt 
overschreden, hetzij als gevolg van de uitoefening van con­
versie-, inschrijvings- of verwervingsrechten, zelfs wanneer 
hierdoor geen drempeloverschrijding plaatsheeft, zgn. «ken­
nisgeving van bijwerking» 59 • 

38. De omschrijving van de gegevens die in de daaropvol­
gende kennisgevingen moeten voorkomen, treft men aan in 
art. 8, § 2, van het K.B. Luidens dit artikel bevatten zij 
«naast de in § 1 (van art. 8) bedoelde gegevens, de overeen­
stemmende inlichtingen die in de vorige kennisgeving wer-

56 RoNsE, J., Vennootschapswetgeving 1973, Gent, Story-Scien­
tia, 1975, nr. 94. 

57 Zie de kennisgevingsmodellen, B. 
58 Art. 1, § 1, K.B. a contrario; zie ook het verslag aan de Ko­

ning, B.S., 24 mei 1989, 8919. 
59 Bankcommissie, Praktische richtlijnen, 3.3. 



den opgenomen, indien een dergelijke kennisgeving is ver­
richt». In zoverre verwezen wordt naar de in art. 8, § 1, op­
gesomde gegevens, rijzen geen problemen. Zij moeten ver­
meld worden, rekening houdend met de toestand die aan­
leiding geeft tot de nieuwe kennisgeving. Wat bedoeld wordt 
met de zinssnede «de overeenstemmende inlichtingen die in 
de vorige kennisgeving werden opgenomen, indien een der­
gelijke kennisgeving is verricht», is op het eerste gezicht al­
lesbehalve duidelijk. Zij doet verondersteilen dat de «daar­
opvolgende» kennisgeving in bepaalde omstandigheden als 
«eerste» kennisgeving beschouwd kan worden. De volgende 
situatie die zich kan voordoen gedurende de overgangsperio­
de van een maand na de inwerkingtreding van de wet wordt 
hiermee bedoeld 60 : het kan gebeuren dat een persoon na de 
inwerkingtreding van de wet onder de voorwaarden valt om 
een kennisgeving te verrichten, vooraleer hij aangifte heeft 
gedaan van het aantal op het ogenblik van de inwerkingtre­
ding van de wet gehouden effecten. In het laatste geval be­
schikt hij over een termijn van een maand na de inwerking­
treding van de wet, terwijl in het eerste geval deze termijn 
gereduceerd is tot twee werkdagen vanaf het ogenblik waar­
op zich de omstandigheden voordoen op grond waarvan de 
kennisgeving verplicht is. Gelet op de sancties die gesteld zijn 
voor het geval wordt nagelaten de kennisgeving te verrichten 
binnen de wettelijk bepaalde termijn, is het raadzaam reeds 
de «daaropvolgende» kennisgeving te verrichten, en pas la­
ter, wanneer aile hiertoe noodzakelijke gegevens voorhan­
den zijn, de «eerste». 

39. Naar luid van art. 4, § 1, vierde lid, in fine, van de 
wet kan de inhoud van de kennisgevingen zoals die door de 
Koning bepaald moet worden, afhangen van het deelne­
mingspercentage. Hiermee rekening houdend bepaalt art. 8, 
§ 3, van het K.B. dat, indien het aantal gehouden effecten 61 

200Jo of meer bedraagt, in de kennisgevingen met betrekking 
tot verwervingen en overdrachten na de inwerkingtreding 
van de wet, bovendien moet worden aangegeven in welke po­
litiek de betrokken verwerving ligt, alsook hoeveel effecten 
tijdens de twaalf maanden voor de kennisgeving werden ver­
worven en op welke wijze. 

4 o Kennisgevingen van controle en wijzigingen in de 
controle 

40. Art. 8, § 5, van het K.B. somt de vermeldingen op die 
verstrekt moeten worden door de persoon die op de datum 
waarop de wet in werking treedt, een vennootschap contro­
leert die zelf kennisgevingsplichtig is krachtens art. 12, § 1, 
eerste lid, van de wet, of door de persoon die na de inwer­
kingtreding van de wet de controle verwerft of overdraagt 
over een vennootschap die zelf minstens 5% bezit van het 
stemrechtentotaal van een ter beurze genoteerde vennoot­
schap. Krachtens art. 8, § 5, 1 o, van het K.B. moeten de hier 
bedoelde kennisgevingen ailereerst de identiteit, de woon­
plaats of de maatschappelijke zetel van de kennisgever aan­
duiden. Daarnaast moet inzicht verschaft worden in het ge­
heel der controleverhoudingen. Art. 8, § 5, 2°, van het K.B. 
bepaalt hiertoe dat de gegevens moeten worden vermeld die 

60 Bankcommissie, Praktische richtlijnen, 11-12. 
61 Waarschijnlijk wordt hier bedoeld het aantal stemrechten ver­

bonden aan de effecten. 
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de controle vormen over de vennootschap die zelf kennis­
gevingsplichtig is. Het verslag aan de Koning preciseert dat, 
indien de controle op verschillende niveaus wordt uitgeoe­
fend, aile schakels uit de controleketen aangegeven moeten 
worden, zonder dat evenwel moet vermeld worden op welk 
deelnemingspercentage de controle steunt 62 • Deze informa­
tie mag gegeven worden in de vorm van een organigram. 

C. Termijn van kennisgeving 

41. De termijn van kennisgeving verschilt naar gelang van 
de gebeurtenissen of rechtshandelingen die tot de kennisge­
ving aanleiding geven. Wanneer zij verricht wordt met toe­
passing van art. 1 of art. 3 van de wet, bedraagt de termijn 
twee werkdagen te rekenen vanaf het ogenblik waarop zich 
de omstandigheden voordoen op grond waarvan zulke ken­
nisgeving verplicht is. Voor effecten die werden verworven 
door erfopvolging is kennisgeving slechts verplicht dertig da­
gen na de aanvaarding van de nalatenschap, eventueel onder 
voorrecht van boedelbeschrijving (art. 4, § 1, tweede lid, 
wet). Het moment waarop in dit geval de termijn ingaat, is 
dat van de aanvaarding, die steeds een juridisch herkenbare 
handeling veronderstelt 63 • W anneer de kennisgeving het ge­
volg is van het bezit van stemrechten op het ogenblik waarop 
de betrokken effecten voor de eerste maal geheel of gedeel­
telijk zijn toegelaten tot de officiele notering aan een effec­
tenbeurs in een lidstaat van de E.E.G., moet de kennisgeving 
uiterlijk geschieden op de datum waarop de transacties in 
deze effect en voor de eerste maal in de koers van de betrok­
ken markt worden opgenomen (art. 4, § 1, derde lid, wet). 
Personen die bij de inwerkingtreding van de wet een deel­
neming bezitten waaraan stemrechten verbonden zijn die een 
van de wettelijke of statutaire drempelwaarden overschrij­
den, beschikken over een termijn van een maand na de in­
werkingtreding van de wet om hiervan kennis te geven (art. 
12, § 1, wet). Bijgevolg diende deze kennisgeving uiterlijk op 
3 juli 1989 verricht te worden. 

D. Geadresseerde van de kennisgeving 

42. De kennisgeving moet gericht worden aan deter beur­
ze genoteerde vennootschap en aan de Bankcommissie (art. 
4, § 1, eerste lid, wet). Bij wijze van overgangsmaatregel is 
het de natuurlijke personen die op het ogenblik van de in­
werkingtreding van de wet kennisgevingsplichtig waren, toe­
gelaten tot 1 januari 1991 aileen de Bankcommissie in te lich­
ten over het aantal effecten dat zij bezitten, waarna de Bank­
commissie de betrokken vennootschap op niet-nominatieve 
wijze op de hoogte brengt van de kennisgeving die zij ont­
vangen heeft. Behoudens een door de Bankcommissie ver­
leende vrijstelling is de vennootschap verplicht deze mede­
deling openbaar te maken. 

62 B.S., 24 mei 1989, 8922. 
63 Zie over de aanvaarding van de nalatenschap : PuELINCKx-CoE­

NE, M. EN VERSTRATE, J., «Overzicht van rechtspraak - Erfenissen 
(1978-87)», T.P.R., 1988, nrs. 76-88, en de verwijzingen naar recht­
spraak en rechtsleer aldaar. 
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E. Openbaarmaking 

43. De vennootschap die een kennisgeving ontvangen 
heeft, moet deze uiterlijk de volgende werkdag openbaar 
maken volgens de modaliteiten vastgesteld in art. 9 van het 
K.B. Wanneer de effecten van de betrokken vennootschap 
zijn toegelaten tot de officiele notering aan een openbare 
fondsen- en wisselbeurs van het Rijk, moeten de kennisge­
vingen ad valvas van deze beurs worden aangeplakt en op­
genomen in de officiele notering. Bijgevolg moet de ven­
nootschap die een kennisgeving ontvangen heeft, deze bin­
nen de voorgeschreven termijn van een werkdag toezenden 
aan de beurs waar haar effecten genoteerd zijn, opdat de be­
voegde diensten met het oog op een zo snel mogelijke infor­
matie van de markt tot de aanplakking kunnen overgaan 64 • 

Voor de effecten die genoteerd zijn aan de beurs van een an­
dere BG-lidstaat geschiedt de openbaarmaking van de ken­
nisgeving volgens de hiervoor in deze lidstaat geldende regels 
(art. 9, tweede lid, K.B.). 

Indien de vennootschap nalaat een ontvangen kennisge­
ving binnen voornoemde termijn van een werkdag openbaar 
te maken, gaat de Bankcommissie hiertoe zelf over op kos­
ten van de betrokken vennootschap (art. 4, § 2, eerste lid, 
in fine, wet). De kennisgeving moet niet in haar geheel open­
baar gemaakt worden. Welke gegevens hiervoor in aanmer­
king komen, wordt verduidelijkt in de Praktische richtlijnen 
van de Bankcommissie en in de betrokken kennisgevingsmo­
dellen. 

44. Ben tweede kanaal waarlangs publiciteit wordt ver­
leend aan de deelnemingen is de jaarrekening van de ter 
beurze genoteerde vennootschap. De toelichting bij de jaar­
rekening moet in de staat betreffende het kapitaal de aan­
deelhoudersstructuur op balansdatum vermelden, zoals die 
blijkt uit de ontvangen kennisgevingen (art. 4, § 2, tweede 
lid, wet). Zonodig moeten de percentages in de kennisgevin­
gen vermeld, herbewerkt worden om rekening te houden met 
een wijziging in de noemer tussen de datum waarop de ken­
nisgeving is ontvangen en de datum van afsluiting van de 
jaarrekening 65 • 

45. In uitzonderingsgevallen kan de Bankcommissie op 
verzoek van de vennootschap vrijstelling verlenen van de 
verplichting om een ontvangen kennisgeving openbaar te 
maken, wanneer de openbaarmaking een ernstig nadeel zou 
inhouden (art. 4, § 2, derde lid, wet). Art. 4, § 2, derde lid, 
van de wet omschrijft niet wat verstaan moet worden onder 
«een ernstig nadeel voor de vennootschap» 66 • Het komt in 
de eerste plaats aan de betrokken vennootschap zelf toe om 
te oordelen of de openbaarmaking van de kennisgeving haar 

64 Verslag aan de Koning, B.S., 24 mei 1989, 8923. 
65 Bankcommissie, Praktische richtlijnen, 17 e). 
66 Dezelfde formulering treft men ook aan in art. 77, vier de lid, 

Venn. W., dat de vermeldingen opsomt die in het jaarverslag van 
de bestuurders moeten voorkomen (zie hierover in het algemeen 
Wymeersch, E., «De nieuwe voorschriften inzake vennootschapsin­
formatie evenals inzake commissaristoezicht», in BRAECKMANS, H. 
en WYMEERSCH, E., Het nieuwe vennootschappenrecht na de wet van 
5 december 1984, Antwerpen, Kluwer, 1985, 79 e.v.) en in de cir­
culaire 72/1 van de Bankcommissie aan de portefeuillemaatschap­
pijen met betrekking tot de door deze vennootschappen te publi­
ceren informatie (circulaire van 10 januari 1972 die als bijlage bij 
het jaarverslag van 1971-72 gevoegd is). 
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een ernstig nadeel kan veroorzaken 67 • Indien nodig dient zij 
bij de Bankcommissie een verzoek in tot vrijstelling van 
openbaarmaking, uiterlijk de werkdag nadat zij de kennis­
geving ontvangen heeft (art. 4, § 2, vierde lid, wet). In ieder 
concreet geval zal de Bankcommissie moeten onderzoeken 
of de door de vennootschap ingeroepen motieven een vol­
doende grond opleveren om een vrijstelling toe te staan. Br 
mag worden aangenomen dat de Bankcommissie er de voor­
keur aan zal geven bij het verlenen van vrijstelling op prag­
matische wijze te werk te gaan in een geest van overleg met 
de betrokken vennootschap, veeleer dan bij voorbaat een 
lijst op te stellen van omstandigheden die zulk een vrijstel­
ling rechtvaardigen. Ben eventuele vrijstelling mag niet tot 
gevolg hebben dat het publiek zou worden misleid omtrent 
aspecten die essentieel zijn voor de beoordeling van de be­
trokken effecten (art. 4, § 2, derde lid, in fine, wet). Indien 
dit het geval is, moet zij worden geweigerd. 

Gedurende de periode die de Bankcommissie nodig heeft 
om over het al dan niet toestaan van een vrijstelling te be­
slissen, is de termijn van een werkdag na de ontvangst van 
de kennisgeving om deze laatste openbaar te maken, ge­
schorst (art. 4, § 2, vierde lid, wet). Weigert de Bankcom­
missie om deze vrijstelling te verlenen, dan gaat de termijn 
voor openbaarmaking pas in de werkdag na de ontvangst 
van deze negatieve beslissing. 

VIII. Bevoegdheden van de Bankcommissie 

46. Hoofdstuk I van de wet van 2 maart 1989 kent een 
reeks nieuwe bevoegdheden toe aan de Bankcommissie. De 
meeste hiervan werden reeds besproken. Het betreft inzon­
derheid het ontvangen van kennisgevingen, het verlenen van 
vrijstelling aan banken en financiele instellingen om kennis 
te geven van het aantal aandelen dat zij vast overnemen, het 
openbaar maken van een kennisgeving op kosten van de ven­
nootschap die nalaat dit zelf te doen binnen de voorgeschre­
ven termijn en het verlenen van vrijstelling aan vennoot­
schappen om, in uitzonderlijke omstandigheden, een ont­
vangen kennisgeving openbaar te maken. 

Art. 10 van de wet stelt een toezichtsregime in dat ernaar 
streeft de aandeelhouders van de betrokken vennootschap 
en het publiek via de gegevens in de kennisgeving op correcte 
wijze te informeren. Te dien einde dient de Bankcommissie 
ervoor te waken dat de kennisgevingen die zij ontvangt, in 
overeenstemming zijn met de bepalingen van de wet en de 
besluiten genomen ter uitvoering daarvan, alsook dat zij het 
publiek niet kunnen misleiden. Indien zij van oordeel is dat 
aan een van die vereisten niet voldaan is, deelt zij haar ad vies 
mee aan de kennisgever die zich, binnen de door de Bank­
commissie bepaalde termijn, hiernaar moet schikken. Ge­
beurt dit niet, dan kan de Bankcommissie haar ad vies open­
baar maken. Opdat de Bankcommissie haar controletaak 
naar behoren kan vervullen, bepaalt art. 10, eerste lid, in 
fine, van de wet dat zij de kennisgever kan gelasten binnen 
de termijn die zij vaststelt haar de nodige gegevens te ver­
strekken voor de toepassing van dit artikel. De niet-naleving 
van deze verplichting wordt strafrechtelijk gesanctioneerd 
(art. 11, 2°, wet). In de gevallen waarin de Bankcommissie 

67 Zie m.b.t. art. 77, vierde lid, Venn. W., WYMEERSCH, E., o.c., 
84. 



meent dat een kennisgeving had moeten worden verricht, be­
schikt zij over dezelfde bevoegdheden : opvragen van de no­
dige gegevens, mededeling van haar advies aan de kennis­
gever, eventuele openbaarmaking ervan. 

IX. Sancties 

A. Algemeen 

47. De wet bepaalt naast gevangenisstraffen en/of geld­
boeten (art. 11 wet) specifieke burgerrechtelijke maatregelen 
en sancties van uiteenlopende aard (artt. 6 tot 9 wet). Deze 
laatste beogen niet alleen de naleving van de wettelijke be­
palingen te waarborgen, maar ook, in voorkomend geval, 
van de statutaire voorschriften (zie artt. 5 en 14 wet). 

B. Toepassing van de regels m. b. t. de aansprakelijkheid 
van de bestuurders ? 

48. Zoals uit de inleiding gebleken is, voert de wet van 2 
maart 1989 een autonome regeling in die geen deel uitmaakt 
van de vennootschapswetgeving als dusdanig 68 • Dit heeft 
gevolgen voor de aansprakelijkheid van de bestuurders van 
de vennootschappen, zowel van die welke tot kennisgeving 
gehouden zijn, als van die waarin de betrokken effecten ver­
worven worden. In dit verband moet inzonderheid gewezen 
worden op art. 62, tweede lid, Venn. W., dat een hoofdelijke 
aansprakelijkheid instelt ten laste van de bestuurders jegens 
de vennootschap of jegens derden «voor alle schade die het 
gevolg is van overtreding van de bepalingen van deze titel 
of van de statuten van de vennootschap». Met de uitdruk­
king «deze titel» worden bedoeld de bepalingen van de V en­
nootschapswet (titel IX van boek I van het Wetboek van 
Koophandel), daarin begrepen als gevolg van een verwijzing 
in art. 77 Venn. W., de bepalingen van de Boekhoudwet en 
haar uitvoeringsbesluiten, met uitsluiting van enige andere 
wet 69 • Buiten de in de artt. 5, 13 en 14 van de wet bedoelde 
gevallen kunnen de bepalingen van de Transparantiewet en 
het uitvoeringsbesluit evenwel in de statuten gelntegreerd 
worden, hetzij door opneming van de tekst, hetzij door een 
loutere verwijzing. In zoverre de wet en het K.B. verplich­
tingen aan de bestuurders opleggen, kunnen overtredingen 
zodoende op grond van art. 62, tweede lid, Venn. W. ge­
sanctioneerd worden. 

C. Schorsing van het stemrecht 

49. Om de gevolgen te verzachten van de verwerving of 
de overdracht van een belangrijke deelneming voor het ver­
loop van de stemming op de eerstvolgende algemene 
vergadering 70 en ter voorkoming van bewijsmoeilijkheden 
en geschillen i.v.m. de vraag of de kennisgeving tijdig is 
verricht 71 , voert art. 6 van de wet een wettelijke grond van 
opschorting van het stemrecht in. Zo wordt bepaald dat nie-

68 Het oorspronkelijk wetsontwerp nr. 896/1 beoogde daarente­
gen een invoeging van de bepalingen in de vennootschapswetgeving. 

69 RoNSE, J ., e.a., «Overzicht van rechtspraak (1978-1985) -
Vennootschappem>, T.P.R., 1986, 1233, nr. 192, en 1248, nr. 217. 

70 Gedr. St., Kamer, 1988-89, nr. 522/6, 5. 
71 Gedr. St., Kamer, B.Z. 1988, nr. 522/1, 10. 
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mand op de algemene vergadering aan de stemming kan 
deelnemen voor meer stemrechten dan die verbonden aan 
aandelen waarvan minstens vijfenveertig dagen voor de da­
tum van de algemene vergadering kennis is gegeven. Anders 
geformuleerd, het stemrecht verbonden aan belangrijke par­
ticipaties mag pas worden uitgeoefend vijfenveertig dagen 
nadat hiervan kennis is gegeven 72 • Art. 2 van de wet dat de 
samenvoeging van effecten regelt in het bezit van met de ken­
nisgever verbonden of in onder ling overleg optredende per­
sonen, is van toepassing. 

50. Het voorschrift i.v.m. de opschorting van het stem­
recht geldt niet voor de aandelen waarvoor geen kennisge­
ving verricht moet worden, hetzij omdat het aantal hieraan 
verbonden stemrechten minder dan 50Jo van het stemrechten­
totaal op de datum van de algemene vergadering bedraagt, 
hetzij omdat het aantal stemrechten begrepen is tussen twee 
opeenvolgende drempels van vijf procentpunten (art. 6, 
tweede lid, 1 o en 2°, wet). 

Daarnaast wordt een tijdelijk voordeel gekoppeld aan 
sommige vormen van verwerving of verwervingen die ver­
lopen volgens specifieke procedures en die waarborgen hie­
den voor de gelijkheid en de bevoegdheden van de aandeel­
houders (art. 6, tweede lid, 3 °, wet) 73 • Aldus zijn niet aan 
de beperking onderworpen de stemrechten verbonden aan de 
aandelen waarop is ingeschreven met uitoefening van een 
voorkeurrecht, die verworven zijn door erfopvolging, inge­
volge fusie, splitsing of vereffening, of in het kader van een 
openbaar koopaanbod dat is uitgebracht in overeenstem­
ming met de bepalingen voorgeschreven door of krachtens 
hoofdstuk II van de wet van 2 maart 1989. Met deze aan­
delen kan bijgevolg gestemd worden op de algemene verga­
dering, zelfs zo er geen kennis van gegeven is minstens vijf­
enveertig dagen voor de datum van de algemene vergade­
ring. 

Wanneer een aandeelhouder verzuimt kennis te geven aan 
de vennootschap van het aantal effecten in zijn bezit, of deze 
kennisgeving verricht minder dan vijfenveertig dagen voor 
de algemene vergadering, kan hij slechts aan de stemming 
deelnemen voor minder dan 5% van het totaal der stemrech­
ten. Indien meerdere kennisgevingen verricht zijn, moet 
rekening gehouden worden met het aantal stemrechten zoals 
dit blijkt uit de laatste kennisgeving daterend van minstens 
vijfenveertig dagen voor de algemene vergadering 74 • 

Art. 6 van de wet treedt pas in werking drie maanden na 
de bekendmaking van de wet in het Belgisch Staatsblad (art. 
20 wet). De bedoeling hiervan is de houders van belangrijke 
deelnemingen bij de inwerkingtreding van de wet de moge­
lijkheid te bieden de vereiste kennisgevingen te verrichten 
zonder dat hun stemrechtenpakket tijdelijk beperkt 
wordt 75 • 

D. Verdaging van de algemene vergadering door de raad 
van bestuur 

51. Krachtens art. 7 van de wet beschikt de raad van be­
stuur over de mogelijkheid om een reeds bijeengeroepen at-

72 Gedr. St., Kamer, B.Z. 1988, nr. 52211, 10. 
73 Gedr. St., Kamer, B.Z. 1988, nr. 522/1, 10. 
74 DAL, G.-A. en KEUTGEN, G., I.e., 454, nr. 32. 
75 Gedr. St., Kamer, B.Z. 1988, nr. 52211, 19. 
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gemene vergadering tot drie weken te verdagen, wanneer de 
vennootschap minder dan vijftien dagen voor de datum 
waarop de samenkomst van de vergadering gepland is, een 
kennisgeving heeft ontvangen, of weet dat een kennisgeving 
had moeten of nog moet worden verricht. Na de verdaging 
wordt de algemene vergadering op de gewone wijze samen­
geroepen. Haar agenda mag aangevuld of gewijzigd worden. 
Tussen de doelstellingen van de artt. 6 en 7 van de wet moet 
een onderscheid gemaakt worden 76 • Terwijl art. 6 enkel de 
wilde aankopen wil belemmeren, maar niet de gewone 77 , 

kan art. 7 worden toegepast voor iedere verwerving of over­
dracht van effecten, ongeacht de vorm of de procedure, voor 
zover de eraan verbonden stemrechten een der wettelijke of 
statutaire kennisgevingsdrempels overschrijden of niet meer 
overschrij den. 

De hier geboden mogelijkheid van verdaging van de alge­
mene vergadering moet onderscheiden worden van het recht 
dat de bestuurders putten uit art. 79, tweede lid, Venn. W. 
om tijdens de zitting de vergadering drie weken uit te 
stellen 78 • Thans wordt aanvaartl dat in het laatste geval tot 
de verdaging slechts kan beslist worden n.a.v. de goedkeu­
ring van de jaarrekening 79 • Beide termijen van drie weken 
kunnen dan ook niet gecumuleerd worden 80 • Uiteraard kan 
de algemene vergadering zelf steeds bij gewone meerderheid 
beslissen de vergadering te verdagen 81 • 

E. Nieuwe bevoegdheden van de voorzitter van de 
rechtbank van koophande/ 

52. De maatregelen die de voorzitter van de rechtbank 
van koophandel recht doende als in kort geding in toepas­
sing van art. 8 van de wet kan nemen, zijn van drieerlei aard. 

Allereerst kan hij een persoon die nagelaten heeft kennis 
te geven van de overdracht van effecten 82 of van de verwer­
ving of de overdracht van contro/e, ge/asten dit te doen op 
straffe van betaling van een dwangsom, binnen de termijn 
en volgens de modaliteiten die hij vaststelt. Deze maatregel 
reikt verder dan de sanctie gesteld in art. 6 van de wet. De 
schorsing van het stemrecht tot vijfenveertig dagen nadat 
van de verwerving van de effecten kennis is gegeven, volstaat 
niet als sanctie, wanneer men er, zoals in Europees verband, 
van uitgaat dat de transparantie van de aandeelhouderskring 
van ter beurze genoteerde vennootschappen van openbare 
orde is, en het publiek er dus belang bij heeft hierover geln­
formeerd te worden. 

Vervolgens kan hij de uitoefening van aile of een dee/ van 
de aan de betrokken effecten verbonden rechten voor een pe­
riode van ten hoogste een jaar opschorten, indien de krach-

76 Gedr. St., Kamer, 1988-89, nr. 522/6, 38. 
77 Ibidem. 
78 Gedr. St., Kamer, 1988-89, nr. 522/6, 38. 
79 VANRYN, J. en HEENEN, , J., Principes, I, nr. 770. 
80 Gedr. St., Kamer, 1988-89, nr. 522/6, 38. 
81 DAL, G.-A. en KEUTGEN, G., I.e., 454, nr. 33. 
82 De aanmaningsbevoegdheid van de voorzitter is bijzonder ver­

antwoord in geval van overdracht. De schorsing van het stemrecht 
(zie art. 6 wet) kan in dit geval immers niet meer als sanctie worden 
toegepast voor het verzuim van kennisgeving. Het publiek heeft er 
evenwel belang bij te weten dat een voordien aanzienlijke deelne­
ming dat niet langer meer is als gevolg van een overdracht (zie Gedr. 
St., Senaat, 1988-89, nr. 511/2, 28. 
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tens art. 1 vereiste kennisgevingen niet zijn verricht vo/gens 
de modaliteiten en binnen de termijnen zoa/s voorgeschre­
ven. Aangezien de aan de .betrokken effecten verbonden 
stemrechten van rechtswege geschorst zijn tot vijfenveertig 
dagen nadat een kennisgeving verricht is, worden hier in de 
eerste plaats de andere rechten dan het stemrecht bedoeld, 
met name het recht op dividend 83 • Ten slotte kan hij, ge­
durende de termijn die hi) vaststelt, een reeds bijeengeroepen 
a/gemene vergadering opschorten. De voorzitter beoordeelt 
op onaantastbare wijze de opportuniteit en de duur van deze 
maatregel 84 , die verantwoord kan zijn in het belang van de 
kennisgever of de vennootschap, in die gevallen waarin een 
kennisgeving gebeurt tussen het ogenblik waarop een alge­
mene vergadering is samengeroepen en de datum waarop zij 
plaatsheeft, en voor zover de raad van bestuur geen gebruik 
gemaakt heeft van het recht om de algemene vergadering tot 
drie weken te verdagen 85 • Aan de opschorting van de ver­
gadering komt niet automatisch een einde wanneer na een 
aanmaning op grond van art. 8, eerste lid, 1 o, van de wet 
een kennisgeving verricht is 86 • 

53. De voorzitter doet in de hier besproken gevallen uit­
spraak a/s in kort geding, hetgeen betekent dat de vormver­
eisten van de procedure in kort geding nageleefd moeten 
worden, maar dat de beslissing de grond van de zaak 
betreft 87 • Deze procedure biedt een specifieke mogelijkheid, 
waardoor binnen een redelijke termijn ee:ri uitspraak verkre­
gen kan worden zonder de urgentie vereist voor een beschik­
king van de voorzitter in kort geding, te moeten inroepen 88 • 

Dit sluit evenwel niet uit dat de procedure kan samenlopen 
met een andere procedure in gewoon kort geding 89 of een 
strafvordering op grond van art. 11 van de wet om het ont­
breken van enige kennisgeving te sanctioneren 90 • Eventuele 
proceduregeschillen die hierdoor zouden kunnen ontstaan, 
worden ingevolge een suggestie van de Raad van State ge­
regeld naar analogie met de wet van 14 juli 1971 op de han­
delspraktijken, inzonderheid de artt. 59 en 61 91 • Bijgevolg 
bepaalt art. 8, vierde lid, van de wet dat de voorzitter uit­
spraak doet over de vordering niettegenstaande elke vervol­
ging uitgeoefend om reden van dezelfde feiten voor een an­
der rechtscollege. 

De procedure wordt ingeleid door een dagvaarging uit­
gaande van de vennootschap, of van een of meer stemge­
rechtigde aandeelhouders (art. 8, tweede lid, wet), ongeacht 
het aantal stemmen waarover zij beschikken. Personen die 
houder zijn van effecten of rechten die slechts een potentieel 
stemrecht verlenen, kunnen de vordering niet instellen 92 • 

Het recht voor een ofmeer stemgerechtigde aandeelhouders 

83 Gedr. St., Kamer, B.Z. 1988, nr. 522/1, 11. 
84 Gedr. St., Senaat, 1988-89, nr. 511/2, 29. 
85 Gedr. St., Kamer, B.Z. 1988, nr. 522/1, 12 
86 Gedr. St., Senaat, 1988-89, nr. 511/2, 29. 
87 Gedr. St., Kamer, B.Z. 1988, nr. 522/1, 12; advies van de 

Raad van State, Gedr. St., Kamer, B.Z. 1988, nr. 522/1, 24; zie 
ook FETTWEIS, A., Manuel de procedure civili, Luik, 1985, nr. 368. 

88 Gedr. St., Kamer, B.Z. 1988, nr. 522/6, 38. 
89 Gedr. St., Senaat, 1988-89, nr. 511/2, 28. 
90 Gedr. St., Kamer, B.Z. 1988, nr. 52,2/1, 12 en 25. 
91 Advies van de Raad van State, Gedr. St., Kamer, B.Z. 1988, 

nr. 522/1, 25; zie ook DE VROEDE, P. en BALLON, G.L, Handels­
praktijken, Antwerpen, Kluwer, 1985, nr. 1534. 

92 DAL, G.-A. en KEuTGEN, G., I.e., nr. 36. 



van de betrokken vennootschap om een zaak bij de voor­
zitter aanhangig te maken, is verantwoord in het geval waar­
in de raad van bestuur als wettelijk orgaan van vertegen­
woordiging van de vennootschap niet zou optreden 93 • 

W anneer het voorwerp van de vraag de opschorting van 
een reeds bijeengeroepen algemene vergadering betreft, kan 
de procedure eveneens ingesteld worden door de persoon 
wiens effecten het voorwerp zijn van een vraag of beslissing 
tot opschorting van alle of een deel van de aan de betrokken 
effecten verbonden rechten (art. 8, tweede lid, in fine, wet). 
In het in art. 8, eerste lid, 2°, van de wet bedoelde geval moet 
de vordering tot opschorting van alle of een deel van de aan 
de betrokken effecten verbonden rechten op straffe van 
onontvankelijkheid uiterlijk vijftien dagen na de betekening 
van de kennisgeving worden ingediend, indien een kennis­
geving is verricht (art. 8, derde lid, wet). 

De procedure ten overstaan van de voorzitter verloopt op 
tegenspraak en moet worden ingeleid bij dagvaarding hetzij 
tegen de natuurlijke of rechtspersoon die heeft nagelaten de 
kennisgeving te verrichten of deze te verrichten volgens de 
modaliteiten en binnen de termijnen zoals voorgeschreven 
(art. 8, 1 o en 2°, wet), hetzij tegen de vennootschap (art. 8, 
3°, wet). 

Het laatste lid van art. 8 van de wet bepaalt dat de voor­
zitter de opheffing van de door hem bevolen maatregelen 
kan toestaan op vraag van een der belanghebbenden en na 
de personen die de zaak bij hem aanhangig hebben gemaakt, 
alsook de betrokken vennootschap te hebben gehoord. 

F. Nietigverklaring van beslissingen van de algemene 
vergadering door de rechtbank van koophandel 

54. Art. 9 voert voor de toepassing van hoofdstuk I van 
de wet een specifieke regeling in voor de nietigverklaring van 
beslissingen van de algemene vergadering 94 • De rechtbank 
van koophandel van het gebied waarin de vennootschap 
haar zetel heeft, kan aile of een dee! van de beslissingen van 
de algemene vergadering nietig verklaren, wanneer stem­
rechten zi}n uitgeoefend, niettegenstaande hun opschorting 
op grond van een wet of een gerechtelijke beslissing. 

De nietigheid kan slechts uitgesproken worden indien het 
aanwezigheids- of meerderheidsquorum vereist voor ge­
noemde beslissingen niet zou zijn bereikt buiten de onwettig 
uitgeoefende stemrechten (art. 9, in fine, wet). Bovendien 
betreft het een facultatieve nietigheid. Zelfs indien de recht­
bank van koophandel de rekenkundige invloed van de on­
regelmatig uitgebrachte stemmen heeft vastgesteld, kan zij 
van de nietigverklaring van de genomen beslissingen 
afzien 95 • Het komt aan de rechter toe te oordelen welke de 

93 Gedr. St., Kamer, B.Z. 1988, nr. 522/1, 12. 
94 In de huidige stand van het vennootschapsrecht ontbreekt een 

alomvattende wettelijke regeling voor de nietigheid van beslissingen 
van vennootschapsorganen. Bij de bespreking van art. 9 in de ka­
mercommissie werd door de juridische adviseur van de commissie 
opgemerkt dat het dan ook niet aangewezen was een specifiek arti­
kel hieromtrent in de wet op te nemen. De vice-eerste-minister was 
evenwel van oordeel dat, in deze materie niet gewacht kon worden 
op de hervorming van het vennootschapsrecht (Gedr. St., Kamer, 
B.Z. 1988, nr. 522/6, 40). 

95 Gedr. St., Senaat, 1988-89, nr. 511/2, 30. 
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meest passende wijze van vergoeding is, wat een beoordeling 
in concreto van ieder geval vergt 96 • 

De procedure wordt ingeleid voor de rechtbank van koop­
handel van het gebied waarin de vennootschap haar zetel 
heeft, op verzoek van de vennootschap of een van haar stem­
gerechtigde aandeelhouders of van elke persoon die een be­
lang kan doen gelden. 

G. Strafsancties 

55. Art. 11 van de wet straft de personen die met opzet 
niet de kennisgevingen verrichten waartoe zij verplicht zi}n 
overeenkomstig de bepalingen van dit hoofdstuk of die met 
opzet een onjuiste of onvolledige kennisgeving verrichten, 
alsook hen die de Bankcommissie weigeren de gegevens te 
verstrekken waartoe zij verplicht zijn krachtens art. 10, of 
die bewust onjuiste of onvolledige gegevens verstrekken. Ter 
bepaling van de aard en het minimum en maximum van de 
straffen wordt verwezen naar art. 204 Venn. W., dat een ge­
vangenisstraf van een maand tot een jaar, en een geldboete 
van vijftig frank tot tienduizend frank bepaalt. Slechts een 
van deze straffen wordt opgelegd (zie art. 11, eerste lid, wet). 
Dit artikel is niet van toepassing op de gevallen waarin de 
kennisgevingsplicht statutair is uitgebreid 97 • Ben eden de 
wettelijke minimumdrempel van 5% of in andere dan deter 
beurze genoteerde vennootschappen wordt de overtreding 
van de verplichting tot kennisgeving bijgevolg niet strafrech­
telijk gesanctioneerd. 

Krachtens de bepalingen van art. 11, in fine, van de wet 
zijn op deze vier misdrijven alle bepalingen van boek I van 
het Strafwetboek van toepassing, hoofdstuk VII betreffende 
de strafbare deelneming en art. 85 betreffende de verzach­
tende omstandigheden inbegrepen. Om strafbaar te zijn 
moeten de genoemde misdrijven, met uitzondering van de 
weigering om de Bankcommissie de nodige gegevens te ver­
strekken, «met opzet» of «bewust» gepleegd worden 98 • 

Deze aanduiding wijst op het vereiste van aanwezigheid bij 
de dader van een algemeen opzet, dat bestaat in het willens 
en wetens stellen van het gei'ncrimineerde feit. In de om­
schrijving van het misdrijf van art. 11, 2°, eerste lid, - wei­
gering om de nodige gegevens aan de Bankcommissie te ver­
strekken - wordt het moreel bestanddeel niet geexplici­
teerd. Mag hieruit op grond van een a contrario redenering 
worden afgeleid dat dit misdrijf strafbaar is, zelfs zo de wei­
gering het gevolg is van onachtzaamheid? Het valt te betreu­
ren dat de voorbereidende teksten van de wet geen enkele 
aanwijzing verschaffen waaruit de bedoeling van de wetge­
ver blijkt. 

Over de wijze waarop de kennisgevingen verricht moeten 
worden om te voldoen aan de vereisten van juistheid en vol­
ledigheid (zie art. 11, 1 o, tweede lid) geeft niet de wet zelf, 
maar het K.B. van 10 mei 1989 uitsluitsel. Deze eigenschap­
penhebben immers betrekking op de inhoud van de kennis­
geving die bepaald wordt in art. 8 van het K.B. De misken-

96 Gedr. St., Kamer, 1988-89, nr. 522/6, 40. 
97 Gedr. St., Kamer, B.Z. 1988, nr. 522/1, 23. 
98 De terminologie in de Nederlandse wettekst in verband met de 

omschrijving van het intentioneel bestanddeel van de misdrijven is 
niet eenvormig. In de Franse tekst daarentegen wordt driemaal de 
term «sciemment» gebruikt. 
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ning van de bepalingen van dit artikel kan dus aanleiding ge­
ven tot strafrechtelijke vervolging. 

X. Besluit 

56. De wet van 2 maart 1989 vult onmiskenbaar een leem­
te op in het Belgisch recht. Voor deze wet bestond immers 
slechts een zeer ontoereikend en fragmentarisch normenka­
der ter zake van de bekendmaking van deelnemingen in ven­
nootschappen. Uit de voorgaande uiteenzetting blijkt ten 
overvloede dat de; Transparantiewet een zeer technisch ka­
rakter vertoont en op diverse punten uitmunt door ondui-

delijkheid en vaagheid, wat aanleiding zal geven tot tal van 
interpretatieproblemen. Bij het ter perse gaan van deze bij­
drage is het nog te vroeg om de wet te beoordelen op haar 
merites en tekortkomingen. Hiervoor moet gewacht worden 
op de eerste resultaten van de toepassing ervan en de reacties 
van aile betrokken partijen, de aandeelhouders, de betrok­
ken vennootschappen, de Bankcommissie en het publiek. 

Griet BRESSELEERS 
Jan WOUTERS 

Universiteit Antwerpen (U.l.A.) 

DE DRINGENDE VOORLOPIGE MAATREGELEN 
BIJ DE VREDERECHTER (ARTIKEL 223 B.W.) 

EN HUN TOEP ASSING IN DE 
ECHTSCHEIDINGSPRAKTIJK 

1. Dringende voorlopige maatregelen en «gewone» voor­
lopige maatregelen moeten volgens de wet los van elkaar 
staan maar worden in de echtscheidingspraktijk juist vaak 
aan elkaar gekoppeld. Dat is het onderwerp van dit artikel. 
De lezer gelieve het daarom ook te zien in verband met een 
vorige bijdrage 1 over de voorlopige maatregelen bij echt­
scheidingsvordering op grond van bepaalde feiten, waarop 
het een aanvulling wil zijn. 

2. Scheiding van de bevoegdheden. De twee soorten voor­
lopige maatregelen behoren dus elk een duidelijk te onder­
scheiden werkingsgebied te hebben: bij een echtscheidings­
vordering de «gewone» voorlopige maatregel door de voor­
zitter van de rechtbank van eerste aanleg (artt. 19 en 1280 
Ger. W.) en zonder echtscheidingsvordering de dringende 
voorlopige maatregelen (art. 223 B.W.) door de vrederech­
ter, die inzake echtscheidingen niet bevoegd is (art. 569, 1 o, 

en art. 591, 7°, Ger. W.). 
3. Moeten of mogen de rechters een voorlopige maatregel 

treffen ? Wordt de voorzitter van de rechtbank, inzake zijn 
maatregelen, bovendien meer beslissingsvrijheid gelaten dan 
de vrederechter ? Wij willen in ieder geval wijzen op een for­
muleringsverschil tussen art. 19 Ger. W.: «Alvorens recht te 
doen kan de rechter een voorafgaande maatregel bevelen ... » 
en art. 223 B.W.: « ... beveelt de vrederechter, op verzoek 
van de andere echtgenoot, dringende voorlopige maatrege­
len ... » 

4. Wording van het huidige artike/223 B. W. Dit wetsar­
tikel, in zijn huidige vorm tot stand gebracht als onderdeel 
van de grote wet van 14 juli 1976 betreffende de wederzijdse 
rechten en verplichtingen van de echtgenoten enz., is het 
oude artikel221 B.W., waarbij de bevoegdheid van de voor-

1 R. W., 1986-87, 2328 e.v. 
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zitter van de rechtbank van eerste aanleg werd overgeheveld 
naar de vrederechter omdat de dringende voorlopige maat­
regel niet meer het karakter van een sanctie tegen een schul­
dige partij zou hebben. Dit hangt samen met de bekende tus­
sengevoegde zin - «indien de verstandhouding tussen (de 
echtgenoten) ernstig verstoord is» - waarin de schuldvraag 
dus vermeden wordt en die nu meestal de rechtsgrond voor 
de dringende voorlopige maatregel vormt. 

Interessant is de wordingsgeschiedenis 2 van dit zinnetje. 
Liet het in zijn eerste opzet de rechterlijke macht meer ruim­
te dan in de uiteindelijk, tot wet geworden, formulering? 
Men zou het wei denken. Let op de overgang van bevoegd­
heid naar beveelt : 

«Ben commissielid dient een amendement in strekkende 
om tussen de twee eerste leden van het wetsartikel de vol­
gende tekst in te voegen : 'De voorzitter heeft dezelfde be­
voegdheid indien de verstandhouding tussen de echtgenoten 
op ernstige wijze verstoord is.'» 

«De toevoeging zou dus een uitbreiding van (de) bevoegd­
heid betekenen. Indien er geen grovelijk plichtsverzuim is, 
kan het in zekere omstandigheden niettemin nuttig zijn voor­
lopige maatregelen te treffen indien de verstandhouding tus­
sen de echtgenoten in ernstige mate verstoord is. ( ... )» 

Het amendement tot uitbreiding van de bevoegdheid ... 
wordt na een vormverandering met algemene stemmen aan­
genomen. En deze uiteindelijk in het Burgerlijk Wetboek op­
genomen versie van art. 223, eerste en tweede lid, luidt zoals 
bekend : «lndien een der echtgenoten grovelijk zijn plicht 
verzuimt, beveelt de vrederechter, op verzoek van de andere 
echtgenoot, dringende voorlopige maatregelen betreffende 

2 Parlementaire Bescheiden, Senaat, verslag van 25 november 
1975, biz. 17-18. 



de persoon en de goederen van de echtgenoten en de kinde­
ren. Hetzelfde geschiedt op verzoek van een der echtgenoten 
indien de verstandhouding tussen hen ernstig verstoord is.» 

Dat lijkt, in vergelijking met het oorspronkelijke amen­
dement geen loutere vormverandering meer, maar ook een 
inhoudelijke verandering. De vrederechter kan geen maat­
regelen bevelen maar beveelt maatregelen. Ons inziens is dit 
een betekenisverstrakking die - men wilde immers slechts 
de vorm veranderen - te maken zou kunnen hebben met 
een soort redactioneel willen aanhaken bij het eerste lid, 
waar het «beveelt» logisch uit een vervulde voorwaarde (be­
wezen grof plichtsverzuim) kan voortvloeien. 

5. Belanghebbende verstoring der echtelijke verstandhou­
ding. Dat nu ook een ernstig verstoorde verstandhouding 
onafwendbaar tot een dringende voorlopige maatregelleidt, 
is echter niet logisch te noemen. Iedere verstandhouding tus­
sen twee mensen kan immers ernstig worden verstoord door 
slechts een van de twee, hier met name ook door degene die 
bij de dringende voorlopige maatregelen een belang heeft 
(zie nr. 9 van dit artikel). En de andere partij, de niet-be­
langhebbende, kan, ook al is zij of hij volkomen te goeder 
trouw, deze verstoring nooit eenzijdig verhinderen. Ernstige 
verstoring ontstaat trouwens al doordat een van beide par­
tijen buiten de ander om een verzoek bij de vrederechter in­
dient. Het verzoek is het bewijs van een verstoorde verstand­
houding en bewijst aldus zichzelf. «In de praktijk komt de 
toepassing van art. 223 B. W. hierop neer dat van de partijen 
geen bewijs meer wordt gevorderd in verband met grof 
plichtsverzuim of de ernstig verstoorde verstandhouding» 3 • 

Ook de echtgenoot/echtgenote die al heimelijk een andere 
liefdespartner heeft kan de dringende voorlopige maatrege­
len aanvragen. Ben succesvol boek 4 beantwoordt de vraag 
«Kan je wei (maatregelen) vragen aan de vrederechter als je 
(zelf) in fout bent. .. omdat je een nieuwe partner hebt ?», 
letterlijk met de woorden: «Je eigen schuld aan de moeilijk­
heden in het gezin hebben geen invloed op de beslissing van 
de vrederechter over de hoede van de kinderen en de aparte 
woonst. .. » 

Zo worden de dringende voorlopige maatregelen in de 
praktijk dus ook tot een aan een belanghebbende, op eigen 
aanvraag, over het hoofd van de huwelijkspartner heen, te 
verstrekken voorrecht 5 • Ben omstandigheid slechts kan de 
vrederechter hier van zijn plicht ontslaan, namelijk wanneer 
de verzoeker (d. w. z. overwegend de verzoekster) in wezen op 
een echtscheiding zou aansturen, aangezien hij in dat geval 
onbevoegd is ... 

6. Algemeen misbruik. «Let op ! Je mag nooit aan de vre­
derechter zeggen dat je van plan bent te scheiden», schrijft 
een echtscheidingshandleiding 6 • En ook in het hierboven al 

3 DE LANGE, G. in Van vrederechter tot gezinsrechter: over de 
dringende en voorlopige maatregelen bij huwelijksmoeilijkheden, 
Antwerpen, Kluwer Rechtswetenschappen, 1981, blz. 82. 

4 VERSLUYS, L., Je rechten als vrouw, Berchem, EPO, blz. 291. 
5 Zie bv. een onderzoek van rond 700 beschikkingen door 

G.nE LANGE in Van vrederechter tot gezinsrechter: over de dringende 
en voorlopige maatregelen bij huwelijksmoeilijkheden, Antwerpen, 
Kluwer Rechtswetenschappen, 1981, blz. 85-91 en diens conclusie: 
«De billijkheid is hier ver zoek.» 

6 X., Je rechten als alleenstaande vrouw, Berchem, EPO, 1982, 
blz. 27. Deze handleiding wordt ook verspreid via «weg-wijs» cur­
sussen. 
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genoemde boek 7 vinden wij dezelfde raad terug : «Mag je 
aan de vrederechter bekennen dat er op termijn geen verzoe­
ning met je man meer inzit? Beter niet.» Hetzelfde wordt 
in ruimer verband nog eens bevestigd in het motto 8 waar­
mee dit boek begint (en dat een citaat van de schrijfster Vir­
ginia Woolf is): «Wanneer een onderwerp zeer omstreden 
is - en welke kwestie aangaande seksen is dat niet - kan 
men nauwelijks de hoop koesteren de waarheid te zeggen.» 

Dit, de waarheid zeggen over een echtscheidingsvoorne­
men, wordt de verzoekende partij ook door advocaten af­
geraden. Iedereen kan vaststellen dat de dringende voorlo­
pige maatregelen bij de vrederechter in het algemeen aanslui­
tend gevolgd worden door een echtscheidingsvordering 9 • 

Maar dezelfde verzoeksters en (soms) verzoekers hadden het 
bestaan van dat echtscheidingsvoornemen, toen de vrede­
rechter hen erom vroeg, met een stalen gezicht geloochend. 
Ben minister van de Vlaamse executieve noemde deze gang 
van zaken onlangs « 13e-rangs amateurtoneel» 10• 

En dit leugenprobleem kan, zolang art. 223, tweede lid, 
B.W. van kracht blijft, ook niet worden opgelost. Iedere ge­
huwde behoudt altijd het recht om, onder de door de wet 
bepaalde voorwaarden, echtscheiding te vorderen - on­
geacht datgene wat zij of hij tevoren voor de vrederechter 
beweerd heeft. Dat betekent dus ook dat er voor een gedaag­
de inzake art. 223, tweede lid, B. W. in de rechtszaal geen 
bescherming tegen een valse verklaring mogelijk is. 

7. Verreikende gevolgen. Dit alles is ook daarom zo be­
langrijk omdat de gevolgen van een dringende voorlopige 
maatregel ver over de geldigheidstermijn van deze maatregel 
heenreiken: na een daarbij aansluitende echtscheidingsvor­
dering werken zij door in de gewone voorlopige maatregel 
waar de voorzitter, geplaatst voor de vraag wie van beide 
echtgenoten uit de woning moet worden weggestuurd en wie 
de dagelijkse hoede over de kinderen krijgt, de reeds door 
de vrederechter geschapen toestand meestal maar laat zoals 
hij nu eenmaal is. «De praktijk leert dat de voorlopige maat­
regelen van de vrederechter met betrekking tot de kinderen 
meestal door de voorzitter van de rechtbank van eerste aan­
leg worden bevestigd. En die beslissing ( ... )is weer de basis 
van de hoederegeling na de echtscheiding (art. 302, eerste 
lid, B.W.)» 11 • 

Het gaat bij dit alles bovendien om een zeer groot aantal 
gevallen : in omstreeks 20% van aile huwelijken komt het 
eens tot een voorlopige maatregel van de voorzitter 12 en aan 

7 VERSLUYS, L., O.C., blz. 300. 
8 VERSLUYS, L., O.C., blz. 2. 
9 HENDRICKX, W., in Voorlopige maatregelen tussen echtgenoten 

(art. 223 B. W. en art. 1280 Ger. W.), Leuven, Acco, 1989, blz. 382. 
10 Mr. L. Van den Bossche, minister van Binnenlandse Aange­

legenheden en van het Openbaar Ambt van de Vlaamse Executieve, 
in een panelgesprek over «nieuwe wetsvoorstellen tot een humane 
echtscheiding», Beerse, 5 november 1988. 

11 Inleidende toelichting van het wetsvoorstel om in geval van 
feitelijke scheiding en in geval van echtscheiding op grond van be­
paalde feiten mogelijk te maken dat beide ouders de hoede over hun 
kinderen blijven waarnemen (ingediend door de heer Van den Bos­
sche), Par!. St., Kamer, B.Z. 1988, nr. 28111 (11 maart 1988). 

12 Dit percentage geeft een orde van grootte aan. Er zijn om­
streeks 34% echtscheidingen, waarvan echter omstreeks 400Jo door 
onderlinge toestemming en dus meestal (niet altijd) zonder voorlo-
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al die echtscheidingszaken kan een oneigenlijke voorlopige 
maatregel bij de vrederechter voorafgaan. Het aantal drin­
gende voorlopige maatregelen moet in de orde van grootte 
van 12.000 per jaar liggen. 

Ben van de allerpijnlijkste gevolgen voor de «gemaatre­
gelde» is de verwijdering - gewoon tijdens het huwelijk -
uit de dagelijkse omgang met zijn kinderen en zulks on­
geacht art. 5 van het E.V.R.M. 13 • Weliswaar krijgt hij een 
bezoekrecht, ook wel omgangsrecht genaamd, maar deze 
term mag wel als een eufemistische verkorting worden be­
schouwd. Immers, ook het ruimste omgangsrecht - en dat 
wordt lang niet altijd verleend - omvat (buiten de school­
vakanties) ongeveer een weekeinde in de veertien dagen. In 
de tussenliggende twaalf dagen geldt dan (wanneer de hoede­
ouder dat wil) een omgangsverbod met de andere ouder, 
waaraan ook streng de hand gehouden wordt. De volledige 
omschrijving van deze regeling luidt ons inziens dan ook 
«omgangsverbod met periodieke ontheffingen in de vorm 
van een bezoekrecht». Sabotage van het periodieke bezoek­
recht wordt bovendien slechts na veelvuldige herhaling en 
dan nog laks gesanctioneerd. Door dit alles wordt reeds tij­
dens het huwelijk een sociaal afstotingsmechanisme op gang 
gebracht dat uiteindelijk niet zelden tot een onomkeerbare 
vervreemding tussen vader en kinder en leidt 14• 

Volledigheidshalve kan nog worden aangestipt dat het be­
velen van een maatregel betreffende het echtelijk wonen in 
art. 233 B.W. niet eens met zoveel woorden genoemd wordt. 
Gesproken wordt slechts (in het eerste lid) van maatregelen 
betreffende de persoon en de goederen, welke laatste dan in 
het derde en het vijfde lid nader worden opgesomd. 

8. Eenzijdige bescherming. De onuitgesproken achter­
grond van het tussengevoegde tweede lid van art. 223 B.W. 
en zijn praktische toepassing, is het gevoelen dat de vrouw, 
behalve gelijkheid met de man ook nog een soort preventief 
recht op bescherming tegen de man (haar eigen man) zou 
moeten hebben. 

De senator mevr. Staels-Dompas verwoordde dit bij de be­
handeling van het wetsontwerp dat uiteindelijk tot de wet 
van 14 juli 1976 heeft geleid, als volgt 15 : «Grovelijk verzuim 
bewijzen is meestal heel moeilijk, en dikwijls kwamen be­
schermingsmaatregelen te laat. Ben goede verbetering lijkt 
ons daarom dat de toepassing van deze maatregelen reeds 
preventief gevraagd kan worden indien de verstandhouding 
tussen de echtgenoten verstoord is.» Ook W. Delva 16 

schreef nog onomwonden: (de rechter) «kan verbod opleg­
gen aan de man de door zijn vrouw betrokken woning (hoe­
wei door heiden gehuurd) te betreden». En hoewel zich op 
dit punt later een verfijnder woordgebruik heeft ontwikkeld 
- «een der echtgenoten ... de andere echtgenoot» - kan 
men niet zeggen dat de beschermingsgedachte en de praktijk 
van art. 223 B.W. daardoor veranderd zijn. 

pige maatregel. Percentages berekend naar de cijfers in het Statis­
tisch Jaarboek van Belgie, boekdeel 107 (1987), biz. 75. 

13 «Echtgenoten hebben gelijke privaatrechtelijke rechten en ver­
plichtingen ( ... )in hun verhouding met hun kinderen ... » 

14 Voorbeelden hiervan zijn o.a. beschreven in Cottenje, M., 
Dertienmannen van tajel, Den Haag, Nijgh en van Ditmar, 1978. 

15 Parlementaire handelingen, Senaat, 27 april 1976, biz. 1916. 
16 DELVA, W., Personen- en jamilierecht, Gent, Story-Scientia, 

1965, biz. 158. 
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Deze beschermingsgedachte spitst zich sterk toe op het 
verschijnsel van de eenzijdig lichamelijk en/ of seksueel be­
dreigde echtgenote. In opdracht van de staatssecretaris voor 
maatschappelijke emancipatie is hiernaar onlangs een on­
derzoek ingesteld 17 • Dat wil zeggen: het onderzoek was veel 
ruimer opgezet en omvatte aile ervaringen van vrouwen met 
geweld, in alle leefsituaties. Ook het begrip geweld was zeer 
ruim opgevat. Uit het onderzoek bleek onder andere dat -
anders dan veelal verondersteld wordt - het overgrote deel 
van dit geweld niet binnen het huwelijk plaatsvindt: van alle 
lichamelijke geweldervaringen van vrouwen zou 36,50!o hun 
zijn aangedaan door andere vrouwen 18 en 65% in hun jeugd 
door de ouders (overwegend lichte tuchtigingen). Mede hier­
door komt men dan tot de zeer hoge gevallen 
(1 op de 3 vrouwen heeft ooit seksueel geweld meegemaakt, 
1 op de 5 vrouwen is ooit mishandeld) die de krantekoppen 
gehaald hebben. Voor ons onderwerp is echter van belang 
dat van alle ondervonden lichamelijke en seksuele geweld­
daden ruim 17% door «een partner of lief» 19 werd ge­
pleegd, wat op het totaal aantal ondervraagde vrouwen niet 
meer dan 6-7o/o van beide soorten geweld door.een «partner 
of lief» oplevert. Binnen deze groep vormen de eigenlijke 
echtgenoten dan natuurlijk een nog lager, niet meer verder 
afgesplitst, percentage. 

Uitsluitend toegespitst op geweld in de man/vrouwrelatie 
was een recent onderzoek in Nederland 20 • Binnen deze re­
laties («partner of lief») zou 20,4% van de vrouwen eenzij­
dig geweld hebben ondervonden 21 • In dit onderzoek komt, · 
nog heel erg summier, ook eenzijdig geweld tegen de man 
ter sprake: 11% van de vrouwen verklaart zelf eenzijdig hun 
partner te hebben geslagen 22 • 

In beide onderzoeken zijn uitsluitend en aileen vrouwen 
naar hun ervaringen gevraagd. Hier is dus bepaald nog ruim­
te voor opdrachten tot een aanvullend onderzoek onder de 
andere helft van de volwassen bevolking ! 

In het Belgische onderzoek is eenzijdig geweld tegen man­
nen bovendien a priori buiten beschouwing gelaten. Bij een 
algemeen onderzoek naar geweld binnen Amerikaanse ge­
zinnen vonden Straus c.s. 23 eenzijdig lichamelijk geweld 
door 3,80!o van de mannen tegen hun vrouw en door 4,6% 
van de vrouwen tegen hun man. 

Uit dit alles blijkt wei dat het overgrote deel van de ge­
huwde mannen hun vrouw niet bedreigt of slaat - een aan­
tal wordt zelf geslagen. Toch zijn zij allen onderworpen aan 

17 V.ANDEWEGE, R., BRUYNOOGHE, R. en 0PDEBEEK, S., Ervaringen 
van vrouwen met jysiek en seksuee/ gewe/d, Rapport ten behoeve 
van de Staatssecretaris voor Leefmilieu en Maatschappelijke Eman­
cipatie, Diepenbeek, Limburgs Universitair Centrum, 1988. 

18 VANDEWEGE, R., BRUYNOOGHE, R. en 0PDEBEEK, S., o.c., biz. 
41 en 175. 

19 VANDEWEGE, R., BRUYNOOGHE, R. en 0PDEBEEK, S., o.c., biz. 
41. 

20 RoMKENs, R., Onder ons gezegd en gezwegen. Geweld tegen 
vrouwen in man-vrouw relaties, Onderzoek in opdracht van bet Mi­
nisterie van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur, Rijswijk, 1989. 

21 R6MKENS, R., o.c., biz. 3. 
22 R6MKENS, R., o.c., biz. 36. 
23 STRAUS, M., GELLER, R., en STEINMETZ, S.K., Behind closed 

Doors: Violence in the American Family, Garden City, N.Y., Dou­
bleday/ Anchor, 1979, geciteerd in VANDEWEGE, R., BRUYNOOGHE, R. 
en 0PDEBEEK, S., o.c., biz. 15. 



de preventief gedachte werking van art. 223 B.W. Of de door 
de toepassing van dit wetsartikel «gemaatregelde» mannen 
gewelddadiger waren dan de anderen, is nimmer gebleken en 
volgens de letter van art. 223, tweede lid, B.W. ook niet eens 
ter zake doende. 

9. Huwelijksbedrog. Kwantitatief zeker belangrijker dan 
gewelddadigheid en ook nog kenmerkender voor een «ern­
stig verstoorde verstandhouding tussen echtgenoten» is het 
verschijnsel van de huwelijksontrouw, in de sociologie «bui­
tenechtelijk geslachtsverkeer» genoemd. Ondanks zijn ver­
borgenheid is ook dit verschijnsel wel ongeveer meetbaar. 
Als uitgangspunt dient het in allerlei genetisch routineonder­
zoek steeds weer terugkerende gegeven dat van rond 100Jo 
van alle uit een huwelijk geboren kinderen de (niets vermoe­
dende) wettelijke vader niet de biologische vader blijkt te 
zijn geweest 24 , waaruit dan toch wel volgt dat het totale per­
centage ontrouwe vrouwen een veelvoud van die 10% zal 
moeten bedragen. En het percentage ontrouwe mannen zal 
dan ook wel in dezelfde orde van grootte liggen, wat mede 
aannemelijk is omdat het aantal op overspel betrapte man­
nen en vrouwen altijd ongeveer gelijk is geweest 25 • 

Rechtstreekse enquetes hebben in Belgie onlangs tot 20% 
mann en en 13% vrouwen opgeleverd die van zichzelf ech­
telijke ontrouw toegaven. Dit percentage wordt door een 
deskundige echter te laag geacht. «Ten aanzien van een on­
derwerp dat lange tijd niet voor een 'deftig' gesprek bestemd 
was, kon een deel van de ondervraagden hun antwoord aan­
passen aan de geldende normen of aan sociale verwachtingen 
die ten dele geslachtsspecifiek zijn. Alle cijfers op een rij 
schat ik dat ( ... )van alle partners uit een huwelijk of vaste 
relatie een op de drie (33%) buitenechtelijke seks heeft» 26 • 

Bepaald opvallend zijn de percentages uit onderzoekingen 
in de Verenigde Staten. Kinsey 27 vond al in 1953 dat 26% 
van de gehuwde vrouwen hun man zou bedriegen. Hite 28 

vond in 1986 zelfs dat 72% van de gehuwde mannen en 70% 
van de gehuwde vrouwen de partner ontrouw was, groten­
deels met eveneens gehuwde derden. Hite werkte met zeer 
uitgebreide invulformulieren. De meeste vrouwen die hun 
man ontrouw waren, verklaarden twee of drie buitenechte­
lijke relaties te hebben gehad : zij hadden die meestal zorg­
vuldig geheim gehouden en beschouwden in het algemeen 
niet zichzelf maar de bedrogen partner - aan wiens trouw 
zij merkwaardigerwijze niet twijfelden als de eigenlijke 
schuldige aan het bedrog. Kinsey en Hite zijn veel bekriti­
seerd omdat hun onderzoeksmethode geen representatieve 
doorsnede van de bevolking zouden geven. Van belang is 
echter ook dat vooral de zeer uitvoerige antwoorden van Ri­
te's respondenten zo'n verhelderend inzicht geven in het ver-

24 SENAEVE, P ., Het vaderschap van de echtgenoot, Antwerpen, 
Kiuwer, 1982, biz. 53. 

25 In 1978, het Iaatste jaar waarover dit gegeven openbaar werd 
gemaakt, werden 2307 mannen en 2494 vrouwen op overspei betrapt 
(Statistisch Jaarboek van Belgie, 1980, Crimineie Statistieken). 

26 DEVEN, F., «Gesiachtsverschillen bij het 'vreemdgaan'», Tijd­
schrift voor Sexuoiogie, jrg. 8 (1984), nr. 1. Ook weekbiad Knack, 
12 juli 1989, biz. 22 e.v. 

27 KINSEY, A.C., PoMEROY, W.B., MARTIN, C.E. en GEBHARD, 
P .H., Sexual Behaviour in the Human Female, Philadelphia, 1953. 

28 HITE, S., Vrouwen en liejde - Het nieuwe Shere Hite rapport. 
Baarn, Anthos, 1988 (vertaling van Women and Love, New York, 
Alfred A. Knopf, 1987), biz. 760-768. 
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borgen handelen en de zelfrechtvaardigingen van ontrouwe 
echtelieden. 

Ook wanneer men zich tot de Belgische percentages van 
huwelijksbedrog beperkt, lijkt de conclusie wel gerechtvaar­
digd dat een zeer groot aantal aanvragen tot een dringende 
voorlopige maatregel minder verband hoeft te hebben met 
lichamelijk bedreigd worden dan met een heimelijke buiten­
echtelijke verhouding. De overbeschermingsgedachte waar­
uit art. 223 B. W. is ontstaan, is haar doel wel ver voorbij­
geschoten. 

10. Wetsvoorstellen. Bij de wetgever liggen inzake de 
dringende voorlopige maatregelen thans drie 
wetsvoorstellen 29 • Zij beogen de mogelijkheid te openen 
voor een·co-ouderschapsregeling t.a.v. de kinderen resp. de 
duur van de maatregelen tot maximaal een jaar te beperken 
(volgens de letter van het huidige wetsartikel kunnen deze 
nu zelfs voor onbepaalde tijd worden bevolen). Hoewel deze 
voorstellen (indien aangenomen) de rechtsongelijkheid in de 
echtscheiding en de feitelijke scheiding wel zullen verminde­
ren, raken zij nog niet aan het probleem van het misbruik 
van art. 223, tweede lid, B.W. als aanloop tot een reeds ge­
plande echtscheiding en als een eenzijdig «wegstuurrecht». 

Een andere stroming 30 zoekt een oplossing in het ophef­
fen van de dualiteit tussen de twee soorten voorlopige maat­
regelen en «in een latere fase ( ... ) eventueel in de oprichting 
van een gespecialiseerde familierechtbank» 31 • Artikel 223 
B.W. zou dan wel in de huidige vorm, inclusief het tweede 
lid, gehandhaafd blijven. Het hierboven aangeduide wets­
voorstel-Van den Bossche is volgens deze visie «niet oppor­
tuun omdat de persoonlijke beslissingsvrijheid der echtgeno­
ten om al dan niet een echtscheidingsprocedure in te leiden 
erdoor aangetast wordt en vooral omdat na een jaar feite­
lijke scheiding in concreto niet altijd reeds een echtschei­
dingsgrond aanwezig is» 32. 

In dit pleidooi voor beslissingsvrijheid wordt ons inziens 
ten onrechte voorbijgegaan aan de vele onvrijheden van de 
«gemaatregelde» man en de aantasting van diens recht op 
een gezinsleven. 

Naar onze mening zou er bij een komende vernieuwing 
van de echtscheidingswetgeving - welke richting die ook zal 
uitgaan - geen plaats meer moeten zijn voor het veel te rui­
me tweede lid van art. 223 B.W. - «indien de verstandhou-

29 Wetsvoorstei om in gevai van feitelijke scheiding ( ... ) mogelijk 
te maken dat beide ouders de hoede over hun kinderen blijven waar­
nemen (ingediend door de heer Van den Bossche), Par!. St., Kamer, 
B.Z. 1988, nr. 281/1 (11 maart 1988). 

- Wetsvoorstei tot wijziging van artikei 233 van het Burgerlijk 
Wetboek (ingediend door de heer Van den Bossche), Par!. St., Ka­
mer, 1985-86, nr. 451/1 (7 mei 1986). 

- Wetsvoorstel tot wijziging van de wetgeving inzake gezinscon­
flicten (ingediend door de heer Simons en mevrouw Vogeis), Pari. 
St., Kamer, 1988-89, nr. 644/1, (8 december 1988). 

30 Zie de publikaties: X., Van vrederechter tot gezinsrechter: 
over de dringende en voorlopige maatregelen bij huwelijksmoeilijk­
heden, in IUS, Antwerpen, Kiuwer Rechtswetenschappen, 1981; 
X., Voorlopige maatregelen tussen echtgenoten (art. 223 B. W. en 
art. 1280 Ger. W.), Leuven, Acco, 1989; VAN NuFFEL, J ., «Pleidooi 
voor een grondige wijziging van de procedures inzake voorlopige 
maatregeien tussen echtgenoten», R. W., 1986-87, 1995. 

31 SENAEVE, P ., in Voorlopige maatregelen tussen echtgenoten 
(art. 223 B. W. en art. 1280 Ger. W.), Leuven, Acco, 1989, biz. 361. 

32 SENAEVE, P., in o.c., biz. 364. 
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ding tussen (de echtgenoten) ernstig verstoord is». Het over­
heersende misbruik van dit wetsartikel, tegen de bedoeling 
van de wetgever in, is niet te voorkomen en ook bij gebruik 
in de zin der wet is het artikel niet in overeenstemming te 
brengen met de gelijkheid van de twee huwelijkspartners. 

De gedachte aan zoiets als preventief recht moet men Iaten 
varen. Het deelverschijnsel van eenzijdige gewelddadigheid 
in het huwelijk kan dan (opnieuw) worden ondergebracht in 
een beter daarop afgestemd wetsartikel. 

R. VAN ALTENA 

RECHTSPRAAK 

HOF VAN CASSATIE 

1e KAMER - 15 SEPTEMBER 1988 
V oorzitter-rapporteur : de h. Bosly 
Openbaar ministerie : de h. Velu, advocaat-generaal 
Advocaten: mrs. Draps en DeBruyn 

Onrechtmatige daad - Aansprakelijkheid - Aansteller 
voor aangestelde - Verbaal van de aangestelde tegen de 
aansteller 

Nude aansprakelijkheid ex art. 1384, derde lid, B. W. ai­
leen bestaat ten gunste van de derden die slachtoffer zijn van 
de schade die door de aangestelde is veroorzaakt in de be­
diening waartoe de aansteller hem heeft gebezigd, kan de 
aangestelde de op hemzelf rustende aansprakelijkheid niet 
van zich afschuiven door tegen zijn aansteller een vordering 
tot vrijwaring in te stellen op grond van de enkele omstan­
digheid dat deze ten aanzien van derden burgerrechtelijk 
aansprakelijk is. 

B.V.B.A. L. tl D. e.a. 

Gelet op het bestreden arrest, op 23 december 1986 door 
het Hof van Beroep te Luik gewezen ; 

Over het middel: schending van artikel 1384, derde lid, 
van het Burgerlijk Wetboek, 

doordat het arrest, nate hebben beslist dat eerste verweer­
der de veroorzaker was van de schade gel eden door C., in 
wiens rechten de derde verweerster was getreden, en bijge­
volg de eerste verweerder te hebben veroordeeld om aan 
laatstgenoemde een bedrag van 458.270 frank in hoofdsom 
te betalen, eiseres veroordeelt om de eerste verweerder te 
vrijwaren voor aile te zijnen laste uitgesproken veroordelin­
gen in hoofdsom, interest en kosten, op grond dat «(de eer­
ste verweerder) ten tijde van het ongeval de aangestelde was 
(van eiseres), die aansprakelijk is voor zijn daden; dat de 
vordering tot vrijwaring (van de eerste verweerder) tegen (ei­
seres) steunt op artikel 1384 van het Burgerlijk Wetboek», 

terwijl het vermoeden van aansprakelijkheid ex artikel 
1384, derde lid, van het Burgerlijk Wetboek aileen ten gun­
ste van de slachtoffers bestaat ; de veroorzaker van de scha­
de de op hemzelf rustende aansprakelijkheid niet van zich 
kan afschuiven door tegen degene die naar hij beweert zijn 
aangestelde is, een verhaalsvordering in te steilen op grond 
van de omstandigheid dat deze ten aanzien van derden bur-
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gerrechtelijk aansprakelijk zou zijn; daaruit volgt dat het 
arrest zijn beslissing houdende veroordeling van eiseres tot 
vrijwaring van de eerste verweerder voor de ten gunste van 
de derde verweerster tegen hem uitgesproken veroordelin­
gen, niet naar recht verantwoordt (schending van artikel 
1384, derde lid, van het Burgerlijk Wetboek): 

Overwegende dat het arrest zegt «dat de vraag is wie van 
beide aannemers (de n.v. Leon L. of de b.v.b.a. L. en fils) 
ten tijde van het ongeval over (de eerste verweerder) gezag 
uitoefende; dat de gezagsverhouding die het begrip 'aange­
stelde' doet veronderstellen, bestaat zodra iemand in feite 
gezag en toezicht kan oefenen op de daden van iemand an­
ders»; 

Dat het vervolgens, met vermelding van de gegevens van 
de zaak, overweegt «dat daaruit volgt dat (de eerste verweer­
der) ten tijde van het ongeval de aangestelde was van (eise­
res), die aansprakelijk is voor zijn daden» en beslist «dat de 
vordering tot vrijwaring (van de eerste verweerder) tegen (ei­
seres) steunt op artikel 1384 van het Burgerlijk Wetboek)»; 

Overwegende dat, nu de aansprakelijkheid ex artikel 
1384, derde lid, van het Burgerlijk Wetboek aileen bestaat 
ten gunste van de derden die slachtoffer zijn van de schade 
die door de aangestelde is veroorzaakt in de bediening waar­
toe de aansteiler hem heeft gebezigd, de aangestelde de op 
hemzelf rustende aansprakelijkheid niet van zich kan af­
schuiven door tegen zijn aansteiler een vordering tot vrijwa­
ring in te steilen op grond van de enkele omstandigheid dat 
deze ten aanzien van derden burgerrechtelijk aansprakelijk 
is ; 

Dat het middel gegrond is ; 

NOOT- De verhaalsvordering van de aangestelde tegen 
de aansteller op basis van art. 1384, derde lid, B. W. 

1. Luidens art. 1384, derde lid, B.W. zijn meesters en zij 
die anderen aansteilen aansprakelijk voor de schade door 
hun dienstboden en aangestelden veroorzaakt in de bedie­
ning waartoe zij hen gebezigd hebben. 

Het begrip «aanstelling» in art. 1384, derde lid, B. W. im­
pliceert het bestaan van een band van ondergeschiktheid tus­
sen de aansteller en de aangestelde (Van Oevelen, A., «De 
civielrechtelijke aansprakelijkheid van de werknemer en van 
de werkgever voor de onrechtmatige daden van de werkne­
mer in het raam van de uitvoering van de arbeidsovereen-



komst», R. W., 1987-88, (1168), 1195, nr. 51). Volgens con­
stante rechtspraak bestaat een dergelijke band zodra de aan­
steller in feite gezag, Ieiding en toezicht over de aangestelde 
kan uitoefenen (zie o.m. Cass., 24 december 1980, R. W., 
1981-82, 2406, A.C., 1980-81, 469 en Pas., 1981, I, 464, 
noot; Cass., 7 mei 1981, Pas., 1981, I, 1026 en A.C., 1980-
81, 1024; Cass., 6 oktober 1982, Pas., 1983, I, 183; Kruit­
hof, R., «Aansprakelijkheid voor andermans daad: Kriti­
sche bedenkingen bij enkele ontwikkelingen», R. W., 1978-
79, (1383), 1416, nr. 28, evenals de verwijzingen aldaar) en 
voor zover hij dit doet voor eigen rekening (Dalcq, R.O., 
Traite de Ia responsabilite civile, I, Les causes de responsa­
bilite, in Novelles, Droit civil, V -1, Brussel, Larder, 1967, 
575, nr. 1791). 

Opdat de aansteller op basis van art. 1384, derde lid, B. W. 
aansprakelijk gesteld kan worden voor de daden van zijn 
aangestelde, is in de eerste plaats vereist dat de aangestelde 
zich schuldig heeft gemaakt aan een fout (Cornelis, L., Be­
ginselen van het Belgisch buitencontractuele aansprakelijk­
heidsrecht, I, De onrechtmatige daad, Antwerpen, Maklu 
Uitgevers, 1989, 372; Dalcq, R.O., I.e., 597, nr. 1882; De 
Page, H., Traite etementaire de droit civil beige, II, Brussel, 
Bruylant, 1964, 986, nr. 971-B). 

Tevens is vereist dat de aangestelde de onrechtmatige daad 
stelde in de uitoefening van zijn bediening, d.w.z. dat deze 
handeling verricht werd tijdens de bediening en er, ook al 
is het indirect en occasioneel, verband mee houdt (Cass., 27 
juni 1980, R. W., 1981-82, 943, J. T., 1981, 139, Pas., 1980, 
I, 1362, noot, en A. C., 1979-80, 1368, noot; Cass., 24 de­
cember 1980, R. W., 1981-82, 2739, A. C., 1980-81, 472 en 
Pas., 1981, I, 467, noot; Cass., 9 februari 1982, Pas., 1982, 
I, 716 en A. C., 1981-82, 741; Cass., 2 oktober 1984, R. W., 
1984-85, 2704; Brussel, 8 mei 1985, R.G.A.R., 1985, nr. 
10.993 en J. T., 1986,252, noot Van Gysel, A.; Dalcq, R.O., 
I.e., 606, nr. 1907; Van Oevelen, A., I.e., 1201, nr. 61). 

Voor de toepassing van art. 1384, derde lid, B.W. is ten 
slotte vereist dat de aangestelde door de in de uitoefening 
van zijn bediening gestelde onrechtmatige daad, schade 
heeft veroorzaakt aan een derde (Cornelis, L., o.c., 375; 
Dalcq, R.O., I.e., 601, nr. 1897). Onder «derden» dient ver­
staan te worden aile andere personen dan de aansteller en 
de aangestelde zelf (De Page, H., o.c., 988, nr. 971-E; Van 
Oevelen, A., I.e., 1198, nr. 56, evenals de verwijzingen al­
daar). Als niet een derde, maar de werkgever of de aange­
stelde zelf slachtoffer is van de onrechtmatige daad van de 
aangestelde, staan we buiten het toepassingsgebied van art. 
1384, derde lid, B.W. (zie o.m. Cass., 10 juli 1950, J.F., 
1950, 588; Vandenberghe, H., Van Quickenborne, M. en 
Hamelink, P., «Overzicht van rechtspraak. Aansprakelijk­
heid uit onrechtmatige daad (1964-1978)», T.P.R., 1980, 
(1139), nr. 159). 

2. In het raam van deze laatste toepassingsvereiste dient 
erop gewezen te worden dat art. 1384, derde lid, B.W., even­
als alle andere aansprakelijkheden voor andermans daad, ai­
leen maar in de wet werd ingelast ten behoeve van de bena­
deelde derden (Vandenberghe, H. en Van Quickenborne, 
M., m.m.v. Geelen, K. en De Coster, S., «Overzicht van 
rechtspraak. Aansprakelijkheid uit onrechtmatige daad 
(1979-1984)», T.P.R., 1987, (1255), 1498, nr. 144). Art. 
1384, derde lid, B. W. heeft vooral tot doel de derde te be­
schermen tegen de mogelijke insolvabiliteit van de aange­
stelde-schadeverwekker. Door art. 1384, derde lid, B.W. 
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krijgt het slachtoffer naast de (bij veronderstelling weinig 
kapitaalkrachtige) aangestelde immers ook een, in de meeste 
gevallen, meer solvabele tegenpartij in de persoon van de 
aansteller. Art. 1384, derde lid, B. W. Ievert het slachtoffer 
dus een bijkomende waarborg voor de betaling van de scha­
devergoeding (Bocken, H., «Van fout naar risico», T.P.R., 
1984, (329), 399, nr. 85). Dit is heden ten dage zeker het ge­
val. Welke werkgever heeft thans immers geen verzekering 
die zijn aansprakelijkheid voor de onrechtmatige daden van 
zijn aangestelden dekt? (Kruithof, R., I.e., 1395, nr. 2). 

3. Ondanks de duidelijke ratio legis van art. 1384, derde 
lid, B.W. baseerden de opstellers van het B.W. de aanspra­
kelijkheid van de aansteller toch op een foutvermoeden. Het 
foutcriterium diende immers voor alle quasi-delictuele aan­
sprakelijkheden gehandhaafd te blijven (Vandenberghe, H. 
en Van Quickenborne, M., m.m.v. Geelen, K. en De Coster, 
S., I.e., 1513, nr. 153). De vermoede fout van de aansteller 
werd gezocht in een verkeerde keuze van de aangestelde of 
in een gebrek in het toezicht op zijn aangestelde (De Page, 
H., o.c., 1010, nr. 984). 

In tegenstelling tot de overige aansprakelijkheden voor 
andermans daad (aansprakelijkheid van onderwijzers en ou­
ders voor respectievelijk hun leerlingen en minderjarige kin­
deren) geldt het foutvermoeden van art. 1384, derde lid, 
B.W. iuris et de iure. De aansprakelijkheid van de aansteller 
blijft bestaan, zelfs wanneer hij aantoont dat hij geen enkele 
fout heeft begaan bij de keuze van zijn aangestelde, noch 
bij het toezicht op diens werkzaamheden (Bocken, H., I.e., 
402, nr. 88; Vandenberghe, H. en Van Quickenborne, M., 
m.m.v. Geelen, K. en De Coster, S., I.e., 1512, nr. 152; Van 
Oevelen, A., I.e., 1202, nr. 62). Juist wegens het onweerleg­
baar karakter van het op de aansteller rustende foutvermoe­
den heeft de moderne rechtsleer deze rechtstheoretische 
grondslag verlaten. Algemeen wordt in de rechtsleer aan­
vaard dat de vermoede fout in· keuze en/ of toezicht een lou­
tere fictie geworden is (zie Dalcq, R.O., I.e., 572, nr. 1779; 
Kruithof, R., I.e., 1418, nr. 32). M.b.t. de werkelijke rechts­
theoretische grondslag van de aanstellersaansprakelijkheid 
werden in de rechtsleer evenwel verschillende theorieen ver­
dedigd (zie Dalcq, R.O., I.e., 570, nr. 1775 e.v.). De meeste 
recente auteurs gaan ervan uit dat de aansprakelijkheid ex 
art. 1384, derde lid, B.W. een zuivere risico-aansprakelijk­
heid is (zie o.m. De Decker, H. en Schautteet, M., «De ob­
jectieve aansprakelijkheid naar Duits en Belgisch recht -
Ben rechtsvergelijkende studie», in Wie zal dat beta/en?, 
IUS, nr. 5, Antwerpen, Kluwer Rechtswetenschappen, 1983, 
(69), 97, nrs. 48 e.v.; Kruithof, R., I.e., 1418, nr. 32). In zijn 
pas verschenen boek schuift Cornelis echter ook deze rechts­
theoretische grondslag ter zijde. Hij stelt zeer formeel dat 
de aansprakelijkheid ex art. 1384, derde lid, B.W. dient te 
worden beschouwd als een autonome objectieve aansprake­
lijkheid (Cornelis, L., I.e., 387). 

In tegenstelling tot de rechtsleer bleef de Belgische recht­
spraak lange tijd trouw aan het foutvermoeden in de per­
soon van de aansteller (zie de rechtspraak geciteerd door 
Dalcq, R.O., I.e., 568, nr. 1766 en door Vandenberghe, H., 
VanQuickenborne, M. en Hamelink, P., I.e., 1346, nr. 168). 
Nog in zijn arrest van 22 april 1983 verklaarde het Hof van 
Cassatie dat art. 1384, derde lid, B.W. «een wettelijk ver­
moeden van schuld bij de meester instelt» (Cass., 22 april 
1983, A.C., 1982-83, 1017, Pas., 1983, I, 940 en R. W., 1985-
86, 523). In het geannoteerde arrest van 15 september 1988 
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spreekt het Hof evenwel niet meer over het foutvermoeden. 
Het heeft het aileen maar over «de aansprakelijkheid ex art. 
1384, derde lid, B.W.»·. Mogen we hieruit afleiden dat thans 
ook de cassatierechters, in navolging van de rechtsleer, .het 
wettelijk foutvermoeden als rechtstheoretische grondslag 
van de aansteilersaansprakelijkheid Iaten varen? 

4. Hoewel onbetwistbaar vaststaat dat de in art. 1384, 
derde lid, B. W. bedoelde aansprakelij kheid voor aangestel­
den enkel en aileen werd ingesteld ten voordele van de be­
nadeelde derden, is het zeker niet zo dat deze derden, voor 
de vergoeding van de door hen geleden schade, slechts be­
schikken over een vordering ex art. 1384, derde lid, B.W. 
De aansprakelijkheid van de aansteiler doet immers (onder 
voorbehoud van wat hierna wordt gezegd over de toepassing 
van art. 18 Arbeidsovereenkomstenwet) geen enkele afbreuk 
aan de persoonlijke aansprakelijkheid van de aangestelde 
(Dalcq, R.O., I.e., 517, nr. 1563; De Page, H., o.e., 987, 
nr. 971-C). Daar het bestaan van een fout in de persoon van 
de aangestelde een van de voorwaarden is om de aansteiler 
te kunnen aanspreken, blijft (onder het zojuist genoemde 
voorbehoud) de aangestelde in principe zelf persoonlijk aan­
sprakelijk voor de door ·hem vei:'oorzaakte schade. 

Het slachtoffer heeft bijgevolg de keuze tussen de· aan­
steiler aan te spreken op grond van art. 1384, derde lid, 
B. W., en de aangestelde zelf aan te spreken op grond van 
art. 1382 B.W. Het slachtoffer kan uiteraard ook beide vor­
deringen samen insteilen en vragen dat aansteiler en aanges­
telde in solidum veroordeeld worden tot. betaling van de 
door hem geleden schade (Dalcq, R.O., I.e., 513, nr. 1551; 
Vandenberghe, H., Van Quickenborne, M. en Hamelink, 
P., I.e., 1330,nr. 158). 

5. Sinds de wet van 3 juli 1978 op de arbeidsovereenkom­
sten loopt het slachtoffer dat aileen de aangestelde aan­
spreekt, evenwel een groot risico afgewezen te worden. In 
afwijking van het gemene recht bepaalt art. 18 van deze wet 
immers dat de werknemer die bij de uitvoering van zijn ar­
beidsovereenkomst schade aan derden berokkent, enkel aan­
sprakelijk is voor zijn bedrog, zware schuld of bij hem eer­
der gewoonlijk dan toevallig voorkomende Iichte fout 
(Cass., 22 februari 1989, R. W., 1989-90, 83; Arbh. Brussel, 
14 april 1981, J.T.T., 1981, 230). Ben vordering tegen de 
werknemer op basis van een occasionele Iichte fout zal dus 
zeker worden afgewezen (Pol. Namen, 8 oktober 1981, Rev. 
Reg. Dr., 1982, 19). 

6. In de besproken casus had de vordering van het slacht­
offer tegen de aangestelde zelf blijkbaar wei succes. Naar 
aanleiding van de vordering van de benadeelde derde riep de 
aangestelde evenwel zijn werkgever in vrijwaring en dit op 
grond van art. 1384, derde lid, B.W., zich daarbij baserend 
op het argument dat de aansteller ten aanzien van derden 
burgerrechtelijk aansprakelijk is. 

7. Met bevestiging van zijn vroegere rechtspraak (Cass., 
24 mei 1962, R.G.A.R., 1964, nr. 7232, noot Dalcq, R.O.; 
Cass., 22 april1983, A. C., 1982-83, 1017, Pas., 1983, I, 940 
en R. W., 1985-86, 523) heeft het Hof van Cassatie deze vor­
dering tot vrijwaring terecht verworpen. Zoals hierboven 
reeds is vermeld, bestaat het in art. 1384, derde lid, B.W. 
ingestelde wettelijk vermoeden van aansprakelijkheid van de 
aansteller immers aileen ten gunste van derden, d.i. van per­
sonen andere dan de werkgever en de werknemer, die slacht­
offer zijn van de fouten of nalatigheden van de aangestelde. 
Het kan noch door de aansteller, noch door de aangestelde 
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worden ingeroepen in hun onderlinge verhouding (Dalcq, 
R.O., I.e., 622, nr. 1987; Cass., 22 april1983, A. C., 1982-
83, 1017, Pas., 1983, I, 940 en R. W., 1985-86, 523). 

De aangestelde zelf kan zich derhalve niet op art. 1384, 
derde lid, B.W. beroepen om zijn aansteiler te verplichten 
de schade te vergoeden die hij door zijn eigen fout aan een 
derde heeft veroorzaakt (Dalcq, R.O., I.e., 517, nr. 1563). 
Deze bepaling doet immers helemaal geen afbreuk aan de 
persoonlijke aansprakelijkheid van de aangestelde. 

De veroorzaker van de schade kan de op hemzelf rustende 
aansprakelijkheid bijgevolg niet van zich afschuiven door te­
gen diegene die naar hij beweert zijn aansteller is, een vor­
dering tot vrijwaring in te stellen op grond van het enkele 
feit dat deze ten aanzien van derden burgerrechtelijk aan­
sprakelijk is. 

HOF VAN CASSATIE 

Gaby DePauw 
Assistente U.F.S.I.A. 

1e KAMER - 6 APRIL 1989 
Voorzitter-rapporteur: de h. Janssens 
Advocaat-generaal: de h. Janssens de Bisthoven 
Advocaten: mrs. Houtekier en van Heeke 

Handelshuur - Weigering van huurhernieuwing - Af­
braak vereist voor persoonlijk gebruik - Toepasselijke be­
paling 

Art. 16, I, 1°, van de Handelshuurwet bedoelt aileen maar 
het persoonlijk gebruik van het verhuurde goed en is niet 
toepasselijk wanneer de verhuurder dat goed moet ajbreken 
om het persoonlijk gebruik te realiseren. 

B.V.B.A. S. t/ N.V. S. 

Gelet op het bestreden vonnis, op 23 september 1987 in 
hoger beroep gewezen door de Recht bank van Eerste Aanleg 
te Brussel; 

Over het middel: schending van de artikelen 16.1, 1 o en 
3°, 17, 25, 1° en 3°, van de wet van 30 april1951 ( ... }, 

doordat het bestreden vonnis voor recht zegt dat de tussen 
partijen afgesloten huurovereenkomst betreffende de ge­
bouwen gelegen te B., op 6 december 1986 een einde heeft 
genomen, en eiseres veroordeelt om het verhuurde goed te 
ontruimen enter vrije beschikking te steilen van verweerster, 
op de· volgende gronden : verweerster vermeldde in haar 
brief van 10 oktober 1986 als reden tot weigering het feit 
«dat zij persoonlijk en werkelijk wenste gebruik te maken 
van het verhuurde goed ten einde haar aanpalende hoofd­
zetel uit te breiden, met uitdrukkelijke verwijzing naar arti­
kel 16.1 gecombineerd met artikel17 van de Handelshuur­
wet»; de aldus geformuleerde reden is een wettelijke reden 
tot weigering van de huurhernieuwing, krachtens de artike­
len 16.1, 1 o, en 17 van de Handelshuurwet; de argumentatie 
van eiseres dat de reden van de weigering slechts zal kunnen 
worden gerealiseerd na gehele of gedeeltelijke afbraak en 
aanpassing van het verhuurde goed kan aan de reden tot wei­
gering,zoals zij door verweerster is opgegeven, haar wette-



lijk karakter niet ontnemen ; de weigering tot huurhernieu­
wing werd door verweerster op tijdige en regelmatige wijze 
en om wettelijke redenen aan de huurster meegedeeld zodat 
dient vastgesteld dat de tussen de partijen afgesloten han­
delshuurovereenkomst op 6 december 1986 een einde heeft 
genomen, 

terwijl de huurhernieuwing op grond van de artikelen 
16.1, 1°, en 17 van de Handelshuurwet slechts kan worden 
geweigerd ten einde de hoofdzetel van de verhuurder naar 
het gehuurde goed over te brengen of ernaar uit te breiden ; 
wanneer de verhuurder integendeel het gehuurde goed vol­
ledig wil afbreken, hij de huurhernieuwing niet wettelijk kan 
weigeren zonder te steunen op artikel 16.1 , 3 °, van de Han­
delshuurwet ; het bestreden vonnis derhalve ten onrechte be­
slist dat de reden van weigering van de huurhernieuwing 
krachtens de artikelen 16.1, 1°, en 17 van de Handelshuur­
wet wettelijk is, ook al kan die reden slechts worden gerea­
liseerd na gehele afbraak van het gehuurde goed ; de hoofd­
zetel immers onmogelijk in het gehuurde goed kan worden 
ondergebracht dan na de gehele afbraak ervan (schending 
van de artikelen 16.1, 1 o, 17 en 25, 3°, van de Handelshuur­
wet) en dat de huurhernieuwing voor dat geval niet wettig 
kan worden geweigerd zonder de wil in te roepen om het ge­
huurde goed volledig weer op te bouwen (schending van de 
artikelen 16, 3°, en 25, 1 o, van de Handelshuurwet): 

Overwegende dat verweerster de huurhernieuwing heeft 
geweigerd omdat «zij persoonlijk en werkelijk wenste ge­
bruik te maken van het verhuurde goed ten einde haar aan­
palende hoofdzetel uit te breiden, met uitdrukkelijke verwij­
zing naar de artikelen 16.1, 1 o, en 17 van de Handelshuur­
wet»; 

Overwegende dat de appelrechter oordeelt dat hij niet 
heeft te onderzoeken of het, om de reden tot weigering te 
realiseren, nodig zal zijn het verhuurde goed geheel af te bre­
ken ; dat de appelrechter immers van oordeel is dat het per­
soonlijk gebruik bedoeld in artikel16.1, 1 o, kan worden ver­
wezenlijkt ondanks afbraak ; 

Overwegende dat het middel van niet-ontvankelijkheid, 
opgeworpen door verweerster, niet kan worden aangeno­
men; 

Dat immers, om het middel te behandelen, het Hof niet 
hoeft uit te maken of te dezen inderdaad het goed moet wor­
den afgebroken en heropgebouwd worden, maar enkel de 
rechtsvraag moet onderzoeken of artikel 16.1, 1 o, toepasse­
lijk blijft zo de verhuurder het goed moet afbreken om de 
reden tot weigering, het persoonlijk gebruik, te realiseren ; 
dat het Hof derhalve geen feiten hoeft te onderzoeken ; 

Overwegende, over de grond van de zaak, dat het geval 
van afbraak en wederop bouw geregeld wordt in artikel16.1, 
3°; dat integendeel artikel 16.1, 1°, enkel het gebruik van 
«het verhuurde goed» bedoelt en niet toepasselijk is wanneer 
het verhuurde goed wordt afgebroken ; 

Dat het middel gegrond is ; 
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HOF VAN CASSATIE 

le KAMER - 18 ME/ 1989 
Voorzitter : de h. Bosly 
Rapporteur: de h. Poupart 
Openbaar ministerie : de h. Piret, advocaat-generaal 
Advocaten : mrs. Kirkpatrick en De Bruyn 

1. Gerechtelijk akkoord - Rechtspleging - Mededeling 
aan bet openbaar ministerie - 2. Overeenkomst - Relati­
viteit - Draagwijdte 

I. Hoewel art. 764, 9°, Ger. W. bepaalt dat de vorderin­
gen inzake akkoord op strajfe van nietigheid aan het open­
baar ministerie worden meegedeeld, moet de zaak slechts 
worden meegedeeld wanneer de vordering, ontstaan uit het 
akkoord, impliceert dat voor de oplossing van het geschil de 
specijieke regels van het gerechtelijk akkoord moeten wor­
den toegepast. 

2. Vanaf het moment dat de uit een overeenkomst voort­
vloeiende rechtstoestand tot stand is gekomen, moeten der­
den de gevolgen die hij tussen de contracterende partijen te­
weegbrengt, erkennen en kunnen zij zich daarop ook beroe­
pen, hetzij ter verantwoording van de vordering die zij tegen 
een van de partijen instellen, hetzij als verweermiddel tegen 
de rechtsvordering die een van die partijen tegen hen instelt. 

N.V. N. t/ N.V. La R. 

Gelet op het bestreden arrest, op 15 mei 1987 door het Hof 
van Beroep te Luik gewezen; 

Over het eerste middel: schending van de artikelen 764, 
9°, 780, 1 o en 4°, van het Gerechtelijk Wetboek en 4 van 
de bij het regentsbesluit van 25 september 1946 gecoordineerde 
wetten op het gerechtelijk akkoord, 

doordat, nate hebben vastgesteld dat eiseres bij akte van 
notaris M., met standplaats te Namen, van 29 oktober 1971 
aan de N.V. La R. een krediet van een miljoen frank heeft 
toegekend dat met name was gewaarborgd door een vierde­
rangs hypotheek op een onroerend goed te Namen, deelge­
meente Jambes, die op 8 november 1971 op het hypotheek­
kantoor van Namen werd ingeschreven; dat dit krediet vol­
ledig werd terugbetaald overeenkomstig de overeenkomst ; 
dat eiseres, bij brief van 3 maart 1977, aan voornoemde ven­
nootschap een nieuwe kredietopening van 750.000 frank toe­
kende, onder diverse waarborgen ; dat de N. V. La R. op 26 
apri11982 een verzoekschrift heeft ingediend tot verkrijging 
van een gerechtelijk akkoord dat op 24 juni 1982 werd ge­
homologeerd ; dat eiseres betoogt dat de hypothecaire in­
schrijving van 8 november 1971, die krachtens de akte van 
kredietopening van 29 oktober 1971 werd genomen, ook de 
terugbetaling van het op 3 maart 1977 toegestane krediet 
waarborgt, omdat: 1. artikel 6, eerste lid, van die akte van 
29 oktober 1971luidt: «Aile partijen erkennen dat de hierna 
gestelde zakelijke zekerheden zullen dienen tot dekking van 
de andere krediet- en leningsverrichtingen die in de toekomst 
kunnen plaatshebben» tussen de partijen; 2. de krachtens 
dezelfde akte gevorderde hypothecaire inschrijving niet ai­
leen tot zekerheid dient voor de terugbetaling van het saldo 
van het krediet waarop de akte van 29 oktober 1971 betrek­
king heeft, maar ook voor de schuldvorderingen ten gevolge 
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van de leningen en kredietopeningen die eiseres in de toe­
komst aan de N. V. La R. zou kunnen toestaan ten bel ope 
van een miljoen frank ; dat eiseres subsidiair concludeert 
dat, indien wordt aangenomen dat zij afstand heeft gedaan 
van de waarborg van voormelde hypothecaire inschrijving, 
die louter contractuele afstand slechts tegen haar kan wor­
den aangevoerd door de partijen voor wie hij gevolgen kan 
teweegbrengen (artikel1165 van het Burgerlijk Wetboek) -
te dezen de bank B. - en dat de vereffenaars niet bevoegd 
zijn om te waken over de belangen van de hypothecaire 
schuldeisers, het arrest, met bevestiging van het beroepen 
vonnis, «voor recht verklaart dat de zakelijke zekerheden die 
zijn gesteld bij akte van notaris M. van 29 oktober 1971 niet 
als waarborg dienen voor de terugbetaling van het krediet 
dat (eiseres) in haar briefwisseling van 3 maart en 12 april 
1977 aan de N.V. La R. had toegekend», en het subsidiair 
middel van eiseres verwerpt, op grond «dat de vereffenaars, 
als dusdanig, zich ter eerbiediging van de belangen van der­
den mogen beroepen op de rechtstoestand die, voor hen, 
voortvloeit uit de zij het schijnbare afstand door de partijen 
van de betrokken hypothecaire inschrijving», 

terwij/ noch uit het arrest noch uit de stukken waarop het 
Hof vermag acht te slaan, blijkt dat de zaak aan het open­
baar ministerie is meegedeeld en dat een magistraat van het 
openbaar ministerie zijn advies heeft gegeven ; voormelde 
gronden van het arrest echter betrekking hebben op de be­
voegdheden van de vereffenaars in het gerechtelijk akkoord 
die vastgesteld zijn in de specifieke wetsbepalingen van het 
akkoord en met name in artikel 32 van de gecoordineerde 
wetten op het gerechtelijk akkoord van 25 september 1946; 
de zaak derhalve betrekking had op een vordering inzakt: ak­
koord en dus, krachtens de artikelen 764, 9°, van het Ge­
rechtelijk Wetboek en 4 van de gecoordineerde wetten op het 
gerechtelijk akkoord, op straffe van nietigheid, aan het 
openbaar ministerie moest worden meegedeeld ; het arrest 
bovendien, overeenkomstig artikel 780, 1 o en 4°, van het 
Gerechtelijk Wetboek, op straffe van nietigheid, de naam 
van de magistraat die zijn advies heeft gegeven en de ver­
melding van dat advies moest bevatten ; het arrest derhalve 
de in het middel aangegeven wetsbepalingen schendt: 

Overwegende dat, hoewel artikel 764, 9°, van het Gerech­
telijk Wetboek bepaalt dat de vorderingen inzake akkoord, 
op straffe van nietigheid, aan het openbaar ministerie wor­
den meegedeeld, de zaak slechts moet worden meegedeeld 
wanneer de vordering, ontstaan uit het akkoord, impliceert 
dat voor de oplossing van het geschil de specifieke regels van 
het gerechtelijk akkoord moeten worden toegepast ; 

Overwegende dat uit de vaststellingen van het arrest blijkt 
dat de oorspronkelijke vordering van de vereffenaars in het 
akkoord van deN .L. La R. ertoe strekt dat voor recht wordt 
verklaard dat de hypotheek, die door de vennootschap welke 
het akkoord heeft verkregen, op 8 november 1971 ten voor­
dele van eiseres is gevestigd tot zekerheid van een krediet­
opening van 1.000.000 frank, niet dient tot waarborg van de 
schuldvordering ten gevolge van een tweede kredietopening 
die op 3 maart 1977 door eiseres is toegekend ; 

Overwegende dat het arrest, zonder daarbij te steunen op 
de bijzondere regels inzake het akkoord, de vordering inwil­
ligt, op grond dat uit een briefwisseling tussen notaris M. 
en eiseres blijkt dat laatstgenoemde van de hypothecaire 
waarborg afstand heeft gedaan, nadat zij het bedrag van het 
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door haar op 29 oktober 1971 verleende krediet voiledig had 
teruggekregen ; 

Overwegende dat eiseres echter subsidiair heeft betoogd 
dat, indien mocht worden aangenomen dat zij afstand had 
gedaan van de hypothecaire zekerheid, niettemin moest wor­
den vastgesteld dat «die louter contractuele afstand enkel te­
gen haar kon worden aangevoerd door de partijen voor wie 
ze gevolgen kon teweegbrengen», te dezen de bank B., voor 
wie ook een hypotheek was gevestigd op het onroerend goed 
van de vennootschap die het akkoord had verkregen en dat 
derhalve «derden bij de afstand, namelijk de door de ver­
effenaars vertegenwoordigde gezamenlijke schuldeisers, 
zich niet mogen beroepen op de interne gevolgen van die 
overeenkomst»; 

Overwegende dat het arrest oordeelt dat de vereffenaars, 
die mogen tussenkomen in aile rechtsgedingen waarbij de 
schuldenaar partij is, «zich op de rechtstoestand, die voor 
hen voortvloeit uit de zij het schijnbare afstand door de par­
tijen van de betrokken hypothecaire inschrijving, mogen be­
roepen» om de grondslag van hun vordering te rechtvaar­
digen; 

Dat die overweging geenszins de toepassing van de bijzon­
dere regels van het akkoord impliceert, maar gebaseerd is op 
het gevolg van de overeenkomsten ten aanzien van derden, 
zoals dat in de artikelen 1165 en volgende van het Burgerlijk 
Wetboek is vastgesteld, zodat te dezen de tegenwoordigheid 
en het advies van het openbaar ministerie niet vereist waren ; 

Dat het middel faalt naar recht ; 

Over het tweede middel: schending van de artikelen 97 
van de Grondwet, 1165, 1382, 1383 van het Burgerlijk Wet­
hoek en, voor zoveel nodig, miskenning van het algemeen 
rechtsbeginsel dat met name in de artikelen 136, 1240 en 
2279 van het Burgerlijk Wetboek is neergelegd en volgens 
hetwelk een derde die terecht geloofde dat de schijnbare 
rechtstoestand overeenstemde met de werkelijke toestand, 
zich mag beroepen op de rechtsgevolgen van de schijnbare 
toestand, 

doordat, op de conclusie waarin eiseres betoogde dat 
«zelfs als zou worden aangenomen, quod non, dat (eiseres) 
afstand heeft gedaan van de waarborg van haar inschrijving 
van 8 november 1971, niettemin moet worden vastgesteld 
dat die louter contractuele afstand enkel tegen haar kan wor­
den aangevoerd door de partijen voor wie hij gevolgen kan 
teweegbrengen; dat te dezen aileen de bank B. zich daarop 
eventueel kon beroepen ; dat de vereffenaars niet bevoegd 
zijn om te waken over de belangen van de hypothecaire 
schuldeisers en dus om dat middel op te werpen; dat de bank 
B. in elk geval de voorrang van de schuldvordering van (ei­
seres) heeft erkend en dat tenslotte haar hypothecaire schuld­
vordering volledig wordt terugbetaald ongeacht de afloop 
van het onderhavige geschil ; dat voor het overige derden bij 
de afstand, namelijk de door de vereffenaars vertegenwoor­
digde gezamenlijke schuldeisers (bij ontstentenis van andere 
hypothecaire schuldeisers) zich niet mogen beroepen op de 
interne gevolgen van die overeenkomst ; dat zij (de door de 
vereffenaars vertegenwoordigde schuldeisers) trouwens vol­
komen op de hoogte bleven van de hypothecaire rechten van 
(eiseres) door de duidelijke en totaal ondubbelzinnige ver­
meldingen op het inschrijvingsborderel van 8 november 
1971, dat nog steeds tegen hen kon worden aangevoerd; dat 
hun rechten dus in geen geval gevaar liepen, in tegenstelling 



met hetgeen de eerste rechter heeft verklaard ; dat elke derde 
die naging welke lasten het onroerend goed bezwaarden, 
diende te weten dat de hypotheek, tot het bedrag van de in­
schrijving, niet alleen het krediet van 29 oktober 1971, maar 
ook alle andere kredieten van (eiseres) aan La R. waarborg­
de; dat die clausules, zoals ze opgesteld en bekendgemaakt 
waren, in geen geval afbreuk konden doen aan de rechten 
van derdem>, het hof van beroep, met bevestiging van de be­
slissing van de eerste rechter, «voor recht verklaart dat de 
zakelijke zekerheden die bij akte van 29 oktober 1971 van 
notaris M. werden gesteld niet als waarborg dienen voor de 
terugbetaling van krediet dat (eiseres) bij briefwisseling van 
3 maart en 12 april1977 aan de N.V. La R. heeft verleend», 
op grond dat «het contract dat een recht doet ontstaan of 
overdraagt een nieuwe rechtstoestand in het Ieven roept; 
dat, zodra het bestaan van een recht wordt erkend, het uiter­
aard in principe kan worden tegengeworpen; (dat echter) de 
vereffenaars (in het gerechtelijk akkoord), als dusdanig, zich 
ter eerbiediging van de belangen van derden mogen beroepen 
op de rechtstoestand die voor hen voortvloeit uit de zij het 
schijnbare afstand door de partijen van de betrokken hypo­
thecaire inschrijving», 

terwijl, eerste onderdeel, krachtens artikel 1165 van het 
Burgerlijk Wetboek, overeenkomsten aileen gevolgen te­
weegbrengen tussen de contracterende partijen en aan der­
den geen nadeel toebrengen of hun tot voordeel strekken ; 
daaruit volgt dat, wanneer een hypothecaire schuldeiser zich 
ertoe beperkt van het hem door zijn hypotheek verleende 
recht afstand te doen ten voordele van een bepaalde tweede 
schuldeiser, de hypotheek niet teniet is gegaan en tegen de 
andere schuldeisers kan worden uitgeoefend ; overeenkom­
stig de artikelen 1382 en 1383 van het Burgerlijk Wetboek, 
slechts anders kan worden beslist als degene die afstand 
heeft gedaan van het hem door zijn hypotheek verleende 
recht van voorrang de andere schuldeisers ten onrechte heeft 
doen geloven dat hij ten aanzien van allen afstand heeft ge­
daan van zijn recht, of althans als die andere schuldeisers 
terecht hebben kunnen geloven dat er afstand is gedaan ; te 
dezen' het arrest niet ontkent dat de afstand door eiseres van 
haar hypotheek louter contractueel was en dat die afstand, 
in de geest van verweerster, enkel gevolg kon hebben ten 
aanzien van een andere bepaalde schuldeiser, en niet vast­
stelt dat eiseres de andere schuldeisers ten onrechte heeft 
doen geloven dat zij ten aanzien van allen afstand heeft ge­
daan van haar hypotheekrecht, of dat die andere schuld­
eisers terecht hebben kunnen geloven dat er afstand was ge­
daan ; daaruit volgt dat het arrest niet wettig kan beslissen 
dat de vereffenaars, als dusdanig, zich mogen beroepen op 
de rechtstoestand die, voor hen, voortvloeit uit de zij het 
schijnbare afstand door de partijen van de hypothecaire in­
schrijving (schending van de artikelen 1165, 1382 en 1383 
van het Burgerlijk Wetboek en, voor zover nodig, van het 
in het middel bedoelde algemeen rechtsbeginsel); 

Wat het eerste onderdeel betreft : 
Overwegende dat de appelrechters, na te hebben gezegd 

dat uit de vermeldingen zelf van de akte van kredietopening 
en uit het hypothecaire inschrijvingsborderel van 8 novem­
ber 1971 blijkt dat de hypotheek die gevestigd was op het 
onroerend goed van de vennootschap die het akkoord heeft 
verkregen, ook als waarborg kon dienen voor de terugbeta-
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ling van de «andere krediet- en leningsverrichtingen die in 
de toekomst kunnen plaatshebben tussen de partijen», vast­
stellen dat, in antwoord op de brief van 28 augustus 1981 
waarin notaris M., enerzijds, eiseres verzocht om hem het 
bedrag van het nog door de vennootschap La R. verschul­
digde saldo te doen kennen en, anderzijds, vroeg of eiseres 
akkoord ging «om de hypothecaire inschrijvingen terug te 
brengen tot het bedrag van de verschuldigde geldsommen», 
eiseres aan die notaris meedeelde dat het op 29 oktober 1971 
verleende krediet volledig was terugbetaald en dat «geen her­
vatting van omloop mogelijk was»; 

Overwegende dat het arrest beslist dat <<Uit de bewoordin­
gen van de bewuste brieven noodzakelijk volgt dat de uit de 
kredietopening van 3 maart 1977 voortvloeiende schuldvor­
dering niet door de op 8 november 1971 genomen hypothe­
caire inschrijving wordt gewaarborgd», daar de afstand 
door eiseres van de hypotheek af te lei den valt uit voormelde 
briefwisseling, waarvan de bewoordingen voor geen andere 
uitlegging vatbaar zijn ; 

Overwegende dat in dat opzicht op de vaststellingen en 
overwegingen van het arrest geen kritiek wordt uitgeoefend ; 

Overwegende dat eiseres subsidiair betoogde dat, als zou 
worden beslist dat zij afstand had gedaan van de zekerheid 
die bij de op 29 oktober 1971 verleende kredietopening was 
gesteld, toch zou moeten worden aangenomen dat die af­
stand, daar hij contractueel is - overeenkomstig het begin­
sel van de relativiteit van de contracten - tegen haar slechts 
kan worden aangevoerd door de schuldeiser voor wie hij ef­
fect kon sorteren, te dezen de bank B., en dat de vereffe­
naars «onbevoegd waren om te waken over de belangen van 
de hypothecaire schuldeisers»; 

Overwegende dat het arrest op die opwerping antwoordt 
dat «het contract dat een recht doet ontstaan of overdraagt 
een nieuwe rechtstoestand in het Ieven roept»; 

Overwegende dat, vanaf het moment dat de uit de over­
eenkomst voortvloeiende rechtstoestand tot stand is geko­
men, derden de gevolgen die hij tussen de contracterende 
partijen teweegbrengt, moeten erkennen en zich daarop ook 
kunnen beroepen, hetzij ter verantwoording van de vorde­
ring die zij tegen een van de partijen instellen, hetzij als ver­
weermiddel tegen de rechtsvordering die een van die partijen 
tegen hen zou instellen ; dat het arrest daaruit afleidt dat «de 
vereffenaars die, als dusdanig, zorgen voor de eerbiediging 
van de belangen van derden, zich mogen beroepen op de 
rechtstoestand die, voor hen, voortvloeit uit de zij het schijn­
bare afstand door de partijen van de hypothecaire inschrij­
ving»; 

Overwegende dat uit de context blijkt dat het arrest, bij 
het gebruik van het woord «schijnbaar» daaraan niet de be­
tekenis toekent van «schijn die niet met de werkelijkheid 
overeenstemt», daar het op grond van bovenvermelde over­
wegingen beslist dat de afstand door eiseres van de hypothe­
caire zekerheid «noodzakelijk voortvloeit» uit de briefwis­
seling in augustus-september 1981 op initiatief van notaris 
M. die van eiseres wilde vernemen wat er precies te haren 
voordele als hypotheek was ingeschreven ; 

Overwegende dat het middel dat, in het onderdeel, aan de 
appelrechters verwijt dat zij hebben beslist dat de vereffe­
naars zich op de afstand van eiseres mochten beroepen, zon­
der dat is aangetoond dat eiseres ten onrechte aan derden 
heeft doen geloven of mede heeft doen gel oven dat de schijn­
bare rechtstoestand overeenstemde met de werkelijkheid, op 
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een onjuiste uitlegging van het arrest berust en derhalve 
feitelijke grondslag mist ; 

HOF VAN CASSATIE 

3e KAMER- 25 SEPTEMBER 1989 
Voorzitter : de h. Soetaert, afdelingsvoorzitter 
Rapporteur : de h. Marchal 
Openbaar ministerie: de h. Lenaerts, advocaat-generaal 
Advocaat : mr. Hutzler 

Werkloosheid - Recht op uitkeringen - Lichamelijke 
geschiktheid bij werkaanbod - Vaststelling - Administra­
tieve procedure - Betwisting - Arbeidsgerecht - Be­
voegdheid 

De in art. 38 M.B. van 4 juni 1964 ingestelde procedure 
waarbij wordt vastgesteld of de betrokken werkloze a/ dan 
niet lichamelijk geschikt is om de aangeboden of verlaten 
dienstbetrekking te vervullen, is een administratieve exper­
tise waarvan. de conclusies a an de arbeidsgerechten, op 
grond van de hun door artikel 580, 2 °, Ger. W. toegekende 
bevoegdheid, ter beoordeling kunnen worden voorgelegd. 

V. t/ R.V.A. 

Gelet op het bestreden arrest, op 21 april 1988 door het 
Arbeidshof te Brussel gewezen ; 

Over het middel: schending van de artikelen 556, 580, 
enig lid, 2°, van het Gerechtelijk Wetboek, 7, § 11, van de 
besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschap­
pelijke zekerheid der arbeiders, gewijzigd door de wetten 
van 14 juli 1951 en 10 oktober 1967, 133, inzonderheid het 
eerste en het derde lid (het eerste lid aangevuld bij koninklijk 
besluit van 7 december 1973), 134, inzonderheid het eerste 
lid en het tweede lid, 3 o, en 135 (gewijzigd bij koninklijk be­
sluit van 25 juni 1976) van het koninklijk besluit van 20 de­
cember 1963 betreffende arbeidsvoorziening en werkloos­
heid, 37 en 38 van het ministerieel besluit van 4 juni 1964 
inzake werkloosheid en 6.1 van het Verdrag van Rome van 
4 november 1950 tot bescherming van de rechten van de 
mens en de fundamentele vrijheden, goedgekeurd bij wet 
van 13 mei 1955, 

doordat het arbeidshof, nate hebben vastgesteld dat ei­
seres bij twee werkaanbiedingen zich op medische gronden 
ongeschikt had verklaard voor de aangeboden dienstbetrek­
kingen, dat de door artikel38 van het ministerieel besluit van 
4 juni 1964 inzake werkloosheid uitgewerkte procedure van 
geneeskundige onderzoeken was gevolgd en dat zowel het 
onderzoek door de erkende geneesheer als door de genees­
heer van de medische arbeidsinspectie besloten tot haar ar­
beidsgeschiktheid, en dat hiertegen beroep was aangetekend 
bij de arbeidsgerechten, oordeelt dat «een arbeidsonge­
schiktheid aileen dan een wettige reden is in de zin van artikel 
134, tweede lid, van het koninklijk besluit van 20 december 
1963, wanneer de ongeschiktheid wordt vastgesteld overeen­
komstig de bepalingen van artikel38 van het ministerieel be­
sluit van 4 juni 1964», dat «de werkloze, die door de genees­
heer van het gewestelijk bureau arbeidsgeschikt is bevonden 
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voor de aangeboden dienstbetrekking, zijn geschiktheid niet 
meer kan betwisten voor de arbeidsrechtbank, indien hij het 
bepaalde in artikel 38, tweede lid, niet in acht nam» en dat, 
wanneer de belanghebbende geschikt bevonden werd voor 
het werk, overeenkomstig de procedure bepaald in artikel38 
van het ministerieel besluit van 4 juni 1964, de arbeidsge­
rechten niet meer bevoegd zijn om deze ongeschiktheid te be­
twisten, en, onder gegrondverklaring van het hoger beroep, 
het beroepen vonnis vernietigt en de administratieve beslis­
sing herstelt, 

Overwegende dat artikel 38 van het ministerieel besluit 
van 4 juni 1964 een procedure instelt waarbij wordt vastge­
steld of de betrokken werkloze al dan niet lichamelijk ge­
schikt is om de aangeboden of verlaten dienstbetrekking te 
vervullen; dat die procedure een administratieve expertise is, 
waarvan de conclusies aan de arbeidsgerechten, op grond 
van de hun door artikel 580, 2°, van het Gerechtelijk Wet­
hoek toegekende bevoegdheid, ter beoordeling kunnen wor­
den voorgelegd; 

Dat het arrest anders oordeelt en zodoende voormelde be­
palingen schendt ; 

NOOT- Zie ook in verband met de vaststelling van de li­
chamelijke geschiktheid bij werkaanbod en werkverlating: 
Cass., 23 juni 1980, R. W., 1980-81, 446, met noot van P. 
Lemmens, J. T. T., 1981, 44, met noot van D. Pieters ; Cass., 
28 juni 1982, R. W., 1983-84, 791; Cass., 27 februari 1984, 
Arr. Cass., 1983-84, 805. 

HOF VAN CASSATIE 

3e KAMER - 23 OKTOBER 1989 
Voorzitter : de h. Chatel, eerste voorzitter 
Rapporteur : de h. Rauws 
Openbaar ministerie: de h. Lenaerts, advocaat-generaal 
Advocaat : mr. Houtekier 

Arbeidsongeval - Blijvende arbeidsongeschiktheid -
Jaarlijkse vergoedingen - Interest - Ingangsdatum - Bij 
voorschot betaalde vergoedingen 

De vervallenjaarlijkse vergoedingen waarop de getrojjene 
van een arbeidsongeval, vanaf de datum waarop zijn ar­
beidsongeschiktheid blijvend is, recht heeft, dragen rente 
vanaf elke verplichte uitbetalingsdatum. Daaraan doet niet 
af dat de verzekeraar verplicht is, bij be twisting over de aard 
of de graad van de blijvende ongeschiktheid, ondertussen de 
vergoeding te beta/en bij voorschot en op grond van de door 
hem voorgestelde graad van arbeidsongeschiktheid. 

N.V. A. t/ V. 

Gelet op het bestreden arrest, op 8 september 1988 door 
het Arbeidshof te Gent, afdeling Brugge, gewezen; 

Over het middel: schending van de artikelen 24, tweede 
lid, 42, tweede en derde lid, 63, § 4, eerste lid, van deAr­
beidsongevallenwet van 10 april1971, gewijzigd bij de wet­
ten van 17 juli 1985 en 1 augustus 1985, en 1, eerste lid, van 



het koninklijk besluit van 30 maart 1985 tot uitvoering van 
artikel 42, tweede lid, van de Arbeidsongevallenwet van 10 
april 1971, 

doordat het arrest voor recht zegt dat eiseres gehouden is 
tot uitbetaling van de interesten tegen de wettelijke rente­
voet, in verband met de vergoedingen voor de blijvende ar­
beidsongeschiktheid van 1150Jo vanaf 26 mei 1982, op de be­
dragen die op de datum van de opeisbaarheid, zijnde per ver­
vallen kwartaal en per vierde vanaf 26 mei 1982, nog niet 
werden uitbetaald, op de volgende gronden : «In artikel 42, 
derde lid, van de Arbeidsongevallenwet van 10 april 1971 
wordt duidelijk gesteld dat op uitkeringen van rechtswege in­
terest verschuldigd is vanaf het tijdstip waarop zij eisbaar 
worden. Door deze wettekst wordt uitdrukkelijk afgeweken 
van het zogenaamd 'algemeen rechtsbeginsel' waarop (eise­
res) zich beroept en hiervoor verwijst naar artikel 1153 van 
het Burgerlijk Wetboek dat de aanvangstermijn van de rente 
laat lopen vanaf de dag van de aanmaning. Ingeval partijen 
geen overeenkomst bereiken, zal de rechter de tijdelijke ge­
hele en gedeeltelijke arbeidsongeschiktheid, de consolidatie­
datum en de graad van blijvende arbeidsongeschiktheid be-' 
palen waarmee rekening moet worden gehouden samen met 
het in aanmerking te nemen loon, om de vergoedingen en 
renten waarop de getroffene recht heeft ingevolge een ar­
beidsongeval vast te stellen. Terwijl artikel42, eerste lid, van 
de Arbeidsongevallenwet het tijdstip van de betaling van de 
verschuldigde tijdelijke vergoedingen bepaalt - 'op dezelf­
de tijdstippen als het loon' - bepaalt artikel24, tweede lid, 
dat in geval van blijvende arbeidsongeschiktheid deze tijde­
lijke vergoedingen zullen worden 'vervangen' door een jaar­
lijkse vergoeding berekend op basisloon en graad van onge­
schiktheid vanaf de dag waarop de ongeschiktheid een be­
stendig karakter vertoont, namelijk de consolidatiedatum. 
De wetgever heeft derhalve duidelijk bepaald vanaf welk 
ogenblik de vergoedingen verschuldigd zijn en derhalve eis­
baar. Vanaf deze eisbaarheid zijn dan ook van rechtswege 
interesten verschuldigd en in casu zijn deze verschuldigd 
vanaf de consolidatiedatum, zoals door de eerste rechter be­
paald op 26 mei 1982 en daarbij rekening houdende met de 
bepalingen van het koninklijk besluit van 30 maart 1982, 
artikel 1, eerste lid, dat voorschrijft dat de vervallen jaar­
lijkse vergoedingen en rente moeten worden betaald per 
kwartaal enper vierde. (Eiseres) beroept zich ten onrechte 
op de bepaling van artikel63~ § 4, volgens hetwelk zij meent 
te mogen besluiten dat de interesten, in afwachting van een 
definitieve beslissing slechts moeten betaald worden op ver­
goedingen die berekend werden volgens de door haar voor­
gestelde graden van· arbeidsongeschiktheid. Zij verliest uit 
het oog dat dit artikel slechts 'voorschotten' bedoelt in af­
wachting van de definitieve beslissing», 

terwijl ( ... ) 

Overwegende dat, krachtens artikel 42, derde lid, van de 
Arbeidsongevallenwet, op de arbeidsongevallenuitkeringen 
van rechtswege interest verschuldigd is vanaf het tijdstip 
waarop ze eisbaar zijn; 

Overwegende dat artikel 24, tweede lid, van dezelfde wet 
bepaalt : «lndien de arbeidsongeschiktheid blijvend is of 
wordt, vervangt een jaarlijkse vergoeding van 100 pet., be­
rekend op het basisloon en de graad van de ongeschiktheid, 
de dagelijkse vergoeding vanaf de dag waarop de ongeschikt­
heid een bestendig karakter vertoont ; dit vertrekpunt wordt 
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vastgesteld bij een overeenkomst tussen partijen of bij een 
in kracht van gewijsde gegane beslissing»; 

Dat uit die bepaling volgt dat de getroffene, vanaf de da­
tum waarop zijn arbeidsongeschiktheid blijvend is, recht 
heeft op de bedoelde jaarlijkse vergoeding; 

Overwegende dat de vervallen jaarlijkse vergoedingen, 
krachtens het te dezen toepasselijke artikel1 van het konink­
lijk besluit van 30 maart 1982, door de arbeidsongevallen­
verzekeraar moeten worden uitbetaald en derhalve eisbaar 
zijn, per kwartaal en per vierde, zodat ze, ingevolge voor­
meld artikel 42, derde lid, van de Arbeidsongevallenwet, 
rente dragen vanaf elke verplichte uitbetalingsdatum ; 

Dat daaraan niet afdoet dat de verzekeraar, ingevolge het 
bepaalde in artikel 63, § 4, van de Arbeidsongevallenwet, 
verplicht is, bij betwisting over de aard of de graad van de 
blijvende ongeschiktheid, ondertussen de vergoeding te be­
talen bij voorschot en op grond van de door hem voorge­
stelde graad van arbeidsongeschiktheid.; 

Dat het middel faalt naar recht ; 

HOF VAN BEROEP TE GENT 

17e KAMER - 8 NOVEMBER 1988 
Voorzitter : de h. Lievens 
Advocaten: mrs. Landuyt, Soete en Vermeersch 

Overeenkomst - Tussenpersonen - l. Lastgeving 
K walificatie - Matiging loon mandataris - 2. Handels­
agent - Commissieloon - Eisbaarheid 

1. Wanneer een tussenpersoon van zijnprincipaal ook de 
bevoegdheid heeft gekregen om rechtshandelingen te ver­
richten, moet de overeenkomst als lastgeving worden gekwa­
lij'iceerd. veeleer dan als een verhuur van diensten. A an de 
rechter komt het toe een kennelijk overdreven makelaars­
loon te matigen. 

2, · Een handelsagent heeft recht op het commissieloon zo­
dra de overeenkomst die hij heeft bemiddeld, tot stand 
komt. De beta ling ervan is in beginsel niet afhankelijk van 
de uitvoering van de overeenkomst. Iedere contractant dient 
immers het risico van de insolvabiliteit van zijn wederpartij 
te dragen. 

T. tl N.V. I. en R. 

De betwisting tussen partijen, ingeleid door de N.V. I. te:. 
gen mevrouw T. bij dagvaarding van 15 oktober 1985, be­
treft de invordering van makelaarsloon. Na het overlijden 
van haar echtgenoot gaf mevrouw T. op 15 maart 1984 aan 
de N. V. I. een exclusieve opdracht tot overdracht van haar 
handelszaak, een tearoom te M. De opdracht, die werd ge,. 
geven tot 31 december 1984, werd door haar, conform art. 
5 van het contract, opgezegd bij aangetekende brief van 1 
oktober 1984. Op 2 februari 1985 werd de handelszaak over­
gedragen aan de heer R.G. (overnameprijs: 1.550.000 frank) 
door bemiddeling van de N.V. I. (de heer R. tekenend als 
«bemiddelaar») in het kader van een niet-exclusieve op­
dracht. De aan mevrouw T. door de N.V. I. toegezonden 
factuur dateert van 28 augustus 1985 en bevat in essentie de 
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volgende gegevens : 

Commissieloon 200Jo op 
1.550.000 fr. overnameprijs 
Publiciteitskosten 
Administratiekosten 

BTW 19% 
Algemeen totaal 

310.000 fr. 
10.800 fr. 
9.000 fr. 

329.000 fr. 
62.662 fr. 

392.462 fr. 

Mevrouw T. betaalde een voorschot van 50.000 fr. Het 
restant werd niet vereffend zodat er werd gedagvaard voor 
de hoofdsom van 342.462 frank. 

Bij verzoekschrift gedateerd 31 oktober 1986, neergelegd 
ter griffie van de Rechtbank te Brugge op 4 november 1986, 
intervenieerde de heer R. als vrijwillig tussenkomende partij 
om van de oorspronkelijke eiseres, de N.V. 1., zijn commis­
sieloon ten belope van 59.500 fr. (50.000 fr. + 19% BTW) 
op te eisen. Bij conclusie van 6 juni 1987, neergelegd ter grif­
fie te Brugge op 10 juni 1987, werd deze commissielooneis 
uitgebreid tot 92.225 frank ( = 25% van 310.000 fr. = 
77.500 frank + 19% of 14.725 frank = 92.225 frank). 

De eerste rechter veroordeelde T. tot betaling aan de N. V. 
I. van de som van 342.452 frank, met de gerechtelijke in­
terest vanaf 15 oktober 1985 (datum van de dagvaarding), 
en veroordeelde tevens - ingaande op de vrijwillige tussen­
komst - de N. V. I. tot betaling aan R. van de som van 
92.225 frank, met de gerechtelijke interest vanaf 10 juni 
1987 (datum van de visering van de conclusie). 

Wat de hoofdvordering betreft oordeelde de eerste rechter 
dat, al ligt het gevorderde commissieloon hoger dan alge­
meen gangbaar in deze sector, mevrouw T. zich moet hou­
den aan de door haar onderschreven verbintenis, en dat geen 
betalingsfaciliteiten aan haar toegekend kunnen worden. 

Wat de vordering in tussenkomst betreft was de eerste 
rechter van oordeel dat R., werkend als zelfstandig makelaar 
voor rekening van de N. V. I., de overdracht realiseerde en 
derhalve aanspraak kan maken op 25% commissieloon. 

Appeilante T. beklemtoont dat er op het tijdstip van de 
overdracht van haar handelszaak (2 februari 1985) geen 
sprake meer was van een exclusieve opdracht aan de N. V. 
I. zodat het gevorderde makelaarsloon overdreven voor­
komt en maximaal dient te worden verminderd tot het ge­
bruikelijk loon, zijnde - volgens de tarificatie van de Im­
mobilienkamer van de Belgische Kust - 151.725 frank, te­
ruggebracht op 101.725 frank gelet op de door appeilante 
reeds betaalde 50.000 fr. Tevens acht appeilante T. het on­
billij k dat het gevraagde gemak van betaling door de eerste 
rechter is geweigerd. Zij bestrijdt bovendien de gevorderde 
publiciteits- en administratiekosten. 

3. Beoordeling 

3.2. De makelaarsovereenkomst 
a) De aard ervan 
Het contract dat de makelaar sluit met zijn opdrachtgever 

is, naar de heersende rechtsleer en rechtspraak, een huur van 
diensten zo de makelaar slechts tot opdracht heeft partijen 
bij elkaar te brengen, maar wordt een lastgeving wanneer de 
makelaar, op grond van de overeenkomst, het recht heeft 
om in naam en voor rekening van zijn opdrachtgever rechts-
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handelingen te sluiten (cf. Fn§dericq, Handboek Belgisch 
Handelsrecht, deel I, 1976, nr. 248, p. 280). 

In haar appelconclusie van 8 augustus 1988 stelt de N. V. 
I. dat de «opdracht tot overlating» een overeenkomst van 
verhuring van diensten is. Niets is minder waar: men heeft 
de exclusiviteitsovereenkomst maar te lezen om te besluiten 
tot het tegendeel. Artikel 4, tweede lid, van de overeenkomst 
bepaalt : «De opdrachtgever geeft bij deze opdracht aan het 
agentschap om in zijn naam, gedurende de periode van de 
opdracht, onderhandse verkoopverbintenissen te onderteke­
nen ... »: wanneer de makelaar opdracht heeft gekregen om 
rechtshandelingen te verzekeren, is het contract dat hem met 
zijn opdrachtgever bindt, een lastgeving (Cass., 6 maart 
1980, Rev. Not B., 1980, 298; zie ook T.P.R., 1982, 744, 
en T.P.R., 1987, 1866 en 1867). Ook artikel3, eerste lid, van 
de overeenkomst laat duidelijk zien dat het element huur van 
diensten ondergeschikt is aan het verrichten van rechtshan­
delingen in naam van de klant : «Het agentschap aileen is 
bevoegd de verkoop te afficheren, gegadigden op te zoeken, 
de plaatsen te Iaten bezoeken, met elke gegadigde te hande­
len en hun zo nodig optierecht te verlenen, iedere onder­
handse verkoopakte te ondertekenen, voorschotten op de 
verkoopprijs te innen en er geldige kwijting over te verle­
nen.» Een dergelijke overeenkomst kan naar het oordeel van 
het hof aileen als een lastgeving gekwalificeerd worden. 

b) Het makelaarsloon 
Behoudens afwijkende overeenkomst tussen partijen is 

het makelaarsloon slechts verschuldigd indien de overeen­
komst, waarvoor de makelaar bemiddelde, effectief werd 
gesloten. 

In deze zaak staat vast dat de per 1 oktober 1984 gedane 
opzegging gemotiveerd werd door mevrouw T. in haar brief 
met de woorden «... daar ik geen voldoening ontvangen 
heb». 

De in de exclusieve opdracht begrepen rapporteringsver­
plichting (die ook in artikel 16 van het beroepsplichten­
reglement wordt vermeld - zie Onroerend Goed in de Prak­
tijk, deel2, sectie III - G, p. III-G-2-8) blijkt uit geen enkel 
van de voorgelegde stukken. 

Bovendien staat evenzeer vast dat de effectieve overdracht 
van de handelszaak, op 2 februari 1985, is gebeurd buiten 
de periode van de exclusieve opdracht, in het kader van een 
mondelinge niet-exclusieve opdracht. 

De tekst van artikel4, eerste lid, van de overeenkomst lui­
dend als volgt : «De bemiddelingscommissie ( excl. BTW) 
voor I. ten laste van de overlater is bepaald in de opdracht 
tot overlating» - is dan ook een echte valstrik : buiten de 
periode van een exclusieve opdracht (die beeindigd was per 
1 oktober 1984) wordt, ter bepaling van de hoegrootheid van 
het makelaarsloon, verwezen naar een ~<opdracht tot over­
lating» die onder partijen niet meer bestond! De makelaar 
heeft tot plicht contracten te gebruiken die duidelijk en on­
dubbelzinnig opgesteld zijn. Mevrouw T. heeft dus het 
recht, gelet op de concrete omstandigheden van de zaak, zich 
te beroepen op de vierde interpretatieregel van art. 1162 van 
het Burgerlijk Wetboek. 

Ook maatschappelijk gezien heeft het geen zin te beweren 
dat de tarificatie van een exclusieve opdracht en die van een 
niet-exclusieve opdracht dezelfde zou zijn. De kostprijsbe­
palende elementen zijn per definitie verschillend : waarom 
zou dan het loon hetzelfde zijn? 



Afgezien van de omstandigheid dat «administratie- en 
computerbehandelingskosten» forfaitair worden geraamd 
op 9000 frank, is het storend vast te stellen dat publiciteits­
kosten - die logischerwijze deel uitmaken van het bedongen 
loon - niet aangerekend worden aan de opdrachtgever 
krachtens artikel 7, eerste lid, maar wel aangerekend worden 
in de verdere tekst van hetzelfde artikel 7. 

Ook het argument dat mevrouw T. niet tegen de factuur 
van 28 augustus 1985 heeft geprotesteerd, heeft geen zin : 
mevrouw T. was op dat ogenblik geen handelaarster meer. 

Het hof is derhalve van oordeel - in strijd met de mening 
van de eerste rechter - dat het aangerekende loon buiten 
verhouding is met de effectief gepresteerde diensten en dat 
er derhalve aanleiding bestaat tot matiging. 

Naar het oordeel van het hof is de volgende tarificatie bil­
lijk: 

100Jo op 1.000.000 fr. 100.000 fr. 
5% op 550.000 fr. 27.500 fr. 
dossierskosten 

BTW 19% 

reeds betaald door appellante 

3.3. De agentuurovereenkomst 

10.000 fr. 
137.509 fr. 
26.125 fr. 

163.625 fr. 
-50.000 fr. 
113.625 fr. 

De agentuurovereenkomst is de overeenkomst tussen de 
handelsagent en diens principaal, waarbij de handelsagent 
zich ertoe verbindt zijn bemiddeling te zullen verlenen bij het 
tot stand komen van bepaalde overeenkomsten tussen de 
principaal en derden. 

In de zaak AR 32741 stelt de N.V. 1., appellante, dat de 
heer R. geen aanspraak op een commissieloon kan formu­
leren zolang zijzelf niet is uitbetaald door haar opdrachtge­
ver. 

Appellante legt wel een samenwerkingsovereenkomst over 
van 2 april 1984 en in artikel 13 is inderdaad bepaald dat 
het recht op commissieloon pas ontstaat wanneer de volle­
dige agentschapscommissie ontvangen is. 

Dat contract is echter een prospectie-overeenkomst (zor­
gen voor opdrachten tot tekoopstelling van handelszaken in 
een bepaald werkgebied), en artikel4 ervan bepaalt: «Com­
missieloon voor effectieve realisaties: nihil». 

Uit de conclusies blijkt onmiskenbaar dat R. de toelating 
had gekregen ook zaken te realiseren (dus op te treden als 
verkoper) en dat heeft hij in dit geval ook gedaan: hij heeft 
een overname-overeenkomst gerealiseerd. 

Nu appellante zelf erkent dat de tarieven van de samen­
werkingsovereenkomst niet meer van toepassing zijn is het 
onjuist te beweren dat de voorwaarden voor het realiseren 
van de zaak identiek zijn aan die welke gelden voor de pros­
pectie van de zaak. 

Immers, de economie van de overeenkomst is totaal an­
ders. Wanneer de handelsagent - zoals in casu de be­
voegdheid heeft gekregen om in naam van de principaal en 
voor diens rekening overeenkomsten te sluiten (in casu : de 
overeenkomst «Overdracht van een handelszaak» waarin R. 
optrad als bemiddelaar voor de 1), dan is hij een vertegen­
woordiger in de eigenlijke zin van het woord. 

Dit betekent dat de juridische gevolgen van de door hem 
krachtens zijn bevoegdheid gesloten contracten rechtstreeks 
aan de principaal en niet aan hemzelf zullen worden toege-
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rekend wat de betrekkingen met derden betreft, en dat, in 
de interne verhouding tussen principaal en handelsagent, de 
handelsagent recht heeft op zijn commissieloon (in casu, 
25% van het commissieloon van 1.) zodra de zaak is gerea­
liseerd. Iedere contractant dient zelf het risico van de insol­
vabiliteit van zijn wederpartij te dragen. 

Als zelfstandig tussenpersoon (R. is geen aangestelde) 
heeft hij zijn opdracht uitgevoerd en daardoor ontstaat zijn 
onmiddellijk recht op commissieloon. Aangezien hij bij het 
sluiten van de overeenkomst optrad voor rekening van de 
principaal is hij in de juridische werkelijkheid geen make­
laar, maar een handelsagent - een zelfstandig handelsagent 
- op wie, bij afwezigheid van een contractuele regeling be­
treffende de verhouding principaal/agent, de wetsbepalin­
gen aangaande de mandaatsovereenkomst toepasselijk zijn 
(Van Gerven, R. W., 1969-70, 1269). De betaling van een 
loon is inzake mandaten - gelet op de gedaanteverwisseling 
van onze maatschappij - geen uitzondering meer en het zou 
strijdig zijn met de goede trouw (die de uitvoering van elke 
overeenkomst beheerst) de betaling van het loon van de han­
delsagent rechtstreeks afhankelijk te stellen van het welsla­
gen van het invorderen van het commissieloon van het agent­
schap. 

Ge1ntimeerde R. heeft dus, in hoofdsom, recht op 25% 
van 163.625 frank = 40.906 frank. 

HOF VAN BEROEP TE ANTWERPEN 

K.l. - 27 JUNI 1989 
Voorzitter : de h. Colla 
Raadsheren : mevr. Spinoy en Beeckman 
Openbaar ministerie: de h. Rigaux, advocaat-generaal 
Advocaat : mr. Spriet loco Schuermans 

1. Vonnissen en arresten - Interpretatie - 2. Wegverkeer 
- Verval van recht te sturen 

1. Bij een interpretatie van een vonnis dient de rechter 
zich te beperken tot wat beslist is. De uitlegging van een be­
slissing kan zich niet uitstrekken tot de gevolgen die voort­
vloeien uit de beslissing. 

2. Het verbod een voertuig te besturen alvorens voor be­
paalde examens te zijn geslaagd, is geen strajsanctie, maar 
een veiligheidsmaatregel. 

Van D. 

Overwegende dat verzoeker bij vonnis van de Correctio­
nele Recht bank te Turnhout op 17 januari 1979 veroordeeld 
werd tot een geldboete van 100 fr. wegens niet verzekerd rij­
den; dat hij tevens vervallen werd verklaard uit het recht een 
voertuig te besturen voor een termijn van drie maanden; dat 
de rechtbank hem niet uitdrukkelijk vrijstelde van de ver­
plichting examens af te leggen ; 

Overwegende dat bij arrest van dit Hof, kamer van inbe­
schuldigingstelling, gewezen op 30 oktober 1982, Van D. in 
eer en rechten werd hersteld. 

Overwegende dat, op het tijdstip van de uitspraak van het 
vonnis van de Correctionele Rechtbank te Turnhout (17 
januari 1972) de toen vigerende wetgeving bepaalde dat het 
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verbod een voertuig te besturen bleef gelden indien de ver­
oordeelde niet had voldaan aan de verplichting rijexamens 
af te leggen ; 

Overwegende dat de verzoeker deze exam ens niet heeft af­
gelegd ; dat in de gegeven omstandigheden de griffie van de 
Correctionele Rechtbank te Turnhout het rijbewijs niet re­
stitueert; 

Overwegende dat de verzoeker, die zulks strijdig acht met 
het hem verleende herstel in eer en rechten, aan het Hof, ka­
mer van inbeschuldigingstelling, vraagt bij interpretatief ar­
rest te zeggen dat de verplichting om examens af te leggen, 
welke krachtens artikel4 van de wet van 1 augustus 1986 op­
gelegd waren als automatisch gevolg van een strafrechtelijke 
veroordeling waaraan een rijverbod was verbonden en waar­
voor de rechtbank geen uitdrukkelijke vrijstelling had gege­
ven, voor de toekomst ophoudt, dit gelet op het arrest van 
de kamer van inbeschuldigingstelling van 20 oktober 1982 
waarbij het herstel in eer en rechten werd toegestaan, zulks 
conform artikel 634, eerste en tweede lid, van het Wetboek 
van Strafvordering ; 

Overwegende dat het Hof, kamer van inbeschuldigingstel­
ling, bij een interpretatie zich moet beperken tot wat uitge­
sproken werd; dater te dezen geen onduidelijkheid bestaat 
over de aard van de beslissing, nl. het toekennen van het her­
stel in eer en rechten, en evenmin wat de omvang betreft, 
nl. de zes veroordelingen die in het arrest van 20 oktober 
1982 zijn opgesomd; 

Overwegende dat een dergelijke interpretatie zi~h niet kan 
uitstrekken tot de gevolgen van de toen genomen beslissing ; 
dat dienaangaande het Hof niet bevoegd is ; 

Overwegende dat daarenboven het verbod om een voer­
tuig te besturen alvorens het onderzoek te ondergaan, dat 
opgelegd is aan iemand die van het recht tot sturen vervallen 
is verklaard, geen straf is maar een beveiligingsmaatregel; 
dat deze zienswijze reeds blijkt uit het verslag van de ver­
enigde commissies voor het verkeerswezen en de justitie naar 
aanleiding van de behandeling voor de Senaat (zitting 1975-
76) van het ontwerp tot wijziging van de wet betreffende de 
politie over het wegverkeer, gecoordineerd op 16 maart 
1968; 

Overwegende dat betreffende dit onderdeel het Hof van 
Cassatie herhaaldelijk stelling heeft genomen (arresten o.m. 
van 23 januari 1973, 7 oktober 1980, en meerdere andere be­
slissingen desaangaande); dat te dezen, daar het geen straf 
betreft, het inroepen van de bepalingen van artikel 634 niet 
relevant is. 

Overwegende dat dusdanige maatregel «ter gelegenheid 
van een veroordeling» getroffen, van deze veroordeling, wat 
de mogelijkheid tot eerherstel betreft, onderscheiden blijft ; 
dat het trouwens onredelijk is, wegens het goed gedrag van 
een veroordeelde en het verloop van vijf jaren sedert de uit­
boeting der straf, een maatregel te doen vervallen waarvan 
de opportuniteit met de morele gedragingen van de veroor­
deelde en met het verloop van jaren geen verband houdt ; 

NOOT- Uitlegging en verbetering van vonnissen en arres­
ten in strafzaken 

1. Biser werd bij vonnis van 17 januari 1972 van de Cor­
rectionele Rechtbank te Turnhout veroordeeld wegens niet 
verzekerd rijden tot o.m. een verval van het recht een mo-
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torvoertuig te besturen gedurende een termijn van drie 
maanden. Bij arrest van 20 oktober 1982 van de K.l. te Ant­
werpen kreeg eiser herstel in eer en rechten. Bind 1988 meldt 
eiser zich aan op de correctionele griffie te Turnhout om zijn 
rijbewijs terug te krijgen, wat hem geweigerd wordt omdat 
hij niet opnieuw examens heeft afgelegd (art. 7 wet 1 augus­
tus 1963 van toepassing ten tijde van het misdrijf dat dateert 
van v66r de wijziging van de artt. 38, § 3, en 47 Wegver­
keerswet door de wet van 9 juli 1976 welke op heden deze 
materie regelen). Hierop wendt eiser zich opnieuw tot de K.l. 
te Antwerpen om een interpretatief vonnis te vragen waarbij 
voor recht zou worden gezegd dat door het herstel in eer en 
rechten ook de strafsanctie van het rijverbod geen uitwer­
king meer heeft voor de toekomst. 

2. De vordering tot uitlegging van een rechterlijke beslis­
sing heeft voor het eerst een wettelijk-formele basis gekregen 
bij de invoering van het Gerechtelijk Wetboek en dient over­
eenkomstig art. 795 Ger. W. gebracht te worden voor de 
rechter die de uit te leggen beslissing heeft gewezen. 

De artt. 793-801 Ger. W. zijn overeenkomstig art. 2 Ger. 
W. toepasselijk in strafzaken (zie de aangehaalde wetsbepa­
lingen in de overwegingen van Cass., 25 februari 1974, Arr. 
Cass., 1974, 697, noot P.M.; Cass., 7 juni 1978, Pas., 1978, 
I, 1153; Cass., 18 oktober 1983, Arr. Cass., 1983-84, nr. 90; 
Brussel, 22 oktober 1975, R. W., 1975-76, 1511, noot A. 
Vandeplas; Declercq, R., «Raakvlakken gerechtelijk pri­
vaatrecht-strafprocesrecht», T.P.R., 1980, 32-79, nr. 22; 
Kohl, A., Code judiciaire, Jurisprudence, artt. 793 a 801, 
sub 1). 

3. Het Hof heeft het verzoek terecht niet-ontvankelijk 
verklaard, metals motivering de onbevoegdheid betreffende 
de vordering zoals ze in het verzoekschrift omschreven was. 

Hierbij is het Hof echter voorbijgegaan aan de meest evi­
dente reden voor niet-ontvankelijkheid, namelijk dat niet 
aan nominatief dezelfde rechter(s) die de uit te leggen beslis­
sing hadden gewezen, gevraagd werd tot uitlegging over te 
gaan. 

3 .1. De artt. 793 en 795 Ger. W. hebben het immers bij 
de aanduiding van de bevoegde rechter in gelijkaardige be­
woordingen zeer duidelijk exclusief over «de rechter die de 
uit te leggen beslissing heeft gewezem> en ook in de Franse 
tekst wordt telkens gesproken over «juge» en niet over «ju­
ridiction». 

3.2. Het verslag Van Reepinghen laat dienaangaande 
geen enkele twijfel : «la doctrine et la jurisprudence ont tou­
jours et unanimement reconnu au juge le pouvoir, sous cer­
taines conditions, d'interpn!ter sa decision. ( ... ) C'est pour­
quai le juge, en interpretant, ne peut etendre, restreindre ou 
modifier les droits qu'il a consacres» (Pasin., 1967, 428). 

3.3. Het Hof van Cassatie heeft eveneens het nominatief 
en persoonlijk karakter van een rechterlijke beslissing dui­
delij k bevestigd en zegt daarover : «De bepalingen van de 
artikelen 793 en 795 Ger. W. hebben slechts betrekking op 
de uitlegging of de verbetering door de rechter van een door 
hemzelf tevoren gewezen beslissing, doch geenszins op de 
uitlegging of de verbetering door een rechter van een vroeger 
door een andere rechter gewezen beslissing»; eius est inter­
pretari cuius est condere (Cass., 6 april 1973, Arr. Cass., 
1973, 784, Brussel, 7 december 1977, J.T., 1978, 157, doch 
louter principieel ; Fettweis, A., Manuel de procedure civile, 
nr. 350; Gutt, E. en J. Linsmeau, «Bxamen de jurispruden­
ce (1971-1978) - Droit judiciaire prive», R. C.J.B., 1983, 



63, nr. 88; Kohl, A., o.e., I.e.; Vandeplas, A., noot 2 in fine 
onder Cass., 24 juni 1974, R. W., 1974-75, 727-729; Van 
Lennep, R., Gereehtelijk Wetboek, artt. 793-801, sub 1). 

De formulering van het cassatiearrest van 25 februari 1975 
en de noot van de eerste advocaat-generaal P. Mahaux be­
vestigen dit nogmaals : «De rechter kan de verschrijvingen 
of misrekeningen die in een door hem gewezen beslissing 
voorkomen verbeteren» (Cass., 25 februari 1975, Arr. 
Cass., 1974, 697). 

Dit wordt ten slotte nogmaals bevestigd door de lezing van 
de Franse tekst van de samenvatting van het arrest van 10 
mei 1977: «Le juge de repression qui, en interpretant sa de­
cision anterieure ... » (Cass., 10 mei 1977, Pas., 1977, 1, 916). 

Dit standpunt is volkomen correct : wie anders kan im­
mers als enige weten wat hij bedoeld heeft dan de rechter 
die de beweerd onduidelijke of dubbelzinnige beslissing ge­
wezen heeft ; hoe kan dus een rechter een vonnis of arrest 
uitleggen dat niet van hemzelf is ? 

Hier schuilt niets onbillijks in tegenover de rechtzoekende 
want het komt hem toe zijn vordering tot verbetering of uit­
legging binnen een redelijke termijn in te leiden en niet zoals 
in casu meer dan zes jaar te wachten alvorens tot actie over 
te gaan. 

3.4. Het standpunt van een arrest van het Hofvan Beroep 
te Brussel, wellicht ge1nspireerd door bepaalde oude Belgi­
sche en Franse cassatierechtspraak, die het heeft over «ju­
ridiction», een begrip dat niet terug te vinden is in het Ge­
rechtelijk Wetboek (Cass., 22 mei 1930, Pas., 1930, I, 232; 
Cass. fr., 17 februari 1863, D.P., 1, 449; Cass. fr., 2 juli 
1885, D.P., 1, 287), en door het stand punt van de R.P.D.B., 
tw. «Jugements et arrets», nr. 591 kan dan ook geenszins 
gevolgd worden waar het zegt dat, wanneer het ten gevolge 
van wijzigingen in de organisatie van het hof, van een over­
lijden of van het emeritaat van een van de leden van de be­
treffende kamer, onmogelijk is de kamer die het arrest ge­
veld heeft, opnieuw samen te stellen, een andere kamer van 
het hof dan bevoegd is om tot de gevraagde interpretatie 
over te gaan (Brussel, 7 december 1977, J. T., 1978, 157; A. 
Kohl (o.e., sub 3) lijkt nochtans een zekere sympathie te kun­
nen opbrengen voor dit standpunt. 

4. Daar de vordering tot uitlegging of verbetering van een 
vonnis gebracht moet worden voor de rechter die deze be­
slissing gewezen heeft, moet ze dan ook ingesteld worden in 
de taal van deze uit te leggen of te verbeteren beslissing 
(Brussel, 2 maart 1988, J. T., 1988, 379, motieven). 

5. De vormvoorschriften van de rechtsmiddelen in straf­
zaken worden uiteraard beheerst door het Wetboek van 
Strafvordering wanneer dit erin voorziet, quod non in casu 
(art. 2 Ger. W.); bijgevolg blijven de bepalingen van het 
Ger. W. ook hier van toepassing (Declercq, R., o.e., I.e.). 

Art. 796 Ger. W. vermeldt slechts twee mogelijke wijzen 
van rechtsingang: hetzij bij vrijwillige verschijning, hetzij 
bij dagvaarding. 

Het betreft hier volgens de rechtspraak van de hoven van 
beroep echter geen bepaling van open bare orde of dwingend 
recht en ze is evenmin voorgeschreven op straffe van nietig­
heid; een vordering ingesteld bij verzoekschrift is dan ook 
ontvankelijk (Bergen, 18 oktober 1988, J.L.M.B., 1989, 40, 
met strijdige conclusie J.-F. Leclercq; Arbh. Luik, 5 maart 
1984, Jur. Liege, 1984, 462; Fettweis, A., o.e., nr. 351; 
Gutt, E. en J. Linsmeau, o.e., I.e.; Kohl, o.e., sub 4), zeker 
wanneer het vonnis a quo ook op verzoekschrift gewezen 
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(Brussel, 7 april 1976, J. T., 1976, 482) of op dagvaarding 
gewezen is terwijl een inleiding bij wijze van verzoekschrift 
ook mogelijk geweest was (Fettweis, A., o.e., nr. 351, noot 
8, in fine, met de aangehaalde rechtsleer). 

Waar Van Reepinghen in zijn verslag expliciet vermeldt 
dat de vordering tot uitlegging of verbetering niet bij ver­
zoekschrift ingesteld kan worden (Pasin., 1967, 428), heeft 
hij het enkel over de procedure op eenzijdig verzoekschrift 
en niet over het verzoekschrift dat door zijn betekening aan 
de andere partijen in zake van het begin af een contradictoir 
karakter vertoont (Bergen, 18 oktober 1988, geciteerd). 

Dit is correct want nadere lezing van het verslag Van Ree­
pinghen leert dat deze slechts wenst dat er een garantie is dat 
de andere partijen in de zaak geroepen worden (o.e., I.e.). 

De vraag blijft echter wat de oplossing van het Hof van 
Cassatie zou zijn nu het laatst nog in de overwegingen van 
zijn arrest van 25 februari 1974 (Arr. Cass., 1974, 697, noot 
P.M.) oordeelde dat «de vordering tot verbetering moet wor­
den ingesteld volgens de bij art. 796 Ger. W. voorgeschreven 
wijzen»; de strijdige conclusie van J.-F. Leclercq bij het 
voormelde arrest van het Hof van Beroep te Bergen leidde 
uit dit cassatiearrest in ieder geval af dat het Hof van Cas­
satie toch reeds zou hebben gezegd dat art. 796 Ger. W. een 
regel van rechterlijke organisatie betrof, waarvan de schen­
ding de vordering niet ontvankelijk maakt, en dus geen lou­
tere procedureregel onderworpen aan de normale beoorde­
lingsregels van de excepties. 

R. Declercq (o.e., l.e.)verwerpt echter de idee van A. Kohl 
(«Le Code judiciaire, droit commun de la procedure», Ann. 
jae. dr. Liege, 1975, 455) van een vordering tot uitlegging 
of verbetering door een verzoeksch.rift van het openbaar mi­
nisterie. 

Ben vordering incidenteel ingesteld bij conclusie is echter 
niet ontvankelijk (Cass., 25 februari 1974, Arr. Cass., 1974, 
697, noot P.M.; Cass., 10 mei 1977, Pas., 1977, I, 916). 

6. Volledigheidshalve kan nog vermeld worden dat het 
Hof inderdaad gelijk heeft waar het zegt dat het verbod een 
voertuig te besturen alvorens men voor bepaalde examens 
geslaagd is, geen strafsanctie is maar een veiligheidsmaatre­
gel (Cass., 23 januari 1973, 2Arr. Cass., 1973, 531; Cass., 
13 september 1977, Pas., 1978, I, 428; Cass., 7 oktober 
1980, Pas., 1981, I, 146; vgl. Vandeplas, A., «Het verval 
van het recht tot sturen», noot onder Cass., 20 november 
1985, R. W., 1986-87, 302-303). 

Lue De Sehepper 

BURGERLIJKE RECHTBANK TE BRUGGE 

le KAMER - 7 MEl 1986 
Voorzitter: de h. VanDamme 
Rechters: de hh. Van Dorpe en Floren 
Advocaten: mrs. Bekaert en Van Daele 

Handelsbuur - Weigering van buurbernieuwing op 
grond dat de verbuurder bet goed persoonlijk en werkelijk 
in gebruik wil nemen - Door de verbuurder uitgevoerde 
veranderingswerken om bet goed gescbikt te maken voor de 
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nieuwe exploitatie - Onderscheid met afbraak en wederop­
bouw in de zin van art. 16, I, 3°, Handelshuurwet - Begrip 
«werken rakend aan de ruwbouw» 

Indien bij handelshuur de verhuurder de bedoeling heeft 
het verhuurde goed af te breken en weder op te bouwen, 
moet hij zijn weigering tot huurhernieuwing baseren op art. 
16, /, 3 °, Handelshuurwet, zelfs wanneer hij naderhand het 
goed zelf in gebruik zal nemen. Het criterium dat daarbij 
moet worden gehanteerd, is de vraag of de werken die de 
verhuurder uitvoert, te beschouwen zijn als «wederopbouw» 
in de zin van art. 16, I, 3 °, Handelshuurwet, dan wei als lou­
tere aanpassingswerken om het goed geschikt te maken voor 
de voorgenomen persoonlijke exploitatie. 

A Is de verhuurder de huurhernieuwing weigert om de re­
den vermeld in art. 16, /, 1 °, Handelshuurwet (persoonlijke 
en werkelijke ingebruikneming), verzet niets zich tegen de 
uitvoering van dergelijke veranderingswerken. Aan de ver­
eiste persoonlijke ingebruikneming wordt dan voldaan in­
dien met deze werken een aanvang wordt genomen binnen 
zes maanden na het vertrek van de huurder, zeljs wanneer 
deze werken slechts worden beeindigd na deze termijn en de 
effectieve exploitatie derhalve pas na verloop van meer dan 
zes maanden kan starten. 

Om te kunnen spreken van «wederopbouw» in de zin van 
art. 16, I, 3 °, Handelshuurwet, moe ten vier voorwaarden 
cumulatief vervuld zijn, namelijk dat het werken betrejt die 
a) een verandering inhouden, b) werden voorajgegaan door 
ajbraak, c) de ruwbouw raken en d) waarvan de kostprijs 
meer dan drie jaar huur bedraagt. 

Als werken die de ruwbouw raken, dient men te be­
schouwen de werken aan muren die reiken van de junderin­
gen tot aan de top van een gebouw, evenals de nagenoeg vol­
ledige vervanging van de dakbedekking. 

De G. t/ N. en C. 

Ten gronde 

A. Bijzonderste gegevens van de zaak 

lngevolge een onderhandse handelshuurovereenkomst, 
gesloten op 8 november 1972, heeft appellant een winkel­
ruimte met aanpalende bergplaats, in het onroerend goed 
toebehorende aan gei'ntimeerden, gelegen te T., in huur ge­
nomen en geexploiteerd als winkel voor geschenkartikelen. 

Op 5 juni 1980 vroeg appellant aan gei'ntimeerden huur­
hernieuwing aan. Bij schrijven van 9 juli 1980 lieten gei'n­
timeerden weten dat zij de hernieuwing van de huurovereen­
komst weigerden, daar zij de bedoeling hadden het goed per­
soonlijk in gebruik te nemen. Appellant verliet het goed der­
halve in november 1981. 

In maart 1982 startten gei'ntimeerden met verbouwings­
werken, met het oog op de exploitatie van de winkelruimte 
als bakkerij-patisserie met verbruikzaal. 

In de inleidende dagvaarding, betekend op 15 oktober 
1982, zette appellant, oorspronkelijke eiser, uiteen dat gei'n­
timeerden ten onrechte artikel 16, I, 1 o, van de wet op de 
handelshuurovereenkomsten hadden ingeroepen om hun 
weigering tot huurhernieuwing te motiveren, daar zij - gelet 
op de uitgevoerde werken - hun weigering in feite hadden 
moeten baseren op artikel 16, I, 3°, W.H. 
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Volgens appellant hebben gei'ntimeerden aldus gehandeld 
om te ontsnappen aan de uitzettingsvergoeding (ten belope 
van een jaar huur) welke zij in dit laatste geval verschuldigd 
zouden zijn. Hij stelde derhalve dat zij het voornemen op 
grond waarvan zij hem hadden uitgezet, de persoonlijke in­
gebruikneming, niet te goeder trouw hadden uitgevoerd, zo­
dat de sanctie van artikel 25, 3° toepasselijk was. De vor­
dering van appellant strekte dan ook tot veroordeling van 
gei'ntimeerden tot betaling van een schadevergoeding gelijk 
aan drie jaar huur, zijnde 324.000 frank. 

Gei'ntimeerden antwoordden hierop dat : 
- zij als eigenaars, die het onroerend goed zelf in gebruik 

nemen, het recht hebben veranderingswerken uit te voeren 
met het oog op een nieuwe exploitatie ; 

- de kosten van de verbouwing, voorafgegaan door af­
braak en de ruwbouw rakende, drie jaar huur niet te boven 
gaan, en, overigens, artikel16, I, 3°, slechts van toepassing 
is indien, na wederopbouw, het goed aan een derde wordt 
verhuurd. 

Grotendeels steunende op het aldus geformuleerde ver­
weer, wees de eerste rechter de vordering als ongegrond af. 

Beoordeling 
1. Dat artikel16, I, 3°, slechts van toepassing zou zijn in­

dien het goed, na afbraak en wederopbouw, opnieuw wordt 
verhuurd, en derhalve niet in geval van persoonlijke inge­
bruikneming door de verhuurder, lijkt door de meest recente 
rechtspraak en rechtsleer te zijn achterhaald. 

Er is niet enkel het door appellant geciteerde vonnis van 
de Rechtbank van Eerste Aanleg te Brussel (20 maart 1970, 
J. T., 1972, 284); deze stelling wordt blijkbaar ook aange­
kleefd in het overzicht van rechtspraak, «Bijzondere con­
tracten», T.P.R., 1980, 611, nr. 163. 

Indien het de bedoeling is van de verhuurder het goed af 
te breken en weder op te bouwen, dan moet hij zijn weige­
ring baseren op artikel16, I, 3°, zelfs wanneer hij naderhand 
het goed zelf in gebruik zal nemen. 

2. Het criterium dat ter zake moet worden gehanteerd is 
derhalve de vraag of de werken, welke de verhuurder uit­
voert, te beschouwen zijn als «wederopbouw» in de zin van 
artikel16, I, 3°, dan wei als loutere aanpassingswerken om 
het goed geschikt te maken voor de voorgenomen persoon­
lijke exploitatie. 

Rechtspraak en rechtsleer zijn het erover eens dat - in 
geval van toepassing van artikel 16, I, 1 o, niets zich verzet 
tegen de uitvoering van dergelijke veranderingswerken, ter­
wijl daarenboven aan de vereiste persoonlijke ingebruikne­
ming wordt voldaan, indien met deze werken een aanvang 
wordt genomen binnen zes maanden na het vertrek van de 
huurder, zelfs wanneer deze werken slechts worden beein­
digd na deze termijn, en derhalve de effectieve uitbating 
slechts na verloop van meer dan zes maanden kan starten 
(R.P.D.B., Baux commerciaux, Campi., I, nrs. 479 en 480; 
La Haye en Vankerckhove, Les Novelles, Droit civil, VI, 2 ; 
Les baux commerciaux, nr. 1857). 

In de noot onder het reeds geciteerde vonnis van de Recht­
bank van Eerste Aanleg te Brussel (20 maart 1970), legt J. 
Linsmeau, overigens zeer terecht, de nadruk op het feit dat 
een onderscheid moet worden gemaakt tussen dergelijke ver­
anderingswerken en werkelijke wederopbouw, en waar-



schuwt zij voor de moeilijkheden waartoe de verwarring tus­
sen beide begrippen aanleiding zou kunnen geven. 

3. Het lijkt ter zake niet voor betwisting vatbaar te zijn 
dat ge1ntimeerden, hoewel zij daar natuurlijk belang bij had­
den, te goeder trouw hebben gehandeld toen zij artikel 16, 
I, 1°, inriepen als motief voor hun weigering de huurher­
nieuwing toe te staan. 

Een werkelijke afbraak en heropbouw van het goed is 
blijkbaar nooit een bedoeling op zichzelf geweest. 

De uitgevoerde veranderingswerken strekten er enkel toe 
het goed geschikt te maken voor hun nieuwe exploitatie ; dat 
een en ander enige aanpassing vergde, is volkomen normaal, 
rekening houdend met het feit dat de handelsruimte van een 
winkel in geschenkartikelen diende te worden omgevormd 
tot een bakkerij-patisserie met verbruikzaal. 

Hoewel derhalve een volledige afbraak en wederopbouw 
van het goed niet in de bedoeling van ge1ntimeerden lag, en 
overigens niet wordt betwist dat daar in de praktijk ook 
nooit sprake van is geweest, moet toch worden vastgesteld 
dat de wet met «wederopbouw» gelijkstelt elke verandering, 
voorafgegaan door afbraak, rakend aan de ruwbouw en 
waarvan de kostprijs drie jaar huur overtreft (R.P.D.B., 
o.c., nr. 357). 

Volgens De Page moeten deze vier voorwaarden (veran­
dering, voorafgegaan door afbraak, de ruwbouw rakend, 
kostprijs meer dan drie jaar huur) cumulatief vervuld zijn, 
opdat er sprake kan zijn van «wederopbouw» in de zin van 
artikel 16, I, 3° (De Page, Traite, IV, blz. 873). 

Een nader onderzoek van de door ge1ntimeerden uitge­
voerde werken is derhalve noodzakelijk. 

4. De door de eerste rechter op eenzijdig verzoekschrift 
aangestelde deskundige heeft een technisch advies verstrekt, 
maar terecht verwijst hij naar de rechter in verband met de 
beoordeling van hetgeen aldan niet de ruwbouw raakt. Deze 
betwisting is inderdaad eerder van juridische dan van tech­
nische aard, daar het begrip dient te worden uitgelegd aan 
de hand van de omschrijving die de wet ervan geeft. 

Indien men de rechtspraak en de rechtsleer met betrekking 
tot dit onderwerp nagaat, komt men onvermijdelijk tot de 
vaststelling dat het begrip «rakend aan de ruwbouw» veeleer 
restrictief moet worden ge1nterpreteerd. 

Als werken die de ruwbouw raken worden omschreven : 
werken aan muren die reiken van de funderingen tot aan de 
top van een gebouw; de nagenoeg volledige vervanging van 
de dakbedekking. 

Scheidsmuren, aflopen, plaatsing van deuren en ramen, 
raken de ruwbouw niet. Er werd zelfs geoordeeld dat het slo­
pen van muren, scheidswanden, het verlagen van plafonds, 
betonnen steunen, enz. niet ipso facto vallen onder het be­
grip «wederopbouw» in de zin van artikel 16, I, 3°. 

Met toepassing van een zeer extensieve interpretatie van 
het begrip «rakend aan de ruwbouw» zouden in casuals dus­
danig kunnen worden aanzien (zie deskundig verslag): het 
afkappen van een muur (14.534 frank); de werken aan de 
gevel (35.676 frank); de afbraakwerken (18.000 frank); de 
pijlers in gewapend beton (37 .080 frank); de metalen liggers 
(21.504 frank); ondervloer (7 .588 frank); de nieuwe bevloe­
ring (98.100 frank). 

De kostprijs van de werken waarvan in casu zou kunnen 
worden gezegd dat zij de ruwbouw raken, beloopt derhalve 
maximaal 232.482 frank, en ligt dus lager dan 324.000 
frank, zijnde drie jaar huur. 
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De andere, door de deskundige, beschreven werken, heb­
ben geen betrekking op de ruwbouw en zijn enkel verande­
ringswerken welke noodzakelijk werden gemaakt door de 
nieuwe bestemming van de handelszaak of die te maken heb­
ben met de inrichting ervan. 

5. Het is derhalve duidelijk dat ge1ntimeerden zich terecht 
hebben gebaseerd op artikel 16, I, 1 o, toen zij de huurher­
nieuwing aan appellant weigerden. 

Zij hebben het voornemen tot persoonlijke ingebruikne­
ming correct en binnen de door de wet gestelde termijn uit­
gevoerd, rekening houdend met de noodzakelijke aanpas­
singswer ken. 

De oorspronkelijke vordering, en derhalve het hoger be­
roep, zijn dus ongegrond, zodat het bestreden vonnis dient 
te worden bevestigd. 

NOOT Zie en vergelijk: Cass., 6 april1989, eveneens in 
dit nummer opgenomen. 

CORRECTIONELE RECHTBANK TE TURNHOUT 

5e KAMER - 20 MAART 1989 
Voorzitter : de h. Bergs 
Openbaar ministerie: de h. Teughels, arbeidsauditeur 
Advocaat : mr. Adriaensen loco Goossens 

Huiszoeking - Woning - Aanhorigheden 

De tuin achter een waning geniet onschendbaarheid zelfs 
wanneer hi} niet volledig omheind is. 

B. en A. 

Tenlastlegging: als werknemer bedrieglijk en op onrecht­
matige wijze zijn controlekaart te hebben laten afstempelen 
door als werkloze, die in de loop van een dag een activiteit 
in de zin van artikel 126 van het koninklijk besluit van 20 
december 1963 uitoefent, verzuimd te hebben vooraf het 
overeenkomstig vakje op zijn controlekaart te schrappen. 

Overwegende dat de aan de beklaagde ten laste gelegde 
overtredingen alle gebasserd zijn op initiele vaststellingen 
verricht door de controlerende ambtenaren ten huize van be­
klaagde A. op 26 januari 1987 en 11 februari 1987; 

Overwegende dat voormelde ambtenaren niet in het bezit 
waren van een machtiging uitgaande van de procureur des 
Konings zoals vereist is in art. 24, 2°, W. 14 februari 1961; 

Overwegende dat het iniW~le P. V. van 26 januari 1987 wel 
vermeldt dat de controlerende ambtenaren zich kenbaar 
maakten en toestemming vroegen en kregen tot het betreden 
van de woning ; 

Overwegende dat echter duidelijk blijkt uit het aanvullend 
onderzoek ter zitting dat de controleurs het prive-terrein toe­
behorend aan A. reeds betreden hadden en, alvorens zij A. 
om toestemming tot het betreden van dit terrein gevraagd 
hadden, reeds essentiele vaststellingen hadden verricht, 
waarop heel het verdere onderzoek werd gebaseerd ; 

Overwegende dat onder het begrip woning niet alleen 
dient te worden verstaan de eigenlijke woon- en slaapver-
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trekken waar de bewoners zich meestal in familiekring op­
houden, maar ook alle plaatsen waar de verschillende aspec­
ten van het prive-leven en zelfs van. de beroepsbezigheden 
zich kunnen ontwikkelen en die kunnen worden omschreven · 
als «aanhorigheden» van de woning ; dat hovingen die ach­
ter een prive-woning gelegen zijn, ontegenzeglijk onschend­
baarheid genieten ook indien zij niet volledig omheind zijn; 
dat ze immers van de openbare weg afgesloten zijn door de 
woning zelf ; dat het nu precies in de tuin gelegen achter de 
woning bewoond door A. is dat de eerste vaststellingen wer­
den verricht ten laste van eerste en tweede beklaagde zonder 
dat aan de controleurs vooraf toelating was verleend deze 
plaats te betreden ; dat ten overvloede hieraan toegevoegd 
kan worden dat het P.V. opgesteld op 11 februari 1987 niet 
eens vermeldt dat aan A. toelating werd gevraagd om zijn 
woning te betreden ; 

Overwegende dat de vaststellingen in voormelde omstan­
digheden verricht op 26 januari 1987 en 11 februari 1987 nie­
tig zijn, evenals alle verdere onderzoeksverrichtingen en de 
rechtspleging voortvloeiend en gebaseerd op voormelde ini­
tiele nietige vaststellingen en verrichtingen ; 

NOOT- Huiszoeking en de weg naar de voordeur 

1. Ingevolge art. 24 van de wet van 14 februari 1961 (Een­
heidswet) mogen de R.V.A.-controleurs die daartoe een bij­
zondere aanwijzing hebben : 

« 1. vrij binnengaan op elk uur van de dag of van de 
nacht, zonder voorafgaande verwittiging in alle inrichtin­
gen, gedeelten van inrichtingen, lokalen, of andere plaatsen, 
met uitzondering van de woningen, waar een of meer per­
sonen door een werkgever zijn tewerkgesteld of vermoed 
worden tewerkgesteld te zijn ; 

2. tussen 7 en 18 uur, met machtiging van de procureur 
des Konings, binnengaan in de woonplaats van de werkne­
mers die om het genot van de werkloosheidsuitkeringen heb­
ben gevraagd en van wie redelijkerwijs mag worden onder­
steld dat zij schuldig zijn aan overtredingen van de bepalin­
gen betreffende de toekenning van werkloosheidsuitkerin­
gen, of in de woonplaats van de werkgevers, bij wie rede­
lijkerwijs mag worden verondersteld dat werknemers te­
werkgesteld zijn in overtreding van diezelfde bepalingen. In 
dat geval moet het onderzoek door ten minste twee perso-
neelsleden worden gedaan.» · 

De regeling dat de procureur des Konings machtiging kan 
verlenen om een woning binnen te gaan beantwoordt aan het 
voorschrift van art. 10 Gw. nopens de onschendbaarheid 
van de woning en de huiszoeking (R.v.St., 29 maart 1966, 
Arr. R. v.St., 1966, nr. 11739). Dat een dergelijke bevoegd­
heid aan een magistraat van het openbaar ministerie is toe­
vertrouwd, wordt evenwel door sommigen betreurd (Mat­
thijs, J., Openbaar ministerie, A.P.R., nrs. 503 en 504). 
Toch worden er geen misbruiken gesignaleerd. Anderzijds 
mag men toch niet de unieke functie uit het oog verliezen 
van het openbaar ministerie in het Belgisch bestel : het be­
hoort inderdaad tot de rechterlijke macht en heeft net als de 
rechter een vrij beoordelingsrecht (Van Reepinghen, Ch., 
«Verslag over de gerechtelijke hervorming», Gedr. St., Se­
naat, 1963-64, nr. 60, Pasin., supplement, 1967, sub artt. 
137 tot 156, 359; zie bv. Charles, R., «Over het openbaar 
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ministerie», R. W., 1982-83, 891 en 899). Dit geldt zeker in 
materies als deze. , 

2. Dat de aanhorigheden van de woning dezelfde bescher­
ming genieten als de woning zelf (zie bv. Mast, A. en Du­
jardin, J., Overzicht van het Belgisch grondwette/ijk recht, 
8e druk, nr. 469), maar de publieke en semi-publieke plaat­
sen daarentegen niet (Marchal, A., en Jaspar, J.P., Droit 
criminel, 3e druk, I, nr. 232), is algemeen bekend. Openbare 
plaatsen zijn die waar in feite iedereen blijkt te worden toe­
gelaten (Schuind, G., Droit criminel, II, 4e druk, 304). 

Is een plaats waar werknemers tewerkgesteld zijn niet per 
se een semi-publieke plaats? Niet noodzakelijk. Zelfs wan­
neer zich daar beroepsbezigheden ontwikkelen, blijft een 
woning onschendbaar (Viaene, L., Huiszoeking en bes/ag in 
strafzaken, A.P.R., nr. 37). 

Aanhorigheden echter die bestemd zijn voor een openbare 
dienst, behoren niet langer tot de woning (P.B., tw. «Vio­
lation de domicile», nrs. 14 en 15). Vanzelfsprekend ook een 
winkel niet. Wanneer bovendien een aanhorigheid met een 
winkel een geheel vormt en voor het publiek toegankelijk is, 
mag de politie er huiszoeking verrichten. Het te koop aan­
geboden verboden jachttuig bevond zich in een winkel en een 
aanhorige opslagplaats (Corr. Tongeren, 27 februari 1985, 
R. W., 1984-85, 2921, noot Vandeplas, A.). Ben werkplaats 
die uitsluitend voor de beroepswerkzaamheden van het be­
drijf wordt bestemd - ter zake ging het om een elektronisch 
centrum, dat door werknemers bezet werd in het raam van 
een vakbondsactie - is geen woning (Corr. Hoei, 30 januari 
1987, Soc. Kron., 1988, 191). 

3. De onderzoeksverrichting van de R. V .A. -controleurs 
is volkomen onwettig wanneer zij zonder machtiging van de 
procureur des Konings binnengaan in de woning van een 
werkloze. Achter de woning van de overtreder stond een vol­
ledig ingerichte timmermanswerkplaats. De controleurs 
hadden er zich naar begeven via de woning. In dit geval kun­
nen de verrichte vaststellingen en de daaruit volgende beken­
tenissen en verklaringen van de werkloze niet tot grondslag 
dienen voor enige sanctie, terugvordering of vermindering 
van werkloosheidsuitkering (Arbrb. Turnhout, 10 juni 1983, 
R. W., 1984-85, 1719). 

Ook strafrechtelijk is zulk een huiszoeking inoperant. De 
meest efficiente sanctie op de huiszoeking, uitgevoerd zon­
der huiszoekingsbevel, buiten elke betrapping op heterdaad 
en zonder toestemming van de bewoner, is inderdaad haar 
absolute nietigheid. Er mag gewoon geen rekening mee ge­
houden worden (Holsters, D., «Bewijsmiddelen in strafza­
ken», Comm. Straf., nr. 3). Deze nietigheid treft ook de 
daaropvolgende opdrachten en daden van rechtspleging die 
ermee verbonden zijn en er het gevolg van waren. Het geheel 
van de akten die door nietigheid zijn aangetast, kan door het 
onderzoeksgerecht uit het debat geweerd worden (K.I. Luik, 
10 oktober 1984, Jur. Liege, 1985, 35, noot Piedboeuf, F.). 

De beklaagde die meent dat zijn woning geschonden werd, 
doet er goed aan dat expressis verbis, d.i. bij conclusie, te 
vermelden. Wanneer een beklaagde ambtenaren verwijt te 
zijn binnengegaan in andere gebouwen dan die in de mach­
tiging tot visitatie van de politierechter - het ging om een 
accijnszaak (art. 123 K.B. 14 juli 1978 dat de wetgeving 
m.b.t. het accijnsregime van alcohol coordineert) - moet 
hij inroepen dat het om een woning ging. Doet hij dat niet 
en blijkt uit het aangevochten arrest ook niet dat de plaats 
bewoond was door particulieren - wat overigens twijfelach-



tig was, daar het om een fabrieksgebouw ging dan zal zijn 
cassatiemiddel betreffende onwettige huiszoeking onmoge­
lijk aangenomen kunnen worden, nu op andere plaatsen dan 
die bewoond door particulieren een zoeking zonder mach­
tiging van de politierechter toegelaten is ( Cass., 19 april 
1988, Arr. Cass., 1987-88, 1034). 

4. De R.V.A.-controleurs die een bijzondere aanwijzing 
bezitten en zelfs zij die er geen bezitten, kunnen natuurlijk 
steeds huiszoeking verrichten met toestemming, zoals ze dat 
in de geannoteerde zaak hebben gedaan (Graulich, B. en 
Neve, M., Les droits et les obligations du ch6meur, 186). 

Een verklaring waarbij de aanvrager van werkloosheids­
uitkering de controleurs machtigt te allen tijde en met alle 
middelen de juistheid van zijn aangifte na te gaan, kan ech­
ter niet ge!nterpreteerd worden als een toelating tot het ver­
richten van een huiszoeking (R.v.St., 5 juni 1956, Arr. 
R. v.St., 1956, 437). 

Bij gebreke van een machtiging van de procureur des Ko­
nings kan de weigering van de toegang tot de woning van­
zelfsprekend niet als een verhindering van toezicht be­
schouwd worden (Arbrb. Oudenaarde, 15 maart 1982, 
J. T. T., 1982, 251). 

5. De huiszoeking met toestemming heeft de laatste jaren 
enige aandacht gekregen (Smets, J., «De huiszoeking met 
toestemming», Panopticon, 1984, 10: Mylle, P. en Seys, F., 
«Huiszoeking met toestemming», Jura Falconis, 1984-85, 
156-177). De voornaamste jurisprudentiele ontwikkeling is 
wellicht het aanvaarden dat de toestemming stilzwijgend kan 
worden verleend. Enkele decennia terug, beweerde men nog 
dat dit niet kon (Hoeffler, J., «L 'instruction preparatoire, 
nr. 246 ; Vanhoudt, C., «Het zoekingsrecht en de aantasting 
van de woning», R. W., 1959-60, 114). 

Het Hof van Cassatie neemt namelijk aan dat de toestem­
ming tot huiszoeking stilzwijgend kan zijn en dat de feiten­
rechter op onaantastbare wijze oordeelt of zo een toestem­
ming is gegeven (Cass., 5 mei 1981, R. W., 1982-83, 149, 
noot Vandeplas, A.; Cass., 23 februari 1983, Arr. Cass., 
1982-83, 806; zie ook Vandeplas, A., «Huiszoeking met 
toestemming van de huisbewoner», R. W., 1986-87, 1139-
1140, noot onder Cass., 17 september 1985). 

Ongewijzigd bleef het vereiste dat de toestemming vooraf 
moet worden gegeven. Een huiszoeking bij nacht zonder 
toestemming van de bewoners is onwettig en kan niet gewet­
tigd worden door een toestemming die na de uitvoering er­
van gegeven wordt (K.I. Luik, 19 september 1984, Jur. Lie­
ge, 1985, 33). 

6. Het probleem van de openstaande deur of hek is niet 
nieuw (zie bv. Nypels, J., Code penal beige, II, 494). De 
rechtspraak is evenwel erg streng. Het feit dat het hek van 
een omheinde en nauw met het bewoonde huis aansluitende 
tuin openstaat, doet niet af aan het besloten karakter ervan 
(Mil. Ger. Brussel, 31 januari 1984, R. W., 1984-85, 550, 
noot Vandeplas, A.). Deze zaak is wel bijzonder omdat de 
beklaagde na het betreden van de tuin verder over muren en 
afsluitingen was geklauterd om vanuit de dakgoot de bewo­
ners van de woning te beloeren. Niemand zal er dan nog aan 
twijfelen dat dit huisvredebreuk was (Smaers, G., «Woonst­
schennis door particulieren», Comm. Straj., blz. 5). Dater 
naast het openstaande hek een grote opening is in de haag 
of een bres in de muur, neemt evenmin het besloten karakter 
van een aanhorigheid weg (Corr. Brugge, 20 november 1986, 
T. V.B.R., 1986-87, 134). Ook een uitrit gelegen in de om-
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heinde tuin voor een woning dient als een aanhorigheid van 
deze woning beschouwd te worden. Het doorzoeken van een 
wagen die zich op een dergelijke inrit bevindt, kan slechts 
geschieden overeenkomstig de regels inzake huiszoeking 
(Corr. Hasselt, 12 januari 1984, R. W., 1983-84, 2898, noot 
Arnou, P.). 

7. Toch is er een punt dat vragen doet rijzen : het pro­
bleem van de weg naar de voordeur. 

Inderdaad, om een huiszoeking te kunnen beginnen, zij 
het bij wijze van dwangmaatregel in de gevallen dat de wet 
dit toelaat - maar dan rijst het probleem niet - , zij het met 
toestemming van de bewoners - dan bestaat het wei - , 
moeten de ambtenaren die een zoeking willen verrichten, 
zich naar de eigenlijke toegang van de woning begeven. Als 
die aan de straat is gelegen is er weer eens geen probleem. 
Maar als die toegang gelegen is op de zoveelste verdieping 
van een appartementsgebouw, of achter in een omheinde 
tuin of op het einde van oprit die afgesloten kan worden met 
een poort ? Mogen de ambtenaren die dan niet betreden om 
zich naar de eigenlijke toegang te begeven en om daar aan 
te bellen ? En indien ze op de normale weg naar die voordeur 
reeds bepaalde feiten vaststellen ? 

V olgens de Amerikaanse opvattingen mag een politieamb­
tenaar zonder opdracht «the common hallway» van een ap­
partementsgebouw niet betreden, wanneer die alleen toegan­
kelijk is met een sleutel of een elektische bediening. In dit 
geval koesteren de bewoners een gerechtvaardigde verwach­
tiging van privacy in de hallway (Afave, W. J. en Israel, 
J .H., Criminal procedure, 102). Voor deze zienswijze valt 
veel te zeggen. De Belgische rechtspraak heeft echter anders 
beslist. Een buurman had voor de rijkswacht de deur open­
gemaakt door middel van een elektrische bediening. Dever­
dachte werd aangehouden buiten zijn appartement op de 
«overloop» van de tweede verdieping. De feitenrechter kon 
wettig beslissen dat de verdachte was aangehouden in de «ge­
mene delem> van het flatgebouw en derhalve buiten zijn wo­
ning in de zin van art. 10 Gw. (K.I. Luik, 5 november 1986, 
J.T., 1987, 57 en Cass., 14 januari 1987, R. W., 1986-87, 
2783, noot Vandeplas, A.). De Nederlandse rechtsleer denkt 
er ook zo over (Noyon, T.J. en Langemeijer, G.E., Het Wet­
hoek van Strajrecht, 7e druk, II, 209). 

Bij de toegang tot alleenstaande woningen is o.i. enige 
nuancering geboden. Zonder aan het besloten karakter van 
een tuin of andere aanhorigheid af te doen, kan de plaat­
selijke toestand toch van die aard zijn, dat hij de stilzwij­
gende toestemming inhoudt om binnen te gaan om te gaan 
aanbellen aan de voordeur. Volgens de Britse zienswijze 
heeft de politie, zoals elke burger, de stilzwijgende toestem­
rning om zich naar de voordeur te begeven «to make enqui­
ries», bv. wanneer hij in een garage aan de straatzijde een 
verdacht voorwerp ziet en het goed betreedt om een onder­
zoek te gaan instellen. Weigert de bewoner zijn aanwezig­
heid, dan moet hij het goed onmiddellijk verlaten, tenzij hij 
tot een arrestatie overgaat (Bevan, V. en Lidstone, K., A gui­
de to the Police and Criminal Evidence Act 1984, 85). Ook 
de Amerikaan denkt er zo over : het betreden van de normale 
toegang van een huis is geen huiszoeking en wat men vanaf 
die toegang op normale wijze kan zien, ook niet. Wanneer 
de politieman de normale toe gang verlaat om bv. door het 
raam te gaan gluren - vergelijk dit met het geval van de be­
klaagde die op de dakgoot geklommen was - is er wel een 
huiszoeking (Afave, W .J. en Israel, 1 .H., Criminal proce-
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dure, Cod. foe.). Toegegeven dat elk rechtssysteem zo zijn 
eigen regelen van huiszoeking en aanhouding heeft, maar 
zijn woning zal voor een Brit en een Amerikaan wel even hei­
lig zijn als voor ons. 

8. In de geannoteerde zaak verzocht de verdachte de amb­
tenaren helemaal niet zijn terrein te verlaten. Blijft alleen 
nog de vraag of die ambtenaren hebben kunnen geloven dat 
ze een stilzwijgende toelating hadden om het te betreden, ten 
einde de formele toelating te vragen om er een onderzoek 
in te stellen. Uit het vonnis verneemt men dat het terrein niet 
volledig omheind was en dat het van de openbare weg was 
afgesloten door de woning zelf. Werder hier echter niet op 
woorden gespeeld ? Oaf het terrein misschien niet uit op een 
plaats waar iedereen mocht komen ? In elk geval zegt het 
vonnis nergens dat de R.V.A.-controleurs zich over een an­
dere woning of aanhorigheden naar het terrein van de be­
klaagde hadden begeven. Het vonnis sluit ook niet uit dat 
de eerste vaststellingen van de R.V.A.-controleurs niet ge­
woon bestaan hebben in het bemerken van wat iedereen kon 
zien bij een normaal betreden van het terrein om toestem­
ming te gaan vragen om binnen te komen, zonder dat ze op 
het dak waren geklommen of iets dergelijks, m.a.w. zonder 
dat hun eigenlijke huiszoeking al begonnen was? 

9. Laten we ten slotte nog de uitspraak vermelden dat het 
de rijkswacht niet toegestaan is om op eigen initiatief en zon­
der machtiging van het O.M. laakbare feiten die vastgesteld 
worden tijdens de uitoefening van de dienst - een verkeers­
ongeval in dronken toestand en het geregeld bezoek van 
drankgelegenheden - ter kennis te brengen van de R.V.A. 
Een beslissing tot tijdelijke uitsluiting van het recht op werk­
loosheidsuitkering kan niet geldig verantwoord worden op 
basis van zodanige kennisgeving (Arbh. Bergen, 20 april 
1984, J.T.T., 1984, 440, noot V.P.). Ook de gerechtelijke 
politie mag dat niet. Alleen de procureur-generaal kan die 
mededeling doen met toepassing van art. 125 van het Alge­
meen Tarief in Strafzaken (Arbh. Bergen, 15 mei -1985, 
J. T. T., 1986, 45, advies O.M.). 

L. Huybrechts 

WETGEVING IN KORT BESTEK 

Onder de zorg van bet departement Rechten van de 
U.I.A. 

Aan het nazien van het Belgisch Staatsblad van mei 1989 
verleenden hun medewerking: W. Lambrechts 
(coordinator), G. Bresseleers en B. Peeters. 

Brusselse Instellingen 

Bij de bespreking van het ontwerp dat de bijzondere wet 
van 12 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse Instel­
lingen zou worden, had de Regering reeds te verstaan gege­
ven dat zij ongetwijfeld een aantal technische wijzigingen 
zou moeten voorstellen, o.m. i. v .m. een behoorlijke werking 
van de commissies. De Bijzondere wet van 9 mei 1989 vult 
de zoeven vermelde wet aan (B.S., 12 mei 1989). 
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De wet heeft een tweevoudig doel : 1) de verschillende 
fracties en taalgroepen effectief betrekken bij de werkzaam­
heden van de Raad en de commissies ; 2) gedeeltelijke ver­
kiezingen voorkomen door het maximumaantal kandidaat­
opvolgers op twaalf te brengen, zonder dat hun aantal het 
dubbele van het aantal kandidaten-titularissen overschrijdt. 

Daardoor zullen enerzijds taalminderheden ongetwijfeld 
de kans krijgen hun taak beter te vervullen en zal anderzijds 
de vrees vervallen dat verscheidene verkozenen van hun 
mandaat afzien of moeten afzien als gevolg van de bepalin­
gen op de onverenigbaarheden in artikel 12 van de bijzon­
dere wet met betrekking tot de Brusselse Instellingen. 

W.L. 

Orde van Architecten 

Artikel 9 van de wet van 26 juni 1963 tot instelling van 
een Orde van Architecten regelt de samenstelling van elke 
raad, evenals de wijze waarop de gewone en plaatsvervan­
gende leden die er deel van uitmaken, worden verkozen. 
Artikel 14 bepaalt dat de voorzitter, de ondervoorzitter, de 
secretarissen en de rechtskundige bijzitter het bureau vor­
men. Het voorzag echter op geen enkele wijze in de vervan­
ging van het lid van het bureau dat afwezig was of om deon­
tologische redenen niet aan de vergadering kon deelnemen. 

De wet van 24 april 1989 (B.S., 20 mei 1989) heeft die 
leemte aangevuld door de mogelijkheid te geven een plaats­
vervanger aan te wijzen. 

Het thans gewijzigde artikel 14 is zo dat het een verbete­
ring brengt aan het tuchtrechtelijk optreden van de Orde. 
Immers, het Europees Hof voor de Rechten van de Mens 
staat niet toe dat in tuchtaangelegenheden dezelfde personen 
het onderzoek doen en rechtspreken. 

De wet van 24 april1989 heeft ook tot gevolg dat het bu­
reau het recht verkrijgt zijn samenstelling te wijzigen naar­
gelang het gaat over het instellen van een onderzoek of het 
nemen van tuchtmaatregelen. 

W.L. 

De «Transparantiewet» 

Op 24 mei 1989 verscheen in het Belgisch Staatsblad de 
wet van 2 maart 1989 op de openbaarmaking van belangrijke 
deelnemingen in ter beurze genoteerde vennootschappen en 
tot reglementering van de openbare overname-aanbiedingen 
(zgn. «Transparantiewet»), samen met het koninklijk besluit 
van 10 mei 1989 op de openbaarmaking van belangrijke 
deelnemingen. 

Deze wet bevat in hoofdstuk I een regeling die beoogt een 
correcte informatie te verschaffen over de aandeelhouders­
structuur van ter beurze genoteerde vennootschappen naar 
Belgisch recht, alsook over wijzigingen die zich hierin zou­
den voordoen. 

Hoofdstuk II van de wet heeft betrekking op de openbare 
overnameaanbiedingen (O.P .A. of takeover bids) en de ver­
richtingen die een wijziging met zich brengen in de controle 
op de vennootschappen die een openbaar beroep doen of ge­
daan hebben op het spaarwezen. De wetgever heeft zich op 
dit gebied beperkt tot het geven van een algemene reglemen­
teringsopdracht aan de Koning en het formuleren van deal­
gemene doelstellingen waarmee deze hierbij rekening moet 
houden. Het K.B. van 8 november 1989 (B.S., 11 november 



1989) op de open bare overnameaanbiedingen en de wijzigin­
gen in de controle op vennootschappen bevat de regeling ter 
zake. 

De belangrijkste nieuwigheid die door de wet van 2 maart 
1989 wordt ingevoerd is de verplichting voor natuurlijke en 
rechtspersonen, die een betekenisvolle participatie (507o of 
meer van het stemrechtentotaal, met mogelijkheid voor de 
vennootschap om dit percentage statutair tot 3% te verlag en) 
verwerven of overdragen, om de betrokken vennootschap en 
de Bankcommissie hiervan in kennis te stellen. Op haar 
beurt zorgt de Bankcommissie voor de openbaarmaking van 
de kennisgeving. 

De reglementering die in de wet en het koninklijk besluit 
is uitgewerkt en overigens een zeer technisch karakter ver­
toont, bevat daarnaast bepalingen i.v.m. de afbakening van 
het begrip «stemrechtverlenende effecten», de gebeurtenis­
sen die tot kennisgeving aanleiding geven, de kennisgevings­
plichtige personen, de inhoud en de modaliteiten van de ken­
nisgeving en de openbaarmaking en de sancties. 

Over deze wet leze men de bijdrage elders in dit nummer 
van G. Bresseleers en J. Wouters. 

G.B. 

Procedure van onderzoek 

In het Belgisch Staatsblad van 30 mei 1989 verschenen 
twee decreten van de Vlaamse Raad van 22 maart 1989 hou­
dende wijziging van de artikelen 2, 4, 5, 6 en 8 van het de­
creet van 20 maart 1984 houdende vaststelling van de pro­
cedure van onderzoek. Vooral de wijziging van art. 2 is van 
belang. De overige wijzigingen betreffen slechts redactionele 
aanpassingen als gevolg van de wijziging van art. 2 (zie Gedr. 
St., Vlaamse Raad, 1988-89, nr. 187 /1). 

De aanpassing van art. 2 strekt om de verplichting te sup­
primeren voor de Raad om op verzoek van een derde van 
zijn leden een onderzoek te verrichten. Art. 2 wordt zo in 
overeenstemming gebracht met art. 35 van de bijzondere wet 
van 8 augustus 1980, krachtens hetwelk een besluit een on­
derzoek te verrichten slechts kan worden genomen bij vols­
trekte meerderheid van stemmen. Art. 35 van de bijzondere 
wet stemt in dit opzicht trouwens overeen met art. 38 Grond­
wet (vgl. advies afdeling wetgeving Raad van State, Gedr. 
St., Vlaamse Raad, 1988-89, nr. 129/2). 

B.P. 

De nieuwe Gemeentewet 

De nieuwe Gemeentewet is in werking getreden op 1 juni 
1989. Zij kwam op een ingewikkelde wijze tot stand, wat niet 
verhindert dat thans een logische tekst voorhanden is. 

1. De Gemeentewet van 30 maart 1836 had talrijke wij­
zigingen ondergaan en werd substantieel aangevuld door de 
wet van 11 februari 1986 op de gemeentepolitie, een aantal 
bepalingen van de Gemeentekieswet en andere bepalingen. 

Art. 96 van de wet van 26 juli 1971 houdende organisatie 
van de agglomeraties en de federaties van gemeenten had 
reeds aan de Koning de toelating verleend om tot een codi­
ficatie over te gaan. Dit geschiedde bij K.B. van 24 juni 
1988, gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van 3 septem­
ber 1988. Die codificatie moest worden bekrachtigd bij wet, 
wat geschiedde op 26 mei 1989 (B.S., 30 mei 1989). 
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2. Nadat de codificatie was opgesteld, werden nog ver­
schillende wijzigingen aangebracht. Om over een volledig 
bijgewerkte tekst te kunnen beschikken, moesten die wijzi­
gingen in de codificatie worden opgenomen. De Koning 
kreeg daartoe de bevoegdheid bij art. 6 van de bekrachti­
gingswet van 26 mei 1989. Van die mogelijkheid werd ge­
bruik gemaakt bij het K.B. van 30 mei 1989 (B.S., 31 mei 
1989) dat de volgende wetsvoorschriften in de codificatie 
heeft gei'ntegreerd : 

- de wet van 11 juli 1988 tot aanvulling van artikel 84 
van de Gemeentewet ; 

- de bijzondere wet van 8 augustus 1988 tot wijziging 
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980; 

- de wet van 9 augustus 1988 houdende wijziging van de 
Gemeentewet, van de Gemeentekieswet, van de organieke 
wet betreffende de O.C.M.W., van de Provinciewet, van het 
Kieswetboek, van de organieke wet betreffende de provin­
cieraadsverkiezingen en van de wet tot organisatie van de ge­
lijktijdige verkiezing voor de wetgevende kamers en de pro­
vincieraden ; 

- de bijzondere wet van 12 januari 1989 betreffende de 
Brusselse Instellingen. 

Via dezelfde procedure kon de nieuwe Gemeentewet wor­
den aangepast aan het arrest van het Arbitragehof nr. 73 van 
22 december 1988 dat gedeeltelijk de wet van 11 februari 
1986 op de gemeentepolitie had vernietigd. 

3. Wat niet kon worden opgenomen via het K.B. van 30 
mei 1989 moest worden ingevoerd door een wet van 27 mei 
1989 tot wijziging van de nieuwe Gemeentewet (B.S., 30 mei 
1989). 

a. De revolutionaire decreten van 1781 en 1790 die de be­
paalde politiebevoegdheden van de gemeentelijke overheden 
omschreven, worden thans opgenomen in de Gemeentewet 
met een authentieke Nederlandse vertaling. Aan de teksten 
zelf werd niets gewijzigd : de politiebevoegdheden van de ge­
meenten blijven bepaald. 

b. Ben aantal wetsbepalingen werd opgenomen om de in­
voering mogelijk te maken van de nieuwe gemeentelijke 
boekhouding. De circulaire van de minister van Binnenland­
se Zaken die werd gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad 
van 31 mei 1989, verstrekt toelichtingen bij de hervorming 
van de gemeentelijke comptabiliteit. 

4. Het gewoon administratiej toezicht. De bevoegdheid 
tot organisatie van het gewoon administratief toezicht blijft 
slechts nationaal voor de randgemeenten en voor de gemeen­
ten Komen-Waasten en Voeren. 

In deze rubriek zallater aandacht worden besteed aan het 
decreet van 7 juni 1989 houdende vaststelling, voor het 
Vlaamse Gewest, van regelen betreffende de organisatie als­
ook de uitoefening van het administratief toezicht op de ge­
meenten en aan het decreet van de Waalse Gewestraad van 
20 juli 1989 houdende organisatie van het toezicht op de ge­
meenten, de provincies en op de intercommunales van het 
Waalse Gewest. 

Zolang de Raad van het Brusselse hoofdstedelijk gewest 
geen ordonnantie heeft aangenomen betreffende het gewoon 
toezicht op de gemeenten van dat gewest, blijven artikel 56 
van de wet van 26 juli 1971 en het K.B. van 30 juli 1985 ter 
zake van toepassing. 

Ben handige brochure van Dujardin, J. en Vande Lanotte, 
J., De nieuwe Gemeentewet, Brugge, Die Keure, bevat de 
gecoordineerde tekst van de nieuwe Gemeentewet geldend 
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vanaf 1 juni 1989 samen met de concordantietabel van de 
oude Gemeentewet naar de nieuwe Gemeentewet en van de 
nieuwe Gemeentewet naar de oude teksten, gevolgd door het 
decreet van 7 juni 1989. 

W.L. 

BOEKEN 

J. DEwosT, J. Louis, I. ScHWARTZ, F. VAN CRAEYENEST, G. VAN­
DERSANDEN, D. VIGNES en M. WAELBROECK, Le droit de Ia Commu­
naute economique europeenne, deel15, Dispositions generales et fi­
nales, M. WAELBROECK, M., red., Brussel, Editions de l'Universite 
de Bruxelles, 1987, 777 pagina's. 

Dit boek vormt het veertiende verschenen deel van het standaard­
werk van Megret en Waelbroeck in een reeks van vijftien boeken. 
Aileen het 13e deel betreffende de Conventie van Lome dient nog 
te verschijnen. De redactie verdient nu reeds felicitaties voor devol­
einding van deze groots opgezette en degelijke commentaar. 

De opbouw van dit boek is identiek aan die van de vorige delen 
uit de reeks, d.w.z. een artikelsgewijze commentaar van de slotbe­
palingen van het EEG-Verdrag, aangevuld met uittreksels van be­
langrijke arresten van het Hof van Justitie, de weergave van meer­
dere vragen en antwoorden uit het Europese Parlement, en met een 
literatuurlijst. 

In een boeiende uitgebreide bijdrage bespreekt prof. Vandersan­
den het statuut van de ambtenaren van de Europese Gemeenschap­
pen. Dit statuut omvat allereerst een administratiefrechtelijk deel 
waarbij algemene problemen zoals verkregen rechten, het verbod 
het rechtmatig vertrouwen van de ambtenaren te beschamen en het 
algemeen beginsel van het verbod van retroactiviteit worden behan­
deld. De auteur gaat breedvoerig in op de werving, de loopbaan, 
de rechten en plichten van de Europese ambtenaren en de beeindi­
ging van het statutaire verband. Ook de collectieve aspecten van het 
statuut ontsnappen niet aan de aandacht van prof. Vandersanden. 
Met name gaat hij in op het verenigings- en stakingsrecht van de 
Europese ambtenaren. De auteur behandelt eveneens de beloning 
en de positie van de Europese ambtenaren op het vlak van de sociale 
zekerheid. De lezers die belangstelling hebben voor het tuchtrecht, 
komen bij de bespreking van artikel 212 beslist aan hun trekken. 
Opvallend is dat, anders dan bij andere internationale organisaties, 
de Europese ambtenaar het recht heeft zijn individueel dossier in 
te zien, ook bij disciplinaire procedures. Aangezien het hier gaat om 
ambtenaren van een internationale organisatie, is een onderdeel van 
de bespreking van artikel 212 gewijd aan de voorrechten en immu­
niteiten van deze ambtenaren, wat een typisch volkenrechtelijk on­
derwerp uitmaakt. Aansluitend nog bij de vorige bijdrage is de ana­
lyse van artikel 214 door prof. Waelbroeck inzake het beroepsge­
heim. Tot deze verplichting zijn echter niet uitsluitend de ambte­
naren, maar ook de leden van de instellingen der Gemeenschap en 
de leden van de comites gehouden. 

Directeur Schwartz van de algemene directie van de Commissie 
der Europese Gemeenschappen geeft een interessante commentaar 
op artikel220 van het EEG-Verdrag. Dit artikel bepaalt dat de lid­
staten, ter uniformisering van het nationale recht, met elkaar in on­
derhandeling treden ter verzekering van de bescherming van de per­
soon, de afschaffing van dubbele belasting binnen de Gemeenschap, 
de onderlinge erkenning van vennootschappen, en de vereenvoudi­
ging van de formaliteiten waaraan de wederzijdse erkenning en ten­
uitvoerlegging van rechterlijke beslissingen onderworpen zijn (zie 
bijvoorbeeld het Europees Bevoegdheids- en Executieverdrag van 27 
september 1968). De auteur verdedigt de markante stelling dat de 
verdragen die worden gesloten als resultaat van de onderhandelin­
gen, geen communautair recht zijn maar een autonoom verdragen­
recht dat toepasselijk is in de diverse nationale rechtsordes als inter­
nationaal recht. De recensent kan niet stil blijven staan bij elk arti­
kel, hoe belangwekkend de betrokken commentaren ook zijn. Aldus 
blijft het uitstekende opstel van prof. Louis over artikel 233, wat 
belangrijk is voor de verhouding tussen de EEG en de Benelux, bui­
ten beschouwing. Evenmin kan hier worden ingegaan op de analyse 
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van prof. Waelbroeck van artikel235, noch op de verhouding tussen 
dit artikel en de theorie van de implied powers. 

Dezelfde auteur analyseert op uitstekende wijze artikel 236 be­
treffende de wijziging van het EEG-Verdrag. Hier rijst de vraag of 
de voorziene zwaarwegende procedure exclusief is en de algemene 
volkenrechtelijke regels (met name de artikelen 39, 54 en 57 van het 
Verdrag van Wenen inzake het verdragenrecht) nopens de wijziging 
van verdragen uitsluit. Prof. Waelbroeck beantwoordt deze vraag, 
ingaande tegen een belangrijk deel van de rechtsleer, positief (in de­
zelfde zin als Waelbroeck: Kapteyn en Verloren van Themaat, 43; 
Bernhardt, in 30 Jaar Gemeenschapsrecht, 86-88). 

Louis beklemtoont in zijn bespreking van artikel 237 een aantal 
principes die ter sprake komen bij de aanvraag tot lidmaatschap van 
de Gemeenschap, en met name het respect voor de democratie en 
de fundamentele rechten van de mens. 

Artikel 240 van het EEG-V erdrag bepaalt dat het verdrag voor 
onbeperkte tijd wordt gesloten. In de commentaar wordt de toepas­
selijkheid van het beginsel rebus sic stantibus onderzocht. 

Het boek wordt besloten met een omvangrijk pakket bijlagen en 
enkele registers, waaronder een chronologisch register van de recht­
spraak en een zaakregister. 

Het boek vormt ongetwijfeld het waardige sluitstuk van een om­
vangrijke standaardcommentaar op het Europees Gemeenschaps­
recht. Aileen deel13 over de Conventie van Lome dient nog te ver­
schijnen. Het redactieteam verdient ongetwijfeld felicitaties voor de 
volgehouden inspanning om gedurende vijftien jaar de kwalitatief 
sterke vijftien delen van deLe droit de !a Communaute economique 
europeenne te hebben afgewerkt. 

W. Rauws 
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IN MEMORIAM 

Prof. Hermann Bekaert 

Te Brussel overleed op 16 augustus 1989 prof. Hermann 
Bekaert, emeritus professor aan de Faculteit der Rechtsge­
leerdheid van de Vrije Universiteit te Brussel. 

In het kort bestek van deze rubriek is het ongetwijfeld niet 
de plaats de gehele - soms omstreden - loopbaan van de 
afgestorvene te belichten. Andere meer bevoegde personen 
hebben dit reeds gedaan of zullen dit nog doen. Alleen zou 
ik hulde willen brengen aan de academische carriere van 
prof. Bekaert, die van 1941 tot 1976 de colleges van «Straf­
recht» en van «Strafvordering» heeft gedoceerd in wat eerst 
het eerste doctoraat en vervolgens na 1969 de eerste licentie 
werd genoemd. 

Het is onbegonnen werk te schatten hoeveel juristen door 
prof. Bekaert zijn gevormd, die later in hun loopbaan van 
magistraat, advocaat of hoogleraar de beginselen van dit 
vakgebied hebben toegepast, bestreden of onderwezen. Deze 
generaties studenten herinneren zich nog zeer goed hoe prof. 
Bekaert zijn colleges gaf. Wandelend door de gang die de 
twee rijen van zitplaatsen in de Rene Marcq-zaal van het ge­
bouw aan de Rooseveltlaan van elkaar scheidden, leerde hij 
hun de beginselen van zijn colleges op meesterlijke wijze. 

Met onbetwistbare pedagogische kwaliteiten stampte hij 
bijna letterlijk de hoofdlijnen van zijn cursussen in zijn stu­
denten. De nuanceringen tussen het aflopend, het voortdu­
rend en het collectief misdrijf, het beginsel van het gezag 
erga omnes van de uitspraak over de strafvordering, het be­
grip meerdaadse samenloop werden diets gemaakt met nogal 
illustere voorbeelden, die men als oud-student zich jaren 
lang herinnerde, om niet te spreken van de strafverminde­
rende passionele verschoningsgronden. 

De wijze van doceren van prof. Bekaert creeerde tussen 
zijn studenten en hem een band, die nog groter werd door 
de beroemde eetmalen in cafe «De Tram» in Merksplas ter 
gelegenheid van het traditioneel bezoek aan de strafinrich­
tingen in die streek. Ook wanneer de .studenten ·de univer­
siteit hadden verlaten, stelde prof. Bekaert het op prijs aan­
wezig te zijn op het door hen georganiseerde promotiediner. 
De verkleefdheid tussen prof. Bekaert en zijn studenten was 
zeer groot. Getuige hiervan waren de fijne en treffende 
woorden die Erna Guldix als studente uitsprak bij zijn laat­
ste college aan de V.U.B. in 1976 en het banket georgani­
seerd door zijn oud-studenten na de officiele plechtigheid 
van de overhandiging van zijn Liber Amicorum op 4 novem­
ber 1977. 

Prof. Bekaert wist niet alleen zijn studenten te boeien voor 
zijn vakken. Hij slaagde er tevens in zijn rijke professionele 
loopbaan als magistraat en zijn grote wetenschappelijke pro­
duktiviteit in zijn colleges te betrekken. Zijn openingsredes 
als procureur-generaal, zijn preadviezen in de Vereniging 
voor de vergelijkende studie van het recht van Belgie en 
Nederland, zijn bekend handboek Introduction a /'etude du 
droit, zijn activiteit als koninklijke commissaris voor de her­
ziening van de rechtspleging in strafzaken en als directeur 
van het Nationaal Centrum voor Criminologie speelden een 
grote rol bij de overdracht van zijn kennis aan de studenten. 

Prof. Bekaert had wel een bijzonder karakter, waarmee 
niet iedereen het gemakkelijk had. Men mag gewagen dat hij 
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streng wilde overkomen, maar in werkelijkheid voor zijn 
studenten bijzonder gevoelig was. Zelfs mag men zeggen dat 
hij prat ging op een zekere strengheid. Aan zijn collega Paul 
Cornil, die hem herinnerde aan vroegere studies over de kor­
te gevangenisstraffen, antwoordde hij met een zekere glim­
lach dat een van zijn eerste publikaties precies over de lange 
straffen voor recidivisten ging. Maar menige deelnemer aan 
de beraadslagingen die hij voorzat, kan bevestigen hoe vlug 
hij voor de studenten gunstig gestemd was. 

Tijdens zijn emeritaat zette prof. Bekaert nog steeds zijn 
wetenschappelijke activiteit voort. Zijn studies over «La 
provocation diffuse» in de Liber Amicorum Frederic Du­
mon, waarmee men het ongetwijfeld oneens kan zijn - en 
over - «Le criminel tient aussi le disciplinaire en etat» zijn 
in dit verband schitterende en treffende voorbeelden. Zelfs 
nog op de laatste vergadering van het redactiecomite van de 
Revue de droit penal kort v66r zijn overlijden nam hij een 
studie ter lectuur mee om hierover verslag uit te brengen op 
een latere werkvergadering. 

Door zijn talrijke activiteiten heeft prof. Bekaert zeker 
bijgedragen tot de uitstraling van de Faculteit der Rechts­
geleerdheid van de V.U.B. Zijn talrijke oud-studenten be­
waren aan hem een sprekende herinnering door de grote toe­
wijding die hij ontplooide bij het doceren van zijn colleges. 

De penalisten die niet het voorrecht hadden zijn studenten 
te zijn, zullen ongetwijfeld ook een herinnering bewaren aan 
hem die Leon Cornil in zijn openingsrede van 15 september 
1936 «een jong en veelbelovende rechtsgeleerde» noemde 
omdat hij op duidelijke wijze zijn stempel gedrukt heeft op 
talrijke nieuwe wetten. In dit verband kunnen o.m. worden 
vermeld de invoering van een vorm van verval van de straf­
vordering tegen betaling van een geldsom, de hervorming 
van de wetgeving inzake de uitwissing van veroordelingen en 
het herstel in eer en rechten, de totstandkoming van de wet 
op de opschorting, het uitstel en de probatie, de bepalingen 
in het Gerechtelijk Wetboek betreffende de organisatie van 
het hof van assisen en de jury of nog de nieuwe omschrijving 
in het Strafwetboek van de verzwarende omstandigheden bij 
diefstal met geweld of bedreiging. 

Alain De Nauw 
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