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DE FRANSE DAILLY-WET: EEN BRUIKBARE 
FIDUCIAIRE CESSIE? 

I. Inleiding 

1. Naar Belgisch recht stuit de overdracht van schuldvor­
dering op een vaak als onoverkomelijk geacht formalisme. 
De tegenwerpbaarheid van de cessie aan derden wordt im­
mers slechts gerealiseerd door de betekening van de over­
dracht aan de overgedragen schuldenaar of door de aanvaar­
ding in een authentieke akte van de overdracht door de 
schuldenaar 1 • De rechtsleer pleit al lang voor een versoe­
peling van de formaliteiten die worden opgelegd door art. 
1690 B.W. 2 • Deze vormvoorschriften vormen immers een 
hinderpaal voor een snel en efficient rechtsverkeer. Vooral 
de banksector en de factoringmaatschappijen dringen reeds 
lang aan op een wijziging van art. 1690 B.W. 

Met het oog op de wijziging van dit artikel kwam het Be­
nelux-ontwerp inzake de overdracht van schuldvordering tot 
stand en op het parlementair forum vinden we het wetsvoor­
stel-Lagasse 3 en het wetsontwerp tot wijziging van de artt. 
1295, 1698, 1690, 1691 en 2075 B.W., van art. 16 van de wet 
van 25 oktober 1919 en van art. 5 van het K.B. nr. 62 van 
10 november 1967 en de talrijke amendementen 4 • In het re­
cent wetsontwerp en in het wetsvoorstel-Lagasse wordt als 
principe geponeerd dat de eigendomsoverdracht van een 

1 Het Hof van Cassatie aanvaardt evenwel de gelijkwaardigheid 
met de formaliteiten van art. 1690 B.W. van een zekere, zij het niet 
uitdrukkelijke erkenning of aanvaarding van de overdracht door de 
schuldenaar. De tegenwerpbaarheid van de cessie is dan echter 
slechts relatief. De overdracht kan in dat geval immers slechts te­
gengeworpen worden aan de erkennende derde, niet aan anderen 
Cass., 22 februari 1952, Arr. Cass., 1952, 319; Cass., 30 april 1976, 
An·. Cass., 1976, 977; VAN 0MMESLAGHE, P., «La transmission des 
obligations en droit positif beige», in La transmission des obligations, 
Brussel, Bruylant, 1980, 96-99. 

2 BRAECKMANS, H., «Bankrekeningen, betaal- en kredietverrich­
tingen», in VAN GERVEN, W., Handels- en eeonomiseh reeht, I, B, 
Gent, Story-scientia, 1989, 629; FoNTAINE, M., «La transmission des 
obligations de lege ferenda», La transmission des obligations, 619-
624. Ook in het kader van de «effectisering van schuldvorderingen» 
is een wijziging van art. 1690 wenselijk. Zie hierover o.m. GLANS­
DORFF, F. en LEMAITRE, H., «La titrisation des creances bancaires 
au regard du droit; beige», Bank: Fin., 1990, 561-574; VANDER YEN­
NET, R., «De herregulering van de Belgische financiele markten», 
Bank. Fin., 1991, 180-181. 

3 Benelux-antwerp in La transmission des obligations, 1980, 719-
729. Er werd echter besloten om de behandeling van dit onderwerp 
niet voort te zetten ( cf. Stukken van de Raadgevende Interparlemen­
taire Beneluxraad, 1982, nr. 233-1), Wetsvoorstel-LAGASSE, Gedr.St., 
Kamer, 1989-90, nr. 1277/1. 

4 Gedr.St., Kamer, 1990-91, nr. 1492/1. Voor de talrijke amende­
menten nrs. 1492/2-5. 

schuldvordering, zowel inter partes als ten aanzien van der­
den, tot stand komt door de enkele wilsovereenstemming. 

2. Zonder dat verder op de hierboven vermelde ontwer­
pen wordt ingegaan 5 , dient er toch op te worden gewezen 
dat een systeem van vormvrije of vereenvoudigde cessie ook 
nadelen heeft. Denken we maar aan conflicten die het ge­
volg zijn van dubbele cessies of van geveinsde cessies tussen 
cedent en cessionaris teneinde beslagleggende schuldeisers 
de weg af te snijden. Zoals Dirix terecht opmerkt, biedt het 
geldende art. 1690 B.W. daarentegen een grote rechtszeker­
heid. Er is immers een vast punt in de tijd dat aile anterio­
riteitsconflicten kan oplossen, namelijk de betekening aan 
de gecedeerde schuldenaar of de aanvaarding van de cessie 
door de schuldenaar in een authentieke akte 6 • Indien aan 
het vormvoorschrift van art. 1690 B.W. is voldaan, dan kan 
de overdracht niet aileen worden tegengeworpen aan de 
schuldenaar, maar ook aan derden, omdat de betekening 
aan de schuldenaar geacht wordt ten aanzien van derden 
een vorm van publiciteit uit te maken. Na de betekening of 
de aanvaarding bij authentieke akte kan een bewarend be­
slag, een inpandgeving of een tweede cessie de rechtstoe­
stand van de overnemer niet meer schaden 7 • 

Nu vooral de banksector en de factoringmaatschappijen 
aandringen op een wijziging van art. 1690 B.W., kan men 
zich evenwel terecht afvragen of men niet beter naar Frans 
model een bijzondere wetgeving kan creeren ten behoeve 
van deze sectoren 8 • Het huidige art. 1690 B.W. zou dan als 
gemeenrechtelijke regeling behouden kunnen blijven. De 
Franse wet van 2 januari 1981 (de zgn. «Loi-Dailly») voerde 
een van het gemene recht afwijkende regeling in 9 • Volgens 
de Dailly-wet komt de cessie en inpandgeving van schuld­
vorderingen tot stand vanaf het dateren van een borderel, 
waaruit de cessie of de inpandgeving blijkt (art. 4 Dailly­
wet). Vanaf dat ogenblik kan ze eveneens aan derden wor­
den tegengeworpen. Gelet op de actualiteit van het pro­
bleem is het ongetwijfeld aangewezen die Franse wet en de 

5 Hiervoor verwijzen we naar de bespreking van DrRrx, E., 
«Nieuw recht op komst», R. W., 1990-91, 1245-1247. 

6 DIRrx, E., I.e., 1247. 
7 Brussel, 2 april 1968, Pas., 1968, II, 187; Kh. Leuven, 19 sep­

tember 1972, B.R.H., 1972, 615; DE PAGE, H., Traite elementaire de 
droit civil beige, IV, Brussel, Bruylant, 1972, 439-440. 

8 DrRrx, E., I.e., 1247. 
9 Naar de naam van de indiener van het wetsvoorstel, senator 

DAILLY, vice-voorzitter van de Senaat. Loi no 81-1 du 2 janvier 1981 
facilitant le credit aux entreprises, J.O., 3 januari 1981. Voor het 
uitvoeringsbesluit Decret no 81-862 du 9 septembre 1981. De Dailly­
wet van 1981 werd op verschillende belangrijke punten gewijzigd 
door «la loi bancaire» no 84-46 du 2 janvier 1984. 
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wijze waarop zij door de rechtspraak wordt toegepast, aan 
een nader onderzoek te onderwerpen. 

3. De Dailly-wet verdient ook nog vanuit een tweede oog­
punt bijzondere aandacht. Zoals uit de aanhef van de wet 
«Loi No 81-1 du 2 janvier 1991 facilitant le credit aux en­
treprises» blijkt, had de Franse wetgever de bedoeling de 
kredietverlening op korte termijn te vergemakkelijken. De 
Dailly-wet kan immers beschouwd worden als het resultaat 
van een zekere ontevredenheid ten aanzien van het disconto 
van wisselbrieven. Deze techniek van korte-termijnfinancie­
ring heeft immers als belangrijk nadeel een hoge admini­
stratieve kostprijs 10• Reeds vanaf 1967 ging men in Frank­
rijk op zoek naar alternatieven voor het disconto. Zo kregen 
de Franse bankiers in de daarop volgende jaren de beschik­
king over een aantal nieuwe vormen van korte-termijn finan­
ciering, waaronder o.m. het «credit de mobilisation de 
creances commerciales (afgekort C.M.C.C.) garanti ou non­
garanti», «la lettre de change releve (afgekort L.C.R.) pa­
pier», «la lettre de change bande magnetique» 11 • 

Geen enkele van de vermelde vormen van kredietverle­
ning kon geheel voldoening geven. Zij zijn immers wel inver­
gelijking met het klassieke disconto een stuk goedkoper, 
maar bieden de bankier onvoldoende waarborgen, daar de 
terugbetaling van het krediet meestal uitsluitend berust op 
de kredietwaardigheid van de kredietnemer 12• 

Via de Dailly-wet introduceerde de Franse wetgever een 
techniek van korte-termijnfinanciering, die niet aileen goed­
koper is dan het discontokrediet, maar die tevens de bankier 

10 BECQUE, J. CABRILLAC, M. en RivBs-LANGE, J.-L., «Les factures 
et les bordereaux protestables», J.C.P., 1968, I, 2131; CONTAMINE­
RAYNAUD, M. en RIVES-LANGE, J.-L., Droit bancaire, Parijs, Dalloz, 
1990, 431, noot 2 (hierna af te korten RIVES-LANGE, J.-L., Droit ban­
caire); «250 millions de lettres de change environ sont emises cha­
que annee en France: il n'est pas difficile d'imaginer la somme con­
siderable de travaux administratifs et de controle qui accompagnent 
a chaque changement de detenteur la comptabilisation des docu­
ments et leur conservation : etablissement de bordereaux de trans­
mission, ajustage, terme d'echeances, signatures, griffages, classe­
ment en portefeuille ... » 

11 Bij het C.M C. C. non garanti groepeert de kredietnemer zijn 
schuldvorderingen op derden volgens hun respectievelijke vervalda­
gen. Ten belope van het bedrag van de aldus gegroepeerde schuld­
vorderingen ondertekent hij een orderbriefje (het zgn. «billet de 
mobilisation»). Na afgifte van dit orderbriefje crediteert de bankier 
de rekening van de begunstigde ten belope van het bedrag van het 
orderbriefje, onder aftrek van de interesten. Het «billet de mobi­
lisation» kan door de bankier ter discontering worden gegeven bij 
de Franse Nationale Bank. Het C.MC.C. garanti steunt op de crea­
tie van een nieuwsoortig waardepapier, de zogenaamde «facture 
protestable». Deze techniek had weinig succes en kan dan ook ver­
der onbesproken blijven. Het L. C.R. papier of het L. C.R. bande mag­
netique-mechanisme voorziet in een gei:nformatiseerde inning van 
wisselbrieven die noch ter betaling, noch ter acceptatie worden aan­
geboden. Zie hierover VASSEUR, M., «La lettre de change-releve; De 
!'influence de l'informatique sur le droit», R. Tlim.Dr. Comm., 1975, 
203-263. 

12 Het C.M C. C. non garanti en het L. C.R. ban de magnetique-pro­
cede brengt in tegenstelling tot het klassieke disconto van wissel­
brieven geen eigendomsoverdracht van de betrokken schuldvorde­
ringen teweeg. De bankier beschikt dus in geval van niet-betaling 
enkel over verhaal tegen zijn client. Door een koppeling aan de 
Dailly-cessie kunnen deze blanco kredietvormen thans wei gewaar­
borgd worden; RivEs-LANGE, J.-L., Droit bancaire, 711. 
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voldoende waarborgen biedt in geval van insolvabiliteit van 
de kredietnemer. Zoals verder zal blijken, biedt een eigeti­
domsoverdracht van schuldvorderingen tot zekerheid de 
mogelijkheid om, tegen lagere kosten en met een verhoogde 
zekerheid voor de bankier, de post clienten van een onder­
neming te mobiliseren. De Belgische banksector staat vol­
gens Del Marmol op het domein van de korte-termijnfinan­
ciering voor een dilemma : ofwel het handhaven van het dis­
contokrediet, ofwel het zich verder begeven op de markt van 
de voorschotten op vaste termijn op een tot twaalf maanden, 
de zogenaamde «straight loans» 13• Beide opties hebben 
evenwel hun nadelen. Zo wordt de rendabiliteit van het dis­
contokrediet aangetast door zijn te hoge administratieve 
kosten. Het zich verder begeven op de markt van de 
«straight loans» brengt daarentegen voor de banken, naast 
een inkrimping van de winstmarges, tevens een verhoging 
van het risico op niet-terugbetaling met zich mee. Een Dail­
ly-wet naar Belgisch model zou eventueel het hierboven ge­
schetste dilemma kunnen doorbreken 14• 

II. De Dailly-cessie : een fiduciaire cessie ? 

4. De cessie van professionele schuldvorderingen komt 
tot stand inter partes en wordt aan derden tegenwerpbaar 
door het dateren door de bankier van een borderel, waarvan 
de kenmerken bij de wet zijn vastgelegd (art. 4 Dailly-wet). 
De Dailly-wet verlaat aldus het hinderlijk geachte formalis­
me van art. 1690 B.W. Kort na de totstandkoming van de 
Dailly-wet in 1981 rezen er problemen met betrekking tot 
de praktische toe passing van de wet 15• Meer bepaald werd 
de vraag gesteld of de wet de cessie van schuldvorderingen 
tot zekerheid mogelijk maakte. De cessie van schuldvorde­
ringen kan in het kader van een kredietverrichting immers 
op een dubbele wijze gehanteerd worden. Ofwel betreft het 
een zuivere eigendomsoverdracht van schuldvordering, 
waarbij de bankier aan de overdrager een krediet toestaat 
ten belope van de waarde van de schuldvordering, met af­
trek van kosten en remuneratie (la cession-escompte ), ofwel 
betreft het een overdracht van schuldvordering als waar­
borg, waarbij de bankier zijn eigendomsrecht op de schuld­
vordering hanteert als zekerheid (la cession-garantie) 16• Een 
meerderheidsopvatting in de doctrine was de mening toe-

13 DEL MARMOL, A., «Vers une Loi Dailly beige?», Bank.Fin., 
1990, 27. De zgn. «Straight loans» vormen een bijzondere vorm van 
kaskrediet, die de laatste jaren een aanzienlijke uitbreiding kende, 
en bestaan uit voorschotten met vaste vervaldagen en voor bepaalde 
bedragen, waarvan de interestkosten gebaseerd zijn op de rentevoet 
geldend op de interbankenmarkt van de Euro-Belgische frank. 
Deze kredietvorm wordt vooral aangewend bij kredietverlening aan 
multinationale ondernemingen. 

14 Vgl. DEL MARLMOL, A., l.c., 1990, 34. 
15 HEMMELLE, J. en V ANGASSE, 0., «Reflexions sur les apports de 

la loi du 24 janvier 1984, dite 'loi bancaire'' ala loi du 2 janvier 1981 
et sur la cession a titre de garantie», Banque, 1984, 297; ScHMIDT, 

D., en WITZ, C., «Les operations fiduciaires en droit franrais», in Les 
operations fiduciaires, Parijs, Feduci, 1985, 63; X., «L'application de 
la loi Dailly», Banque, 1985, 59. 

16 RoBLOT, R., Recueil Dalloz, Droit Commercial, V
0 «Credit de 

mobilisation de creances professionnelles», p. 1, nrs. 5 en 6 (hierna 
af te korten als RoBLOT, R., V° Creances professionnelles). 
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gedaan dat een overdracht van professionele schuldvorde­
ringen tot zekerheid wei degelijk mogelijk was 17• 

5. De «Loi bancaire» van 24 januari 1981 18 wijzigde de 
oorspronkelijke tekst van 1981 en bevestigde daarmee uit­
drukkelijk de mogelijkheid van de ficudiaire overdracht van 
schuldvorderingen : «Me me lorsqu' elle est effectuee a titre 
de garantie et sans stipulation d'un prix, la cession de crean­
ce transfere au cessionnaire la propriete de la creance ce­
dee» (art. 1er-1 Loi Dailly). 

Aldus kan een fiduciaire cessie plaatsvinden, met de enige 
bedoeling om een bankier zekerheid te verschaffen voor een 
reeds toegestaan krediet 19• Er hoeft immers geen juridische 
band te bestaan tussen het toegestaan krediet en de over­
gedragen schuldvorderingen 20• 

De fiduciaire cessie verdrong na 1984 de zuivere eigen­
domsoverdracht van schuldvorderingen. Deze laatste tech­
niek bracht immers te veel administratieve rompslomp mee. 
Immers, wanneer de bankier aan de cedent krediet toestond 
ten belope van de gecedeerde schuldvorderingen, achtte 
deze laatste zich verplicht het individuele incasso van elke 
schuldvordering te controleren 21 • 

Zoals hierboven is uiteengezet, stond dit haaks op de 
doelstellingen van de Franse wetgever 22 • 

6. In de bancaire praktijk vindt deze overdracht van pro­
fessionele schuldvorderingen tot zekerheid plaats binnen 
een vooraf uitgetekend contractueel kader. Contractueel be­
pal en de partijen in de eerste plaats de aard, de duur en het 
volume van het krediet, vervolgens het karakter van de over­
gedragen schuldvorderingen en de modaliteiten inzake het 
incasso, en ten slotte het verhaal van de bankier op de ce­
dent in geval van niet-betaling door de overgedragen schul­
denaar. Wanneer de cessie gehanteerd wordt als garantie 
voor een alomvattend exploitatiekrediet, zal de bankier, 
mits hij voldoende vertrouwen in zijn client heeft, deze laat­
ste gelasten om als lasthebber over te gaan tot het incasso 
van de schuldvorderingen. Aldus zal het debetsaldo van 
zijn rekening-courantverhouding aangezuiverd worden 23 • 

Slechts bij gebrek aan vertrouwen in zijn client zal de ban­
kier overgaan tot notificatie 24• 

Naast een vereenvoudigde cessie van schuldvordering laat 
de Dailly-wet, in afwijking van art. 2075 B.W., tevens een 
vereenvoudigde vorm voor de inpandgeving van schuldvor­
dering toe. Ook de inpandgeving voltrekt zich inter partes 

17 Zie o.m. GRAMLING, P. en SCHMIDT, D., «La loi no 81-1 du 2 
janvier 1981 facilant le credit aux entreprises», D., 1981, chronique, 
218; VASSEUR, M., «L'application de la loi Dailly», D., 1982, chro­
nique, 273; Contra: CREDOT, F. en GERARD, Y., «La loi no 81-1 du 
2 janvier 1981 facilitant le credit aux entreprises», Les Petites Affi­
ches, decembre 1982, 19 e.v. 

18 Loi no 84-86, 24 januari 1984, art. 62, 1.0., 25 janvier 1984. 
Artikel 62 van deze wet verleent aan het nieuwe artikel 1er-1 uit­
drukkelijk interpretatief karakter. Daardoor wordt deze tekst ook 
van toepassing op de cessies die tot stand gekomen zijn v66r de in­
werkingtreding van deze wet. 

19 CABRILLAC, M., en TEYSSIE, B., inR. Trim.Dr.Comm., 1990,620; 
Cass.Com., 24 april 1990, D., 1990, I.R., 118. 

20 RoBLOT, R., V° Creances professionnelles, p. 1, nr. 6. 
21 DEL MARMOL, A., I.e., 28. 
22 Zie supra nr. 3. 
23 RoBLET, R., V° Creances professionnels, p. 2, nr. 7. 
24 RoBLOT, R., Traite de droit commercial, II, Parijs, L.G.D.J., 

1990, 449 (hierna af te korten als RoBLOT, R., Traite). 

en wordt aan derden tegenwerpbaar door het dateren van 
het borderel. Daar deze «vormloze» inpandgeving van 
schuldvordering in de praktijk niet voorkomt, wordt ze ver­
der niet besproken 25 • De speciale regelingen in de Dailly­
wet, die betrekking hebben op de openbare aanbestedingen, 
blijven eveneens onbesproken. 

III. Het toepassingsgebied van de Dailly-wet 

7. Daar het hier een bijzondere wetgeving betreft, is het 
belangrijk de bij de cessie betrokken partijen, alsook de aard 
en de modaliteiten van de schuldvordering nader te om­
schrijven. 

a) De bij de kredietoperatie betrokken pa1tijen 

Als cessionaris komt in aanmerking elke kredietinstelling, 
bedoeld in art. 1 van de Loi bancaire van 24 januari 1984 26 • 

Als cedent komt in aanmerking, enerzijds elke privaat- of 
publiekrechtelijke rechtspersoon, of anderzijds, elke fysieke 
persoon voor zover deze handelt in het kader van zijn be­
roepswerkzaamheid 27• Men verlaat hier het traditionele 
onderscheid tussen burgerlijk en handelsrecht. Zoals 
Schmidt en Gramling opmerken, is het voorgestelde crite­
rium echter niet eenduidig. De vraag rijst immers wanneer 
een fysieke persoon handelt in de uitoefening of voor de be­
hoeften van zijn beroep 28. 

De overgedragen schuldenaar is, ofwel een privaat- of pu­
bliekrechtelijke rechtspersoon, ofwel een fysieke persoon 
voor zover deze handelt in het kader van zijn beroepswerk­
zaamheid. Het is dus mogelijk om schuldvorderingen die 
men op de Franse staat heeft uit hoofde van een openbare 
aanbesteding, over te dragen 29 • 

b) Aard en modaliteiten van de schuldvordering 

Het opschrift boven afdeling I van de wet spreekt over 
«des actes de cession ou de nantissement de creance pro­
fessionnelle», maar de aldus gegeven karakterisering aan de 
schuldvorderingen is enigszins misleidend. Aileen als de ces­
sionaris of de gecedeerde schuldenaar fysieke personen zijn, 
speelt het professioneel karakter van de schuldvorderingen 

25 GRAMLING, P. en ScHMIDT, D., I.e., 1981, p. 224, nr. 36. De in­
pandgeving van schuldvorderingen heeft volgens ScHMIDT en GRAM­
LING weinig zin daar boven de pandhoudende schuldeiser voorrang 
hebben het supervoorrecht van de werknemers en de meeste fiscale 
voorrechten. Hij beschikt eveneens niet over een retentierecht. 

26 J.O., 25 janvier 1984. 
27 Art. 1, eerste lid, van de Dailly-wet luidt: «Tout credit qu'un 

etablissement de credit consent a une personne morale de droit pri­
ve ou de droit public, ou a une personne physique dans l'exercice 
par celle-ci de son activite professionnelle, peut donner lieu au pro­
fit de cet etablissement, par la seule remise d'un bordereau, a la 
cession ou au nantissement par le beneficiaire du credit, de toute 
creance que celui-ci peut detenir sur un tiers, personne morale de 
droit public ou de droit prive ou personne physique dans !'exercise 
par celle-ci de son activite professionnelle.» 

28 GRAMLING, Ph. en ScHMIDT, D., i.e., 226. 
29 RIVES-LANGE, J.-L., Droit bancaire, 678. 
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enige rol 30 • Immers, zowel een privaatrechtelijk als een pu­
bliekrechtelijk rechtspersoon kan als cessionaris of als ge­
cedeerde schuldenaar optreden, zonder dat bij hem de uit­
oefening van een professionele activiteit vereist is. De 
schuldvorderingen van een handelaar op een consument 
kunnen evenwel binnen het kader van de Dailly-wet niet ge­
mobiliseerd worden. 

Met betrekking tot de modaliteiten van de voor cessie vat­
bare schuldvorderingen vertoont de Dailly-wet een zeer gro­
te soepelheid. Allereerst dient opgemerkt te worden dat het 
al dan niet contractueel karakter van de schuldvorderingen 
geen rol speelt 31 • Voor cessie komen, naast vaststaande en 
opeisbare schuldvordering of schuldvorderingen op termijn, 
ook «toekomstige» schuldvorderingen in aanmerking 32• De 
wet definieert deze laatste op zeer ruime wijze als volgt : 
«schuldvorderingen die voortspruiten uit reeds plaatsgevon­
den handelingen of uit nog plaats te vinden handelingen, 
maar waarvan noch het bedrag, noch de opeisbaarheid vast­
staan» 33 • Zo kan de schuldvordering die voortvloeit uit een 
te verwachten verkoop door een importeur aan een van zijn. 
regelmatige klanten, aan een bankier gecedeerd worden 34• 

Het is nogallogisch dat de bankier vooraf tot een duidelijke 
afspraak zal komen met de cedent aangaande de voor cessie 
vatbare schuldvorderingen. Slechts die schuldvorderingen 
waarvan de realisatie voor de bankier voldoende waarschijn­
lijkheid biedt, zullen voor cessie in aanmerking komen 35• 

c) Vereisten met be trekking tot het toegestaan krediet 

De wet formuleert geen vereisten met betrekking tot het 
toegestaan krediet. Het kan zowel om een krediet op korte 
of middellange als op lange termijn gaan 36• In veruit de 
meeste gevallen wordt de Dailly-cessie gebruikt in het kader 
van een kredietverlening op korte termijn. 

IV. Het Dailly-borderel 

8. De overdracht van schuldvorderingen in het kader van 
de Dailly-wet gebeurt niet geheel vormvrij. Ze veronderstelt 
het opmaken en de afgifte van een borderel, waarin de over 
te dragen schuldvorderingen als het ware ge'incorporeerd 
worden. 

30 Ibid., 679. 
31 Ook een schuldvordering die voortspruit uit een onrechtma­

tige daad of een schuldvordering op de Franse Overheid ten gevolge 
van een reeds toegezegde subsidie kan gecedeerd worden ; HEMME­
LE, J., en VANGASSE, 0., /.e., 299. 

32 Ibid., 299. 
33 Art. 1, tweede lid : «Peuvent etre cedees ou donnees en nan­

tissement les creances liquides et exigibles, meme a terme. Peuvent 
egalement etre cedees ou donnees en nantissement les creances re­
sultant d'un acte deja intervenu ou a intervenir mais dont le mon­
tant et l'exigibilite ne sont pas encore determines». 

34 RIVES-LANGE, J.-L., Droit baneaire, 680. 
35 RoBLOT, R., Traite, 447. 
36 DEL MARMOL, A., i.e., 28. Deze auteur merkt op dat de banken 

de Dailly-cessie gebruiken in het kader van een kredietverlening op 
korte termijn. Tot waarborg van middellange- en lange-termijnkre­
diet gebruiken ze nog steeds de traditionele zekerheden zoals hy­
potheek en inpandgeving van de handelszaak. 
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Het borderel dient volgens art. 1 Dailly-wet een aantal 
verplichte vermeldingen te omvatten : 1 o de benaming «acte 
de cession de creances professionnels»; zo de vermelding 
dat de overdracht onderworpen is aan de bepalingen van de 
Dailly-wet; 3 o de maatschappelijke benaming van de bank­
of kredietinstelling; 4 o de omschrijving of de individualisatie 
van de overgedragen schuldvorderingen, of de omschrijving 
of de individualisatie van die elementen die deze omschrij­
ving of individualisatie mogelijk maken, namelijk de aandui­
ding van de schuldenaar, van de plaats van betaling, van het 
juiste bedrag van de schuldvorderingen of een voorlopige ra­
ming ervan, en eventueel, indien nodig, de aanduiding van 
hun vervaldag 37• 

Het borderel is niet voor volledige informatisering vat­
baar. Het kan niet louter op een magneetband of op een dis­
kette gecreeerd worden 38. 

9. In 1984 werden aan artikel1 twee alinea's toegevoegd 
om een zekere informatisering van de overdracht mogelijk 
te maken. Als de overdrager naast het borderel tevens een 
magneetband, die tot identificatie van de overgedragen 
schuldvorderingen strekt, aan de bankier overhandigt, dan 
mag het borderel op een minder nauwkeurige manier gere­
digeerd worden. Het borderel moet dan slechts aanduiden 
welke soort informatica-procede gebruikt werd, evenals het 
aantal en het totale bedrag van de overgedragen schuldvor­
deringen 39 • Een gedetailleerde lijst van de voor overdracht 
vatbare schuldvorderingen hoeft dus niet meer te worden 
opgemaakt 40• Deze spectaculaire vereenvoudiging van het 
formalisme biedt aan de overdragers de mogelijkheid om 
met behulp van de informatica duizenden schuldvorderin­
gen, eventueel met telkens verschillende schuldenaars, 
ineens over te dragen. In geval van betwisting omtrent het 
bestaan of de overdracht van een schuldvordering kan de 
bankier-overnemer door alle middelen rechtens bewijzen 
dat de betwiste schuldvordering wel degelijk begrepen is in 
het totale bedrag vermeld op het borderel 41 • 

10. De sanctie op de ontstentenis van de bovenvermelde 
verplichte vermeldingen is vrij drastisch. Het borderel komt 
dan niet in aanmerking als instrument voor de overdracht 

37 Aft. 1, derde lid: «Le bordereau doit comporter les enoncia­
tions suivantes: 1 o La denomination, selon le cas, 'acte de cession 
de creances professionnelles' ou 'acte de nantissement de creances 
professionnelles'; 2o La mention que l'acte est soumis aux dispo­
sitions de la presente loi; 3° Le nom ou la denomination sociale 
de l'etablissement de credit Mneficiaire; 4 o (L. n. 84-46, 24 janvier 
1984) «La designation ou l'individualisation des creances cedees ou 
donnees en nantissement ou des elements susceptibles d'effectuer 
cette designation ou cette individualisation, notamment par !'indi­
cation du debiteur, du lieu de paiement, du montant des creances 
ou de leur evaluation et, s'il y a lieu, de leur echeance.» 

38 RIVES-LANGE, J.-L., Droit baneaire, 681. 
39 Art. 1, derde lid, 5°; «Toutefois, lorsque la transmission des 

creances cedees ou donnees en nantissement est effectuee par un 
procede informatique permettant de les identifier, le bordereau 
peut se borner a indiquer, outre les mentions visees aux 1 o, 2o et 
3o ci-dessus, le moyen par lequel elles sont transmises, leur nombre 
et leur montant global.» 

40 RoBLOT, R., V° Creances professionneles, p. 2, nr. 15. 
41 «En cas de contestation portant sur l'existance ou sur la trans­

mission d'une de ces creances, le cessionnaire pourra prouver, par 
taus moyens, que la creance objet de la contestation est comprise 
dans le montant global porte sur le bordereau.» 
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van schuldvorderingen op grond van de Dailly-wet 42 • Bij ge­
breke van een van de verplichte vermeldingen valt de over­
dracht terug onder de gemeenrechtelijke regeling van art. 
1690 B.W. De overdracht is dan wel inter partes op geldige 
wijze tot stand gekomen, maar wegens niet-vervulling van de 
formaliteiten van art. 1690 B.W. kan ze niet worden tegen­
geworpen a an derden 43 • 

11. Het borderel moet door de overdrager ondertekend 
worden, een naamstempel volstaat niet 44• Het borderel kan 
eventueel een onderclausule bevatten. Zo kan het in het ka­
der van een herfinancieringsoperatie geendosseerd worden 
aan een andere kredietinstelling 45 • Na ondertekening en af­
gifte zal de bankier zo snel mogelijk het borderel dateren. 
De dagtekening van het borderel is immers het centraal mo­
ment. Naar luid van art. 4, eerste lid, Dailly-wet komt vanaf 
het ogenblik van de datering de overdracht tot stand tussen 
partijen en wordt ze aan derden tegenwerpbaar 46• De af­
gifte van een niet-gedateerd borderel kan slechts beschouwd 
worden als een aanbod tot overdracht. Niettemin zal er in 
de praktijk weinig tijd verlopen tussen de afgifte en de da­
tering. De bankier heeft daar immers alle belang bij 47• 

V. De gevolgen van de cessie 

12. Vanaf de datering van het borderel wordt de overne­
mer eigenaar van de schuldvordering, met inbegrip van heel 
haar toebehoren, zoals borgtochten, voorrechten en hypo­
theken of eventueel een clausule van eigendomsvoorbe­
houd 48 • Vanaf dit moment kan de overdrager zonder ak­
koord van de overnemer niet meer beschikken over de 
schuldvordering 49 • Daar de overdrager het voorwerp van de 
schuldvordering, waarvan hij geen houder meer is, niet meer 
mag wijzigen, kan hij o.m. geen kwijtschelding van schuld of 
uitstel van betaling toestaan. Voor een goed begrip van het 
Dailly-mechanisme is het essentieel in te zien dat de wet een 
duidelijk onderscheid maakt tussen de tegenwerpbaarheid 

42 Art. 1, laatste lid: «Le titre dans lequel une des mentions in­
diquees ci-dessus fait defaut ne vaut pas comme acte de cession ou 
de nantissement de creances professionnelles au sens de la presente 
loi». Dit artikel is leenplichtig aan art. 110 Code de commerce (art. 
2, Belgische Wisselwet), inzake de verplichte vermeldingen op een 
wisselbrief. 

43 RoBLOT, R., V° Creances professionnelles, p. 2, nr. 17. 
44 GAVALDA, C., «Securites et precarites de la cession de creances 

par voie Dailly; La signature manuscrite des bordereaux, la portee 
d'une notification et la liberte d'acceptation de la cession», J.C.P., 
1989, ed. E., 15374, p. 19. 

45 Art. 2 : «Le bordereau est signe par le cedent. Il peut etre sti­
pule a ordre. La date est apposee par le cessionnaire.» 

46 Art. 4, eerste lid: «La cession ou le nantissement prend effet 
entre parties et devient opposable aux tiers a la date portee sur le 
bordereau.» 

47 P.G., «Loi no 81-1 du 2 janvier 1981», R.Trim.Dr.Civil, 1981, 
469. 

48 Art. 4, derde lid : «Sauf convention contraire, la remise du bor­
dereau entraine, de plein droit, le transfert des suretes garantissant 
chaque creance.» 

49 Art. 4, tweede lid: «A compter de cette date, le client de l'e­
tablissement de credit beneficiaire du bordereau ne peut, sans ac­
cord de cet etablissement, modifier l'etendue des droits attaches aux 
creances representees par ce bordereau.» 

van de cessie en het probleem van de bevrijdende beta­
ling 50 • In de gemeenrechtelijke regeling van art. 1690 B.W. 
impliceert de tegenwerpbaarheid van de cessie aan de ge­
cedeerde debiteur, dat deze laatste slechts bevrijdend kan 
betalen in handen van de overnemer. In het Dailly-mecha­
nisme maken we een onderscheid naargelang er al dan niet 
notificatie heeft plaatsgevonden. 

13. Bij ontstentenis van notificatie is de betaling gedaan 
door de gecedeerde schuldenaar in handen van de cedent 
wel degelijk bevrijdend. In deze veronderstelling is de ge­
cedeerde schuldenaar namelijk niet op de hoogte van de ces­
sie 51 • In dit geval zal de cedent als lasthebber van de bankier 
overgaan tot het incasso van de schuldvordering 52• De ont­
stentenis van notificatie is veruit de meest voorkomende si­
tuatie. De bankier laat de notificatie achterwege indien hij 
voldoende vertrouwen heeft in zijn client. Tevens vermijdt 
hij ook de kosten die de notificatie meebrengt. 

14. Bij gebrek aan vertrouwen in de kredietnemer kan de 
bankier zijn positie versterken door over te gaan tot noti­
ficatie. De notificatie strekt ertoe de debiteur verbod op te 
leggen om nog te betalen in han den van de cedent. N a de 
notificatie kan de debiteur slechts bevrijdend betalen in han­
den van de bankier 53 • De notificatie impliceert de herroe­
ping van het incassomandaat van de cedent. Voor de noti­
ficatie is geen bepaalde vorm voorgeschreven. Ze kan op al­
lerlei manieren gebeuren, bijvoorbeeld bij wijze van een 
aangetekende of gewone brief of via een telex, maar ze moet 
de vermeldingen bevatten opgenomen in de annex nr. 1 van 
het decreet van 9 september 1981 54• Deze vermeldingen 
hebben tot doel een correcte informatieverstrekking aan de 
gecedeerde schuldenaar te waarborgen. In de praktijk hech­
ten de kredietinstellingen aan de notificatie een briefje 
waarin ze de gecedeerde schuldenaar uitnodigen om binnen 
acht dagen de redenen te melden, waarom hij niet zal over­
gaan tot betaling. In navolging van Vasseur verdedigt het 
grootste deel van de rechtspraak de stelling dat op de over­
gedragen schuldenaar in geval van notificatie met zekere in­
formatieplicht rust. Zij stelt dat de overgedragene wel de­
gelijk zijn bezwaren kenbaar moet maken, als hij hiertoe 
wordt uitgenodigd door de bankier. Anders brengt hij zijn 
aansprakelijkheid in het gedrang 55 • 

50 RIVES-LANGE, J.-L., Droit bancaire, 690. 
51 RoBLOT, R., Traite, 449. 
52 Indien de overdrager zich bevindt in de situatie van «redres­

sement ou liquidation judiciaire», alvorens hij de ontvangen bedra­
gen doorgestort heeft, staat de bankier er slecht voor. Hij zal aan­
gifte van zijn schuldvordering moeten doen. De kans om alsnog be­
taald te geraken zal uiterst gering zijn. De bankier is immers in dit 
geval slechts chirografaire schuldeiser (RIVES-LANGE J.-L., Droit 
bancaire, 697). 

53 Art. 5: «L'etablissement de credit peut, a tout moment, in­
terdire au debiteur de la creance cedee ou nantie de payer entre 
les mains du signataire du bordereau. A compter de cette notifi­
cation, dont les formes seront ficees par le decret en Conseil d'Etat 
prevu a l'article 13, le debiteur ne se libere valablement qu'aupres 
de l'etablissement de credit.» 

54 In geval van betwisting moet de bankier het bewijs van noti­
ficatie leveren en dit volgens het bewijsregime waaraan de overge­
dragen schuldenaar onderworpen is (zie art. 2, derde lid, Decret no 
81-862 du 9 septembre 1981). 

55 Parijs, 17 februari 1989, D., 1990, Somm., 299, met noot VAs­
SEUR, M.; Parijs, 26 oktober 1988, D., 1989, Somm., 187. GAVALDA, 
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15. lndien de bankier de overgedragen schuldenaar ertoe 
kan bewegen om de overdracht te accepteren, zal zijn rechts­
positie nog verder versterkt worden 56• De acceptatie, een 
eenzijdige verbintenis aangegaan door de overgedragen 
schuldenaar, moet op straffe van nietigheid vastgesteld wor­
den in een document met als titel «Acte d'acceptation de 
la cession ou du nantissement d'une creance professionnel­
le». Dit document moet door de overgedragen schuldenaar 
ondertekend worden. De acceptatie brengt de volgende 
rechtsgevolgen teweeg. Net zoals bij de notificatie kan de 
overgedragen schuldenaar slechts bevrijdend betalen in han­
den van de bankier. Tevens kan de overgedragen schulde­
naar na acceptatie de excepties die voortvloeien uit zijn 
rechtsverhouding met de overdrager niet meer tegenwerpen 
aan de bankier, tenzij deze laatste bij de verkrijging van het 
borderel desbewust gehandeld heeft ten nadele van de over­
gedragen schuldenaar 57. 

VI. De tegenwerpbaarheid van excepties uit de 
dekkingsverhouding 

16. Alvorens het probleem van de tegenwerpbaarheid van 
excepties in de Dailly-cessie aan te snijden, wordt als ver­
gelijkingspunt de gemeenrechtelijke regeling van art. 1690 
B.W. kort besproken. 

Zodra de tegenwerpbaarheid van de cessie verzekerd is, 
kan de overgedragen schuldenaar alleen maar gel dig betalen 
aan de overnemer 58 • De schuldenaar kan evenwel alle ex­
cepties die ontstaan zijn vooraleer de overdracht tegenwerp­
baar werd, tegenwerpen aan de overnemer 59• 

CABRILLAC en TEYSSIE gaan hier niet mee akkoord. Zij stellen dat 
op de overgedragen schuldenaar geen wettelijke informatiever­
plichting rust: CABRILLAC, M. en TEYSSIE, B., in R. Trim.Dr. Comm., 
1990, 619; GAVALDA, C., [.c., 20. 

56 Art. 6 : «Sur la demande du beneficiaire du bordereau, le de­
biteur peut s'engager a le payer directement; cet engagement est 
constate, a peine de nullite, par un ecrit intitule: 'Acte d'acceptation 
de la cession ou de nantis.sement d'une creance professionnelle.' 

Dans ce cas, le debiteur ne peut opposer a l'etablissement de cre­
dit les exceptions fondees sur ses rapports personnels avec le sig­
nataire du bordereau, a mains que l'etablissement de credit, en ac­
querant ou en recevant la creance, n'ait agi sciemment au detriment 
du debiteur.» 

57 De regel van de niet-tegenwerpbaarheid van excepties na ac­
ceptatie is ontleend aan art. 121 Code de commerce (de tegenhan­
ger van art. 17 Wisselwet). Hier kan worden volstaan met te ver­
wijzen naar de interpretatie van dit artikel door het Franse Hof van 
Cassatie: Cass.com., 26 juni 1956, J. C.P., II, 1956, 9600, met noot 
RoBLOT, R. 

58 Dit is het geval na de vervulling van de formaliteiten van art. 
1690 B.W. ofvanaf een zekere, zij het niet uitdrukkelijke erkenning 
of aanvaarding van de overdracht door de schuldenaar; Cass., 22 
februari 1952, Pas., 1952, I, 367. 

59 DE PAGE, H., Traite, IV, nr. 441 e.v.; MERCHIERS, Y., «Les effets 
de la cession de creance vis-a-vis du debiteur cede», R. C.!. B., 1987, 
514 e.v.; VAN GERVEN, W., Verbintenissenrecht, II, Leuven, Acco, 
1988, 155; VAN 0MMESLAGHE, P., o.c., La transmission des obligations, 
102-103. De exceptio non adempleti contractus wordt geacht te zijn 
ontstaan vanaf het ontstaan van de verbintenis (en dus niet op het 
ogenblik van de wanprestatie) we gens de innige vervlechting van 
verbintenissen bij wederkerige contracten, welke vervlechting reeds 
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De regeling inzake de tegenwerpbaarheid van excepties 
en inzake de geldigheid van betaling bij de Dailly-cessie ver­
schilt fundamenteel van de hierboven beschreven regeling. 
In het Dailly-mechanisme wordt zowel de geldigheid van de 
betaling als de tegenwerpbaarheid van excepties losgekop­
peld van de tegenwerpbaarheid van de cessie. 

17. Bij ontstentenis van acceptatie kan de gecedeerde 
schuldenaar aan de cessionaris alle excepties tegenwerpen 
die betrekking hebben op de overgedragen schuldvorderin­
gen (argument uit art. 6, tweede lid, Dailly-wet a contrario ). 
De cessie brengt immers geen zuivering van excepties met 
zich mee. Derhalve kan de overgedragen schuldenaar het 
gebrek aan levering door de overdrager of de gebrekkige 
kwaliteit van de koopwaar tegenwerpen aan de betaling 
eisende overnemer 60 • Tevens kan de overgedragen schulde­
naar de betaling gedaan aan de overdrager tegenwerpen aan 
de overnemer. Bij gebrek aan notificatie betaalt de overge­
dragen schuldenaar immers bevrijdend in handen van de 
overdrager 61 • 

18. Over de inroepbaarheid van de exceptie van schuld­
vergelijking waren de meningen zowel in de rechtspraak als 
in de doctrine erg verdeeld 62• Volgens een eerste stelling 
kan de gecedeerde schuldenaar zich beroepen op de excep­
tie van schuldvergelijking tegenover de overnemer, voor zo­
ver aan de toepassingsvereisten voor de schuldvergelijking 
voldaan is vooraleer werd overgegaan tot notificatie 63 • Val­
gens deze opvatting moet de schuldvergelijking geanaly­
seerd worden als een techniek van wederzijdse betaling 64• 

Welnu, bij ontstentenis van notificatie betaalt de gecedeerde 
schuldenaar bevrijdend in handen van de cedent. Of de ge­
cedeerde schuldenaar nu in geld of bij wijze van schuldver­
gelijking betaalt, maakt weinig uit. De voorstanders van deze 
opvatting passen eigenlijk de gemeenrechtelijke regeling van 
art. 1295, tweede lid, B.W. op de Dailly-cessie toe 65 • 

Volgens een andere strekking in de rechtsleer en recht­
spraak doet een toepassing van dat artikel afbreuk aan de 
specificiteit van de Dailly-cessie 66• Zij stellen zich conse­
quent op het standpunt dat de exceptie van schuldvergelij­
king slechts kan worden ingeroepen indien de vereisten voor 
de schuldvergelijking ontstaan zijn v66r de dagtekening van 

bij de contractsluiting bestaat: Cass., 13 september 1973,A!T.Cass., 
1974, 36, R. W, 1973-74, 997, R.C.J.B., 1974, met noot STENGERS. 

60 RoBLOT, R., V° Creances professionnelles, p. 3, no 32; Poi tiers, 
30 april 1986, D., 1987, Somm., 145, met noot VASSEUR, M.; Ver­
sailles, 10 november 1987, D., 1988, Somm., 281, met noot VAsSEUR, 
M. 

61 Zie supra nr.15. 
62 RoBLoT, R., Traite, 451. 
63 RivEs-LANGE, J.-L., Droit bancaire, 704; RoBLOT, R., Traite, 

451. 
64 BoYER, L., RoLAND, H. en STARCK, B., Droit civil: les obliga­

tions, III, Parijs, Litec, 1989, 119. 
65 Art. 1295, tweede lid, B.W.: «De overdracht, waarin de schul­

denaar niet heeft toegestemd, maar die hem is betekend, verhindert 
de schuldvergelijking slechts wat betreft de schuldvorderingen die 
na de betekening zijn tot stand gekomen.» Over deze problematiek 
a.m. WYMEERSCH, E., «Overdracht van schuldvordering en tegen­
werpelijkheid van excepties (art. 1295 B.W.)», R. W, 1980-81, 1105 
e.v. 

66 Gollli, M., noot onder Cass.civ., 30 maart 1989 en Cass.com., 
18 juli 1989, J. C.P., 1991, ed.E, 180, p. 21 ; VASSEUR, M., noot onder 
Trib.com. Versailles, 27 februari 1986, D., 1987, Somm. 
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het borderel 67• Hiervoor wordt steun gezocht in art. 4, eer­
ste lid, van de Dailly-wet. Op grond van die bepaling kan 
de cessie aan derden worden tegengeworpen vanaf de dag­
tekening van het borderel. Naar hun opvatting is de over­
gedragen schuldenaar wel degelijk te beschouwen als een 
derde in de zin van bovenvermeld artikel. Daar de overdra­
ger niet langer de schuldeiser is van de overgedragen schul­
denaar kan deze zich logischerwijze niet meer beroepen op 
de schuldvergelijking die ontstaat na de datering van het 
borderel. Het Franse Hof van Cassatie heeft zich onlangs 
bij deze laatste stelling aangesloten 68 • 

VI. De tegenwerpbaarheid van de overdracht aan derden 
(anderen dan de gecedeerde schuldenaar) 

19. Hoe dient de samenloop te worden opgelost tussen de 
cessionaris van de schuldvordering en een derde die even­
eens beweert bepaalde rechten op de schuldvordering te be­
zitten, hetzij omdat hij eveneens cessionaris is, hetzij omdat 
hij is overgegaan tot derdenbeslag in handen van de gece­
deerde schuldenaar uit hoofde van een vordering tegen de 
overdrager ? Bij derdenbeslag in handen van de gecedeerde 
debiteur ligt de oplossing voor de hand. De schuldeisers van 
de cedent verliezen het recht om beslag te leggen op de 
schuldvordering, zodra deze zich niet meer bevindt in het 
vermogen van de cessionaris, dus vanaf de datering van het 
borderel. Na datering van het borderel kan een derdenbe­
slag de rechtstoestand van de cessionaris niet meer scha­
den 69 • 

20. Het probleem van dubbele cessies is niet denkbeeldig 
indien de cessie zowel intern als extern wordt voltrokken 
zonder enige vorm van publiciteit 70• Aan wie dient immers 
de voorkeur te worden gegeven indien de cedent, hetzij 
moedwillig, hetzij door onachtzaamheid, een zelfde schuld­
vordering meerdere malen aan verschillende cessionarissen 
cedeert? 

Volgens een gedeelte van de rechtspraak en rechtsleer 
moet de voorkeur worden gegeven aan de cessionaris die be­
schikt over het eerst gedateerde borderel, daar de datering 
van het borderel de cessie immers aan derden tegenwerp­
baar maakt 71 • Volgens deze stelling zal diegene die het eerst 
de tegenwerpbaarheid van de cessie heeft bewerkstelligd, 
steeds de voorkeur genieten: «Prior tempore, potior iure». 
De juistheid van deze opvatting zal verder onderzocht wor­
den. 

21. Voor een goed begrip van de hierboven geschetste 
problematiek moet worden teruggegrepen op het arrest van 

67 GoRE, M., I.e., 21, en VASSEUR, M., noot onder Parijs, 13 maart 
1986, D., 1987, Somm., 143. 

68 Cass.com., 21 november 1989, D., 1990, Somm., 2032, met noot 
VASSEUR, M. 

69 T.G.I. Parijs, 11 augustus 1988, Babque, 1988, 1056; RIVES­
LANGE, J.-L., Droit baneaire, 691; RoBLOT, R., Traite, 451. 

7° CABRILLAC, M. en TEYSSIE, M., inR. Trim.Dr.Comm., 1989, 100; 
DIRIX, E., I.e., 1247. 

71 Parijs, 4 januari 1990, D., 233-234, met goedkeurende noot 
VASSEUR, M.; Trib.Com.Parijs, 5 juni 1987, R. Trim. Dr. Comm., 1988, 
660, met noot CABRILLAC, M. en TEYSSIE, B. (conflict tussen facto­
ringmaatschappij en bankier-cessionaris); RIVES-LANGE, J.-L., Droit 
baneaire, 695. 

het Franse Hof van Cassatie van 28 oktober 1986 72 • De fei­
ten waren de volgende. De cedent cedeerde zijn schuldvor­
deringen in het kader van de Dailly-wet aan bank A. Deze 
bank ging niet over tot notificatie van de cessie. De gece­
deerde schuldenaar, die aldus onwetend was van de verrich­
te cessie, stortte het verschuldigde bedrag niet op de reke­
ning van de cedent bij bank A, maar wel op de rekening van 
de cedent bij bank B. Het valt niet te betwisten dat de ge­
cedeerde schuldenaar bevrijdend betaald heeft, daar er geen 
notificatie plaatsvond. Na faillissement van de cedent vraagt 
bank A afgifte van de ontvangen sommen aan bank B. Deze 
laatste verzet zich echter tegen de afgifte. De rekening ver­
toonde immers zelfs na de litigieuze starting een debetsaldo. 
Het Franse Hof van Cassatie besliste op grond van art. 4, 
eerste lid, Dailly-wet. De cessie wordt ook ten aanzien van 
bank B tegenwerpbaar vanaf het dateren van het borderel. 
De overboeking door bank B gebeurde dan ook ten nadele 
van bank A. Bank B is derhalve verplicht de ontvangen sam­
men aan bank A af te geven. 

22. Dit arrest vond in de ogen van een groot deel van de 
Franse doctrine geen gena de 73 • Volgens Stoufflet is art. 4, 
eerste lid, in casu niet van toepassing 74• Bank B is immers 
geen derde in de zin van dit artikel. Zij formuleert geen en­
kele aanspraak op de gecedeerde schuldvordering en be twist 
ook niet dat bank A de nieuwe schuldeiser is van de over­
drager. Gezien het gebrek aan notificatie betaalt de gece­
deerde schuldenaar bevrijdend in handen van de cedent. 
Door deze betaling gaat de schuldvordering dan ook teniet. 
Het conflict tussen Bank A en bank B slaat derhalve niet 
op de schuldvordering, maar wel op een som geld. Volgens 
Stoufflet is art. 4, eerste lid, slechts van toepassing indien 
het eigendomsrecht op de schuldvordering betwist wordt, en 
niet indien de betwisting bestaat in de vraag aan wie de ge­
storte som geld toekomt. 

Door, op grond van de tegenwerpbaarheid van de cessie, 
te besluiten tot de erkenning van een revindicatierecht op 
vervangbare zaken, in casu een som geld, miskent het Franse 
Hof van Cassatie volgens deze stelling in de doctrine de spe­
cificiteit van de Dailly-cessie en meer bepaald de rol van de 
notificatie 75 • Door niet over te gaan tot notificatie loopt de 
bankier op vrijwillige basis een zeker risico, namelijk dat de 
gecedeerde schuldenaar bevrijdend betaalt in handen van 
de cedent, en dit door middel van een overschrijving op de 
rekening van de cedent bij een andere bankier. Wat is dan 
nog het belang van de notificatie indien bank A via de re­
vindicatie van een geldsom alsnog haar belangen veilig kan 
stellen 76? 

72 Cass.com., 28 oktober 1986, D., 1986, 592, met goedkeurende 
noot VASSEUR, M. 

73 CABRILLAC M. en TEYSSIE, B., in R. Trim. Dr. Comm., 1987, 89 
e.v.; MARTIN, D. en SYNVET, H., «Le paiement a autrui de la cn~ance 
professionnelle cedee»,l.C.P., 1987, ed. E., 14940; RIVES-LANGE, J.­
L., Droit baneaire, 698; RoBLOT, R., Traite, 452; STOUFFLET, J., noot 
onder Cass.com., 28 oktober 1986, JC.P., 1987, II, 20735. 

74 STOUFFLET, J., noot onder Cass.com., 28 oktober 1986, J.C.P., 
1987, II, 20735. 

75 CABRILLAC, M., «Les conflits entre les cessionaires d'une 
meme creance transmise par bordereau», D., 1990, Chronique, 129; 
STOUFFLET, J., I.e., 20735. 

76 Ibid., 20735. 
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23. Het arrest van het Hof van Beroep te Parijs van 4 
januari 1990 ligt duidelijk in het verlengde van het hierboven 
beschreven arrest van het Franse Hofvan Cassatie 77• In het 
behandelde geval werd het Hof van Beroep te Parijs gecon­
fronteerd met een klassiek geval van dubbele cessie. Een 
client cedeert zijn schuldvorderingen aan twee verschillende 
banken. De bank die beschikt over het eerst gedateerde bor­
derel, notificeert op ongeldige wijze aan de verkeerde in­
stantie. De tweede bank beschikt over een later gedateerd 
borderel, maar is wei zo verstandig om haar notificatie tot 
de juiste instantie te richten. De gecedeerde schuldenaar be­
taalt bevrijdend aan de tweede bank. De eerste bank eist 
vervolgens in rechte de teruggave van de ontvangen sommen 
van de tweede bank en baseert zich op de anterioriteit van 
de cessie. Net als het Hof van Cassatie in zijn arrest van 28 
oktober 1986, verwijst het Parijse Hof van Beroep naar art. 
4, eerste lid, van de Dailly-wet en het beslist dat de tweede 
bankier geen aan derden tegenwerpbaar recht op de schuld­
vorderingen kan verkrijgen, omdat deze vanaf de datering 
van het borderel niet meer behoren tot het vermogen van 
de cedent. De tweede bankier is dan ook gehouden de ont­
vangen bedragen aan de eerste bankier terug te geven. 

24. Cabrillac bekritiseert het arrest van het Parijse Hof 
van Beroep 78 • N aar zijn mening moet het hierboven be­
schreven conflict op een andere wijze worden opgelost. In­
dien de overgedragen schuldenaar betaalt in handen van de 
tweede cessionaris, daar aileen deze laatste is overgegaan 
tot geldige notificatie, dan is deze betaling bevrijdend op 
grond van art. 1240 B.W. Door de bevrijdende betaling is 
de schuldvordering tenietgegaan. De eerste cessionaris kan 
volgens Cabrillac aan de tweede cessionaris niet de terug­
gave van de ontvangen sommen vragen. Door niet over te 
gaan tot notificatie Iiep de eerste cessionaris het risico dat 
de gecedeerde schuldenaar bevrijdend betaalde in handen 
van de tweede en moet hij dan ook voor de gevolgen hiervan 
instaan. Bij gebreke van een recht op revindicatie op ver­
vangbare zaken kan de tweede cessionaris niet verontrust 
worden. 

25. Ook de «cohabitation» tussen wisselbrief en de cessie 
van schuldvorderingen volgens de Dailly-wet Ievert betwis­
tingen op in de rechtspraak. Sommige cedenten mobiliseren 
hun schuldvorderingen immers zowel via de Dailly-wet als 
via het endossement van wisselbrieven. De gecedeerde 
schuldenaar zal waakzaam moeten zijn. Indien hij, na no­
tificatie van de cessie, overgaat tot acceptatie van een wis­
selbrief, die dezelfde schuldvorderingen incorporeert, moet 
hij zowel de cessionaris als de derde houder van de wissel­
brief be tal en 79 • Indien de wisselbrief geaccepteerd werd, 
vooraleer de cessionaris overging tot notificatie, moet een 
onderscheid worden gemaakt naargelang de wisselbrief ter 
betaling wordt aangeboden door de trekker of door een der­
de houder 80• De gecedeerde schuldenaar, die tevens betrok-

77 Parijs, 4 januari 1990, D., 1991, 233-234, met goedkeurende 
noot VASSEUR, M. 

78 CABRILLAC, M., [.c., 127-129. 
79 VAssEUR, M., noot onder Trib.com.Bordeaux, 9 februari 1987, 

D., 1988, Somm., 280-281). Voor een uitvoerige besprekingvan deze 
problematiek: CABRILLAC, M., «La cohabitation de la traite et du 
bordereau Dailly», Rev.Dr.Banc., 1987, 75 e.v. 

80 RivEs-LANGE, J.-L., Droit bancaire, 702; RoBLOT, R., Traite, 
451. 
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kene-acceptant is, mag weigeren de trekker van de wissel­
brief te betalen. Hij weet immers door de notificatie v66r 
de vervaldag van de wisselbrief dat het incassomandaat van 
de trekker-cedent herroepen is. De gecedeerde schuldenaar 
kan deze laatste zijn gebrek aan hoedanigheid tegenwerpen 
en zal bevrijdend betalen in handen van de cessionaris 81 • In­
dien de wisselbrief ter betaling aangeboden wordt door een 
derde houder, in de meeste gevallen een bankier aan wie de 
wisselbrief geendosseerd is, dan moet de gecedeerde schul­
denaar als betrokkene wei degelijk overgaan tot betaling aan 
de derde houder en niet tot betaling aan de cessionaris 82• 

Hij kan de derde houder immers de excepties die betrekking 
hebben op de overdracht van schuldvordering aan een an­
dere cessionaris en die voortspruiten uit de notificatie (ex­
cepties die aldus de verhouding trekker/betrokkenen betref­
fen) niet tegenwerpen. De gecedeerde schuldenaar hoeft de 
cessionaris niet te betalen omdat hij hem de acceptatie van 
de wisselbrief kan tegenwerpen. Hij ging immers slechts tot 
acceptatie over op vraag van de cedent die optrad als last­
hebber van de cessionaris. 

VIII. De waarborgen van de bankier 

26. In het Dailly-mechanisme leveren de gecedeerde 
schuldvorderingen de economische grondslag voor een mo­
biliseringskrediet waarbij de bank fiduciair eigenaar wordt 
van de schuldvorderingen. Indien de cedent spontaan over­
gaat tot de terugbetaling van het verleende krediet, blijft de 
fiduciaire eigendomsoverdracht van de schuldvorderingen 
een ongebruikte waarborg. Wordt het verleende krediet 
evenwel niet terugbetaald, dan beschikt de bankier-cessio­
naris over een verhaalsrecht zowel tegen de cedent als tegen 
de gecedeerde schuldenaar. Op grond van art. 1-1er van de 
Dailly-wet beschikt de cessionaris over een verhaalsrecht te­
gen de cedent wanneer de gecedeerde schuldenaar weigert 
te betalen of onvermogend is. De cedent en de gecedeerde 
schuldenaar zijn immers hoofdelijk gehouden tot betaling 
van de gecedeerde schuldvorderingen 83 • Deze wettelijke 
passieve solidariteit strekt de bankier tot zekerheid 84 • 

De rechtspositie van de bankier in geval van faillissement 
van de cedent is niet eenduidig. Indien de fiduciaire cessie 
ontsnapt aan het nietigheidsregime van de verdachte perio­
de, beschikt de bankier over de best denkbare zekerheid, te 

81 Versailles, 1 oktober 1986, Banque, 1987, 90, met noot RivEs­
LANGE, J.-L. 

82 Trib.com.Parijs, 18 oktober 1988, D., 1989, Somm., 192-193, 
met noot VASSEUR, M. 

83 Art. 1-1er, tweede lid: «Sauf convention contraire, le signa­
taire de l'acte de cession ou de nantissement est garant solidaire 
du paiement des creances cedees ou donnees en nantissement.» De 
cedent moet hier dus niet alleen, zoals bij de gemeenrechtelijke re­
geling van art. 1690 B.W., het bestaan van de schuldvordering vrij­
waren, maar staat eveneens in voor de betaling van de schuldvor­
dering. 

84 Bij ontstentenis van notificatie hoeft de cessionaris niet eerst 
de gecedeerde schuldenaar aan te spreken om betaling te krijgen. 
Op grand van de passieve solidariteit kan hij zich op de vervaldag 
van de schuldvordering door middel van een tegenboeking in reke­
ning-courant rechtstreeks keren tegen de cedent : Parijs, 29 septem­
ber 1989, D., 1989, I.R., 260, Somm., met noot VAsSEUR, M. en 
R.Trim.Dr.Comm., 1990,76, met noot CABRILLAC, M. en TEYSSIE, B. 
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weten het eigendomsrecht op de gecedeerde schuldvorde­
ringen 85 • Via een beroep op zijn eigenaarschap kan hij zich 
in en buiten het faillissement verhalen op de schuldvorde­
ringen. In dit geval dient hij zich geen zorgen te maken over 
andere redenen van voorrang die boven de zijne zouden 
voorgaan. Indien de bankier evenwel niet is overgegaan tot 
notificatie, dan kan het faillissement van de cedent toch een 
groot risico met zich meebrengen. Zoals hierboven is uiteen­
gezet, treedt de cedent bij ontstentenis van notificatie als 
lasthebber op om de bedragen van de gecedeerde schuld­
vorderingen te innen. Heeft de cedent evenwel de gei'nde be­
dragen niet doorgestort vooraleer hij in staat van faillisse­
ment verkeert, dan is de bankier slechts chirografaire 
schuldeiser, wat derhalve impliceert dat zijn kans om alsnog 
betaald te worden uiterst gering is 86• 

Voor de volledigheid dient te worden vermeld dat het 
Dailly-borderel tevens kan gebruikt worden in het kader van 
een herfinancieringsoperatie. De bank kan, met het oog op 
financiering, een borderel met clausule aan order overdra­
gen, hetzij aan een andere bank, hetzij aan de Franse Natio­
nale Bank 87• 

IX. Besluit 

27. Op de vraag wie nu eigenlijk de derden zijn ten op­
zichte van wie de cessie vanaf de datering van het borderel 
tegenwerpbaar wordt, blijft het antwoord voorlopig vrij duis­
ter. De rode draad in de rechtspraak van het Franse Hof van 
Cassatie lijkt te zijn dat, net zoals bij de gemeenrechtelijke 
regeling van art. 1690 B.W., onder derden al diegenen moe­
ten worden verstaan die geen contractspartij waren bij de 
cessie en die met betrekking tot de overgedragen vordering 
rechten kunnen doen gelden die door de cessie in het ge­
drang komen. Derden zijn dan zowel de overgedragen schul­
denaar, die zich op de exceptie van schuldvergelijking be­
roept, de latere cessionaris en de bankier, die via een over­
schrijving het bedrag van de schuldvordering ontvangt welke 
gecedeerd is aan een andere bankier 88 • Het onduidelijk ant­
woord op deze vraag en het probleem van de dubbele ces­
sies, dat blijkbaar onlosmakelijk verbonden is met elk sys­
teem van vereenvoudigde of vormvrije cessie, staat enigszins 
haaks op de rechtszekerheid. Problemen in verband met ge­
veinsde cessies, die ervoor zorgen dat de schuldeisers van 
de cedent die beslag leggen, geen zekerheid hebben dat de 
vordering nog tot het vermogen van hun debiteur behoort, 
deden zich niet voor. Dit kan worden verklaard door het feit 
dat slechts banken of kredietinstellingen in aanmerking ko-

85 RoBLOT, R., Traite, 445. Met betrekking tot het nietigheidsre­
gime van de verdachte periode dient te worden verwezen naar art. 
107, zesde lid, en art. 108 van de wet van 25 januari 1985. De over­
dracht van schuldvorderingen tot zekerheid voor schulden aange­
gaan v66r de verdachte periode is nietig op grond van art. 107, zesde 
lid. Indien bewezen kan worden dat de bankier kennis had van de 
staking van betalingen dan kan de cessie nietig verklaard worden 
op grond van voornoemd art. 108. Voor een toepassingsgeval: Gre­
noble, 3 november 1987, D., 1989, Somm., 194, met noot VAsSEUR, 
M. 

86 SIMLER, P. en DELEBECQUE, P., Les suretes et !a publicite fonciere, 
Parijs, Dalloz, 1989, 444. 

87 Zie afdeling II van de Dailly-wet met als aanhef «de la mo­
bilisation des credits». 

88 SIMLER, P. en DELEBECQUE, P., o.c., 443. 

men als cessionaris. Zij gaan zich niet laten verleiden tot 
frauduleuze cessies, gelet op het feit dat zij zorg dragen voor 
het behoud van hun goede reputatie, alsmede door het feit 
dat zij onderworpen zijn aan strikte boekhoudkundige ver­
plichtingen. 

De soepelheid van deze fiduciaire cessie is ongetwijfeld 
met het oog op de korte-termijnkredietverlening een groot 
voordeel 89 • Via het opmaken en dateren van een borderel 
kan immers een onbeperkt aantal bestaande en toekomstige 
schuldvorderingen gecedeerd worden. Voor de bankier 
biedt de kredietverlening onder meer het voordeel dat zijn 
toezicht op het mechanisme uiterst beperkt is. De admini­
stratieve kosten bij deze vorm van kredietverlening zijn dan 
ook zeer laag. Het is de cedent die normaliter belast wordt 
met de inning van de schuldvorderingen, waarvan dan het 
bedrag gebruikt wordt om het debetsaldo van de rekening­
courantverhouding, ontstaan door de kredietverlening, aan 
te zuiveren. Bij een revolving krediet kan de bankier zich be­
perken tot het uitoefenen van een periodieke controle op 
de verhouding tussen het toegestaan krediet en de niet ver­
vallen schuldvorderingen. In geval van insolvabiliteit van de 
cedent kan de bankier via een notificatie zijn positie veilig 
stellen. In geval van faillissement beschikt hij over de best 
denkbare zekerheid, nl. het eigendomsrecht op de gecedeer­
de schuldvorderingen 90 • De invoering van deze fiduciaire 
cessie zorgde er tevens voor dat een aantal blanco krediet­
vormen zoals bv. het C.M. C. C. non garanti en de L. C.R. ban­
de magmitique thans wei gewaarborgd kunnen worden 91 • 

Daar het huidige wetsontwerp voorziet in een systeem van 
geheel vormvrije overdracht van schuldvorderingen dat in 
principe, zowel tussen overdrager en overnemer, als tegen­
over derden, door de enkele wilsovereenstemming tot stand 
komt, is het probleem van de dubbele cessies, zo leert ons 
de analyse van de Dailly-wet, meer dan pertinent 92 • Inhe­
rent aan een systeem van cessie dat zakenrechtelijke gevol­
gen koppelt aan een loutere wilsovereenstemming tussen ce­
dent en cessionaris, is ongetwijfeld het reeds bovenvermeld 
probleem van de geveinsde cessies, die plaatsvinden met het 
loutere oogmerk om beslagleggende schuldeisers de weg af 
te snijden 93 • Gelet op deze twee belangrijke nadelen is een 
behoud van art. 1690 B.W. in burgerlijke zaken te verkiezen. 
Net als in Frankrijk kan dan ten behoeve van bank- en kre­
dietinstellingen in een aparte wetgeving met betrekking tot 

89 RIVES-LANGE, J.-L., Droit bancaire, 710-712. 
90 Bij ontstentenis van notificatie loopt de bankier evenwel een 

zeker risico. Zie supra nr. 26. 
91 DEL MARMOL, A., !.c., 31; RIVES-LANGE, J.L., Droit bancaire, 

711. 
92 Zie supra nrs. 20 e.v. 
93 Tot een zelfde analyse komt o.m. TOP in zijn bespreking van 

art. 668 Nederlands B.W., luidens hetwelk de cessie van schuldvor­
deringen door het enkele opmaken van een schriftelijke cessie-akte, 
zonder enige andere formaliteit of kennisgeving, aan derden kan 
worden tegengeworpen: Tor, F., «Eigendomsverkrijging bij cessie 
naar Nederlands en Belgisch recht», T.P.R., 1967, 32. Rekening 
houdend met dit probleem verdient het aanbeveling om, althans in 
het burgerlijk recht, een aangetekende brief te eisen opdat de over­
dracht aan derden tegenwerpbaar zou zijn. Cf. Amendementen Du­
MEZ en BouRGEOIS bij het wetsontwerp tot wijziging, in verband met 
de overdrachten en inpandstellingen van schuldvorderingen, van 
het Burgerlijk Wetboek, de wet van 25 oktober 1919 en het K.B. 
nr. 62 van 10 november 1967, Gedr.St., Kamer, 1990-91, nr. 1492/3. 
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de cessie van schuldvorderingen worden voorzien. Terzelf­
der tijd zou dan eventueel de fiduciaire cessie van schuld­
vorderingen kunnen worden geregeld. Zowel over de geoor­
loofdheid van de fiduciaire cessie van schuldvorderingen 
naar huidig Belgisch recht, als over de bruikbaarheid van 
deze rechtsfiguur naar komend recht, bestaat er betwis­
ting 94• Recent gebruikte de Belgische wetgever deze tech­
niek als financieringsoperatie in de wet van 2 januari 1991. 
Omringd door landen die een dergelijk instituut wel kennen 

94 Voor de reeds bekende discussie in de recbtsleer: SIMON, L., 
«De overdracbt van scbuldvorderingen tot zekerbeid», in LiberAmi­
contm Duman, I, 1983, 259-282; MoREAU-MARGREVE, I., «Evolution 
du droit et de la pratique au matiere de suretes», in Les creanciers 
et le droit de Ia faillite, Brussel, 1983, 191, die hierin een ongeoor­
loofde wetsontduiking van de dwingende voorscbriften inzake pand 
zien. Volgens VAN 0MMESLAGHE, DIRIX en WITz daarentegen is de 
fiduciaire eigendomsoverdracbt van scbuldvorderingen wei degelijk 
geoorloofd : VAN 0MMESLAGHE, P., «Suretes issues de la pratique et 
autonomie de la volonte», in Les Sttretes, Parijs, Feduci, 1984, 346 
e.v.; DIRIX, E. en DECORTE, R., Zekerheidsrechten, Antwerpen, 1989, 
220, nr. 437 e.v.; WITz, Cl., La fiducie en droit franqais, Parijs, 1981. 
Voor recente rechtspraak: Pro: Brussel, 13 april1989, R. W, 1989-
90, 195; Rb. Brussel, 8 februari 1986, R. W, 1987-88, 648 - Contra: 
Gent, 1 maart 1989, R. W, 1989-90, 1064. Volgens DE CLERCQ en 
MoRETUS PLANTIN bestaat er geen vraag naar een fiduciaire cessie 
van scbuldvorderingen: DECLERCQ, G., «Juridiscbe problemen in 
verband met de kredietverlening», in Ekonomisch en Financieel 

en met het oog op de Europese eenheidsmarkt van 1 januari 
1993 zou een receptie van de fiduciaire cessie wel eens onaf­
wendbaar kunnen blijken 95 

Geert VAN HAEGENBORGH 
Assistent K ULeuven 

Recht Vandaag, I, ScHRANs, G. en GROOTAERT, J. (red.), Gent, Gak­
ko, 1974; MoRETUS PLANTIN, Bezitloos pandrecht, 1970, 506-507. 
Voor een genuanceerd standpunt: DEL MARMOL, A., I.e., 27-41. 

95 In de artt. 23-25 van de wet van 2 januari 1991 voorziet de wet­
gever in de cessie-retrocessietransactie van effecten. Het betreft 
bier een fiduciaire eigendomsoverdracht. In de memorie van toe­
licbting verantwoordt de Belgiscbe wetgever de introductie van de 
cessie-retrocessie door te ve1wijzen naar de nieuwe eisen die inzake 
concurrentievermogen en dynamisme worden gesteld aan de Bel­
gische financiele markten. De bedoeling van de wetgever bestaat 
erin om op de Belgiscbe markten een zo groat mogelijke waaier van 
finencieringstecbnieken aan te bieden CoLIN vraagt zicb terecht af 
of in bet licbt van deze doelstelling een algebele regeling van de 
fiduciaire eigendomsoverdracht tot zekerheidstelling niet wenselijk 
zou zijn: CoLIN, H., «De cessie-retrocessietransactie (wet van 2 
januari 1991): een wettelijke regeling inzake fiduciaire eigendoms­
overdracht als zekerbeidstelling», R. W, 1991-92, (1), 9. In Frankrijk 
is er een recent voorontwerp dat in bet Burgerlijk Wetboek een 
nieuwe titel met betrekking tot «la fiducie» wil inlassen. Zie bier­
over GRIMALDI, M., «La Fiducie», Rep.Not.Defr., 1991, 897 e.v. 

RECHTSPRAAK 

HOF VAN JUSTITIE VAN DE EUROPESE 
GEMEENSCHAPPEN 

VOLTALLIG HOF - 30 MEl 1991 
President : de h. Due 
Advocaat-generaal: de h. Tesauro 

Europese gemeenschappen - Vrij verkeer van personen 
- Recht op toegang tot een andere lidstaat - Grenscontrole 

De over/egging van een geldige identiteitskaart of een geldig 
paspoort is de enige voorafgaande vomwaarde waaraan de lid­
staten de toelating op hun grondgebied van EEG-onderdanen 
kunnen onde1werpen. 

De verplichting om vragen te beantwoorden aan de ambte­
naren belast met de grensbewaking kan geen voorafgaande 
voorwaarde zijn voor de toelating van een onderdaan van een 
lidstaat op het grondgebied van een andere lidstaat. 

Commissie t/ Nederland 

1. Bij verzoekschrift neergelegd ter griffie van het Hof op 
6 maart 1989, heeft de Commissie van de Europese Ge­
meenschappen krachtens artikel 169 EEG-Verdrag beroep 
ingesteld tot vaststelling dat het Koninkrijk der Nederlan-
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den, door wettelijke bepalingen te handhaven en toe te pas­
sen op grand waarvan onderdanen van een lidstaat kunnen 
worden verplicht om, alvorens tot het Nederlandse grond­
gebied te worden toegelaten, aan ambtenaren belast met de 
grensbewaking vragen te beantwoorden over het doel en de 
duur van hun reis en over de financiele middelen waarover 
zij met het oog op hun reis beschikken, de verplichtingen 
niet is nagekomen die op hem rusten krachtens de richtlij­
nen van de Raad 68/360/EEG van 15 oktober 1968 inzake 
de opheffing van de beperkingen van de verplaatsing en het 
verblijf van de werknemers der Lid-Staten en van hun fa­
milie binnen de Gemeenschap (PB 1968, L 257, blz. 13) en 
73/148/EEG van 21 mei 1973 inzake de opheffing van de be­
perkingen van de verplaatsing en het verblijf van onderda­
nen van de lidstaten binnen de Gemeenschap ter zake van 
vestiging en verrichten van diensten (PB 1973, L 172, blz. 
14), alsmede artikel 5, tweede alinea, junctis de artikelen 3, 
aanhefen sub c, 48, 52 en 59 EEG-Verdrag. 

2. De toelating van vreemdelingen en de grensbewaking 
zijn in Nederland geregeld in de Vreemdelingenwet van 13 
januari 1965. Deze wet is nader uitgewerkt in het Vreem­
delingenbesluit van 19 september 1966. Artikel 23 van dit 
besluit luidt als volgt : 

«1. Vreemdelingen die Nederland inreizen zijn verplicht 
desgevraagd aan een ambtenaar, belast met de grensbewa­
king: 
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a) het in hun bezit zijnde document voor grensoverschrij­
ding te vertonen en te overhandigen ; 

b) inlichtingen te verstrekken over het doel en de duur 
van hun voorgenomen verblijf in Nederland; 

c) a an te ton en over welke middelen zij met het oog op 
de toegang tot Nederland beschikken ofkunnen beschikken. 

2 .... 
3. Het bepaalde in het eerste lid, aanhef en onder c, is 

niet van toepassing op werkzoekende onderdanen van een 
Lid-Staat van de Europese Economische Gemeenschap.» 

6. De Commissie betoogt, dat artikel 23 Vreemdelingen­
besluit in strijd is met het gemeenschapsrecht, omdat val­
gens de - gelijkluidende - artikelen 3, lid 1, van genoemde 
richtlijnen 68/360 en 73/148 van de onderdaan van een Lid­
Staat die zich naar een andere Lid-Staat begeeft, alleen 
maar een geldige identiteitskaart of een geldig paspoort kan 
worden verlangd. 

7. De Commissie wijst er echter op, dat het onderhavige 
beroep uitsluitend betrekking heeft op de controle waaraan 
EEG-onderdanen aan de Nederlandse grens kunnen wor­
den onderworpen anders dan om redenen van openbare 
orde, openbare veiligheid ofvolksgezondheid, en dat de con­
trole van bagage of andere goederen hier evenmin in geding 
is. 

8. De gevallen waarin de controles van de nationale auto­
riteiten plaatsvinden om een van die redenen of betrekking 
hebben op bagage of andere goederen, moeten hier derhalve 
volledig buiten beschouwing worden gelaten. In het kader 
van het onderhavige beroep wegens niet-nakoming, dat door 
de Commissie tegen het Koninkrijk der Nederlanden is in­
gesteld, kan het Hof zich dan ook niet uitspreken over de 
bezorgdheid van de regering van het Verenigd Koninkrijk, 
volgens welke ook vragen verband houdend met de vereisten 
van de openbare orde moeten kunnen worden gesteld. 

9. De Nederlandse regering stelt, dat de richtlijnen 
68/360 en 73/148 aileen van toepassing zijn op personen die 
krachtens het Verdrag over een verblijfsrecht beschikken. 
Bijgevolg zouden de Lid-Staten bevoegd zijn, aan de gren­
zen bij wijze van steekproef controles te verrichten, om na 
te gaan of onderdanen van andere Lid-Staten al dan niet een 
dergelijk verblijfsrecht hebben. 

10. Om te beginnen moet worden opgemerkt dat, gelijk 
de Commissie terecht heeft beklemtoond, onderdanen van 
de Lid-Staten van de Gemeenschap in het algemeen het 
recht van toegang tot het grondgebied van de andere Lid­
Staten hebben bij de uitoefening van de diverse door het 
Verdrag toegekende vrijheden, met name de vrijheid van 
dienstverrichting,, waarvoor volgens thans vaste rechtspraak 
zowel de verrichter als de ontvanger van diensten in aanmer­
king komen (zie laatstelijk het arrest van 2 februari 1989, 
zaak 186/87, Cowan, Jurispr., 1989, blz. 195). 

11. Voorts moet eraan worden herinnerd dat, gelijk het 
Hof oordeelde in het arrest van 27 april1989 (zaak 321/87, 
Commissie/Belgie, Jurispr., 1989, blz. 997), de overlegging 
van een geldige identiteitskaart of een geldig paspoort de 
enige voorafgaande voorwaarde is waaraan de Lid-Staten de 
toelating op hun grondgebied van de in voornoemde richt­
lijnen bedoelde personen kunnen onderwerpen. 

12. Aan deze enige voorwaarde van artikel 3 van de twee 
onderhavige richtlijnen kan niet de voorwaarde worden toe­
gevoegd, dat betrokkene het bewijs Ievert dat hij tot een van 

de door de richtlijnen bedoelde categorieen personen be­
hoort. Uit het systeem van deze richtlijnen, met name artikel 
4 van richtlijn 68/360 en artikel 6 van richtlijn 73/148, volgt 
immers, dat de autoriteiten van een Lid-Staat pas bij de af­
gifte van een verblijfskaart of verblijfsvergunning onder de 
in die artikelen gestelde voorwaarden van de betrokkenen 
kunnen verlangen, dat zij het bewijs van hun verblijfsrecht 
leveren. 

13. Meer in het algemeen kan de verplichting, aan amb­
tenaren belast met de grensbewaking vragen te beantwoor­
den, geen voorafgaande voorwaarde zijn voor de toelating 
van een onderdaan van een Lid-Staat op het grondgebied 
van een andere Lid-Staat. 

14. De regering van het Verenigd Koninkrijk heeft er de 
nadruk op gelegd, dat vragen moeten kunnen worden ge­
steld om na te gaan, of de getoonde identiteitsbewijzen gel­
dig zijn. 

15. Dienaangaande kan worden volstaan met de opmer­
king, dat de rechtmatigheid van controles van de geldigheid 
van de getoonde documenten voortvloeit uit het in artikel 
3 van de beide richtlijnen gestelde vereiste, dat de getoonde 
identiteitskaart of het getoonde paspoort «geldig» is. 

16. Uit het voorgaande volgt dat het Koninkrijk der Ne­
derlanden, door wettelijke bepalingen te handhaven en toe 
te passen op grond waarvan onderdanen van een Lid-Staat 
kunnen worden verplicht om, alvorens tot het Nederlandse 
grondgebied te worden toegelaten, aan ambtenaren belast 
met de grensbewakingvragen te beantwoorden over het doel 
en de duur van hun reis en over de financiele middelen 
waarover zij met het oog op hun reis beschikken, de verplich­
tingen niet is nagekomen die op hem rusten krachtens de 
richtlijnen van de Raad 68/360 van 15 oktober 1968 en 
73/148 van 21 mei 1973. 

NOOT- Het recht op toegang tot het grondgebied van een 
andere EEG-lidstaat 

1. Het wettelijk kader 
Ter verwezenlijking van de instelling van een Gemeen­

schappelijke Markt in de E.E.G., voorziet artikel 3(c) van 
het EEG-Verdrag o.m. in de verwijdering, tussen lidstaten, 
van hinderpalen voor het vrij verkeer van personen en dien­
sten. Deze algemene doelstellingen vinden hun verdere uit­
werkingen in de artikelen 48 e.v. (vrij verkeer van werkne­
mers), artikel52 e.v. (vrijheid van vestiging) en artikel59 e.v. 
(vrijheid van dienstverlening) van het E.E.G.-Verdrag. Di­
verse verordeningen en richtlijnen regelen dan nog de con­
crete uitvoering. Hierna wordt een kort overzicht gegeven 
van de stand van zaken van het recht op toegang tot het 
grondgebied van een andere lidstaat, zowel in het kader van 
een rechtstreekse economische activiteit (hetzij als werkne­
mer, hetzij als zelfstandige) als in het kader van indirecte 
economische activiteit als dienstenontvanger (bv. toerisme ). 
Het recht op verblijf in een andere EEG-lidstaat wordt hier 
niet behandeld. Wel kan erop gewezen worden dat het 
E.E.G.-recht weldra een nagenoeg algeheel verblijfsrecht 
zal kennen (zie hierover Van Nuffel, P., «Een bijna alge­
meen verblijfsrecht in de Europese Gemeenschap. Com­
mentaar op de verblijfsrichtlijnen van 28 juni 1990», S.E. W, 
12 (1990) december, 887-903; Verschueren, H., Intematio­
nale arbeidsmigratie. De toegang tot de arbeidsmarkt voor 
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vreemdelingen naar Belgisch, intemationaal en Europees 
gemeenschapsrecht, Brugge, Die Keure, 377-398). 

Vooraf is het echter nuttig erop te wijzen dat de artikelen 
48,52 en 59 van het E.E.G.-Verdrag (verticale) rechtstreek­
se werking hebben, d.w.z. dat E.E.G.-onderdanen ze kun­
nen inroepen tegen de overheid die handelt op grond van 
strijdige nationale wetgeving. De nationale rechter zal dan 
voorrang geven aan de bepalingen van het E.E.G.-Verdrag. 
Dit geldt bovendien ook voor de diverse richtlijnen die deze 
bepalingen uitvoeren (zie hierover uitgebreid: Verschue­
ren, H., o.c., 358-365). Artikel 48 ( evenals sommige bepa­
lingen uit verordeningen) kan daarenboven door een parti­
culier ook worden ingeroepen t.a.v. bepalingen strekkende 
tot collectieve regeling van arbeid in loondienst en dienst­
verrichting, bijvoorbeeld m.b.t. een discriminatoire clausule 
in een C.A.O. (zie zaak 36/74, Walrave/Koch, fur., 1974, 
1405; zaak 13/76, Dona, fur., 1976, 1333), zoals ook expliciet 
blijkt uit artikel 7, lid 4, van Verordening 1612/68 (betref­
fende het vrije verkeer van werknemers binnen de Gemeen­
schap, Pb 1968, L 257/2). 

Ten slotte is het nuttig eraan te herinneren dat dit recht 
op toegang op grond van de hierbovenvermelde artikelen 
enkel toekomt aan die gene die over de nationaliteit van een 
van de lidstaten beschikt (zie hierover uitgebreid: Ver­
schueren, H., o.c., 302-312). 

2. De verschillende categorien gerechtigden 
a. Voor werknemers volgt het recht op toegang tot het 

grondgebied van een andere lidstaat rechtstreeks uit artikel 
48 (3) van het EEG-Verdrag, krachtens hetwelk het vrij ver­
keer van werknemers o.m. het recht inhoudt in te gaan op 
een feitelijk aanbod tot tewerkstelling en zich te dien einde 
vrij te verplaatsen binnen het grondgebied der lidstaten (zie 
vooral HvJ, 26 februari 1991, zaak C-292/89, The Queen/ Im­
migration Appeal Tribunal, ex parte : Gustaff Desiderius 
Antonissen, overweging 13, nog niet gepubliceerd in de fur.; 
zie echter EC Case Law, Kluwer Business Law (losbladig), 
Free movement of persons - Cases/250-258 met noot P. Wy­
tinck; zie ook reeds HvJ 8 april1976, zaak 48/75, Royer, fur., 
1976, 497, overweging 20; HvJ, 23 maart 1982, zaak 53/81, 
Levin/Staatssecretaris van Justitie, fur., 1982, 1035, overwe­
ging 9 en 16). 

Ter uitvoering daarvan bepaalt artikel 3, lid 1, van Richt­
lijn 68/360/EEG (Richtlijn van de Raad van 15 oktober 1968 
inzake de opheffing van de beperkingen van de verplaatsing 
en het verblijf van de werknemers der lidstaten en van hun 
familie binnen de Gemeenschap, Pb., 1968, I, 257, p. 13) dat 
de lidstaten gehouden zijn «Werknemers» op eenvoudig ver­
toon van een geldige identiteitskaart of een geldig paspoort 
tot hun grondgebied toe te laten. Er kan terloops nog op ge­
wezen worden dat het gebruik van de term feitelijk aanbod 
in artikel48 (3) van het EEG-Verdrag echter niet betekent 
dat er een concrete werkaanbieding moet zijn. In een recent 
arrest kreeg het Hof van Justitie de gelegenheid zich hier­
over uit te spreken: « ... une interpretation stricte du para­
graphe 3 de }'article 48 compromettrait les chances reelles 
d'un ressortissant d'un Etat membre qui est a la recherche 
d'un emploi, d'en trouver un dans les autres Etats membres 
et priverait, des lors, cette disposition de son effet utile. Il 
s'ensuit que le paragraphe 3 de l'article 48 doit etre inter­
prete en ce sens qu'il enonce de fa~on non limitative certains 
droits dont beneficient les ressortissants des Etats membres 
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dans le cadre de la libre circulation des travailleurs et que 
cette liberte implique egalement le droit pour les ressortis­
sants des Etats membres de circuler librement sur le terri­
toire des autres Etats membres et d'y sejourner aux fins d'y 
rechercher un emploi» (HvJ, 26 februari 1991, zaak 
C-292/89, The Queen/ Immigration Appeal Tribunal, ex par­
te: Gustaff Desiderius Antonissen, gee.). 

b. Voor zelfstandigen en vrije beroepers is er naast de al­
gemene bepalingen van de artikelen 52 en 59 van het EEG­
Verdrag vooral Richtlijn 73/148/EEG van 21 mei 1973 (in­
zake de opheffing van de beperkingen van de verplaatsingen 
en het verblijf van onderdanen van de lidstaten binnen de 
Gemeenschap ter zake van vestiging en verrichten van dien­
sten). Deze richtlijn bepaalt m.b.t. onderdanen van een lid­
staat die zijn gevestigd of zich willen vestigen in een andere 
lidstaat ten einde daar een werkzaamheid, anders dan in 
loondienst, uit te oefenen of die er een dienst willen verrich­
ten, dat zij op vertoon van een geldige identiteitskaart of een 
gel dig paspoort zonder meer op het grondgebied van een an­
dere lidstaat moeten worden toegelaten. Dit is dus een ge­
lijksoortige bepaling als m.b.t. werknemers. 

c. Buiten enige economische activiteit: op dit domein blijkt 
duidelijk in welke mate het Hof van Justitie heeft bijgedra­
gen tot het «Europa van de burger». Het recht om als burger 
buiten enige economische activiteit om, toegang te krijgen 
(en ook tijdelijk te verblijven) tot het grondgebied van an­
dere EEG-lidstaten is immers niet a priori evident. 

Het Hof heeft echter beslist - en dit wordt in de gean­
noteerde uitspraak bevestigd - dat «de vrijheid van dienst­
verrichting impliceert dat degenen te wier behoeve diensten 
worden verricht, zich met het oog daarop vrijelijk naar een 
andere lidstaat kunnen begeven ( ... ) en dat met name toe­
risten zijn te beschouwen als personen te wier behoeve dien­
sten worden verricht» (zie gevoegde zaken 286/82 en 26/83, 
HvJ, 31 januari 1984, Luisi en Carbone, fur., 1984, 377; zaak 
186/87, HvJ, 2 februari 1989, Cowan, fur., 1989, 997). Voort­
bouwend op Richtlijn 73/148/EEG waaruit af te leiden valt 
dat voor de ontvanger van diensten een recht tot toegang 
moet bestaan, betekent dit dus dat de facto elke burger die 
naar een andere lidstaat gaat wel op een of andere manier 
een dienst ontvangt en dus dat er voor alle BEG-burgers op 
deze manier een recht op toegang tot het grondgebied van 
een andere lidstaat bestaat (zie hierover ook Stuyck, J., 
«Vrije vestiging en vrije dienstverlening in de Europese eco­
nomische gemeenschap», in Les prestations de service et le 
consommateur - De dienstverlening en de consument, Laffi­
neur, J. (red.), Collection Droit et Consommation, XXIV, 
E. Story-Scientia, 1990, (147) 167-170). 

3. Vomwaarden voor de toegang: de algemene (en enige) 
regel 

Hierboven werd gezien dat het vertonen van een geldige 
identiteitskaart of nationaal paspoort van EEG-onderdaan 
zou moeten volstaan om toegang te krijgen tot het grond­
gebied van een andere lidstaat. Het Hof besliste in Commis­
sie t/ Belgie nadrukkelijk dat de overlegging van een geldige 
identiteitskaart of een geldig paspoort de enige voorafgaan­
de voorwaarde is. Het overleggen van een verblijfsvergun­
ning kan dus geen (bijkomende of a parte) voorafgaande 
voorwaarde zijn voor de toegang tot het grondgebied van 
een andere lidstaat (zaak 321/87, HvJ, 27 april 1989, Com­
missie t/ Belgie, fur., 1989, 997; zie ook zaak 48/75, HvJ, 8 
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april 1976, Royer, Jur., 1976, 497). A priori lijkt hier geen 
probleem onder het Belgisch recht. Zo bepaalt artikel41 van 
de wet van 15 december 1980 (betreffende de toegang tot 
het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering 
van vreemdelingen, B.S., 31 december 1980) dat het «recht 
op binnenkomst in het Rijk wordt erkend aan de E.G.­
vreemdelingen op overlegging van een identiteitskaart of 
van een geldig nationaal paspoort». Deze voorwaarden zijn 
merkelijk soepeler dan die vermeld in artikel 3 voor andere 
categorieen vreemdelingen. Voorts leert het arrest Commis­
sie t/ Belgie ons ook dat bepaalde toegelaten con troles op ver­
blijfsvergunningen (die geen voorwaarde tot toe gang tot het 
grondgebied zijn) toch met het E.E.G.-Verdrag strijdig zijn 
wanneer zij «stelselmatig, willekeurig of op onnodig strenge 
wijze worden verricht» (zie overweging 15). 

Het geannoteerde arrest is een logisch gevolg van deze 
stand van de E.E.G.-wetgeving. De klassieke vragen die men 
vroeger aan de grens kreeg (e.g. het doel van de reis, het 
bewijs van voldoende bestaansmiddelen, ... ) zijn dus niet lan­
ger geoorloofd. Aan de grens kan men derhalve ook niet na­
gaan of men iiberhaupt wel het statuut van bijvoorbeeld 
werknemer heeft of niet ! Toch is dit niet contradictorisch, 
daar, zoals we gezien hebben, t.a.v. de toegang tot het grond­
gebied van een andere lidstaat dezelfde beginselen gelden 
m.b.t. zelfstandigen en ook m.b.t. alle personen die buiten 
enige economische activiteit om naar een andere lidstaat 
gaan (studenten, toeristen, ... ). Het belang van het hier ge­
maakte onderscheid is dan ook irrelevant geworden m.b.t. 
de toegang tot het grondgebied van een andere lidstaat. Het 
onderscheid blijft echter wel belangrijk m.b.t. het verblijfs­
recht. Hoewel dit ook zo goed als veralgemeend is, kunnen 
de modaliteiten (bijvoorbeeld de duur) naar gelang van de 
diverse categorieen (en zelfs binnen dezelfde categorie, bij­
voorbeeld seizoenarbeid, arbeid met een contract voor on­
bepaalde tijd) verschillen. 

Wat de Benelux betreft is in principe elke personencon­
trole aan de binnengrenzen opgeheven en vervangen door 
een personencontrole aan de buitengrenzen. Weliswaar 
moeten onderdanen binnen de Benelux steeds in staat zijn 
hun identiteit aan te tonen aan de hand van de daartoe vast­
gestelde documenten (zie Overeenkomst van 11 april 1960 
inzake de verlegging van de personencontrole naar de bui­
tengrenzen van het Beneluxgebied, goedgekeurd bij wet van 
30 juni 1960, B.S., 11 augustus 1960, 6084; zie hieromtrent 
Van Winkel, J.J.A.M., «Het personenverkeer in de Bene­
lux», S.E. W., 1982, 552-562). 

4. Uitzonderingen 
Op het (ruime) recht op toegang tot het grondgebied van 

een andere lidstaat bestaan echter twee uitzonderingen. Als 
eerste en belangrijkste uitzondering moet op artikel 48 (3) 
van het EEG-Verdrag gewezen worden. Dit artikel kent de 
rechten van toegang en verblijf slechts toe «behoudens de 
uit hoofde van openbare orde, openbare veiligheid en volks­
gezondheid gerechtvaardigde beperkingen». Een soortge­
lijke bepaling is opgenomen in artikel 56 EEG-Verdrag ( zie 
ook Verschueren, H., o.e., en de uitgebreide bibliografie op 
p. 390, noot 72; zie, voor de Belgische wetgeving, artikel 43 
van de wet van 15 december 1980, gee.). 

Hierbij moet in de eerste plaats duidelijk worden gesteld 
dat dit uitzonderingen zijn waarvan de lidstaat die ze in­
roept, de bewijslast draagt. M.a.w., men kan niet van de 

werknemer het negatieve bewijs eisen dat er geen gerecht­
vaardigde beperkingen mogelijk zijn. Dit blijkt duidelijk uit 
de rechtspraak van het Hof waar het beslist dat deze uitzon­
deringen niet moeten worden gezien «als een voorafgaande 
voorwaarde voor de verkrijging van het recht op toelating 
en verblijf, maar als een mogelijkheid om in individuele ge­
vallen, waarin de omstandigheden zulks rechtvaardigen, de 
uitoefening van een rechtstreeks aan het Verdrag ontleend 
recht te beperken. Het vormt dus geen rechtvaardiging voor 
administratieve maatregelen die in algemene zin andere for­
maliteiten aan de grens verlangen dan het eenvoudige ver­
toon van een geldige identiteitskaart of een geldig paspoort» 
(zaak 321/87, HvJ, 27 april 1989, Commissie t/ Belgie, gee.; 
zaak 48/75, HvJ, 8 april 1976, Royer, Jur., 1976, 497) zoals 
bijvoorbeeld de voorafgaande aansluiting bij de sociale 
zekerheid (HvJ, 5 februari 1991, zaak C-363/89, Danielle 
Roux t/ Belgie, nog niet gepubliceerd in de Jur., zie echter 
EC Case Law, Free movement of persons - Cases/201-205, 
met noot A. Federle. Deze zaak betrof het recht van ves­
tiging maar hetzelfde principe geldt m.b.t. het recht van toe­
gang). 

Vervolgens zijn de lidstaten bij het inroepen van die uit­
zonderingen gebonden aan de grenzen die het gemeen­
schapsrecht ter zake bepaalt en waarop een individu zich 
rechtstreeks kan beroepen (zie zaak 41/74, VanDuyn, fur., 
1974, 1337). Zo stelt het E.E.G.-recht als overkoepelende 
voorwaarde opdat het inroepen van deze uitzonderingen 
«gerechtvaardigd» zij, dat er sprake moet zijn van een wer­
kelijk, voldoende ernstige bedreiging, die een wezenlijk be­
lang van de samenleving raakt (zaak 36/75, Rutili, Jur., 1975, 
1219; zaak 30/77, Bouchereau, Jur., 1977, 1999; gevoegde 
zaken 115 en 116/81, HvJ, 18 mei 1982, Adoui en Cornuaille 
t/ Belgie, Jur., 1665). In de laatstgenoemde zaak besloot het 
Hof van Justitie dat Belgie derhalve niet, met een beroep 
op de uitzondering van openbare orde, de toegang tot en het 
verblijf op zijn grondgebied kon ontzeggen aan twee vrou­
welijke Franse onderdanen die het beroep van prostituee uit­
oefenden. Immers, Belgie nam t.a.v. zijn eigen onderdanen 
voor dezelfde gedragingen «geen repressieve maatregelen 
( ... ) noch ( ... ) andere daadwerkelijke, op bestrijding van zul­
ke gedragingen gerichte maatregelen» (zie overweging 8 van 
het arrest; zie verder Verschueren, H., o.e., 392, met ver­
wijzingen in noot 83 en 84). M.b.t. ziekten die een gevaar 
voor de volksgezondheid, de openbare orde of de openbare 
veiligheid kunnen uitmaken, bevat Richtlijn 64/221/EEG 
een limitatieve lijst (zie voor Belgie artikel 43, 4 o, en de lijst 
gevoegd bij de wet van 15 december 1980). 

Ten slotte heeft de Raad van de Europese Gemeenschap­
pen bij Richtlijn (64/221 van 25 februari 1964, Pb., 1964, 850) 
nog een aantal materiele en procedurele voorwaarden ge­
harmoniseerd die eveneens rechtstreeks werking hebben 
(zie zaak 41/74, HvJ, 4 december 1974, Van Duyn/Home of­
fice, Jur., 1974, 1337; zaak 36/75, Rutili, gee.; zaak 98/79, 
Percastaing,Jur., 1980, 691; zaak 131/79, Santillo, Jur., 1980, 
1585. Hoewel deze richtlijn genomen is op basis van artikel 
56 EEG-Verdrag, is ze toepasselijk op aile hierboven be­
sproken categorieen). Zo zullen de lidstaten in dezelfde be­
roepsmogelijkheden moeten voorzien tegen een administra­
tieve beslissing waarbij het recht tot toegang of tot verblijf 
wordt ontkend (zie artikel 8 van de Richtlijn ; hierover o.m. 
gevoegde zaken C-297/88 en C-197/89, HvJ, 18 oktober 1990, 
Massam Dzodzi t/ Belgie, nog niet gepubliceerd in de Jur., 
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zie echter EC Case Law, Free movement of persons - ea­
ses/131-138, met noot F. Herbert; zaak 98/79, HvJ 5 maart 
1980, Percastaing, fur., 1980, 691). Dit laatste biedt niet 
noodzakelijk perspectieven, vooral dan vanuit het recht op 
verblijf, omdat het Hof eveneens beslist heeft dat het instel­
len van het beroep niet met zich brengt dat de betrokkene 
op het grondgebied van de lidstaat zou mogen verblijven (zie 
zaak 98/79, HvJ, 5 maart 1980, Pecastaing t/ Belgie, fur., 
1980, 691, waar het een geval betrofvan voortgezet verblijf). 
De beroepsinstantie waarvan sprake zal haar taak in volko­
men onafhankelijkheid moeten kunnen vervullen (zie verder 
gevoegde zaken 115 en 116/81, HvJ, 18 mei 1982, gee.; zaak 
48/75, HvJ, 8 april 1976, gee.). De beslissing en de redenen 
zullen uiteraard aan de betrokkene bekend moeten worden 
gemaakt, ter voorbereiding van zijn verdediging, tenzij hier­
tegen uit een oogpunt van veiligheid van de staat bezwaar 
bestaat (artikel 6 en zie zaak 36/75, HvJ, 28 oktober 1975, 
gee.; zie voor Belgie artikel 46 van de wet van 15 december 
1980). Uit de zaak Adoui en eornuaille t/ Belgie blijkt dat 
het voldoende is wanneer de kennisgeving van deze beslis­
sing en de redenen geschiedt onder voorwaarden die betrok­
kene in staat stellen de inhoud en gevolgen der mededeling 
te begrijpen. Hieruit is afgeleid dat deze mededeling niet 
noodzakelijk moet geschieden in de taal van de belangheb­
bende (Moithinho de Almeida, J.C., «La libre circulation 
des travailleurs dans Ia jurisprudence de la eour de Justice», 
voordracht op 6 juni 1991 te Edimburg, conferentietekst, 
p. 37). 

Zo ook zullen op grond van Richtlijn 64/221/EEG alleen 
maatregelen gerechtvaardigd kunnen worden die «op het 
persoonlijk gedrag van de betrokkene» berusten (zie artikel 
3; zaak 67/74, HvJ, 25 februari 1975, Bonsignore/ Stadt 
Koln, fur., 1975, 297; zaak 36/75, HvJ, 18 oktober 1975, Ru­
tili, fur., 1975, 1219; zaak 48/75, HvJ, 8 april 1976, Royer, 
gee.; gevoegde zaken 115 en 116/82, HvJ, 18 mei 1982, Adoui 
en eornuaille t/ Belgie, fur., 1982, 1665). Deze bepaling is 
uitdrukkelijk opgenomen in artikel 43, 2 o, van de wet van 
15 december 1980. Maatregelen genomen op grond van 
overwegingen van algemene preventie of «ter afschrikking 
van andere vreemdelingen» zijn dus uiteraard verboden (zie 
zaak 67/7 4, Bonsignore/Stadt Koln, gee.). Eveneens kan het 
feit dat de prostitutie een steun zou kunnen betekenen voor 
de onderwereld geen argument zijn zolang niet is komen 
vast te staan dat een prostituee in casu banden zou hebben 
met de onderwereld (zie de laatst geciteerde zaak). In de­
zelfde zin kan «het bestaan van strafrechtelijke veroordelin­
gen op zichzelf geen motivering (vormen) van deze maatre­
gelen» (artikel 3, lid 2; zie ook zaak 131/79, HvJ, 22 mei 
1980, Regina, fur., 1980, 1585). Ook deze voorwaarde staat 
expliciet vermeld in de Belgische wet van 15 december 1980 
(zie artikel 42, 2 o; vergelijk met artikel 3, 2 o, dat van toe­
passing is voor niet-EEG-onderdanen). Het staat een natio­
nale rechter echter vrij te oordelen dat «uit de omstandig­
heden die tot deze veroordeling hebben geleid, blijkt van het 
bestaan van een persoonlijk gedrag dat een actuele bedrei­
ging van de openbare orde vormt» (zaak 30/77, HvJ, 20 ok­
tober 1977, Regina/Bouchereau, fur., 1977, 1999). Het be­
ruchte artikel 63 van de wet van 15 december 1980 dat in 
rechtmiddelen voorziet (of niet voorziet !) tegen «admini­
stratieve beslissingen» ontneemt EEG-onderdanen niet het 
recht tot het instellen van een kort geding op grond van arti­
kel584 van het Gerechtelijk Wetboek. Er is trouwens meer 
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en meer rechtspraak die deze Belgische bepaling strijdig 
oordeelt met het Europees Verdrag voor de Rechten van de 
Mens (E.V.R.M.; zie bv. Brussel, 27 juli 1989, T. Vreemd., 
1989, aft. 55, 25, met noot F. Rigaux, earlier, J., f.L.M.B., 
1989, 1062, met noot Panier, C.; Brussel, 29 juni 1989, 
T. Vreemd., 1989, aft. 55, 21, met noot F. Rigaux, earlier, J., 
f.L.MB., 1989, 1057, met noot Panier, C.; Kort ged. Rb. Ber­
gen, 27 september 1988, T. Vreemd., 89, aft. 56, 22). 

Als tweede uitzondering op dit ruime recht op toegang 
moet gewezen worden op de mogelijkheid voor de douane­
beambten om over te gaan tot een bagegecontrole. Hoewel 
reeds in een vroeg stadium met de geleidelijke afbouw van 
deze controles is begonnen (zie o.m. Aanbeveling 
68/289/EEG van de eommissie van 21 juni 1968 betreffende 
de uitoefening van de douanecontrole van de reizigers bij 
het overschrijden van de intracommunautaire grenzen, Pb 
L 167/16), is om redenen van o.m. openbare veiligheid (bij­
voorbeeld wapenimport), openbare orde en volksgezond­
heid aan de ene kant, maar ook fiscale controle (BTW-ont­
duiking) aan de andere kant een totale uitschakeling van 
deze controles nog niet echt gerealiseerd. 

5. Verdere ontwikkelingen : de interne marla («1992») en de 
Sehengen akkoorden 

A. «1992». De Europese Raad van Fontainebleau in 1984 
gaf reeds opdracht om te onderzoeken welke maatregelen 
konden worden genomen om te komen tot «de afschaffing 
van alle politie- en douaneformaliteiten voor het personen­
verkeer aan de binnengrenzen van de Gemeenschap. In haar 
bekende witboek (De voltooiing van de Interne Markt, 
eom(85) 310 def) stelde de Commissie van de EG een aantal 
maatregelen voor om te komen tot de algehele afschaffing 
van de personencontroles. Deze voorstellen waren geba­
seerd op de idee dat de politiecontroles aan de binnengren­
zen «rechtstreeks verband houden met de rechtmatige be­
zorgdheid van de politieke autoriteiten inzake de bestrijding 
van terrorisme, handel in verdovende middelen en mis­
daad». Daarom stelde de Commissie enerzijds een viertal 
richtlijnen voor inzake de onderlinge aanpassingvan de wet­
geving van de lidstaten inzake wapens, verdovende midde­
len, visumbeleid en voorschriften inzake verblijf, binnen­
komst en toegang tot de arbeidsmarkt voor onderdanen van 
niet EEG-landen. Anderzijds zouden ook fiscale harmoni­
satiemaatregelen moe ten worden genomen ( een uniform 
BTW-tarief zou uiteraard ideaal zijn. Thans is er een fiscale 
vrijstelling van 600 EeU voor in- en uitvoer van produkten 
die reizigers met zich mee brengen : zie Richtlijn 
91/91/EEG; Pb, 1991, L 94/24). Op dit laatste aspect gaan 
we verder niet in. 

Op het eerste terrein is nog niet bijzonder veel gereali­
seerd in de vorm van wetteksten. Er zijn volop onderhan­
delingen aan de gang (zie, voor een stand van zaken, eom­
missie van de EG, vooruitgangsrapport vereist bij artikel 8b 
van het Verdrag, 23 november 1990, eom(90) 552 def). Re­
centelijk verscheen wel Richtlijn 91/447/EEG van de Raad 
van 18 juni 1991 inzake de controle op de verwerving en het 
voorhanden hebben van wapens (Pb, 13 september 1991, L 
256/51) die de lidstaten tegen 1 januari 1993 in hun nationaal 
recht moeten hebben omgezet. 

B. Sehengen. De Schengen-akkoorden ( enerzijds het ak­
koord van 1985 en anderzijds de op 19 juni 1990 gesloten 
overeenkomst ter uitvoering van dit akkoord) zouden moe-
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ten leiden tot een afschaffing van de personencontroles aan 
de binnengrenzen (behoudens in uitzonderlijke omstandig­
heden, zie artikel 2(2) van de overeenkomst van 1990). 
Daartoe worden gemeenschappelijke bepalingen ingevoerd 
voor personencontrole aan de buitengrenzen (voor EG-on­
derdanen beperkt tot het overleggen van reisdocumenten 
aan de hand waarvan hun identiteit kan worden vastgesteld, 
zie artikel 6(2)(b.) ), bestrijding van verdovende-middelen­
criminaliteit, een gemeenschappelijk visabeleid (in afwach­
ting erkennen de Overeenkomstsluitende Partijen elkaars 
nationaal visum, artikel10(2) van de overeenkomst) en be­
leid inzake vuurwapens en munitie. Voorlopig zijn de Be­
neluxlanden, Frankrijk, Duitsland, ItaW:~ en sinds 25 juni 
1991 ook Spanje en Portugal partij bij deze overeenkomsten. 
Deze moeten nog wei door de nationale parlementen wor­
den geratificeerd. Voor Frankrijk gebeurde dit op 4 juni 
1991 (zie Europe, 5 juni 1991, nr. 5505). De Nederlandse 
Raad van State bracht ondertussen een negatief advies uit 
over dit verdrag. De inwerkingtreding van het akkoord 
( overeenkomstig artikel 139(2) is dit op de eerste dag van 
de tweede maand volgend op de datum van nederlegging van 
de laatste akte van bekrachtiging, aanvaarding of goedkeu­
ring) en van de overeenkomst zou dan wel binnen de E.E.G. 
leiden tot een (beperkte) zone waarin het vrije personenver­
keer reeds gerealiseerd is (zie over deze materie uitgebrei­
der: Steenbergen, J.D.M., «Schengen en het personenver­
keer>>, N.J.B., 1991, 189-197; Peaucelle, J.-C., «L'immigra­
tion et la libre circulation des personnes en Europe : enjeux 
et perspectives», Rev.fr.Droit adm., 1990, 516-524; Donner, 
J.P.H., «De ontwikkeling van het vrije verkeer van personen 
binnen de Europese Gemeenschappen en de overeenkomst 
ter uitvoering van het akkoord van Schengen», S.E. W, 1990, 
766-810). 

HOF VAN CASSATIE 

Peter Wytinck 
Assistent K. U.Leuven 

le KAMER - 9 NOVEMBER 1990 
Voorzitter-rapporteur: de h. Caenepeel 
Openbaar ministerie : de h. Declercq 
Advocaten : mrs. Hiitzler en Verbist 

Beslag en executie - Kantonnement - Minnelijk kan­
tonnement - Consignatie van een geldsom - Kwalificatie 
- Bewaargeving of voorwaardelijke betaling 

De consignatie van een geldsom hoeft niet in alle omstan­
digheden te worden aangemerkt als een bewaargeving. De par­
tijen kunnen oak overeenkomen dat een betaling tot stand zal 
komen waardoor de geconsigneerde gelden aan de schuldeiser 
zullen toekomen wanneer zijn schuldvordering komt vast te 
staan. 

Faill. B.V.B.A. B. t/ F. en Van D. 

Gelet op het bestreden arrest, op 29 april 1988 door het 
Hof van Beroep te Gent gewezen ; 

Over het middel: schending van de artikelen 97 van de 
Grondwet, 1134, 1135, 1319, 1320, 1322, 1234, 1238, 1239, 
1915, 1921, 1922 en 1937 van het Burgerlijk Wetboek en, 
voor zoveel nodig, 1404 en 1403 van het Gerechtelijk Wet­
hoek, 

doordat het arrest, nate hebben gesteld dat «veeleer dan 
theoretische beschouwingen omtrent het statuut van het 
kantonnement de omstandigheden en de briefwisseling tus­
sen de partijen van het bodemgeschil, die aan de consignatie 
van de gelden op een gerubriceerde rekening zijn voorafge­
gaan, bepalend (zijn) om uit te maken wat de ware aard van 
deze consignatie op de gerubriceerde rekening is en om de 
rechtsgevolgen daarvan vast te stellen», eisers hoger beroep 
als ongegrond afwijst en derhalve het beroepen vonnis be­
vestigt, dat besluit tot de ongegrondverklaring van eisers vor­
dering strekkende tot veroordeling van de verweerders tot 
afgifte van de gelden, zich bevindende op de door hen ge­
opende gemeenschappelijke rekening, op de volgende gran­
den: «3.2. Op de brief van tweede (verweerder) van 8 no­
vember 1979 aan eerste (verweerster), waarbij betaling 
wordt gevraagd van 781.875 frank onder dreiging van ge­
dwongen uitvoering, heeft eerste (verweerster) bij brief van 
16 november 1979 voorgesteld dat een bedrag zou worden 
vastgelegd op een bankrekening, te openen op naam van bei­
de (verweerders). Nadat hij zijn client van het voorstel tot 
consignatie op de hoogte had gebracht en deze client daar­
mee akkoord was gegaan, heeft tweede (verweerder) bij 
brief van 24 december 1979 aan eerste (verweerster) Iaten 
we ten dat zijn client instemde met het voorstel. Bij brief van 
4 januari 1980 werd door eerste (verweerster) voorgesteld 
dat zou worden geconsigneerd bij de Kredietbank te Loven­
degem, waarmee tweede (verweerder) heeft ingestemd in 
zijn brief van 7 januari 1980. Nadat tweede (verweerder) 
nogmaals had aangedrongen met brief van 14 januari 1980 
onder bedreiging van betekening en uitvoering, bevestigde 
eerste (verweerster) bij brief van 23 januari 1980 dat zij de 
som van 755.929 frank had ontvangen en dat deze op haar 
rekening stond, waarop tweede (verweerder) reageerde bij 
brief van 24 januari 1980 en aandrong op het openen van 
een gezamenlijke rekening. Uiteindelijk werd echter het 
geld geconsigneerd bij de Private Kas Bank. 3.3. lndien de 
termen van de brief van eerste (verweerster) van 16 novem­
ber 1969 nog twijfel erover zouden kunnen laten bestaan of 
er wei degelijk een betaling door tweede (verweerder) werd 
nagestreefd, dan blijkt uit het geheel van de voormelde 
briefwisseling en uit het bestaan van een vonnis uitvoerbaar 
bij voorraad, dat het de bedoeling is geweest dat er een wer­
kelijke betaling tot stand zou komen waardoor de geconsig­
neerde gelden zouden toekomen aan de schuldeiser en het 
vermogen van de schuldenaar verlaten, doch dat de gecon­
signeerde fondsen voorlopig onbeschikbaar gemaakt werden 
in afwachting dat de betwisting definitief beslecht zou zijn 
door het (hof van beroep ), wat inmiddels is gebeurd gedeel­
telijk in het voordeel van de client van tweede (verweerder). 
De voormelde briefwisseling toont aan dat de consignatie 
geschiedde onder voortdurende dreiging van de gedwongen 
uitvoering en dat derhalve betaling nagestreefd werd. Dit is 
des te meer het geval nu na de ontvangst van de gelden op 
de rekening van eerste (verweerster), tweede (verweerder) 
onmiddellijk reageerde met de vraag tot opening van een ge­
meenschappelijke rekening. Dat de client van tweede (ver­
weerder) zou zijn blijven aanspraak maken op rente na de 
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betaling kan daaraan niets veranderen. Uit de brief van de 
Duitse raadsman van deze client van 18 december 1979 blijkt 
namelijk dat niet de gerechtelijke rente vanaf deze betaling, 
maar wei de rente verworven op de bank werd nagestreefd, 
wat er nog eens te meer op wijst dat een werkelijke betaling 
beoogd werd. 3.4. Daar de consignatie een werkelijke beta­
ling uitmaakt, zij het dan met een blokkering der fondsen 
op een rekening, zodat er niet over kon worden beschikt tot 
aan de uitslag van het hager beroep en de tussenkomst van 
de advocaten van de partijen in het bodemgeschil, en daar 
deze fondsen aldus het vermogen van de thans gefailleerde 
hebben verlaten, is de vordering van (eiser) ongegrond», 

terwijl, eerste onderdeel, uit de tussen partijen gevoerde 
briefwisseling, onder meer uit de brieven van 16 november 
en 24 december 1979, zoals het arrest het zelfvaststelt blijkt 
dat, ten einde de gedwongen uitvoering van het bij voorraad 
uitvoerbaar vonnis, uitgesproken ten laste van de P.V.B.A. 
B. te vermijden, partijen door bemiddeling van hun respec­
tieve raadslieden - thans verweerders - zich akkoord heb­
ben verklaard met het vastleggen der gelden op een bankre­
kening, te openen op naam van hun raadslieden, en zulks 
tot bij de uitspraak door de appelrechters van het eindarrest 
over het bodemgeschil ; de daaropvolgende briefwisseling, 
door het arrest aangehaald, verband houdt met de modali­
teiten van uitvoering van dit akkoord, zowel wat betreft de 
identiteit der bankinstelling, waar de gelden dienden te wor­
den geconsigneerd, als inzake het tijdstip van uitvoering er­
van ; het «vastleggen» der gelden op een gemeenschappe­
lijke rekening, te openen op naam der raadslieden van de 
partijen in het bodemgeschil, waarover slechts mag worden 
beschikt met gezamenlijke handtekening der verweerders, 
tot gevolg heeft, zoals het bestreden arrest zelf overweegt, 
dat de fondsen «onbeschikbaar worden gemaakt» tot op het 
door partijen aangewezen tijdstip, nu zij door derden - te 
dezen de verweerders - tot op voornoemd tijdstip in be­
waring zullen worden genomen ; bovenvermelde verrichting 
van consignatie, van vrijwillige bewaargeving, echter geens­
zins een werkelijke betaling uitmaakt, nu de betaling een 
wijze van tenietgaan van de verbintenissen is, van het vol­
doen van zijn schuld, en derhalve een eigendomsoverdracht 
der gelden ten voordele van de schuldeiser, te dezen N. -
impliceert ; uit de door het arrest vermelde briefwisseling 
weliswaar niet kan worden afgeleid dat de gelden, welke 
door de P.V.B.A. B. aan haar raadsman werden toever­
trouwd opdat deze door verweerders in bewaring zouden 
worden genomen tot op het ogenblik waarop een eindarrest 
door de appelrechters over het bodemgeschil zou worden 
uitgesproken, v66r deze consignatieverrichting ten voordele 
van N. in eigendom werden voorgedragen en zodoende door 
de P.V.B.A. B. haar schuld ten aanzien van N. werd voldaan, 
waardoor de gelden haar vermogen hebben verlaten en toe­
komen aan N., zij het dat deze voorlopig er niet over kan 
beschikken ; uit deze briefwisseling evenmin blijkt en door 
het arrest niet vastgesteld werd dat te dezen de verweerders 
de hoedanigheid zouden hebben van door de partijen aan­
gewezen derden om voor N. betaling te ontvangen; de ei­
gendomsoverdracht der gelden ten voordele van N. ook niet 
kan worden afgeleid uit het bestaan van een bij voorraad uit­
voerbaar vonnis alsook uit de andere door het arrest aan­
gehaalde feitelijke omstandigheden, onder meer inzake de 
aanspraken van de schuldeiser op de rente door deze gelden 
opgebracht; zodat het arrest niet wettig op grand van de in 
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het middel aangehaalde overwegingen heeft kunnen beslis­
sen dat in het onderhavige geval de hierboven beschreven 
consignatieverrichting een werkelijke betaling uitmaakte en 
hieruit afleiden dat v66r het faillissement van de P.V.B.A. 
B. de gelden haar vermogen hebben verlaten en derhalve de 
door eiser ingestelde vordering, strekkende tot afgifte der 
gelden, ongegrond verklaren en zodoende de bewijskracht, 
gehecht aan de tussen partijen gevoerde en door het bestre­
den arrest aangehaalde briefwisseling, en meer in het bijzon­
der de brieven van eerste verweerster van 16 november 1979, 
4 en 23 januari 1980 en de brieven van tweede verweerder 
van 24 december 1979, 7, 14 en 24 januari 1980, waaruit 
geenszins een eigendomsoverdracht van de in bewaring ge­
nomen gelden ten voordele van N. kan worden afgeleid en 
derhalve evenmin een betaling door de P.V.B.A. B. en N., 
miskent (schending van de artikelen 1319, 1320 en 1322 van 
het Burgerlijk Wetboek), minstens de verbindende kracht 
van de hierboven aangehaalde briefwisseling miskent 
( schending van de artikelen 1134 en 1135 van het Burgerlijk 
Wetboek), alsook de artikelen 1234, 1238, 1239, 1915, 1921, 
1922 en 1937 van het Burgerlijk Wetboek en, voor zoveel no­
dig, 1404 en 1403 van het Gerechtelijk Wetboek; 

Wat het eerste onderdeel betreft: 
Overwegende dat in het onderdeel wordt uiteengezet dat 

uit de briefwisseling tussen de verweerders blijkt dat de 
clienten van de verweerders zich akkoord hebben verklaard 
met het vastleggen van de gelden op een bankrekening op 
naam van de raadslieden en dat die verrichting van consig­
natie geen werkelijke betaling kan uitmaken noch bewijzen ; 

Dat die uiteenzetting neerkomt op de bewering dat het 
arrest, dat tot een betaling besluit, uit het akkoord van de 
partijen een juridisch verkeerde gevolgtrekking afleidt; dat 
het onderdeel op die wijze niet aangeeft hoe het arrest van 
de briefwisseling een uitlegging geeft die niet met de be­
woordingen ervan verenigbaar is ; 

Overwegende dat het arrest uit de briefwisseling en uit de 
omstandigheden ervan afleidt wat, naar het oordeel van de 
appelrechters, de bedoeling van de partijen is geweest bij 
hun akkoord over de vastlegging van de gelden ; 

Dat de feitenrechters op onaantastbare wijze in feite oor­
delen over de bedoeling van de partijen ; 

Overwegende, voor het overige, dat een consignatie van 
een som geld niet in aile gevallen en onder aile omstandig­
heden als een bewaargeving hoeft te worden aangemerkt ; 
dat overeengekomen kan worden dat, zoals te dezen door 
het arrest wordt beslist, een werkelijke betaling tot stand zal 
komen waardoor de geconsigneerde gelden aan de schuld­
eiser toekomen, wanneer is komen vast te staan dat de gel­
den verschuldigd zijn ; 

Dat het onderdeel niet kan worden aangenomen ; 

NOOT- Het minnelijk kantonnement 

1. De schuldenaar die veroordeeld is bij een uitvoerbare 
rechterlijke beslissing waartegen verzet of hager beroep 
werd ingesteld, kan de tenuitvoerlegging voorkomen door 
zijn toevlucht te nemen tot het kantonnement. Dit kanton­
nement komt tot stand door de starting in de Deposito- en 
Consignatiekas of in han den van een erkende of aangestelde 
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sekwester van een bedrag dat toereikend is om tot waarborg 
te strekken van de oorzaken van het beslag. Deze storting 
wordt geanalyseerd als een voorwaardelijke betaling. De 
vervulling van de voorwaarde, nl. de uiteindelijke erkenning 
van de solvens als debiteur, werkt dan retroactief: de geld­
som wordt geacht aan de schuldeiser van de aanvang af toe 
te komen. Dit betekent dat de schuldeiser geen samenloop 
hoeft te vrezen met de overige schuldeisers van zijn debiteur 
op het gekantonneerde bedrag. Gaat zijn debiteur op een 
later tijdstip failliet, dan kan hij, wanneer die voorwaarde 
in vervulling is gegaan, deze bedragen exclusief voor zich 
opeisen (zie hierover Verslag Van Reepinghen, 512; Caene­
peel, C., «Over het kantonnement», R. W, 1964-65, 1843 
e.v.). 

Onzekerheid bestond over de vraag of dit gevolg ook in­
treedt bij een zgn. «minnelijk» kantonnement. In de praktijk 
komt het vaak voor dat de partijen, buiten de voorschriften 
van het Ger.W. om overeenkomen om het bedrag waarover 
de betwisting bestaat, bijvoorbeeld op een gemeenschappe­
lijke rekening van de raadslieden te plaatsen. Of alsdan de 
schuldeiser in geval van samenloop die bedragen exclusief 
voor zich kan opeisen, werd overwegend ontkennend beant­
woord. De bedragen op de rekening zouden eigendom blij­
ven van de beslagene-solvens. Verder werd betoogd dat een 
minnelijk kantonnement zonder rechterlijke controle de be­
langen van de andere schuldeisers kan schaden. Ten slotte 
zou dit procede neerkomen op het creeren van een voor­
recht buiten de wet ( o.m. De Leval, G., Traite des saisies, 
Luik, 1988, 577, nr. 275, B; !d., «L'opposabilite d'une con­
vention tenant lieu de cantonnement sur execution provisoi­
re», Ann.Dr.Liege, 1990, 65; Ledoux, J.L., «Chronique. Les 
saisies», J. T., 1989, 619-620, nr. 30; Stevens, J ., Regels en ge­
bntiken van de advocatuur te Antwerpen, Antwerpen, 1990, 
489, nr. 925; Brussel, 10 februari 1987, J.L.MB., 1987, 534; 
Gent, 17 maart 1989, R. W, 1989-90, 128; Beslagr. Kortrijk, 
16 oktober 1984, R. W, 1985-86, 544; Beslagr. Brussel, 16 
april1987, T.B.B.R., 1988, 503. Anders: o.m.: Gent, 29 april 
1989, R. W, 1989-90, 992; Beslagr. Luik, 25 juni 1990, 
J.L.M.B., 1991, 106; Beslagr. Gent, 27 februari 1985, T.G.R., 
1985, 88; Dirix, E. en Broeckx, K., «Overzicht van recht­
spraak. Beslagrecht», T.P.R., 1991, 116, nr. 61; X., «Knel­
punten in het beslag- en executierecht», R. W, 1989-90, 982-
984). 

2. Het hier besproken arrest verwerpt het cassatieberoep 
tegen het reeds geciteerde arrest van het Hof van Beroep 
te Gent van 29 april1988. De feiten lagen als volgt. Een ven­
nootschap werd in een bij voorraad uitvoerbaar verklaard 
vonnis veroordeeld tot betaling van een geldsom. De ven­
nootschap tekent hoger beroep aan. Ten einde een beslag 
te vermijden, wordt het bedrag waarover de betwisting gaat, 
geplaatst op een gemeenschappelijke bankrekening ten 
name van de beide raadslieden. In hoger beroep wordt het 
vonnis bevestigd. Inmiddels is echter de vennootschap fail­
liet verklaard. De curator is van oordeel dat de gelden op 
de rekening aan de boedel toekomen : volgens hem geldt de 
storting op die gemeenschappelijke rekening niet als een be­
taling, maar is ze een loutere bewaargeving, zodat de gelden 
het vermogen van de debiteur nooit hebben verlaten. 

De aanspraken van de curator worden in hoger beroep er­
kend. Het Hof te Gent onderzoekt de strekking van de over­
eenkomst tussen de procespartijen. Uit de briefwisseling die 
tussen de raadslieden werd gevoerd, komt tot uiting dat de 

consignatie geschiedde onder dreiging van gedwongen uit­
voering en dat de partijen een betaling voor ogen stond, zij 
het dan met blokkering van de fonden op een rekening tot­
dat over het bodemgeschil definitief werd beslist. Door deze 
consignatie hebben de gelden derhalve het vermogen van de 
vennootschap verlaten. 

Het Hof van Cassatie wijst erop dat de feitenrechters op 
onaantastbare wijze in feite oordelen over de bedoeling van 
de partijen. Verder overweegt het Hof van Cassatie dat een 
consignatie van een som geld niet noodzakelijk als een be­
waargeving moet worden beschouwd. Een dergelijke over­
handiging kan onder omstandigheden als een voorwaarde­
lijke betaling worden uitgelegd. 

3. Na dit arrest kan er dus geen twijfel over de mogelijke 
tegenwerpelijkheid van een minnelijk kantonnement. Het 
consigneren van een geldsom behoeft volgens het Hof van 
Cassatie immers niet uitsluitend als een bewaargeving te 
worden uitgelegd, waarbij de bewaargever dan verder eige­
naar blijft van de gel den (over de bewaargeving van een 
geldsom: De Page, Traite, V, 253, nr. 263 e.v.; Van Cauwe­
laert, W., Bewaargeving en sekweste1~ Antwerpen, 1982, 96 
e.v.). Voor de kwalificatie van een (voorwaardelijke) beta­
ling is echter niet voldoende dat de partijen overeenkomen 
dat een en ander als betaling zal gelden. Verder is vereist 
dat de geldsom ook effectief buiten de macht van de solvens 
wordt geplaatst. Dit zal het geval zijn wanneer de gelden 
overhandigd worden hetzij aan de schuldeiser zelf, hetzij 
aan een overeengekomen derde die over de sommen zal be­
schikken volgens de gemaakte afspraken. 

De tegenwerpelijkheid van zo'n voorwaardelijke betaling 
kan niet worden betwist. Het kantonnement strekt tot zeker­
heid. Ook een minnelijk kantonnement heeft deze functie. 
De vraag rijst hier echter of zo'n zekerheidsrecht met zake­
lijke werking wel op louter contractuele grondslag kan wor­
den gecreeerd en of andere schuldeisers van de solvens zich 
hierbij dienen neer te leggen. Die vragen moeten bevesti­
gend worden beantwoord. Het minnelijk kantonnement ver­
toont onmiskenbaar gelijkenis met de overhandiging van een 
geldsom tot zekerheid, een zekerheidsfiguur die algemeen 
wordt erkend. Ook daar geldt de schuldeiser als eigenaar 
van de ontvangen geldsom en komt hij niet in samenloop 
met de overige schuldeisers van de debiteur-solvens (Van 
Ryn & Heenen, Principes, IV (1965), 185, nr. 2615 e.v.; Dirix, 
E., en De Corte, R., Zekerheidsrechten, Antwerpen, 1989, 
220, nr. 438. Zie bv. Hof Antwerpen 3 mei 1988, T.B.B.R., 
1991, 141: blokkering van een bankrekening tot zekerheid. 
Tevens kan aansluiting gezocht worden bij de figuur van de 
zgn. 'escrow' account: Braeckmans, H., «Persoonlijke zeker­
heidsrechten», in De overeenkomst vandaag en morgen, Ant­
werpen, 1990, (367), 401 e.v.; Dierckx, F., «Nieuwe finan­
cierings- en zekerheidtechnieken», Bank.Fin., 1987 (141), 
147). Onze rechtsorde bekijkt dergelijke fiduciaire over­
drachten met grote argwaan. Van enige wetsontduiking kan 
echter geen sprake zijn wanneer een contractueel mechanis­
me tot gevolgen leidt die de partijen ook op andere manie­
ren kunnen bereiken. 

Wat specifiek nog het kantonnement aangaat, weegt ook 
de opmerking niet zwaar dat het minnelijk kantonnement 
buiten de controle van de beslagrechter blijft. Indien het zo 
zou zijn dat een minnelijk kantonnement tot gevolgen leidt 
die onverzoenbaar zijn met de preferentieproblematiek (art. 
7 en 8 Hyp.W.), dan valt niet in te zien hoe een rechterlijke 
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tussenkomst zo'n inbreuk op het gelijkheidsbeginsel zou 
kunnen rechtvaardigen. 

4. Wordt de debiteur-solvens later als schuldenaar er­
kend, dan komen zoals gezegd, ook bij een minnelijk kan­
tonnement, de bedragen exclusief toe aan de schuldeiser 
wanneer de voorwaarde, nl. de definitieve veroordeling, in 
vervulling gaat. 

Wat is het gevolg bij minnelijk kantonnement van het fail­
lissement van de schuldeiser wanneer de solvens uiteindelijk 
geen schuldenaar blijkt te zijn. Onzekerheid bestaat over de 
vraag of de solvens op die bedragen een (zakenrechtelijke) 
vordering tot afgifte kan doen gelden, dan wel enkel een 
(persoonlijke) schuldvordering tot terugbetaling kan instel­
len. Een vordering tot afgifte blijft mogelijk wanneer de gel­
den zich niet met het vermogen van de accipiens hebben ver­
mengd doordat zij verder identificeerbaar zijn gebleven. Dit 
zal het geval zijn wanneer zij bijvoorbeeld werden gestort op 
een afzonderlijke daartoe geopende bankrekening of wan­
neer zij werden overhandigd aan een overeengekomen der­
de. 

Werden de gelden gestort op een rekening van een over­
eengekomen derde, dan blijven zij eveneens gevrijwaard 
voor het verhaalsrecht van de schuldeisers van die derde. 
Ook hier geldt het vereiste dat geen vermogensvermenging 
mag hebben plaatsgevonden. Bevinden de gelden zich op 
een zgn. kwaliteitsrekening, d.w.z. een rekening waarbij bij 
de tenaamstelling wordt aangegeven dat de houder de reke­
ning houdt in een bepaalde kwaliteit, dan moeten die tegoe­
den gescheiden worden van het vermogen van de rekening­
houder en kunnen zij niet door diens prive-schuldeisers in 
beslag worden genomen (H.R., 3 februari 1984, NJ., 1984, 
nr. 752). 

HOF VAN CAS SA TIE 

2e KAMER - 26 JUNI 1991 
Voorzitter : de h. Stranard 
Rapporteur : de h. Willems 
Openbaar ministerie : de h. Piret 

Eric Dilix 

Voorlopige hechtenis - Bevel tot aanhouding - Beteke­
ning 

Het bevel tot aanhouding van de verdachte moet worden be­
tekend binnen 24 uren te rekenen van de effectieve vrijheidsbe­
neming. De betekening geschiedt door de gliffier van de onder­
zoeksrechte7~ door de directeur van een strafiruichting of door 
een agent van de openbare macht. Ze bestaat in het mondeling 
meedelen van de beslissing, met afgifte van een volledig afscluift 
van de akte, dat aan de verdachte wordt vertoond. 

c. 

Gelet op het bestreden arrest, op 14 juni 1991 gewezen 
door het Hof van Beroep te Brussel, kamer van inbeschul­
digingstelling ; 
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Over het ambtshalve aangevoerde middel: schending van 
artikel18 van de wet van 20 juli 1990 betreffende de voor­
lopige hechtenis : 

Overwegende dat het bevel tot aanhouding van de ver­
dachte moet worden betekend binnen 24 uren te rekenen 
van de effectieve vrijheidsbeneming; 

Dat de betekening geschiedt door de griffier van de on­
derzoeksrechter, door de directeur van een strafinrichting 
of door een agent van de openbare macht ; dat zij bestaat 
in het mondeling meedelen van de beslissing, met afgifte van 
een volledig afschrift van de akte, dat aan de verdachte 
wordt vertoond ; 

Overwegende dat het arrest beslist «dat de vrijheidsbene­
ming te dezen niet later mag geschied zijn dan op 30 mei 
1991 om 17.30 uur»; 

Dat uit de stukken van de rechtspleging blijkt dat de on­
derzoeksrechter eiser heeft verdacht van oplichting en hem 
op 31 mei 1991 om 17.25 uur mondeling «kennis heeft ge­
geven» van een bevel tot aanhouding, maar dat dit bevel aan 
eiser eerst om 18.25 uur is betekend door de griffier van de 
onderzoeksrechter, die het hem heeft vertoond en afschrift 
ervan heeft gegeven ; 

Dat, bij ontstentenis van een regelmatige betekening van 
het bevel tot aanhouding binnen de wettelijke termijn, het 
arrest de beschikking van de raadkamer waarbij de voorlo­
pige hechtenis van eiser werd gehandhaafd, niet kon beves­
tigen; 

N OOT- De betekening van het bevel tot aanhouding 

1. Art. 18 van de wet van 20 juli 1990 betreffende de voor­
lopige hechtenis regelt tot in de kleinste bijzonderheden de 
betekening van het bevel tot aanhouding. Ten einde elke 
betwisting te voorkomen, heeft de wetgever zelfs een defi­
nitie gegeven van de betekening, nl. «het mondeling mee­
delen van de beslissing in de taal van de rechtspleging met 
afgifte van een volledig afschrift van de akte». 

Slechts als de verdachte zich reeds in hechtenis bevindt, 
wordt het bevel tot aanhouding hem niet «mondeling mee­
gedeeld», maar wordt het hem «Vertoond» en wordt hem 
daarvan afschrift gegeven. 

2. Luidens het thans opgeheven art. 97 van het Wetboek 
van Strafvordering werd het bevel tot aanhouding aan de 
verdachte «vertoond» en werd hem daarvan afschrift gege­
ven. Anderzijds wordt, volgens art. 32 van het Gerechtelijk 
Wetboek, onder betekening verstaan «de afgifte van een af­
schrift van de akte». Inzake voorlopige hechtenis bestaat er 
blijkbaar een afwijkende opvatting over de betekening van 
akten. 

3. De betekening geschiedt door de griffier van de onder­
zoeksrechter, door de directeur van een strafinrichting of 
door een agent van de openbare macht. 

Art. 18 van de wet van 20 juli 1990 heeft aan de griffier 
een taak toevertrouwd die helemaal niet strookt met de op­
dracht die art. 170 van het Gerechtelijk Wetboek hem heeft 
verleend (A. De Nauw en M. Vandebotermet, «Het bevel 
tot aanhouding», in: Voorlopige hechtenis, p. 123). Praktische 
redenen zullen wel aan de basis liggen van deze verloedering 
van de procedureregels. 

4. Wat niet meer kan sedert de wet van 20 juli 1990, is 
de betekening door middel van een mondelinge mededeling 
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van de onderzoeksrechter: het is nu de griffier van de on­
derzoeksrechter of een rijkswachter die de mededeling moet 
doen en die een afschrift moet overhandigen aan de ver­
dachte. Het onderhavige cassatiearrest veQlietigt de beslis­
sing die hiermee geen rekening heeft gehouden. 

Of het recht van de verdachte nu beter wordt gewaar­
borgd, dat is een andere vraag. Bad conscience naturally clo­
thes itself in forms ... 

HOF VAN CASSATIE 

2e KAMER - 26 JUNI 1991 
Voorzitter: de h. Stranard 
Rapporteur : de h. Ghislain 

A. Vandeplas 

Openbaar ministerie : de h. Velu, eerste advocaat -generaal 
Advocaat: mr. Maes 

Vervoer - Reglementering - Goederen - 1. Controleap­
paraat - Verjaring - Termijn - 2. Gevaarlijke goederen 
- Verjaring - Termijn 

1. Art. 10 van het KB. van 13 juli 1984 bepaalt dat de over­
tredingen van de verordeningen betreffende het voor het weg­
ve!voer ingevoerde controleapparaat worden gestraft overeen­
komstig mt. 2 van de wet van 18 febntmi 1969 betreffende de 
maatregelen ter uitvoering van de intemationale verdragen en 
akten ter zake. Luidens art. 2 worden de overtredingen van de 
besluiten die genomen zijn ter uitvoering ervan gestraft met een 
gevangenisstraf van acht dagen tot zes maanden en met een 
geldboete van vijftig tot tienduizend frank of met een van die 
straffen alleen. De verjmingstermijn van de uit dien hoofde in­
gestelde strafvordering bedraagt dus drie jaar. 

2. Art. 8 van het KB. van 13 januari 1986 bepaalt dat de 
overtreding van de voorschriften betreffende de wijze waarop de 
gevaarlijke goederen worden ve1voerd, betreffende de algemene 
dienstvoorschriften en de speciale voorschriften voor onde1weg 
wordt opgespoord, vastgesteld en gestraft overeenkomstig de op 
16 maart 1968 gecoordineerde wet betreffende de politie over 
het wegverkeer. De verjmingstermijn van de strajvorde1ing voor 
dat misdrijf bedraagt dus een jaar. 

B. e.a. 

Gelet op het bestreden vonnis, op 22 januari 1991 in hoger 
beroep gewezen door de Correctionele Rechtbank te Ber­
gen, rechtdoende als rechtscollege waarnaar de zaak is ver­
wezen; 

Gelet op het arrest van het Hof van 4 april 1990 waarbij 
het vonnis van 8 november 1989 wordt vernietigd; 

I. Op de voorzieningen van de eisers, beklaagden : 
Over het eerste middel, luidend als volgt : schending van 

artikel 97 van de Grondwet en artikel 21 van het Wetboek 
van Strafvordering, 

doordat het bestreden vonnis, met bevestiging van het be­
roepen vonnis, de eerste eiser wegens de telastlegging 1 (na­
melijk dat hij op 21 november 1988 te Moeskroen, als ge­
bruiker of bestuurder van een voertuig, bestemd voor rei­
zigers- of goederenvervoer over de weg en ingeschreven in 

een Lid-Staat waarin het aanbrengen of gebruiken van een 
controleapparaat verplicht is, verzuimd heeft het toestel aan 
te zetten dat de afzonderlijke registratie van de in deze ver­
ordening - artikel 15.3 en 15.4 EEG-verordening 1821/85 
- bedoelde perioden mogelijk maakt) veroordeelt tot een 
geldboete van 200 frank, verhoogd tot 12.000 frank, en hem 
tevens wegens de telastlegging 2 (namelijk dat hij op 21 no­
vember 1988 te Moeskroen gevaarlijke stoffen heeft gela­
den, vervoerd, doen laden of doen vervoeren op een voertuig 
dat niet voldeed aan de voorschriften van dit besluit, te de­
zen: niet-vermelding van klas, cijfer en letter van het ver­
voerde produkt in de verzendingsnota - art. 2, § 1, en 3, 
§ 1, van het koninklijk besluit van 13 januari 1986 - A.D.R. 
30 september 1957) veroordeelt tot een geldboete van 400 
frank, verhoogd tot 24.000 frank, en de derde eiseres bur­
gerrechtelijk aansprakelijk verklaart voor de geldboeten en 
hoofdelijk aansprakelijk voor de kosten waarin de eerste en 
de tweede eiser, haar aangestelden, zijn veroordeeld; 

terwijl de strafvordering ingevolge artikel21 van het Wet­
hoek van Strafvordering verjaard was : 

Overwegende dat, wat telastlegging 1 betreft, artikel 10 
van het koninklijk besluit van 13 juli 1984 houdende uitvoe­
ring van de verordening (EEG) nr. 1463/70 van de Raad van 
de Europese Gemeenschappen van 20 juli 1970 betreffende 
de invoering van een controleapparaat bij het wegvervoer, 
gewijzigd bij het koninklijk besluit van 10 november 1987, 
bepaalt dat de overtredingen van de verordeningen betref­
fende het voor het wegvervoer ingevoerde controleapparaat 
worden gestraft overeenkomstig artikel 2 van de wet van 18 
februari 1969 betreffende de maatregelen ter uitvoering van 
de internationale verdragen en akten ter zake ; dat luidens 
dat artikel 2 de overtredingen van de besluiten die genomen 
werden ter uitvoering ervan worden gestraft met een gevan­
genisstraf van acht dagen tot zes maanden en met een geld­
boete van vijftig tot tienduizend frank of met een van die 
straffen alleen ; dat de verjaringstermijn van de uit dien 
hoofde ingestelde strafvordering dus drie jaar bedraagt; 

Overwegende dat, wat de telastlegging 2 betreft, de ver­
volgingen waren ingesteld op grond van de artikelen 2, § 1, 
en 3, § 1, van titel II van het koninklijk besluit van 13 januari 
1986 tot vaststelling van de algemene voorschriften die van 
toepassing zijn op het vervoer van gevaarlijke stoffen over 
de weg, met uitzondering van de ontplofbare en radio-ac­
tieve stoffen ; 

Overwegende dat de in de dagvaarding omschreven feiten 
verwijzen naar artikel 6 van het in het dictum van de bestre­
den beslissingvermelde besluit, dat die algemene voorschrif­
ten preciseert voor de stukken waarvan zodanig vervoer ver­
gezeld moet zijn ; 

Overwegende dat artikel 8 van het koninklijk besluit van 
13 januari 1986 bepaalt dat de overtreding van de voorschrif­
ten betreffende de wijze waarop de gevaarlijke goederen 
worden vervoerd, betreffende de algemene dienstvoor­
schriften en de speciale voorschriften voor onderweg wordt 
opgespoord, vastgesteld en gestraft overeenkomstig de op 16 
maart 1968 gecoordineerde wet betreffende de politie over 
het wegverkeer ; 

Overwegende dat de verjaringstermijn van de strafvorde­
ring voor dat misdrijf dus een jaar bedraagt ; 

Dat het middel faalt naar recht ; 

539 



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1991-1992- nr. 16- 21 december 1991 

NOOT- De strafrechtsgrond bij het ove11reden van de wet­
geving inzake de rij- en ntsttijden en de gevaarlijke goederen in 
de sector van het goederenve1voer over de weg 

1. In de strafzaak die aanleiding gaf tot het arrest van 16 
juni 1991, werden de beklaagden veroordeeld tot correctio­
nele geldboeten wegens strafbare inbreuken op twee belang­
rijke onderdelen uit de strafrechtelijk gehandhaafde wetge­
ving en reglementering aangaande het nationaal en inter­
nationaal vervoer van goederen over de weg, nl. de sociale 
reglementering inzake de rij- en rusttijden en de A.D.R.­
reglementering inzake het vervoer van gevaarlijke goederen. 
Vanuit de invalshoek van de verjaringstermijn van de straf­
vordering kwam de vraag aan de orde naar de strafrechts­
grond voor een bestraffing van deze misdrijven. 

2.A. De huidige rechtsregels die de gevoelige materie van 
de rij- en msttijden normeren in de sector van het goederen­
vervoer over de weg, komen voor in verordening (EEG) 
3820/85 van de Raad van 20 december 1985 tot harmonisatie 
van bepaalde voorschriften van sociale aard voor het weg­
vervoer (de zgn. sociale verordening; PB.L., 1985, 370/1) en 
in verordening (EEG) 3821/85 van de Raad van 20 decem­
ber 1985 betreffende het controleapparaat in het wegver­
voer (de zgn. tachograafverordening; PB.L., 1985, 370/8). Om 
een efficiente, eenvormige en individuele controle te reali­
seren op de naleving van de voorschriften inzake de rij- en 
rusttijden uit de sociale verordening, schrijft de tachograaf­
verordening een algemene verplichting voor tot installatie 
en gebruik in het voertuig van een mechanisch controleap­
paraat (de tachograaf) dat op automatische wijze de ver­
schillende tijdsgroepen uit de sociale verordening regis­
treert. 

B. De bestuurders en hun werkgever hebben een algeme­
ne plicht van toezicht op de juiste werking en het juiste ge­
bruik van het controleapparaat (art. 13 van EEG-verorde­
ning 3821/85). Ter uitvoering hiervan moeten de bestuur­
ders krachtens artikel 15 van de tachograafverordening een 
aantal concrete verplichtingen nakomen. Zo is het een van 
de taken van de bestuurder om de schakelorganen van de 
tachograaf te bedienen met behulp waarvan de verschillen­
de te registreren tijden (nl. de rijtijd, alle andere werktijden, 
de tijd van beschikbaarheid, de werkonderbrekingen en de 
dagelijkse rusttijden) kunnen worden onderscheiden (art. 
15, 3 o, van EEG-verordening 3821/85). De omstandigheid 
dat de rijtijd niet werd onderbroken op de wijze als bepaald 
in de sociale verordening, ontslaat de bestuurder niet van 
deze verplichting de schakelorganen te bedienen (Cass., 4 
mei 1983, An·. Cass., 1982-83, 1098). Het is deze gebruiksre­
gel van artikel15, 3 o, die blijkens de feitelijke gegevens van 
het arrest in casu door de beklaagde-bestuurder was over­
treden. 

C. De huidige sociale verordening werd in Belgie uitge­
voerd door het K.B. van 13 mei 1987 (B.S., 4 juni 1987), ter­
wijl de tachograafverordening werd uitgevoerd door het 
K.B. van 13 juli 1984 (B.S., 4 oktober 1984), gewijzigd door 
het K.B. van 10 november 1987 (B.S., 19 december 1987) om 
het uitvoeringsbesluit aan te passen aan de thans geldende 
EEG-verordening 3821/85. De Koning ontleent zijn be­
voegdheid voor het treffen van maatregelen tot uitvoering 
van beide EEG-verordeningen aan art. 1 van de bijzondere 
strafwet van 18 februari 1969 (B.S., 4 april 1969). In geval 
van overtreding van de verordeningsbepalingen refereren de 
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beide uitvoeringsbesluiten (art. 3-4 van het K.B. van 13 mei 
1987 en art. 10-11 van het K.B. van 13 juli 1984) uitdrukkelijk 
aan de materieel- en formeelstrafrechtelijke regeling van 
deze strafwet van 18 februari 1969, die derhalve zeer dui­
delijk de strafrechtsgrond vormt voor de beteugeling van de 
strafbare inbreuken op beide EEG-verordeningen. 

Daar de in artikel 2, § 1, eerste lid, van de wet van 18 
februari 1969 bepaalde straffen (geciteerd in het geanno­
teerde arrest) van correctionele aard zijn en in de wet geen 
afwijkende regeling inzake de verjaring van de strafvorde­
ring voorkomt, bedraagt de verjaringstermijn van de straf­
vordering voor de inbreuken-wanbedrijven op de EEG-ver­
ordeningen 3820/85 en 3821/85 drie jaar (art. 21, eerste lid, 
V.T.Sv., Cass., 3 februari 1976, An..-Cass., 1976, 650; Cass., 
26 juni 1991, geannoteerd). Indien echter de strafrechter (in 
eerste aanleg de politierechter: art. 2, § 1, vierde lid, W. 18 
februari 1969) de inbreuk met een politiestraf bestraft we­
gens aanneming van verzachtende omstandigheden (art. 85 
Sw. is toepasselijk: art. 2, §, tweede lid, W. 18 februari 1969) 
wordt de verjaringstermijn van de strafvordering overeen­
komstig artikel 21, tweede lid, V.T.Sv. verminderd tot een 
jaar, aangezien de door de rechter uitgesproken straf defi­
nitief de aard van het misdrijf zal bepalen voor de verjarings­
termijn van de strafvordering (zie: Verstraeten R. en Spriet, 
B., «De drieledige indeling van de misdrijven als leidraad 
van het strafrecht : een verdachte eenvoud», in Liber Ami­
comm Marc Chatel, 1991, 479-480; Vandeplas, A., Dever­
jaring van de strafvordering, Prolegomena, 1980, 66). 

3.A. Het internationaal wegvervoer van gevaarlijke goede­
ren is in Belgie onderworpen aan de voorschriften van het 
«Europees Verdrag betreffende het internationaal vervoer 
van gevaarlijke goederen over de weg», afgekort als A.D.R., 
ondertekend op 30 september 1957 te Geneve en goedge­
keurd door de wet van 10 augustus 1960 (B.S., 7 oktober 
1960). De voorschriften van het A.D.R.-Verdrag en meer 
specifiek van de 2 A.D.R.-bijlagen (A en B) die het corpus 
van de A.D.R.-vervoerreglementering vormen, moe ten voor 
het grootste gedeelte van de gevaarlijke goederen worden 
aangevuld met de bepalingen (inclusief de bijlagen) van het 
Belgisch A.D.R.-besluit, zijnde het recente K.B. van 16 sep­
tember 1991 betreffende het vervoer van gevaarlijke goede­
ren over de weg, met uitzondering van ontplofbare en radio­
actieve stoffen, (B.S., 16 oktober 1991; in werking op de dag 
van publica tie). Dit K.B. van 16 september 1991, dat de 
voorschriften van het A.D.R.-Verdrag eveneens van toepas­
sing verklaart op het nationaal vervoer van gevaarlijke goe­
deren (art. 2, § 1 ), bepaalt in art. 10 de opheffing van het 
vorige A.D.R.-besluit, het K.B. van 13 januari 1986 (B.S., 21 
februari 1986) dat te dezen nog toepasselijk was. De voor­
schriften van het A.D.R.-besluit die in casu van belang zijn, 
zijn evenwel inhoudelijk onveranderd gebleven. 

B. Ieder vervoer van goederen onderworpen aan het 
A.D.R. moet gedekt zijn door een vervoerdocument, wat 
een document kan zijn dat reeds vereist is krachtens andere 
voorschriften (Rn. 2002 (3), bijlage A, A.D.R.; Lavrijsen, L., 
Gevaarlijke stoffen, 1986, 60, nr. 83). De vorm van dit ver­
voerdocument wordt in Belgie gepreciseerd in art. 7 van het 
K.B. van 16 september 1991, waarin een onderscheid ge­
maakt wordt tussen het vervoer voor derden en het vervoer 
voor eigen rekening (voordien artikel 6 van het K.B. van 13 
januari 1986, als te dezen aangehaald in het arrest van 26 
juni 1991). Een van de belangrijke A.D.R.-vermeldingen in 
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het vervoerdocument is de identificatie van het gevaarlijk 
goed, op de wijze als voorgeschreven per gevaarsklasse in af­
deling 2.B van deel II van bijlage A van het A.D.R. In prin­
cipe bestaat deze identificatie uit : de ( chemische) benaming 
van het produkt (onderstreept), de A.D.R.-classificatie van 
het produkt (gevaarsklasse, opsommingscijfer en eventueel 
letter) en de afkorting A.D.R. Volgens de gegevens van het 
arrest ontbrak de A.D.R.-classificatie in het door de be­
klaagden gebruikte vervoerdocument. Het is de verzender 
die deze vermeldingen schriftelijk dient mee te delen aan de 
vervoerder, alsmede de fabrikant of de handelaar wanneer 
de goederen bij hemzelf worden geladen (Rn. 2002 (3), bij­
lage A, A.D.R.; art. 3, tweede lid, van het K.B. van 16 sep­
tember 1991; Vandenbergen, E., «Le transport des matieres 
dangereuses», in Bocken, H., Milieurecht - Recente ontwik­
kelingen, deel I, 1988, 151-152). 

Het vervoerdocument moet in de transporteenheid aan­
wezig zijn (Rn. 10.381 (1), a, bijlage B, A.D.R.); een ver­
plichting die eveneens geldt voor andere documenten, als bv. 
de schriftelijke instructies ofveiligheidskaarten, het A.D.R.­
keuringsdocument van het voertuig, het A.D.R.-opleidings­
getuigschrift van de bestuurder en de vervoervergunning 
(zie Rn. 10.381, (2), bijlage B, A.D.R.). Het is de vervoerder 
die moet zorgen voor de aanwezigheid van de vereiste do­
cumenten aan board van het voertuig (De Bouver, Y., «La 
formation et !'information des participants aux transports de 
marchandises dangereuses», Eur. VeTVoen·., 1991, 55; Lamy 
Transport, T.3, «Marchandises dangereuses», 1991, 3285). 

C. Art. 9 van het K.B. van 16 september 1991 duidt voor 
de opsporing, vaststelling en bestraffing van overtredingen 
van de bepalingen van het besluit drie wetten aan als straf­
rechtsgrond, nl. de wet van 10 juni 1952 betreffende de ge­
zondheid en de veiligheid van de werknemers, alsmede de 
salubriteit van het werk en de werkplaatsen, de wegverkeers­
wet van 16 maart 1968 en de wet van 21 juni 1985 betref­
fende de technische eisen waaraan elk voertuig voor vervoer 
te land, de onderdelen ervan, evenals het veiligheidstoebe­
horen moeten voldoen ; wetten die inhoudelijk belangrijke 
verschilpunten bevatten in hun materieel- en formeelstraf­
rechtelijke regeling. Deze drieledige referentie aan de toe­
passelijke strafrechtelijke regeling wordt in art. 9 verduide­
lijkt door in algemene zin de inhoudelijke aard van het over­
treden voorschrift aan te geven. Zo bepaalt art. 9, 2°, dat 
de wegverkeerswet van 16 maart 1968 van toepassing is wan­
neer het gaat om inbreuken op de voorschriften betreffende 
de wijze waarop de gevaarlijke goederen worden vervoerd, 
op de algemene dienstvoorschriften en op de speciale voor­
schriften voor onderweg ( een identieke bepaling kwam voor 
in art. 8, derde lid, van het vroegere K.B. van 13 januari 
1986). 

De termen van de inhoudelijke precisering van de straf­
rechtelijke verwijzingsvoorschriften uit art. 9 stemmen voor 
een groat gedeelte overeen met die van de indeling van de 
voorschriften uit de bijlagen A en B van het A.D.R.-Ver­
drag; een structuur die tevens gevolgd wordt in de randnum­
mering van de bijlagen bij het A.D.R.-besluit van 16 septem­
ber 1991. Zo komt bv. de algemene regeling van de verplich­
te signalering (de oranje waarschuwingsschilden) en de eti­
kettering (de gevaarsetiketten) van de voertuigen voor in af­
deling 5 «Speciale voorschriften voor onderweg» (Rn. 
10.500) van deel I van bijlage B, A.D.R. Voor de opsporing, 
vaststelling en bestraffing van een inbreuk op deze regeling 

vormt de wegverkeerswet van 16 maart 1968 aldus de straf­
rechtsgrond. 

Het reeds aangehaalde randnummer 10.381 (1) a), bijlage 
B, A.D.R. schrijft voor dat «het vervoerdocument voorzien 
in randnummer 2002 (3) aanwezig moet zijn in de transport­
eenheid», wat impliceert dat dit in het voertuig aanwezige 
vervoerdocument de vermeldingen dient te bevatten die 
rechtstreeks of onrechtstreeks voorgeschreven worden in 
Rn. 2002 (3), a.m. de A.D.R.-classificatie van het gevaarlijk 
goed. Deze bepaling van Rn. 10.381 is een onderdeel van 
afdeling 3 «Algemene dienstvoorschriften» van deel I van 
bijlage B, A.D.R. Daar de A.D.R.-wetgever het voorschrift 
aangaande het vervoerdocument als een van de boorddocu­
menten derhalve gekwalificeerd heeft als een «algemeen 
dienstvoorschrift», zijn op de overtredingen van dit voor­
schrift overeenkomstig art. 9, 2°, van het K.B. van 16 sep­
tember 1991 de materiele en formele strafbepalingen uit de 
wegverkeerswet van 16 maart 1968 toepasselijk. De termijn 
van de verjaring van de strafvordering bedraagt aldus een 
jaar (art. 68 van de wegverkeerswet; Cass., 26 juni 1991, 
geannoteerd). Bij ontstentenis van een grond tot schorsing 
verjaart de strafvordering voortvloeiende uit een dergelijk 
transportmisdrijf dan oak door verloop van een jaar na de 
laatste daad van onderzoek of van vervolging, verricht bin­
nen het jaar te rekenen van de dag waarop het transport­
misdrijfis gepleegd (cf. Cass., 1 maart 1989,An·.-Cass., 1988-
89, 747; Cass., 7 februari 1990, An·.Cass., 1989-90, 736). De 
overwegingen in het geannoteerde arrest voor de juiste se­
lectie van de wegverkeerswet van 16 maart 1968 als straf­
rechtsgrond, kunnen we evenwel niet onderschrijven. Het 
Hof had ons inziens niet moeten verwijzen naar titel II «Al­
gemene voorschriften» van het K.B. van 13 januari 1986 met 
de precisering ervan in art. 6 (gelijkluidende titel in het 
thans geldende K.B. van 16 september 1991), maar naar de 
algemene kwalificatie van het in concreto overtreden voor­
schrift als een «algemeen dienstvoorschrift» in de A.D.R.­
reglementering. 

Bmt Sp1iet 
Instituut voor Strafrecht 

KU.Leuven 

HOF VAN BEROEP TE ANTWERPEN 

8e KAMER - 26 OKTOBER 1990 
Voorzitter : de h. Vandeplas 
Raadsheren: de hh. Luyckx (rapporteur) en Renaers 
Openbaar ministerie : de h. De Swaef 
Advocaat : mr. Bervoets 

Valsheid in geschrifte - Valse handtekening - Paraaf 

Een valse paraaf dient te worden beschouwd als een valse 
handtekening, daar oak een paraaf beschouwd wordt als een 
bevestiging of een bewijs. 
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L. 

Overwegende dat bij nieuw onderzoek voor het Hof de 
schuld van de beklaagde aan de feiten omschreven in de ten­
lastelegging A en B bewezen is gebleven ; 

Overwegende immers dat uit de elementen van het straf­
dossier blijkt : 

1. dat beklaagde als gewestelijk secretaris van de Bond 
der Bedienden, Technici & Kaders van Belgie afdeling Me­
chelen (afgekort B.B.T.K.-Mechelen) niet aileen verant­
woordelijk was voor het dagelijks beleid maar ook gemach­
tigd voor de afrekening en het opstellen van kwijtingen van 
leden die gerechtigd waren op een vakbondspremie ; 

dat voornoemde kwijtingen steeds ondertekend moesten 
worden door de begunstigde, in casu het aangesloten lid van 
de sector metaal en scheikunde of, in voorkomend geval, van 
een vakbondsafgevaardigde in een bedrijf die aile premies 
van de aldaar georganiseerden komt ontvangen ; 

dat de originelen van voornbemde kwijtingen, voorzien 
van de stempel van de B.B.T.K. en de controlestempel van 
de L.B.C., samen met de afrekening, werden opgestuurd 
naar de B.B.T.K.-Nationaal met het oog op uitbetaling; 

dat de B.B.T.K.-Nationaal, als representatieve organi­
satie, de stukken op haar beurt bezorgde aan het Sociaal 
Fonds van Fabrimetal of de Federatie der chemische nijver­
heid te Brussel, instellingen die verantwoordelijk zijn voor 
de verdeling van de gelden ; 

2. dat niet aileen uit de talrijke verklaringen van bedien­
den tewerkgesteld bij de B.B.T.K.-Mechelen maar ook uit 
een steekproef gedaan bij de personen die gerechtigd waren 
op een vakbondspremie blijkt dat van 43 van de onderzochte 
gevallen er 31 flagrant niet in orde waren; 

Overwegende dat meer bepaald werd vastgesteld : 
- dat talrijke begunstigden om diverse redenen geen 

premie hadden ontvangen hoewel een kwijting werd opge­
steld op hun naam ; 

- dat in bepaalde gevallen de begunstigde een premie 
had ontvangen maar door de B.B.T.K.-Mechelen twee pre­
mies werden aangerekend aan de B.B.T.K.-Nationaal; 

- dat bepaalde namen en adressen fictief waren of niet 
meer overeenstemden met het adres vermeld op de kwij­
ting; 

3. dat de beklaagde toegeeft dat de paraaf op de kwijtin­
gen afkomstig is van zijn hand ; 

Overwegende dat derhalve vaststaat dat de gelden be­
stemd voor de uitkering van vakbondspremies op onrecht­
matige wijze ge'ind werden ten nadele van het Sociaal Fonds 
van Fabrimetal en de Federatie der chemische nijverheid 
middels valse stukken ; 

Overwegende dat de beklaagde op de meest formele wijze 
de ten laste gelegde feiten ontkent en aanvoert dat de hele 
aanklacht het gevolg is van een wraakactie van de ontslagen 
personeelsleden Alfons R. en Maria J.; 

Overwegende dat zijn verdedigingsstelsel niet weerstaat 
aan een grondig onderzoek van het strafdossier ; 

Overwegende inderdaad dat de gedetailleerde verklarin­
gen van R. en J. aantonen dat zij heiden zeer goed op de 
hoogte waren van de werkwijze gevolgd binnen de B.B.T.K.­
Mechelen en dat hun verklaringen overeenstemmen met de 
materiele vaststellingen waaruit gebleken is dat inderdaad 
een aantal fictief uitbetaalde vakbondspremies in rekening 
werden gebracht via de B.B.T.K.-Nationaal bij het Sociaal 

542 

Fonds van Fabrimetal en de Federatie der chemische nij­
verheid; 

dat deze verklaringen dan ook een grand van waarheid be­
vatten en niet louter zijn ingegeven door wraakgevoelens ; 

Overwegende dat de beklaagde inroept dat hij nooit enig 
persoonlijk voordeel heeft genoten van de door hem gevolg­
de handelwijze en aanvoert dat de kwijtingen geen geschrif­
ten zijn in de betekenis van artikel 193 e.v. van het Straf­
wdboek; 

Overwegende dat voor het bestaan van valsheid in ge­
schrifte en gebruik ervan vereist is, eensdeels, dat het ge­
schrift in een zekere mate tot bewijs strekt van datgene wat 
erin is opgenomen en vastgesteld, zodat het zich aan de 
openbare trouw opdringt, dit wil zeggen dat de overheid of 
de particulieren die er kennis van nemen of aan wie het 
wordt voorgelegd, overtuigd kunnen worden van de waar­
achtigheid van de akte of het juridisch feit in het geschrift 
vastgelegd of gerechtigd kunnen zijn daaraan geloof te hech­
ten, anderdeels, dat door het met bedrieglijk opzet of met 
het oogmerk om te schaden, verdraaien van de waarheid op 
een bij de wet bepaalde wijze - hetzij door het opzettelijk 
opnemen van onjuiste vermeldingen, hetzij door het opzet­
telijk verzwijgen van bepaalde gegevens op het ogenblik 
waarop het geschrift wordt opgemaakt - een nadeel kan 
worden berokkend ; dat niet is vereist dat dit geschrift be­
wijswaarde heeft tot het tegendeel noch dat de vervalsing of 
het gebruik effectief nadeel heeft beroklcend ; 

Overwegende dat de beklaagde doet gelden dat een ge­
schrift waarvan de inhoud slechts wordt aangenomen onder 
voorbehoud van controle niet het openbaar vertrouwen ge­
niet en derhalve buiten de toepassing valt van de strafwet ; 
dat hij te dezen aanvoert dat de kwijtingen bestemd waren 
voor controle : eerst door de eigen vakbondsinstanties en 
vervolgens van de vakbonds- en werkgeversafgevaardigden 
in het Sociaal Fonds van Fabrimetal en de Federatie der 
chemische nijverheid ; 

Overwegende dat het verweer van de beklaagde geen 
steun vindt in het strafdossier nu blijkt dat de gewestelijke 
B.B.T.K.-afdelingen volledig autonoom werken en zowel de 
B.B.T.K.-Nationaal als het Sociaal Fonds van Fabrimetal en 
de Federatie voor de chemische nijverheid voor de uitbeta­
ling van de vakbondspremies uitsluitend waren aangewezen 
op de regelmatigheid van de stukken die hen werden be­
zorgd door de B.B.T.K.-Mechelen zonder deze op hunjuist­
heid te kunnen controleren ; 

Overwegende immers : 
1. dat de B.B.T.K.-Mechelen autonoom werkt en de fi­

nanciele controle gebeurt door de gewestelijke comites ; 
dat de procedure voor uitbetaling van de vakbondspre­

mies voorschrijft dat de B.B.T.K.-Mechelen voorafmoet na­
gaan of de aangesloten leden hun bijdragen voor het afge­
lopen jaar hadden betaald; 

2. dat de individuele controle per kwijting materieel on­
mogelijk is voor de B.B.T.K.-Nationaal en gebeurt binnen 
en door de gewesten ; 

dat het aangesloten lid een kwijting ondertekent voor ont­
vangst; 

dat meerdere leden verklaarden niets ontvangen te heb­
ben hoewel de vakbondspremie tach in rekening werd ge­
bracht door de B.B.T.K.-Mechelen bij het Sociaal Fonds van 
Fabrimetal en de Federatie der chemische nijverheid via de 
B.B.T.K.-Nationaal; 
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dat deze werkwijze aileen mogelijk was door toedoen van 
Andre L., die de kwijtingen niet aileen inhoudelijk vervalste 
door fictieve gegevens maar ook deze onderschreef met zijn 
paraaf; dat een valse paraaf dient te worden beschouwd als 
een valse handtekening, daar ook een paraaf diende als een 
bewijs dat de uitbetaling was gebeurd ; 

dat het derhalve onjuist is t~ stellen dat de geschriften, 
in casu de kwijtingen voor ontvangst van vakbondspremies, 
bestemd waren voor controle door de vakbonds- en patro­
nale werkgeversafgevaardigden in het Sociaal Fonds van Fa­
brimetal en de Federatie der chemische nijverheid gezien 
deze controle onmogelijk werd gemaakt ; 

NOOT- In dezelfde zin M. Rigaux en P.E. Trousse, Les 
crimes et les delits, III, 163; A. Marchal, Faux commis dans 
les ecritures, nr. 1945; J. Vanhalewijn en L. Dupont, Valsheid 
in geschriften, p. 93, nr. 292; anders: Hof Brussel, 4 december 
1879, Pas., 1881, II, 328; G. Hoornaert, Faux en eC1itures, 
faux bilans, p. 161, nr. 120. 

Een verkorte handtekening of een onleesbare handteke­
ning blijft een handtekening en Ievert het juridisch bewijs 
dat de auteur kennis heeft van het ondertekende stuk, dat 
hij dit heeft willen erkennen en dat hij bereid was dat schrif­
telijk te bevestigen. 

HOF VAN BEROEP TE ANTWERPEN 

5e KAMER - 16 SEPTEMBER 1991 
Voorzitter: de h. Janssens 
Raadsheren : de h. Bresseleers en mevr. Lenders 
Advocaten : mrs. Linders, Impens en Keusters loco Bouve-

roux 

Post - Verjaring - Tegen geadresseerde 

Krachtens art. 24 van de wet van 26 december 1956 ve1jaart 
elke vordering tegen het Bestuur na zes maanden. De ratio legis 
is dat, indien binnen zes maanden na ontvangst van de zending 
niet gereageerd wordt, vermoed moet worden dat de prestatie 
degelijk uitgevoerd is. 

Met betrekking tot de vraag tegen wie de verjaring opgeworpen 
kan worden (art. 2251 B. W), heeft de wet geen uitzondering 
gemaakt voor de personen die niet op de hoogte zouden zijn of 
zich niet zouden realiseren dat hun vordering bedreigd wordt. 

C. t/ Regie der Posterijen en Van B. 

Het bestreden vonnis van de Rechtbank van Koophandel 
te Tongeren van 24 september 1987 verklaart de vordering 
van appellante tegen beide ge'intimeerden - veroordeling 
beogend tot betaling van 2.000.000 fr.- ongegrond. 

De vordering was het gevolg van het feit dat de woning 
van appellante op 26 maart 1982 door brand werd geteisterd 
en dat haar verzekeraar de dekking van de schade weigerde 
wegens de niet-betaling van de premie vervallen op 14 
augustus 1981: appellante verweet aan ge'intimeerden dat 
de aangetekende brief van haar verzekeraar van 24 septem­
ber 1981 (de schorsing van de polis aankondigend vonform 
art. 5 van de algemene voorwaarden van de brandpolis) door 

haar niet werd ontvangen ten gevolge van een fout van ge'in­
timeerden. 

De eerste rechter verwerp( de door ge'intimeerden inge­
roepen verjaring (gebaseerd op art. 24 van de wet van 26 de­
cember 1956 op de Postdienst ), maar hij oordeelt dat appel­
lante de fout van ge'intimeerden niet bewijst (en dat zij zelf 
uit grove nalatigheid de verschuldigde premie niet voldeed). 

Ten aanzien van de ve1jaring 
Overwegende dat art. 24 van de wet van 26 december 1956 

bepaalt dat «klacht tegen het Bestuur verjaart na zes maan­
den te rekenen ... »; dat de Franse tekst bepaalt dat «toute 
reclamation a charge de 1' Administration se prescrit par six 
mois ... »; 

Overwegende dat die bepaling voorkomt in hoofdstuk VII 
van de wet met als titel «Aansprakelijkheid - Verjaring»; 

Overwegende dat het gebruik van de term «verjaring» 
(art. 24) erop wijst dat de wetgever wei degelijk de bevrij­
dende verjaring heeft bedoeld in de zin van de artt. 2219 e.v. 
B.W.; dat de term «klacht» (toute reclamation) in het hoofd­
stuk «aansprakelijkheid» moet worden verstaan als «vorde­
ring», zodat blijkt dat de wetgever voor aile vorderingen te­
gen de Postdienst, gebaseerd op zijn aansprakelijkheid voor 
de uitvoering van de prestaties aangehaald in hoofdstuk I 
van de wet van 1956, de korte verjaringstermijn van zes 
maanden heeft willen opleggen ; 

Overwegende dat het begrijpelijk is dat de wetgever, ten 
aanzien van de onnoemlijk talrijke en gediversifieerde ver­
richtingen die de Postdienst dagelijks moet uitvoeren en uit­
voert, geoordeeld heeft dat betwistingen en vorderingen snel 
moeten worden opgeworpen en ingesteld ; dat hij terecht 
geoordeeld heeft dat de ratio legis van de korte verjaringen 
(art. 2271 tot 2273 B.W. ), het vermoeden van betaling ook 
ten aanzien van de Postdienst geldt in die zin dat, indien bin­
nen zes maanden na ontvangst van de zending niet gerea­
geerd wordt, moet worden vermoed dat de prestatie degelijk 
is uitgevoerd ; 

Overwegende dat appellante, door op te werpen dat de 
verjaringstermijn (van art. 24) tegen haar niet kan worden 
ingeroepen omdat zij «als geadresseerde uiteraard niet op 
de hoogte kon zijn van de verzending van het betreffende 
schrijven ... », inroept dat zij in feite onwetend was van het 
bestaan van haar schuldvordering tegen de Postdienst ; 

Overwegende dat op grond van art. 24 van de wet van 26 
december 1956 elke vordering tegen het Bestuur verjaart na 
zes maanden; dat de wetgever, met betrekking tot de vraag 
tegen wie de verjaring kan worden ingeroepen (art. 2251 
B.W.), geen uitzondering heeft gemaakt voor de personen 
die niet op de hoogte zouden zijn of zich niet zouden rea­
liseren dat hun vordering wordt bedreigd ; dat deze (even­
tuele) feitelijke onwetendheid niet de onmogelijkheid in 
rechte meebracht voor appellante om ge'intimeerden aan te 
spreken (mogelijk op grond van het door haar zelf aange­
haalde beding ten behoeve van een derde ); 

Overwegende dat de verjaringstermijn loopt vanaf de dag 
waarop de zending door de Post is ontvangen ; 

Overwegende dat door appellante niet betwist wordt dat 
de litigieuse zending «door de Post is ontvangen» op 24 sep­
tember 1981; dat derhalve de vordering van appellante te­
gen eerste ge'intimeerde en tegen de aangestelde hiervan 
( tweede ge'intimeerde ), beide gebaseerd op de beweerde 
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foutieve uitvoering van een aangetekende verzending op 9 
november 1983 verjaard was; dat geen rechtsgeldige oor­
zaak ( oorzaken) van stuiting of schorsing van de verjaring 
wordt (worden) ingeroepen; 

Dat de eerste rechter de vordering van appellante niet 
had mogen ontvangen ; 

HOF VAN BEROEP TE BRUSSEL 

3e KAMER - 31 OKTOBER 1991 
Voorzitter: mevr. Declerck-Goldfracht 
Openbaar ministerie : de h. Geyskens 
Advocaten: mrs. Schoteden en Jordens 

Verjaring - Burgerlijke zaken - Alimentatie - Interest 

Wanneer de alimentatieplichtige de alimentatieuitkeringen 
waartoe hij veroordeeld is, niet tijdig betaalt, kan de schuldeiser 
slechts interesten vorderen zolang de vordering van het kapitaal 
niet verjaard is. 

S. t/ S. 

Advies van advocaat-generaal Geyskens 

De vordering van ge'intimeerde heeft tot voorwerp het be­
talen van interesten op achterstallige onderhoudsgelden 
vanaf de datum dat ze verschuldigd waren. 

Er bestaat geen betwisting nopens het feit dat appellant 
bij beschikking van 29 december 1972 door de voorzitter van 
de Rechtbank van Eerste Aanleg te Antwerpen werd ver­
oordeeld tot het betalen van een onderhoudsgeld van 
1.500 fr. per maand, oorspronkelijk voor zijn drie minder­
jarige kinderen vanaf 1 januari 1973. 

Partijen zijn het er tevens over eens dat de onderhouds­
gelden volledig werden betaald door de vader. 

Appellant stelt, onder andere, dat de vordering onontvan­
kelijk dient te worden verklaard, ingevolge de verjaring op 
grond van artikel 2277 van het Burgerlijk Wetboek, daar er 
tussen 1 juni 1983 en 27 juni 1988 meer dan vijfjaar verlopen 
waren, zonder onderbreking, tussen de betaling van het on­
derhoudsgeld en de vordering tot het verkrijgen van interes­
ten. 

Ten onrechte merkt ge'intimeerde op dat, gelet op de bij­
zondere aard van de onderhoudsverplichting, de interesten 
op een onderhoudsverplichting als een accessorium ervan 
verplicht zijn. 

De interesten kunnen immers slechts worden toegekend 
voor zover ze voorzien zijn door de wet. De artikelen 203 
en 303 van het Burgerlijk Wetboek voorzien deze interesten 
geenszins. 

Verder voert gei'ntimeerde vergeefs aan dat de interesten 
dienen te worden beschouwd als een materiele schadever­
goeding wegens de achterstallen van onderhoudsgelden. 
Daarbij steunend op artikel 391bis van het Strafwetboek en 
de artikelen 1382 en 1383 van het Burgerlijk Wetboek, waar­
bij de interesten verschuldigd zouden zijn zonder ingebre­
kestelling. 
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Immers, voor de strafrechter kan wel vergoeding worden 
geeist voor het uitblijven van betaling van onderhoudsgeld, 
maar er worden nooit interesten toegekend op achterstallige 
onderhoudsgelden. Het overtreden van een zogenaamde 
«zorgvuldigheidsnorm» heeft hierop geen invloed. 

Ten slotte beweert gei'ntimeerde dat men ter zake te rna­
ken heeft met een «actio judicata», die pas verjaart na dertig 
jaar. 

Er dient te worden opgemerkt dat de 'actio judicata», d.i. 
de rechtsvordering tot tenuitvoerlegging, aileen wordt toe­
gekend aan diegene in wiens voordeel een rechterlijke be­
slissing is uitgesproken, wanneer die niet wordt uitgevoerd. 
Welnu de «actio judicata» is in deze zaak niet van toepas­
sing, daar beide partijen het erover eens zijn dat de rech­
terlijke veroordeling wel degelijk werd uitgevoerd (Cass., 21 
februari 1985, R. W, 1985-86, 1280) alvorens de vordering tot 
het verkrijgen van interesten werd ingesteld. 

De ratio legis van de verjaring ingeroepen door appellant, 
dient niet gezocht te worden in een vermoeden van betaling, 
maar vindt haar oorzaak in de levensbehoefte van de maat­
schappij. Het doel van de wetgever bij het inrichten van de 
verjaring is geweest, de regels te scheppen van een sociale 
stabiliteit, door het verloop van tijd. Zou men namelijk de 
verjaring wegcijferen, dan zouden de processen eeuwig ont­
vankelijk zijn, de bewijsvorming in de tijd zou tenslotte zeer 
moeilijk worden. De verjaring is ons door de tijd verschul­
digd, voor al het bewijsmateriaal dat deze ons ontneemt (R. 
Dekkers, Handboek van Burgerlijk Recht, I, nrs. 1517 en vol­
gende; De Page, VII, nrs. 1133 en volgende). 

De verjaring is een middel om, na verloop van tijd, en on­
der de wettelijke vereisten, een recht te verkrijgen of van een 
verbintenis bevrijd te worden (artikel 2219 van het Burger­
lijk Wetboek). 

Deze bepaling houdt wel degelijk een bevrijdende verja­
ring in zonder dater sprake kan zijn van rechtsmisbruik in 
deze zaak, aangezien artikel 2244 van het Burgerlijk Wet­
hoek aan een oplettende partij de mogelijkheid biedt de lo­
pende verjaring te stuiten. 

Arrest 

Overwegende dat de eerste rechter geadieerd werd door 
een proces-verbaal van vrijwillige verschijning op 27 juni 
1988 waarbij Josee S. «moratoire interesten» vraagt tegen 
de wettelijke interestvoet vanaf de datum van het verschul­
digd zijn van de maandelijkse onderhoudsgelden «of min­
stens de vergeldende interesten of de gerechtelijke interes­
ten», onderhoudsgelden voor gemeenschappelijke kinde­
ren; 

Overwegende dat de eerste rechter RobertS. veroordeel­
de om aan Josee S. een som van 370.557 fr. te betalen, met 
de gerechtelijke interesten vanaf 27 juni 1988; 

Overwegende dat appellant de eerste rechter ten grieve 
duidt de vordering gegrond te hebben verklaard ; 

Overwegende dat gei'ntimeerde de bevestiging vraagt van 
het bestreden vonnis ; 

Overwegende dat, naar aanleidingvan een echtscheidings­
procedure tussen partijen de voorzitter van de Rechtbank 
van Eerste Aanleg te Antwerpen bij beschikking van 29 de­
cember 1972 voorlopige maatregelen beval en RobertS. ver­
oordeelde om aan Josee S. een bijdrage te betalen voor de 
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toen drie minderjarige kinderen van partijen geboren in 
1959, 1969 en 1970; 

Overwegende dat niet betwist wordt dat de vader de bij­
dragen niet steeds stipt betaalde doch dat de onderhouds­
gelden volledig betaald werden, zij het met vertraging ; 

Overwegende dat appellant, onder meer, de bevrijdende 
verjaring inroept van artikel 2277 B.W.; 

Overwegende dat betreffende deze exceptie van verjaring 
ge"intimeerde, onder andere, rechtsmisbruik inroept, dat in­
teresten als accessorium verplichtend zijn en dat ze in casu, 
gedurende 30 jaar kunnen worden gevorderd; 

Overwegende dat de vordering strekt tot het betalen van 
interesten ; 

Dat het geenszins gaat om een vordering tot schadever­
goeding met toepassing van de artikelen 1382 en volgende 
B.W.; 

Dat de verplichting om een bijdrage te betalen en daarop 
eventueel het accessorium, de interesten, voortvloeit uit de 
wet; 

Dat er derhalve geen sprake is van een actio judicati waar­
op een dertigjarige verjaring toepasselijk zou zijn ; 

Dat de vordering, zoals duidelijk omschreven is door 
eisende partij voor de eerste rechter, strekt tot veroordeling 
tot betaling van interesten op onderhoudsgelden die te be­
talen waren tot en met mei 1983; 

Dat de titel die deze onderhoudsgelden toekende, geen 
veroordeling inhield tot betaling van interesten zodat een 
nieuwe titel diende te worden gevraagd (Brussel, 22 oktober 
1985, R. T.D.C., 1988, 278, met noot J.L. Renchon, blz. 276); 

Overwegende dat niet betwist is dat de vordering betrek­
king heeft op interesten die verschuldigd zouden zijn op bij­
dragen die tot en met mei 1983 betaald moesten worden; 
dat immers vanaf juni 1983 de bijdragen stipt betaald wer­
den; 

Overwegende dat de vordering ingeleid werd bij vrijwillige 
verschijning van 27 juni 1988; 

Overwegende dat de verjaring een middel is om door ver­
loop van een zekere tijd van een verbintenis bevrijd te wor­
den zodat de schuld niet meer eisbaar is (Cass., 25 septem­
ber 1970, A1r. Cass., 1971, 78; Pas., 1971, I, 65, R. W., 1970-
71, 845, R.C.JB., 1972, 5, met noot J. Linsmeau); 

Overwegende dat, hoewel deze rechtsfiguur onrechtvaar­
dig kan overkomen, de sociale rust en rechtszekerheid in­
geroepen worden om de verjaring te rechtvaardigen (zie 
Van Oevelen, «Algemeen overzicht van de bevrijdende ver­
jaring en de vervaltermijnen in het Belgisch Privaatrecht», 
T.P.R., 1987, 1761, nr. 7, en de geciteerde rechtsleer); 

Dat, wat meer in het bijzonder de vijfjarige verjaringster­
mijn van uitkeringen tot levensonderhoud, voorzien in arti­
kel 2277 B.W. betreft, de schuldenaar door de wetgever be­
hoed wordt voor een te grote financiele last door een opeen­
hoping van kleine periodieke schulden die daardoor tot een 
grote kapitaalschuld uitgroeien (Van Oevelen, op. cit., nrs. 
9 en 32); 

Overwegende dat ter zake geen rechtsmisbruik bewezen 
wordt; 

Overwegende dat in casu evenmin bewezen wordt dat ap­
pellant rechtsgeldig zou hebben afgezien van dit middel; dat 
niemand zich vooraf het recht kan ontzeggen de verjaring 
in te roepen (art. 2220 B.W.); dat evenmin een afstand van 
een reeds verkregen verjaring bewezen wordt; 

Overwegende dat geen schorsing van de verjaring bewe­
zen wordt; 

Overwegende dat de verjaring van een eis tot interesten 
op levensonderhoud uiteraard gebonden is aan de verjaring 
van de vordering tot opeising van de hoofdschuld (De Page, 
Traite elementaire de droit civil beige, D 7, volume II, 1943, 
nr. 1329, blz. 1182; Cass., 10 januari 1856, Pas., 1856, I, 185) 
zodat de schuldeiser slechts interesten kan eisen zolang de 
vordering van het kapitaal niet verjaard is; 

Overwegende dat de bevrijdende verjaring begint te lopen 
vanaf de dag waarop de schuldeiser het recht heeft de 
rechtsvordering in te stellen ; 

Dat ter zake de interesten betrekking hebben op maan­
delijks verschuldigde onderhoudsgelden tot en met mei 1983 
zodat de vordering verjaard was op 27 juni 1988; 

BURGERLIJKE RECHTBANK TE ANTWERPEN 

6e KAMER - 8 MAART 1990 
Voorzitter : de h. J ordens 
Advocaten : mrs. Hintjens loco De Winter en Mattheessens 

Huwelijksvermogensrecht - Gemeenschappelijk vermo­
gen - Vereffening-verdeling - Geldoverdracht boven bij­
drage in lasten van bet huwelijk - Schenking - Voorwerp 
- Herroeping 

Wanneer bij onroerende goederen die zijn aangekocht op 
naam van beide echtgenoten, de herkomst van een deel der gel­
den vaststaat als toebehorende aan een echtgenoot, en niet kan 
worden betwist dat minstens een deel van de goederen werd aan­
gekocht om het kapitaal van deze echtgenoot te waarborgen in 
de mate waarin het zijn bijdrage in de fasten van het huwelijk 
overtrof, is de animus donandi van de geldoverdracht bewezen 
en kan deze schenking worden herroepen. 

De geldoverdracht tussen echtgenoten hoven of buiten de ver­
plichting tot bijdrage in de fasten van het huwelijk kan het ei­
gendomsrecht van de met de gelden aangekochte goederen niet 
wijzigen. De geldoverdracht slaat slechts op de gelden en niet 
op het goed. 

S. t/ 0. 

Eiseres vordert de homologatie van de staat van vereffe­
ning en verdeling die is opgenomen in het proces-verbaal 
van 5 februari 1988 van notaris H. Verweerder vordert dat, 
rechtdoende op zijn zwarigheden, het tegenontwerp van ver­
effening en verdeling, opgesteld door notaris V. en opgeno­
men in het proces-verbaal van 21 maart 1988, wordt geho­
mologeerd. 

1. De aankoop der onroerende goederen/vordering van 
verweerder op eiseres uit hoofde van herroepen schenking 

Verweerder houdt voor dat de onroerende goederen, op 
beider naam aangekocht op 3 augustus 1962, 1 juli 1965 en 
21 december 1978, verkregen werden met de vergoedingen 
die hij ontving ten gevolge van een ongeval van 29 juni 1960, 
waarbij hij een definitieve arbeidsongeschiktheid van 75% 
opliep. 
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Op basis daarvan en in acht nemend zijn verplichting tot 
bijdrage in de lasten van de huishouding, stelt verweerder 
dat alleen de verkoopopbrengst van het appartement Lange 
Lozannastraat tot het aktief van de onverdeeldheid mag be­
horen, terwijl de verkoopopbrengsten van de eigendommen 
Mozartstraat (appartement) en Steynstraat, hem volledig 
dienen toe te vallen. 

De stelling volgens welke de aanwending der gelden bui­
ten en boven de plicht tot bijdrage in de lasten van het huwe­
lijk het karakter van een lening, schenking of een betaling 
voor rekening van een derde zou uitmaken, kan in genen­
dele ertoe leiden het eigendomsrecht inzake de onroerende 
goederen te wijzigen in strijd met de uitdrukkelijke bepalin­
gen der aankoopakten : de lening, schenking of betaling 
slaat immers niet op het aandeel in de onroerende goederen, 
maar uitsluitend op de gelden ( cf. H. Casman, noot bij Cass., 
24 april 1976, R. W, 1976-77, 1001). 

Derhalve is de door verweerder primair gestelde vorde­
ring, zoals boven omschreven, ongegrond en dient enkel te 
worden onderzocht of zijn subsidiair in zijn zwarigheden in­
gestelde vordering, nl. dat hij uit hoofde van herroepen 
schenking minstens recht heeft op de helft van het door hem 
ontvangen kapitaal, bewezen is. 

Eiseres geeft toe dat de aankoop van de drie onroerende 
goederen grotendeels is geschied met de aan verweerder uit­
betaalde vergoedingen, zodat het materiele feit van de geld­
overdracht vaststaat, zij het niet voor welk exact bedrag, 
maar hij voert aan dat verweerder de aanwending van die 
vergoedingen beschouwd heeft als een bijdrage in de toe­
komstige lasten der huishouding. 

Wat de totaliteit van de in aanmerking te nemen vergoe­
dingen betreft, stelt verweerder een bedrag van 3.831.023 fr. 
voorop ; de kwijtingen, die deze totaliteit opleveren, worden 
echter niet voorgebracht. 

Uit het arrest van 11 december 1963 van het Hof van Be­
roep te Brussel, dat de aan verweerder toekomende ver­
goedingen vaststelt, blijkt dat verweerder in hoofdsom 
3.452.220 fr. moet hebben ontvangen, te vermeerderen met 
de interesten op 2.500.000 fr. vanaf 26 maart 1962 en op cir­
ca 952.220 fr. vanaf 29 juni 1960, rekening houdend evenwel 
met de betaaldata van de provisies en van de vergoeding, uit­
gekeerd door de arbeidsongevallenverzekeraar. 

Het bedrag van de uitbetaalde interesten wordt niet be­
wezen. 

Anderzijds staat uit het bovenvermelde arrest vast dat ei­
seres zelf vergoedingen ontving ten belope van 405.000 fr. 
in hoofdsom, waarvan verondersteld moet worden dat zij 
werden aangewend in de verkrijging der onroerende goede­
ren, zodat zij billijkheidshalve in mindering zouden moeten 
worden gebracht op de bedragen, die verweerder beweert 
boven zijn aandeel betaald te hebben. 

Gezien de niet-bekende bovenvermelde interesten gedu­
rende minstens 3,5 jaar gelopen hebben en rekening hou­
dend met de aan eiseres betaalde vergoedingen, komt het 
billijk voor de door verwe~rder ontvangen vergoedingen in 
aanmerking te nemen voor 3.452.220 fr. 

De stelling dat de totaliteit van het door verweerder ont­
vangen kapitaal zijn bijdrage in de toekomstige lasten van 
het huwelijk uitmaakte, dient als onjuist verworpen te wor­
den. 

Uit hoofde van bijdrage in de lasten van het huwelijk die­
nen niet alleen de geldelijke prestaties, maar ook de mate-

546 

riele en morele prestaties in aanmerking te worden genomen 
(Cass., 24 april 1976, R. W, 1976-77, 994). 

Tevens dient onderkend te worden dat verweerder in deze 
lasten eveneens heeft bijgedragen met een activiteit als 
kunstschilder ( cf. vonnis, 13 april1988 van de 5e kamer van 
deze rechtbank) en met invaliditeitsuitkering en opbreng­
sten door verkoop van antiek, zoals eiseres in vroegere pro­
cedures tussen partijen heeft aangevoerd. 

Ten slotte zou het in aanmerking nemen van de totaliteit 
van het kapitaal als een bijdrage in de lasten van het huwe­
lijk voorbijgaan aan de niet betwistbare doelstelling van dit 
kapitaal, minstens van een overgroot gedeelte ervan, nl. de 
vergoeding voor het verdere leven van de opgelopen schade. 

Gelet op deze specificiteit van dit kapitaal dient dit pro 
rata temporis gesplitst te worden, derwijze dat het gedeelte 
tot de datum van vereffening in ieder geval als bijdrage in 
de las ten van het huwelijk geldt en slechts het overige in aan­
merking kan komen als voorwerp van terugvordering. 

Nu de juiste datum van uitbetaling van het kapitaal niet 
bekend is, dient de rechtbank zich te baseren op de datum 
van het ongeval, nl. 29 juni 1960, wat daarenboven gerecht­
vaardigd wordt door de vaststelling uit het arrest van 11 de­
cember 1963, dat verweerder v66r deze beslissing niet on­
belangrijke provisies ontving ten belope van minimaal 
1.070.093 fr. 

Uit het hiernabesliste volgt dat de datum van vereffening 
dient bepaald te worden op 19 januari 1981. 

Verweerder was op het ogenblik van het ongeval nageoeg 
28 jaar en had een te verwachten levensduur van 43,76 d.i. 
44 jaar; sedert de datum van het ongeval dat op de datum 
der vereffening verliepen 20,5 jaar. 

Art. 2 van het huwelijkscontract tussen partijen bepaalt 
dat de echtgenoten zullen bijdragen in de lasten van het 
huwelijk naar verhouding van hun inkomsten en winsten en 
ieder geacht zal worden zijn bijdrage dag voor dag te hebben 
betaald, zodat zij niet gehouden zijn tot enige afrekening on­
der elkaar noch om, de ene van de andere, kwijting te ont­
vangen. 

Gelet op dat art. 2 geldt 20,5 van 3.452.220 fr., d.i. 
1.608.420 fr., als bijdrage van verweerder in de lasten van het 
huwelijk. 

Het boven deze lasten uitstijgend gedeelte van het kapi­
taal beloopt 1.843.800 fr. 

Dat door eiseres naar evenredigheid met haar inkomsten 
en winsten werd bijgedragen, is een uit het huwelijkscontract 
voortvloeiend vermoeden, dat weerlegbaar is, maar in casu 
door verweerder niet weerlegd wordt ( cf. C. Remon, «La 
preuve des creances et donations entre epoux separes de 
biens lors d'acquisition d'immeubles», Annales de droit de 
Louvain, 1981, 152). 

Nu de totaliteit van de aankoopprijzen der onroerende 
goederen, rekening houdend met het feit dat aan het pand 
Mozartstraat nog bouwwerkzaamheden uitgevoerd dienden 
te worden na de aankoop, het door verweerder ontvangen 
kapitaal ruim overstijgt en anderzijds eiseres toegeeft dat 
voor die aankopen grotendeels dat kapitaal werd aange­
wend, dient het bedrag van 1.843.800 fr. beschouwd te wor­
den als aangewend ter aanzuivering van de aankoopschul­
den in de mate waarin de overige financiele middelen van 
partijen onvoldoende waren. 
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Met andere woorden: 1.843.800 fr., afkomstig van ver­
weerder, is door beiden betaald ter aanzuivering van een ge­
meenschappelijke schuld. 

Bij gebreke van enige andere gerechtvaardigde verdeel­
sleutel geldt het vermoeden dat elk der partijen in gelijke 
mate in die aanzuivering heeft bijgedragen, zodat, nu uit het 
bovenvermelde volgt dat eiseres daartoe niet de nodige mid­
delen had, het voorwerp van de bedoelde schenking slechts 
de helft van 1.843.800 fr., d.i. 921.900 fr. kan uitmaken. 

Op grond van art. 1341 B.W. dient, boven 3.000 fr., een 
schenking bewezen te worden door middel van een ge­
schrift; zulks ontbreekt. 

De morele onmogelijkheid om zich een schriftelijk bewijs 
te bezorgen dient niet aileen tussen naaste familieleden, 
maar ook tussen echtelieden aanvaard te worden, wanneer 
uit niets blijkt dat zij zouden zijn afgeweken van een recht­
matige gewoonte om op vertrouwensbasis en zonder ge­
schrift hun vermogensbelangen te regelen ; zulks is in casu 
het geval. 

Nu de herkomst van het in aanmerking te nemen bedrag 
vaststaat en er geen redelijke betwisting over kan bestaan 
dat de onroerende goederen, minstens een deel ervan, wer­
den aangekocht met als doelstelling het door verweerder 
ontvangen kapitaal te waarborgen in de mate waarin het bo­
ven zijn bijdrage in de lasten van het huwelijk uitsteeg, daar 
het werd ontvangen ter vergoeding van schade die verweer­
der in de loop van zijn verdere leven zou ondervinden, is niet 
aileen de overdracht van gelden, doch tevens de animus do­
nandi dienaangaande bewezen en dit ten belope van 
921.900 fr. 

De vordering van verweerder is derhalve voor dit bedrag 
gegrond. 

NOOT- Over het voorwerp van de schenking, vgl. Cass., 
15 november 1990, R. W, 1990-91, 1031, Rev.Not.B., 1991, 
109, noot J. Em. 

RECHTSPRAAK IN KORT BESTEK 

Hof van Cassatie (1e Kamer), 21 juni 1991 

Inkomstenbelastingen - Aangifte - Wijziging door het 
bestuur - Kennisgeving - Per aangetekende brief - Sub­
stantieel vormvereiste 

Het bestreden arrest (Hof Antwerpen, 17 september 
1990) wordt om de volgende redenen vernietigd: 

«Overwegende dat het bestuur, wanneer het meent wij­
zigingen te moeten aanbrengen in de aangifte van de belas­
tingplichtige, hem daarvan, ingevolge artikel 251 van het 
Wetboek van de Inkomstenbelastingen, kennis moet geven 
bij een ter post aangetekende brief; 

«Dat de datum van verzending van het bericht van wijzi­
ging de aanvangsdatum is van de termijn van een maand -
die eventueel om wettige redenen kan worden verlengd -
waarbinnen de belastingplichtige schriftelijk zijn opmerkin­
gen kan inbrengen en het bestuur in beginsel geen aanslag 
vermag vast te steilen ; 

«Dat uit het bepaalde in artikel 251 volgt dat het verzen­
den van het bericht van wijziging bij aangetekende brief een 
substantiele regel van de wijzigingsprocedure uitmaakt ; 

«Overwegende dat het arrest vaststelt dat te dezen het 
wijzigingsbericht niet aangetekend werd verzonden ; dat het 
niettemin oordeelt dat de kennisgeving van de voorgenomen 
wijziging van de aangifte van eiseres rechtsgeldig is gedaan ; 

«Dat het arrest aldus artikel 251 van het Wetboek van de 
Inkomstenbelastingen schendt.» 

(Voorzitter : de h. Caenepeel - Rapporteur : de h. 
Rauws - Openbaar ministerie : de h. Goeminne - Advo­
caten : mrs. de le Court en Claeys Bouuaert - In de zaak: 
M. t/ Belgische Staat) 

Hof van Cassatie (1e Kamer), 21 juni 1991 

Echtscheiding - Door onderlinge toestemming - Ali­
mentatie tussen echtgenoten - Tweede huwelijk - Uit­
sluitend onde1worpen aan de regels van de overeenkom­
sten - Geen wijziging op grand van billijkheid 

Eisers cassatieberoep tegen Rb. Gent, 28 september 1990, 
wordt als volgt verworpen : 

«Overwegende dat de overeenkomst, tussen eiser en ver­
weerster gesloten op grond van artikel 1288, 4 o, van het Ge­
rechtelijk Wetboek, waarbij eiser de verplichting op zich 
nam verweerster een uitkering tot levensonderhoud, die 
geen wettelijke alimentatieschuld is, te betalen, uitsluitend 
onderworpen is aan de regels betreffende de overeenkom­
sten; 

«Overwegende dat de overeenkomst die wettig is aange­
gaan, de partijen tot wet strekt; dat een overeenkomst niet 
kan worden herroepen dan met de wederzijdse toestemming 
van partijen of op gronden door de wet erkend ; dat de over­
eenkomst te goeder trouw en zonder rechtsmisbruik door de 
partijen moet worden uitgevoerd ; dat hieruit volgt dat de 
rechter op grond van billijkheid de inhoud van een overeen­
komst niet mag wijzigen ; 

«Overwegende dat het bestreden vonnis, door te beslissen 
«dat het overeengekomen onderhoudsgeld in beginsel onver­
anderlijk is ingevolge artikel 1134 van het Burgerlijk Wet­
hoek, hetgeen betekent dat de wijziging in de toestand van 
de alimentatiegerechtigde of de alimentatieplichtige geen 
invloed kan hebben op het overeengekomen bedrag of de 
overeengekomen duur van de alimentatie', dat 'een tweede 
huwelijk op de regel van onveranderlijkheid geen uitzonde­
ring vormt', dat, 'indien de partijen aan deze onverander­
lijkheid wensten te ontsnappen, zij passende clausules had­
den dienen in te bouwen voor deze situaties', en door in een 
door eiser niet aangevochten overweging te oordelen dat ei­
seres geen rechtsmisbruik pleegde door betaling te eisen van 
de uitkering tot levensonderhoud, als vastgesteld bij de aan 
de echtscheiding door onderlinge toestemming voorafgaan­
de overeenkomst, 'daar ( eiser) niet het bewijs levert van het 
bestaan van een ernstige discrepantie tussen het, ten gevolge 
van het voortduren van de alimentatie na het tweede huwe­
lijk van (verweerster), door (verweerster) genoten voordeel 
en het door de (eiser) geleden nadeel', aan de tussen par­
tijen gesloten overeenkomst geen gevolgen verbindt in strijd 
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met de artikelen 1134 en 1135 van het Burgerlijk Wetboek 
en 1288 van het Gerechtelijk Wetboek.» 

(Voorzitter: de h. Caenepeel - Rapporteur: de h. Boes 
- Openbaar ministerie : de h. Goeminne - Advocaat : mr. 
De Gryse - In de zaak: S. t/ V.) 

NOOT- Vgl., inzake de interpretatie van de overeen­
komst, Rb. Brussel, 24 oktober 1984, R. W, 1985-86, 58, noot 
Pintens; bevestigd cassatieberoep verworpen door Cass., 5 
juni 1986, R. W., 1986-87, 1478, noot Pintens. 

Hof van Cassatie (3e Kamer), 24 juni 1991 

Rechten van de mens - Onpartijdige rechter - Advocaat 
- Tuchtraad vo01gezeten door stafhouder die het onder­

zoek gedaan heeft - Telastlegging dat zijn brieven niet 
beantwoord werden 

De procureur-generaal bij het Hof van Beroep te Gent 
heeft cassatieberoep ingesteld tegen een beslissing die op 24 
april1990 gewezen is door de tuchtraad van Beroep van de 
Balies van het rechtsgebied van het Hof van Beroep te Gent. 
De voorziening wordt om de volgende redenen verworpen : 

«Overwegende dat de tuchtraad van beroep heeft vastge­
steld dat de stafhouder van de Balie te Dendermonde aan­
wezig is geweest en het debat heeft geleid op de zittingen 
van de raad van de Orde, gewijd aan de tuchtvervolging te­
gen verweerder, terwijl die stafhouder het onderzoek van de 
tuchtzaak had gedaan en een van de telastleggingen het niet 
beantwoorden van zijn brieven was ; 

«Dat de tuchtraad van beroep, op grand van die vaststel­
lingen, naar recht heeft beslist dat de beroepen beslissing 
van de raad van de Orde nietig is, we gens schending van arti­
kel 6.1 van het Europees Verdrag tot bescherming van de 
rechten van de mens en van de fundamentele vrijheden, en 
aldus de artikelen 44 7 en 457 van het Gerechtelijk Wetboek 
niet schendt.» 

(Voorzitter-rapporteur: de h. Rauws - Openbaar minis­
terie : de h. Lenaerts, procureur-generaal - In de zaak: 
Procureur-generaal bij het Hof van Beroep te Gent t/ M.) 

Hof van Cassatie (2e Kamer), 10 september 1991 

Ve1zekering - Motorrijtuigen - Aansprakelijkheid van 
ouders voor hun kinderen - Na gebruiksdiefstal veroor­
zaakt ongeval 

Bij arrest van 9 mei 1989 heeft het Hofvragen gesteld aan 
het Benelux-Gerechtshof. Na het antwoord op drie vragen 
(Benelux-Gerechtshof, 21 december 1990, R. W, 1990-91, 
1120, met conclusie van advocaat-generaal Lenaerts) geci­
teerd te hebben, beslist het Hof : 

«Overwegende dat uit het voorafgaande volgt dat eiseres 
als verzekeraar van de burgerrechtelijke aansprakelijkheid 
inzake motorrijtuigen gehouden is de burgerrechtelijke aan­
sprakelijkheid te dekken van Freddy V. en Liliane P., de ou­
ders van de bestuurder Tony V., nu zij de eigenaars zijn van 
het verzekerde voertuig en de verzekeringnemers, en civiel-
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rechtelijk aansprakelijk zijn verklaard voor de schade die 
door een fout van hun minderjarige zoon als bestuurder van 
het verzekerde voertuig werd veroorzaakt, en dat daaraan 
geen afbreuk doet de omstandigheid dat de bedoelde min­
derjarige op het ogenblik dat hij de schade veroorzaakte, 
zich door diefstal de macht over het voertuig van zijn ouders 
had verschaft.» 

(Voorzitter : de h. Boon - Rapporteur : de h. De Baets 
- Openbaar ministerie : de h. Tillekaerts - Advocaten : 
mrs. van Heeke en De Gryse - In de zaak: N.V. A. t/ N.V. 
F. e.a.) 

NOOT- Zie ook Cass., 13 februari 1991, R. W, 1991-92, 
97. 

WETGEVING 

De wet van 13 juni 1991 tot wijziging van bet Wetboek 
van de Belgische Nationaliteit 

1. Vanaf 1 januari 1992 zal het voor de vreemdelingen van 
de tweede en derde generatie eenvoudiger worden om de 
Belgische nationaliteit te verwerven. Op deze datum treedt 
immers de wet van 13 juni 1991 (B.S., 3 september 1991) tot 
wijziging van het Wetboek van de Belgische Nationaliteit in 
werking. 

De ratio van deze wet is de integratie van migranten in 
onze samenleving te bevorderen. Het nationaliteitsrecht 
speelt hierbij een niet onbelangrijke rol. 

De wet hanteert voornamelijk objectieve criteria. De af­
stammingsband en het wilselement blijven een rol spelen, 
maar zijn duidelijk ondergeschikt aan het ius soli, de terri­
toriale binding met Belgie. 

1 o De derde generatie vreemdelingen 

2. Artikel1 van de wet wijzigt artikel11 van het Wetboek 
van Nationaliteit. Het betreft hier enkel de derde generatie 
vreemdelingen. Een kind geboren uit een ouder die zelf in 
Belgie is geboren, is voortaan Belg op voorwaarde dat die 
ouder hier zijn hoofdverblijf heeft gehad gedurende vijf jaar 
in de loop van de tien jaren voorafgaand aan de geboorte 
van het kind. Er is een analoge regeling voor het geval van 
adoptie. 

De wet heeft echter niet tot gevolg dat de Belgische na­
tionaliteit wordt toegekend aan de vreemdeling die op 1 
januari 1992 de valle leeftijd van achttien jaar heeft bereikt. 

3. In tegenstelling tot vroeger is geen enkele verklaring 
vereist. Zodra een ouder ( adoptant) in Belgie is geboren en 
voldoet aan de verblijfsvoorwaarde, wordt het in Belgie ge­
boren kind automatisch Belg. De nationaliteitsverwerving 
wordt een louter administratieve aangelegenheid. Door het 
vervullen van de objectieve voorwaarden (de «dubbele ge­
boorte» en het verblijf in Belgie) ontstaat het «recht» op de 
Belgische nationaliteit. Men zou het eigenlijk een gedwon­
gen verkrijging kunnen noemen. De werkelijke integratiewil 
wordt immers niet onderzocht. De wetgever ging ervan uit 
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dat de band met Belgie reeds hecht genoeg is door de in­
tegratie van de familie van het kind. 

4. Hier ontstaat een probleem in verband met het bewijs 
van het vervullen van de voorwaarden. Ons nationaliteits­
recht bevat geen bijzondere bewijsbepalingen. In artikel 4, 
1 o, Wb. Nat. is aileen bepaald dat het bewijs van de Belgi­
sche nationaliteit wordt geleverd door te refereren aan de 
wettelijke voorwaarden en vormvereisten. Hoe dit gebeurt 
in geval van een automatische nationaliteitsverkrijging is 
niet duidelijk. Er bestaat immers geen akte ofvonnis waarop 
men zich kan beroepen. 

Hoe wordt de vreemdeling dan op de hoogte gebracht van 
het feit dat hij door de overheid als Belgische onderdaan zal 
worden behandeld ? Moeten de ambtenaren ambtshalve na­
gaan welke vreemdelingen van de derde generatie voldoen 
aan de verblijfsvoorwaarden? 

Omtrent het begrip «hoofdverblijfplaats» worden even­
min nadere aanduidingen gegeven door de wetgever (M. 
Verwilghen, «Le Code e Ia nationalite beige», Brussel, Bruy­
lant, 1985, 557). De inschrijving in de bevolkingsregisters is 
een belangrijke aanwijzing, maar de feitelijke toestand kan 
ook met andere bewijsmiddelen worden gestaafd (Parl.St., 
Kamer, verslag nr. 1314/7 van 12 april 1991 door mevr. 
Merckx-Van Goey, p. 16). 

2° De tweede generatie vreemdelingen 

a. Vreemdelingen van minder dan twaalf jaar oud 

5. Voor de in Belgie geboren vreemdeling wiens ouders 
(adoptanten) hier niet zijn geboren, is een intentioneel ele­
ment vereist. De ouders (adoptanten) kunnen v66r de 
twaalfde verjaardag van het kind een verklaring indienen bij 
de ambtenaar van de burgerlijke stand van de hoofdverblijf­
plaats van het kind (artikelllbis Wb. Nat.). Die verklaring 
strekt ertoe de Belgische nationaliteit te willen. De wet stelt 
echter twee voorwaarden : de ouders moe ten (heiden) hun 
hoofdverblijfplaats in Belgie hebben gehad gedurende tien 
jaren voorafgaand aan de verklaring, en het kind moet hier 
sedert zijn geboorte zijn hoofdverblijfplaats hebben gehad. 
Het afleggen van de verklaring wordt ge'interpreteerd als 
een vermoeden van integratie. 

6. Indien de afstamming ten aanzien van beide ouders 
vaststaat, moeten de ouders gezamenlijk de verklaring afleg­
gen. Indien een ouder zich in de onmogelijkheid bevindt de 
verklaring af te Ieggen, kan de andere ouder aileen die ver­
kiaring indienen. De toestemming van beide ouders blijft 
wei vereist. Het gaat hier immers om de uitoefening van het 
ouderlijk gezag. 

Als de toestemming van een ouder ontbreekt, kan de an­
dere ouder niettemin de verklaring aileen afleggen. In dat 
geval doet de rechtbank van eerste aanleg uitspraak over de 
inwilliging van de verkiaring op advies van de procureur des 
Konings en na beide ouders te hebben gehoord. 

Tegen de weigering van beide ouders van een kind jonger 
dan twaalf jaar is geen beroep mogelijk. 

Tussen de leeftijd van twaalf en achttien jaar kan geen 
verkiaring worden afgelegd. Een ouder kan wei de natura­
lisatie aanvragen. Het kind jonger dan achttien wordt dan 
Belg als gezamenlijk gevoig van een akte van verkrijging. 

b. Vreemdelingen tussen achttien en dertig jaar 
7. Dejonge migrant verliest echter niet de mogelijkheid 

de Belgische nationaliteit te verwerven ten gevoige van de 
weigering of nalatigheid van zijn ouders. Hij kan op eigen 
initiatief de verkiaring indienen bij de ambtenaar van de 
burgerlijke stand van zijn hoofdverblijfplaats (artikel 12bis 
Wb. Nat.). Hij moet wei de Ieeftijd van achttienjaar hebben 
bereikt en minder dan dertig jaar oud zijn. Tevens moet hij 
in Belgie geboren zijn en er steeds zijn hoofdverblijfpiaats 
hebben gehad. 

De leeftijdsgrens werd hier opgetrokken tot dertigjaar om 
te vermijden dat de band met de familie en met de eigen­
cultuur een belemmering zou vormen voor de jonge immi­
grant om de Belgische nationaliteit aan te vragen. 

c. Procedure 
8. Om te voorkomen dat de nationaliteit door een rech­

terlijke instantie moet worden toegekend, is de procedure 
bewust eenvoudig gehouden. Wel is er een indirecte contro­
le door het parket. 

De procureur des Konings wordt door de ambtenaar van 
de burgerlijke stand steeds in kennis gesteld van de verkla­
ring. Hij beschikt over twee maanden om zich eventueel te­
gen de «administratieve» toekenning van de Belgische na­
tionaliteit te verzetten. Daarvoor wordt het persoonlijk ge­
drag van de ouders of het kind dat zelf de verklaring aflegt, 
in aanmerking genomen. Zoals bij de naturalisatie en de 
procedure tot nationaiiteitskeuze mogen er geen ernstige 
feiten bestaan die strijdig zijn met de integratiewil. 

De akte van verzet moet gemotiveerd zijn, aan de amb­
tenaar van de burgerlijke stand en de verklaarders worden 
betekend en aan de rechtbank van eerste aanleg worden 
voorgelegd. Na de belanghebbenden te hebben gehoord 
doet de rechtbank uitspraak over de gegrondheid van het 
verzet. Er is hoger beroep tegen de uitspraak mogelijk. 

Het verzet van het parket mondt dus steeds uit in een 
rechterlijke controle. 

Het dictum van de beslissing waarbij het verzet wordt op­
geheven, wordt door toedoen van het openbaar ministerie 
aan de ambtenaar van de burgerlijke stand gezonden. De 
verklaring van de kandidaat-Beig wordt dan onmiddellijk in­
geschreven in de registers van de burgerlijke stand. 

Indien de procureur des Konings meent zich niet te moe­
ten verzetten, zendt hij een attest aan de ambtenaar van de 
burgerlijke stand zodat de verklaring kan worden ingeschre­
ven. Is er binnen twee maanden geen verzet aangetekend 
noch een attest verstuurd, dan is de ambtenaar van de bur­
gerlijke stand verplicht de verkiaring in te schrijven. 

De verklaring heeft gevolg vanaf de inschrijving. 

d. Verlies van de Belgische nationaliteit 
9. Belgen die hun nationaliteit niet hebben verkregen op 

grond van artikelll Wb. Nat. kunnen vervailen worden ver­
klaard van de Belgische nationaliteit indien zij ernstig te kort 
schieten in hun verplichtingen als Belgische burger. Voor de 
derde generatie vreemdelingen geidt dat niet. 

3° Gevolgen 

10. Naast de poiitieke implicaties zal de inwerkingtreding 
van de nieuwe wet een aantal praktische en juridisch-tech-
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nische gevolgen hebben. Het aantal procedures tot natura­
lisatie en nationaliteitskeuze zal sterk verminderen. 

11. De discussie omtrent de I.P.R.-verwijzingsregel ten 
aanzien van het personeel statuut zal minder relevant wor­
den. Onder druk van het groeiend aantal vreemdelingen van 
diverse nationaliteiten werd het voor de praktijkjurist steeds 
moeilijker de lex patriae of nationale wet van de betrokkene 
toe te passen. Een verschuiving naar de «lex domicilii» of 
verblijfplaatswet was daarvan het gevolg. 

Enerzijds zal door het kleiner worden van het aantal 
vreemdelingen de confrontatie met vreemde wetten, alsook 
het aantal eigenlijke voo_rvragen m.b.t. de staat en bekwaam­
heid afnemen. 

Anderzijds zal door de automatische verwerving van de 
Belgische nationaliteit het aantal bipatriden toenemen. In­
gevolge artikel 3 van het Verdrag van Den Haag van 12 april 
1930 worden zij hier toch als Belg beschouwd (J. Erauw, 
Brannen van intemationaal plivaatrecht) Antwerpen - Apel­
doorn, Maklu, 1991, 481). 

12. Ten gevolge van artikel1 van de wet zal eveneens het 
aantal gezinnen met meerdere nationaliteiten toenemen. 
De toepassing van de vijfjarenregel dreigt zelfs discrimina­
ties binnen een zelfde gezin te veroorzaken. Zo valt het kind, 
geboren tijdens een kortstondig verblijf van de ouders in het 
buitenland, buiten het toepassingsgebied van artikel 1 van 
de wet (farl.St.) Kamet; verslag nr. 1314/7 van 12 april1991 
door mevr. Merckx-Van Goey, p. 17). 

13. Om de invloed van de wet op het migrantenbeleid te 
beoordelen is het uiteraard nog te vroeg. Uit juridisch-tech­
nisch oogpunt biedt de liberale toekenning van de nationa­
liteit voordelen, maar door de gebrekkige regeling van het 
bewijs zullen praktische problemen onvermijdelijk zijn. 

BOEKEN 

Kaflien Lambein 
Assistente Universiteit Gent 

Liber Amicorum Prof. Em. E. Krings, E. Story Scientia, 1991, 
1156 pp. 

«Exegi monumentum aere perennius regalique situ pyramidum 
altius quod non imber edax, non aquilo impotens possit diruere aut 
innumerabilis» schrijft Horatius in zijn «Liederen uit mijn land­
huis». In rechtsliteratuur ligt geen eeuwigheidswaarde bestorven 
maar het Liber Amicmum heeft een vaste plaats verworven in de 
bibliotheek. Niet alleen is het een wetenschappelijke huldeblijk aan 
een vooraanstaande jurist, maar ook een panoramisch overzicht van 
de «status quaestionis» van diverse problemen van rechtspraktische, 
rechtshistorische of rechtsvergelijkende aard. 

Het omvangrijke Liber amicontm opgedragen aan prof. Krings is 
een verzameling van vijfenzeventig bijdragen, geschreven door voor­
aanstaande professoren en rechtspractici. Het werk is opgebouwd 
uit drie delen voorafgegaan door een inleiding waarin, naast het cur­
riculum vitae van de eminente magistraat Krings, een overzicht 
wordt gegeven van zijn rechtskundig oeuvre zoals weergegeven in 
de bibliografie, de talrijke plechtige openingsredes, conclusies, con­
clusies voor het Benelux-Gerechtshof en noten onder cassatiearres­
ten. Een indrukwekkende lijst die de veelzijdigheid van de rechts­
geleerde auteur illustreert. 

Onder de titel «Een Ieven in dienst van het recht en van het ge­
recht» brengt prof. G. Baeteman, bij wijze van voorwoord, een war­
me hulde aan E. Krings, die niet aileen door zijn wetenschappelijke 
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arbeid maar ook als magistraat «het land gediend heeft door zijn 
kennis, door zijn beginselvastheid, door zijn geloof in de noodza­
kelijke onafhankelijkheid van de magistratuur en het nastreven van 
haar integriteit». 

In het eerste deel, algemeen deel genoemd, geeft prof. Andre 
Alen enkele beschouwingen over het wezen van het parlementair 
onderzoek naar aanleiding van de organieke wet op het parlemen­
tair onderzoek van 3 mei 1880. 

Dat de tijd niet aileen een taaie maar ook nuttige tegenstrever 
is beschrijft prof. L. Cornelis in zijn bijdrage «Tijd in het verbin­
tenissenrecht». Dat de recente legislatieve ontwikkelingen inzake 
de verplichte aansprakelijkheidsverzekering motorrijtuigen een 
«kluwen van Ariadne» zijn wordt uitvoerig toegelicht door prof. H. 
Cousy. 

Onder de titel «La subsidiarite, fondement constitutionnel ou pa­
ravent politique de !'union europeenne» geeft prof. F. Dehousse 
zijn visie op de bevoegdheidsverdeling tussen de gemeenschap en 
de lidstaten in het perspectief van de nieuwe intergouvernementele 
conferenties tot herziening van de grondverdragen van de Europese 
Gemeenschap. 

Sonja De Meuter gaat nader in op de verantwoordelijkheid en 
aansprakelijkheid van het medisch, hulpverlenend en producerend 
personeel in de bio-sector. Haar bijdrage draagt als titel: «Wrong­
ful-life - Wrongful Birth - Wrongful conception or pregnancy 
claim: inventarisatie van de begrippen - theoretisch raamwerk -
proeve van probleemoplossing». 

Voorts bevat dit algemeen deel bijdragen over «De bevoegdheid 
van toezichtsambtenaren in de milieuwetten» (prof. A. De Nauw 
en B. Branders), «Grensoverschrijdende reclame en artikel 30 
E.E.G.» (prof. de Vroede) en «Gerechtelijke compensatie en beslag 
in eigen hand» (E. Dirix). 

Moet software als een «produkt» worden beschouwd in de zin 
van de E.E.G.-Richtlijn inzake produktaansprakelijkheid van 25 juli 
1985? Deze vraag wordt beantwoord in de bijdrage «Malfunction 
54 of het produktkarakter van software» van M. Flamee. 

Prof. J. Gerlo behandelt de wettelijke regeling inzake vereffening 
en verdeling van het wettelijk huwelijksstelsel («Vergoedingen en 
deficitaire vermogens» ). 

Auditeur-generaal Fritz Gorle onderzoekt de mogelijkheid van 
een onafhankelijke rechterlijke macht in de Sovjetunie in het licht 
van de Perestroika. 

Prof. J. Heenen bespreekt de theoretische en werkelijke beteke­
nis van het maatschappelijk kapitaal in de vennootschappen op aan­
delen. 

Onder de titel «If liability in contract then no liability in tort» 
gunt prof. J. Herbots ons een blik op de samenloop tussen contrac­
tuele en buitencontractuele aansprakelijkheid in het Engelse recht. 

In een bijdrage «Medeplichtigheid aan andermans contract­
breuk» tracht prof. R. Kruithof de kritiek op het arrest van het Hof 
van Cassatie van 22 april 1983 te weerleggen. 

Y. Lejeune geeft enkele beschouwingen bij het begrip «gemeen­
schap» in het Belgisch publiek recht («La notion de collectivite en 
droit public beige»; 

«Milieubeleid in het Europese gemeenschapsrecht» is het onder­
werp van enkele juridische overwegingen door P. Mathysen. 

In haar artikel «De tegenwerpelijkheid van de overdracht van de 
factuur bij factoring» maakt prof. Y. Merchiers kanttekeningen bij 
artikel16 van de wet van 25 oktober 1919 en het arrest van het Hof 
van Cassatie van 13 mei 1988. 

Het huwelijk als maatschappelijk instituut en rechtsverbintenis 
is het thema aangesneden door prof. M.T. Meulders-Klein («Propos 
sur le mariage» ). 

Ook vraagstukken van arbeidsrecht krijgen ruime aandacht in dit 
algemeen dee! ( «Het ontslag a an een werknemer gegeven door een 
daartoe niet gemandateerde» door C. Paulus, R. Boes en G. De­
bersaques). 

Prof. Puelinckx-Coene geeft een overzicht van de ontwikkeling 
van de rechtspraak van het Hof van Cassatie in verband met het 
overheidstoezicht bij giften aan rechtspersonen. 

Het vervoersrecht komt aan bod in de bijdrage van prof. J. Put­
zeys onder de titel «Le nouveau droit international des transports 
en Amerique latine». 

De deontologie in het openbaar ambt en de plicht van terughou­
dendheid wordt nader toegelicht door J. Sarot, voorzitter emeritus 
van het Arbitragehof. 
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Volgens een vaste rechtspraak mag een Belgisch rechtscollege 
geen veroordeling tot betaling in vreemde valuta uitspreken. Aileen 
veroordelingen die in «franken en centiemen» zijn gelibelleerd wor­
den toegelaten. Deze rechtspraak roept bij prof. Guy Schrans en­
kele opmerkingen en vragen op (p. 308). 

Prof. L. Schuermans belicht het standpunt van het Hof van Cas­
satie in verband met de pluraliteit van aansprakelijkheidsverzeke­
ringen («Hoe lang zal artikel 12 verzekeringswet nog de groeiende 
opkomst van de aansprakelijkheidsverzekeringen weerstaan ?» ). 
Artikel 44 van het wetsontwerp op de verzekeringsovereenkomst 
huldigt het beginsel dat de aansprakelijkheidsverzekeraar voor het 
geheel van de door hem onderschreven waarborg kan worden aan­
gesproken (p. 328). 

Met zijn bijdrage «De Europese eenheidsmarkt en de perspec­
tieven van het Belgisch arbeidsrecht» beoogt prof. Maxim Stroobant 
na te gaan hoever het staat met het denken over de arbeidsrech­
telijke aspecten van het huidige en toekomstige Europa. 

«De parallel-import en het Benelux-merkenrecht» is het thema 
van de bijdrage van prof. L. Van Bunnen. De auteur belicht de 
mogelijke gevolgen van de richtlijn tot harmonisering van 21 decem­
ber 1988 («Les importations paralleles et le droit benelux des mar­
ques»). 

De figuur van de rechtsverwerking heeft ook langzamerhand in 
het administratief recht enige erkenning gekregen en de «terug­
tred» van de figuur in het arrest van het Hof van Cassatie van 17 
mei 1990 heeft ook zijn weerslag op de hantering van het begrip in 
het administratief recht. Marnix VanDamme bespreekt de rechts­
verwerking in het administratief recht. 

De rechtspraak van het Europese Hof voor de Rechten van de 
Mens kent a an de bescherming van het eigendomsrecht niet dezelf­
de plaats toe als aan sommige andere fundamentele rechten. De fle­
xibiliteit van artikel 1 E.P. en het verschil van mening dat verant­
woord kan bestaan in een democratische samenleving over de plaats 
en de inhoud van het eigendomsrecht geven een zeer ruime beoor­
delingsvrijheid aan de staten. De «Interpretatieproblemen bij de be­
scherming van het eigendomsrecht (art. 1, 1 o, protocol E.V.R.M.)» 
is de titel van een studie door prof. H. Vandenberghe. 

Prof. G. Van Oosterwyck onderzoekt de problemen rond «Be­
schikkingen om niet in het voordeel van onder algehele gemeen­
schap gehuwde echtgenoten onder beding dat de geschonken of ge­
legateerde goederen eigen zullen blijven». 

Prof. J. Velu behandelt een thema in verband met de mensen­
rechten («Considerations sur la jurisprudence de la Cour de cas­
sation relative aux instruments internationaux en matiere de droits 
de l'homme» ). 

Het algemeen deel van dit liber amicorum wordt afgesloten met 
een bijdrage van Alain Winants over de invloed van de nieuwe wet 
op de voorlopige hechtenis op het opsporings- en gerechtelijk on­
derzoek. 

Het tweede deel van de verzameling is gewijd aan problemen in 
verb and met het gerechtelijk privaatrecht en opent met een bijdrage 
van prof. Bosly over de wapengelijkheid in de voorbereidende fase 
van het strafproces. De auteur is o.m. voorstander van een breed 
debat over de vraag of de onderzoeksrechter niet een rechter van 
het onderzoek moet worden. 

Met de vraag of een veroordeelde van wie onmiddellijke aanhou­
ding is bevolen, zich gevangen moet melden om cassatieberoep te 
kunnen instellen, geeft mr. A. Biitzler enkele kritische bedenkingen 
bij «Enkele op zijn minst ongelukkig te noemen aspecten van de 
concrete toepassing van de ontvankelijkheidsvoorschriften van art. 
421 Sv.». 

Dat «stiefouders niet aileen in sprookjesland een slechte naam 
hebben» is de boutade waarmee prof. H. Cassman haar bijdrage 
opent over de positie van de langstlevende stiefouder. 

Mr. P. Daenens bepleit een tussenkomst van de wetgever om de 
pretoriaanse rechtspraktijk in verband met het horen van kinderen 
in procedures tussen ouders die hen rechtstreeks aanbelangen, een 
wettelijke basis te geven. 

Prof. R. Dalcq acht het onverantwoord dat het slachtoffer van 
een ongeval vandaag de dag op een weigering stoat wanneer hij aan 
zijn behandelende geneesheer een attest vraagt ten behoeve van de 
verzekerinsmaatschappij, en hij bepleit een tempering van het ab­
soluut karakter van het medisch beroepsgeheim ten opzichte van 
derden ( «Expertises civiles et secret professionel des medecins» ). 

Onder de titel «La mise en etat des causes» breekt prof. G. de 
Leval een lans voor een betere en snellere procesvoering. 

Prof. Fr. Delperee vergelijkt de rechterlijke macht in Europa in­
zake onafhankelijkheid («Propos sur la justice, ici et la» ). 

Raadsheer G. Delvoie geeft een nadere precisering bij de begrip­
pen hoofdberoep, navolgend hager beroep en eigenlijk incidenteel 
beroep. 

Notaris C. Engels blikt terug op het opgeheven artikel 1562 
Ger.W. in verband met de uitwinning, terwijl K. Geens in de com­
manditaire venootschap op aandelen een alternatief ziet voor de 
certificering bij familiale opvolging. 

Mrs. H. Geinger en P. Vanlersberghe geven beschouwingen bij 
enkele interessante arresten van het Hof van Cassatie i.v.m. rechts­
middelen en procedure inzake faillissementen. 

Prof. P. Heurterre geeftenkele beschouwingen over de bevoegd­
heid en het onderzoek van de zaak zelf (art. 624 Ger.W.). 

«L'article 1080 du Code judiciaire et les moyens de cassation pris 
de la violation d'un principe general du droit» is de titel van een 
bijdrage van de hand van mr. J. Kirkpatrick. 

Prof. J. Laenens geeft een overzicht van de jurisprudentie van 
het Hof van Justitie in de tachtiger jaren m.b.t. de internationale 
bevoegdheidsovereenkomsten in de Europese gemeenschappen : 
art. 17 EEX. 

De bijdrage van mr. P. Lemmens over het verbod van onderwer­
ping van een persoon aan een lichamelijk en geestesonderzoek is 
gei'nspireerd door het arrest van het Hof van Cassatie van 7 maart 
1975. 

Prof. Koen Lenaerts peilt naar de draagwijdte van een novum in 
de rechtsbescherming die de gemeenschapsrechter biedt in art. 
32quinquies, lid 1, eerste zin, E.G.K.S.-Verdrag («Het Hofvan Jus­
titie van de Europese Gemeenschappen als cassatierechter» ). 

Prof. M. Magits Ievert een rechtshistorische bijdrage gewijd aan 
de wet van 9 april 1842 houdende oprichting van meerdere werk­
rechtersraden, terwijl P. Martens nader ingaat op de rol en de func­
tie van de rechter (»Sur la libido judicandi Reflexions sur l'office 
du juge quand il juge d'office» ). 

Aan de hand van een vergelijkende studie van de Kamers van 
Notarissen in Duitsland en Nederland komt prof. dr. W. Pintens tot 
het besluit dat de samenstelling van de tuchtorganen in Belgie pro­
blematisch overkomt. 

Prof. J.L. Rens maakt kritische bemerkingen bij de regeling i.v.m. 
de rangregeling na verkoop bij uitvoerend beslag op onroerend goed 
in de laatste hoofdstukken van het gerechtelijk wetboek. 

Prof. F. Rigaux belicht de rol van het Hof van Cassatie en de sa­
menhang en eenheid in de positieve rechtsorde («La Cour de cas­
sation et la coherence de l'ordre juridique positif» ). 

De principes van gelijkheid en niet-discriminatie voor het Arbi­
tragehof worden toegelicht door prof. J.C. Scholsem. 

Prof. P. Senaeve bepleit een shock-therapie voor het echtschei­
dingsrecht en prof. L.P. Suetens geeft een overzicht van de eigen­
domsordening in het E.V.R.M. en komt tot het besluit dat eigen­
domsrecht evolueert naar minder. Het EHRM beperkt zich tot mar­
ginale toetsing van de beoordelingsvrijheid van de nationale over­
heden (bescherming tegen louter willekeurige inmengingen). 

Prof. G. Suetens-Bourgeois gaf uiting aan haar waardering voor 
prof. E. Krings in een artikel over de hervorming van het juridisch 
beroep in Engeland zoals uitgewerkt in de zgn. Green Papers en 
de discussies hieromtrent in baliekringen. 

De studie van prof. J. Van Compernolle draagt als titel «Le ca­
ractere collectif des saisies»; 

Prof. J. Van den Heuvel commentarieert de Richtlijn van de 
Raad van 22 juni 1968 en het K.B. van 12 oktober 1990 in verband 
met de rechtsbijstandverzekering. 

Zij die m'eer wensen te vernemen over de rechterlijke activiteit 
van het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen, raad­
plegen met nuttig gevolg het artikel van prof. W. Van Gerven. 

De studie van prof. Joe Verhoeven kreeg de titel «Applicabilite 
directe des traites et intention des parties contractantes» ). 

Van Mariette Verrycken vernemen we meer over de procedurele 
waarborgen bij dwangopname van een psychiatrisch patient tegen 
de achtergrond van artikel 5 E.V.R.M. 

Prof. E. Wymeersch behandelt het thema «Strafbedingen o.m. in­
zake enkele kredietovereenkomsten» en besluit dat de toepassing 
van de cassatieleer tendeert naar een meer uniforme behandeling. 
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Het derde deel van het Liber Amico rum is volledig gewijd a an di­
verse vraagstukken van fiscaal recht besproken en behandeld door 
prof. R. Andersen («La notion de 'redevances' specialement au re­
gard de !'article 113 de la Constitution»), J. Corbet («Au teursrecht 
en successierechten» ), L.A. Denys ( «Fiscale kwalificatie van inkom­
sten uit verenigingen in het Belgisch en internationaal fiscaal 
recht»), prof. W. Dierick («Hetvruchtgebruik in het BTW-stelsel»), 
prof. J.P. Lagae («De migratie van vennootschappen en de Belgi­
sche inkomstenbelastingen» ), K. Leus ( «Tegenwettelijkbeleid in het 
domein van het belastingsrecht» ), prof. A. Spruyt ( «Beschouwingen 
over het ontstaan van de belastingschuld»), C. Van Buggenhout 
( «Aspecten van territorialiteit in het Belgisch belastingsrecht» ), S. 
Van Crombrugge («Bemerkingen nopens het begrip en de belast­
baarheid van verwezenlijkte of uitgedrukte meerwaarden op be­
drijfsactiva»), G. Van Fraeyenhoven («Le droit de reentrolement 
du fisc et les articles 260 et 262 C.I.R.» ), prof. F. Vanistendael 
(«Over het verkrijgen en behouden van inkomsten) en A. Van Oe­
velen («De B.T.W. en de inschrijvingstaks als bestanddeel van de 
schade bij de vergoeding van zaakschade» ). 

Het Liber Amicontm Profem.E.Klings is uitgegroeid tot een rijke 
garve van rechtskundige verhandelingen en een goudmijntje voor 
de rusteloze zoeker. Het werk kwam tot stand met de steun van de 
Koninklijke Federatie van Belgische Notarissen, het Nationaal 
Fonds voor Wetenschappelijk Onderzoek en het Ministerie van Jus­
titie. De uitgeverij Story-Scientia stand borg voor een verzorgde 
presentatie. 

De samenstellers mogen trots zijn op het resultaat van hun in­
spanningen, die met succes bekroond werden. 

De uitgebreide lijst van voorintekenaars die deze turf afsluit, ge­
tuigt trouwens niet alleen van een ruime belangstelling maar ook 
van een warme sympathie voor de eminente professor en magi­
straat. 

J. Luyckx 

EMILE ToEBOSCH, Parlementen en reglementen, E. Story-Scientia, 
1991, 306 pp, 2.100 fr. 

In dit boek worden de belangrijkste aspecten van de reglementen 
van de nationale wetgevende kamers onderzocht aan de hand van 
de geschiedkundige ontwikkeling sinds 1831. 

Achtereenvolgens worden besproken : het ontstaan van de reg­
lementen van de Kamer; de functie van kamervoorzitter; het ab­
sentei:sme ; de tucht; het voorbereidend wetgevingswerk ; de 
spreektijd; het parlementair onderzoek; het petitierecht; de onver­
enigbaarheden ; de politieke partijen ; de stenografische en be­
knopte verslagen. 

Elk onderwerp wordt toegelicht, niet alleen met verwijzingen 
naar buitenlandse voorbeelden, maar vooral aan de hand van di­
verse anecdotes uit de parlementaire geschiedenis. Op die wijze is 
dit boek aangename lectuur, maar mist het wetenschappelijke «ri­
gueur». Toch komen soms wel opvallende eigenaardigheden tot ui­
ting: aldus zijn voor de erkenning van een fractie in de Kamer ten 
minste drie leden vereist, in de Senaat is er geen minimum; aldus 
blijkt dat thans 2/3 van de kamerleden moeten worden beschouwd 
als beroepspolitici (wat een ernstige bedreiging is voor hun onaf­
hankelijkheid); aldus viert het absentei:sme hoogtij sedert...1830. 

L.P.S. 

J.C.M. LEIJTEN, «We need stories», rede uitgesproken te Nijmegen 
op 31 mei 1991 bij gelegenheid van het afscheid als hoogleraar aan 
de Katholieke Universiteit Nijmegen, W.E.J. Tjeenk Willink, Zwol­
le, 1991, 16 pp. 

Van wijlen prof. Zeger Van Hee, oud-decaan van de rechtsfa­
culteit te Leuven, werd gezegd dat hij in zijn colleges de dorre 
rechtsregels kon illustreren met verhalen die soms de vaart had den 
van Walschaps werk maar steeds verpakt in een puntig Nederlands, 
Bomans of Carmiggelt waardig. Zijn stem droeg niet heel ver, hij 
sprak veel te snel voor duidelijke notities, en de structuur van zijn 
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uiteenzetting was vaak wat mistig, maar nog jaren nadien kon men 
zich herinneren «Wat Van Hee daarover heeft gezegd». 

De afscheidsrede van prof. mr. J.C.M. Leijten riep bij mij de he­
rinnering op aan de betreurde hoogleraar Zakenrecht-Voorrechten 
en hypotheken. Ze is inderdaad een enthousiast en onderhoudend 
pleidooi voor het verhaal als middel om te begrijpen, te verklaren, 
te interpreteren en goed te oordelen, zulks niet alleen op didactisch 
gebied bij het onderwijs in de rechtswetenschappen, maar ook in 
de rechtspraak. 

Het recht, aldus de auteur, komt niet tot Ieven in regels, maar 
in verhalen die de regels in zich opnemen als wezenlijk element. Hij 
zet zich af tegen hoorcolleges die verworden tot uiteenzetting van 
regels volgens het leerprogramma. «De losse regels halen het ce­
ment weg waarmee de zinnen van een verhaal tot eenheid werden 
gebracht. Zij zullen uit de geest van de afgestudeerde student weg­
gevaagd worden als zandkorrels in de wind» (p. 6). 

Ook het Nederlandse strafvonnis mist elke verhaalstructuur en 
is volgens de auteur om zo te zeggen alleen leesbaar voor experts, 
en niet alle deelnemers aan het rechtsbedrijf zijn in die zin deskun­
dig. De beklaagde zal er zijn geval niet in terugkennen (p. 7). De 
kleine stukjes verhaal, voor zover deze - zichtbaar met tegenzin 
- voorkomen in de vonnissen zijn zelden echt verhelderend. Het 
verhaal bepaalt wat de mogelijkheden zijn van de uitleg. De reductie 
tot feiten moet afgewezen worden. 

Mr. Leijten vergelijkt college geven zonder toehoorders met von­
nissen bij verstek en stelt vast dat in beide gevallen iets misloopt 
met de verhaalfunctie. Het recht van boor en wederhoor wordt ge­
schonden. Verhaal en tegenverhaal zijn onmisbaar om goed te kun­
nen oordelen. Vanuit een zo volwaardig mogelijke positie om de 
ware toedracht en de persoon achter de beklaagde zo volledig mo­
gelijk te benaderen. Het strafgeding zou meer een confrontatie van 
verschillende verhalen moeten worden dan het gesprek van de rech­
ter met verdachte, getuigen en deskundigen, waarnaast dan enige 
plaats wordt ingeruimd voor het O.M. enerzijds, de verdediging an­
derzijds. 

Ook in de gewone civiele procedure zijn verhalen nodig en is per­
soonlijke verschijning van partijen wel eens wenselijk om een beter 
oordeel te vormen. 

«De lijdelijkheid van de rechter is een technisch woord voor zijn 
gave om onbevangen te kunnen luisteren naar alle kanten, naar alle 
stemmen die op regelmatige wijze tot hem komen. Zowel de leraar 
als de rechter hebben verhalen nodig om te aanhoren of om te ver­
tellen. Zo wordt het wankel bouwsel tot een stevig gebouw» (p. 13). 
De afwezigheid van verhalen maakt rechtspraak en kennisover­
dracht onmogelijk. 

De auteur eindigt zijn beschouwingen, die tevens een getuigenis 
zijn over zijn loopbaan als hoogleraar, met een oproep voor het be­
houd van een vrije en kritische pers, de onvoorwaardelijke bescher­
ming van de vrijheid van verdediging in strafzaken en het bewaren 
van het vertrouwen in de jeugd. 

Deze afscheidstoespraak, gekruid met anecdotes en citaten, is 
een aangenaam en vlot leesbaar tractaat. 

J. Luyckx 

MEDEDELINGEN 

Colloquium "La proposition de directive C.E.E. sur Ia responsabi­
lite du prestataire de services" 

Het Centre de Droit de la Consommation van de Universite Ca­
tholique de Louvain organiseert een colloquium over "La propo­
sition de directive C.E.E. sur la responsabilite du prestataire de ser­
vices" op vrijdag 7 en zaterdag 8 februari 1992 in het Auditorium 
Montesquieu, Place Montesquieu 2, Louvain-la-Neuve. 

Inlichtingen: mevr. B. Generet, Centre de Droit de la Consom­
mation, 1, Place des Doyens, 1348 Louvain-la-Neuve (tel. 
010/47.85.31; fax: 010/47.85.32). 


