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SCHENGEN, EXPERIENTIA DOCET 
BEMIDDELING IN STRAFZAKEN 

Rede uitgesproken door procureur-generaal N. BAUWENS 
op de plechtige openingszitting van het Hof van Beroep te Gent op 1 september 1992 (eerste deel) 

SCHENGEN, EXPERIENTIA DOCET 

Toen de problematiek rond de Akkoorden van Schengen 
als een actueel onderwerp werd uitgekozen voor deze ope­
ningsrede, heeft daarbij vooral ook de streefdatum van 1 
januari 1993 voor de inwerkingtreding een bepalende rol 
gespeeld. Die dag zal weldra aanbreken zonder dat we met 
stellige zekerheid kunnen bevestigen dat Belgie (en mis­
schien ook nog andere landen die de Akkoorden weliswaar 
hebben ondertekend) de «Overeenkomst ter uitvoering van 
het tussen de Regeringen van de Staten van de Benelux Eco­
nomische Unie, de Bondsrepubliek Duitsland, en de Franse 
Republiek op 14 juni 1985 te Schengen gesloten Akkoord» 
geratificeerd zal hebben. 

DEEL 1 

I. De Akkoorden van Schengen 

Wanneer men spreekt over «de Aklworden van Schen­
gen>>, dan worden daarmee twee internationale instrumen­
taria bedoeld : 

- zowel het eigenlijke Akkoord van 14 juni 1985 als 
- de Overeenkomst ter uitvoering ervan van 19 juni 

1990. 
Deze Akkoorden staan ter ondertekening open voor alle 

landen van de Europese Gemeenschap. 
Ben evens de vijf hierboven genoemde landen, hebben ook 

Italie ( op 27 november 1990), Spanje en Portugal ( op 25 juni 
1991) de Akkoorden ondertekend. Deze landen vormen als 
het ware de continentale kern met gemeenschappelijke bin­
nengrenzen, die derhalve meer dan de overige landen van 
de Europese Gemeenschap blootgesteld zijn aan risico's van 
het wegvallen van deze grenzen. 

Engeland, Ierland, Griekenland ( dat tot nog toe het sta­
tuut van waarnemer heeft) en Denemarken (dat wel een 
grens heeft met de rest van de E.G.) zijn nog niet toegetre­
den 1. 

II. Intergouvernementele aanpak 

Wat «Schengen» betreft, werd duidelijk gekozen voor de 
vorm van intergouvernementele overeenkomsten tussen een 
aantallidstaten van de Europese Gemeenschap, en niet voor 
een communautaire oplossing, wat getuigt van een grote rea-

1 Chr. VAN DEN WIJNGAERT, «De Schengen-Akkoorden en de 
internationale samenwerking in strafzaken», Colloquium Schengen 
en de praktijk, RUG, 31 januari 1992. 

liteitszin doch minder van eerbiediging van democratische 
principes 2• 

De Schengen-Staten gaan alleen samen waar het moet en 
blijven afzonderlijk waar het kan 3 • 

Het Akkoord van Schengen van 14 juni 1985 is, meer dan 
een beleidsafspraak, een internationaal verdrag dat los van 
de EEG en buiten het kader van de Europese Politieke Sa­
menwerking tot stand kwam. Derhalve valt het buiten het 
communautaire recht en de controle van het Hof van Jus­
titie 4 

III. Algemene doelstelling 

De doelstelling van de Europese Economische Gemeen­
schap is een enkele «interne markt tot stand te brengen, na­
melijk een gebied zonder binnengrenzen, waarin het vrij ver­
keer van goederen, diensten en kapitaal gewaarborgd 
wordt» 5 . 

In het Witboek van de Commissie van de Europese Raad 
van juni 1985 werd de verwezenlijking van de interne markt 
als een geografische en economische ruimte zonder binnen­
grenzen tussen de lidstaten tot doel gesteld. 

Het Witboek resulteerde uiteindelijk in een wijziging van 
het EEG-Verdrag door de Europese Akte, die ondertekend 
werd op 17 en 28 februari 1986. Deze Akte drukt de poli­
tieke wil uit om per eind 1992 tot een algehele opheffing te 
komen van de controles aan de binnengrenzen tussen de lid­
staten. 

Schengen is volkomen in dezelfde geest geconcipieerd en 
loopt zelfs vooruit op de verwezenlijking van die interne 
markt tegen 1 januari 1993. 

Op 14 juni 1985 sloten oorspronkelijk de vijf land en - Be­
nelux, Duitsland en Frankrijk - in Schengen een akkoord 
dat tot doel heeft : 

« ... het vrij overschrijden van de binnengrenzen door alle 
onderdanen van de lidstaten, alsmede ( ... ) het vrije verkeer 
van goederen en diensten» te bewerkstelligen. 

Een van de voorwaarden voor uitvoering van het Akkoord 
was dat, door de afschaffing van de controles aan de bin­
nengrenzen, de nationale veiligheid van de Overeenkomst­
sluitende Partijen niet in gevaar mocht komen. 

2 Zie artikel : «Schengenverdrag: Slikken of stikken», N.J.B., 
1989, 248-249. 

3 L.A. GEELHOED, «Schengen: enkele dilemma's en keuzen», De­
!ikt en Delinkwent, 1991, 707 e.v. 

4 Chr. VAN DEN WIJNGAERT, «De internationale strafrechtelijke 
samenwerking bij de bestrijding van de EEG-fraude», R. W., 1991-
92, 422. 

5 E.E.G. opgericht bij het Verdrag van Rome op 25 maart 1957 
(B.S., 25 december 1957). 
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Dit betekent dat de bescherming van het grondgebied van 
aile Overeenkomstsluitende Partijen diende te worden ge­
waarborgd. 

Verscheidene werkgroepen werden belast met de op­
dracht na te gaan welke concrete voorzieningen dienden te 
worden getroffen teneinde bij de inwerkingtreding van het 
Akk:oord dit gevaar af te wenden. 

Het resultaat van deze werkzaamheden werd neergelegd 
in een technisch document (de Haalbaarheidsstudie) en een 
juridisch instrument (de Uitvoeringsovereenkomst ). 

In de preambule van het Akkoord van Schengen wordt het 
verband gelegd tussen Schengen en het EEG-Verdrag, aan­
gevuld door de zogenaamde Europese Akte. 

Het wegvailen van de binnengrenzen om de Europese 
economische doelstellingen te bereiken stelt wel problemen 
van interne veiligheid voor de Schengen-lidstaten. 

Door een dergelijke integratie is iedere staat afzonderlijk 
niet meer bij machte te zorgen voor zijn interne veiligheid 
en is hij voor zijn eigen strafrechtshandhaving, ook over de 
grenzen heen, aangewezen op nauwere politiele en justitiele 
samenwerking. 

IV. Afschaffing van de controle aan de binnengrenzen en 
verlegging ervan naar de buitengrenzen van de 

Schengenlanden 

Als de Uitvoeringsovereenkomst van 19 juni 1990 haar uit­
werking zal hebben, zal voortaan de controle aan de binnen­
grenzen van de Schengenlanden op dezelfde wijze geschie­
den als sinds 1960 tussen de Beneluxlanden. 

In feite werden drie regio's geschapen : de Europese re­
gio, de Schengen-regio en de Beneluxregio. Prof. J. Dhae­
nens spreekt van drie concentrische cirkels die rond het Bel­
gisch grondgebied opeenvolgend de Beneluxruimte, de 
Schengenruimte en de E.G.-ruimte begrenzen 6 • 

Uiteraard worden de grenzen niet afgeschaft. Iedere lid­
staat behoudt zijn eigen soevereiniteit, met eigen nationale 
wetgeving, eigen criminele politiek, specifieke gestructu­
reerde politiediensten. 

De afschaffing van de controle aan de binnengrenzen van 
de Schengen-regio, heeft niet aileen belang voor de ver­
scherpte personencontrole aan de buitengrenzen, waarbij 
het Schengen-informatiesysteem een wezenlijke rol zal spe­
len, maar zal vooral haar weerslag hebben op de nationale 
en internationale criminaliteitsbeheersing. 

De Schengenovereenkomst moet een afdoend antwoord 
kunnen geven op de problematiek van de grensoverschrij­
dende criminaliteit. 

Het oprichten van een gemeenschappelijke interne ruim­
te mag uiteraard niet ten nadele van de openbare veiligheid 
in het algemeen en de veiligheid van de burgers in het bij­
zonder plaatsgrijpen. 

Het afschaffen van controle aan de gemeenschappelijke 
binnengrenzen betekent nog niet het scheppen van een 
ruimte zonder grenzen. Een grens is de juridische afschei­
ding tussen twee rechtssystemen. Wanneer men een lands­
grens overschrijdt, wordt men aan een ander stelsel van 
rechtsregels onderworpen. Dit betekent meteen ook dat 

6 «Schengen 1990: de beslissende stap naar een Europese po­
litiesamenwerking ?», in Liber Amic01um Marc Chatel, II, 157 e.v. 
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men zich kan onttrekken aan een rechtsstelsel, zodat ge­
zorgd moet worden voor maatregelen om de grensover­
schrijdende rechtshandhaving verder uit te bouwen en om 
de negatieve gevolgen ervan te compenseren. «De kern van 
Schengen is nu dat de betrokken Ianden erop vertrouwen 
dat het ongecontroleerd laten van de onderlinge binnen­
grenzen mogelijk is, indien de vereiste voorzieningen wor­
den getroffen» 7 

Door de afschaffing van de con troles worden de nationale 
strafrechtsplegingen kwetsbaarder zodat ter compensatie 
maatregelen dienden te worden getroffen. 

Voortaan zou het overschrijden van de buitengrenzen bij 
het binnenkomen van de Schengenlanden slechts toegelaten 
worden aan officiele doorlaatposten. 

In titel I, art. 1, van de Uitvoeringsovereenkomst van 19 
juni 1990 worden enkele begrippen nader omschreven en 
o.m. wat binnen- en buitengrenzen zijn. Lucht- en zeehavens 
worden als buitengrenzen beschouwd. 

Weliswaar heeft een geografische landsgrens nooit een 
ernstige of onoverkomelijke hinder uitgemaakt voor inter­
nationale misdadigers of vormen van georganiseerde mis­
daad. Niettemin betekent het overschrijden van een grens 
bij controle steeds een risico van onderschepping. 

Dit vangnet aan de binnengrenzen zal thans opgedoekt 
worden waardoor een doelmatige opsporing door de poli­
tiediensten in elk geval zal worden belemmerd. 

De delinquent kan ongecontroleerd de binnengrenzen 
overschrijden, terwijl het optreden van de politiediensten 
beperkt blijft tot het nationale grondgebied. 

De binnengrenzen blijven voortbestaan voor politie en 
justitie. De factor grens speelt een cruciale rol omdat precies 
delinquenten deze grens benutten als hindernis tegen op­
sporingen. 

Er moet derhalve naar een politieel-justitieel tegenwicht 
gezocht worden om de nadelige gevolgen van die toestand 
te verhelpen 8. 

De lidstaten zijn derhalve gedwongen op strafrechtelijk 
terrein tot wederzijdse samenwerking en tot harmonisatie 
van hun wetgeving en beleid. 

V. Het Schengen-Akkoord van 14 juni 1985 9- 10 

7 AuKE DE VRIES, «Het nader Akk:oord van Schengen» in de 
Europese Gemeente, 1991, 5 en 6. 

8 Chr. VAN DEN WIJNGAERT, «De Schengen-Akkoorden en de 
internationale samenwerking in strafzaken», Colloquium Schengen 
en de Praktijk, RUG 31 januari 1992, p. 2 en 14. 

9 Gepubliceerd in het B.S., 29 april 1986, 5948 t/m 5953. 
10 Inwerkingtreding van het Akkoord 
Door artikel32, lid 2, werd in een voorlopige toe passing voorzien 

met ingang van de dag, volgend op de dag van onde1tekening, dit is 
dus op 15 juni 1985. 

De eigenlijke inwerkingtreding van het Akkoord wordt geregeld 
in artikel 30. 

De maatregelen op korte termijn bedoeld in titel I en die niet 
met ingang van de inwerkingtreding van toepassing zijn, «zullen» 
voor 1 januari 1986 worden toegepast. 

De maatregelen op lange termijn bedoeld in titel II «zouden», 
indien mogelijk, voor 1 januari 1990 worden toegepast, tenzij in an­
dere termijnen is voorzien. Deze te optimistische streefdatum kon 
niet bereikt worden. 

Het Akkoord tract ingevolge de be paling van artikel32 in werking 
dertig dagen na neerlegging van de laatste akte van bekrachtiging 
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Het Schengen-Akkoord dat de geleidelijke afschaffing 
van de controle aan de binnengrenzen beoogt, bevat maat­
regelen. 

A. Op korte termijn: titel I, artt. 1-16 

De artikelen 1 tot en met 6 hebben betrekking op de 
grenscontroles. 

Artikel 7 bepaalt dat de Partijen ernaar streven hun vi­
sumbeleid op elkaar af te stemmen, en wijst op de noodzaak 
het gehele grondgebied te beschermen tegen illegale immi­
gratie en tegen activiteiten die de veiligheid in gevaar kun­
nen brengen. 

In artikel8 verbinden de Partijen zich ertoe op hun grond­
gebied de illegale handel in verdovende middelen met 
kracht te bestrijden en hun acties dienaangaande op effi­
ciente wijze te coordineren. 

Artikel 9 is als volgt opgesteld : 
«De Partijen versterken de samenwerking tussen hun 

douane- en politie-autoriteiten, met name op het gebied van 
de misdaadbestrijding, in het bijzonder de illegale handel in 
verdovende middelen en wapens, van illegale binnenkomst 
en iHegaal verblijf van personen, van belasting- en douane­
fraude en van smokkel. Daartoe streven de Partijen, met 
inachtneming van hun nationale wetgevingen, ernaar de uit­
wisseling van informatie te verbeteren en het uitwisselen van 
gegevens, die voor de overige Partijen bij de misdaadbestrij­
ding van nut kunnen zijn, te versterken. 

De Partijen versterken in het kader van de bestaande wet­
geving van ieder hunner, de wederzijdse bijstand bij de be­
strijding van onregelmatig kapitaalverkeer.» 

B. Op lange termijn : titel II, artt. 17 e. v. 

Van groot belang zijn de volgende maatregelen op lange 
termijn. 

1. Het principe 
Allereerst spreekt artikel17 op het gebied van personen­

verkeer van het streven naar opheffing van de controles aan 
de gemeenschappelijke grenzen en verlegging daarvan naar 
de buitengrenzen. 

2 De compensatoire maatregelen 
Wat ons hier het meest aanbelangt, ligt besloten in de arti­

kelen 18 en 19, als volgt opgesteld: 

of van goedkeuring. 
Ondertekening, bekrachtiging of goedkeuring. 

Het Akkoord werd ondertekend : 
- zonder voorbehoud van bekrachtiging of goedkeuring, 
- dan wel onder voorbehoud van bekrachtiging of goedkeuring, 

gevolgd door bekrachtiging of goedkeuring. 
Nederland is de enige staat die het Akkoord onder voorbehoud 

van goedkeuring, en dus met inschakeling van het parlement, heeft 
ondertekend. De goedkeuringsoorkonde werd neergelegd op 31 
januari 1986. Het Akkoord is derhalve op 2 maart 1986 in werking 
getreden. 

Artikel18 
De Partijen zullen met name over onderstaande vraag­

stukken besprekingen openen, rekening houdend met het 
resultaat van de maatregelen op korte termijn : 

a. de opstelling van regelingen inzake de politiesamen­
werking bij het voorkomen van strafbare feiten en bij het 
opsporen daarvan ; 

b. de bestudering van eventuele moeilijkheden bij de toe­
passing van de akkoorden inzake internationale rechtshulp 
en uitlevering, ten einde de meest geschikte oplossingen te 
vinden ter verbetering van de betrekkingen tussen de Par­
tijen op die gebieden ; 

c. het zoeken naar middelen tot gemeenschappelijke mis­
daadbestrijding, onder meer door eventuele invoering voor 
politieambtenaren van een achtervolgingsrecht, rekening 
houdend met de bestaande communicatiemiddelen en de 
internationale rechtshulp. 

Artikel19 
De Partijen zullen streven naar harmonisatie van de wet­

gevingen en wettelijke voorschriften, met name op het ge­
bied van: 

verdovende middelen ; 
- wapens en explosieven ; 
- de registratie van reizigers in hotels. 
Het zijn die doelstellingen, waarvan het algemeen kader 

wordt geschetst in het Akkoord van 14 juni 1985, en vooral 
de maatregelen op lange termijn, die verder concreet zijn 
uitgewerkt in de Aanvullende Uitvoeringsovereenkomst van 
19 juni 1990 11• 

VI. De Overeenkomst van 19 juni 1990, ter uitvoering 
van het Schengenakkoord van 14 juni 1985 

Het was de bedoeling dit aanvullend akkoord te onder­
tekenen op 15 december 1989. Wegens de problematiek van 
de Duitse hervereniging en de ermee gepaard gaande de­
finitie van de oostelijke buitengrens van dit gebied ging de 
ondertekening uiteindelijk niet door. 

Nieuwe besprekingen, die hoofdzakelijk betrekking had­
den op het aanvaarden van de toenmalige DDR-Poolse 
grens als buitengrens en op het verbeteren van de bescher­
ming van de persoonsgegevens, hebben uiteindelijk geleid 
tot een aanvullend akkoord dat op 19 juni 1990, opnieuw te 
Schengen, ondertekend werd door de vijf oorspronkelijke 
landen 12• 

11 De vraagstukken opgesomd in de artikelen 18 en 19 maken 
meer bepaald het voorwerp uit van de regels uitgewerkt in titel III, 
«Politie en Veiligheid» van de Overeenkomst van 19 juni 1990: 

- art. 18a van het Akkoord wordt Hfst. 1, art. 39, politiele sa­
menwerking van de Overeenkomst ; 

- art. 18b wordt : Hfst. 2, artt. 48 tot 53, wederzijdse rechtshulp 
in strafzaken ; Hfst. 4, artt. 59 tot 66, uitlevering; 

- art. 18c wordt: Hfst. 1, art. 41, achtervolgingsrecht; hfst. 1, 
art. 44, communicatiemiddelen; 

- art. 19 wordt: Hfst. 6, artt. 70 tot 74, verdovende middelen; 
Hfst. 7, artt. 77 tot 91, vuurwapens en munitie; Hfst. 1, art. 45, re­
gistratie van reizigers in hotels. 

12 Op 2 oktober 1990 heeft de Bondsrepubliek Duitsland een 
Nota gericht aan het Secretariaat-Generaal van de Raad van Eu­
ropa over onder meer de voortzetting van de door de Bondsrepu­
bliek Duitsland gesloten verdragen na de toetreding van de Duitse 
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Nadien hebben - zoals reeds gezegd - Italie, Spanje en 
Portugal de Overeenkomst ondertekend. 

A. Inwerldngtreding en bekrachtiging 

De Overeenkomst stelt in geen enkele van haar bepalin­
gen een bepaalde datum van inwerkingtreding, hoewel in de 
Europese Akte de wil werd uitgedrukt de afschaffing van de 
controle aan de binnengrenzen in werking te laten treden 
per 1 januari 1993. 

Artikel139, lid 2 en 3, bepaalt wel dat deze Overeenkomst 
in werking treedt op de eerste dag van de tweede maand vol­
gend op de datum van nederlegging van de laatste akte van 
bekrachtiging, aanvaarding of goedkeuring. De bepalingen 
inzake de instelling, werkzaamheden en bevoegdheden van 
het Uitvoerend Comite zijn vanaf het tijdstip van inwerking­
treding van toepassing. De overige bepalingen zijn van toe­
passing vanaf de eerste dag van de derde maand volgend op 
het tijdstip van inwerkingtreding. 

Wil men de datum van 1 januari 1993 halen, dan moet 
door de vijf stichtende landen strikt het volgende tijdschema 
worden nageleefd : 

- Bekrachtiging en neerleggen van het instrumentarium 
v66r 30 augustus 1992. 

- Vanaf dat ogenblik zijn de bepalingen met betrekking 
tot de werkzaamheden van het Uitvoerend Comite van toe­
passing, dat vanaf 1 oktober 1992 opgericht moet zijn. 

- De andere bepalingen - steeds volgens artikel 139, 
lid 2 - treden drie maanden nadien in werking, namelijk 
op 1 januari 1993. 

Volgens de Slotakte bij de Overeenkomst, § 2, hebben de 
Overeenkomstsluitende Partijen zich ertoe verbonden al het 
nodige te doen om deze termijn gelijktijdig na te leven en 
te vermijden dat veiligheidsleemten ontstaan. V66r 31 de­
cember 1992 zal in het Uitvoerend Comite worden nagegaan 
in welke mate voortgang zal zijn gemaakt. 

Deze inwerkingtreding werd evenwel afhankelijk gesteld 
van drie voorwaarden : 

1. Allereerst de ratificatie door de vijf stichtende lidsta­
ten. 

In tegenstelling tot het Ak:koord van 14 juni 1985 is voor 
de Overeenkomst van 19 juni 1990 wel de bekrachtiging ver­
eist. 

Artikel 139 bepaalt dat deze Overeenkomst dient te wor­
den bekrachtigd, aanvaard of goedgekeurd. De akten van 
bekrachtiging, aanvaarding of goedkeuring worden bij de 
Regering van het Groothertogdom Luxemburg neergelegd ; 
deze geeft aan alle Overeenkomstsluitende Partijen kennis 
van de nederlegging. 

Belgie heeft tot nog toe de Overeenkomst niet geratifi­
ceerd, hoewel de procedure daartoe reeds aangevat werd. 

Democratische Republiek tot de Bondsrepubliek Duitsland per 3 
oktober 1990. In deze Nota wordt verwezen naar het Verenigings­
verdrag tussen beide Duitslanden. Daarin wordt onder meer be­
paald dat verdragen en overeenkomsten waar de Bondsrepubliek 
Duitsland partij bij was, zullen blijven gelden en hun geldingsbereik 
zal worden uitgebreid tot de gehele Duitse staat (Delikt en Delin­
kwent, 1991, 909). 
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De regering heeft het on twerp van ratificatiewet voor advies 
aan de Raad van State meegedeeld 13- 14• 

Ook andere landen en namelijk Nederland, Duitsland en 
Italie, ondervinden moeilijkheden bij de ratificatie, dikwijls 
om uiteenlopende redenen. 

Deze bekrachtiging is nochtans de conditio sine qua non. 
2. Voor de toepassing van deze Overeenkomst stellen de 

Overeenkomstsluitende Partijen een Uitvoerend Comite in. 
Onverminderd de bijzondere bevoegdheden die het 

krachtens deze Overeenkomst worden toegekend, heeft het 
Uitvoerend Comite algemeen tot taak toe te zien op de juiste 
toepassing van deze Overeenkomst ( titel VII, artikel 131 
Overeenkomst). 

3. De Overeenkomst wordt niet in werking gesteld dan 
nadat aan de voorwaarden voor toepassing van de Overeen­
komst in de ondertekenende Staten is voldaan en de con­
troles aan de buitengrenzen effectief zijn (Slotakte Overeen­
komst, § 1, lid 2, in verband met de gemeenschappelijke ver­
klaring inzake art. 139). 

In concreto betekent dit dat het Schengen-informatiesys­
teem 15, zoals voorzien in titel IV, artikelen 92 t/m 119, van 
de Overeenkomst, operationeel moet zijn. Het SIS is in feite 
een netwerk van automatisch bevraagbare nationale data­
banken onder ling verbonden via een centraal systeem. Door 
middel van dit systeem staan signaleringen van personen, 
voertuigen en voorwerpen via geautomatiseerde bevraging 
ter beschikking van de autoriteiten die verantwoordelijk zijn 
voor: 

1. grenscontroles, 
2. andere politie- en douanecontroles in het binnenland 

en de coordinerende functies ter zake, alsmede 
3. voor de verlening van visa en verblijfstitels en vreem­

delingentoezicht. 
Het SIS bestaat uit een centraal systeem (CSIS) en natio­

nale systemen (in ieder Overeenkomstsluitend land) 
(NSIS). 

Elk nationaal Schengen-informatiesysteem (NSIS) moet 
beschikken over een aanvullende technische en operatione­
le structuur ter ondersteuning van de geautomatiseerde toe­
passing. Deze organisatie wordt SIRENE genoemd 16• 

Dit gemeenschappelijk geautomatiseerd informatiebe­
stand is de compensatoire maatregel bij uitstek tegenover de 
opheffing van de personencontroles aan de binnengrenzen. 

13 Het is de reden waarom de officiele tekst van de Overeen­
komst van 19 juni 1990 nog nooit in het B.S. is gepubliceerd. De 
tekst werd in Nederland wel gepubliceerd in het Tractatenblad, 
1990, nr. 145. 

14 Naar aanleiding van de stemming nopens het wetsontwerp 
houdende goedkeuring van bet Verdrag over de Europese Unie, de 
Protocollen en de Slotakte met Verklaringen opgemaakt te Maas­
tricht op 7 februari 1992, wijst de minister in verband met bet Ak­
koord van Schengen (bedoeld wordt Overeenkomst) elke beschul­
diging van de hand als zou de regering te traag van stapel lopen. 
Hij onderstreept dat de procedure waarbij het advies van de Raad 
van State wordt ingewonnen, veel tijd in beslag heeft genomen en 
overigens nog niet beschikbaar is (Belg. Kamer van Volksvert. 482/3 
- 91/92 B.Z. 9 juli 1992, p. 73). 

15 Afgekort SIS. 
16 Afkortingvoor Supplementary Information Request at the Na­

tional Entry. 
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Aan de buitengrenzen moet dus snel informatie beschik­
baar zijn en daarom zullen aan de grensovergangen ( ook in 
zeehavens en op luchthavens) terminals gei'nstalleerd wor­
den die op het informatiesysteem aangesloten zijn. 

Ter voorbereiding van het informatiesysteem op het tech­
nisch en administratiefvlak is tussen onze ministers van Jus­
titie en Binnenlandse Zaken reeds op 7 augustus 1991 een 
Protocol ondertekend 17• 

B. Wat zijn de oorzaken van moeilijkheden die de ratificatie 
in de weg staan ? 

1. Algemeen 
Les gouvernements negocient, les parlements ratifient. 

Dat Belgic de sedert lang ondertekende Overeenkomst nog 
niet heeft goedgekeurd en bekrachtigd, is geen alleenstaand 
verschijnsel, maar wei een bijna chronisch fenomeen. 

De lijst van niet geratificeerde verdragen is indrukwek­
kend en deze toestand is reeds meermaals fel aangeklaagd. 
«Er is duidelijk niet alleen een psychologische kloof tussen 
de burger en de politie, maar vooral een schrijnende afgrond 
tussen de regering en het parlement op het vlak van de ak­
koorden», aldus de senatoren Joseph Benker en Jo Cuyvers. 

Begin maart 1992 moest Belgic niet minder dan 148 ver­
dragen ratificeren, zijnde 41 bilaterale en 101 multinationa­
le. 

Een van de oudste ondertekende doch niet geratificeerde 
internationale verdragen is het Europees Uitleveringsver­
drag van 13 december 1957! Deze situatie was aanleiding 
tot een parlementaire vraag nr. 11 van senator Erdman van 
10 juni 1988 (N) aan de vice-eerste minister en minister van 
Justitie en Middenstand, die een overzichtelijke opsomming 
gaf van de voornaamste niet geratificeerde verdragen 18• 

Het wordt hoog tijd dat BelgiC werk maakt van de rati­
ficatie van de rechtshulpverdragen van de Raad van Europa, 
te meer daar ons land over geen algemene en autonome 
rechtshulpwetgeving beschikt, en de internationale samen­
werking in strafzaken in belangrijke mate beheerst wordt 
door internationale verdragen binnen het kader van de 
Raad van Europa 19. 

Dezetekortkomingen worden sedert lang aan de kaak ge­
steld 20• 

Nochtans werd de Regering meermaals aangespoord 
wetsontwerpen ter ratificatie van de Schengenovereenkomst 
voor te leggen om nog, hetzij v66r eind juni 1991, in ieder 

17 Zie vraag nr. 5 van de DoNNEA van 25 maart 1992 (Fr.), Ak­
koord van Schengen - installatie van een informaticasysteem, Vi·a­
gen en Antwoorden, Senaat, 23 juni 1992 (nr. 11) p. 440. 

18 Vragen en Antwoorden, Senaat, 13 september 1988 (nr. 18), p. 
817. 

19 Chr. VAN DEN WuNGAERT, «De internationale strafrechtelijke 
samenwerking bij de bestrijding van de E.E.G.-fraude», R. W, 1991-
92, 418 en 424. 

2° Fr. THOMAS, «Structures et methodes de la cooperation inter­
nationale et regionale en matiere penale (seconde partie: droit des 
infractions internationales et entraide repressive)», Rev.Int.Droit. 
Fen., 1981, 575-582; idem, «Een juridisch braakland : het Belgisch 
internationaal strafrecht», in Bij deze stand van zaken, Gouda Quint, 
515-530. 

geval v66r 1 januari 1993, te worden goedgekeurd door ·Ka­
mer en Senaat 21 . 

2. Harmonisatie van wetgevingen en beleid 
Het kan niet ontkend worden dat het materieel strafrecht 

van de lidstaten onderling belangrijke verschillen vertoont, 
om niet te spreken van het uiteenlopend strafbeleid dat in 
de Schengenlanden gevoerd wordt. 

Artikel19 van het Akkoord van 14 juni 1985 zet de Par­
tijen aan om te streven naar harmonisatie van de wetgevin­
gen op het gebied van verdovende middelen, wapens en ex­
plosieven. Artikel 20 heeft het over de harmonisatie van het 
visumbeleid. 

a) In verb and met verdovende middelen 

Overeenkomstig artikel 71 van de Overeenkomst van 19 
juni 1990 verbinden de Partijen zich ertoe alle maatregelen 
te treffen welke met het oog op het tegengaan van de sluik­
handel in verdovende middelen en psychotrope stoffen ver­
eist zijn. 

Het ligt bijna voor de hand dat hier een bron van moei­
lijkheden aanwezig was wegens het totaal anders opgevat 
drugbeleid dat gevoerd wordt in Nederland en Spanje bij­
voorbeeld 22• 

Artikel 72 van de Overeenkomst schept de verplichting tot 
het treffen van wettelijke maatregelen die inbeslagneming 
en ontneming van uit de handel in verdovende middelen ver­
kregen vermogenswinsten mogelijk maken. 

Door de wet van 17 juli 1990 tot wijziging van de artikelen 
42, 43 en 505 Strafwetboek en tot invoeging van een artikel 
43bis werd hieraan voldaan 23- 24. 

21 1. Voorstel tot Resolutie ingediend door Beysen op 6 decem­
ber 1990, Belg. Kamer Volksvert., Gewone Zitting, 17 december 
1990, 1399/1, 90/91. 

2. Vraag nr. 264 van LAGASSE van 9 november 1990 (Fr.), Vragen 
en Antwoorden, Kamer, 1990-91, 11.469, Min. Buitenl. Zaken. 

3. Voorstel tot Resolutie ingediend door SIMONS op 23 januari 
1991, Kamel~ Gewone Zitting, 11 februari 1992, 1482/1, 90/91. 

4. Vraag nr. 711 van LAGASSE van 10 juni 1961 (Fr.), Vragen en 
Antwoorden, Kamer, 1990-91, DO 909101509. Het antwoord luidde 
dat er gewerkt werd aan het ontwerp van goedkeuringswet en haar 
memorie van toelichting. 

5. Vraag nr. 123 van KUYPERS van 4 oktober 1991 (N.), Vi·agen 
en Antwoorden, Senaat, nr. 5, 157. 

22 VAN DEN BIGGELAAR, «De vervolging van drugdelicten, harmo­
nisatie of differentiatie ?», Dissonanten bij het Akkoord van Schen­
gen, p. 97 e.v. 

23 B.S., 15 augustus 1990. Op 25 augustus in werking getreden. 
24 Die wet komt ook tegemoet aan een verwachting van de inter­

nationale gemeenschap die dienaangaande trouwens reeds een aan­
tal initiatieven had genomen. Voorbeelden daarvan zijn : 

- het volledige multidisciplinaire plan aangenomen door deAl­
gemene Vergadering van de Verenigde Naties op 27 juni 1987; 

- het Verdrag van de Verenigde Naties tegen de sluikhandel 
in verdovende middelen en psychotrope stoffen van 19 december 
1988; 

- de aanbeveling van de Raad van Europa van 27 juni 1980; 
- de conclusies van de Financial Task Force (G.A.F.I.) inge-

steld door de zeven grootste industrielanden te Parijs in juli 1989; 
- het voorstel van richtlijn van de EEG van 23 maart 1990 tot 

voorkoming van het gebruik van het financiele systeem voor witwas-
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b) In verb and met vuurwapens en munitie 

Hoofdstuk 7 van de Overeenkomst - artikelen 77 tot en 
met 91 - is gewijd aan vuurwapens en munitie. 

De Partijen verbinden zich ertoe de nationale wettelijke 
en bestuurlijke bepalingen aangaande het verwerven, het 
voorhanden hebben, de verkoop en de overdracht van vuur­
wapens en munitie aan te passen. Ook hier lopen de opvat­
tingen en het gevoerde beleid sterk uiteen. Het is bekend 
dat traditioneel Belgie en Frankrijk een minder strenge wa­
penwetgeving hebben dan Nederland, Luxemburg en Duits­
land 25 • 

Ook hieraan werd in ruime mate tegemoetgekomen door 
de wet van 30 januari 1991 (B.S., 21 september 1991 ), in wer­
king getreden op 1 oktober 1991. 

c) In verb and met de privacy-wetgeving 

Het ontbreekt ons zeker nog aan een coherente wetgeving 
betreffende de beschermingvan de persoonlijke levenssfeer, 
die vooral moet passen in het kader van de bepalingen met 
be trekking tot de privacy in de Overeenkomst van Schengen, 
zowel wat betreft de uitwisseling van persoonsgegevens tus­
sen de Staten ( artikelen 126 t/m 130) als wat betreft de in­
richting van het Schengen-informatiesysteem ( artikelen 92 
t/m 118). 

De Ministerraad van de Raad van Europa heeft zich over 
het probleem van de bescherming van privacy gebogen en 
schreef de Aanbeveling nr. R. (87)15 uit, aangenomen door 
het Ministercomite op 17 september 1987. Er kan tevens ver­
wezen worden naar het Verdrag van de Raad van Europa 
van 28 januari 1981 betreffende de bescherming van het in­
dividu i.v.m. geautomatiseerde registratie van persoonsgege­
vens 26 • 

Tijdens de onderhandelingen voor het opsteilen van de 
Overeenkomst werd bijzondere aandacht besteed aan de as­
pecten van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer. 
Ben van de vragen was of de privacy-bescherming een al­
lesomvattende regeling moest zijn, ofwel ruimte gecreeerd 
moest worden voor de eigen nationale wettelijke regelingen, 
die van land tot land onderling aanzienlijke verschillen ver­
tonen. 

Uiteindelijk is men tot een compromis gekomen tussen de 
verschillende nationale wettelijke regelingen en het Data­
protectieverdrag en de Aanbevelingen van de Raad van Eu­
ropa. 

Waar de verschillen tussen de nationale regelingen on­
overbrugbaar waren, wordt in de Overeenkomst dwingend 
verwezen naar die regelingen (art. 109). Waar in de Over­
eenkomst niet in een bijzondere regeling is voorzien, wordt 
bij artikel104, lid 2, naar de nationale regelingen verwezen. 

Teneinde tot een sluitend systeem te komen bestaande uit 
internationale en nationale elementen verplicht artikel 117 
ieder Overeenkomstsluitende Partij in haar nationale wet-

sen van geld». Zie voorstel van wet ingediend door de DoNNEA, Toe­
licbting, Senaat, 317-1 (B.Z. 1991-92), 28 april 1992. 

25 Cbr. VAN DEN WIJNGAERT, «De Scbengen-Akkoorden en de 
internationale samenwerking in strafzaken», Colloquium Schengen 
en de Praktijk, RUG, 31 januari 1992, 12 en 13. 

26 Zie oak L. VERHEY, «Privacy-aspecten van de uitvoeringsover­
eenkomst van bet Akkoord van Scbengen», N.J.B., 1991, 21. 
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geving een privacy-wet op te nemen uiterlijk op het tijdstip 
van inwerkingtreding van de Overeenkomst - ten minste 
met een niveau van bescherming van persoonsgegevens val­
gens de in dat artikel opgesomde normen. Het SIS zal uiter­
aard niet in werking treden zolang niet aile Overeenkomst­
sluitende Partijen aan dit beginsel hebben voldaan. 

Er werd aan herinnerd dat de twee Kamers eerst het wets­
on twerp tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten 
opzichte van persoonsgegevens moeten hebben aangeno­
men v66r het Schengenverdrag kan worden bekrachtigd 27• 

De kritiek op het uitblijven van een privacy-beschermings­
wet heeft vooral te maken met het gebrek aan controle op 
de selectie van de gegevens die de politiediensten in de cen­
trale computer te verwerken zullen krijgen. 

Wetgevende initiatieven waren er evenwel niet te kart. Se­
dert 1969 tot nu werden niet minder dan 31 wetsontwerpen 
en wetsvoorsteilen ingediend, waarvan de laatste twee door 
de minister van Justitie M. Wathelet 28• 

Het ontbreken van een wetgeving op de persoonlijke le­
venssfeer heeft niettemin geleid tot de goedkeuring van spe­
cifieke bepalingen die waarborgen bieden aan de personen 
die betrokken zijn bij sommige bestanden. Wij verwijzen 
naar: 

- de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van het Rijks­
register van de natuurlijke personen (B.S., 21 april 1984); 

- het K.B. nr. 141 van 30 december 1982 tot oprichting 
van een databank betreffende de personeelsleden van de 
overheidssector (B.S., 13 januari 1983); 

- het K.B. van 15 april 1985 betreffende de registratie 
van afbetalingscontracten (B.S., 20 april 1985); 

- de wet van 15 januari 1990 tot oprichting van een 
kruispuntbank van de sociale zekerheid (B.S., 22 februari 
1990) 29• 

d) In verband met het vreemdelingenbeleid 

Ten slotte is het vreemdelingenbeleid de grote struikel­
blok voor de ratificatie van de Overeenkomst en dit precies 
op een ogenblik dat de vreemdelingen niet meer aileen uit 
het zuiden, maar thans ook en vooral uit het oosten in het 
voorspoedige West-Europa betere levensomstandigheden 
zoeken. 

De basisgedachte voor een aanvaardbaar beleid inzake 
vreemdelingen werd zeer juist uitgedrukt door de Neder­
landse secretaris-generaal van het Ministerie van Economi­
sche Zaken, L.A. Geelhoed : 

«De Europese Gemeenschap dient open te staan voor een 
vrij personenverkeer, maar is geen immigratieland. Wei vrije 
circulatie, geen onbelemmerde en ongereguleerde vestiging 
van vreemdelingen» 3o. 

Het is duidelijk dat deze materie zeer gevoelig ligt. Er 
wordt beweerd dat de positie van de vreemdelingen en de 
asielzoekers door het Schengen-Akkoord zou verslechteren. 

27 Kamer, 482/3, 91!92, B.Z. 9 juli 1992, p. 73. 
28 Kamer, 1312/1, Zitting 1990-91, 24 oktober 1990; Kamer, 

1610/1, Zitting 1990-91, 6 mei 1991. 
29 Zie oak Kamer, 482/3, 91!92, B.Z. 9 juli 1992, p. 73. 
30 L.A. GEELHOED, «'Scbengen': enkele dilemma's en keuzen», 

Tekst over een op 17 juni 1991 te Ede (Ndl.) gebouden Conferentie 
over bet Akkoord van Scbengen, Delikt en Delinkwent, 1991, 708. 
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Een kritische beoordeling is terug te vinden in de zeer uit­
gediepte studie van R. Dedecker, «Le droit d'asile dans 
Schengen - Quelques reflexions a propos de l'avis du Con­
seil d'Etat neerlandais du 8 avril 1991 sur la Convention 
d'application de l'Accord de Schengen» (U.L.B. 1 juli 1991). 

Ik moge hier volstaan met op zeer summiere manier te 
verwijzen naar de teneur van de besluiten dezer studie : 

«Le droit d'asile 'oublie' les droits de l'homme» en 
- «La Convention Europeenne de sauvegarde des droits 

de l'homme et des libertes fondamentales du 4 novembre 
1950, en ce compris les protocoles additionnels, prevaut sur 
1' Accord de Schengen.» 

De hoofdstukken 3 t/m 7 - zijnde de artikelen 9 t/m 38 
van de Overeenkomsten - bevatten een nauwkeurig en 
eenvormig uitgewerkt visumbeleid voor kort verblijf ( afd. I) 
en voor verblijf van langere duur ( afd. II), bepalen ook de 
voorwaarden voor reisverkeer van vreemdelingen, omschrij­
ven verblijfstitels en signalering ter fine van weigering, hou­
den begeleidende maatregelen in en leggen de verantwoor­
delijkheid vast voor de behandeling van asielverzoeken. 

In principe komt het hierop neer dat een asielprocedure 
moet worden afgehandeld door het land van de eerste op­
vang. Door onderlinge uitwisseling van gegevens, en met 
inachtneming van normen voor de privacy, wordt ook voor­
komen dat een vreemdeling in meer dan een land om asiel 
vraagt. De conclusie is dat de positie van de vreemdeling 
door het verdrag eerder wordt verbeterd dan aangetast 31 • 

Tijdens de bespreking van het wetsontwerp houdende 
goedkeuring van het Verdrag over de Europese Unie, op­
gemaakt te Maastricht, werd meegedeeld dat het Departe­
ment van Justitie de memorie van toelichting heeft opge­
steld bij het wetsontwerp houdende goedkeuring van het 
Verdrag betreffende het asielrecht dat op 14 juni 1990 te 
Dublin werd ondertekend 32 • 

Men kan er zich dus rekenschap van geven dat de rati­
ficatie van de Overeenkomst niet alleen in ons land, maar 
eveneens in alle andere Schengenlanden erdoor bemoeilijkt 
wordt. 

3. Duitsland 
Wat meer bepaald Duitsland betreft, is volgens artikel16, 

lid 2, van de Duitse Grondwet het asielrecht een subjectief 
recht, «Politisch Verfolgte genie~en Asylrecht» zonder dat 
een beperking door een wet mogelijk is. 

De ratificatie van de Overeenkomst door Duitsland ver­
onderstelt derhalve een herziening van de Grondwet. 

4. Nederland 
Op 9 januari 1991 werd bij kabinetsmissive van Hare Ma­

jesteit de Koningin der Nederlanden bij de Raad van State 
een voorstel van wet met memorie van toelichting ter over­
weging aanhangig gemaakt, houdende goedkeuring van de 
op 19 juni 1990 te Schengen tot stand gekomen Overeen­
komst. 

Het op 8 april daaropvolgend uitgebrachte negatief advies 
bevat ernstige twijfels omtrent het ontworpen stelsel en laat 

31 AuKE DE VRIES, «Het nader Akkoord van Schengen», in De 
Europese Gemeente, 1991, 9. 

32 Kamer, 482/3, 91/92, B.Z. 9 juli 1992, p. 73. 

de vraag open of de regelingen en maatregelen wel effectief 
en met behoud van alle thans (in Nederland) geldende 
rechtswaarborgen, zoals deze onder meer zijn neergelegd in 
het Vluchtelingenverdrag, ten uitvoer zullen kunnen worden 
gelegd. 

Men merke andermaal op dat vooral aan het beleid inzake 
vreemdelingen, vluchtelingen en asielzoekers aandacht 
werd geschonken (punten 5 t/m 8). In een andere optiek 
werd in een nota van het kabinet, « Vernieuwing in continul­
teit», nog gewezen op de voordelen van supranationale con­
structies boven strikt intergouvernementele kaders of terrei­
nen van internationale samenwerking die zich daarvoor le­
nen. 

Gebrek aan democratische controle en rechterlijke in­
stantie werd eveneens als ernstige tekortkoming ervaren. De 
vraag werd zelfs gesteld waarom geen toezichthoudende rol 
werd weggelegd voor het Hof van Justitie van de Europese 
gemeenschappen. 

De Nederlandse Raad van State had dan ook bezwaren 
(opgesomd in 14 afdelingen) tegen onderdelen van de over­
eenkomst en gaf mitsdien in overweging het voorstel van wet 
niet te zenden aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal. 

Bij brief van 24 mei 1991 van de Nederlandse Regering 
(het Nader-rapport) waarin de verschillende redenen zijn 
opgesomd waarom het advies van de Raad het kabinet niet 
heeft kunnen overtuigen, werd aan de Koningin de beslis­
sing meegedeeld dat, alles afwegende, besloten werd de 
goedkeuringsprocedure voort te zetten, en gaf de Koningin 
in overweging het voorstel van wet en de gewijzigde memorie 
van toelichting toch aan de Tweede Kamer te zenden. Hare 
Majesteit heeft op 4 juni het wetsvoorstel met memorie aan 
de Tweede Kamer ter overweging aangeboden 33 • 

De kritiek in Nederland was vanaf het begin zeer funda­
menteel en bijna vernietigend. «Een minnaar van de demo­
cratie kan niet anders dan hopen dat het verdrag geen recht 
wordt» 34• 

5. Andere kritieken 
Buiten de reeds aangehaalde gebreken en tekortkomin­

gen van stellingnamen en principes van de Uitvoeringsover­
eenkomst kunnen nog de volgende kritieken opgesomd wor­
den: 

a) totaal gebrek aan waarborgen voor het recht van ver­
dediging; 

b) er wordt geen enkele aandacht besteed aan de rechts­
positie van de slachtoffers ; 

c) er is geen enkele justitiele controlemogelijkheid over 
de regelmatigheid van grensoverschrijdende politieoptre­
dens, evenmin als een toetsing van de regelmatigheid van de 
daaruit afgeleide bewijsgaring; 

d) de ondemocratische manier waarop de parlementen 
bij de totstandkoming van de Akkoorden niet eens betrok­
ken werden (Nederland uitgezonderd); er was uitsluitend 
overleg tussen staatssecretarissen ; deze toch uitzonderlijke 
onderhandelingssituatie, waarbij de opgestelde teksten niet 
officieel werden gepubliceerd, gaven uiteraard aanleiding 

33 Zie NJ.B., 27 juni 1991, afl. 26, rubriek Nieuws, 1074-1075. 
34 Prof. H. MEYERS (N.J. B., 1991, Inleiding-Themanummer-­

Schengen). 
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om te gewagen van het «geheim karakter» van de werkzaam­
heden 35 ; 

e) ondoorzichtigheid van de samenwerkingsverhoudin­
gen van de verschillende rechtshulpverdragen in Schengen­
verband. Heeft men op dit vlak niet de kans tot eenmaking 
gemist? 

f) de bestrijding van de EEG-fraude wordt door de 
Schengenovereenkomsten niet geregeld. 

Vele gezaghebbende auteurs hebben in diverse bijdragen 
en artikelen hun bezwaren tegen de Overeenkomst niet ge­
spaard. Hier moge wellicht worden volstaan met in voetnoot 
te verwijzen naar een deel van de Nederlandstalige rechts­
literatuur in dit verband 36. 

35 Zie J.Y. CARLIER, «Schengen: Jalta ou Berlin?», Libre Belgi­
que van 17 december 1989, ook geciteerd door Fr. THOMAS, Panop­
ticon, 1991, 224. 

36 
- Fr. THoMAs, «Rechtshulp versus rechtsbescherming in 

Schengenland, Panopticon, mei/juni 1991 ; 
Chr. VAN DEN WIJNGAERT, «De internationale strafrechtelijke 

samenwerking bij de bestrijding van de E.E.G.-fraude», R. W., 1991-
92, 1991, 417 e.v.; 

- J. D'Haenens, «Schengen 1990: de beslissende stap naar een 
Europese samenwerking ?», Liber Amicomm Marc Chatel, 155 e.v.; 

- R. DIERKENS, B. DE RUYVER, W. BRUGGEMAN en P. ZANDERS, 
«Grensoverschrijdende criminaliteit», Studie School voor Crimino­
logie, RUG 1991, in opdracht van de vice-eerste minister en minis­
ter van Justitie, Melchior Wathelet, 402 e.v.; 

- J. SILVIS, «Naar een strafrecht met onbegrensde mogelijkhe­
den», Kanttekeningen bij het jaarverslag van het O.M. en bij de Jus­
titiebegroting, Recht en klitiek, 1988, 320; 

- een reeks artikelen in hetN.J.B., 1991, Speciale bijlage Schen­
gen, afl. 5, 161-234 w.o.: H. MEIJERS, «Schengen: Inleiding»; J. BoL­
TEN, «From Schengen to Dublin. The new frontiers of refugee law»; 
A. CRuz, «Carrier sanctions in four community states»; J. STEEN­
BERGEN, «Schengen en het personenverkeer»; T. HooGENBOOM, «Ju­
ridische ongelijkheid van ingezetenen van vreemde herkomst»; A. 
SART, «Politie en veiligheid in het Akkoord en de Overeenkomst van 
Schengen»; L. VERHEY, «Privacy - aspecten van de uitvoerings­
overeenkomst van het akkoord van Schengen»; P. BoELES, «Schen­
gen en de heerschappij van het recht»; 

een reeks artikelen in Delikt en Delinkwent 21 «Schengen en 
verden>, sept. 1991, zijnde de resultaten van de op 17 juni 1991 te 
Ede (Ned.) gehouden conferentie, met bijdragen door: J. ScHUTTE, 
«Schengen en het Europa van de twaalf», 697; L. GEELHOED, 
«Schengen: enkele dilemma's en keuzen», 702; C. Ruter, «Schen­
gen: pluis of niet pluis ?», 711; J. DoNNER, «Schengen en het vreem­
delingenbeleid», 731; J. ScHUTTE, «Verandering van wetgeving en 
verandering van strafrechtelijk beleid als gevolg van de uitvoerings­
overeenkomst van Schengen», 748; A. 0RIE, «Justitiele samenwer­
king», 754; G. JAEGER, «Asiel en de verdragen van Schengen», 762; 
C. FIJNAUT, «De regeling van de poliW~le samenwerking : implicaties 
voor de politie in Nederland», 769; 

- Schengen en de praktijk, Verslagboek van het Colloquium 
RUG Gent op 31 januari 1992, Edit. J. D'Haenens en B. De Ruyver, 
Ed. Mys en Breesch, met bijdragen door: CHRIS VAN DEN 
WIJNGAERT, «De Schengen-akkoorden en de internationale samen­
werking in strafzaken : een adequate bescherming van de Europese 
burger tegen transeuropese criminaliteit ?»; Fr. THOMAS, «De im­
plicaties van de Schengen-akkoorden voor de kleine rechtshulp in 
strafzaken»; A. 0RIE, «De verdachte op het scheidingsvlak tussen 
rechtssystemen»; C. FIJNAUT, «De Overeenkomst van Schengen: 
een doorbraak van de formele regeling van de internationale po­
litiesamenwerking ?»; N. BAUWENS, «Strafrechtshandhaving en de 
internationale samenwerking in strafzaken»; W. BRUGGEMAN, «De 
internationale politiele samenwerking»; B. DE RUYVER, «Een eva-
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De terughoudendheid van bepaalde landen tegenover de 
ratificatie van de Overeenkomst hoeft ons niet te verwon­
deren wanneer we weten dat de lidstaten hun wetgeving die­
nen aan te passen (zonder te spreken van het beleid) opdat 
deze in overeenstemming zij met de principes uitgewerkt in 
Schengen. 

6. Franla·ijk 
In Frankrijk is het evenwel anders verlopen. In tegenstel­

ling tot Belgie heeft men ervoor gekozen eerst te ratifice­
ren ... en nadien de wetgeving a an te passen. 

De Franse Senaat heeft besloten een parlementaire con­
trolecommissie te belasten met het volgen van de voorwaar­
den van toepassing en de werking van de Uitvoeringsover­
eenkomst. Deze commissie heeft daarover een zeer lijvig en 
goed gedocumenteerd rapport opgesteld 37- 38. 

De Franse Senaat heeft zich vooral zorgen gemaakt over 
de kloof tussen de theoretische inhoud van de Schengen-Ak­
koorden en de praktische toepassing ervan, en liet zich bij­
zonder kritisch uit wegens het ontbreken van democratische 
controle op het systeem dat door Schengen in het leven 
wordt geroepen 39. 

luatie vanuit het wetenschappelijk onderzoek naar de aanpak van 
grensoverschrijdende criminaliteit»; 

- Schengen: proeftuin voor de Europese gemeenschappen, Studie­
dag KUL op 22 februari 1992 met o.m. bijdragen door: C. FIJNAUT, 
«Politiele samenwerking en wederzijdse rechtshulp in de Schengen­
verdragen»; J. PEEK, «Harmonisatie van de wapen- en drugwetge­
ving krachtens de Schengenverdragen»; J. DuMORTIER, «Het Schen­
gen Informatie Systeem en de bescherming van persoonsgegevens»; 

- Dissonanten bij het Akkoord van Schengen, Deventer, Kluwer, 
1990, o.m.: Th. DERoos, «Droit de poursuite en het Akkoord van 
Schengen»; G. VAN DEN BIGGELAAR, «De vervolging van drugdelic­
ten, harmonisatie of differentiatie ?», 97 e.v.; G. MoLs en T. SPRON­
KEN, «Europa 1992, en moeras voor verdachte en verdediging ?», 36 
e.v.; 

- C. FuNAUT, «Tussen misdaadbestrijding en strafrechtsple­
ging: de internationale samenwerking van de politie in West-Eu­
ropa», Delikt en Delinkwent, 1990, 623-638; 

- L. VAN OuTRYVE over de Schengenakkoorden in Liga-Nieuws­
brief van mensenrechten, Gent, Jg. 10, nrs. 3-4, 1991; 

- A. SwART, «Politie en veiligheid in het Akkoord en de Over­
eenkomst van Schengen», N.J. B., 1989, 209-216; 

- D. PARIDAENS, A. SwART en G. VANWYcK, «Het Europa van 
de burger en het Strafrecht», N.J.B., 1989, 791-796. 

37 Senat nr. 167 Premiere session ordinaire de 1991-1992. Rap­
port fait au nom de la commission de contr6le chargee d'examiner 
la mise en place et le fonctionnement de la convention d'application 
de l'accord de Schengen du 14 juin 1985, creee en vertu d'une re­
solution adoptee par le Senat le 26 juin 1991 - President Paul Mas­
son, Rapporteur Xavier de Villepin (senateurs) Rapport remis a 
Monsieur le President du Senat le 11 decembre 1991. 

Depot publie au Journal officiel du 12 decembre 1991. Annexe 
au proces-verbal de la seance du 12 decembre 1991. 

38 Dit rapport bevat drie delen : 
1. Expose general ; 
2. Les travaux de la Commission ; 
3. Les documents de la Commission 
en werd verspreid op de interparlementaire Schengen-conferen­

tie die op 17 en 18 januari 1992 plaatshad in de lokalen van het Bel­
gisch Parlement (zie SERGE DEW AERZEGGER, «Quand le Senat Fran­
s;ais scrute Schengen», Le Soil~ 20 janvier 1991). 

39 Zie ook verslagen uitgebracht namens het adviescomite voor 
Europese aangelegenheden. Belgische Kamer van Volksvert. 460/1-
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Daarenboven zijn ernstige vragen gerezen nopens de te 
bereiken streefdatum van 1 januari 1993, wanneer men bij­
voorbeeld maar bedenkt dat de luchthavens speciaal uitge­
rust moeten worden om reizigers van binnen of buiten de 
EEG onderscheiden op te vangen. 

In het rapport werd ook een grote bezorgdheid uitgedrukt 
over het steeds maar ernstiger wordend drugprobleem. 
Daarbij werd kritiek ten aanzien van de «laxistische» Neder­
landse en Spaanse wetgeving en beleid niet gespaard. 

DEEL 2 

Structuur van de Overeenkomst van 19 juni 1990 ter 
uitvoering van het Akkoord van 14 juni 1985 

De Overeenkomst bestaat uit 142 artikelen en is onder­
verdeeld in acht titels : 

Titel I (art. 1) somt de begripsomschrijvingen op. 
Titel II ( artt. 2-38) behandelt het probleem van de af­

schaffing van de con troles aan de binnengrenzen en het per­
sonenverkeer. 

Titel III ( artt. 39-91) is gewijd aan politie en veiligheid. 
Titel IV (artt. 92-119) bepaalt de modaliteiten voor het 

oprichten van het Schengen-informatiesysteem. 
Titel V ( artt. 120-125) houdt bepalingen in betreffende 

vervoer en goederenverkeer. 
Titel VI ( artt. 126-130) heeft be trekking op de bescher­

ming van persoonsgegevens. 
Titel VII ( artt. 131-133) handelt over het insteilen van het 

Uitvoerend Comite en diens bevoegdheden. 
Titel VIII (artt. 134-142) houdt de slotbepalingen in. 
Het valt dadelijk op dat bijzondere aandacht werd besteed 

aan de te volgen procedure voor asielaanvragen, aan de re­
gels betreffende de bescherming van de privacy in het kader 
van het Schengen-informatiesysteem en vooral aan de grens­
averschrijdende politiele en justitiele samenwerking. 

Uiteraard is onze interessesfeer gefocust op titel III over 
politie en veiligheid, die zeven hoofdstukken bevat en over­
zichtelijk ingedeeld is als volgt : 
I. Politiele samenwerking (hoofdstuk I, artt. 39-47) 
II. Justitiele samenwerking 

A. Formeel strafrecht 
1. Wederzijdse rechtshulp in strafzaken (hoofdstuk II, 

artt. 48-53) 
2. Toepassing van het beginsel «ne bis in idem» (hoofd­

stuk III, artt. 54-58) 
3. Uitlevering (hoofdstuk IV, artt. 59-66) 
4. Overdracht van tenuitvoerlegging van strafvonnissen 

(hoofdstuk V, artt. 67-69) 
B. Materieel strafrecht 
1. Verdovende middelen (hoofdstuk VI, artt. 70-76) 
2. Vuurwapens en munitie (hoofdstuk VII, artt. 77-91) 

91/92 B.Z. 18 mei 1992 Evaluatie van het Verdrag betreffende de 
Europese Unie ( ondertekend te Maastricht op 7 febr. 1992) - 2. 
Het akkoord van Schengen als voorloper van een communautair be­
leid, 110 en 111. 

I. Politiele samenwerking 

A. Politiele intemationale samenwerking buiten elke 
verdragbasis en buiten elke wettelijke regeling, m.a. w. de 

bestaande toestand 

Het is onmiskenbaar dat de wettelijke instrumentaria voor 
politiesamenwerking ver achtergebleven zijn. De samenwer­
king op het niveau van politieopsporingen verloopt in Belgie 
in een volkomen juridisch vacuum dat aileen maar door de 
wetgever gevuld kan worden. 

Sedert jaren wordt geregeld overleg gepleegd tussen de 
regeringen van de ons omringende Ian den nopens politiesa­
menwerking, maar zonder wettelijke basis. 

Meer concreet werd reeds in 1949 een Belgisch-Nederlandse 
overeenkomst gesloten die rechtstreeks contact regelt tussen 
de Nederlandse rijkspolitie, de Nederlandse Koninklijke 
Marechaussee enerzijds en de Belgische rijkswacht ander­
zijds. 

Het akkoord is sedert 11 augustus 1949 in werking getre­
den en de contacten zijn onafhankelijk van die welke gere­
geld zijn in het veellater tot stand gekomen Beneluxverdrag 
van 27 juni 1962 aangaande de uitlevering en rechtshulp in 
strafzaken en het Europees Verdrag van 20 april1959 aan­
gaande de wederzijdse rechtshulp in strafzaken. 

Dergelijke samenwerkingsovereenkomsten zijn ook gesloten 
met Frankrijk, Duitsland en Luxemburg. 

In een ministeriele circulaire van 2 december 1919 werd 
een rapport meegedeeld van 19 november 1919 waarin de 
Belgische Ambassadeur te Parijs de voiledige goedkeuring 
van de Belgische regering bevestigt betreffende de samen­
werking tussen de Franse en de Belgische rijkswacht. 

In een circulaire van 30 september 1959 stelde de minister 
van Buitenlandse Zaken voor dat de Belgisch-Duitse over­
eenkomst over de dienstbetrekkingen aan de grens tussen 
Belgische en Duitse politieoverheden, waarover van 25 tot 
27 september 1959 op zijn departement onderhandeld werd, 
op 1 oktober 1959 van kracht zou worden. 

Een soortgelijke overeenkomst werd ook gesloten tussen 
Belgie en de Regering van het Groothertogdom Luxemburg 
betreffende de heroprichting en de reorganisatie van een ge­
regelde correspondentiedienst tussen de Belgische en Lu­
xemburgse rijkswachters (brief minister van Buitenlandse 
Zaken van 28 oktober 1920). 

Bovengenoemde regelingen zijn beperkte samenwer­
kingsverbanden tussen bepaalde politiediensten en dan nog 
aileen in het grensgebied, terwijl de samenwerking in de 
Schengenovereenkomst de politiediensten in het algemeen 
betreft. 

Het is daarenboven een feit dat de politiediensten meer 
pragmatisch-praktijkgericht te werk gaan, inspelend op 
heersende of zich voordoende toestanden, zodat uiteindelijk 
meer wordt geregeld op het terre in tussen aangrenzende po­
litiekorpsen van buurlanden dan eigenlijk geregeld is inver­
dragen. 

Deze afspraken uit praktische overwegingen betekenen a 
priori niet dat de handelingen en opsporingen onwettig zou­
den zijn. 

Grensoverschrijdende politiecontacten, uitwisseling van 
gegevens, observatie, politiemethodes enz. zijn ontsproten 
uit de praktijk en zijn meestal gebaseerd op wat we zouden 
kunnen noemen «plichtmatigheidsleer». 
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Er zijn de laatste jaren methodes ontwikkeld en nieuwe 
politiele opsporingstechnieken gecreeerd, die nochtans ner­
gens wettelijk geregeld zijn en buiten het Wetboek van Straf­
vordering en het Strafwetboek zijn ontstaan. Zij worden toe­
gepast buiten elke rogatoire commissie om, met aile gevaren 
van dien. 

Het is een feit dat het relatief nieuwe begrip pro-actieve 
opsporing bijvoorbeeld in onze nationale wetgeving op geen 
enkele wijze geregeld is. 

Niettemin nemen de politiediensten, zonder voorafgaand 
overleg met, of raadpleging van, de parketmagistraten, vaak 
en met de beste bedoelingen, initiatieven die op zichzelf ge­
zien wellicht toe te juichen zijn, maar waarvan zij de gevol­
gen voor de verdere rechtspleging niet juist kunnen inschat­
ten. 

Niet zelden worden door sommige politiediensten op ei­
gen initiatief autonome onderzoeken verricht, waarbij ge­
poogd wordt zoveel mogelijk door het leggen van verbanden 
zaken te centraliseren, maar waarbij de principes van be­
voegdheid en samenhang uit het oog worden verloren zodat 
men zich ongewild mengt in het vervolgingsbeleid van het 
openbaar ministerie en aldus onherroepelijk de strafvervol­
ging op de helling brengt. 

Zelfstandig horen van getuigen of verdachten in het bui­
tenland zonder ambtelijke opdracht betekent ongetwijfeld 
een inmenging in de buitenlandse soevereiniteit. 

Een dergelijk optreden is klaarblijkelijk onwettig en zulke 
inlichtingen dienen als bewijsmateriaal zeker uit het straf­
dossier te worden geweerd. Bij de vervolging kan en mag er 
geen rekening mee gehouden worden, en ze moeten door 
de rechter als onrechtmatig verkregen bewijs worden afge­
daan. 

Het Hof van Cassatie nam aan dat noch artikel 29 Straf­
vordering, noch een essentiele procedureregel de officieren 
en agenten van gerechtelijke politie die kennis krijgen van 
misdaden of wanbedrijven overeenkomstig artikel 8 Straf­
vordering, belet hun opsporing aan te vatten en zelfs door 
te voeren zonder vooraf en dadelijk bericht te geven aan de 
procureur des Konings 40 • 

Wordt aldus het toezicht van het parket niet in het 
gedrang gebracht om, in een concrete zaak, waarin de politie 
een opsporing verricht, aanwijzingen te geven en ervoor te 
kunnen waken dat bij de opsporing door de politie de regels 
van het bewijsrecht in acht genomen worden ? 

Er kunnen vragen rijzen in verband met het recht van ver­
dediging in de fase van opsporing wanneer de politiedien­
sten volledig autonoom mogen optreden 41 • 

B. Politiele Samenwerking volgens de Schengenovereenkomst 

De Schengenovereenkomst is het verdrag waarin voor het 
eerst internationale politiesamenwerking in een wettelijk 
kader wordt geregeld, wat op zichzelf reeds als een grote 

4° Cass., 25 april1989,Alf.Cass., 1988-89, nr. 485; S. BRAHY, De­
nonciation officielle et denonciation civique, openingsrede Hof van 
Beroep Luik, 1 sept. 1978, 7-9; J. MATIHIJS, Openbaar ministerie, 
A.P.R., nrs. 210 e.v., pp. 103 e.v. 

41 A. DE NAuw, De beoordelingsruimte van de politie in de opspo­
ring en het strafprocesrecht. 
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vernieuwing beschouwd kan worden, en beantwoordt aan de 
eisen van een moderne criminaliteitsbestrijding. 

In de Overeenkomst wordt immers in de artikelen 39 tot 
47 voorzien in een relatief grote politiele operationele auto­
nomie, met uitzondering van die daden waarvoor dwangmid­
delen aangewend moeten worden en waarbij het nog steeds 
de taak is van het openbaar ministerie te zorgen voor de re­
gelmatigheid van de strafprocedure. 

Deze bepalingen van de Overeenkomst regelen uitslui­
tend politiesamenwerking, duidelijk onderscheiden van tra­
ditionele rechtshulp tussen gerechtelijke overheden. 

De samenwerking kan vijf vormen aannemen. 
1. De eigenlijke algemene politiele samenwerking geregeld 

bij artikel 39, dat a.h.w. de hoeksteen vormt van het samen­
werkingssysteem. 

- In lid 1 van dit artikel wordt gezegd dat politiediensten 
elkaar wederzijdse bijstand verlenen ten behoeve van a) de 
voorkoming en b) opsporing van strafbare feiten in zoverre 
een verzoek niet a an justitiele autoriteiten is voorbehouden, 
en voor het inwilligen van het verzoek geen dwangmiddelen 
behoeven te worden toegepast. 

- Lid 2 bepaalt dat schriftelijke informatie slechts met 
toestemming aan de bevoegde justitiele autoriteiten als be­
wijsmiddel kan worden aangewend. 

Dit specialiteitsbeginsel werd ingebouwd om te vermijden 
dat de politiele samenwerking de plaats van de justitiele in­
neemt. 

- De aanvragen om bijstand en reacties kunnen, volgens 
lid 3, aileen via de centrale autoriteiten worden uitgewisseld. 

- In spoedeisende gevallen kan een verzoek rechtstreeks 
worden toegezonden en beantwoord mits kennisgeving aan 
de autoriteit nadien. 

- Lid 4 en 5 bepalen dat de samenwerking in grensge­
bieden door ministeriele afspraken geregeld kan worden en 
dat geen afbreuk gedaan wordt aan verdergaande bestaande 
en toekomstige bilaterale verdragen. 

2. Artikel39 moet in verband gebracht worden met het be­
paalde in artikel 46 waarbij het elk land vrijstaat om op eigen 
initiatief gegevens mee te delen die een preventief karakter 
hebben. 

In individuele gevallen kan, zonder een daartoe strekkend 
verzoek, informatie meegedeeld worden ter verlening van 
bijstand bij de bestrijding van : 

toekomstige strafbare feiten ; 
- ter voorkoming van strafbare feiten ; 
- ter afwending van gevaar voor de openbare orde en 

veiligheid. 
Artikel46, lid 2, regelt een analoge werkwijze zoals in arti­

kel 39 werd voorgeschreven. 
De Overeenkomst voorziet dus in een grensoverschrijden­

de gegevensoverdracht, zowel met repressieve als met pre­
ventieve doeleinden en schept de mogelijkheid, meer dan in 
het Europees Rechtshulpverdrag en het Beneluxverdrag, tot 
bijstand en spontane doorgave van informatie zonder voor­
afgaand verzoek. 

Deze situatie opent de weg voor pro-actieve werkzaam­
heden van nationale politiediensten. Pro-actieve opsporin­
gen zijn erop gericht door vroegtijdig ingrijpen strafbare fei­
ten te voorkomen en dit nog v66r een concreet gevaar dreigt. 
Hierin schuilt evenwel het gevaar dat niet aileen de verdach­
te maar in beginsel iedere burger het voorwerp kan uitma-
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ken van een dergelijk politieoptreden dat uiteraard ontsnapt 
aan elke gerechtelijke controle 42• 

Buiten de uitwisseling van informatie kan de politiele sa­
menwerking ook een meer operationeel karakter aannemen. 

De Overeenkomst voorziet in drie dergelijke samenwer­
kingsvormen : grensoverschrijdende observatie (art. 40), 
grensoverschrijdende achtervolging (art. 41) en de gecontro­
leerde aflevering (art. 73). 

3. De grensoverschrijdende observatie is de meest opvallen­
de maatregel van de Overeenkomst en kan als een nieuwere 
vorm van pro-actief optreden worden beschouwd en houdt 
zeker gevaar voor misbruiken in. In artikel 40 worden zeer 
uitgebreid de voorwaarden uiteengezet voor het uitvoeren 
van grensoverschrijdende observatie. Heel wat waarborgen 
en beperkingen zijn in het systeem opgenomen. Aileen maar 
het vereiste van toestemming biedt reeds de mogelijkheid tot 
controle op deze politiepraktijk en moet toelaten dat clan­
destiene grensoverschrijdende observatie zonder medewe­
ten van de plaatselijke autoriteiten in beginsel uitgesloten 
wordt. Deze regeling voorziet in een behoorlijke rechtsbe­
scherming van de verdachten en betekent in elk geval een 
verbetering van de thans soms heersende toes tan den 43 • 

Vomwaarden 
Grensoverschrijdende observatie is volgens artikel 40, lid 

1, aan de volgende algemene voorwaarden onderworpen: 
a) de observatie kan slechts plaatsvinden in het kadervan 

een opsporingsonderzoek; 
b) er moet een redelijk vermoeden bestaan dat de geob­

serveerde persoon betrokken is bij een feit dat tot uitleve­
ring aanleiding kan geven ; 

c) de observatie moet op eigen grondgebied ingezet zijn; 
d) mits met een van tevoren ingediend rechtshulpverzoek 

en 
e) met toestemming van het land waar de observatie 

wordt verricht. 
In spoedeisende gevallen ( artikel 40, lid 2) mag de obser­

vatie slechts worden toegestaan : 
a) Voor dertien limitatief opgesomde strafbare feiten 

(artikel 40, lid 7). 
Er wordt dus wel een onderscheid gemaakt tussen feiten 

die aanleiding geven tot uitlevering en beperkend opgesom­
de feiten, naar gelang van de urgentie, wat de zaken niet ver­
eenvoudigt. Een limitatieve opsomming geven is steeds ge­
vaarlijk. Het valt op dat in de opsomming «illegaal vervoer 
van giftige en schadelijke afvalstoffen» vermeld wordt. 

b) In spoedeisende gevallen ( artikel 40, lid 2) mag de ob­
servatie worden voortgezet wanneer geen voorafgaande 
toestemming gevraagd kan worden, maar moet onverwijld 
en nog tijdens de observatie (zo mogelijk) van de grensover­
schrijding de bevoegde autoriteit in kennis worden gesteld. 

42 NJ.B., 31 januari 1991, afl. 5. Zie oak DIERKENS e.a., «Grens­
overschrijdende criminaliteit», 460-464; VAN 0UTRYVE, «Grens­
overschrijdende politiele samenwerking», in Dissonanten bij het ak­
lword van Schengen, Deventer, Kluwer, 1990, 28-35. 

43 F. FIJNAUT, «Tussen misdaadbestrijding en strafrechtsple­
ging», Delikt en Delinkwent, 1990, 623-638. 

c) Nog een bijkomende voorwaarde bestaat erin dat zo 
spoedig mogelijk een rechtshulpverzoek (post factum) zal 
worden ingediend met daarin vermeld de motivatie waarom 
werd overgegaan tot grensoverschrijdende observatie zon­
der voorafgaand verzoek daartoe. 

De observerende ambtenaren mogen tijdens de observa­
tie wel hun dienstwapen meevoeren, maar ze mogen het 
slechts in geval van noodweer gebruiken ( artikel 40, lid 3, 
d). 

In geen geval hebben de ambtenaren bevoegdheid tot 
staandehouding ( artikel 40, lid 3, f), evenmin als tot het be­
treden van woningen (artikel 40, lid 3, e). 

Ter controle van elk optreden moet verslag worden ge­
daan aan de autoriteiten van de staat op wiens grondgebied 
de observatie plaatsvindt. 

In hetzelfde artikel 40, lid 4, wordt bepaald wie de amb­
tenaren zijn die kunnen overgaan tot grensoverschrijdende 
observaties. Voor Belgie zijn het de leden van de gerechte­
lijke politie bij de parketten, de rijkswacht en de gemeen­
tepolitie, alsmede de douaneambtenaren in bepaalde om­
standigheden. 

De bedoelde autoriteit waarvan sprake is in artikel 40, lid 
5, is voor Belgie het Commissariaat-Generaal van de Ge­
rechtelijke Politie. 

Op het gebied van grensoverschrijdende observatie is een 
taakweggelegd voor de Nationale Magistraat die een bemid­
delende rol kan spelen en voor een vlotte afwikkeling kan 
zorgen door contacten met buitenlandse gesprekpartners, 
bv. de Nederlandse Landelijke Officier van Justitie. 

4. Artikel41 van de Overeenkomst bepaalt de voorwaar­
den voor grensoverschrijdende achtervolging. Dit artikel is op 
een analoge wijze opgesteld als artikel 40. Ook hier zijn een 
aantal beperkingen ingebouwd die vergelijkbaar zijn met die 
voor observatie. 

Terwijl de observatie een betrekkelijk nieuw begrip is, 
werd daarentegen de achtervolging reeds eerder, maar sum­
mier, geregeld in artikel 27 van het Beneluxverdrag. 

Tussen beide regelingen zijn er wel belangrijke verschil­
len. Zo spreekt bijvoorbeeld het Beneluxverdrag niet over 
heterdaad, in tegenstelling met het bepaalde in artikel 41, 
lid 1, van de Schengenovereenkomst. 

Volgens Schengen mag de achtervolging alleen wanneer 
de andere partij ze niet tijdig kan overnemen. Schengen is 
dus in dit opzicht beperkender dan het Beneluxverdrag 44• 

Voorwaarden 
Grensoverschrijdende achtervolging is volgens artikel 41, 

lid 1 en 5, aan de volgende algemene voorwaarden verbon­
den: 

a) De achtervolging kan slechts plaatsvinden tegenover 
daders of deelnemers die op heterdaad betrapt zijn bij het 
plegen van strafbare feiten of ten aanzien van ontvluchte ge­
vangenen. 

44 Over de verschilpunten en de gelijkenissen bij de regeling van 
de grensoverschrijdende achtervolging tussen het Beneluxverdrag 
en de Schengenovereenkomst raadplege men C. FIJNAUT, «De over­
eenkomst van Schengen : een doorbraak van de formele regeling 
van de internationale politiesamenwerking», Colloquium RUG 31 
januari 1991, Mys en Breesch, 52-56. 
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b) Voor de feiten opgesomd in artikel41, lid 4, a, of feiten 
die aanleiding kunnen geven tot uitlevering ( artikel 40, lid 
4, b). 

De opsomming verschilt van die van de feiten die aanlei­
ding kunnen geven tot observatie, daar er «doorrijden na on­
geval, de dood of zwaar lichamelijk letsel tot gevolg heb­
bend» aan werd toegevoegd. 

c) Zonder voorafgaande toestemming slechts wanneer de 
achtervolging niet tijdig kan worden overgenomen door de 
autoriteiten van de andere Partij (wat meestal bet geval zal 
zijn). 

Andere voorwaarden zijn bepaald in artikel 40, lid 5 : 
d) Mag slechts worden uitgevoerd door ambtenaren die 

uiterlijk direct herkenbaar zijn (art. 40, lid 5, d) 
e) Binnentreden van woningen is niet toegestaan (art. 40, 

lid 5, c) 
f) Dienstwapen mag meegevoerd worden maar slechts 

gebruikt in geval van noodweer (art. 40, lid 5, e) 
Aan de achtervolgende ambtenaren komt in principe geen 

staandehoudingsbevoegdheid toe (art. 41, lid 2, a). Tenzij 
niet te verstaan wordt gegeven dat de achtervolging dient te 
worden afgebroken en de plaatselijke autoriteiten niet tijdig 
ter plaatse kunnen zijn, mogen de achtervolgende ambtena­
ren de achtervolgde persoon staande houden totdat de ter­
stond te waarschuwen ambtenaren van de Overeenkomst­
sluitende Partij op wier grondgebied zij optreden, tot de 
vaststelling van de identiteit, dan wei tot aanhouding over­
gaan (art. 41, lid 2, b). 

In tegenstelling met de observatie is bij een achtervolging 
de verdachte ervan op de hoogte dat hij bet voorwerp is van 
een politiele opsporing. De achtervolging is beeindigd zodra 
de verdachte ondervraagd wordt en a fortiori aangehouden. 
De ondervraging veronderstelt uiteraard een rechtstreeks 
contact tussen de politieambtenaar en de verdachte. Ware 
bet niet zo, dan had een achtervolging geen zin. 

Overlevering van de persoon naar bet land dat hij ont­
vluchtte, kan slechts mits de procedure van uitlevering na­
geleefd wordt. 

Uiteindelijk mag de achtervolging slechts plaatsvinden 
volgens die verklaringen die de Verdragsluitende Partijen 
hieromtrent hebben afgelegd en die beperkingen naar af­
stand of tijd kunnen opleggen (art. 40, lid 3, a en b). 

Wat de Beneluxlanden betreft, kan verwezen worden naar 
artikel 27, lid 2, van bet Beneluxverdrag waar de achtervol­
ging in elk geval beperkt is tot 10 km. 
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Bij bet opstellen van de Overeenkomst werd geen consen­
sus bereikt over de afstand noch over de duur van de grens­
overschrijdende achtervolging. 

5. Wat is nu de situatie van de opsporingsambtenaar ? 
Buiten de gevallen waarin de opsporingsambtenaar op­

treedt ingevolge een rogatoire commissie, miste hij tot nog 
toe iedere strafrechtelijke bescherming wat betreft strafbare 
feiten die tegen hem of door hem mochten worden begaan 
(bv. smaad, wederspannigheid, risico's inherent aan bet ge­
bruik van dwangmiddelen, wapengebruik). Daarin wordt ge­
lukkig thans voorzien door de artikelen 42 en 43 van bet 
Schengenakkoord. Zelfs de aansprakelijkheid voor de aan­
gerichte schade wordt geregeld (art. 43). In dit opzicht be­
tekent Schengen zeker een stap in de goede richting. 

Artikel 42 handelt over de gelijkstelling van de ambtena­
ren en artikel 43 over de aansprakelijkheid voor de schade, 
problemen die aile even belangrijk zijn voor een goede sa­
menwerking en verstandhouding. 

Voor bet eerst wordt ook in een akkoord aandacht be­
steed aan de materiele zijde van de samenwerking tussen po­
litiediensten. 

Schengen voorziet in artikel 44 in de mogelijkheid in de 
grensgebieden van uitwisseling van materiaal en passende 
radioapparatuur, uitbreiding van frequentie-bandbreedten, 
rechtstreekse telefoon-, telex- en radioverbindingen. 

Rechtstreekse uitwisseling van informatie tussen politie­
diensten, zowel op verzoek als spontaan, zowel met betrek­
king op toekomstige strafbare feiten, ter voorkoming van 
strafbare feiten als ter afwending van gevaar voor de open­
bare orde en veiligheid, wordt geregeld in artikel 46. 

Bilateraal kunnen Partijen tot afspraken komen omtrent 
detacheringvan contactambtenaren (art. 47, lid 1). Hunjuis­
te taakomschrijving is daarbij van groot belang ; deze werd 
omlijnd in bet artikel 47, lid 2, a, b en c, lid 3 en lid 4. 

Ret gevaar is niet denkbeeldig dat door bemiddeling van 
deze contactambtenaren ongecontroleerde parallelle infor­
matiekanalen zullen ontstaan naast de officiele en voorge­
schreven kanalen, en dat een hele tak van de opsporingen, 
namelijk die welke o.m. betrekking hebben op grensover­
schrijdende misdadigheid, zal gebeuren zonder daadwerke­
lijk toezicht van bet openbaar ministerie dat in Belgie toch 
de enige hiertoe wettelijk bevoegde autoriteit is. 

(Slot in volgend nummer) 
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RECHTSPRAAK 

HOF VAN CASSATIE 

1e KAMER - 15 MEl 1992 
Voorzitter : de h. Rauws 
Rapporteur : de h. Verougstraete 
Openbaar ministerie : de h. D'Hoore 
Advocaten: mrs. Geinger en Nelissen Grade 

Erfrecht - Natuurlijk kind - Art. 756 (oud) B.W. 
Grondrechten - Gelijkheid en non-discriminatie 

Art. 756 (oud) B. W, dat, krachtens art. 107 van de wet van 
31 maart 1987 tot wijziging van een aantal bepalingen betref­
fende de afstamming, in werking is gebleven voor nalatenschap­
pen die opengevallen zijn voordat die wet van kracht werd, is 
strijdig met de artt. 6 en 6bis Gw., in zoverre het van toepassing 
is op sedert 13 juni 1979 opengevallen nalatenschappen. 

V. t/ Van C. e.a. 

Conclusie van advocaat-generaal D'Hoore 

1. Uit de processtukken blijkt dat eiseres het niet erkend 
natuurlijk kind is van wijlen Maria V. In I even woonde Maria 
V. bij haar zuster Elisabeth V., aan wie zij op 19 augustus 
1955 haar huis verkocht en die zij op dezelfde datum aan­
stelde als haar enige en algemene legataris. Na het overlij­
den van Maria V. te H. op 21 juli 1956 werd haar zuster in 
bezit gesteld van alle goederen van de overledene. Elisabeth 
V. overleed kinderloos te H. op 22 mei 1983. In haar tes­
tament had zij de wil uitgedrukt dat haar nalatenschap over­
eenkomstig de wet zou worden verdeeld. Bij dagvaarding 
van 29 augustus 1983 stelde eiseres een vordering in tot het 
verkrijgen van dezelfde erfrechten in de nalatenschap van 
haar moeder en in die van haar tante, als ware zij een wettige 
afstammelinge geweest. 

De eerste rechter willigde die vordering in, zich baserend, 
enerzijds, op het in art. 14 jo 8 E.V.R.M. neergelegde verbod 
van discriminatie op grand van geboorte en, anderzijds, op 
de vaststelling dat eiseres wei degelijk nauwe contacten had 
met de familie V. Het bestreden arrest, uitgesproken door 
het Hof van Beroep te Brussel op 10 juli 1988, doet het be­
roepen vonnis teniet en wijst de vordering van eiseres af met 
toepassing van art. 756 B.W. dat, krachtens art. 107 van de 
wet van 31 maart 1987 tot wijziging van een aantal bepalin­
gen betreffende de afstamming, zijn gelding voor het verle­
den bleef behouden. 

Het hof van beroep oordeelt dat art. 8 E.V.R.M. geen di­
recte werking heeft in zoverre het aan de Staat de verplich­
ting oplegt het stelsel van de familiebanden te bepalen, in­
zonderheid met betrekking tot het erfrecht van de natuur­
lijke kinderen t.a.v. de goederen van hun overleden moeder. 
Aan art. 14 in samenhang met art. 8 wordt dat erfrecht niet 
nader getoetst. 

In het tot staving van haar cassatieberoep aangevoerde 
middel betoogt eiseres dat krachtens de artt. 6 en 6bis Gw. 

enerzijds en 8, lid 1, en 14 E.V.R.M. anderzijds geen dis­
criminatoir onderscheid mag worden gemaakt tussen de 
wettige en de natuurlijke afstamming. 

2. Volgens het oud art. 333 B.W., als gewijzigd bij de wet 
van 6 apri11908, kan een erkend natuurlijk kind geen aan­
spraak maken op de rechten van een wettig kind, maar wor­
den zijn rechten geregeld in de titel «Erfenissen». 

Die regeling vangt aan met het te dezen aan de orde zijn­
de artikel 756, dat luidt als volgt: «Natuurlijke kinderen zijn 
geen erfgenaam; de wet verleent hun slechts dan rechten 
op de goederen van hun overleden vader of moeder, indien 
zij wettelijk erkend zijn. Zij verleent hun geen recht op de 
goederen van de bloedverwanten van hun vader of moeder.» 

Die bepaling houdt in dat het natuurlijk kind geen wettige 
erfgenaam is in de eigenlijke zin van het woord. Het heeft 
alleen recht op een aandeel in de nalatenschap van zijn va­
der en van zijn moeder, indien het wettelijk erkend werd 
door die ouder. Die erkenning schept geen band tussen het 
kind en de opgaande bloedverwanten van de ouder die het 
erkend heeft. Het kind maakt geen deel uit van de familie 
van die ouder. Bovendien bepaalde art. 908 B.W. dat 
natuurlijke kinderen bij schenking onder de levenden of bij 
testament, «niets kunnen verkrijgen buiten hetgeen hun in 
deze titel Erfenissen is toegestaan». De opstellers van het 
B.W. beoogden op die manier met elkaar te verzoenen «les 
droits de la nature avec ce qu'exigent les bonnes moeurs, la 
faveur due au mariage et les droits des families» 1• 

3. Het nieuwe afstammingsrecht bedoelt de rechtspositie 
van het natuurlijk kind te verbeteren door de voormelde on­
gelijkheden ongedaan te maken. Dat gebeurde met nam~ in 
het nieuw artikel 312, § 1, B.W., luidens hetwelk het kmd 
als moeder heeft de persoon die als zodanig in de akte van 
geboorte is vermeld. Die bepaling brengt mee dat alle kin­
deren door de vermelding van de naam van de moeder in 
de akte van geboorte, voortaan als wettige kinderen worden 
beschouwd. Het beginsel van de gelijkheid in het kader van 
de familie wordt vastgelegd in het nieuw art. 334 B.W., dat 
luidt als volgt : «Ongeacht de wijze waarop de afstamming 
is vastgesteld, hebben de kinderen en hun afstammelingen 
dezelfde rechten en dezelfde verplichtingen ten opzichte 
van de ouders en hun bloed- en aanverwanten en hebben 
de ouders en hun bloed- en aanverwanten dezelfde rechten 
en dezelfde verplichtingen ten opzichte van de kinderen en 
hun afstammelingen.» 

Wat het erfrecht betreft komt het gelijkheidsbeginsel tot 
uitdrukking in het nieuw artikel 745 B.W. dat bepaalt: «De 
kinderen of hun afstammelingen erven van hun ouders, 
grootouders ofverdere bloedverwanten in de opgaande lijn, 
zonder onderscheid van geslacht of van eerstgeboorte, ook 
al hebben zij niet dezelfde ouders en ongeacht de wijze 
waarop hun afstamming is vastgesteld.» 

Het eerder vermeld art. 908 B.W. werd opgeheven. 
4. De overgang van het oude naar het nieuwe recht met 

betrekking tot de kinderen geboren v66r de inwerkingtre-

1 LOCRE, V, 19. 

325 



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1992-1993- nr. 10- 7 november 1992 

ding van de nieuwe wet werd geregeld door de overgangs­
bepalingen in de artt. 107 tot 120. 

Art. 107, eerste lid, bepaalt dat deze wet van toepassing 
is op de kinderen geboren v66r haar inwerkingtreding en die 
nog in leven zijn op dat ogenblik, «zonder dat daaruit even­
wei enig recht in de voordien opgengevallen erfenissen kan 
volgen». Krachtens art. 108 is het voormeld nieuw art. 312 
B.W. van toepassing op het kind dat v66r de inwerkingtre­
ding van de wet van 31 maart 1987 is geboren uit een vrouw 
die op geen enkel tijdstip van de zwangerschap gehuwd is 
geweest, tenzij door een vroegere erkenning een andere af­
stamming van moederszijde is vastgesteld. Dat artikel 108 
vangt evenwel aan met de woorden «Zonder dat daaruit enig 
recht voor het verleden kan volgen». 

De nieuwe wet is in werking getreden op 6 juni 1987. 
5. Het vraagstuk van de retroactiviteit kwam uitvoerig 

aan de orde tijdens de parlementaire werkzaamheden. Pro­
fessor Vieujean, die door de kamercommissie werd geraad­
pleegd, stelde twee mogelijkheden voor : 

De eerste bestond erin retroactiviteit aan de nieuwe wet 
te verlenen tot 13 juni 1979, de dag waarop het Europees 
Hof voor de Rechten van de Mens het arrest Marckx uit­
sprak. In dat arrest werd gezegd «het principe van de rechts­
zekerheid, dat noodzakelijk samenhangt met het verdrags­
recht en met het communautair recht, ontslaat de Belgische 
Staat ervan rechtshandelingen of juridische toestanden die 
dateren van v66r de uitspraak van dit arrest, op de helling 
te zetten. Bepaalde contracterende Staten die een grond­
wettelijk Hof hebben, verkeren trouwens in een gelijkaar­
dige toestand: hun intern publiekrecht beperkt de terugwer­
kende kracht van de beslissingen van dit Hof waarbij een wet 
nietig wordt verklaard» (§ 58) 2 • 

De tweede door professor Vieujean voorgestelde moge­
lijkheid bestond in de geldigverklaring van de sinds 13 juni 
1973 verleden akten en gedane verdelingen waarin aan een 
buiten het huwelijk geboren kind meer rechten werden toe­
gekend dan die welke hem toegekend werden in de door de 
nieuwe afstammingswet opgeheven bepalingen 3 • 

Die tweede oplossing werd aangenomen. De wetgever zag 
daarin «een bekrachtiging van de rechtspraak en van de no­
tariele praktijk volgens welke het arrest-Marckx onmiddel­
lijk toepasbaar was» 4 • 

Dit was de enige verzwakking van het algemeen beginsel 
van de niet-retroactiviteit, een afzwakking die «ten einde ge­
dingen en discussies te vermijden» aanvaardbaar leek 5 . 

Ingevolge de overgangsbepalingen van het nieuwe afstam­
mingsrecht vallen de erfelijke aanspraken van eiseres nog 
onder het oude recht. De vergelijking van de evenvermelde 
bepalingen van het oude en het nieuwe recht brengt de bij 
het bekritiseerde art. 756 B.W. ingevoerde ongelijkheden, in 
zoverre te dezen van belang, duidelijk aan het licht. 

2 E.H.R.M., 13 juni 1979, Marckx, reeks A, nr. 31, 23; prof. M. 
BossUYT, «Publiekrechtelijke aspecten van het arrest Marck:x», ge­
volgd door een officieuze Nederlandse vertaling, R. W., 1979-80, 929 
tot 970. 

3 Gedr.St., Kamer, 373 (1985-86), N 16, 79, 80 en 81. 
4 Gedr.St., Senaat, 338 (1985-86), N 2, 5. 
5 Ibid., 29. 
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6. In het kader van de onderhavige voorziening dient dat 
art. 756 B.W. allereerst te worden getoetst aan het gelijk­
heidsbeginsel neergelegd in de artt. 6 en 6bis Gw. 

Bij zijn arrest van 2 maart 1990 stelde het Hof een pre­
judiciele vraag aan het Arbitragehof ten einde een antwoord 
te krijgen op de vraag ofvoormeld art. 756 B.W. niet strijdig 
is met het grondwettelijk gelijkheidsbeginsel en het verbod 
van discriminatie, in zoverre dat artikel nog toepasselijk 
blijft op v66r 6 juni 1987, dag van de inwerkingtreding van 
de wet van 31 maart 1987, opengevallen nalatenschappen, 
zoals te dezen het geval is. 

In zijn arrest van 4 juli 1991 gaat het Arbitragehof ervan 
uit dat het bij art. 756 B.W. ingevoerde verschil in behan­
deling tussen natuurlijke en wettige kinderen beoogt het op 
het instituut van het huwelijk gefundeerde gezin juridisch te 
beschermen. 

Het wijst er vervolgens op dat de memorie van toelichting 
bij het ontwerp van wet van 15 februari 1978 tot wijziging 
van een aantal bepalingen betreffende de afstamming onder 
meer steunt op de opvatting «dat de kentering in de zeden 
en de evolutie van de gedachten ten opzichte van de onge­
huwde moeder en het buiten huwelijk geboren kind ( ... ) een 
volledige hervorming (vergen) van ons recht op het stuk van 
de afstamming». 

Het releveert dat die memorie van toelichting stelt dat 
«een einde moet worden gemaakt aan de discriminatie waar­
van deze kinderen het slachtoffer zijn», een toestand die als 
«een merkwaardige uitzondering» op het beginsel van «de 
gelijke behandeling van allen (art. 6 van de Grondwet )» 
wordt aangemerkt. 

Het Arbitragehof merkt nog op dat «het Europees Hof 
voor de Rechten van de Mens in zijn arrest Marckx van 13 
juni 1979 overwoog dat inbreuk maakten op de artikelen 8 
(recht op eerbied van het gezinsleven) juncto 14 van het 
Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens, de beper­
kingen die een erkend natuurlijk kind worden opgelegd wat 
betreft het vermogen om goederen van zijn moeder te ver­
krijgen, evenals inzake de volledige afwezigheid van erfrecht 
van zulk een kind ten opzichte van de naaste bloedverwan­
ten aan moederszijde (arrest Marckx, serie A, nr. 31, §§56 
en 59)» 6 • 

Het Arbitragehof besluit zijn arrest met te zeggen voor 
recht dat art. 756 B.W. de artt. 6 en 6bis Gw. schendt, voor 
zover het toepasselijk is op nalatenschappen opengevallen 
vanaf 13 juni 1979. 

Die datum komt overeen met de dag waarop het arrest 
Marckx door het Europees Hof voor de Rechten van de 
Mens werd uitgesproken. 

Krachtens art. 28 van de bijzondere wet op het Arbitra­
gehof moet het rechtscollege dat de prejudiciele vraag heeft 
gesteld evenals elk ander rechtscollege dat in dezelfde zaak 
uitspraak doet, voor de oplossing van het geschil naar aan­
leiding waarvan de in art. 26 bedoelde vragen zijn gesteld, 
zich voegen naar het arrest van het Arbitragehof. 

Het middel is derhalve gegrond in zoverre het de schen­
ding aanvoert van de artt. 6 en 6bis Gw. met betrekking tot 
de nalatenschap van de tante van eiseres, opengevallen na 
de uitspraak van het arrest Marckx, doch niet met betrek-

6 Arbitragehof, arrest 183 van 4 juli 1991, Belg.St., 22 augustus 
1991, p. 18144. 
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king tot de nalatenschap van de moeder van eiseres die v66r 
die uitspraak opengevallen is. In verband met de aanspraken 
van eiseres op laatstbedoelde nalatenschap dient art. 756 
B.W. nog getoetst te worden aan art. 8 en aan art. 14 jo; 
8 E.V.R.M. 

7. Aan art. 8, lid 1, E.V.R.M., in zoverre het verplichtin­
gen bevat in die zin dat de Staat bij het bepalen van het stel­
sel van familiebanden, zoals de rechten van natuurlijke kin­
deren op de goederen van hun overleden moeder, derwijze 
moet handelen dat de betrokkenen een normaal gezinsleven 
kunnen leiden, wordt noch door het Europees Hof voor de 
Rechten van de Mens noch door het Hof van Cassatie 
rechtstreekse werking toegekend 7 • 

8. De toetsingvan art. 756 B.W. aan art. 14 jo. 8 E.V.R.M. 
is niet zo eensluidend. Art. 14, in zoverre te dezen van be­
lang, luidt : 

«Het genot van de rechten en vrijheden welke in dit ver­
drag zijn vermeld zijn verzekerd zonder enig onderscheid op 
welke grond ook, zoals ( ... ) geboorte of andere status.» 

Het accessoire karakter van art. 14 brengt mee dat het 
geen zelfstandig bestaan heeft, maar slechts ingeroepen kan 
worden met betrekking tot het genot van de rechten en vrij­
heden die in het verdrag en de aanvullende protocollen zijn 
gewaarborgd. 

Dit belet evenwel niet dat het discriminatieverbod van art. 
14 een autonoom karakter kan verkrijgen. Daartoe is het 
voldoende dat de litigieuze aangelegenheid zo nauw verbon­
den is met een van de in het E.V.R.M. gewaarborgde rech­
ten of vrijheden dat ze op hun domein komt te liggen. Zo 
wordt meteen directe werking toegekend aan de bepaling 
van art. 14 die aldus in samenhang met art. 8, lid 1, de eer­
biediging van het gezins- en familieleven garandeert zonder 
dat onderscheid mag worden gemaakt onder meer op grond 
van geboorte. 

Ook het Hof heeft de directe werking van art. 14 in sa­
menhang met andere bepalingen van het E.V.R.M. inver­
schillende van zijn arresten, althans impliciet, aangeno­
men8. 

De directe werking in de interne rechtsorde dient te wor­
den aangenomen telkens als dat kan zonder dat daartoe een 
optreden van de nationale wetgever nodig is. Die toestand 
doet zich voor wanneer in de bestaande en met het 
E.V.R.M. conforme interne rechtsregels een enkele voor het 
bedoelde geval relevante oplossing gevonden kan worden, 
maar dan ook slechts een en niet meer dan een. 

Art. 14 E.V.R.M. verbiedt de discriminatoire behande­
ling. Het Hof voor de Rechten van de Mens gaf in de zaak 
«betreffende enige aspecten van de taalwetgeving in het Bel­
gisch onderwijs» de volgende omschrijving : «De gelijkheid 
van behandeling (wordt) pas geschonden als er voor het ge­
maakte onderscheid geen objectieve en redelijke rechtvaar­
diging bestaat. Het bestaan van een dergelijke rechtvaardi­
ging moet beoordeeld worden in verband met het doel en 
de gevolgen van de betreffende maatregel, en rekening hou-

7 Arrest Marckx, §§ 51, 52 en 53, zie noot 2; Cass., 10 mei 1985, 
A.C., 1984-85, nr. 542, en 6 maart 1986, ibid., 1985-86, nr. 433. 

8 Cass., 6 okt. 1976, A. C., 1977, 145; 6 febr. 1984, ibid., 1983-84, 
nr. 306; 19 okt. 1984, ibid., 1984-85, nr.133; 17 jan. 1986, ibid., 1985-
86, nr. 318. 

dend met de in een democratische samenleving algemeen 
heersende principes» 9. 

Het Europees Hof onderzoekt of het ingevoerde onder­
scheid een objectief legitiem doel nastreeft en of er een 
redelijke proportionaliteitsverhouding bestaat tussen het 
beoogde doel en de aangewende middelen. 

De rechtspraak van het Arbitragehof en van het Hof van 
Cassatie hanteren voor de toetsing van het gelijkheidsbegin­
sel bij benadering dezelfde criteria. 

Het Europees Hof van Straatsburg neemt de toepassing 
van art. 14 E.V.R.M. in samenhang met art. 8, lid 1, van het 
verdrag aan met name in het reeds vermelde arrest Marckx 
van 13 juni 1979, aan hetwelk de ontwikkeling in de opvat­
tingen over de vraag of het gerechtvaardigd is aan het onder­
scheid tussen wettige en natuurlijke kinderen belangrijke 
rechtsgevolgen te verbinden ten grondslag ligt. 

In het Marckxarrest worden de oude bepalingen van het 
Belgisch Burgerlijk Wetboek over de natuurlijke afstamming 
aangemerkt als discriminatoir in de zin van art. 1 in samen­
hang met art. 8, wat betreft : 

1) de wijze van vaststelling van de moederlijke afstam­
ming (§§ 38-43), 

2) de juridische omvang van de familie (§§ 44-48), en 
3) de erfrechten van de natuurlijke kinderen, zowel van­

wege de beperkingen opgelegd aan de bekwaamheid van de 
natuurlijke kinderen om goederen van hun moeder te ont­
vangen, als vanwege de volledige afwezigheid van erfrechten 
t.a.v. hun naaste verwanten van moederszijde, dit in tegen­
stelling met wat geldt inzake de erfrechten van wettige kin­
deren (§§ 49-59). 

Die verschillen missen volgens het arrest een objectieve 
en redelijke rechtsvaardigheidsgrond 1o. 

In zijn arrest Inze van 28 oktober 1987 herinnert het Euro­
pees Hof voor de Rechten van de Mens eraan : «que la Con­
vention est un instrument vivant, a interpreter a la lumiere 
des conditions actuelles (voir notamment I' arret Johnston et 
autres du 18 decembre 1986, serie A, no 112, p. 25, § 53). 
Or les Etats membres du Conseil de l'Europe attachent de 
nos jours de !'importance a l'egalite, en matiere de droits 
de caractere civil, entre enfants issus du mariage et enfants 
nes hors mariage. En temoigne la Convention europeenne 
de 1975 sur le statut juridique des enfants nes hors mariage, 
qui lie presentement, neuf d'entre eux ( ... ). Seules done de 
tres fortes raisons pourraient amener a estimer compatible 
avec la Convention une distinction fondee sur la naissance 
hors mariage (voir mutatis mutandis, l'arret Abdulaziz, Ca­
bales et Bolkandali ( ... ), serie A, no 94, p. 38, § 70)» 11 • 

Over de toepassing van art. 14 in samenhang met art. 8, 
E.V.R.M. sprak het Hofvan Cassatie zich uit in verschillen­
de arresten. 

In zijn arresten van 3 oktober 1983 en 20 november 1987 
oordeelde het Hof dat die verdragsbepalingen er zich niet 

9 E.H.R.M., 23 juli 1968, Arrets et decisions, Serie A, vol. 6; 
R. W, 1968-69, 20. 

10 Arrest Marckx : zie noot 2. 
11 E.H.R.M., arrest Inze, 28 okt. 1987, Publ. C.E.D.H, serie A, 

nr. 126, p. 18, § 41. 
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tegen verzetten dat de erkenning van een overspelig kind 
aan bepaalde voorwaarden wordt onderworpen 12• 

In zijn arrest van 27 april1989 besliste het Hof dat de artt. 
8, lid 1, en 14 E.V.R.M. niet verbieden dat de rechter toe­
passing maakt van art. 913 B.W., waarbij aan de kinderen 
in de nalatenschap van de man van hun moeder een voor­
behouden deel wordt toegekend, ook al zijn die kinderen 
geadopteerd door een derde die met hun moeder in concu­
binaat leefde toen ze werden verwekt, en ook al heeft de 
man van hun moeder zijn goederen aan zijn concubante en 
haar kinderen vermaakt 13. 

In zijn arrest AR 7593 van 12 februari 1987, uitgespraken 
op de vooravond van de afkondiging van de nieuwe afstam­
mingswet, oordeelde het Hof dat de appelrechter wettig be­
slist had dat de artt. 8, lid 1, en 14 E.V.R.M. aan de toe­
passing van art. 756 B.W. niet in de weg staan in zoverre die 
bepaling aan het natuurlijk kind geen enkel recht toekent 
op de goederen van de ouders van zijn vader of moeder 14• 

Het arrest is gebaseerd op de vaststelling dat art. 8, lid 1, 
E.V.R.M. geen rechtstreekse werking heeft. 

Die zaak werd aanhangig gemaakt bij het Eurapees Hof 
te Straatsburg, dat in zijn arrest van 29 november 1991 de 
leer van het arrest Marckx bevestigt en oordeelt dat art. 14 
jo. 8 E.V.R.M. geschonden werd in zoverre de toepassing 
van art. 756 B.W. nog werd aangenomen met betrekking tot 
de nalatenschap van de graotvader van de eiseres, openge­
vallen na de uitspraak van het arrest Marckx. 

Dat nieuwe arrest van Straatsburg zegt namelijk: «n'etait 
ni imprecise ni incomplete la regie qui interdisait d'operer 
au detriment d' Astrid Vermeire, par rapport a ses cousins 
Francine et Michel, une discrimination fondee sur le carac­
tere 'naturel' du lien de parente l'unissant au de cujus.» 15• 

Wanneer er een conflict bestaat tussen een internrechte­
lijke norm en een internationaalrechtelijke norm die rechts­
treekse gevolgen heeft in de interne rechtsorde, moet de 
door het verdrag bepaalde regel primeren. Die voorrang 
volgt uit de aard zelf van het bij verdrag bepaald internatio­
naal recht 16• 

Een eerste houding van de rechter tegenover zodanig con­
flict zou erin kunnen bestaan te oordelen dat het uitsluitend 
aan de wetgever toekomt om de schending van het verdrag 
ongedaan te maken en dat in afwachting van een wetswij­
ziging de bestaande toestand onverkort gehandhaafd moet 
worden. 

Die houding brengt mee dat de rechter meewerkt aan het 
in stand houden van een verdragsschending waardoor de 
internationale aansprakelijkheid van de Staat in het gedrang 
komt. Zulk een houding laat zich enkel verantwoorden als 
het werkelijk niet anders kan, m.a.w. wanneer de geschon­
den verdragsbepaling geen rechtstreekse werking heeft op 

12 A.C., 1983-84, nr. 62 met concl. procureur-generaal KRINGs; 
ibid., 1987-88, nr. 172. 

13 A. C., 1988-89, nr. 494. 
14 Niet gepubliceerd arrest. 
15 C.E.D.H., affaire Vermeire c. Belgique (44/1990/235/301). 
16 Cass., 27 mei 1971, A. C., 1971, 959; 14 jan. 1976, ibid., 1976, 

547; 26 sept. 1978, ibid., 1978-79, 116; 4 april1984, 2 arresten, ibid., 
1983-84, nr. 448; 16 april1984, ibid., 1983-84, nr. 477; 13 sept. 1984, 
ibid., 1984-85, nr. 39; 20 jan. 1989, ibid., 1988-89, nr. 299; 10 mei 
1989, ibid., 1988-89, nr. 514. 
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grand waarvan het herstel van de wettigheid langs jurispru­
dentiele weg bereikt kan worden. 

In de onderhavige zaak heeft de Belgische rechter thans 
geen nadere verduidelijkingen of aanvullingen meer nodig 
om het discriminatieverbod op art. 756 B.W. toe te passen. 

Men hoeft slechts de regel «mater semper certa est» neer­
gelegd in het nieuw art. 312, § 1, B.W. in acht te nemen en 
het buitenhuwelijks kind wiens moederlijke afstamming al­
dus komt vast te staan te rekenen tot de familie van moe­
derzijde met hetzelfde erfrecht alsof het wettig ware, over­
eenkomstig de nieuwe artt. 334 en 745 B.W. 

9. Blijft de vraag of er in hoeverre de rechter dit te de zen 
had moeten doen, in acht genomen het moment waarop de 
in de onderhavige zaak bedoelde rechtssituaties zich hebben 
voltrakken, mede in verband met de eisen van de rechtsze­
kerheid. 

Eiseres huldigt de meest verstrekkende opvatting volgens 
welke dat moment voor Belgie samenvalt met de datum 
waarop de onderhavige verdragsbepalingen die rechtstreek­
se werking hebben, in ons land in werking zijn getreden, dit 
is op 14 juni 1955. 

Die stelling miskent het evolutief karakter van de inter­
pretatie van het E.V.R.M. zoals die door het Eurapees Hof 
voor de Rechten van de Mens wordt toegepast. Ten tijde van 
het openvallen van de nalatenschap van de moeder van ei­
seres, dit is op 21 juli 1956, was er geen enkele juridische 
grand voorhanden om aan een natuurlijk kind meer rechten 
toe te kennen dan die welke het uit het B.W. kon putten. 
In overeenstemming met eerdere jurisprudentie heeft het 
Europees Hof voor de Rechten van de Mens in het arrest 
Marckx gekozen voor een evolutieve uitleg in het licht van 
de wijzigingen in de zeden en in de opvattingen die zich bin­
nen de lidstaten hebben voltrokken. 

Nog in 1967 verwierp de Europese Commissie voor de 
Rechten van de Mens een klacht waarin de artt. 757 en 908 
B.W. werden aangevallen wegens discriminatie door het 
Belgisch recht 17• 

Het recht moet, om te kunnen gelden, op een behoorlijke 
manier gekend zijn. Het moet ook duidelijk zijn dat het op 
een gegeven ogenblik is gaan gelden. Het arrest Marckx be­
tekent in dit opzicht dat de Belgische Staat niet verplicht was 
rechtsgevolgen aan die uitspraak te verbinden door de aan 
die uitspraak voorafgaande periode. 

De schending van art. 14 jo. 8 E.V.R.M. kan dan ook te 
dezen slechts worden aangenomen met be trekking tot de erf­
rechtelijke aanspraken van eiseres ten opzichte van de na 
de uitspraak van het arrest Marckx opengevallen nalaten­
schap van haar tante, maar niet ten opzichte van de nala­
tenschap van haar moeder opengevallen v66r de uitspraak 
van bedoeld arrest. 

Conclusie : gedeeltelijke vernietiging. 

Arrest 

Gelet op het bestreden arrest, op 10 juni 1988 door het 
Hof van Beroep te Brussel gewezen ; 

Gelet op het arrest van het Hof van 2 maart 1990; (R. W., 
1990-91, 27); 

17 Arrest Marckx, § 58, zie noot 1. 
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Gelet op het arrest nr. 18/91 van het Arbitragehof van 4 
juli 1991 (R. W, 1991-92, 360); 

Over het middel: schending van de artikelen 8, lid 1, en 
14 van het Verdrag tot Bescherming van de Rechten van de 
Mens en de Fundamentele Vrijheden, ondertekend te 
Rome op 4 november 1950 en goedgekeurd bij de wet van 
13 mei 1955, de artikelen 6 en 6bis van de Grondwet, van 
het algemene rechtsbeginselluidens hetwelk geen willekeu­
rig onderscheid kan worden gemaakt tussen de rechten van 
kinderen binnen en buiten het huwelijk verwekt, vervat in 
de vermelde verdrags- en grondwetsbepalingen, alsook in de 
artikelen 723, 724 en 745, eerste lid, van het Burgerlijk Wet­
hoek, als gewijzigd bij de wet van 31 maart 1987 tot wijziging 
van een aantal bepalingen betreffende de afstamming, van 
het algemene rechtsbeginsel van de voorrang die de bij het 
verdrag bepaalde internationale rechtsregel, met rechts­
treekse gevolgen in de interne rechtsorde, heeft op de in­
terne rechtsregel, en van artikel 97 van de Grondwet, 

doordat het hof van beroep, met vernietiging van het von­
nis a quo, na op 11 maart 1988 de heropening van de de­
batten te hebben bevolen teneinde partijen te laten conclu­
sie nemen omtrent de rechtsvraag naar de directe toepassing 
van artikel 8 van het Europees Verdrag tot Bescherming van 
de Rechten van de Mens en de Fundamentele Vrijheden, 
in het bestreden arrest de vordering van eiseres tot het ver­
krijgen van dezelfde erfrechtelijke aanspraken «als ware zij 
een wettige afstammeling geweest» ongegrond verklaart, op 
grond: «dat artikel8 van het Europees Verdrag tot bescher­
ming van de rechten van de mensen geen rechtstreekse toe­
passing kan vinden in de mate waarin het aan de Staat de 
verplichting oplegt het stelsel van de familiebanden te be­
palen ( ... ), inzonderheid met betrekking tot het erfrecht van 
de natuurlijke kinderen op de goederen van hun overleden 
moeder ( ... ); dat de Staat immers over verschillende moge­
lijkheden beschikt om deze aangelegenheid te regelen», 
waaruit door het arrest wordt afgeleid dat eiseres «ingevolge 
artikel 756 van het Burgerlijk Wetboek (zoals van kracht 
v66r de wet van 31 maart 1987) geen rechten heeft op de 
goederen van haar overleden moeder (en) evenmin bij 
plaatsvervulling aanspraak kan maken op de nalatenschap 
van Elisabeth V.», 

telWijl, eerste onderdeel, met toepassing van de artikelen 8, 
lid 1, en 14 van het Verdrag tot Beschermingvan de Rechten 
van de Mens en de Fundamentele Vrijheden, alsook van de 
artikelen 6 en 6bis van de Grondwet, geen willekeurig onder­
scheid kan worden gemaakt tussen de rechten van binnen 
of buiten het huwelijk verwekte kinderen en het genot van 
de rechten en vrijheden zonder discriminatie verzekerd 
moet worden ; de bepalingen van de artikelen 8 en 14 van 
voormeld verdrag, in zoverre zij de Staat verplichten, bij het 
bepalen van de rechten van de «natuurlijke» kinderen op de 
goederen van hun overleden moeder, zodanig te handelen 
dat de betrokkenen een normaal gezinsleven kunnen leiden 
en niet worden gediscrimineerd ten aanzien van <<wettige» 
kinderen, kunnen worden beschouwd als onvoldoende 
nauwkeurig en volledig om directe werking te hebben, doch 
enkel in de mate waarin in die materie verscheidene moge­
fijkbeden, naar keuze van de Staat, ter beschikking staan om 
aan de bepalingen van voormelde artikelen te voldoen ; de 
mogelijkheden die de Staat geboden worden bij de uitvoe­
ring van deter zake uit de artikelen 8, lid 1, en 14 van voor­
meld verdrag voortvloeiende verplichtingen enkel de con-

crete uitwerking van het verbod van discriminatie tussen kin­
deren betreffen, doch niet het ogenblik waarop een niet-dis­
criminerend statuut van kracht moet worden, nu zulks enkel 
wordt bepaald door het verdrag, dat, in dat opzicht, directe 
werking heeft; bijgevolg, in de mate waarin door de Staat, 
zoals de Belgische Staat in de wet van 31 maart 1987, een 
welbepaalde mogelijkheid wordt gekozen om aan de bepa­
lingen van voormelde artikelen van het verdrag te voldoen, 
en aldus de daarin vervatte normen op nauwkeurige wijze 
te omschrijven, wel directe werking kan worden verleend 
aan de artikelen 8, lid 1, en 14 van voormeld verdrag luidens 
welke geen willekeurig onderscheid mag worden gemaakt 
tussen «wettige» en «natuurlijke» kinderen, zodat het arrest 
alle in het onderdeel aangehaalde wetsbepalingen en alge­
mene rechtsbeginselen schendt door geen directe werking 
toe te kennen aan de artikelen 8, lid 1, en 14 van het Verdrag 
tot Bescherming van de Rechten van de Mens en de Fun­
damentele Vrijheden, en met toepassing van artikel 756 van 
het Burgerlijk Wetboek, zoals van kracht v66r de wet van 
31 maart 1987, aan eiseres erfrechtelijke aanspraken op de 
nalatenschappen van haar moeder en van Elisabeth V. te 
ontzeggen, hoewel deze bepaling in strijd is met de in de arti­
kelen 8, lid 1, en 14 van het Verdrag tot Bescherming van 
de Rechten van de Mens en de Fundamentele Vrijheden, 
6 en 6bis van de Grondwet, alsook het in deze verdrags- en 
grondwetsbepalingen vervatte beginsel, als bekrachtigd, wat 
het erfrecht betreft, in de artikelen 723, 724 en 745, eerste 
lid, van het Burgerlijk Wetboek, als gewijzigd bij de wet van 
31 maart 1987, en luidens hetwelk geen willekeurig onder­
scheid kan worden gemaakt tussen de rechten van «natuur­
lijke» en «wettige» kinderen ( schending van alle in het mid­
del aangevoerde wetsbepalingen en algemene rechtsbegin­
selen, met uitzondering van artikel 97 van de Grondwet): 

Overwegende dat het arrest, gedeeltelijk met verwijzing 
naar het beroepen vonnis, vaststelt : 1 o dat eiseres de 
natuurlijke niet erkende dochter is van Maria V., op 21 juli 
1956 overleden, en de nicht van Elisabeth V., op 22 mei 1983 
overleden; 2° dat eiseres aanspraak maakt op de nalaten­
schap van haar moeder en van haar tante als ware zij een 
wettig kind geweest ; 

Overwegende dat het vroegere artikel 756 van het Bur­
gerlijk Wetboek, dat krachtens artikel 107 van de wet van 
31 maart 1987 in werking is gebleven voor nalatenschappen 
opengevallen v66r de wet van 31 maart 1987 van kracht 
werd, dit is op 6 juni 1987, luidt: «Natuurlijke kinderen zijn 
geen erfgenaam; de wet verleent hun slechts dan rechten 
op de goederen van hun overleden vader of moeder indien 
zij wettelijk erkend zijn. Zij verleent hun geen recht op de 
goederen van de bloedverwanten van hun vader of moeder»; 

Dat het Arbitragehof gezegd heeft voor recht : «Artikel 
756 (oud) van het Burgerlijk Wetboek, dat krachtens artikel 
107 van de wet van 31 maart 1987 in werking is gebleven, 
schendt de artikelen 6 en 6bis van de Grondwet in zoverre 
het toepasselijk is op nalatenschappen opengevallen vanaf 
13 juni 1979»; 

Dat het bestreden arrest, dat op grond van het bedoelde 
artikel 756 van het Burgerlijk Wetboek aan eiseres het recht 
ontzegt om bij plaatsvervulling aanspraak te maken op de 
nalatenschap van de op 22 mei 1983 overleden Elisabeth V., 
in zoverre de artikelen 6 en 6bis van de Grondwet schendt; 

Dat het onderdeel in zoverre gegrond is ; 
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Overwegende dat eiseres voor het overige betoogt dat de 
appelrechters de artikelen 8, lid 1, en 14 van het Verdrag 
tot bescherming van de rechten van de mens en de funda­
mentele vrijheden, 723, 724 en 745 van het Burgerlijk Wet­
boek hebben geschonden ; 

Overwegende dat de aangevoerde schending van de arti­
kelen 723, 724 en 745 van het Burgerlijk Wetboek geen zelf­
standige grief uitmaakt ; 

Overwegende dat het Europees Hof voor de Rechten van 
de Mens in zijn arrest van 13 juni 1979 in de zaak Marckx 
gezegd heeft dat het beginsel van de rechtszekerheid, nood­
zakelijkerwijze inherent aan het Verdragsrecht, de Belgi­
sche Staat ontslaat van het opnieuw ter discussie stellen van 
rechtshandelingen of -situaties die aan de uitspraak van het 
arrest van 13 juni 1979 voorafgaan; 

Dat het onderdeel, in zoverre het gericht is tegen de be­
slissing betreffende de nalatenschap van Elisabeth V. niet 
tot ruimere cassatie kan leiden en, in zoverre het gericht is 
tegen de beslissing betreffende de nalatenschap van Maria 
V. niet kan worden aangenomen; 

HOF VAN CAS SA TIE 

1e KAMER - 15 ME! 1992 
Voorzitter : de h. Rauws 
Raadsheer-rapporteur: de h. Boes 
Openbaar ministerie : de h. D'Hoore 
Advocaat : mr. Hutzler 

Verbintenissen -Actio pauliana - Nadeelvereiste - Ge­
volgen. 

De pauliaanse vordering mag voor de agerende schuldeiser 
geen bron van winst zijn, waardoor zijn positie voordeliger wordt 
dan indien de aangevochten handeling niet was venicht. 

Het vonnis dat beslist dat een koopovereenkomst is aangetast 
door pauliaans bedrog en a an de schuldeiser niet kan worden 
tegengeworpen, maar dat de gevolgen van de pauliaanse vor­
dering beperkt tot het bedrag van de ondetwaardeting van de 
koopprijs, schendt art. 1167 B. W 

D. t/ D., V. en D. 

Gelet op het bestreden vonnis, op 17 mei 1990 in hager 
beroep gewezen door de Rechtbank van Koophandel te 
Brugge; 

Over het middel: schending van artikel1167 van het Bur­
gerlijk Wetboek, 

doordat de rechtbank van koophandel eisers pauliaanse 
vordering slechts gedeeltelijk gegrond verklaart, namelijk in 
zoverre eiser zijn rechten op het onroerend goed verder kan 
blijven uitoefenen om betaling te krijgen van 385.000 frank, 
met de wettelijke interest vanaf 19 maart 1983, o.m. op de 
volgende gronden : «De verkoop van het goed tegen de prijs 
van 2.565.000 frank - zonder dater sprake is van enige uit­
winning door de hypothecaire schuldeisers (geen enkel stuk 
toont aan dat de kredieten waren opgezegd) - die de ont­
vanger van het Ministerie van Financien voor het bedrag van 
385.000 frank ondergewaardeerd hield, wat door de partij 
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D. ook werd aanvaard, doet dan ook ernstige vragen rijzen 
over het waarom van de verkoop. De transactie kan (eiser) 
voor het bedrag van de verkoop van 2.565.000 frank, dan ook 
niet worden tegengeworpen. Bij een verantwoorde verkoop 
was er ongetwijfeld - na aanzuivering van de hypothecaire 
schuldvorderingen - een saldo in het voordeel van (eiser). 
Het bewezen nadeel voor ( eiser) begroot de rechtbank op 
385.000 frank, nl. het bedrag van de schatting, die de ont­
vanger van het Ministerie van Financien onmiddellijk na de 
verkoop maakte en waarmee de partij D. instemde. Voor dit 
bedrag, met de wettelijke interesten vanaf 19 maart 1983, 
kan (eiser) zijn rechten op het onroerend goed dan ook ver­
der uitoefenen», 

terwijl de voor het instellen van de pauliaanse vordering 
vereiste benadeling van de schuldeiser bestaat in het veroor­
zaken of het verergeren van de feitelijke insolvabiliteit van 
de schuldenaar, o.m. door het onttrekken van een goed aan 
de concrete vervolgingsmogelijkheden van de schuldeiser, 
zelfs indien als dusdanig geen vermindering ontstaat van het 
vermogen van de schuldenaar; aldus de verkoop van een on­
roerend goed door de schuldenaar, dat wordt vervangen 
door een geldsom die gemakkelijker kan worden onttrokken 
aan mogelijke uitvoeringsmaatregelen van de schuldeiser, 
deze laatste benadeelt; de pauliaanse vordering precies 
daarom, indien zij - zoals te dezen - ontvankelijk en ge­
grond wordt verklaard, tot gevolg heeft dat de schuldeiser 
zijn schuldvordering in haar geheel ten uitvoer kan leggen 
op het betrokken goed, alsof de hem niet tegenwerpbare 
rechtshandeling nooit tot stand was gekomen, zonder dat 
deze mogelijkheid kan worden beperkt tot het bedrag van 
de mogelijke maar niet noodzakelijke onderwaardering van 
het goed, ter gelegenheid van de bedrieglijke verkoop ervan 
door de schuldenaar, zodat de rechtbank van koophandel, 
na de collusie tussen D. en V. te hebben vastgesteld bij het 
sluiten van de bewuste verkoop tegen een ondergewaardeer­
de prijs, zonder dat er sprake was van enige uitwinning door 
de hypothecaire schuldeisers, en dientengevolge deze ver­
koop aan eiser niet tegenwerpbaar te hebben verklaard, niet 
wettig de uitoefening door eiser van zijn rechten op bedoeld 
onroerend goed beperkt tot het verkrijgen van betaling van 
een hoofdsom van 385.000 frank, zijnde de geschatte onder­
waardering van voormelde verkoopprijs (schending van arti­
kel 1167 van het Burgerlijk Wetboek): 

Overwegende dat een schuldeiser, luidens artikel 1167 
van het Burgerlijk Wetboek, in eigen naam kan opkomen te­
gen handelingen die zijn schuldenaar heeft verricht met be­
drieglijke benadeling van zijn rechten ; 

Dat een, ter zake van de verkoop van een onroerend goed 
door zijn schuldenaar, geslaagde pauliaanse vordering tot 
gevolg heeft dat die verkoop aan de agerende schuldeiser 
niet tegenwerpbaar is en de schuldeiser de koopovereen­
komst als niet bestaande kan beschouwen en tot executie 
van het verkochte goed kan overgaan; 

Dat evenwel de pauliaanse vordering voor de agerende 
schuldeiser geen bron van winst kan zijn, waardoor zijn po­
sitie voordeliger wordt dan indien de aangevochten hande­
ling door de schuldenaar niet was verricht ; dat met name 
wanneer het onroerend goed ten tijde van de vervreemding 
bezwaard was met hypotheek, een niet preferente schuld­
eiser bij de uitvoering slechts aanspraak kan maken op het 
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verschil tussen de opbrengst van de gedwongen verkoop en 
het bedrag van die hypothecaire schuldvorderingen ; 

Overwegende dat het bestreden vonnis, nate hebben aan­
genomen dat er «collusie» was tussen de verkoper V. en de 
koper D., beslist dat de verkoop aan eiser niet kan worden 
tegengeworpen maar oordeelt dat eiser zijn rechten slechts 
kan uitoefenen op het onroerend goed om betaling te ver­
krijgen van 385.000 fr., vermeerderd met de wettelijke inte­
rest; dat het die beperking hierop laat berusten : «Bij een 
verantwoorde verkoop was er ongetwijfeld - na aanzuive­
ring aan de hypothecaire schuldvorderingen - een saldo in 
het voordeel van (eiser). Het bewezen nadeel voor (eiser) 
begroot de rechtbank op 385.000 frank»; 

Dat het vonnis, dat de uitvoeringsmogelijkheid van eiser 
op het goed in kwestie op voormelde wijze beperkt, artikel 
1167 van het Burgerlijk Wetboek schendt; 

Dat het middel gegrond is ; 

NOOT- De vergoedende functie van de actio pauliana 

1. Door middel van de pauliaanse vordering (art. 1167 
B.W.) kan een schuldeiser opkomen tegen de rechtshande­
lingen die door zijn debiteur zijn verricht met bedrieglijke 
miskenning van zijn verhaalsrechten. De schuldeiser die met 
succes deze vordering heeft ingesteld, kan de bestreden 
rechtshandeling als niet bestaande beschouwen. De rechts­
handeling blijft echter verder bestaan : de sanctie is dus niet 
de nietigheid, enkel de niet-tegenwerpbaarheid. Betreft het 
bijvoorbeeld een verkoop, dan is die overeenkomst de 
schuldeiser niet tegenwerpbaar en kan hij die goederen ver­
der uitwinnen als maakten zij nog onverminderd deel uit van 
het vermogen van zijn debiteur. De schuldeiser zal aldus tot 
executie van de verkochte goederen kunnen overgaan. 

Volledigheidshalve zij aangestipt dat de schuldeiser niet 
noodzakelijk vooraf de pauliaanse vordering moet hebben 
ingesteld. Het is ook mogelijk dat hij meteen tot executie 
overgaat op deze goederen en de pauliaanse vordering eerst 
als tegeneis formuleert in het raam van het executiegeschil 
dat ontstaat wanneer de derde in verzet komt tegen het uit­
voerend beslag (Demogue, Traite, VII, 474, nr. 1090; Asser­
Rutten, Verbintenissenrecht, II, 1982, 315). Algemeen wordt 
aangenomen dat de schuldeiser over een uitvoerbare titel 
moet beschikken op zijn debiteur (De Page, Traite, III, nr. 
229; Vandeputte, R., De overeenkomst, 632). Vooraf kan de 
schuldeiser wel maatregelen treffen om de doeltreffendheid 
van zijn vordering veilig te stellen. Zo kan hij bijvoorbeeld 
ex art. 1167 B.W. bewarend beslag leggen op de vervreemde 
goederen. 

2. De actio pauliana wordt door rechtsleer en rechtspraak 
veelal vastgeknoopt aan het leerstuk der onrechtmatige 
daad (De Page, Traite, III, nr. 208). De derde die willens en 
wetens meewerkt aan de bedrieglijke miskenning door de 
debiteur van de verhaalsrechten van diens schuldeisers, han­
delt onrechtmatig. De vordering moet dan vervolgens strek­
ken tot het wegnemen van de door deze onrechtmatige daad 
ontstane schade. 

De meest aangepaste wijze van vergoeding zal in de regel 
het herstel in natura zijn : aan de schuldeiser wordt het recht 
verleend zijn verhaalsrechten uit te oefenen op het vermo­
gen van zijn debiteur zoals dit eruit zou hebben gezien ware 
de bestreden rechtshandeling niet verricht. Deze rechtshan-

deling kan de schuldeiser niet worden tegengeworpen. Ten 
belope van zijn schade mag de schuldeiser tot beslag over­
gaan. De derde kan de actio echter steeds afwenden door 
de schade te vergoeden. 

In die gevallen waarin een herstel in natura niet mogelijk 
is of wanneer deze vorm van herstel gelet op het be lang der 
partijen tot ongewenste gevolgen zou leiden, wordt de te­
genwaarde van de schade vergoed. Aan de schuldeiser wordt 
dan ten be lope van het bedrag van zijn schade een vordering 
tot schadevergoeding toegekend ten laste van de derde. 

3. De vordering heeft een relatiefkarakter: de niet-tegen­
werpbaarheid strekt aileen ten gunste van de schuldeisers 
die de vordering met succes hebben ingesteld. Aileen deze 
categorie van schuldeisers kan het betrokken vermogensbe­
standdeel verder uitwinnen. Het vermogensbestanddeel 
keert echter niet terug in het vermogen van de debiteur. Ge­
let op de relatieve werking van de niet-tegenwerpbaarheid 
is dit goed hun exclusief verhaalsobject, zodat zij hierop 
geen samenloop hoeven te vrezen met andere schuldeisers 
van de debiteur. De schuldeisers komen evenmin in samen­
loop met andere schuldeisers van de derde. Door de niet­
tegenwerpbaarheid van de overeenkomst wordt, ten opzich­
te van hen, het goed geacht nimmer tot het vermogen van 
de derde te hebben behoord zodat samenloop op dat ver­
mogen is uitgesloten. 

Deze preferentie wordt - consequent - ook verleend 
aan de schuldeiser die slechts beschikt over een vordering 
tot schadevergoeding ten laste van de derde. Het provenu 
van deze vordering komt de eiser exclusief toe zonder dat 
hierop samenloop kan ontstaan met andere schuldeisers van 
de debiteur. De schuldeiser zal bij de uitoefening van die 
vordering evenmin samenloop moeten ondergaan met de 
overige schuldeisers van de derde (De Page, Traite, III, nr. 
246; Encycl. Dalloz, tw. «Action paulienne», nr. 95; anders: 
Planiol en Ripert, Traite, VII, nr. 961; Weill, A. en Terre, 
J., Les obligations, Parijs, 1986, 891, nr. 882). 

4. De actio pauliana ligt dus stevig verankerd in het leer­
stuk der onrechtmatige daad. De vordering heeft derhalve 
bij uitstek een indemnitaire functie. Zij mag er slechts toe 
strekken de gel eden schade, nl. de krenking van de verhaals­
rechten als schuldeiser, te vergoeden. Het is slechts ten be­
lope van die schade, dat aan de schuldeiser wordt toegestaan 
tot executie over te gaan, c.q. dat hem een vergoeding wordt 
toegekend. 

De schade valt niet steeds samen met het bedrag van de 
schuldvordering dat niet op de debiteur kon worden ver­
haald. In het geannoteerde arrest wordt het Hof van Cas­
satie volop geconfronteerd met de problematiek van die 
schadebegroting. In het gegeven geval had de debiteur een 
onroerend goed verkocht aan een derde tegen een veel te 
lage prijs. Een chirografaire schuldeiser ( eiser in cassatie) 
komt tegen deze transactie in het geweer. De onderwaar­
dering wordt geraamd op 385.000 fr. Verder rustte op het 
goed ook nog een hypotheek ten voordele van een andere 
schuldeiser. Gelet op de collusie tussen de debiteur en de 
derde-verkrijger willigt de Rechtbank van Koophandel te 
Brugge de actio pauliana in. Wat de begroting van de schade 
betreft, stelt de rechtbank vast dat de verkoopwaarde van 
het goed door die hypothecaire schuldvordering niet geheel 
werd uitgeput. De bedrieglijke verkoop heeft de schuldeiser 
dus schade berokkend. Deze schade wordt door de recht­
bank begroot op 385.000 fr., nl. het bedrag van de onder-
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waardering. De schuldeiser verzet zich in cassatie tegen de 
beperking van de actio pauliana tot dit bedrag. 

Deze casus doet de volgende twee vragen rijzen : 1) in we I­
ke mate moet bij de begroting van de schade rekening wor­
den gehouden met de mogelijke aanspraken van andere 
schuldeisers, en 2) speelt bij die begroting ook de omvang 
van het bedrog een rol; m.a.w. mag de vergoedbare schade 
nooit verder reiken dan het bedrag van de fraude, i.e. de on­
derwaardering van de verkoopprijs ? 

5. Wat de eerste vraag betreft, formuleert het Hof van 
Cassatie de regel dat de actio pauliana de schuldeiser die 
haar heeft ingesteld, geen winst mag opleveren. Indien, 
zoals in het gegeven geval, het goed reeds bezwaard was met 
een hypotheek ten gunste van een andere schuldeiser, dan 
zal de chirografaire schuldeiser ex art. 1167 B.W. slechts 
aanspraak kunnen maken op het verschil tussen de verkoop­
waarde en het bedrag van de hypothecaire schuldvordering. 

Zoals steeds wordt het bedrag van de schade vastgesteld 
door de vergelijking van de huidige bestaande toestand en 
de hypothetische toestand die er geweest zou zijn ware de 
onrechtmatige daad niet verricht. Indien aldus zou blijken 
dat de waarde van het goed door het bedrag van hypothe­
caire schuldvorderingen wordt overtroffen, dan is er geen 
schade (bv. Rb. Hasselt, 24 juni 1975, Limb.Rechtsl., 1976, 
28). 

Moet men bij de bepaling van de schade ook rekening 
houden met de aanwezigheid van andere chirografaire 
schuldeisers ? Bij zo'n (hypothetische) samenloop zou de ei­
ser gelet op de paritas-regel immers slechts aanspraak kun­
nen maken op een fractie van zijn schuldvordering. Het ant­
woord hierop luidt ontkennend. Er client slechts rekening te 
worden gehouden met de vordering van schuldeisers die op 
het goed zakelijke zekerheidsrechten kunnen doen gelden. 
Aan de samenloop met deze schuldeisers valt nu eenmaal 
niet te ontkomen. De samenloop met andere chirografaire 
schuldeisers die - bij hypothese - hun aanspraken niet 
hebben doen gelden, blijft daarentegen louter hypothetisch. 
Er anders over oordelen zou bovendien afbreuk doen aan 
de relatieve werking van de actio pauli ana (Demogue, Traite, 
VII, 492, nr. 1107). 

6. De tweede vraag luidt of de omvang van de schade 
mede gedetermineerd wordt door de omvang van het be­
drag. Kan, zoals in het bestreden vonnis werd beslist, de ei­
ser ten hoogste aanspraak maken op het bedrag van de on­
derwaardering. Deze vraag wordt door het Hofvan Cassatie 
terecht ontkennend beantwoord. Indien de transactie be­
hept is met pauliaans bedrog, dan kan zij aan de schuldeiser 
in het geheel niet tegengeworpen worden. De omvang van 
de executierechten ( c.q. de vordering tot schadevergoeding) 
wordt uitsluitend bepaald door de schade, d.i. het verlies van 
de verhaalsrechten. De omvang van de bedrog is een om­
standigheid die hieraan geheel vreemd blijft. Het is overi­
gens zo dat de schade niet noodzakelijk hoeft te bestaan in 
een vermindering van het theoretisch vermogen van de de­
biteur ; voldoende is dat de concrete verhaalsmogelijkheden 
van de schuldeisers worden bemoeilijkt. In het gegeven geval 
werden die verhaalsrechten wei degelijk gekrenkt : de 
schuldeisers kunnen immers gemakkelijker beslag leggen op 
het onroerend goed dan op de verkoopprijs die moeilijk te 
traceren valt (zie hierover De Page, Traite, III, nr. 133; Van­
deputte, R., De overeenkomst, 360; bv. Gent, 14 juli 1952, 
R. W., 1952-53, 1191; Rb. Brugge, 10 november 1986, T.Not., 
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1987, 13; voor Frankrijk: Cass.fr., 18 februari 1971, D., 1972, 
53, met noot Agostini; voor Nederland: Ankum, J., De pau­
liana buiten faillissement, Zwolle, 1962, 118 e.v.; H.R., 3 ok­
tober 1980, N.J., 1980, 643, met conclusie adv.-gen. Franx en 
met noot G.J.S.: van benadeling is ook sprake wanneer de 
mogelijkheden van de schuldeisers tot verhaal op het ver­
mogen van de debiteur door de transactie zijn bemoeilijkt). 

Men zou hiertegen kunnen opperen dat de derde door de 
betaling van de prijs het vermogen van de debiteur toch 
heeft doen toenemen en zodoende de schuldeisers heeft ver­
rijkt. Door een gedeelte van de oudere rechtsleer werd zo'n 
vordering uit ongegronde verrijking ten laste van de schuld­
eiser erkend (Laurent, Principes, XVI, 572-573, nr. 493 ; De­
molombe, Cours, XXV, nr. 256; Beltjens, Code civil, III, art. 
1167, nr. 46). Deze opvatting werd terecht bestreden (De­
mogue, Traite, VII, 488, nr. 1105; Larombiere, Obligations, 
I, art. 1167, nr. 58). De betaling van de prijs !evert geen per­
soonlijke verrijking op voor de schuldeiser die de actio heeft 
ingesteld. Bovendien is de «verarming» van de derde niet 
zonder oorzaak; zij vindt nl. haar grondslag in de eigen on­
rechtmatige handelwijze. De derde die aldus wordt uitge­
wonnen, kan aileen maar verhaal zoe ken op zijn wederpartij. 

Een mogelijke correctie moet weerom gezocht worden in 
het aansprakelijkheidsrecht, nl. in de leer van de voordeels­
toerekening. Indien blijkt dat de betaling van de prijs door 
de derde aan bepaalde schuldeisers op aantoonbare wijze 
ten goede is gekomen (bijvoorbeeld omdat hierop door hen 
tijdig beslag kon worden gelegd) dan moet die betaling 
geacht worden ook aan al de anderen ten goede te zijn ge­
komen (bv. door de vermindering van de aanspraken op de 
debiteur) en moet dit voordeel op de schade worden toe­
gerekend (in die zin: Baudry-Lacantinerie en Barde, Traite, 
XII, 743, nr. 720 e.v.; Aubry en Rau, Cours, IV (5e uitgave), 
235, § 313; Juris Cl.civ., art. 1167, nr. 134). 

HOF VAN CAS SA TIE 

3e KAMER - 25 MEl 1992 
Voorzitter : de h. Marchal 
Rapporteur: de h. Verheyden 
Openbaar ministerie : de h. Leclercq 
Advocaten : mrs. Kirkpatrick en Gerard 

Eric Dirix 

Internationaal privaatrecht - Huwelijk - Persoonlijke 
zekerheden door een der echtgenoten gesteld - Toepasse­
lijke wet 

Het stelsel van bescherming dat voortvloeit uit een bepaling 
als die van art. 224, § 1, vierde lid, B. W., moet worden 
beschouwd als een regeling betreffende de staat van de personen 
en is derhalve, in beginsel, aan de wet van de Staat van de ge­
meenschappelijke nationaliteit van de echtgenoten onderwor­
pen. 

Ingeval de echtgenoten een verschillende nationaliteit hebben 
op het moment dat het geschil ontstaat, dient in de regel de wet 
van de eerste echtelijke verblijfplaats te worden toegepast. 
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N.V. Banque S. t/ I. e.a. 

Gelet op het bestreden arrest, op 20 juni 1989 door het 
Hof van Beroep te Bergen gewezen ; 

Gelet op de beschikking van de eerste voorzitter van 27 
december 1991 waarbij de zaak naar de derde kamer wordt 
verwezen; 

Over hef middel: schending van de artikelen 97 van de 
Grondwet, 3, inzonderheid het eerste en het derde lid, 224, 
§ 1, vierde lid, van het Burgerlijk Wetboek en, voor zoveel 
nodig, schending van de artikelen 6, 212, 1131, 1133, 1134, 
1387, 1388 en 1389 van het Burgerlijk Wetboek en misken­
ning van het algemeen rechtsbeginsel, waarvan artikel 3, 
derde lid, van het Burgerlijk Wetboek een toepassing is, val­
gens hetwelk de persoonsrechtelijke gevolgen van het huwe­
lijk, enerzijds, en het huwelijksvermogensstelsel, bij gebreke 
van een huwelijkscontract, anderzijds, vallen onder het per­
soonlijk statuut en dus, in de regel, aan de gemeenschap­
pelijke nationale wet van de echtgenoten onderworpen zijn, 

doordaf het arrest «het beroepen vonnis bevestigt met de 
wijziging dat voor recht wordt verklaard dat artikel 224, § 
1, (vierde lid), van het Burgerlijk Wetboek, als een wet van 
politic, de wettelijke grondslag is van de vordering tot nie­
tigverklaring van de litigieuze borgstellingen die onder num­
mer 60.849 van de algemene rol van de rechtbank is inge­
steld, ongeacht de nationaliteit van de betrokken partijen», 
op grond «dat, door de invoering van artikel224, § 1, vierde 
lid~ van het Burgerlijk Wetboek, de wetgever, die zich be­
wust was van ernst van de verplichtingen van de borg, heeft 
willen zorgen zowel voor de bescherming van de prive-be­
langen van de gezinnen als voor de bescherming van de ge­
meenschap, die er belang bij heeft dater samenhang en sta­
biliteit bestaat bij aile gezinnen waaruit ze is samengesteld, 
of ze nu als Belg dan wei als vreemdeling op het grondgebied 
van het koninkrijk zijn gevestigd», 

terwijl, eerste onderdeel, ( ... ) 

Wat het eerste onderdeel betreft : 
Overwegende dat uit artikel 3, derde lid, van het Burger­

lijk Wetboek volgt dat de Belgische wetten betreffende de 
staat en de bekwaamheid van de personen toepasselijk zijn 
op de Belgen, ook wanneer zij in het buitenland verblijven, 
en dat, in beginsel, op de buitenlanders in Belgie, wat de 
staat en de bekwaamheid van de personen betreft, hun 
nationale wet van toepassing is ; 

Overwegende dat het stelsel van bescherming dat voort­
vloeit uit een bepaling als die van artikel 224, § 1, vierde lid, 
van het Burgerlijk Wetboek, zo nauw met het huwelijk en 
met de gevolgen ervan verbonden is dat het moet worden 
beschouwd als een regeling betreffende de staat van de per­
sonen en derhalve, in beginsel, aan de wet van de Staat van 
de gemeenschappelijke nationaliteit van de echtgenoten is 
onderworpen ; dat, ingeval de echtgenoten een verschillende 
nationaliteit hebben op het moment dat het geschil ontstaat, 
in de regel de wet van de eerste echtelijke verblijfplaats 
dient te worden toegepast ; 

Overwegende dat het arrest, door te beslissen dat artikel 
224, § 1, vierde lid, van het Burgerlijk Wetboek een wet van 
politic is met de gevolgen die het emit afleidt, die bepaling 
alsmede artikel3, eerste en derde lid, van hetzelfde wetboek 
schendt; 

NOOT- De conclusie van advocaat-generaal J.F. Le­
clercq zal t.z.t. in de Pasicrisie worden gepubliceerd. 

HOF VAN CASSATIE 

3e KAMER - 1 JUNI 1992 
Voorzitter: de h. Rauws 
Rapporteur : mevr. Baete-Swinnen 
Openbaar ministerie : de h. Lenaerts, procureur-generaal 
Advocaat: mr. Biitzler 

Arbeidsovereenkomst - Schorsing - Ziekte of ongeval 
- Gewaarborgd loon - Arbeidsongeschiktheid - Bewijs -
Huisarts - Controlerend arts - Strijdige medische verkla­
ringen - Bewijswaarde 

Indien, fer zake van de arbeidsongeschikfheid van de werk­
nemer, de bewijswaarde van de fegensfrijdige medische verkla­
ringen van de huisarts en van de confrolerende arts van de werk­
gever door hem niet wordt verw01pen, kan de rechter de werk­
gever niet tot betaling van gewaarb01gd loon veroordelen op 
grand van een nieuwe verklming van de huisarts waarin deze, 
na het onderzoek van de controlearts, zijn eerste verklaring lou­
fer bevestigt. 

B.V.B.A. J. t/ R. 

Gelet op het bestreden arrest, op 20 februari 1991 door 
het Arbeidshof te Gent gewezen ; 

Over hef middel: schending van de artikelen 1315 en 1320 
van het Burgerlijk Wetboek, 870 van het Gerechtelijk Wet­
bock, 31, § 1 en § 2, en 70 van de wet van 3 juli 1978 be­
treffende de arbeidsovereenkomsten en 97 van de Grand­
wet, 

doordat het arbeidshof in de bestreden beslissing, na te 
hebben vastgesteld dat eiseres op 19 december 1988 een 
daags voordien opgestelde verklaring ontving waarbij ver­
weersters behandelende geneesheer stelde dat zijn patiente 
arbeidsongeschikt was van 18 tot 31 december 1988, dat de 
door eiseres aangestelde controlerende geneesheer op 19 
december 1988 attesteerde dat verweerster vanaf die datum 
niet arbeidsongeschikt was en dat verweerster niettemin het 
werk niet hervatte en op 20 december 1988 een getuigschrift 
van dezelfde datum afleverde waarin bevestigd werd dat zij 
vanaf 18 tot 31 december 1988 arbeidsongeschikt was, over­
weegt: «dat (verweerster), die aanspraak maakt op het ge­
waarborgd loon wegens arbeidsongeschiktheid ten gevolge 
van ziekte, haar ongeschiktheid ( dient) te bewijzen ; dat het 
oordeel van de behandelende arts, uiteengezet in de verkla­
ring van 18 december 1988, wat de duur der ongeschiktheid 
betreft, wordt tegengesproken door het attest van 19 decem­
ber 1988 van de controlerende arts, die de arbeidsonge­
schiktheid ontkent vanaf 19 december 1988; dat deze beide 
geneeskundige verklaringen dezelfde waarde (hebben), zo­
dat de arbeidsongeschiktheid op 19 december 1988 niet be­
wezen is ; dat, nu de controlerende arts de behandelende 
arts niet tegenspreekt wat de arbeidsongeschiktheid op 18 
december 1988 aangaat, en de behandelende arts op 20 de­
cember 1988, na (verweerster) opnieuw onderzocht te heb­
ben, haar arbeidsongeschiktheid bevestigt, (verweerster) 
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haar arbeidsongeschiktheid vanaf 20 december 1988 bewe­
zen heeft», op de volgende gronden: «Uit niets blijkt en het 
wordt ook niet beweerd, dat in een toepasselijke collectieve 
arbeidsovereenkomst, in de arbeidsovereenkomst of in het 
arbeidsreglement enige bepaling voorkomt betreffende de 
procedure die gevolgd moet worden om een geschil om trent 
het al dan niet bestaan van de arbeidsongeschiktheid te be­
slechten. Bij gebreke van enige tegenstrijdige bepaling be­
wijst ( eiseres) haar arbeidsongeschiktheid door het attest 
van 20 december 1988 vanaf die dag, daar het attest van 19 
december 1988 van de controlerende arts de vaststellingen, 
gedaan na die datum en na een nieuw onderzoek door de 
behandelende arts, niet kan teniet doen» en besluit: «( ei­
seres) heeft derhalve aanspraak op het loon voor de periode 
van 20 december 1988 tot 31 december 1988», 

terwijl ( ... ) 

Overwegende dat de werknemer die aanspraak maakt op 
gewaarborgd loon voor de periode van schorsing van dear­
beidsovereenkomst wegens arbeidsongeschiktheid, het be­
wijs van zijn ongeschiktheid moet leveren; 

Dat, wanneer de rechter de bewijswaarde van de gt(nees­
kundige verklaringen niet verwerpt, het bewijs van de ar­
beidsongeschiktheid niet is geleverd als de behandelende 
arts de werknemer arbeidsongeschikt verklaart en de door 
de werkgever aangewezen arts die verklaring tegenspreekt; 

Dat een nieuwe verklaring van de behandelende arts, 
waarbij deze na het onderzoek door de arts van de werk­
gever zijn eerste verklaring louter bevestigt, daaraan niets 
afdoet; 

Overwegende dat het arbeidshof vaststelt: dat de behan­
delende arts verweerster arbeidsongeschikt verklaart van 18 
tot 31 december 1988; dat de door eiseres aangewezen arts 
oordeelt dat verweerster vanaf 19 december 1988 niet ar­
beidsongeschikt is; dat de behandelende arts «Op 20 decem­
ber 1988, na (verweerster) opnieuw onderzocht te hebben, 
haar arbeidsongeschiktheid bevestigt»; 

Dat het arbeidshof de veroordeling van eiseres tot beta­
ling van gewaarborgd loon aan verweerster op grond van die 
vaststellingen niet naar recht verantwoordt; 

NOOT- Uit het geannoteerde arrest blijkt dat uit de 
overwegingen van Cass., 5 januari 1981, A. C., 1980-81, 476, 
J T. T., 1981, 228, niet volgt dat de feitenrechter niet bevoegd 
is om overeenkomstig het gemene bewijsrecht de bewijs­
waarde van de overgelegde medische getuigschriften te be­
oordelen. 

HOF VAN BEROEP TE ANTWERPEN 

3e KAMER - 25 MAART 1992 
Voorzitter: mevr. Spinoy 
Raadsheren : de h. Vertessen en Snelders 
Advocaten : mrs. Verstraete en Bleyenbergh 

Inkomstenbelastingen - Huwelijksvermogensrecht 
Belastingschulden - Feitelijke scheiding - Recht van ver­
dediging 
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Wanneer beide echtgenoten feitelijk gescheiden leefden en de 
aanslagbiljetten enkel aan een der echtgenoten werden ver­
stuurd, wordt het recht van verdediging geschonden aangezien 
de andere echtgenoot zich niet op rechtmatige wijze kon verwe­
ren tegen de aanspraken van de administratie. 

H. t/ Belgische Staat 

Overwegende dat het hoger beroep ertoe strekt, door wij­
ziging van de bestreden beschikking, het verzet gedaan bij 
gerechtsdeurwaardersakte van 14 oktober 1987 toelaatbaar 
en gegrond te horen verklaren en diententevolge te horen 
zeggen voor recht dat het dwangbevel van 25 september 
1987 nietig is en geen enkel effect kan hebben, subsidiair 
gei:ntimeerde te horen veroordelen tot betaling van een 
schadevergoeding van 2.500.000 frank; 

dat gei:ntimeerde concludeert tot de ongegrondheid van 
het hoger beroep en bij incidenteel beroep ingesteld bij con­
clusie neergelegd op 29 januari 1992 het Hofverzoekt de be­
streden beschikking teniet te doen, de zaak aan zich te trek­
ken en na advies van het openbaar ministerie de vordering 
van appellante als ongegrond af te wijzen ; 

Overwegende dat ingevolge artikel 764, eerste lid, 10°, 
Ger.W. de vorderingen inzake belastingen meegedeeld 
moeten worden aan het openbaar ministerie en die mede­
deling voorgeschreven is op straffe van nietigheid ; 

dat, daar het te dezen gaat om een verzet tegen een 
dwangbevel tot invordering van gevestigde belastingaansla­
gen, de vordering valt onder het vermelde artikel ; 

dat de bestreden beschikking noch het advies noch de 
naam van het openbaar ministerie vermeldt en uit geen en­
kel stuk blijkt dat het openbaar ministerie advies verleende ; 

dat aldus de bestreden beschikking aangetast is door ab­
solute nietigheid; 

dat derhalve het incidenteel beroep van gei:ntimeerde op 
dat stuk gegrond is ; 

dat het Hof de zaak aan zich trekt ; 
Overwegende dat de beslagrechter en thans het Hof de 

regelmatigheid en de rechtmatigheid van de middelen van 
tenuitvoerlegging dient na te gaan; 

Overwegende dat door gei:ntimeerde op 25 september 
1987 aan appellante een dwangbevel werd betekend m.b.t. 
achterstallige belastingen voor de aanslagjaren 1980, 1981 
en 1982; dat de betreffende aanslagen gevestigd waren op 
naam van Rene Van H. en Rene Van H.-H.; 

dat ingevolge de sedert 15 juni 1981 voltrokken echtschei­
ding tussen H. en Van H. door gei:ntimeerde niet meer aan­
gedrongen wordt m. b. t. de verschuldigde belastingen van het 
aanslagjaar 1982 aangezien deze aanslag uitsluitend op 
naam van Van H. vastgesteld was en betrekking had op een 
belastbaar tijdperk dat is ontstaan na voltrekking van de 
echtscheiding; 

dat de twee andere aanslagen ingekohierd met toepassing 
van de artikelen 73 en 74 (oud) en 73 (nieuw) W.I.B. op 
naam van Van H. alleen (artikel241.073) of van Van H. en 
H. samen (artikel 3704448) verstuurd werden naar Van H. 
op diens adres ; 

dat echter sedert minstens 1974 Van H. en H. feitelijk ge­
scheiden leefden en toepassing van artikel 75, § 1, 2°, W.I.B. 
had dienen te worden gemaakt; dat evenwel zulks geen af­
breuk doet aan de invorderingsmogelijkheden van de ont­
vanger op grond van de artikelen 294 ( oud) en 295 (nieuw) 
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W.I.B. en de artikelen 1414, 1439 en 1440 B.W., althans in 
zoverre de aanslagen, zoals te dezen, betrekking hebben op 
inkomsten van tijdens het huwelijk ; 

dat derhalve het dwangbevel overeenkomstig de wette­
lijke bepalingen werd betekend ; 

Overwegende evenwel dat met haar handelwijze ge'inti­
meerde de wet heeft toegepast met miskenning van de al­
gemene beginselen van behoorlijk bestuur (inbreuken op 
het zorgvuldigheids- en «fair play»-beginsel) en van het al­
gemeen recht van verdediging van appellante ; 

dat, terwijl appellante krachtens de artikelen 267 en 272 
W.I.B. het recht had om binnen zes maanden na de bete­
kening van het dwangbevel een bezwaarschrift in te dienen, 
dat recht te dezen louter theoretisch was ; 

dat immers om geldig te zijn een bezwaarschrift met rede­
nen omkleed moet zijn en bijgevolg precieze grieven tegen 
de aanslagen dienen te worden aangevoerd ; 

dat te dezen wordt vastgesteld dat : 
- de aanslagen nooit aan appellante werden verzonden 

en zij hiervan eerst kennis kreeg bij de brief van 1 juli 1987 
vanwege de ontvanger te S. en officieel pas met de beteke­
ning van het dwangbevel op 25 september 1987 ; 

- het gaat om aanslagen gevestigd ingevolge inkomsten 
in 1979-1980 van Van H., van wie appellante op dat ogenblik 
reeds minstens sedert 1974 feitelijk gescheiden leefde en se­
dert 1981 uit de echt gescheiden; 

dat daaruit terecht moet worden afgeleid dat appellante 
geen informatie meer ter beschikking had om een geldig ge­
motiveerd bezwaarschrift in te dienen rekening houdende 
met het feit dat hierbij de bewijslast volledig bij haar lag; 

dat bovendien vastgesteld wordt dater op 14 februari en 
17 mei 1983 pogingen tot uitvoering geweest zijn tegen Van 
H. die op 7 november 1983 afgeschreven werd op zijn adres 
te S. en er sedertdien dus gedurende vier jaar werd stilge­
zeten door de ontvanger ; 

dat door die handelwijze appellante jaren in het ongewis­
se gelaten werd omtrent een mogelijke aanslag zodat zij zich 
door dat tijdsverloop gekrenkt zag in haar mogelijke ver­
weermiddelen en het haar onmogelijk gemaakt werd om 
voor haar belangen op te komen ; 

Overwegende, voor zover nodig, dat appellante zich ten 
onrechte beroept op artikel 6 E.V.R.M. nu dit niet van toe­
passing is op de rechten en verplichtingen die hun oorsprong 
vinden in het belastingsrecht ; 

Om die redenen, 

Verklaart het verzet van appellante gedaan bij gerechts­
deurwaardersakte van 14 oktober 1987 ontvankelijk en ge­
grond ; zegt voor recht dat het dwangbevel van 25 september 
1987 niet als middel van verdere tenuitvoerlegging mag gel­
den; 

NOOT- Het verhaalsrecht van de fiscus bij feitelijke schei­
ding 

1. Op grond van art. 294, eerste lid, W.I.B. kan de belas­
ting die ingekohierd is op naam van meerdere personen, 
zoals bv. echtgenoten, slechts ingevorderd worden ten laste 
van ieder van hen voor het gedeelte dat betrekking heeft op 
hun eigen inkomsten. De belastingschuld die op naam van 
beide echtgenoten is ingekohierd, is dan ook principieel een 

gezamenlijke schuld die onder echtgenoten wordt verdeeld 
naar evenredigheid van hun belastbare inkomsten (Com. 
!.B., 294/2; Bolus, C., «De gehuwde vrouw: een volwaardige 
belastingplichtige», Bull.Bel., 1983, 250; De Page, H., «Les 
dettes d'impots et les regimes matrimoniaux», in Quinze an­
nees d'application de la refmme des regimes matlimoniaux. 
Collection Patrimoine, XV, Brussel, 1991, 180). Met betrek­
king tot de verhaalbaarheid van de inkomstenbelasting be­
paalt art. 294, tweede lid, W.I.B. dat het kohier uitvoerbaar 
is tegen ieder der echtgenoten in de mate waarin de aanslag 
te hunnen laste kan worden ingevorderd op grond van het 
gemene recht, nl. het huwelijksvermogensrecht, of op grond 
van het fiscaal recht, nl. art. 295 W.I.B. 

Krachtens art. 295, § 1, eerste lid, W.I.B., kan het gedeelte 
van de belasting in verband met de onderscheiden inkom­
sten van beide echtgenoten, alsook de voorheffing ingeko­
hierd op naam van een van hen, ongeacht het huwelijksver­
mogensstelsel, worden vervolgd op alle eigen en gemeen­
schappelijke goederen van beide echtgenoten. Behoudens 
uitzonderingen, geformuleerd in art. 295, § 1, tweede lid, 
W.I.B., voor de roerende voorheffing en de bedrijfsvoorhef­
fing ingekohierd op naam van een enkele echtgenoot, is de 
inkomstenbelasting bij echtgenoten gehuwd onder het wet­
telijk stelsel dan ook verhaalbaar op de drie vermogens (De 
Roeck, A., «Over de verhouding tussen het huwelijksvermo­
gensrecht en het fiscaal recht inzake de verhaalbaarheid van 
inkomstenbelastingen en B.T.W. ten aanzien van echtgeno­
ten», R. W, 1989-90, 241; Jacquet, B., «Recouvrement de 
l'impot et separation de fait», noot onder Beslagr. Brussel, 
23 juni 1988, Ann.Fac.Dr.Liege, 1989, 429). 

Ook bij echtgenoten gehuwd met scheiding van goederen 
zijn de belastingschulden in de regel verhaalbaar op alle goe­
deren, met name de beide eigen vermogens en de onverdeel­
de goederen (art. 295, eerste lid, W.I.B.). Art. 295, § 1, twee­
de lid, W.I.B. formuleert hierop evenwel een belangrijke uit­
zondering: de belastingschuld die betrekking heeft op de ei­
gen inkomsten van een echtgenoot mag niet vervolgd wor­
den op de eigen goederen van de andere echtgenoot, zo deze 
laatste de eigen aard van de goederen kan bewijzen. Om zijn 
eigen goederen te onttrekken aan het verhaalsrecht van de 
fiscus moet die echtgenoot aantonen dat die goederen con­
form de specifieke bewijsvoorwaarden van art. 295, § 1, 
tweede lid, W.I.B. van «onverdachte» oorsprong zijn. Indien 
dit bewijs wordt geleverd, kan de ontvanger de zogenaamd 
onverdachte eigen goederen van die echtgenoot niet aan­
spreken (Com. !.B., 295/24; Jacquet, B., o.c., Ann.Fac.­
Dr.Liege, 1989, 433). Slaagt de met scheiding van goederen 
gehuwde echtgenoot niet in dat bewijs, dan wordt het goed 
geacht in onverdeeldheid aan beide echtgenoten toe te be­
horen. De echtgenoot zal overigens slechts zijn onverdeeld 
aandeel aan de aanspraken van de fiscus kunnen onttrekken 
voor zover hij daarenboven het bewijs Ievert dat het aandeel 
door hem op onverdachte wijze werd verworven (Com. !.B., 
295/27). 

2. In geval van feitelijke scheiding worden de inl«lmsten 
van echtgenoten op grond van art. 75, § 1, 2 o, W.I.B. afzon­
derlijk belast en op hun naam ingekohierd vanaf het jaar dat 
volgt op het jaar van de feitelijke scheiding. Wat betreft het 
jaar waarin de feitelijke scheiding plaatsvond, geldt de al­
gemene regel van art. 73 W.I.B., namelijk de belastbare in­
komsten van de echtgenoten worden samengevoegd en op 
beider naam ingekohierd. Of de afzonderlijke inkohiering in 
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geval van feitelijke scheiding ook invloed heeft op de ver­
haalsaanspraken van de fiscus wordt hierna onderzocht. 

3. Omtrent het toepassingsgebied van artt. 295 W.I.B. 
bestaat een belangrijke controverse. De Administratie, als­
mede een deel van de rechtspraak en de rechtsleer, zijn van 
oordeel dat art. 295 W.I.B. ook van toepassing is bij feitelijke 
scheiding (Com. IB., 295/6-7; De Page, H., «Les dettes 
d'impots et les regimes matrimoniaux», l.c., 188; De Roeck, 
A., o.c., R. W., 1989-90, 241). De afzonderlijke inkohiering 
bij feitelijke scheiding doet volgens deze opvatting geen af­
breuk aan de verhaalsmogelijkheden van de fiscus. Art. 295 
W.I.B. spreekt immers van «echtgenoten», zonder dat een 
onderscheid wordt gemaakt tussen samenwonende of feite­
lijk gescheiden echtparen. Zolang het huwelijk niet ontbon­
den is, beschikt de fiscus dan ook over de bijzondere ver­
haalsmogelijkheden van art. 295 W.I.B. 

Een aantal auteurs kunnen evenwel niet instemmen met 
die interpretatie. N aar hun opvatting dienen de artikelen 
294 en 295 W.I.B. in onderlinge samenhang gelezen te wor­
den. In beide wetsbepalingen is er namelijk sprake van «het 
gedeelte van de belasting dat verband houdt met de onder­
scheiden inkomsten van beide echtgenoten». Welnu, het ge­
bruik van een gelijkluidende terminologie in be ide artikelen 
zou erop wijzen dat art. 295 W.I.B. slechts van toepassing 
zou zijn voor zover de inkohiering is gebeurd op naam van 
beide echtgenoten (Bours, J.P., «Les consequences fiscales 
du divorce», Rev. Gen. Fisc., 1992, 116-117 ; Bours, J.P. en Pi­
rotte, N., «Le titre executoire en droit fiscal», in De executie 
ter discussie, 46; Van Fraeyenhoven, G., «Des dangers de la 
separation de fait en matiere de recouvrement de l'impot 
des personnes physiques», in Liber Amicontm E. Bouttiau et 
J. Demblon, Louvain-la-Neuve, 1987, 355-357). Deze opvat­
ting vindt ook steun in de parlementaire voorbereiding. In 
de memorie van toelichting luidt het als volgt: «Art. 295, § 
1, W.I.B. verduidelijkt in welke mate de in art. 294 W.I.B. 
bedoelde belastinggedeelten ten laste van de echtgenoten 
kunnen ingevorderd worden, ... » (Hand. Kame1~ 1980-81, 
Doc. 716, nr. 1, 12 januari 1981, p. 7). Het rapport van de 
Commissie van Financien bepaalt het volgende : «Art. 295 
van het antwerp voorziet, voor wat de echtgenoten betreft, 
in een bijzonder stelsel waarop de ontvanger der belastingen 
zich slechts zal kunnen beroepen, wanneer de invordering, 
op basis van het gemeen recht, van het gedeelte van de be­
lasting dat aan ieder der echtgenoten toekomt overeenkom­
stig art. 294, het hem niet mogelijk maakte de totaliteit van 
de belasting te innen» (Parl.St., Kamer, 1980-81, Doc. 716, 
nr. 8, 16 januari 1981, p. 56). 

De niet-toepasselijkheid van art. 295 W.I.B. bij feitelijke 
scheiding zal er nochtans niet toe leiden dat de fiscus, bij 
gebrek aan uitvoerbare titel, in het geheel geen daden van 
invordering mag verrichten tegen de feitelijk gescheiden 
echtgenoot die niet in het kohier is vermeld. (V gl. Bours, 
J.P. en Pirotte, N., o.c., in De executie ter discussie, 46). Het 
huwelijksvermogensrecht en het statuut dat men toebedeelt 
aan de verschuldigde inkomstenbelasting, zal noodzakelij­
kerwijze bepalen of het eigen vermogen van de feitelijk ge­
scheiden echtgenoot gevrijwaard blijft. Zijn de feitelijk ge­
scheiden echtgenoten gehuwd onder het wettelijk stelsel, 
dan worden de verhaalsrechten van de fiscus, bij niet-toe­
passelijkheid van art. 295 W.I.B., bepaald door de artt. 1409 
t.e.m. 1414 B.W. Indien men ook bij feitelijke scheiding de 
inkomstenbelasting kwalificeert als een volkomen gemeen-
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schapsschuld, dan heeft dit tot gevolg dat de verschuldigde 
belasting verhaalbaar blijft op de drie vermogens. In deze 
hypothese brengt de niet-toepasselijkheid van art. 295 
W.I.B. dan ook geen verschil mee wat betreft het verhaals­
recht van de fiscus. 

Hier dient evenwel te worden opgemerkt dat er geen 
eensgezindheid bestaat aangaande de kwalificatie van de 
verschuldigde inkomstenbelasting. Volgens een gedeelte 
van de rechtsleer moet de belasting die verschuldigd is op 
het beroepsinkomen, gekwalificeerd worden als een schuld 
die aangegaan is in het belang van het gemeenschappelijk 
vermogen (Weyts, L., «Verhaalbaarheid van belastings­
schulden ten laste van echtgenoten i.v.m. de fiscale notifi­
caties voor directe belastingen en B.T.W.», T.Not., 1981, 
355; Baeteman, G., Gerlo, J., Guldix, E. e. a., «Overzicht van 
Rechtspraak Huwelijksvermogensrecht 1982-88», T.P.R., 
1990, 262; anders: De Roeck, A., o.c., R. W., 1989-90, 241). 
De zgn. beroepsschulden zouden dan ook als onvolkomen 
gemeenschapsschulden overeenkomstig art. 1414, tweede 
lid, onder 3, B.W. slechts verhaalbaar zijn op het eigen ver­
mogen van de beroepsactieve echtgenoot, alsmede op het 
gemeenschappelijk vermogen. Indien men aanvaardt dat de 
fiscus zich bij de feitelijke scheiding niet kan beroepen op 
art. 295 W.I.B., dan brengt de kwalificatie van de belasting 
op de bedrijfswinsten als onvolkomen gemeenschapsschuld 
met zich mee dat het eigen vermogen van de niet in het ko­
hier opgenomen echtgenoot gevrijwaard blijft. 

Ook voor feitelijk gescheiden echtgenoten gehuwd met 
scheiding van goederen is de niet-toepasselijkheid van art. 
295 W.I.B. een voordeel. Op grond van het gemene recht 
strekt het verhaalsrecht van de fiscus zich immers slechts uit 
tot het eigen vermogen van de in het kohier opgenomen be­
lastingplichtige, alsmede tot de helft van het onverdeeld ver­
mogen. Uit het vorenstaande mag geconcludeerd worden 
dat de stelling volgens welke de fiscus bij feitelijke scheiding 
geen beroep kan doen op art. 295 W.I.B., in zekere mate de 
verhaalsaanspraken van de fiscus beperkt. 

4. De in het geannoteerde arrest door het Hof van Be­
roep te Antwerpen gehuldigde opvatting biedt de feitelijk 
gescheiden echtgenoot evenwel een efficientere bescher­
ming. Ze sluit overigens volledig aan bij een reeds eerder 
gepubliceerd arrest (Antwerpen, 2 april1990, R. W., 1991-92, 
710-711; cf. Fiskoloog, 1990, nr. 300, 6, en nr. 330, 1). De 
feiten die aanleiding gaven tot het arrest waren als volgt. De 
ontvanger betekent in 1987 aan een feitelijk gescheiden 
echtgenote een dwangbevel teneinde de door haar man ver­
schuldigde belasting, die enkel betrekking had op aanslag­
jaren tijdens de periode van feitelijke scheiding, te innen. 
Uit het verloop van de invorderingsprocedure blijkt, aldus 
het hof van beroep, dat de invordering nagestreefd werd met 
de miskenning van het recht van verdediging. De echtgenoot 
beschikt immers over het recht om op grond van art. 267 
W.I.B. bezwaar in te dienen. Door het verloop van de in­
vorderingsprocedure werd het recht om een bezwaarschrift 
in te dienen binnen zes maanden na de betekening van het 
dwangbevel ( cf. art. 272 W.I.B.) I outer illusoir. De echtge­
note was voorheen immers niet op de hoogte van de ver­
schuldigde belastingschuld, daar de aanslagbiljetten enkel 
naar haar echtgenoot werden verstuurd, en zij kon verder 
na zovele jaren onmogelijk nog over de nodige feitelijke ge­
gevens beschikken om haar bezwaarschrift overeenkomstig 
art. 272 W.I.B. te motiveren. 
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De rechtspraak van het Hof van Beroep te Antwerpen 
bracht de administratie tot een overigens weinig substantiele 
toegeving. Bij circulaire werden de richtlijnen voor de invor­
dering t.a.v. feitelijk gescheiden echtgenoten herzien, zodat 
de ontvanger verplicht werd, om gelijktijdig met de verzen­
ding van de laatste waarschuwing aan de in het kohier ver­
melde echtgenoot, een bericht te versturen dat de andere 
echtgenoot inlicht over het bestaan van een belastingschuld 
die op zijn vermogen verhaalbaar is (Cir., nr. Ci. RH. 
873/414, 626, Bull.Bel., 1991, nr. 701,56 e.v.). De administra­
tie blijft voor het overige evenwel bij haar vroegere opvatting 
die het recht om een bezwaar in te dienen, ontzegt aan de 
niet in het kohier opgenomen echtgenoot (Com. I.B., 267/3 
en 244/22; Vr. en Antw., Senaat, 1991, 27 februari 1991, 152, 
vraag nr. 26 Erdman; cf. Lycops, J.F., «Het huwelijk en de 
fiscus», Alg.Fisc. T., 1986, 73). Hiervoor baseert de admini­
stratie zich op de tekst van art. 267 W.I.B., waaruit wordt 
afgeleid dat het recht om een bezwaar in te dienen enkel 
toekomt aan de belastingplichtige, nl. diegene op wiens 
naam het kohier luidt. Bij afzonderlijke taxatie heeft de 
echtgenoot wiens naam niet in het uitvoerbaar verklaard ko­
hier is opgenomen, als derde dan ook niet het recht om een 
bezwaar in te dienen tegen de aanslag die vastgesteld is op 
naam van de andere echtgenoot. 

In het geannoteerde arrest poneert het Hof van Beroep 
daarentegen dat ook aan de niet in het kohier opgenomen 
echtgenoot een recht van bezwaar toekomt. Volgens Bours 
kan hiertoe aansluiting worden gezocht bij het arrest van het 
Hofvan Cassatie van 2 februari 1977 (Cass., 2 februari 1977, 
Arr.Cass., 1977, 616, concl. adv.-gen. Krings), waarin werd 
beslist dat elk der echtgenoten belastingschuldige is en der­
halve gerechtigd is om een bezwaarschrift in te dienen 
(Bours, J.P., o.c., Rev.Gen.Fisc., 1992, 117). Dit arrest heeft 
evenwel slechts relevantie voor de periode v66r het aanslag­
jaar 1981 toen de belasting, in geval van gezamenlijke taxa­
tie, nog ingekohierd werd op naam van het gezinshoofd ai­
leen. De rechtsregel, die men in het vermelde arrest terug­
vindt, is dan ook niet aan de orde bij feitelijke scheiding om­
dat beide echtgenoten dan afzonderlijk getaxeerd worden. 

Toch mag uit het vorenstaande niet afgeleid worden dat 
de oplossing die door het geannoteerde arrest gegeven 
wordt, onterecht zou zijn. De oplossing die hier verdedigd 
wordt, is gelijkluidend, de motivering evenwel verschillend. 
Het uitgangspunt moet ongetwijfeld zijn dat de niet in het 
kohier opgenomen echtgenoot over het subjectief recht be­
schikt om zijn vermogen, dat dient als verhaalsobject, te ont­
trekken aan de invordering van onwettige of onverschuldig­
de belastingen. Het niet-hebben van een recht op bezwaar 
en het enkele feit gehuwd te zijn, kan immers niet tot gevolg 
hebben dat het subjectief recht om zich te verweren tegen 
de invordering van een onwettige of onverschuldigde belas­
ting, verloren gaat. In concreto moet de niet in het kohier 
opgenomen echtgenoot zich dan ook op grond van art. 107 
Gw. kunnen verdedigen tegen de invordering van een naar 
zijn oordeel onwettige of onverschuldigde belasting (zie al­
gemeen Van Orshoven, P., Behoorlijke rechtsbedeling bij ge­
schillen over directe belastingen, Antwerpen, 1987, pp. 481-
489, nrs. 365-367). Door jaren te wachten alvorens tot de in­
vordering over te gaan, wordt het recht van verweer verleend 
door art. 107 Gw. meer dan illusoir. Het tijdsverloop aileen 
reeds zal de bewijspositie van de echtgenoot onredelijk ver­
zwaren. Met de stelling van het hof van beroep moet dan 

ook ingestemd worden : de invordering van de belasting 
werd nagestreefd met miskenning van het recht van verde­
diging. 

5. De bevoegdheid van de beslagrechter om de tenuit­
voerlegging van de belasting wegens schending van het recht 
van verdediging te verbieden, kan in casu niet in twijfel wor­
den getrokken. Hier wordt niet betwist dat de beslagrechter 
niet de mogelijkheid heeft om zich uit te spreken over het 
verschuldigd zijn van een belastingsaanslag (Dirix, E. en 
Broeckx, K., «Overzicht van rechtspraak beslagrecht 1970-
1990», T.P.R., 1991, 91, en de verwijzingen aldaar). De be­
slagrechter moet verder evenwel oordelen of de tenuitvoer­
legging rechtmatig en regelmatig is gebeurd en kan dan ook 
op grond van een schending van het recht van verdediging 
verdere daden van uitvoering verbieden (vgl. Cass., 28 sep­
tember 1990, A1T.Cass., 1990-91, 101). 

6. Bij wet van 28 juli 1992 houdende fiscale en financiele 
bepalingen werd recent in het nieuw Wetboek van de In­
komstenbelastingen een artikel 394bis ingevoegd. Krachtens 
deze bepaling kan de gewestelijke directeur of de door hem 
gedelegeerde ambtenaar, bij feitelijk scheiding, de invorde­
ring ten laste van de aangesproken echtgenoot beperken tot 
het bedrag dat verschuldigd zou zijn indien de andere echt­
genoot al zijn rechten van bezwaar of ambtshalve ontheffing 
had uitgeoefend. 

Het gemotiveerde verzoek van de aangesproken echtge­
noot moet op straffe van verval schriftelijk worden ingediend 
bij de directeur der belastingen van de provincie of het ge­
west in wiens ambtsgebied de aanslag is gevestigd. De in­
diening ervan moet gebeuren binnen zes maanden na de ver­
zending van de aanmaning tot betalen door de ontvanger. 
In afwachting van zijn beslissing kan de directeur der belas­
tingen ten aanzien van de verzoeker de invordering doen uit­
stellen in de mate en onder de voorwaarden door hem te 
bepalen. 

Belangrijk is ongetwijfeld de verklaring van de minister in 
de kamercommissie dat deze wijziging ook op de lopende 
zaken van toepassing zal zijn (Gedr. St., Kamer, B.Z., 1991-
92, nr. 444/9, 166). 

Zonder al te kritisch te willen zijn, dient evenwel te wor­
den vastgesteld dat het wetgevend optreden ontoereikend is 
en het probleem geenszins wordt opgelost. Het geannoteer­
de arrest behoudt aldus ook na deze wetswijziging zijn waarde. 

Geert Van Haegenborgh 
Assistent K U.Leuven 

HOF VAN BEROEP TE BRUSSEL 

19 FEBRUARI 1991 
Voorzitter: mevr. Declerck-Goldfracht 
Raadsheren : de h. J ans en mevr. Maes Nichels 
Openbaar ministerie: de h. Geyskens (strijdig advies) 
Advocaten : mrs. Wynants, Beltjes en Deleu 

Taalgebruik - Gerecbtszaken - Tweede boger beroep na 
nietigverklaring van vorig boger beroep - Termijn 

Akten die nietig verklaard zijn wegens overtreding van de taal­
wet, stuiten de op straffe van ve1val voorgeschreven te1mijnen 
van rechtspleging. 

337 



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1992-1993- nr. 10- 7 november 1992 

Wanneer het hof van beroep een tijdig tegen een betekend 
vonnis ingesteld hager beroep wegens schending van de taalwet 
nietig heeft verklaard en het Hof van Cassatie de voorziening 
tegen dat an·est heeft afgewezen, is het tweede hager beroep ont­
vankelijk als het binnen een maand na het atTest van het Hof 
van Cassatie is ingesteld. 

U. t. De B. 

Bij vonnis van 23 mei 1984 van de Rechtbank van Eerste 
Aanleg te Brussel, werd de vraag tot taalwijziging door 
Emma U. ingediend, afgewezen. 

Bij vonnis van 21 november 1984 van dezelfde rechtbank, 
welk vonnis op 4 januari 1985 betekend werd, werd de echt­
scheiding toegelaten ten nadele van Emma U., op grond van 
artikel 231 van het Burgerlijk Wetboek. 

Bij verzoekschrift neergelegd op 4 februari 1985 beteken­
de Emma U. hoger beroep aan tegen de twee vonnissen. 

Het Hof van Beroep te Brussel verklaarde, bij arrest van 
25 juni 1986, het hoger beroep onontvankelijk wegens schen­
ding van de taalwet (het verzoekschrift tot hoger beroep was 
namelijk in twee talen opgesteld). 

Op 24 november 1986 voorzag Emma U. zich in cassatie 
tegen dit arrest. Bij arrest van 4 juni 1987 verwierp het Hof 
van Cassatie de voorziening. 

Op 24 juni 1987 stelde Emma U. opnieuw hoger beroep 
in tegen de twee voormelde vonnissen ; dit hoger beroep 
werd aangezegd op 26 juni 1987 overeenkomstig artikel1273 
Ger.W. 

Aile processtukken zijn in het dossier aanwezig ; 

Bespreking 
Overwegende dat, ter zitting van 15 januari 1991, het de­

bat beperkt werd tot de toelaatbaarheid van het tweede ho­
ger beroep; 
1. Wat het vonnis van 23 mei 1984 betreft 

Overwegende dat, krachtens artikel 4, § 2, van de wet van 
15 juni 1935, de beslissing over de aanvraag tot taalwijziging, 
niet vatbaar is voor verzet noch hoger beroep ; 

Dat het hoger beroep, in zoverre het tegen dit vonnis ge­
richt is, derhalve ontoelaatbaar is ; 
2. Wat het vonnis van 21 november 1984 betreft 

Overwegende dat gei'ntimeerde de niet toelaatbaarheid 
van het hoger beroep opwerpt wegens laattijdigheid, nu dit 
vonnis op 4 januari 1985 betekend werd; 

Overwegende evenwel dat, overeenkomstig artikel 40 van 
de wet van 15 juni 1935, de akten, nietig verklaard wegens 
overtreding van de taalwet, de verjaring stuiten alsmede de 
termijnen van rechtspleging toegekend op straf van verval ; 

Dat de stuiting op de datum van de nietigverklaring van 
de akte gebeurt, zodat vanaf de beslissing die de nietigheid 
vaststelt, een nieuwe termijn van rechtspleging begint te lo­
pen, in zoverre de nietigverklaarde akte zelf tijdig was, wat 
hier het geval was (L. Lindemans, Taalgebmik in gerechtsza­
ken, A.P.R., p. 169, nr. 262; Cass., 6 april1949, Pas., 1949, 
I, 261); 

Overwegende dat het hoger beroep van 24 juni 1987 tegen 
het vonnis van 21 november 1984 binnen de termijn van een 
maand na de uitspraak van het Hof van Cassatie werd in­
gesteld en thans regelmatig is naar de vorm; 

Dat het dan ook toelaatbaar is ; 
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BURGERLUKE RECHTBANK TE ANTWERPEN 

20e KAMER - 3 FEBRUARI 1992 
Voorzitter : de h. Clijsters 
Advocaten: mrs. S. Suetens loco Bourtembourg en P. Van 

der Straten 

Verrijking zonder oorzaak - Verkeerde toepassing van 
reglementering door overheidsorgaan - Te veel betaalde 
toelage. 

Op grand van een verkeerde interpretatie, door het Ministerie 
van Landsverdediging, werd aan eise1~ tijdelijk officier-genees­
heer, een door art. 3 van het KB. van 22 december 1970 ge­
regelde toe/age uitbetaald. Nadien werd een dee! van het uit­
betaalde bedrag temggevorderd. Gelet op de foutieve interpre­
tatie en toepassing door het Ministerie van Landsverdediging is 
er geen degelijk bewijs van een verrijking zonder oorzaak bij ei­
ser. 

Van S. t/ Belgische Staat 

Bij dagvaarding van 5 mei 1988 wordt door eisende partij 
verzet aangetekend tegen het dwangbevel dd. 28 maart 1988 
van verwerende partij, waarbij deze laatste de terugbetaling 
beoogde van 112.744 frank. Naar zeggen van verwerende 
partij staat dit voor een te veel betaalde toelage ten gevolge 
van een foutieve toepassing van het K.B. van 22 december 
1970, voor de periode tussen 18 november 1983 en 29 febru­
ari 1984. 

Bij schrijven van 17 december 1982 wordt eisende partij 
door het Ministerie van Landsverdediging ge'informeerd 
over «de werving van tijdelijke officieren 1983», en hierin 
werd onder meer inzake het geldelijke aspect vermeld : 
«Toelage aan officieren geneesheren, tandartsen en apothe­
kers met dienst in het buitenland. 1) Maandelijks brutotoe­
lage van 20.000 fr. (te vermenigvuldigen met 2,4379 op 1 
januari 1983) voor de officieren geneesheren specialisten. 2) 
Maandelijks brutotoelage van 13.365 fr. (te vermenigvuldi­
gen met 2,4379 op 1 januari 1983) voor de officieren genees­
heren algemene geneeskunde, tandartsen en apothekers. 3) 
Deze toelage wordt slechts betaald vanaf de 'benoeming' tot 
de graad van onderluitenant maar wei met terugwerkende 
kracht vanaf de aanvang van de dienst in het buitenland.» 

Eisende partij treedt in dienst op 18 november 1983, 
wordt op 29 februari 1984 aangesteld tot onderluitenant en 
in augustus 1984 benoemd tot onderluitenant, dit alles over­
eenkomstig artikel 3 en 4 van het boven aangehaald schrij­
ven. 

Bij schrijven van 30 november 1984, uitgaande van «de 
chef van de medische dienst, wordt aan eisende partij be­
richt: «Med. Olt. VanS. heeft recht op de toelage door art. 
3 van het K.B. van 22 dec. 1970 bepaald vanaf 21 nov. 1983.» 

Artikel 3 zegt onder a, 2: «Toepassingsmodaliteiten - a. 
Bijzondere gevallen: ( ... ) 2) de geneesheren, apothekers, 
veeartsen en tandartsen, aangesteld tot de graad van onder­
luitenant, in dienst in het buitenland, vallen niet onder toe­
passing van het besluit zolang ze in deze stand blijven. Hun 
toestand zal worden geregulariseerd bij hun benoeming tot 
de graad van onderluitenant in zover deze benoeming met 
terugwerking gebeurt. Naargelang van het geval zal de toe 
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te passen datum hetzij de datum zijn waarop de dienst in 
het buitenland een aanvang heeft genomen, hetzij de datum 
waarop de benoeming uitwerking heeft indien deze laatste 
datum volgt op de datum van het begin van de dienst.» 

Bisende partij stelt allereerst dat verwerende partij niet 
gerechtigd is een dwangbevel voor het bedrag uit te vaar­
digen, daar het bedrag betwist wordt en het aldus geen vast­
staande schuld is. 

Door verwerende partij wordt desaangaande terecht op­
gemerkt en met rechtspraak gestaafd dat ingevolge de do­
maniale wet van 22 december 1949 aan de Administratie der 
Registratie en Domeinen wel degelijk het recht toekomt om 
elke aan de Staat of Rijksorganismen verschuldigde som bij 
dwangbevel in te vorderen. 

Verder stelt eisende partij dat hij niet de dupe moet zijn 
van een foutieve toepassing van het K.B. van 22 december 
1970 door verwerende partij. 

Verwerende partij zegt hierover dat de verkeerde toepas­
sing door het ministerie van Landsverdediging van het K.B. 
van 22 december 1970 bij haar geen fout uitmaakt, doch in­
tegendeel een onverschuldigde betaling als gevolg had, die 
overeenkomstig artikel1376 B.W. door eisende partij client 
te worden terugbetaald. 

Als men terugbetaling vordert overeenkomstig artikel 
1376 B.W. en/of artikel 1235 B.W., betekent dit dat, voor 
diegene aan wie terugbetaling wordt gevraagd, er een ver­
rijking zonder oorzaak is. 

Welnu, bij onderzoek van alle voorliggende stukken, de 
briefwisseling tussen partijen inzake de informatie, de be­
slissing tot toekenning en het K.B. van 22 december 1970, 
kan men geenszins terugvinden waaruit er een verrijking 
zonder oorzaak voor eisende partij zou bestaan. 

Verwerende partij faalt volkomen enig degelijk bewijs te 
leveren van de gegrondheid van zijn dwangschrift van 28 
maart 1988, betekend bij dwangbevel van 27 april 1988. 

Br wordt door verwerende partij ten onrechte aangevoerd 
dat het door hem betaalde bedrag aan eisende partij door 
deze dient te worden terugbetaald. 

Verwerende partij heeft blijkbaar naar eigen zeggen, 
eigenlijk tussen 1970 en 1986 (met andere woorden: zestien 
jaar lang) het bewuste K.B. van 22 december 1970 foutief 
ge'interpreteerd en toegepast. 

Het is zeker niet ernstig van verwerende partij door bij 
de informatiebrief van 17 december 1982 het statuut voor 
tijdelijk officier aantrekkelijk te maken o.m. inzake het gel­
delijke aspect, om dan twee jaar later een deel van het uit­
betaalde bedrag terug te vorderen. 

Daar verwerende partij geen degelijk bewijs voorlegt van 
een verrijking zonder oorzaak bij eisende partij en daar ver­
werende partij niet ontkent het K.B. van 22 december 1970 
foutief te hebben ge'interpreteerd en dit de reden is van zijn 
terugvordering, client het dwangbevel van de Registratie en 
Domeinen, wegens de boven aangehaalde nalatigheid van 
het ministerie van Landsverdediging, te worden nietig ver­
klaard. 

Het verzet is derhalve gegrond in zoverre men de nietig­
verklaring vordert van het aangevochten dwangschrift en 
alle daarbij horende uitvoeringsmaatregelen. 

Ben vergoeding van 15.000 frank wegens tergend en roe­
keloos geding kan geenszins worden toegekend daar eisende 
partij op geen enkele manier aantoont dat verwerende partij 

op een onverantwoorde en onredelijke manier zou hebben 
gehandeld. 

De schadevergoeding ten bedrage van 112.722 frank, zoals 
door eisende partij bij conclusie gevorderd, kan evenmin 
worden toegekend, gezien de uitgesproken nietigverklaring 
van het dwangbevel, en daar er geen bewijs van eventuele 
schade wordt voorgelegd. 

ARBEIDSRECHTBANK TE BRUSSEL 

2e KAMER - 11 MEl 1992 
Voorzitter : de h. Declerck 
Rechters in sociale zaken: de hh. Vander Blst en Van Hove 
Advocaten: mrs. Lange en Croux loco Weinberger 

Arbeidsovereenkomst - Bedienden - 1. Radio-officier 
ter koopvaardij - Rechtstoestand - Monsterrol - Gevolg 
- 2. Einde - Opzegging door werkgever - Opzeggingster­
mijn - Schorsing - Wettelijke gevallen - Mmonstering 
- 3. Arbeidsduur - Radio-officier ter koopvaardij - Over­
werk - Zondagsrust 

1. De door een gespecialiseerde maatschappij ter beschikking 
van een reder gestelde radio-officier ter koopvaardij is met die 
maatschappij aan een arbeidsovereenkomst voor bedienden ge­
bonden. Met de reder bestaat geen rechtsband. 

2. De loop van de termijn van door de werkgever aan een 
bediende gedane opzegging wordt slechts geschorst in de door 
de wet bepaalde gevallen. De afmonstering van een radio-of­
ficier ter koopvaardij schorst de loop van die opzegging niet. 

3. De bepalingen van de Arbeidswet betreffende de arbeids­
duur en de zondagsrust zijn niet van toepassing op de radio­
officieren ter koopvaardij. 

S. t/ N.V. S. 

F eiten en rechtspleging 
1. Biser was sedert 9 juli 1960 in het raam van de Arbeids­

overeenkomstenwet (W AO) als «radio-officier» in dienst 
van de N.V. S., hierna N.V. verweerster. 

Op 8 juni 1960 werd tussen partijen een schriftelijke ar­
beidsovereenkomst opgesteld, in de Franse taal, waarin 
wordt verwezen naar : 

- de collectieve overeenkomst afgesloten op 16 april 
1948 tussen de N.V. en de sectie «Zeelieden» van de Bel­
gische Bond der Transportarbeiders, 

- het collectief contract voor de radio-officieren der Bel­
gische Koopvaardij gesloten te Antwerpen op 16 april1948. 

2. Biser werd opgezegd bij brief verzonden op 25 oktober 
1985, met een termijn van 36 maanden. 

Voorwerp van de eis 
Biser stelt dat de opzegging werd geschorst wegens af­

monstering, vakantie, ziekteperiodes, en derhalve diende te 
worden verlengd met 19 maanden en 17 dagen werkelijke 
vaart. Hij vordert derhalve een vergoeding gelijk aan het 
loon voor de overeenstemmende periode, d.i. 7.113.129 fr. 
( ... ) 

Verweerster stelt dat voornoemde opzegging werd ver­
lengd met de in de opzeggingstermijn opgenomen vakantie 
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en derhalve principieel werd verlengd tot 30 januari en in 
feite tot 19 februari 1989. 

Statuut van eiser 
De Rechtbank kan aan de hand van de overgelegde stuk­

ken vaststellen : 
- dat eiser in dienst was van de N.V. in het raam van 

een geschreven arbeidsovereenkomst voor bedienden en dat 
in deze overeenkomst, wat de arbeidsvoorwaarden betreft, 
wordt verwezen naar de collectieve arbeidsovereenkomst 
voor de radio-officieren van de Belgische koopvaardij (hier­
na R.O.-CAO) op 16 april1948 gesloten, door bemiddeling 
van het Nationaal Paritair Comite voor de Koopvaardij, tus­
sen de N.V. S. enerzijds en de Zeelieden-Sectie van de 
B.T.B.; het Hof van Cassatie heeft overigens in een arrest 
van 22 februari 1988 geoordeeld «dat een overeenkomst 
voor onbepaalde duur waarbij telkens wordt bepaald op 
welk schip en voor welke zeetocht zal worden gevaren, niet 
voldoet aan de voorwaarden van art. 15 van de arbeidsover­
eenkomstenwet schepelingen van 5 juni 1928» (R. W, 1988-
89, 398-402 met noot van Hubert Libert, «De beste waarborg 
voor stuurlui aan wal en aan boord, de voortgezette dienst­
betrekking te land enter zee»; A. C., 1987-88, nr. 378, met 
conclusie van het openbaar ministerie ). 

- dat bovendien, wat de algemene arbeidsvoorwaarden 
betreft, verwezen dient te worden naar de collectieve arbeids­
overeenkomst voor officieren varende onder Belgische vlag, 
gesloten in het Paritair Comite nr. 316 voor de Koopvaardij, 
hierna de CAO-Officieren genoemd ; 

- dat door zijn inschrijving op de monsterrol de radio­
officier (RO) tijdens de aanmonstering onder het gezag van 
de kapitein wordt geplaatst en laatstgenoemde het recht 
heeft aan de RO onderrichtingen te geven (zie art. 4 van de 
arbeidsovereenkomst); hij is tevens onderworpen aan de 
scheepstucht (zie rechtspraak in Hubert Libert, «Arbeids­
overeenkomst voor Zeelieden», in Arbeidsrecht, Blanpain 
(red), Brugge, bijwerking juni 1991, CAD.II.13, nr. 23); 

- dat de inschrijving op de monsterrol slechts de waarde 
heeft van een formaliteit van maritieme politie en geen in­
vloed heeft op de werkelijke draagwijdte en de aard van de 
arbeidsovereenkomst; er bestaat derhalve geen enkele 
rechtsband tussen de RO en de reder (Libert, o.c., nr. 23 
verwijst naar de rechtspraak van de Wrr.Bed. Antwerpen, 
25 nov. 1965, en Wrr. Ber. Antwerpen, 26 juni 1967, beide 
onuitg.). 

De Rechtbank oordeelt dat het arbeidsrechtelijk statuut 
van eiser wordt bepaald door de Arbeidsovereenkomsten­
wet van 3 juli 1978, dat op hem de regeling voor de bedien­
den van toepassing is (Wrr. Antwerpen, 25 nov. 1965, 
onuitg., geciteerd in Libert, nr. 24), dat de RO-CAO van 
1948 nog steeds van toepassing is, o1_1verminderd het bepaal­
de in de CAO voor de officieren varende onder de Belgische 
vlag (OFFCAO) van 1980. 

In dit verband stelt de Rechtbank vast dat: 
- het ontslagrecht in de Zeeliedenwet de meest elemen­

taire precisering mist, en 
- de specifieke arbeidsvoorwaarden, gebruiken en ge­

woonten niet toelaten de zeelieden met andere werknemers 
te vergelijken, zodat voor tal van vragen noch in de Arbeids­
overeenkomstenwet van 1978 noch in de Arbeidswet van 
1965 zinnige antwoorden te vinden zijn. 
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Betekening van de opzegging 
Het wordt tussen partijen niet betwist dat de opzegging 

gedaan bij aangetekend schrijven van 25 oktober 1985 - ter­
wijl eiser aan board van de Montenaken voer en pas op 17 
december 1985 aan de wal terugkeerde - conform art. 12 
van de arbeidsovereenkomst slechts kon ingaan op 1 januari 
1986. 

Schorsing van de opzegging - Algemeen stelsel 
1. In het verbintenissenrecht strekken de wettig aangega­

ne overeenkomsten de partijen tot wet en kunnen ze niet 
herroepen worden dan met hun wederzijdse toestemming of 
op wettelijke gronden. 

De uitvoering van de overeenkomst kan slechts tijdelijk 
worden geschorst en de prestaties voorlopig uitgesteld : bij 
de exceptio non adimpleti contractus; een toestand van tijde­
lijke overmacht (zie o.m. art. 32 WAO); de wet; uitdrukke­
lijke contractuele bepalingen. 

2. In het arbeidsrecht worden de gevallen, de modalitei­
ten en de gevolgen van de schorsing van de arbeidsovereen­
komst en van de opzegging op restrictieve wijze door de wet 
bepaald. 

De Rechtbank acht het gepast te wijzen op een courante 
verwarring tussen schorsing van de arbeidsovereenkomst en 
schorsing van de opzegging : niet aile gevallen van schorsing 
van de arbeidsovereenkomst schorsen de opzeggingstermijn. 

3.1. Wat de schorsing van de opzegging betreft, was de 
rechtspraak van de arbeidsgerechten lange tijd verdeeld 
over de vraag of de schorsing van de uitvoering van de ar­
beidsovereenkomst ook de opzeggingstermijn schorst, be­
halve wanneer de wet er anders over beschikt (Cass., 9 ok­
tober 1970, JT.T., 1971, 2, met noot Verhofstadt). 

In 1985 heeft het Hof van Cassatie dit twistpunt beslecht 
door te oordelen dat een opzeggingstermijn, behoudens 
andersluidende wettelijke bepaling, in principe loopt tijdens 
de schorsing en dat derhalve de schorsingsgronden van de 
opzeggingstermijn op limitatieve wijze door de wet worden 
opgesomd (D. Votquenne, «Opzegging», in Aanwerven, te­
werkstellen, ontstaan, Kluwer, Antwerpen, 0.102.666; Cass., 
7 januari 1985, R.S., 1984-85, 2204, Concl. adv.-gen. Le­
naerts, J. T. T., 1985, 219, met noot Votquenne, en 10 juni 
1985, R. W, 1985-86, 1574, en J T. T., 1986, 243). 

Het verloop van een opzeggingstermijn is overigens niet 
gebonden aan de daadwerkelijke uitvoering van de arbeids­
overeenkomst; het betreft een tijdsverloop en geen verbin­
tenis om iets te doen (Taquet et Wantiez, Conge, Preavis, In­
demnite, Brussel, 1975, II, 200). 

3.2. Op voet van art. 38 WAO houdt de opzeggingster­
mijn, bij opzegging gedaan door de werkgever, slechts op te 
lopen in de gevallen van schorsing vermeldt in de artt. 28, 
1°, 2° en 5°, 29 en 31 WAO (Denis, noot in T.S.R., 1974, 
33; Cass., 7 januari 1985, supra). 

Deze lijst wordt voor bedienden beperkt tot : 
- jaarlijkse sluiting van de onderneming (art. 38, § 1, 

WAO); 
- jaarlijkse vakantie toegekend door de Vakantiewet 

(art. 28, § 1, WAO); 
- de bijkomende ancienniteitsvakantie verleend door 

een collectieve of individuele arbeidsovereenkomst, indien 
deze begrepen is in de jaarlijkse vakantie bedoeld in art. 
28bis WAO (Cass., 7 jan. 1985 supra), maar niet de rustda-
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gen toegekend krachtens conventionele arbeidsduurvermin­
dering (Cass., 10 juni 1985, R. W, 1985-86, 1974); 

- de zwangerschaps- en bevallingsrust (artt. 39, 41 tot 
43, 45 van de Arbeidswet; 

- de tijd gedurende welke de werknemer afwezig is we­
gens maatregelen van voorlopige vrijheidsberoving waarvan 
hij het voorwerp is (art. 28, § 5, WAO); 

- de militaire dienst en aanverwante verplichtingen 
(artt. 38, § 1, en 29 WAO); 

- de arbeidsongeschiktheid wegens ziekte en ongeval 
(artt. 38, § 1, en 31 WAO); 

- de dagen inhaalrust wegens overwerk toegekend met 
toepassing van art. 26bis van de Arbeidswet (art. 38bis 
WAO); 

- de volledige beroepsloopbaanonderbreking (art. 
101bis van de Herstelwet van 22 januari 1985). 

3.3. De schorsing heeft wettelijk tot gevolg dat de over­
eenkomst eindigt op een latere datum dan die welke voort­
vloeit uit de vaststelling van het begin of de duur van de op­
zeggingstermijn of dan die welke in het geschrift werd ver­
meld (Cass., 17 april1978, R. W, 1978-79, 858, J.T.T., 1979, 
117; T.S.R., 1978, 333; Arbh. Antwerpen, 25 okt. 1976, 
R. W, 1977-78, 115-119, met noot 0. Vanachter). 

Het feit dat het ziekenfonds aan de werknemer arbeids­
ongeschiktheidsuitkeringen heeft uitbetaald of dat de werk­
gever hem zijn wettelijk vakantiegeld (voor de jaarlijkse va­
kantie bedoeld door art. 28, § 1, WAO, zie Cass., 7 januari 
1985, supra) heeft uitgekeerd, belet uiteraard niet dat de op­
zeggingstermijn tijdens de overeenstemmende periodes 
wordt geschorst (W. Van Eeckhoutte, e.a., «Overzicht van 
Rechtspraak - Arbeidsovereenkomsten - 1976/1987, in 
T.P.R., 1989-2, nrs. 256 en 258). 

De afmonstering 
1. De Rechtbank stelt vast dat eiser zich op geen enkele 

wettelijke, reglementaire of conventionele bepaling beroept 
waaruit zou kunnen blijken dat de periodes van afmonste­
ring als schorsing van de opzegging zouden kunnen worden 
beschouwd. 

2. Integendeel. Uit de lezing van de arbeidsovereenkomst 
tussen partijen blijkt dat eiser tijdens de periodes van af­
monstering ter beschikking moest blijven van de werkgever, 
en uit de overgelegde loonstaten blijkt dat tijdens deze pe­
riodes het loon van eiser verder werd uitbetaald. 

3. Uit de RO-CAO blijkt: 
- dat de RO ter beschikking blijft van de werkgever wan­

neer de wachten geschorst zijn in de Belgische havens (art. 
15), 

- dat de RO zijn volle loon geniet gedurende de perio­
des van compensatieverlof, jaarlijkse vakantie en speciaal 
bijkomende vakantie wegens dienst aan boord van een tan­
ker ( artt. 22 tot en met 25). 

De Rechtbank oordeelt ten overvloede dat, zelfs zo uit 
enige bepaling van deze CAO zou kunnen worden afgeleid 
dat de volledige periode van afmonstering een schorsing van 
de arbeidsovereenkomst inhoudt, dit bij toepassing van de 
bovenvermelde principes nog niet tot gevolg heeft dat tevens 
de opzeggingstermijn geschorst wordt. 

Het past evenwel na te gaan of in casu de opzegging werd 
geschorst door de genomen compensatie-verlofdagen, de 
wettelijke vakantie en de ziekteperiodes. 

De compensatie-verlofdagen 
Eiser stelt dat rekening dient te worden gehouden met de 

hem toegekende compensatie-verlofdagen. 
De Rechtbank stelt ter zake vast : 
1. dat art. 26bis van de Arbeidswet enkel de inhaalrust 

voor gepresteerde overuren betreft, en dat in casu nergens 
wordt aangetoond dat aan eiser compensatieverlofdagen 
werden toegekend voor «eventuele opdrachten buiten de 
normale arbeidsuren»: de bepalingen van de Arbeidswet 
m.b.t. de arbeidsduur en de zondagsrust zijn overigens op 
voet van art. 3, § 3, van deze wet en art. 2, afdeling VIII, 
van het K.B. van 10 febr. 1965 «tot vaststelling van de met 
een leidende functie of vertrouwenspost beklede person en» 
niet van toepassing op de eerste officieren in de koopvaar­
dijvloot; 

2. dat in de bijzondere regeling van art. 14 van de CAO­
Officieren aan de officieren weliswaar een compensatieva­
kantie voor tewerkstelling op zon- en feestdagen wordt toe­
gekend, maar dat in deze CAO geen enkele bepaling is op­
genomen waaruit zou kunnen blijken dat compensatieverlof 
de opzeggingstermijn schorst zoals bepaald in de artt. 38bis 
WAO en 26bis Arbeidswet. 

De Rechtbank stelt vast dat eiser niet bewijst dat de ge­
geven opzegging door andere omstandigheden dan ziekte en 
wettelijke vakantie werd geschorst. 

Ziektedagen en genomen vakantie 
Verweerster stelt in haar aanvullende conclusie dat zij bij 

het einde van de dienstbetrekking een bedrag gelijk aan 58 
dagen loon heeft uitbetaald overeenstemmend met twee 
maanden bijkomende opzeggingsvergoeding wegens ziekte 
en genomen wettelijke vakantie. 

Eiser heeft geen enkele raming gemaakt van de door hem 
gevorderde bedragen. 

Het onderdeel van de vordering dient als niet bewezen af­
gewezen te worden. 

RECHTSPRAAK IN KORT BESTEK 

H.v.J. E.G., 9 juli 1992 

Europese Gemeenschappen - Milieu - Waals decreet 
van 5 juli 1985 en besluit van de Waalse Gewestexecutieve 
van 19 maart 1987 - Verbod op het storten van afval uit 
een andere lidstaat - Richtlijn 84/631 van de Raad van 
6 december 1984 - Niet-nakoming 

Het Hof verklaart : 
«Door te bepalen dat het absoluut verboden is in het 

Waalse Gewest gevaarlijke afvalstoffen uit een andere lid­
staat op te slaan, te storten of te lozen en door aldus toe­
passing van de procedure van richtlijn 84/631/EEG van de 
Raad van 6 december 1984 betreffende toezicht en controle 
in de Gemeenschap op de grensoverschrijdende overbren­
ging van gevaarlijke afvalstoffen uit te sluiten, is het Konink­
rijk Belgic de krachtens deze richtlijn op hem rustende ver­
plichtingen niet nagekomen.» 
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Maar het Hof oordeelt ook dat de bestreden maatregelen 
niet discriminerend kunnen worden geacht, gezien het ver­
schil tussen op verschillende plaatsen geproduceerde afval­
stoffen en het verband met de plaats van produktie. 

(Zaak C-2/90: Commissie/Koninkrijk Belgie - Bron: 
Weekoverzicht van het Hof van Justitie) 

Hof van Cassatie (3e Kamer), 25 mei 1992 

Bewijs - In burgerlijke zaken - Bewijs door getuigen -
Tegen geschrift dat van een derde afkomstig is - Tussen 
contracterende partijen niet verboden door art. 1341 B. W. 

Het bestreden arrest (Arbh. Brussel, 18 december 1990) 
wordt om de volgende redenen vernietigd : 

«Overwegende dat eiseres in haar conclusie voor het ar­
beidshof subsidiair verzocht om door aile wettelijke midde­
len, getuigenissen inbegrepen, te mogen bewijzen dat ver­
weerster moest worden ingedeeld in de tweede categorie van 
de classificatie die was vastgesteld bij een collectieve over­
eenkomst gesloten in het aanvullend nationaal paritair co­
mite voor de bedienden ; 

«Overwegende dat het arrest dit verzoek afwijst op grond 
'dat niet kan worden ingegaan op het verzoek van (eiseres) 
om door getuigen te bewijzen wat uit niet betwiste geschrif­
ten blijkt: ( ... ) stuk van de sociale inspectie, 3/4 tijd, cate­
gorie 3'; 

«Overwegende dat de regel van de voorrang van het be­
wijs door geschrift in burgerlijke zaken is bepaald in artikel 
1341 van het Burgerlijk Wetboek, dat onder meer bepaalt 
dat het bewijs door getuigen niet wordt toegelaten tegen en 
hoven de inhoud van de akten ; 

«Dat die wetsbepaling echter niet verbiedt dat een con­
tracterende partij het bewijs door getuigen levert tegen een 
geschrift dat van een derde afkomstig is ; 

«Overwegende dat het arrest dat voormelde regel toepast 
op het geschrift van een sociaal inspecteur om het verzoek 
van eiseres inzake het bewijs door getuigen af te wijzen, arti­
kel 1341 van het Burgerlijk Wetboek schendt.» 

(Voorzitter: de h. Marchal - Rapporteur: de h. Parmen­
tier - Openbaar ministerie : de h. Leclercq - Advocaat : 
mr. Draps - In de zaak: N.V. T. t/ D.) 

Hof van Cassatie (1e Kamer), 4 juni 1992 

Gemeenschap en gewest - Financieringswet van 16 janu­
ari 1989 - Geschil betreffende de tenuitvoerlegging van 
een tegen de Staat uitgesproken veroordeling die v66r 1 
januari 1989 definitief geworden is - Geen procesrechte­
lijke rechtsopvolging 

Het bestreden arrest (Hof Antwerpen, 28 januari 1991) 
wordt om de volgende redenen vernietigd : 

«Overwegende dat de Gewesten en de Gemeenschappen, 
ingevolge artikel 61, § 1, eerste lid, in fine, van de Finan­
cieringswet van 16 januari 1989, op 1 januari 1989 de rechten 
en de verplichtingen overnemen die voortkomen uit haugen­
de en toekomstige rechterlijke procedures ; dat de Staat, in-
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gevolge het zesde lid van dezelfde paragraaf 1 van bedoeld 
artikel61, gebonden blijft door de op 31 december 1988 be­
staande verplichtingen, wanneer de betaling ervan verschul­
digd was op die datum, onder meer als het ging om uitgaven 
waarvoor geen betalingsaanvraag moet worden voorgelegd ; 

«Overwegende dat uit het arrest en de stukken waarop het 
Hof vermag acht te slaan, blijkt : dat verweerster op 4 januari 
1989 in kort geding eiser heeft gedagvaard teneinde deze te 
horen veroordelen om de som van 18.285.876 frank, die hij, 
ingevolge twee tegen hem gewezen en in kracht van gewijsde 
gegane arresten van het Hof van Beroep te Antwerpen, van 
respectievelijk 21 september 1987 en 21 december 1987, ver­
schuldigd was, over te maken op het credit van de rekening 
van verweerster bij de Kredietbank, onder verbeurte van een 
dwangsom per dag vertraging ; dat eiser een tegeneis wegens 
tergend en roekeloos geding instelde ; dat de voorzitter van 
de Rechtbank van Eerste Aanleg te Mechelen, bij beschik­
king van 23 januari 1989, de door verweerster gevorderde 
veroordeling van eiser uitsprak en diens tegeneis afwees ; 
dat eiser tegen die beschikking hoger beroep en verweerster 
incidenteel beroep heeft ingesteld; dat de appelrechter ei­
sers hoger beroep en de uitbreiding van zijn hoger beroep, 
wegens gebrek aan hoedanigheid, 'ontoelaatbaar' heeft ver­
klaard; 

«Overwegende eensdeels dat aldus blijkt dat het door ver­
weerster ingeleide kort geding uitsluitend de tenuitvoerleg­
ging betreft van v66r 1 januari 1989 tegen de Staat uitge­
sproken definitieve veroordelingen ; anderdeels dat voor de 
tenuitvoerlegging van dergelijke veroordelingen geen beta­
lingsaanvraag moet worden voorgelegd ; 

«Dat uit een en ander volgt dat het Vlaamse Gewest ter 
zake niet wettig als de rechtsopvolger van de Staat kan wor­
den beschouwd ; dat tevens uit geen van de bepalingen van 
de Financieringswet van 16 januari 1989 volgt dat het 
Vlaamse Gewest inzake zulk een geschil de procesrechte­
lijke opvolger van de Staat zou zijn.» 

(Voorzitter-rapporteur: de h. Rauws - Openbaar minis­
terie: de h. du Jardin - Advocaten: mrs. Biitzler en De­
lahaye - In de zaak: Belgische Staat t/ N.V. S.) 

Hof Antwerpen (8e Kamer), 10 juni 1992 

Cheque - Wegmaking van fonds - Onenigheid betref­
fende de onderliggende verbintenis 

«Overwegende dat de beklaagde wordt vervolgd om op 24 
november 1989 een cheque ten belope van 30.000 fr. te heb­
ben uitgegeven ten voordele van Rene Van Hassel ; dat de 
cheque weliswaar niet werd gehonoreerd bij de aanbieding, 
maar dat aan het licht is gekomen dat de beklaagde het 
fonds onbeschikbaar had gemaakt daags na de uitgifte van 
deze cheque ; 

«Overwegende dat de omstandigheid dat onenigheid ont­
staan is tussen de trekker en de begunstigde betreffende de 
onderliggende verbintenis, geen wettige reden oplevert om 
het fonds terug te nemen tijdens de wettelijke termijn van 
aanbieding van de cheque ; dat de beklaagde zich schuldig 
gemaakt heeft aan een overtreding van de artikelen 61 en 
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66 van de wet van 1 maart 1961 door het fonds van zijn reke­
ning af te halen onmiddellijk na de uitgifte van de cheque.» 

(Voorzitter-rapporteur: de h. Vandeplas - Raadsheren: 
de hh. Luyckx en Michielsen - Openbaar ministerie : mevr. 
Van Leuven - Advocaat: mr. Brees - In de zaak: T.) 

NOOT- Zie ook Hof Antwerpen, 14 januari 1988, R. W., 
1987-88, 923, en de noot. 

BOEKEN 

B. VERSCHRAEGEN, Die einverstandliche Scheidung in rechtsverglei­
chender Sicht, in Schriften zum Burgerlichen Recht, Band 142, Ber­
lijn, Duncker & Humblot, 1991, XV + 737 pp., 128 DM 

Dit boek is de publikatie van een proefschrift waarmee de auteur 
(van Belgische afkomst) het aggregaat voor het hager onderwijs in 
de rechtsvergelijking en het internationaal privaatrecht behaalde 
aan de Universiteit van Wenen. Het werk werd bekroond met de 
Forderungspreis 1989 van de stad Wenen. 

De auteur behandelt haar onderwerp vanuit het Belgische, Fran­
se, Zwitserse, Duitse en Oostenrijkse recht. Zij brengt weliswaar 
een algemene en kritische beschrijving van de krachtlijnen van elk 
systeem, waarbij zowel de materiele als de procesrechtelijke regels 
worden behandeld (wat voor Zwitserland, waar deze materie tot de 
kantonnale bevoegdheid behoort, een enorme klus betekende ), 
maar het werk concentreert zich in hoofdzaak op het probleem van 
de toestemming en onderzoekt de vraag of, na afsluiting van de pro­
cedure, de echtscheiding zelf en de overeenkomsten nog kunnen 
worden aangevochten wegens een gebrek in de toestemming. Dit 
probleem is in het Belgische recht amper aan de orde van de dag 
geweest en wordt in de rechtspraak en in de rechtsleer al te vlug 
afgedaan door te wijzen op het verband tussen echtscheiding en 
echtscheidingsovereenkomst. Terugkomen op de overeenkomst be­
tekent terugkomen op de echtscheiding zelf, wat uitgesloten is. De 
auteur ontkracht terecht dit standpunt door erop te wijzen dat de 
overeenkomst geen bestanddeel van het echtscheidingsvonnis 
vormt, aangezien de rechter de overeenkomst niet homologeert. Te­
vens wijst de auteur erop dat de overweging dat de aanvechting van 
de overeenkomst aan deze echtscheidingsvorm haar fundament ont­
neemt, nl. de onderlinge toestemming, niet erg overtuigend is. Deze 
stelling leidt er alleen toe dat de rechtsorde de echtgenoot die be­
drag heeft gepleegd, in bescherming neemt ten nadele van de echt­
genoot te goeder trouw die deze bescherming verdient (zie p. 95). 

De auteur onderzoekt met grate nauwkeurigheid en op basis van 
een uitgebreide bibliografie van meer dan veertig bladzijden en een 
analyse van een omvangrijke rechtspraak de oplossingen die aan dit 
probleem in de besproken rechtsordes wordt gegeven. 

Het werk is van grate informatieve en dogmatische waarde. Ook 
de Belgische wetgever, die eindelijk weer de draad van de hervor­
ming van het echtscheidingsrecht heeft opgenomen, zou er met nut 
gebruik van kunnen maken. 

W Pintens 

Wetboek Medisch Recht, bewerkt door HERMAN NYs, m.m.v. LmvE 
VANDENHOECK, Antwerpen-Apeldoorn, Maklu Uitgevers, 1991, 
290 pp., 695 fr. 

Het medisch recht is een conglomeraat van regels die in verschil­
lende rechtstakken en in bijzondere wetten zijn terug te vinden. 
Vaak is het geen sinecure om door de bomen nog het bos te zien. 
Het is dan ook een uitstekend initiatief die verspreide wetsbepa­
lingen in een boek bijeen te brengen. De Serie Wetteksten van Ma­
klu Uitgevers werd onlangs uitgebreid met een Wetboek Medisch 
Recht waarin de belangrijkste wetteksten ter zake zijn opgenomen. 

Weliswaar kan men hier, in het licht van het voorgaande, twijfelen 
aan de juistheid van de benaming «Wetboek». Wordt daaronder 
verstaan een «systematische van de wetgevende macht uitgaande, 
althans door haar goedgekeurde verzameling van rechtsbepalingen 
voor een staatsgebied, hetzij algemeen of voor een bijzonder ter­
rein» (woordenboek Van Dale), dan kan voor het medisch recht 
moeilijk van een he us «wetboek» worden gewaagd. Wellicht was het 
opschrift «Wetteksten Medisch Recht» of «Codex Medisch Recht» 
accurater geweest. 

Hoe dan ook, het hier besproken boek bevat een mooie verza­
meling wetteksten die van groat belang zijn voor al wie zich voor 
het medisch recht interesseert. Teneinde de omvang van dit «wet­
hoek» binnen de perken te houden, zijn de auteurs verplicht ge­
weest een selectie te maken tussen de talrijke wetteksten ter zake. 
Voornamelijk de wetteksten die rechtstreeks de beroepsuitoefening 
in de gezondheidszorg raken, zijn opgenomen. Wetten i.v.m. finan­
ciering en organisatie van de gezondheidszorg worden buiten be­
schouwing gelaten, ofschoon een uitzondering is gemaakt voor de 
regelgeving inzake de medische raad in het ziekenhuis. 

De verzameling wetteksten is in drie thema's ingedeeld. Het eer­
ste, en omvangrijkste, deel handelt over de wettelijk geregelde uit­
oefening van de belangrijkste beroepen in de gezondheidszorg. In 
dit deel zijn o.m. wetteksten opgenomen over de uitoefening van 
de geneeskunst, de Orde der Geneesheren, het statuut van de zie­
kenhuisarts, de vrije vestiging in de E.G., de uitoefening van de 
tandheelkunde en van de artsenijbereidkunde, de bevoegdheden 
van vroedvrouwen en verpleegkundigen, enz. 

Als tweede thema werd gekozen voor de geneesmiddelen, de me­
dische hulpmiddelen en de specifieke medische handelingen. Hier­
in vinden we o.m. terug : de drugwet, de wet betreffende de the­
rapeutische bestanddelen van menselijke oorsprong, de geneesmid­
delenwet en de wet betreffende het wegnemen en transplanteren 
van organen. 

In het derde deel wordt een origineel idee uitgewerkt. Zowel de 
burgerrechtelijke (artt. 56, 81, 909, 2272 B.W., art. 19 Hyp.W., Wet 
op persoon en goederen geesteszieken) als de strafrechtelijke be­
palingen (artt. 203, 204, 348, 350, 351, 352, 377, 422bis, 458 Sw.) die 
rechtstreeks de uitoefening van de geneeskunde aanbelangen, zijn 
hier samengebracht. Het blijken er uiteindelijk een stuk meer te 
zijn, dan men op het eerste gezicht zou vermoeden. Wel kan men 
zich afvragen of de artt. 392, 418, 421, 361, 422ter Sw., art. 44bis Sv. 
en art. 63 Wegverkeerswet ook geen plaats in deze opsomming had­
den verdiend. 

Besluitend kan worden gesteld dat de auteurs zich voortreffelijk 
van hun taak hebben gekweten. Dit «wetboek» bevat een verzame­
ling wetteksten die voor de praktijk van dagelijks belang zijn. De 
selectie van de wetteksten werd accuraat uitgevoerd. De lezer wordt 
een handig werkinstrument aangeboden tegen een redelijke prijs. 

Tot slot nog een bedenking. Vlaanderen telt nu twee verzame­
lingen «wetteksten medisch recht». Enerzijds is er het zojuist be­
sproken «Wetboek» en anderzijds bestaat er de door A. Prims sa­
mengestelde Codex gezondheidsrecht (uitgegeven bij Uga, 2 vol., 
691 pp., 1750 fr.; zie mijn bespreking in R. W, 1987-88, 967, en de 
bespreking van de tweede druk door H. Nys in R. W, 1990-91, 1143). 
Aan de ene kant kan men zich verheugen over de activiteit van de 
gezondheidsjuristen. Aan de andere kant kan men zich afvragen of 
Vlaanderen zonodig behoefte heeft aan twee wettenverzamelingen 
medisch recht. Is dit voor ons kleine taalgebied niet van het goede 
te veel? 

Weliswaar kan worden opgemerkt dat de opzet en dus gedeel­
telijk het doelpubliek van beide boeken enigszins verschilt. Beide 
codices vertonen kenmerken die men bij de andere niet terugvindt. 
De Codex gezondheidsrecht is omvangrijk want streeft volledigheid 
na in de opname van de wetteksten, en bevat ook een commentaar 
op sommige medisch-juridische thema's ( o.m. beroepsgeheim, ste­
rilisatie, aansprakelijkheid, medisch dossier, ... ) die voornamelijk 
door de rechtspraak en de rechtsleer zijn uitgewerkt. Bovendien is 
het interessant dat telkens wordt verwezen naar de vindplaats van 
de wetten en uitvoeringsbesluiten in het Belgisch Staatsblad en dat 
de datum van de wetswijzigingen wordt opgegeven. Het Wetboek 
Medisch Recht bevat de tekst van de burgerrechtelijke en strafrech­
telijke bepalingen omtrent de medische beroepsuitoefening en 
heeft tevens een uitgebreid alfabetisch trefwoordenregister. Het is 
uitgegeven in pocketformaat wat bv. handig kan zijn om het mee 
op een congres te nemen. 
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Beide verzamelingen leveren betrouwbare kwaliteit tegen een, 
hun omvang in acht genomen, redelijke prijs. Afhankelijk van de 
interesse, de behoefte en de financiele draagkracht van de lezer zal 
de voorkeur naar de ene dan wei naar de andere wettenverzameling 
uitgaan. 

Thieny Vansweevelt (U.I.A.) 

H. DE GROOT en P.A. STEIN, Grondtrekken van bet bandelsrecbt, 
Zwolle, Tjeenk Willink, 5e druk 1991, XIX + 344 pp. 

In een land waar sinds 1934 het handelsrecht geleidelijk aan op­
hield een autonome rechtstak te vormen naast en onderscheiden 
van het burgerlijk recht en waar, telkens als een nieuw boek van 
het Nieuwe Burgerlijke Wetboek wordt ingevoerd, de materies ge­
regeld in het nog (in beperkte mate) geldende Wetboek van Koop­
handel wat meer opgaan in het Burgerlijk Wetboek, lijkt het schrij­
ven van een leerboek handelsrecht een hachelijke onderneming en 
behoeft zij een rechtvaardiging. De auteurs voeren daartoe aan dat 
de aan het handelsrecht gewijde literatuur steeds een eigen plaats 
heeft ingenomen binnen de aan het privaatrecht gewijde rechtsleer ; 
verder dat het handelsrecht een aantal onderwerpen uit het privaat­
recht omvat die door de gedetailleerdheid van de regeling en eigen 
karakteristieken voor studenten moeilijk toegankelijk zijn. Wat men 
ook van deze motivering mage denken, de auteurs zijn erin geslaagd 
een bijzonder helder en overzichtelijk handboek te schrijven, dat 
door zijn manier van behandelen van de materie ook voor buiten­
landse juris ten interessante literatuur vormt. De auteurs hebben de 
stof zeer overzichtelijk ingedeeld en geven namelijk bij de behan­
delde pun ten telkens de essen tie aan, wat wordt weergegeven in een 
grater lettertype, en een verdere precisering, die dan in een kleiner 
lettertype werd gezet. 

De behandelde materies zijn achtereenvolgens: van handels­
naar ondernemingsrecht; de handelsonderneming; het mededin­
gingsrecht (oneerlijke mededinging en intellectuele rechten); on­
dernemingsrecht (220 van de 344 biz.), waarin de verschillende ven­
nootschapstypes, met nadruk op het statuut van de N.V. en de B.V., 
aan bod komen ; verzekering ; order- en toonderpapieren ; het schip 
en zijn exploitatie; de tussenpersonen in de handel; faillissement 
en surseance van betaling. 

Men kan van mening verschillen over de omvang van de verschil­
lende hoofdstukken en - mits men het daaruit mag afleiden - over 
het relatieve belang dat dienovereenkomstig aan elk leerstuk wordt 
toegekend. Vaststaat dat de lectuur van dit handboek ook de bui­
tenlandse jurist aanzet om na te denken over de redenen waarom 
een bepaalde wettelijke regeling is wat ze is : het handboek tracht 
immers de regels niet aileen aan te leren, het tracht ze ook te ver­
antwoorden en de logica ervan aan te tonen. Dat het dam·in meestal 
ook slaagt, is geen geringe verdienste. 

G.L. Bailon 

BALlE 

Conferentie van de Jonge Balie te leper - Samenstelling van bet 
Bestuur 

Voorzitter: mr. Herman Baron; past-voorzitter: mr. Rik Camer­
lynck; secretaris : mr. Luc Billiet; penningmeester: mr. Patrick 
Geelhand de Merxem ; vertegenwoordiger der stagiairs : mr. Sabien 
Battheu; bestuurslid: mr. Francis Ver Elst. 

MEDEDELINGEN 

«De mededingingsregels in een uitgebreid Europa : de Europese eco­
nomiscbe ruimte» 

De Vereniging voor de Studie van het Mededingingsrecht orga­
niseert een voordracht-lunch op donderdag 3 december 1992 om 
12u00 stipt in «Het Autohuis», Woluwedal 46, 1200 Brussel. 

344 

Spreker is mevrouw Jakob-Siebert, administrateur bij de E.G.­
Commissie, over «De mededingingsregels in een uitgebreid Euro­
pa: de Europese economische ruimte». 

Inlichtingen: Vereniging voor de Studie van het Mededingings­
recht, Woluwedal 46/9, 1200 Brussel (tel. 02/711.00.80; fax: 
02/771.16.55). 

Studiedag «Sociale aspecten van ondernemingen in berstructure­
ring» 

De Alumnivereniging Associare van het Seminarie voor Sociaal 
Recht van de Universiteit Gent organiseert deze studiedag op 4 de­
cember 1992 in de Aula van de universiteit, Voldersstraat 9 te Gent. 

Programma: 
9u00 Verwelkoming door prof. dr. W. Van Eeckhoutte, voorzitter 

Vakgroep Sociaal Recht (U.G.) 
9u40 Algemene inleiding door de heer J.L. Duplat, voorzitter van 

de Commissie voor het Bank- en Financiewezen 
10u15 Praktijkgeval 1: een werkgeversvisie - Herstructureringen 

in de textielsector door de heer F. Verbeke (Verbeke Tex­
tielgroep) 

11u15 Praktijkgeval 2: een vakbondsvisie - Herstructurering bin­
nen GB-Inno-BM door de heer E. De Deyn (B.B.T.K.­
A.B.V.V.) 

14u00 Uiteenzetting individueel-arbeidsrechtelijke aspecten door 
prof. dr. W. Van Eeckhoutte 

15u00 Uiteenzetting collectief-arbeidsrechtelijke aspecten door 
prof. dr. 0. Vanachter (K.U.Leuven) 

15u45 Vragen, discussie en algemeen debat 
16u15 Synthese en internationaal- en Europeesrechtelijke perspec­

tieven door prof. dr. B. Dubois (U.G.) 
Inlichtingen: mevr. C. Van Poucke, Secretariaat Vakgroep So­

ciaal Recht, Universiteitstraat 4, 9000 Gent (tel. 091/64.68.43; fax: 
091/64.69.94) 

Colloquium «La transparence administrative en Belgique» 

De Association Francophone des Sciences de !'Administration et 
de la Gestion Publiques (A.F.S.A.) organiseert op 6 november 1992 
een Colloquium met als thema : «La transparence administrative en 
Belgique». 

Inlichtingen : Centre de Droit Public de l'Universite Libre de 
Bruxelles, F.D. Rooseveltlaan 50, 1050 Brussel (tel. 02/650.39.68; 
fax: 02/650.40.74). 

Colloquium «L' Auto-regulation ou le droit elabore par ses destina­
taires» 

Dit colloquium, georganiseerd door het Centre de Droit Prive et 
de Droit Economique van de Universite Libre de Bruxelles, vindt 
plaats op 16 december 1992, in het Auditorium Dupree! van het In­
stitut de Sociologie te Brussel. 

Programma: 
9u00 Ve1welkoming door mevrouw F. Thys-Clement, rector van 

de U.L.B., en de heer M. Hanotiau, voorzitter van het Cen­
tre de Droit Prive et de Droit Economique 

9u15 Le droit de la consommation door prof. J.L. Fagnart 
(U.L.B.) 

10u00 La deontologie publicitaire door de heer D. Fesler (U.L.B.) 
10u45 La deontologie financiere door prof. E. Wymeersch (U.G.) 
11u30 Le droit au travail door mevr. V. Vannes, rechter in deAr-

beidsrechtbank te Brussel 
14u30 Le droit economique international door de heer X. Dieux 

en mevr. V. Simonart (U.L.B.) 
15u15 Le droit de la concurrence door prof. J. Steenbergen (K.U. 

Leuven) 
17u00 Samenvatting door prof. P. Van Ommeslaghe (U.L.B.) 

Inlichtingen: mevr. V. De Laeter, Centre de Droit Prive et de 
Droit Economique, CP 137, F.D. Rooseveltlaan 50, 1050 Brussel 
(tel.: 02/650.38.72; fax: 02/650.40.74). 


