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HULPBEHOEVEND SLACHTOFFER 
WORD JE NIET ZOMAAR. 

COMMISSIE VOOR HULP AAN SLACHTOFFERS 
VAN OPZETTELIJKE GEWELDDADEN1 

De Commissie voor hulp aan slachtoffers van opzettelijke 
gewelddaden 2 is een administratieve rechtbank «die uit­
sp-raak doet over de aanvragen tot toekenning van een voor­
schot, een hulp of een aanvullende hulp» ten behoeve van 
rechtstreekse of onrechtstreekse slachtoffers van opzettelij­
ke gewelddaden 3. De voorwaarden op grond waarvan de 
Commissie uitspraak doet, en de procedure voor de Com­
missie vormen het onderwerp van dit artikel. De jurispru­
dentie van de Nederlandse kamer van de Commissie komt 
hier uitgebreid aan bod 4• Voor een kritisch commentaar 
over de werking van de Commissie in de praktijk wordt ver­
wezen naar Cromheecke, M. en Sabbe, H., «Hooggespan­
nen, maar niet ingeloste verwachtingen. Over de commissie 
voor hulp aan slachtoffers van opzettelijke gewelddaden», 
Panopticon, 1993, 295-309. 

. I. SITUERING 

A. Actuele belangstelling 

Tijdens de plenaire vergadering van de Kamer van 19 mei 
1993 werd een gemotiveerde motie goedgekeurd waarin aan 
de regering o.a. gevraagd wordt «de werking van het Fonds 
ter vergoeding van slachtoffers van geweldmisdrijven aan te 
passen, zodat het gebruik ervan gemakkelijker, de procedu-

1 Dit artikel is gebaseerd op een onderzoek naar de administra­
tieve rechtbanken in de praktijk onder leiding van prof. L. HUYsE 
uitgevoerd door het Instituut Recht en Samenleving (K.U. Leuven), 
in samenwerking met het Seminarie voor Bijzonder Administratief 
Recht (prof. J. VANDE LANOTIE- Universiteit Gent). Het onderzoek­
sproject werd gefinancierd door het Ministerie van Binnenlandse 
Zaken. 

2 Hierna te noemen de Commissie. 
3 Wet 1 augustus 1985 houdende fiscale en andere bepalingen, 

B.S., 6 augustus 1985 en Wet 23 juli 1991 tot wijziging van de ar­
tikelen 31 en 34 van de wet van 1 augustus 1985 houdende fiscale 
en andere bepalingen, B.S., 24 augustus 1991, err., B.S., 22 oktober 
1991. Het systeem tot toekenning van de hulp wordt bepaald door 
de artikelen 28 tot 41 die deel uitmaken van afdeling II «Hulp van 
de Staat aan de slachtoffers van opzettelijke gewelddaden») en on­
dergebracht zijn in hoofdstuk III ( «Gerechtelijke organisatie en vei­
ligheid van de burgers») van de wet. Hie rna worden met wet de wet 
van 1 augustus 1985 en de wijzigingen ervan bedoeld. 

4 De uitspraken van de Commissie worden niet systematisch ge­
publiceerd. A.R. staat voor de uitspraken van de Nederlandse ka­
mer; R.G. voor de Franse kamer van de Commissie. 

re korter en de bekendheid groter wordt» 5 • De motie ver­
wijst naar het regeerakkoord van 9 maart 1992 waarbij zij 
voorop stelt dat «in de bestrijding van de kleine criminaliteit 
de regering zal zorgen voor ( ... ) initiatieven inzake hulp aan 
de slachtoffers en het versnellen van de procedure voor het 
vergoeden van slachtoffers van gewelddaden» 6 • In algeme­
ne bewoordingen stelt het regeerakkoord dat de regering 
«meer rechtvaardigheid via een betere rechtsbedeling» 
wenst door «de burger beter in te lichten over zijn rechten 
en zijn verplichtingen ; te zorgen voor een betere opvang van 
de rechtsonderhorigen en een beter begrip van de gerech­
telijke handelingen, de toe gang tot het gerecht zonder enige 
discriminatie te waarborgen, ( ... )» 7. 

Noch de motie noch het regeerakkoord is echter een 
nieuw geluid. Reeds tijdens de parlementaire voorbereiding 
van de wet van 1 augustus 1985 werd gewezen op de trage 
en ingewikkelde procedure waarin het wetsontwerp voor­
zag 8 • Bovendien werd toen reeds gevreesd dat het slacht­
offer «doorheen het ingewikkeld gerechtelijk apparaat de 
weg naar de commissie niet zal vinden» 9 • Zelfs de toenma­
lige minister van Justitie stelt in de brochure die de Com­
missie voorstelt, dat «de uitgedachte regeling op verschei­
dene punten een opzettelijk experimenteel karakter heeft. 
( ... ) Uit de ervaring zal blijken welke aanpassingen moeten 
en kunnen worden aangebracht ten einde de slachtoffers be­
ter hulp te kunnen verlenen» 10• Dit komt echter weinig ge­
loofwaardig over aangezien het soortgelijke Nederlandse 
«Fonds voor vergoeding van slachtoffers van geweldmisdrij­
ven» en de Franse «Commission d'indemnisation des victi-

5 Beknopt Verslag, Openbare Commissievergadering Justitie, 
1992-93, 12 mei 1993, C 99-4, en Beknopt Verslag, Plenaire Verga­
dering, 1992-93, 19 mei 1993, 56-1.252 - 56-1.253. 

6 Het regeerakkoord is op dit punt nogal onnauwkeurig. Oorzaak 
en gevolg worden hier door elkaar gehaald en dit zou tot de merk­
waardige conclusie kunnen leiden dat de regering de bedoeling 
heeft de bestrijding van de criminaliteit te verwezenlijken door de 
vergoeding van de slachtoffers te optimaliseren. Het spreekt voor 
zich dat de regering de intentie heeft de gevolgen van criminaliteit 
te bestrijden. Bovendien is het onderscheid tussen kleine en grate 
criminaliteit irrelevant voor de toekenning van hulp door de Com­
missie. Het is overigens nogal significant een hulp voor slachtoffers 
terug te vinden in een wet over «fiscale en andere bepalingen». 

7 Regeringsverklaring, uitgesproken voor het parlement op 9 
maart 1992 door eerste minister Jean-Luc Dehaene, en Regeerak­
koord, Inbel, Brussel, 1992, 21-23. 

8 Hand., Kamer, 23 juli 1985, 3481 en 3489. 
9 Hand., Kamer, 23 juli 1985, 3489. 
10 Ministerie van Justitie, Hulp van de staat aan de slachtoffers van 

opzettelijke gewelddaden, Brussel, 1985, 6. De brochure van 1993 
heeft deze bedenking om begrijpelijke redenen weggelaten. 
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mes d'infractions penales» bij hun oprichting weinig hulp 
boden aan de slachtoffers gezien hun moeilijke toegankelijk­
heid en trage procedures 11 • 

De tijdens de parlementaire voorbereiding geuite vrees is 
echter bewaarheid geworden. Sinds de oprichting van de 
Commissie t/m 1992 zijn er in totaal amper 465 aanvragen 
ingediend 12, in de afgelopen vijf jaar zijn er in totaal 223 
definitieve uitspraken gewezen, de gemiddelde duur voor 
het toekennen van een voorschot van hulp door de Commis­
sie bedraagt gemiddeld 14 en een halve maand, voor een 
hulp 17 maanden, en de totaal uitgekeerde hulp bedroeg 
eind 1992 28.923.967 frank 13• 

B. Reden tot oprichting 

De redenen tot oprichting van een fonds en van een com­
missie voor hulp aan slachtoffers van opzettelijke geweldda­
den «liggen in de lijn van maatregelen gericht op een betere 
bescherming van de materiele veiligheid van de burgers ten 
aanzien van het toenemend geweld en het gevoel van on­
zekerheid dat hieruit voortvloeit» 14• 

De belangstelling voor het slachtoffer is de laatste jaren 
in een stroomversnelling terechtgekomen. Vroeger bleef het 
slachtoffer nogal eens in de kou staan. Dat is ook niet zo 
verwonderlijk. De eerste doelstelling van het strafproces­
recht is immers de opsporing, de vervolging en de berechting 
van de dader. De laatste jaren is daar verandering in geko­
men, wat blijkt uit de diverse initiatieven genomen op het 
internationale 15, nationale en regionale vlak 16. 

11 HUTSEBAUT, F., «Slachtoffers van misdrijven» (redactioneel), 
Panopticon, 1986, 113. 

12 J aarlijks nemen de aanvragen met mondjesmaat toe. 
13 Zie voor gedetailleerde cijfergegevens en bespreking CRoM­

HEECKE, M. en SABBE, H., I.e. 
14 Gedr.St., Senaat, 1984-85, nr. 873/2/1 o, 5, en Ministerie van 

Justitie, Hulp aan de staat aan de slachtoffers van opzettelijke geweld­
daden, Brussel, 1985, 5. 

15 In 1975 komt de slachtofferproblematiek voor het eerst ter 
sprake in het Comite van Ministers van de Raad van Europa. In 
1977 vaardigt de Raad van Europa de aanbeveling nr. (77)27 uit, 
waarin een aantal redenen ter verantwoording van een staatsfonds 
gegeven worden. Tijdens 1983 wordt door de Raad van Europa het 
Verdrag nr. 116 (Relative au dedommagement des victimes 
d'infractions violentes) voor ondertekening door de lidstaten open­
gesteld. Dit verdrag beoogt een harmonisering op het Europese vlak 
van de leidende principes in deze materie. In 1985 vaardigt de Raad 
van Europa de aanbeveling nr. (85)11 (Sur la poisition de la victime 
dans le cadre du droit penal et de la procedure penale) uit. Deze 
aanbeveling heeft onder meer betrekking op de fysieke, psycholo­
gische, materHHe en sociale schade van het slachtoffer. Eveneens 
in 1985 vaardigen de Verenigde Naties een verklaring (Declarations 
of basic principles of justice for victims of crime and abuse of power) 
uit. Daarin wordt onder meer voorzien in bijstand op het materiele 
vlak voor slachtoffers. Twee jaar later vaardigt de Raad van Europa 
opnieuw een aanbeveling uit, nl. nr. (87)21 (Sur I' assistance aux vic­
times et la prevention de la victimisation), die vooral betrekking 
heeft op het feit dat de strafrechtelijke afhandeling onvoldoende is 
om tegemoet te komen aan de problematiek waarmee slachtoffers 
geconfronteerd worden. De motie van 19 mei 1993 «vraagt aan de 
Regering om het nodige te doen voor een dringende evaluatie van 
de internationale en Europese verklaringen en aanbevelingen inza­
ke slachtofferhulp en dringt aan op spoedige ratificatie van het Ver­
drag nr. 116 (24.11.83) van de Raad van Europa». 
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Het eerste wetgevend initiatief in Belgie voor een hulp 
aan slachtoffers werd genomen op 7 maart 1967 door het 
wetsvoorstel Glinne 17• Het heeft echter nog tot 1985 ge­
duurd, en dan nog met als concrete aanleiding de aanslagen 
van de C. C. C. en de terreur van de Bende van Nijvel, voor­
aleer op het wetgevende vlak een bepaalde hulp aan bepaal­
de slachtoffers georganiseerd werd 18• 

II. BASISBEGINSELEN 

A. Grondslag van de hulp 

De grondslag om slachtoffers financieel schadeloos te 
stellen is de collectieve solidariteit op grond van billijkheids­
overwegingen. De hulp wordt dus geenszins toegekend op 
basis «Van een vermoeden van schuld dat op de Staat rust 
omdat deze het misdrijf niet heeft kunnen voorkomen» 19• 

Hieruit volgt dat de hulp geen subjectief recht is 20• Het is 
derhalve niet de taak van de Commissie zich in de plaats te 
stellen van de gerechten die volgens het gemene recht de 
schade moeten beoordelen 21 • Trouwens wordt de hulp for­
faitair vastgesteld en heeft zij geenszins de bedoeling de 
schade die het slachtoffer heeft opgelopen, volledig te ver­
goeden 22• De hulp wordt slechts toegekend wanneer het 
slachtoffer op geen enkele andere wijze voldoende schade­
loos gesteld kan worden 23, m.a.w. de staat treedt niet in de 
plaats van de dader van het geweldmisdrijf en ook niet van 

16 De wet van 28 juni 1984 tot uitbreiding van het toepassingsveld 
van het verval van de strafvordering voor sommige rnisdrijven, tegen 
een betaling van een geldsom, B.S., 22 augustus 1984; het besluit 
van de Vlaamse Executieve van 24 juli 1985 houdende de voorwaar­
den inzake erkenning en subsidiering van diensten voor forensische 
welzijnszorg, B.S., 28 november 1985; het besluit van de Vlaamse 
Executieve van 8 juli 1987 houdende vaststelling van de voorwaar­
den van erkenning en subsidiering van centra voor hulpverlening in­
zake kindermishandeling, B.S., 15 januari 1988, en het koninklijk 
besluit van 27 oktober 1987 betreffende de subsidieregeling van pro­
ject en inzake de maatschappelijke emancipatie van de vrouw, B.S., 
10 november 1987. 

17 Gedr.St., Kamer, 1966-67, nr. 377/1. 
18 Belgie was hierdoor zeker niet de koploper in het toekennen 

van financiele hulp voor slachtoffers. Nieuw-Zeeland was in 1963 
de eerste natie die een wet tot vergoeding van slachtoffers door de 
staat aannam, gevolgd door Groot-Brittannie (1964), Oostenrijk 
(1972), Finland (1973), Ierland (1974), Nederland (1975), Noorwe­
gen (1976), Duitsland (1976), Frankrijk (1977), Zweden (1978), Ita­
lie (1980) en Luxemburg (1984). 

19 En waardoor het slachtoffer een burgerrechtelijke schadever­
goeding van de staat zou kunnen vorderen (Gedr.St., Senaat, 1984-
85, nr. 873/2/1 o, 22-23). 

20 In het oorspronkelijk antwerp werd het begrip «hulp» niet ge­
bruikt. Men had het over de begrippen «schadeloosstelling» of «ver­
goeding». Om de begrippen beter in de filosofie van het antwerp 
te doen passen en meteen een betere aansluiting te verzekeren bij 
de betekenis die onder meer aan het Rampenfonds wordt gegeven, 
werd de terminologie aangepast (Parl.St., Senaat, 1984-85, nr. 873/ 
2/1°' 25). 

21 Gedr.St., Senaat, 1984-85, nr. 873/2/1 o, 8. 
22 Artikel 33, § 2, van de wet past volledig in die filosofie. Dit 

artikel bepaalt dat de hulp nooit meer mag bedragen dan het bedrag 
van de schade verminderd met 10.000 frank en niet hager mag zijn 
dan 2.000.000 frank. 

23 Art. 29 Wet. 



de personen of instellingen die tot schadevergoeding gehou­
den zijn 24• De hulp moet bijgevolg gezien worden als een 
buitengewone vergoeding. 

Afdeling III 25 van hoofdstuk III van de wet kent daaren­
tegen een bijzondere vergoeding voor morele schade 26 toe 
van 750.000 fr. 27 aan leden van de politie- 28 en hulpdien­
sten 29 die wegens lichamelijke ongeschiktheid genoodzaakt 
zijn de dienst definitief te verlaten, of aan hun rechthebben­
den in geval van overlijden «Wanneer de schade het gevolg 
is van feiten die opzettelijke gewelddaden uitmaken of van 
de ontploffing van oorlogstuigen of valstriktuigen bij de uit­
voering van een politie-, beschermings-, hulpverlenings- of 
ontmijningsopdracht» 30• Dezelfde vergoeding wordt toege­
kend aan slachtoffers «die in een toestand van blijvende al­
gehele invaliditeit verkeren als gevolg van vrijwillige hulp­
verlening aan een slachtoffer van een opzettelijke geweld­
daad of van een ontploffing van een oorlogstuig of een val­
striktuig» 31 , alsook aan hun rechthebbenden in geval van 
overlijden 32 • Het fundamenteel onderscheid met de hulp 
van afdeling II 33 van de wet is dat de bijzondere vergoeding 

24 Zo kan het slachtoffer schadevergoeding krijgen via de sociale 
zekerheid en de arbeidsongevallenverzekering, de particuliere ver­
zekeringen, burgerlijk of strafgerecht of schadevergoeding via con­
flictregulering met de dader. 

25 Afdeling III, «Toekenning van een bijzondere vergoeding in 
geval van opzettelijke gewelddaden tegen leden van de politie- en 
hulpdiensten en tegen derden die hulp verlenen aan een slachtoffer 
van een opzettelijke gewelddaad», omvat de artikelen 42 en 43 van 
de wet. 

26 Oorspronkelijk voorzag het wetsontwerp in een vergoeding 
zonder de nadere specificatie van morele schade. Dit zou betekend 
hebben dat deze vergoeding belastbaar zou zijn. Om louter fiscale 
redenen heeft de wetgever de vergoeding nader bepaald, waardoor 
de vergoeding niet belastbaar wordt (Hand., Senaat, 18 juni 1985, 
3045). 

27 Dit bedrag wordt ge'indexeerd overeenkomstig de regels die 
toepasselijk zijn op de wedden van het personeel van de ministeries. 
Bovendien wordt aan elk kind ten laste van het slachtoffer een af­
zonderlijke vergoeding toegekend die gelijk is aan 10% van het 
voornoemde bedrag. 

28 In concreto vallen de leden van de rijkswacht, de gerechtelijke 
politie, de staatsveiligheid, de gemeentelijke politie en de militairen 
belast met een politieopdracht onder afdeling III (art. 42, § 2, Wet). 

29 In concreto vallen de leden van de civiele bescherming, de 
brandweer, het bestuur der strafinrichtingen en de ontmijningsdien­
sten onder afdeling III (art. 42, § 2, Wet). 

30 Art. 42, § 1, tweede lid, Wet. 
31 Art. 42, § 4, Wet. 
32 «In geval van overlijden zijn de rechthebbenden van het 

slachtoffer de echtgenoot of, wanneer die er niet is, de familieleden 
ten laste van het slachtoffer» (art. 42, § 2, negende lid, Wet). De 
familieleden die niet de echtgenoot zijn, moeten echter bij hun aan­
vraag aantonen dat zij ten laste vielen van het slachtoffer (art. 3, 
§ 3, 4 o, K.B. 23 januari 1987 betreffende de toe kenning van een bij­
zondere vergoeding in geval van opzettelijke gewelddaden tegen le­
den van de politie- en hulpdiensten en tegen derden die hulp ver­
lenen aan een slachtoffer van een opzettelijke gewelddaad, B.S., 20 
februari 1987). 

33 Let op de verschillende begrippen van de afdelingen. Afdeling 
II spreekt over een «hulp», terwijl afdeling III het heeft over «een 
bijzondere vergoeding voor morele schade». Ook de voorwaarden 
verschillen : afdeling II kent in beginsel geen hulp toe voor morele 
schade, stelt niet het vereiste dat in geval van overlijden de belang­
hebbende op zijn minst een familielid moet zijn, stelt niet als voor-
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een subjectief recht is 34 • Het slachtoffer kan tegen de be­
slissing van de bevoegde minister 35 beroep instellen bij de 
rechtbank van eerste aanleg met mogelijkheid van hoger be­
roep bij het hof van beroep 36. 

Dat betekent meteen dat de Commissie niet bevoegd is 
om zich uit te spreken over de toekenning van de bijzondere 
vergoeding 37• Daaruit volgt echter niet dat het slachtoffer 
dat zich kan beroepen op de bijzondere vergoeding van af­
deling III van de wet, geen aanspraak meer zou kunnen rna­
ken op de hulp van afdeling II. In de praktijk echter zal het 
slachtoffer dat een bijzondere vergoeding heeft ontvangen, 
nog moeilijk kunnen voldoen aan de voorwaarden tot toe­
kenning van een hulp omdat het nadeel dat hij heeft onder­
vonden meestal op een voldoende en daadwerkelijke wijze 
is hersteld 38 • Te meer daar de toekenningvan de bijzondere 
vergoeding de voordelen toegekend krachtens de wetgeving 
op de arbeidsongevallen of de vergoedingspensioenen niet 
uitsluit 39 • 

Dit alles betekent dat het slachtoffer dat valt onder afde­
ling III, zich kan wenden voor een vergoeding en tot de ge­
wone hoven en rechtbanken 40 en tot de bevoegde minister 
en tot de Commissie en zich kan beroepen op de arbeids­
ongevallen- of vergoedingspensioenwetgeving. 

B. Administratief rechtscollege 

Het verschil in de procedure tussen de aanvraag tot hulp 
en de bijzondere vergoeding brengt ons meteen tot de vraag 
welke motieven de wetgever had om een nieuw administra­
tief rechtscollege op te richten. «In een zo belangrijke aan­
gelegenheid meende de Regering dat de eenvormigheid van 

waarde dat het slachtoffer wegens lichamelijke ongeschiktheid ge­
noodzaakt is de dienst definitief te verlaten of (bij vrijwillige hulp­
verlener) in een blijvende algehele invaliditeit moet verkeren. 

34 Hand., Senaat, 18 juni 1985, 3044. 
35 Nadat het slachtoffer een gemotiveerde aanvraag heeft inge­

diend en de bevoegde overheid een verslag heeft opgemaakt beslist 
de bevoegde minister over het bestaan van de omstandigheden ver­
eist voor de toekenning van gehele of gedeeltelijke vergoeding. 

36 Oorspronkelijk bepaalde het wetsontwerp dat een andere 
commissie in laatste aanleg zou oordelen over het bestaan van de 
toekenningsvoorwaarden van de bijzondere vergoeding. Tijdens de 
parlementaire besprekingen werd dit niet behouden precies omdat 
de bijzondere vergoeding een «uitdrukkelijk recht schept» waardoor 
de toekenning van de vergoeding beter volgens het gemene recht 
kan worden geregeld (Hand., Senaat, 18 juni 1985, 3044). 

37 A.R. 29, 20 oktober 1988 en A.R. 24, 3 oktober 1991. 
38 A.R. 113, 5 juli 1990 en A.R. 24, 3 oktober 1991. Indien er 

geen toe kenning van de bijzondere vergoeding is gebeurd ( omdat 
de politieagent de dienst niet verlaat of omdat het slachtoffer niet 
in blijvende algehele invaliditeit verkeert) wordt aan de voorwaar­
den tot toekenning van een hulp gemakkelijker voldaan (A.R. 183, 
18 april 1991 en A.R. 219, 16 april 1992). 

39 Art. 42, § 1, Wet. 
40 Een dergelijke vergoeding sluit voor hetzelfde schadelijk feit 

een schadevergoeding ten laste van de staat uit ten belope van het 
bedrag (art. 42, § 5, eerste lid, Wet). De staat treedt tot het beloop 
van het bedrag van de betaalde vergoeding in de rechten van de be­
gunstigde tegen de schadeverwekkende derde (art. 42, § 5, tweede 
lid, Wet). Doordat de vergoeding een vergoeding is voor «morele 
schade» wordt de subrogatie ten voordele van de Staat dan ook be­
perkt tot wat de dader verschuldigd is aan de begunstigde voor de 
morele schade (Hand., Senaat, 18 juni 1985, 3044). 
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de rechtspraak gewaarborgd moest worden. Vandaar dat er 
slechts een enkele commissie is ingesteld.» 41 • 

De bezorgdheid om de eenheid van de rechtspraak te be­
waren blijkt uit artikel 95, § 2, van het K.B. van 18 december 
1986 42, dat bepaalt dat, wanneer de voorzitter van de Com­
missie van oordeel is dat de eenheid van de rechtspraak in 
gevaar is, hij de zaak naar de verenigde kamers kan verwij­
zen. In de praktijk gebeurt dit echter nooit. Tach is een con­
sistente rechtspraak over een hulp die op grand van billijk­
heid wordt toegekend onontbeerlijk 43• 

Een tweede en veel belangrijkere reden van de wetgever 
om een nieuw administratief rechtscollege op te rich ten was 
dat de toekenning van de hulp «nooit als een recht kan wor­
den opgevorderd» 44• Omdat ten eerste de hulp wordt toe­
gekend op grand van billijkheid aan de hand van objectieve 
criteria en ten tweede de commissie bij de uitkering van de 
hulp rekening moet houden met de beschikbare middelen 
van het fonds 45, meende de wetgever dat het wenselijk was 
hiervoor een nieuw administratief rechtscollege op te rich­
ten. Meermaals werd in de parlementaire voorbereiding de 
vraag gesteld waarom men zich niet heeft afgestemd op de 
regeling die geldt voor het Gemeenschappelijk Motorwaar­
borgfonds inzake slachtoffers van verkeersongevallen 46• 

Hoewel beide fondsen vergelijkbaar zijn, zijn de gewone 
rechtbanken bevoegd voor de geschillen inzake het waarbor­
gfonds. 

Een kleine vergelijking tussen de twee fondsen is hier in­
derdaad op zijn plaats. De benadeelde aan wie schade is toe­
gebracht door een «motorrijtuig», heeft in bepaalde gevallen 
recht op een vergoeding van het Gemeenschappelijk Motor­
waarborgfonds 47• De verleiding is op het eerste gezicht 
groat om voor de hulp dezelfde procedure in te voeren als 
voor het Gemeenschappelijk Motorwaarborgfonds. Dezelf-

41 Gedr.St., Senaat, 1984-85, nr. 873/2/1 o, 6. Dit is echter een 
zwak argument. De wetgever kon op basis van dit motief even goed 
een administratief orgaan bevoegd maken voor de toekenning van 
een hulp. 

42 K.B. 18 december 1986 betreffende de commissie voor hulp 
aan slachtoffers van opzettelijke gewelddaden, B.S., 20 februari 
1987 en K.B. 26 maart 1991 tot wijziging van het koninklijk besluit 
van 18 december 1986 betreffende de commissie voor hulp aan 
slachtoffers van opzettelijke gewelddaden, B.S., 10 april1991. Hier­
na: K.B. 

43 In de praktijk blijkt dat er duidelijke verschillen in jurispru­
dentie bestaan tussen de Nederlandse en de Franse kamer. Zie hier­
voor CROMHEECKE, M. en SABBE, H., l.c., 305-307. 

44 Gedr.St., Senaat, 1984-85, nr. 873/2/1 o, 17. 
45 In de praktijk zijn de middelen ruim voldoende. 
46 Artikel15 en 16, Wet 1 juli 1956 betreffende de verplichte aan­

sprakelijkheidsverzekering inzake motorrijtuigen, B.S., 15 juli 1956. 
47 De benadeelde heeft recht op een schadevergoeding bij (1) 

een niet-gei'dentificeerd voertuig, (2) een toevallig feit waardoor de 
bestuurder van het voertuig dat het ongeval veroorzaakte vrijuit gaat 
of in geval van niet-verzekering, (3) diefstal, geweldpleging of he­
ling, (4) afstand of intrekking van de toelating tot het uitoefenen 
van de verzekering en (5) bij faillissement van de verzekeringson­
derneming op voorwaarde dat hij zich niet bevindt in een van de 
gevallen waarin het Fonds niet of slechts gedeeltelijk tot vergoeding 
is gehouden. (Wet 9 juli 1975 betreffende de controle der verzeke­
ringsondernemingen, B.S., 29 juli 1975, en K.B. 16 december 1981 
houdende inwerkingstelling en uitvoering van de artikelen 49 en 50 
van de wet van 9 juli 1975 betreffende de controle der verzekering­
sondernemingen, B.S., 26 januari 1982). 
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de basisprincipes vinden we immers bij beide fondsen terug : 
solidariteit, subsidiariteit en de mogelijkheid tot subrogatie. 
Bovendien gaat het om hetzelfde voorwerp, nl. het bieden 
van financiele hulp/vergoeding aan slachtoffers. Er zijn ui­
teraard enkele verschillen die voortvloeien uit de eigen aard 
van de fondsen 48 • Het grate verschil tussen be ide is echter 
de juridische grondslag van de vergoeding. Terwijl bij de 
Commissie een hulp wordt toegekend (mede) op basis van 
de billijkheid, geldt een recht op schadevergoeding t.a.v. het 
Gemeenschappelijk Motorwaarborgfonds op basis van ob­
jectieve criteria. Een ruime discretionaire bevoegdheid over 
het toekennen en het bepalen van de grootte van een finan­
ciele hulp kan ons inziens bezwaarlijk gegeven worden aan 
de gewone hoven en rechtbanken. 

De oprichting van een administratieve rechtbank brengt 
ontegenzeglijk vervelende gevolgen met zich mee. Doordat 
de Commissie niet gebonden is door het gezag van gewijsde 
van de gewone rechtbanken en zij evenmin gebonden is door 
het gezag van gewijsde van de Commissie kunnen - uit 
praktisch oogpunt - hierdoor tegenstrijdige beslissingen 
ontstaan. Niettemin moet minstens theoretisch opgemerkt 
worden dat het voorwerp waarover de twee jurisdicties uit­
spraak doen, verschillend is. Het geheel wordt voor het 
slachtoffer zeer complex. Het onderscheid tussen de burger­
lijke schadevergoeding die de dader verschuldigd is volgens 
het gemene recht en de hulp die toegekend wordt door de 
Commissie op grand van collectieve solidariteit, dient in de 
procedure verder gemaakt te worden. Het zou niet wenselijk 
zijn dat een en dezelfde rechtbank uitspraak moet doen over 
en de burgerlijke schadevergoeding en de aanvraag tot hulp. 

C. Financiering 

Het Fonds tot hulp aan de slachtoffers van opzettelijke 
gewelddaden werd opgericht bij de begroting van het Minis­
terie van Justitie 49 • Het Fonds wordt gestijfd door de ver­
plichting die de rechter heeft om bij elke veroordeling tot 
een criminele of correctionele hoofdstraf een bedrag van 5 
frank 50 uit te spreken 51 • Dit bedrag is geen bijkomende 
geldboete 52• Het moet gezien worden als een soort salida-

48 Het fonds voor hulp aan slachtoffers werd opgericht door de 
wetgever terwijl het Motorwaarborgfonds aanvankelijk opgericht 
werd in de vorm van een onderlinge verzekering en later erkend 
werd door de wetgever; het ene fonds verleent hulp bij opzettelijke 
gewelddaden, het andere verstrekt vergoeding bij onopzettelijke da­
den ; de Commissie helpt slechts voor lichamelijke schade, terwijl 
het Motorwaarborgfonds zowel lichamelijke als stoffelijke schade 
vergoedt. 

49 Art. 28, Wet. 
50 Bij de vaststelling van het bedrag van 5 frank werd enerzijds 

rekening gehouden met het aantal veroordelingen die werden uit­
gesproken en anderzijds werd ervoor gezorgd dat de bijkomende 
last niet te zwaar zou doorwegen. Het Ministerie van Financien 
schatte de jaarlijkse inkomsten van de 5 fr. op ongeveer 160 miljoen 
(Gedr.St., Senaat, 1984-85, nr. 873/2/1 o, 28). 

51 Art. 29, Wet. 
·
52 Behoudens de toe passing van de opdeciemen is geen van de 

regels betreffende de boeten toepasselijk. Er kan bijvoorbeeld geen 
genadeverzoek worden ingediend (Gedr.St., Senaat, 1984-85, nr. 
873/2/1 o, 5-6). Ook het Hof van Cassatie heeft in die zin uitspraak 
gedaan door te beslissen dat de solidariteitsbijdrage geen straf is 
(Cass., 7 december 1988, Arr.Cass., 1988-89, 416). 



riteitsbijdrage. De andere wijze van financiering van het 
fonds, nl. een krediet ingeschreven op de begroting van het 
Ministerie van Justitie 53, is opgeheven door de organieke 
wet van 27 december 1990 54. 

Recente cijfers tonen aan dat de uitgaven beduidend lager 
liggen dan de inkomsten 55. Het grote overschot werd door 
de wetgever niet, zoals zijn oorspronkelijke bedoeling was, 
aangewend om de hulp effectiever te maken maar om de al­
gemene middelen van de Schatkist aan te zuiveren. De op 
31 december 1990 bestaande saldi van de vastleggings- en 
ordonnanceringsmiddelen van het Fonds werden ten belope 
van 130 miljoen frank aan hun vroegere bestemming ont­
trokken 56. Hierdoor verworden de solidariteitsbijdragen 
van 5 frank bij elke veroordeling tot een correctionele of cri­
minele straf tot een belasting, wat tot de cynische gedachte 
leidt dat men in Belgie ook belasting betaalt op misdrijven. 
De reserves van het bijzonder fonds zijn derhalve zwaar aan­
getast en de vraag kan gesteld worden of dit in de toekomst 
geen problemen zal opleveren nu de uitgaven van het fonds 
begroot zijn op 25 miljoen en het aantal verzoekschriften en 
zaken die nog hangende zijn, duidelijk stijgt. Dit is geen on­
belangrijke vraag omdat artikel 35 van de wet uitdrukkelijk 
bepaalt dat de hulp wordt toegekend ingevolge de beslissing 
van de Commissie «rekening houdend met de beschikbare 
middelen van het Fonds» 57. 

III. VOORWAARDEN TOT TOEKENNING 
VAN EEN HULP 

A. Algemeen 

De wet onderscheidt twee soorten slachtoffers en drie 
soorten categorieen van hulp. Diegene die lichamelijk letsel 
of nadeel voor zijn gezondheid heeft ondervonden als recht­
streeks gevolg van een opzettelijke gewelddaad in Belgie ge­
pleegd, kan onder de voorwaarden die hier verder zullen 
worden besproken, een voorschot van hulp, een hulp of een 
aanvullende hulp aanvragen ( dit zijn rechtstreekse slachtof­
fers) 58. Deze hulp kan in geval van overlijden van het slacht­
offer ook aangevraagd worden door de personen die op het 
ogenblik van zijn overlijden te zijnen laste waren ( dit zijn on­
rechtstreekse slachtoffers) 59 • 

B. Opzettelijke gewelddaad 

Er is slechts sprake van een opzettelijke gewelddaad als 
de volgende elementen aanwezig zijn : 

1. Een materieel bestanddeel. Een gewelddaad is een uit­
wendige, tegen een persoon gerichte daad van geweld die 
een nadeel als gevolg heeft. De inhoud van het begrip «ge­
welddaad» wordt door de wet niet omschreven. De brochure 

53 Art. 29, Wet. 
54 Organieke wet, 27 december 1990 houdende oprichting van 

begrotingsfondsen, B.S., 12 januari 1991. 
55 Zie hiervoor parlementaire vraag nr. 14 van 17 februari 1992 

van senator Arts aan de minister van Justitie, R. W, 1991-92, 1304. 
56 Wat 24 juli 1991 houdende aanpassing van de algemene uit-

gavenbegroting van het begrotingsjaar 1991, B.S., 9 augustus 1991. 
57 CROMHEECKE, M. en SABBE, H., I.e., 303-304 en 307. 
58 Art. 31, § 1, Wet. 
59 Art. 31, § 2, Wet houdende fiscale en andere bepalingen. 
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van het Ministerie van Justitie verwijst hiervoor naar artikel 
483 van het Strafwetboek dat onder geweld de «daden van 
fysieke dwang gepleegd op personen» verstaat 60. 

2. Een moreel bestanddeel. «Onder opzet, in de ruimste 
zin, wordt verstaan de bedoeling om een handeling te stellen 
waarvan men weet dat zij wederrechtelijk is» 61 . De dader 
heeft dus de bedoeling een gewelddaad te plegen 62. Dit 
heeft tot gevolg dat een nadeel veroorzaakt door een on­
voorzichtigheid, ongeval of nalatigheid geen grondslag kan 
vormen voor een hulp 63 

3. Wederrechtelijkheid. Het feit of de feiten die de dader 
heeft gepleegd, vallen onder toepassing van de strafwet 64. 

Doordat artikel31 van de wet het begrip «opzettelijke ge­
welddaad» hanteert en niet «geweldmisdrijf», is het niet 
noodzakelijk «dat alle bestanddelen van het strafbaar feit 
van een misdrijf verenigd zijn om de toekenning van hulp 
te verantwoorden: de schadelijke daad moet niet noodza­
kelijkerwijs strafbaar zijn uit hoofde van de dader» 65. Dit 
betekent dat een hulp toegekend kan worden voor zover ob­
jectief vaststaat dat de opzettelijke gewelddaad het mated­
eel karakter vertoont met opzet, ook al is de dader niet-toe­
rekeningsvatbaar, minderjarig, overleden 66 of onvindbaar, 
of al is een maatregel van amnestie afgekondigd. 

C. Rechtstreeks slachtoffer 

Om in aanmerking te komen voor een hulp, moet het 
slachtoffer aan de hierna te bespreken voorwaarden vol­
doen: 

1. Nadeel 

Het slachtoffer moet ernstig 67 lichamelijk letsel of na­
deel68 voor zijn gezondheid hebben ondervonden 69 • Het 

60 Brochure Ministerie van Justitie, «Hulp van de staat aan de 
slachtoffers van opzettelijke gewelddaden», B.S., 1992, tweede 
druk, Brussel, 9. 

61 DuPONT, L. en VERSTRAETEN, R., Handboek Belgiseh Strafreeht, 
Acco, Leuven, 1990, 249. 

62 «Een opzet is inderdaad gegrond op de wil vanwege de dader 
om een gewelddaad te plegen, hetgeen uiteraard veronderstelt dat 
het een opzettelijke daad moet zijn» (Gedr.St., Senaat, 1984-85, nr. 
873/2/1°' 26). 

63 Het amendement om een hulp toe te kennen in geval van een 
niet opzettelijk misdrijf, waarvan de dader onbekend is gebleven, 
werd verworpen (Hand., Senaat, 18 juni 1985, 3041), alsook het 
amendement dat een vergoeding voor alle misdrijven mogelijk zou 
maken (Gedr.St., Senaat, 1984-85, nr. 873/2/1°, 26-27). Om begrij­
pelijke redenen spreekt artikel 42, § 1, tweede lid, van de wet niet 
van een opzettelijke gewelddaad wanneer de schade een gevolg is 
van de «ontploffing van oorlogstuigen of valstriktuigen». 

64 MoRLET, P., «L'aide de l'Etat aux victimes d'infractions de vio­
lence; Commentaires des articles 28 a 43 de la loi beige du 1er aout 
1985», R.D.P., 1987, 902, en Brochure Ministerie van Justitie, I.e., 
10. Dit blijkt uit art. 31, § 1, sub 3, Wet. 

65 Brochure Ministerie van Justitie, I.e., 12. 
66 Art. 34, § 2, eerste lid, van de wet behandelt expliciet dit geval. 
67 Het begrip «ernstig» wordt in de wet niet nader gespecifi-

ceerd. 
68 Voldoende is dat een van de opgesomde elementen wordt aan­

gevoerd. 
69 Art. 31, § 1, eerste lid, Wet. 
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nadeel bestaat ingevolge artikel 32, § 1, van de wet «uitslui­
tend ( eigen cursivering) in een verlies of vermindering van 
inkomsten, een tijdelijke of permanente invaliditeit, medi­
sche kosten en ziekenhuiskosten, met inbegrip van de ver­
nieling van prothesen die onontbeerlijk zijn voor de licha­
melijke integriteit van het slachtoffer». In de praktijk onder­
zoekt de Commissie de ernst van het lichamelijk letsel of na­
deel zeer nauwgezet 70• Veelal beveelt zij daartoe een me­
disch deskundigenonderzoek. Dit is ook noodzakelijk om de 
toekenning en de grootte van de hulp te bepalen 71 • De Com­
missie is bijgevolg niet bij machte uitspraak te doen over de 
toekenning van een hulp wanneer de verzoeker zich niet on­
derwerpt aan een medisch deskundigenonderzoek 72• De 
grootte van de hulp voor tijdelijke of permanente invaliditeit 
wordt door de Commissie overwegend bepaald door de ge­
volgen die de invaliditeit veroorzaakt en meer in het bijzon­
der het verlies of de vermindering van de huidige of toekom­
stige inkomsten. Zo neigt de Commissie ertoe een hoger be­
drag toe te kennen aan jeugdige verzoekers 73 dan aan ge­
pensioneerden 74 of oudere person en 75 • De bijbetaling 76 

70 Uit het volgend citaat van een uitspraak van de Commissie 
blijkt dat het lichamelijk nadeel en de gevolgen ervan uitgebreid in 
overweging genomen wordt: «De door de eerste verzoekster betaal­
de oplegkosten voor de medische behandeling van het kind ( ... ) wor­
den door passende stukken gestaafd. Het medisch deskundigenon­
derzoek ( ... ) wees uit dat K. vrij zware letsels opliep. Zij werd in 
de kliniek opgenomen met een ernstig hersentrauma en werd ge­
trepaneerd. In de post-operatieve fase heeft het meisje een epilep­
sietoeval doorgemaakt. De huidige situatie wordt gekendmerkt 
door een rechter hemisyndroom met motorische stoornissen en een 
aantasting van de mentale functie met karakterstoornissen. Er zijn 
ook visusproblemen die vermoedelijk definitief zullen blijven. De 
gerechtsdeskundige raamt de blijvende arbeidsongeschiktheid voor­
lopig op 100%. Het meisje is nu sinds geruime tijd opgenomen in 
een kinderrevalidatie- en epilepsiecentrum. Zelfs indien gebleken 
is dat door de multi-disciplinaire revalidatie aldaar heel wat vorde­
ringen werden gemaakt, besluit de deskundige toch dat de kansen 
zeer klein zijn dat het kind zich later zelfstandig in de maatschappij 
zal kunnen handhaven» (A.R. 110, 29 november 1990). 

71 «Uit het onderzoek van het slachtoffer door de wetsdokter 
blijkt dat de jongen getroffen werd in de hals-hoge borststreek, dat 
zijn toestand vrij ernstig was en dat verlammingsverschijnselen ver­
wacht kunnen worden. Een thans overgelegd medisch verslag maakt 
het niet mogelijk een juiste prognose te stellen over de tijdelijke en 
blijvende invaliditeit en over de medische kosten. ( ... ) Alvorens ver­
der ten grande te oordelen komt het noodzakelijk voor een medisch 
deskundigenonderzoek te bevelen. De uitvoering van dit onderzoek 
door de hierna genoemde dienst gebeurt zonder kosten voor de ver­
zoekster» (A.R. 47, 3 augustus 1989). 

72 A.R. 107, 7 juni 1990 en A.R. 199, 20 februari 1992. 
73 «Hoewel thans niet voorspeld kan worden op welke wijze de 

jongen zich in de toekomst zal kunnen aanpassen aan zijn handicap 
en het zelfs niet a priori uitgesloten is dat hij later gepast werk zal 
kunnen vinden, eventueel in een beschermd milieu, zijn er aan de 
hand van de bevindingen van het onderzoek voldoende vermoedens 
om te aanvaarden dat een eventueel beroepsinkomen beduidend la­
ger zalliggen dan het inkomen dat hij als volwaardige arbeider zou 
kunnen verwerven» (A.R. 47, 7 juni 1990). 

74 «De verzoekster, die gepensioneerde is, heeft geen inkom­
stenverlies geleden. Haar invaliditeit bleefbeperkt. Volgens de des­
kundige is er een Iichte beperking in de flexie en extensie van de 
linker middenvinger. Verzoekster is niet alleenstaande maar woont 
samen met haar zoon en schoondochter» (A.R. 216, 12 maart 1992). 
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voor medische kosten en de ziekenhuiskosten dient door de 
verzoekers gestaafd te worden 77. 

Aangezien de opsomming van artikel 32, § 1, van de wet 
voor de toekenning van een hulp limitatief is, wordt geen 
hulp toegekend voor een materieel nadeel 78 • De commissie 
heeft talrijke keren de vraag tot hulp voor materiele schade 
verworpen. Zo komen bv. gevorderde interesten 79, glas­
breuk so, waarde van het gestolen geld 81, kosten van hono­
raria s2, kledings- s3, reis- 84 en gerechtskosten 85 niet in aan­
merking voor een hulp. 

Ook de toekenning van hulp op grond van morele schade 
is niet in de opsomming van artikel 32, § 1, van de wet op­
genomen en zou strikt juridisch gezien niet voor hulp in aan­
merking kunnen komen. Tijdens de parlementaire bespre­
king was evenwel sprake van het vergoeden van fysieke en 
psychische schade 86• De Raad van State wees trouwens uit­
drukkelijk op de tegenstrijdigheid tussen de memorie van 
toelichting en het wetsartikel 87• Toch is de wettekst onge­
wijzigd gebleven 88• De Commissie werkt in de praktijk met 
een ruime interpretatie van het begrip «invaliditeit» 89 en 

75 «De verzoeker bewijst verder niet dat de graad van zijn blij­
vende arbeidsongeschiktheid, die eenzijdig door zijn geneesheer be­
paald werd, hem op de leeftijd van vijftig jaar niet in staat heeft ge­
steld zijn beroepsactiviteiten verder op een normale wijze uit te oe­
fenen, dat hij enig loonverlies heeft geleden of dat voor de toekomst 
verwacht kan worden dat zijn professionele inkomsten wegens de 
behouden sequelen zullen venninderen». (A.R. 239, 27 augustus 
1992). 

76 Gezien bet subsidiariteitsbeginsel dat verder wordt bespro­
ken, worden aileen de kosten in rekening gebracht die niet door an­
dere personen of instellingen zijn terugbetaald (zoals bv. bet stelsel 
van sociale zekerheid). Bovendien wordt de hulp naar billijkheid be­
paald (zie eveneens verder) waardoor geringe medische kosten die 
geen ernstige weerslag gehad hebben op de financiele toestand van 
de verzoeker door de Commissie niet in de hulp opgenomen worden 
(A.R. 32, 7 juni 1990). 

77 A.R. 47, 3 augustus 1989; A.R. 110, 29 november 1990; A.R. 
97, 7 juni 1990; A.R. 104, 7 juni 1990; A.R. 216 12 maart 1992 en 
A.R. 239, 27 augustus 1992. 

78 Gezien de budgettaire mogelijkheden wou de wetgever de 
hulp voor lichamelijke letsels prioritair stellen. Niettemin werd in 
de parlementaire voorbereiding gewag gemaakt van een veel ruimer 
voorwerp dan aileen de lichamelijke schade (Parl.St., Senaat, 1984-
85, nr. 873/2/1 o, 20). 

79 A.R. 52, 5 april1990; A.R. 51, 5 april1990; A.R. 150, 18 april 
1991 ; A.R. 153, 15 oktober 1992; A.R. 264, 12 november 1992 en 
A.R., 235, 12 maart 1992. 

80 A.R. 51, 5 april 1990. 
81 A.R. 264, 12 november 1992 en A.R. 247, 14 mei 1992. 
82 A.R. 244, 14 mei 1992. 
83 A.R. 180, 11 juli 1991; A.R. 264, 12 november 1992; A.R. 235, 

12 maart 1992; A.R. 52, 5 april 1990 en A.R. 86, 18 april 1991. 
84 A.R. 150, 18 april 1991 en A.R. 235, 12 maart 1992. 
85 A.R. 150, 18 apri11991; ook gerechtelijke expertise: A.R. 180, 

11 juli 1990; A.R. 264, 12 november 1992 en A.R. 235, 12 maart 
1992. 

86 Parl.St., Kamer, 1984-85, nr. 1281/16, 16. 
87 Gedr.St., Senaat, 1984-85, nr. 873/1, 100. 
88 «Volgens de gemachtigde van de Minister is de morele schade 

bij vergissing ter sprake gebracht in de memorie van toelichting» 
(Gedr.St., Senaat, 1984-85, nr. 873/1, 100). 

89 «Strikt genomen zou de gevorderde morele schadevergoeding 
eveneens uitgesloten zijn maar tijdens de voorbereidende werk­
zaamheden van de wet werd gesteld dat 'het in rekening brengen 



houdt dus ook rekening met het morele nadeel bij het be­
palen van een hulp. Dit gebeurt evenwel niet in dezelfde ma­
te in beide kamers. De Nederlandse kamer oordeelt dat mo­
rele schade aanleiding kan geven tot een hulp, maar alleen 
tijdens de periodes van tijdelijke ongeschiktheid ook al heeft 
het leed geen invloed gehad op de economische activiteit 
van het slachtoffer 90• De Franse kamer verkiest evenwel het 
principe van de vergoeding van morele schade op een alge­
mene wijze te erkennen, zonder beperkingen 91. 

Het esthetisch nadeel wordt door de Commissie zelden 
aanvaard 92• De Commissie kent enkel een hulp op grond 
van dit nadeel toe wanneer het schadelijke gevolgen veroor­
zaakt voor het arbeidsvermogen van het slachtoffer 93 of ge­
situeerd is op zichtbare plaatsen 94. De Commissie interpre­
teert het esthetisch nadeel dan eerder als een moreel nadeel 
of als een invaliditeit. 

2. Causaliteit 

Het nadeel zoals hierboven beschreven moet het recht­
streeks gevolg zijn van de opzettelijke gewelddaad 95 • Een 

van de invaliditeit het mogelijk maakt naast het economische nadeel 
en geneeskundige kosten, inzonderheid de morele schade of het li­
chamelijk of psychologisch leed gedurende de ziekteperiode te ver­
goeden, ook al heeft dat leed geen invloed op de economische ac­
tiviteit van het slachtoffer» (A.R. 264, 12 november 1992; zie ook 
A.R. 51 en 52,5 april1990'; A.R. 20 juni 1991; A.R. 57, 16 november 
1989; A.R. 150, 18 april 1991; A.R. 16, 21 december 1989 en A.R. 
47, 7 juni 1990). 

90 A.R. 57, 16 november 1989; A.R. 62, 18 januari 1990; A.R. 
52, 5 april1990; A.R. 225, 16 april1992 en A.R. 96, 18 januari 1990. 
Zie ook vorige voetnoot. 

91 Commissie voor hulp aan slachtoffers van opzettelijke geweld­
daden, Werkingsverslag (1987-1991), Brussel, januari 1992, 12. 

92 A.R. 25, 11 januari 1991 ; A.R. 30, 27 februari 1991 ; A.R. 16, 
21 december 1989; A.R. 264, 12 november 1992; A.R. 219, 16 april 
1992 en A.R. 62, 18 januari 1990. 

93 «Er kan wei aanvaard worden dat de niet volledig geheelde 
snijwonde hinderlijk kan zijn voor de verzoeker bij de uitvoering van 
zwaar werk dat eigen is aan zijn beroep» (A.R. 281, 15 oktober 
1992). 

«De esthetische schade die geen invloed heeft op het arbeidsver­
mogen van de betrokkene kan niet in aanmerking komen voor een 
hulp van de staat» (A.R. 264, 12 november 1992). 

94 «Hoewel de esthetische schade in principe niet in aanmerking 
komt voor een hulp van de staat, kan wel rekening gehouden wor­
den met de morele schade, onder meer die welke voortvloeit uit de 
verwondingen in het aangezicht en met het Iitteken dat hij in het 
aangezicht behoudt» (A.R. 105, 27 augustus 1992). Zie ook devol­
gende voorbeelden : het esthetisch nadeel dat zich bevond op de 
buik (A.R. 81, 28 juni 1991) en op het been (A.R. 80, 20 december 
1990) werden door de Commissie verworpen. Daarentegen werd het 
esthetisch nadeel dat zich bevond aan het oog en dat het voorwerp 
uitmaakte van oogverlies werd door de Commissie aanvaard (A.R. 
84, 20 december 1991). 

95 «( ... ) dan blijkt thans niet dat die lichte graad van verminderde 
fysieke integriteit oorzaak of medeoorzaak was dat de verzoeker na 
zijn vrijlating uit de gevangenis niet onmiddellijk werk heeft gehad 
of dat zijn inkomen als gevolg van de opgelopen letsels duidelijk la­
ger lag dan wat hij voordien als loon kon ontvangen» (A.R. 97, 7 
juni 1990; zie ook A.R. 17, 20 oktober 1988). 
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derde die het slachtoffer reeds heeft vergoed, kan bijgevolg 
geen aanspraak maken op een hulp 96. 

3. Subsidiariteit 

De hulp wordt slechts toegekend in de veronderstelling 
dat het slachtoffer op geen enkele andere wijze een vergoe­
ding kan verkrijgen die het door hem geleden nadeel op vol­
doende wijze dekt 97. Hierbij spoort de Commissie de ver­
zoeker actief aan om de voor het slachtoffer mogelijk on­
bekende vergoedingsstelsels aan te schrijven 98 • Het verlies 
van schadeloosstelling veroorzaakt door de nalatigheid van 
het slachtoffer heeft negatieve gevolgen voor de grootte van 
de hulp 99• De Commissie onderzoekt systematisch de sol­
vabiliteit van de dader. Daartoe kan zij alle nuttige onder­
zoeken uitvoeren of gelasten 100• Pas wanneer blijkt dat de 
schadeloosstelling niet bestaand 101 , ontoereikend 102 of on­
zeker 103 is, te lang op zich Iaat wachten 104 of het slachtoffer 

96 Een ziekte- en invaliditeitsverzekeringsinstelling kan zich niet 
op haar wettelijke subrogatie beroepen : dat blijkt uit «de economie 
van de wet, inzonderheid art. 31, al. 1, 1, art. 32 en art. 33» (A.R. 
99, 16 november 1989). 

97 Art. 31, § 1, 1, Wet. 
98 «De commissie is van oordeel dat, alvorens te oordelen of de 

verzoekster nog aanspraak kan maken op een hulp van de staat, het 
voor de hand ligt na te gaan of zij al dan niet in aanmerking komt 
om een tegemoetkoming als minder-valide te ontvangen en de 
grootte van die vergoeding te kennen. De verzoekster behoort de 
commissie op de hoogte te houden van de beslissing daaromtrent 
en de passende stavingsstukken voor te leggen» (A.R. 70, 19 oktober 
1989; zie ook A.R. 109, 14 februari 1991). 

99 «Zoals reeds gesteld ·was de verzoeker niet in regel met zijn 
ziekenfonds. Hij bewijst niet dat er hiervoor aanneembare redenen 
waren. De verzoeker is mede aansprakelijk voor de gevolgen van 
zijn nalatigheid» (A.R. 57, 16 november 1989). 

100 Art. 34, § 4, eerste en tweede lid, van de wet bepaalt dat de 
Commissie iedere persoon of overheid kan verzoeken inlichtingen 
over de beroeps-, financiele, sociale of fiscale toestand van de dader 
te verstrekken. Oak de gemeentepolitie of de rijkswacht kan door 
de Commissie verzocht worden een onderzoek in te stellen naar de 
solvabiliteit van de dader. 

101 «Uit de ingewonnen inlichtingen blijkt dat de dader onver­
mogend is, zodat aangenomen mag worden dat het nadeel niet zal 
kunnen worden hersteld door betaling van de schadevergoeding» 
(A.R. 47, 8 maart 1989; zie oak A.R. 61, 21 september 1989; A.R. 
96, 18 januari 1990; A.R. 201, 20 juni 1991 ; A.R. 230, 20 februari 
1992; A.R. 244, 14 mei 1992 en A.R. 62, 18 januari 1990). 

102 «Zelfs indien de betrokkene later tegemoetkomingen als min­
der-valide zal kunnen ontvangen die voor de duur van zijn beroeps­
leven twee miljoen frank kunnen overtreffen, dan nog zullen die ver­
goedingen onvoldoende zijn om het inkomensverlies te compense­
ren>> (A.R. 47, 7 juni 1990; zie oak A.R. 17, 20 oktober 1988). 

103 «Het nadeel ondervonden door het slachtoffer lijkt thans niet 
te kunnen worden hersteld door betaling van schadevergoeding 
door de dader van de gewelddaad die, na ambtelijke afschrijving uit 
zijn laatstbekende woonplaats, geen bekende woon- ofverblijfplaats 
heeft in Belgie of het b1Iitenland» (A.R. 16, 6 april 1989; zie ook 
A.R. 166, 23 mei 1991). 

104 Hoewel uit de stukken ( ... ) dient afgeleid te worden dat er 
geen gedwongen uitvoering van het gewezen vonnis mogelijk was, 
is het niet uitgesloten dat die uitvoering minstens voor een deel in 
de toekomst wei mogelijk kan zijn, nu uit de onderzoeksverrichtin­
gen van de commissie blijkt dat de dader een textielhandel begon­
nen is» (A.R. 163, 14 februari 1991). 
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tot hoge kosten zou leiden 1o5 kan een hulp toegekend wor­
den. 

Het is dus aan het slachtoffer om eerst de gewone mid­
delen tot schadeloosstelling volledig aan te wenden. Dit be­
tekent evenwel niet dat er reeds een rechterlijke uitspraak 
over de burgerlijke belangen van het slachtoffer gegeven 
moet zijn vooraleer het slachtoffer zich kan wenden tot de 
Commissie 106• Er kunnen zich bijgevolg twee mogelijkheden 
voordoen. Ofwel kan het slachtoffer een rechterlijke beslis­
sing verkregen hebben die uitspraak heeft gedaan over zijn 
burgerlijke belangen maar waarvan de tenuitvoerlegging on­
volledig 107 of onmogelijk is gebleken (door bv. de insolven­
tie van de dader) ofwel richt het slachtoffer zich onmiddel­
lijk tot de commissie. In het laatste geval waardeert de com­
missie zelf het nadeel zonder dat dit later de burgerlijke 
rechtbank bindt. Ook in het eerste geval oordeelt de Com­
missie op onaantastbare wijze over het toekennen van een 
hulp. 

Het verkrijgen van een hulp staat er niet aan in de weg 
dat het slachtoffer later een vordering tot schadeloosstelling 
ten laste van de dader instelt en verkrijgt. Om een dubbele 
schadevergoeding te vermijden kan de Commissie dan het 
bedrag van de schadeloosstelling waarvoor de hulp reeds is 
toegekend, terugvorderen of zich in de rechten van het 
slachtoffer plaatsen. 

4. Billij kheid 

Doordat de hulp aan slachtoffers geen subjectief recht in­
houdt maar enkel gebaseerd is op de collectieve solidariteit, 
kan uit de aard van de hulp zelf geen volledige vergoeding 
van het geleden lichamelijk nadeel gewaarborgd worden 1o8 

en zal de Commissie aile omstandigheden die eigen zijn aan 
de zaak in rekening brengen 109• De grondslag tot toeken­
ning van de hulp vormt dan ook een essentieel verschil met 
de grondslag tot toekenning van een burgerlijke schadever­
goeding door de gewone rechtbanken 110• Dit heeft tot ge­
volg dat de Commissie en de gewone rechtbanken en hoven 

105 «Uit de onderzoeksverrichtingen van de Commissie mag wel 
aanvaard worden dat de bescheiden middelen van de verzoeker hem 
niet in staat stellen de kosten van dit onderzoek ( deskundigenon­
derzoek bevolen door de correctionele rechtbank, M C.) te betalen. 
Hoewel die kosten, als onderdeel van gerechtskosten, in principe 
niet in aanmerking komen voor een tussenkomst van de staat, dient 
anderzijds vastgesteld te worden dat de verzoeker, die de verplich­
ting heeft eerst de gewone middelen aan te wenden om schadeloos­
stelling te verkrijgen, in de onmogelijkheid verkeert die verplichting 
nate komen, zijn rechten t.a.v. de aansprakelijke derde veilig te stel­
len de procedure voor de rechtbank verder te vervolgen om daarna 
de nog te wijzen gerechtelijke beslissing te laten uitvoeren. De toe­
kenning van een voorschot van 30.000 fr. komt in die omstandighe­
den gerechtvaardigd voor» (A.R. 97, 7 juni 1990). 

106 Artikel 34, § 2, tweede lid, Wet. 
107 In dat geval zal de vergoeding die het slachtoffer reeds van 

de dader heeft ontvangen, afgetrokken worden van de hulp om al­
dus een dubbele schadevergoeding te vermijden. 

108 Brochure Ministerie van Justitie, l.c., 9. 
109 A.R. 57, 16 november 1989; A.R. 52, 5 april1990; A.R. 96, 

18 januari 1990; A.R. 51, 5 april1990 en A.R. 163, 14 februari 1991. 
110 Terwijl de burgerlijke schadevergoeding de schade volledig 

vergoedt op basis van artikel 1382 B.W., houdt de Commissie bij 
de toekenning van de hulp rekening met subjectieve elementen. 
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niet gebonden zijn door elkaars beslissingen 111 • Het is aldus 
perfect mogelijk dat een rechterlijke uitspraak tot onontvan­
kelijkheid of tot het niet bewezen zijn van de feiten komt, 
terwijl de Commissie voor dezelfde gewelddaad een hulp 
toekent 112• Komt het tot een tegenstrijdigheid 113, dan 
houdt dit verband met de onafhankelijkheid van het stelsel 
tegenover de rechterlijke macht en het verschil in juridische 
aard van het voorwerp 114. 

Artikel 33, § 1, van de wet somt enuntiatief 115 de navol­
gende elementen op waarmee de Commissie rekening dient 
te houden bij het toekennen van de hulp. 

1 o De financiele toestand van het slachtoffer. Artikel 2 van 
het K.B. van 18 december 1986 bepaalt dat «de commissie 
rekening houdt met het geheel van de bezittingen en inkom­
sten van de verzoeker. Zij kan de hulp weigeren of vermin­
deren wanneer de toekenning ervan in geringe mate of niet 
nodig zou zijn. Zij neemt inzonderheid de gevolgen in aan­
merking die de gewelddaad gehad heeft of zal hebben op 
de financiele toestand van de verzoeker». Op grond van dit 
criterium heeft de Commissie de gevraagde hulp meermaals 
verminderd 116 of geweigerd 117. Dit criterium komt bijna 
neer op een financiele nood 118• 

2 o Het gedrag van het slachtoffer. De hulp kan verminderd 
of ingetrokken worden wanneer blijkt dat aan het ontstaan 
of de toename van het nadeel rechtstreeks of onrechtstreeks 
door het slachtoffer opzettelijk of door zijn nalatig gedrag 
is bijgedragen 119• Dit betekent ook dat de Commissie het 

111 Dit belet echter niet dat de Commissie dikwijls refereert aan 
de uitspraak van de gewone rechtbank. 

112 SoHIER, J., l.c., 11431, 3. 
113 De Raad van State uitte zich in zijn advies op dit punt bij­

zonder kritisch (Gedr.St., Senaat, 1984-85, nr. 873/2/1 o, 94). 
114 «Het basisbeginsel is dat de vergoeding naar billijkheid wordt 

vastgesteld. Er wordt dus van de commissie helemaal niet verwacht, 
dat zij zich in de plaats zou stellen van de gerechten die volgens 
het gemeenrecht de schade moeten beoordelen» (Parl.St., Senaat, 
1984-85, nr. 873/2/1 o, 8). 

115 Het is aldus de Commissie niet verboden ook nog andere as­
pecten bij haar besluitvorming te betrekken. De Commissie zal aile 
factoren beoordelen, waarmee zij rekening meent te moeten hou­
den (Gedr.St., Kamer, 1984-85, nr. 1281/16, 18). Dit is dan ook de 
betekenis van de termen «onder meer» van artikel 33, § 1, tweede 
lid. 

116 «De verzoekster bewijst niet welk loonverlies zij juist heeft 
geleden. ( ... ) Het blijkt anderzijds niet dat de geringe graad van blij­
vende arbeidsongeschiktheid (2%) de arbeidsmogelijkheden van de 
verzoekster en haar financiele middelen ernstig kan bei'nvloeden. 
Alle omstandigheden in acht genomen komt het billijk voor de hulp 
van de staat te bepalen op 40.000 fr.» (A.R. 186, 20 februari 1992). 

117 «De in het verzoekschrift vermelde kosten zijn niet van dien 
aard dat ze een weerslag hebben gehad op de financiele toestand 
van de verzoeker die een tussenkomst van de staat noodzakelijk zou 
maken. De commissie is derhalve van oordeel dat, gelet op het ge­
heel van de bezittingen en inkomsten van de verzoeker en de weer­
slag die de gewelddaad gehad heeft of zal hebben op zijn financiele 
toestand, niet tot het toekennen van een hulp ten laste van de staat 
kan worden besloten» (A.R. 133, 3 oktober 1991; zie ook A.R. 96, 
18 januari 1990 en A.R. 163, 14 februari 1991). 

118 Zoals bepaald wordt door de wet voor «onrechtstreekse 
slachtoffers» (cf. art. 31, § 2, van de wet). 

119 De brochure van het Ministerie van Justitie neemt hier als 
voorbeeld het slachtoffer dat zich zonder reden onttrekt aan me­
dische verzorging waardoor het nadeel of de toename ervan is ont-



gedrag van het slachtoffer t.a.v. het ontstaan van de geweld­
daad in rekening zal brengen 120• Ook hier heeft de Com­
missie een autonome beoordelingsbevoegdheid. 

3 o De betrekkingen tussen het slachtoffer en de dader. Dit 
betekent dat het slachtoffer dat samenwoont met of een ver­
want is van de dader, aanspraak kan maken op een hulp 121 

op voorwaarde dat het slachtoffer geen verwijt treft voor de 
gewelddaad. Zo vermindert de Commissie de hulp bijvoor­
beeld wanneer de gewelddaad het gevolg is van een verbro­
ken relatie tussen de dader en het slachtoffer wanneer deze 
laatste de handelwijze van de dader «uitgelokt» heeft 122• 

Anderzijds werd de hulp niet verminderd wanneer de ge­
welddaad veroorzaakt werd door een gestoorde relatie tus­
sen de dader en de moeder en het kind treft 123• 

Artikel 33, § 2 van de wet bepaalt dat «de hulp nooit meer 
(mag) bedragen dan het bedrag van de schade verminderd 
met 10.000 frank. Het bedrag van de hulp mag niet hoger 
zijn dan 2.000.000 frank» 124• Door het invoeren van deze 
grensbedragen heeft de wetgever aan de ene zijde willen be­
letten dat de Commissie overbelast wordt door verzoek­
schriften die een lage som betreffen 125 en aan de andere zij­
de heeft hij willen vermijden dat de middelen van het fonds 
door aanvragen van hulp van hoge bedragen te snel uitgeput 
zou raken 126• Toch heeft de commissie onafhankelijk van 
het bedrag van de hulp herhaalde malen het forfait van 

staan (Brochure Ministerie van Justitie, /.c., 17). Hierboven hebben 
we reeds het voorbeeld aangehaald van een slachtoffer wiens zie­
kenfondsaansluiting niet in orde was (A.R. 57, 16 november 1989). 

120 «Hoewel uit het strafvonnis niet gebleken is dat de verzoeker 
mede aansprakelijk is voor de door hem opgelopen schade, dient 
uit de strafinformatie wel vastgesteld te worden dat de feiten be­
trekking hebben op een vechtpartij in een dancing, dat de rijkswacht 
vaststelde dat de verzoeker agressief was en dat de verzoeker niet 
betwistte dat hij onder invloed van de drank verkeerde. Voormelde 
principes en gegevens in acht nemend is de commissie van oordeel 
dat de verzoeker aanspraak kan maken op een hulp die in billijkheid 
bepaald wordt op 100.000 fr.» (A.R. 163, 14 februari 1991). Ander­
zijds hield de Commissie ook rekening met een verzoeker die hulp 
wou bieden aan een buur die aangevallen werd, en zelf ook het 
slachtoffer werd (A.R. 129, 31 juli 1991). 

121 In een aantal landen kan een slachtoffer dat lid is van een 
gezin waaruit haar slachtoffer komt, onder geen beding aanspraak 
maken op een hulp. 

122 «Hoewel het duidelijk is dat de verzoekster rechtstreeks geen 
schuld draagtvoor de op haar gepleegde gewelddaden, kan niet ont­
kend worden dat de verbroken relatie tussen haar en de dader aan 
de basis ligt van de handelwijze van deze laatste. De verzoekster 
ontkende trouwens niet dat zij nog tijdens het samenwonen een re­
latie had met een andere man ( ... )» (A.R. 70, 19 oktober 1989). 

123 «Verzoeker treedt te dezen qualitate qua op namens het 
slachtoffer. Beschouwingen over het gedrag van mevrouw C. en haar 
betrekkingen met de dader, met verwijzing naar artikel 33, § 1, 2 
en 3, van de wet zijn ter zake derhalve niet dienend» (het kind werd 
in een heet bad gestopt: A.R. 16, 6 april 1989). 

124 Deze bedragen kunnen worden gewijzigd bij een in minister­
raad overlegd koninklijk besluit (art. 33, § 1, wet). Deze eventuele 
wijziging is er niet op gericht de bedragen aan te passen aan de stij­
ging van de kosten van levensonderhoud, maar om een fundamen­
tele verhoging van de bedragen mogelijk te maken ( Gedr. St., Se­
naat, 1984-85, nr. 873/2/1 o, 101). 

125 Gedr.St., Senaat, 1984-85, nr. 873/211 o, 9. 
126 Gedr.St., Senaat, 1984-85, nr. 873/2/1 o, 9 en 32. 
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10.000 frank niet afgetrokken 127• Aldus poogt de Commissie 
tegemoet te komen aan de relatieve lage bovengrens. 

5. Tijdstip 

De opzettelijke gewelddaad moet gepleegd zijn na 6 au­
gustus 1985. 

6. Nationaliteit 

De wetswijziging van 23 juli 1991 heeft de reciprociteits­
voorwaarde die oorspronkelijk in de wet vermeld stond op­
geheven 128• Deze bepaalde dat een vreemdeling, voor zover 
hij niet vaderlandloos of een vluchteling was, de nationaliteit 
van een staat moest bezitten die voor een zelfde gewelddaad 
een vergoeding toegekend zou hebben aan een Belgisch on­
derdaan. Deze bepaling was evenwel in strijd met het non­
discriminatiebeginsel en het vrij verkeer van diensten en 
personen van het E.E.G.-Verdrag 129. 

Artikel 31, § 1, 2°, van de wet bepaalt thans dat «het 
slachtoffer, op het ogenblik dat de gewelddaad wordt ge­
pleegd, de Belgische nationaliteit (moet) bezitten of ge­
machtigd zijn het Koninkrijk binnen te komen, er te verblij­
ven of er zich te vestigen» 130. Aan deze voorwaarde moet 
enkel voldaan worden op het ogenblik van de gewelddaad, 
dus niet meer ten tijde van het verzoekschrift 131 • 

7. Territorialiteit 

De gewelddaad moet in Belgie gepleegd zijn 132 • De wet 
voorziet niet in het geval dat het misdrijf in verschillende 
Ianden is gebeurd. Verondersteld moet worden dat in dit ge­
val de staat waar de dader zijn verblijfplaats heeft, bevoegd 
is op te treden, op voorwaarde dat in die staat ook een ge­
welddaad is gepleegd 133 • In het advies van de Raad van Sta­
te blijkt dat een gewelddaad die gepleegd is tijdens de vlucht 
in een in Belgie ingeschreven vliegtuig, of in voile zee op een 

127 «Nu de geleden schade het bedrag van de hulp overtreft, 
dient geen aftrek te worden gemaakt van 10.000 frank» (A.R. 235, 
12 maart 1992; zie oak A.R. 79, 29 juni 1989; A.R. 110, 29 novem­
ber 1990; A.R. 47, 6 juli 1990 en A.R., 275, 14 mei 1992). 

128 Art. 1, wet 23 juli 1991 tot wijziging van de artikelen 31 en 
34 van de wet van 1 augustus 1985 houdende fiscale en andere be­
palingen, B.S., 24 augustus 1991. 

129 «Rekening houdend met het arrest van het Hof van Justitie 
van de Europese Gemeenschap van 2 februari 1989 heeft dit we­
derkerigheidsbeding tot gevolg dat het Belgische wettelijke stelsel, 
waarbij de slachtoffers van opzettelijke gewelddaden vergoed wor­
den, strijdig is met het non-discriminatiebeginsel bekrachtigd in het 
eerste lid van artikel7 van het E.E.G.-verdrag. Derhalve stellen wij 
voor dit wederkerigheidsbeding te doen vervallen» ( Gedr. St., Se­
naat, 1989-90, nr. 888/1, 2). Zie oak zaak 186/87 Ian William Cowan 
v. Franse Schatkist, Publikatieblad E.G., nr. c/62/6 van 11 maart 
1989; zie ookParl.St., Senaat, 1989-90, nr. 881/1, en H.v.J., 2 februa­
ri 1989, J. T., 1989, 496, noot VERDUSSEN. 

130 Dit principe werd reeds in artikel 3 van de Resolutie (77) 27 
gesteld. 

131 MoRLET, P., I.e., 906. 
132 Art. 31, § 1, eerste lid, Wet. 
133 MoRLET, P., I.e., 904. 
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schip dat de Belgische vlag voert, geacht wordt op Belgisch 
grondgebied te zijn gepleegd 134. 

8. Burgerlijke-partijstelling 

«Het slachtoffer moet zich burgerlijke partij hebben ge­
steld uit hoofde van de bestanddelen van het strafbare feit 
van de opzettelijke gewelddaad. 135» Deze verplichting werd 
lang bediscussieerd tijdens de parlementaire voorberei­
ding 136• Als motivering wordt gesteld dat het slachtoffer 
blijk moet geven van een zekere belangstelling om de hulp 
te krijgen. Dit doet hij door zich burgerlijke partij te stellen. 

Deze voorwaarde is niet absoluut. Zo aanvaardt de Com­
missie dat het slachtoffer door overmacht in de onmogelijk­
heid verkeert om eraan te voldoen wanneer hij niet de ge­
legenheid heeft gehad om zich burgerlijke partij te stellen 
omdat de zaak voor de jeugd- of militaire rechtbank moet 
komen of omdat de strafvordering vervallen is omdat de da­
der gestorven is 137. Toch kan het slachtoffer niet zomaar 
stellen dat hij zich geen burgerlijke partij heeft kunnen stel­
len om de eenvoudige reden dat de dader onbekend was 138. 

Artikel 34, § 2, eerste lid, van de wet bepaalt weliswaar «dat 

134 Par!. St., Senaat, 1984-85, nr. 873/2/1 o, 99. 
135 Art. 31, § 1, 3°, Wet. Zie ook art. 34, § 2, derde lid, Wet. 
136 Men geeft aan dat sommige burgers, die al niet goed ingelicht 

zijn of die niet de nodige middelen hebben om een advocaat te be­
talen, zich geen burgerlijke partij gaan stellen. Te meer daar dit in 
sommige gevailen nutteloos lijkt (Hand., Kamer, 1984-85, 23 juli 
1985, 3482-3483). Bovendien moet de burgerlijke partij overeen­
komstig artikel108 van het Tarief in Strafzaken voor bepaalde mis­
drijven op de griffie de vermoedelijke som voor gerechtskosten be­
talen vooraleer haar burgerlijke-partijstelling wordt aangenomen. 
Tevens dient men rekening te houden met de artikelen 162, 194 en 
136 Wetboek van Strafvordering krachtens welke de burgerlijke 
partij tot kosten van schadevergoeding kan worden veroordeeld. 
Daartegenover staat dat het zich burgerlijke partij steilen juist kan 
worden gezien als een controle die de ernst van het onderzoek ver­
sterkt (Gedr.St., Senaat, 1984-85, nr. 873/2/1 o, 31). 

137 Wanneer de dader overleden is en er geen vervolging tegen 
hem meer mogelijk is, kan het slachtoffer zich geen burgerlijke par­
tij meer steilen. Dit maakt overmacht uit voor het slachtoffer (A.R. 
18, 15 september 1988; zie ook A.R. 14, 20 oktober 1988; A.R. 15, 
19 december 1988; A.R. 58, 21 september 1989 en A.R. 79, 1989). 

138 «De verzoeker betwist niet dat hij zich geen burgerlijke partij 
heeft gesteld zodat zijn verzoek niet ontvankelijk is. Uit de over­
gelegde stukken blijkt enkel dat de raadkamer bij beschikking van 
30 januari 1987 beslist heeft dat er geen aanleiding was tot vervol­
ging. De verzoeker stelt ten onrechte dat het voldoende is dat er 
een gerechtelijk onderzoek is geweest en dat aile waarborgen voor­
handen zijn die de wetgever heeft beoogd. Hoewel uit de parlemen­
taire debatten blijkt dat de verplichte burgerlijke-partijstelling aan­
leiding heeft gegeven tot heel wat kritiek en opmerkingen, heeft de 
wetgever die verplichting uiteindelijk toch aangenomen en bedoeld 
wetsartikel ongewijzigd goedgekeurd. De wetgever heeft niet aileen 
gewild dat er een gerechtelijk onderzoek is gebeurd maar ook en 
vooral dat het slachtoffer formeel zijn belangstelling manifesteert 
om de procedure voort te zetten. Dit klemt des te meer in de on­
derhavige zaak nu de verzoeker bij de behandeling van zijn verzoek 
geen nadere uitleg kon verstrekken over de precieze omstandighe­
den waarin hij verwondingen heeft opgelopen. Uit niets blijkt ten 
slotte dat de verzoeker door overmacht verhinderd werd zich tijdig 
burgerlijke partij te steilen of dat hij, zelfs bij gebrek aan financiele 
middelen, het voordeel van de kosteloze rechtspleging niet kon krij­
gen» (A.R. 23, 15 december 1988; zie ook A.R. 4, 16 juni 1988; 
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de hulp kan worden toegekend ook al kan de dader van de 
opzettelijke gewelddaad niet worden vervolgd of veroor­
deeld, namelijk omdat hij onbekend is gebleven», doch dit 
betekent niet dat het slachtoffer zich geen burgerlijke partij 
hoeft te stellen tegen onbekenden. 

D. Het onrechtstreeks slachtoffer 

Op het ogenblik van het overlijden van het rechtstreeks 
slachtoffer moeten de onrechtstreekse slachtoffers te zijnen 
laste zijn. Het begrip «personen ten laste» is een feitelijk be­
grip dat verwijst naar de gehele of gedeeltelijke economische 
afhankelijkheid van de onrechtstreekse slachtoffers van de 
overledene, waarvan deze laatste het slachtoffer geweest is 
van een opzettelijke gewelddaad 139• Economische afhanke­
lijkheid sluit nauw aan bij het begrip «materiele noodtoe­
stand» die enkel bestaat uit een verlies van levensonder­
houd. Dit betekent dat het niet noodzakelijk is dat er een 
juridische band bestaat tussen het rechtstreeks en het on­
rechtstreeks slachtoffer zoals bv. «erfgenaam zijn van». Om­
gekeerd vloeit daaruit voort dat een echtgeno( o )t( e) of een 
kind van een overleden rechtstreeks slachtoffer niet auto­
matisch aanspraak kan maken op een hulp. Zo zal een ge­
goede echtgeno( o )t( e) 14o of een ouder van een kind 141 geen 
hulp toegekend krijgen wanneer zij niet in een ernstige ma­
teriele noodtoestand of in een verlies van levensonderhoud 
verkeren. Doordat de hulp enkel toegekend wordt voor een 
verlies van levensonderhoud, houdt de Commissie, in tegen­
stelling met wat geldt voor het rechtstreekse slachtoffer, 
geen rekening met de morele schade. Dit alles heeft tot ge­
volg dat zeer weinig aanvragen tot hulp toegekend worden, 
omdat de onrechtstreekse slachtoffers veelal reeds opgeno­
men zijn in het vangnet van de sociale zekerheid. 

Het onrechtstreeks slachtoffer moet ten tijde van het 
overlijden ten laste geweest zijn van het rechtstreeks slacht­
offer. Daaruit volgt dat personen die feitelijk gescheiden zijn 
van het slachtoffer op het ogenblik van diens overlijden en 
geen levensonderhoud ervan genoten, geen aanspraak kun­
nen maken op een hulp 142. 

Het rechtstreeks slachtoffer moet overleden zijn ten ge­
volge van een opzettelijke gewelddaad zoals reeds boven 
werd uiteengezet. 

Het onrechtstreeks slachtoffer moet door deze geweld­
daad in een ernstige materiele noodtoestand verkeren 143• 

Het causaal verband tussen de gewelddaad en de noodtoe-

A.R. 23, 15 december 1988; A.R. 21, 16 juni 1988, A.R. 243, 17 sep­
tember 1992 en A.R. 254, 17 september 1992). 

139 Brochure Ministerie van Justitie, o.c., 11. 
140 Bijvoorbeeld een bemiddelde echtgenote van een juwelier 

(R.G. 72, 28 september 1989). 
141 «Zij stelt echter vast dat uit geen van de gegevens waarop zij 

vermag acht te slaan, blijkt dat de verzoekster in een ernstige ma­
terH~le noodtoestand is gekomen ten gevolge van het overlijden van 
haar dochter, anders gezegd dat geenszins blijkt dat verzoekster 
door dat overlijden een verlies aan levensonderhoud heeft geleden» 
(A.R. 299, 10 december 1992). 

142 A.R. 100, 17 januari 1991 en A.R. 201, 20 juni 1991. 
143 Deze voorwaarde wordt t.a.v. rechtstreekse slachtoffers wet­

telijk niet vereist. Toch houdt de Commissie bij de toekenning van 
de hulp ter dege rekening met de financiele toestand van het slacht­
offer. 



stand moet vaststaan. Onder het be grip «materiele noodtoe­
stand» mag niet aileen het verlies van inkomen 144 verstaan 
worden maar ook de toename van uitgaven 145 of een verlies 
van een werkkracht 146• De Commissie waardeert de finan­
ciele toestand van het onrechtstreeks slachtoffer op dezelfde 
wijze als bij het rechtstreeks slachtoffer 147. 

Verder moeten zij aan dezelfde voorwaarden voldoen als 
het rechtstreeks slachtoffer, d.w.z. dat het nadeel niet vol­
doende en op daadwerkelijke wijze door andere middelen 
kan worden hersteld, zij Belg moe ten zijn of gemachtigd Bel­
gie binnen te komen, er te verblijven of er zich te vestigen 
en zich burgerlijke partij moeten hebben gesteld 148• Dit 
heeft tot gevolg dat het weduwen- 149 of wezenpensioen in 

144 «Door dit overlijden heeft de verzoekster een belangrijk deel 
moeten ontberen van de middelen die zij tijdens het huwelijksleven 
genoot en die rechtstreeks of onrechtstreeks haar behoeften en le­
vensstandaard be'invloedden. De wezenbijslag die zij nu ontvangt is 
geen persoonlijk inkomen ; die bijslag wordt slechts tijdelijk uitge­
keerd en dient uiteraard voor de behoeften van de kinderen. In de 
bekende omstandigheden dient aangenomen te worden dat de bij­
komende gezinsbijslag die voor de kinderen wordt uitgekeerd on­
voldoende is als compensatie van de middelen waarover de vader 
normaal kon beschikken en die hij voor de opleiding en de opvoe­
ding van zijn kinderen zou hebben besteed» (A.R. 187, 20 februari 
1992). 

145 «Uit diezelfde gegevens mag anderzijds aangenomen worden 
dat de echtgenote van de verzoeker niet alleen zorgde voor het huis­
houden maar dat zij ook actief betrokken was in de exploitatie van 
het landbouwbedrijf en dat de verzoeker, die thans op de hulp van 
derden aangewezen is en de door hem en zijn echtgenote destijds 
opgenomen financiele verbintenissen dient na te komen, ten gevol­
ge van dit overlijden in een materiele noodsituatie is gekomen» 
(A.R. 18, 15 september 1988). 

146 «Gelet op het gering belastbaar inkomen en op het feit dat 
niets laat vermoeden dat dit inkomen nog in belangrijke mate zal 
stijgen, oordeelt de commissie dat de verzoeker en zijn kinderen 
zich, door het wegvallen van degene die het huishouden waarnam, 
in een ernstige materiele noodtoestand bevinden. ( ... )Van de ver­
zoeker mag wei een inspanning verwacht worden om een belangrijk 
gedeelte van de huishoudelijke taken over te nemen en aldus het 
door hem geleden nadeel te verminderen» (A.R. 61, 21 september 
1989). Zie ook het geval waarin beide echtgenoten huisbewaarders 
waren en na het overlijden van de man de alleenstaande vrouw dit 
niet meer kan zijn waardoor een inkomen wegvalt en zij huurlasten 
heeft (A.R. 135, 25 oktober 1990). 

147 Zo beslist de Commissie dat er geen sprake kan zijn van een 
ernstige materiele noodtoestand ofverlies van levensonderhoud na­
dat zij heeft vastgesteld dat «uit diezelfde gegevens blijkt dat voor 
het onderhoud van de minderjarige na het overlijden van haar moe­
der maandelijks beschikbaar is kinderbijslag (5.000 fr.), onder­
houdsgeld ten laste van de vader (1.000 fr.), huurwaarde van een 
waning (10.000 fr.) en interesten op spaarboekjes (2.500 fr.), samen 
18.500 fr.» (A.R. 14, 20 oktober 1988). 

148 Zie hoven. 
149 «De verzoekster (die op het ogenblik van de gewelddaad drie 

maanden feitelijk gescheiden leefde van haar overleden echtgenoot 
en aldus op deze grand geen aanspraak maakte op een hulp, M. C.) 
heeft thans een weduwenpensioen, dat ongeveer driemaal zo groat 
is als de werklozensteun die zij voor de feiten persoonlijk ontving 
zodat, zelfs als zij ten dele ten laste was van de overledene (zowel 
voor als na de feitelijke scheiding), het door de feiten geleden na­
deel is vergoed» (A.R. 201, 20 juni 1991). 
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beginsel geen noodtoestand inhoudt, omdat deze vergoe­
ding als voldoende beschouwd wordt 150• 

Wanneer de Commissie hulp toekent aan minderjarigen, 
laat zij nogal eens die hulp plaatsen op een geblokkeerde 
rekening op naam van de minderjarige 151 • Dit moet gezien 
worden als een soort beschermende voorzorgsmaatregel 
t.o.v. de minderjarigen die ofwel rechtstreeks ofwel onrecht­
streeks slachtoffer zijn geworden 152• Een voorschot van 
hulp, dat per definitie spoedeisend is, wordt door de Com­
missie niet geblokkeerd 153 maar soms rechtstreeks uitge­
keerd aan de instelling of persoon die een bepaalde pres­
tatie verricht. 

Ten slotte dient opgemerkt te worden dat de hulp door 
aile personen die ten laste waren van de overledene, aan­
gevraagd kan worden. Het komt vaak voor dat de echtgenoot 
geen aanspraak maakt op een hulp, maar wei de kinderen. 

IV. VOORWAARDEN TOT TOEKENNING VAN EEN 
VOORSCHOT 

Zowel rechtstreekse als onrechtstreekse slachtoffers kun­
nen in spoedeisende gevailen eenmalig een voorschot tot 
hulp aanvragen 154• Het bedrag van het voorschot kan maxi­
maal 200.000 fr. bedragen 155 • De Commissie verstaat onder 
het begrip «spoedeisende gevallen» de situatie waarbij «de 
vertraging in de toekenning van een hulp kan leiden tot een 
ernstig nadeel of tot ernstige ongemakken» 156. Bij de toe­
kenning van een voorschot moet het slachtoffer voldoen aan 
aile voorwaarden die hierboven besproken werden. Hierbij 
houdt de Commissie in het bijzonder rekening met het ge­
drag van het slachtoffer tijdens de procedure voor de Com­
missie 157, het inkomen en de kosten 158 • Uit de jurispruden-

150 A.R. 100, 17 januari 1991; A.R. 201, 20 juni 1991; R.G. 128, 
31 juli 1990 en R.G. 137, 11 januari 1991. 

151 A.R. 16, 21 december 1989. 
152 Zo wil de Commissie ervoor zorgen dat de hulp ten bate komt 

van diegene die er recht op heeft, en wordt onttrokken aan verkwis­
ting, wanbeheer, ... 

153 A.R. 135, 25 oktober 1990; A.R. 110, 29 november 1990 en 
A.R. 47, 7 juni 1990. 

154 Art. 36, eerste en derde lid, Wet. 
155 Dit bedrag kan gewijzigd worden bij een in Ministerraad 

overlegd K.B. (art. 36, derde lid, Wet). 
156 A.R. 97,7 juni 1990; zie ook A.R. 135,25 oktober 1990; A.R. 

51, 18 april 1991; A.R. 208, 5 september 1991 en A.R. 109, 14 fe­
bruari 1991. 

157 «Opdat de Commissie daarover (over het ernstig nadeel of 
ongemakken, M. C.) kan oordelen is in de eerste plaats no dig dat 
zij weet over welke inkomsten verzoeker beschikt sedert de feiten. 
Herhaaldelijk heeft de commissie getracht deze inlichtingen van 
verzoeker te verkrijgen, echter zonder resultaat. Het is dus ( eigen 
cursivering, M. C.) niet gebleken dat de verzoeker door de feiten in 
een noodsituatie is gekomen of ernstige ongemakken heeft gehad 
zodat de vraag tot toekenning van een voorschot ongegrond is» 
(A.R. 80, 5 september 1991 ; zie ook A.R. 86, 18 april1991 en A.R. 
180, 11 juli 1991). 

158 «Uit de gedane onderzoeksverrichtingen blijkt dat de verzoe­
ker nog steeds aangewezen is op ziekteuitkeringen, waardoor het 
onderhoud van zijn gezin ernstig bemoeilijkt wordt ; hij is namelijk 
de enige kostwinner van een gezin van zes personen, waarvan een 
kind universitair onderwijs en de drie anderen middelbaar onder­
wijs volgen. Een schadeloosstelling door de dader zal, indien zij mo­
gelijk is, niet in een nabije toekomst kunnen geschieden. Daaren-
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tie van de Commissie blijkt dat het slachtoffer in een wer­
kelijke noodsituatie moet verkeren wil hij aanspraak kunnen 
maken op een voorschot. 

Het voorschot kan aangevraagd worden zodra het slacht­
offer zich burgerlijke partij heeft gesteld 159• Hierdoor wor­
den slachtoffers van een gewelddaad gepleegd door een 
minderjarige of door een militair sterk benadeeld 160• 

De aanvraag tot toekenning van een voorschot dient goed 
onderscheiden te worden van de aanvraag tot toekenning 
van een hoofdhulp. Immers wordt het voorschot pas toege­
kend wanneer het slachtoffer de spoedeisendheid van de 
hulp aantoont en is zij beperkt tot 200.000 fr. Meermaals 
worden verzoeken tot voorschot ingediend omdat de gele­
den schade nog niet definitief begroot kan worden. Dat is 
echter niet de inhoud van het verzoek tot voorschot. Door­
dat de procedure tot toekenning van een voorschot zeer lang 
duurt kan een dergelijk verzoekschrift zeer nefaste gevolgen 
hebben enerzijds omdat het verzoekschrift tot voorschot de 
termijn van een jaar bepaald in artikel 34, § 3, van de wet 161 

niet schorst en anderzijds omdat een dergelijkverzoekschrift 
geen spoedeisendheid aantoont. Hierdoor riskeert het 
slachtoffer tussen twee stoelen te vallen. Om procedureel 
veilig te staan dienen de verzoekers om een hoofdhulp te 
verzoeken met een provisionele schade als voorwerp 162 • 

V. AANVULLENDE HULP 

Het rechtstreeks of het onrechtstreeks slachtoffer kan de 
Commissie verzoeken om een aanvullende hulp «wanneer 
na de toekenning van de hulp het nadeel kennelijk is toe­
genomen» 163• Deze procedure is ingegeven door de wetge­
ving inzake arbeidsongevallen 164• Vereist is dater reeds een 
toekenning van een hulp geschied is 165, het nadeel kennelijk 
is toegenomen sedert de toekenning van de hulp 166, het ver­
zoek ingesteld is binnen tien jaar te rekenen van de dag 

boven zal de heer P. nog gerechtskosten dienen voor te schieten, 
o.m. wegens de aanstelling van een deskundige.» (A.R. 85, 4 mei 
1990). 

159 Art. 36, tweede lid, Wet. 
160 Men kan hierbij de vraag stellen of er hier geen strijdigheid 

is met artikel 6 Gw. 
161 Dit artikel, dat verder nog besproken zal worden, bepaalt dat 

het verzoekschrift tot hulp «op straffe van verval moet worden in­
gediend binnen een jaar te rekenen, naargelang van het geval, ofwel 
van de dag waarop bij een in kracht van gewijsde gegane beslissing 
uitspraak is gedaan over de strafvordering, ofwel vanaf de beslissing 
van het onderzoeksgerecht». 

162 Omzettingen bij conclusie van de verzoekschriften van voor­
schot in verzoekschriften van hulp zijn mogelijk voor zover aan de 
andere wettelijke voorwaarden voldaan wordt en de wettelijke ter­
mijn van een jaar niet overschreden wordt (A.R. 71, 1 maart 1990; 
A.R. 97, 7 juni 1990 en R.G. 149, 17 mei 1991). 

163 Art. 37, eerste lid, Wet. 
164 Tot op heden is dergelijke hulp slechts eenmaal gevraagd. 
165 Aangenomen mag worden dat een aanvraag van een voor-

schot geen grond kan vormen voor een aanvullende hulp. Dit blijkt 
impliciet uit artikel 37, eerste en tweede lid, van de wet en uit de 
economie van de wet. 

166 De Commissie is zeer voorzichtig in het toekennen van een 
hulp en poogt een toekomstig nadeel in haar uitspraak in te cal­
culeren. Meestal wacht zij de consolidatie van het lichamelijk letsel 
af vooraleer zij uitspraak doet. Aldus maakt de Commissie door 

980 

waarop de hulp vereffend is en voldaan wordt bij de toeken­
ning van de aanvraag aan aile voorwaarden die hierboven 
gesproken werden. 

VI. WERKING VAN DE COMMISSIE 

A. Organisatie en samenstelling 

De werking van en de procedure voor de Commissie 
wordt zeer gedetailleerd weergegeven in het K.B. en het 
huishoudelijk reglement 167. Daarom worden hierna enkel 
de hoofdlijnen weergegeven en de problematische punten 
aangestipt. De procedures voor de drie verschillende soar­
ten hulp zijn in grate lijnen gelijklopend. Enkel de belang­
rijke verschillen zullen hier worden besproken. 

De Commissie bestaat uit twee kamers 168, elk bestaand 
uit een magistraat, die het voorzitterschap waarneemt 169, 

een advocaat en een ambtenaar 170• De voorzitter ontvangt 
500 fr. en de ondervoorzitter en de leden 400 fr. presentie­
geld per zittingsdag of per terechtzitting van ten minste drie 
uur 171• Elk lid van de Commissie heeft een plaatsvervanger. 
Hun mandaat duurt zes jaar en is hernieuwbaar. Elke kamer 
wordt bijgestaan door een secretaris of een adjunct-secre­
taris 172• 

B. Procedure 

Reeds eerder hebben we erop gewezen dat een van de 
grondvoorwaarden tot toekenning van een hulp is dat het 
slachtoffer zich burgerlijke partij heeft gesteld uit hoofde 
van de bestanddelen van het stratbare feit van de opzette­
lijke gewelddaad m. Deze voorwaarde moet o.a. gezien wor­
den in het kader van het feit dat het verzoekschrift pas kan 
worden ingediend nadat een in kracht van gewijsde gegane 

haar voorzichtigheid de procedure tot aanvullende hulp nagenoeg 
overbodig. 

167 K.B. 18 december 1986 betreffende de commissie voor hulp 
aan slachtoffers van opzettelijke gewelddaden, B.S., 20 februari 
1987 ; K.B. tot goedkeuring van het huishoudelijk reglement van de 
Commissie voor hulp aan slachtoffers van opzettelijke geweldda­
den, ingesteld bij artikel 30 van de wet van 1 augustus 1985 hou­
dende fiscale en andere bepalingen, B.S., 26 september 1987, en 
K.B. 26 maart 1991 tot wijziging van het koninklijk besluit van 18 
december 1986 betreffende de Commissie voor hulp aan slachtof­
fers van opzettelijke gewelddaden, B.S., 10 april 1991. 

168 De eerste kamer is de Nederlandse kamer, de tweede de 
Franse kamer. Verzoekschriften opgesteld in het Duits kunnen zo­
wel door de eerste als door de tweede kamer behandeld worden op 
voorwaarde dat een van haar leden het bewijs kan leveren van een 
voldoende kennis van het Duits. 

169 De eerste kamer wordt voorgezeten door de voorzitter van 
de Commissie ; de tweede kamer door de ondervoorzitter. 

170 De leden worden door de Koning benoemd. Een ambtenaar 
wordt benoemd op voordracht van de minister van Financien, de 
andere op voordracht van de minister tot wiens bevoegdheid de 
Volksgezondheid behoort. 

171 Art. 1, K.B. 29 juli 1988 tot vaststelling van het presentiegeld 
toe te kennen aan de voorzitter, de ondervoorzitter en de leden van 
de Commissie voor hulp aan slachtoffers van opzettelijke geweld­
daden, B.S., 11 augustus 1988. 

172 Er zijn ook twee plaatsvervangende secretarissen. 
173 Art. 31, § 1, 3°, Wet. 



rechterlijke beslissing uitspraak heeft gedaan over de straf­
vordering 174 of na de beslissing van het onderzoeks­
gerecht 175_ 176 • Deze bepaling is opgenomen om er zeker 
van te zijn dat de feiten waarover door de verzoeker wordt 
geklaagd, echt zijn. Het dient nogmaals benadrukt te wor­
den dat een vrijspraak, een buitenvervolgingstelling of een 
ontslag van rechtsvervolging niet noodzakelijkerwijze een 
weigering tot toekenning van een hulp met zich mee­
brengt 177. Een verzoekschrift dat vroegtijdig wordt inge­
diend, wordt door de Commissie ontvankelijk verklaard 
maar wordt verwezen naar de rol omdat het niet in staat is 
om beoordeeld te worden 178• 

Het verzoekschrift moet worden ingediend op straffe van 
nietigheid binnen een jaar na de rechterlijke beslissing waar­
van boven sprake 179• De termijn van eenjaar begint te lopen 
vanaf de dag waarop de rechterlijke beslissing in kracht van 
gewijsde is gegaan 180• Dit vereiste kan soms problematisch 
zijn. Doordat het vooronderzoek geheim is en de onderzoeks­
gerechten het slachtoffer niet op de hoogte (hoeven te) hou­
den van de stand van het onderzoek, kan het gebeuren dat 
het slachtoffer geen weet heeft van de rechterlijke beslissing. 
Toch is de Commissie dienaangaande bijzonder streng om 
overmacht te aanvaarden 181. 

Twee uitzonderingen moeten vermeld worden bij deze 
verplichting. Het slachtoffer van een onbekende dader 
kan 182 een hulp aanvragen nadat een termijn van twee jaar 
is verlopen na de datum van de burgerlijke-partijstelling 183• 

174 Dit is het geval waarin de dader bekend is en al dan niet ver­
oordeeld wordt door een strafgerecht. 

175 Dit zijn alle andere gevallen. Het kunnen slechts beslissingen 
zijn van hetzij buitenvervolgingstelling, hetzij ontslag van onder­
zoek. 

176 Art. 34, § 2, derde lid, Wet. 
177 Immers is de echtheid van de feiten belangrijk en niet de te­

lastlegging van de feiten aan een bepaalde dader. 
178 Art. 34, § 2, van de wet is niet op straffe van nietigheid of 

verval voorgeschreven (A.R. 143, 17 januari 1991). 
179 Art. 34, § 3, Wet. Meermaals heeft de Commissie op deze 

grond een verzoekschrift onontvankelijk verklaard (A.R. 48, 15 de­
cember 1988, A.R. 82, 18 januari 1990 en A.R. 228, 27 augustus 
1992). 

180 A.R. 159, 20 december 1990; A.R. 144, 17 januari 1991; A.R. 
145, 14 januari 1991 en R.G. 55, 23 november 1990. 

181 «Uit de stukken blijkt dat de verzoeker bij brief van 5 februari 
1987 navraag deed op het parket omtrent de stand van de zaak en 
dat hem op 12 maart 1987 geantwoord werd dat die zaak nog in on­
derzoek was. Hoewel het juist is dat het parket hem geen verdere 
berichten toestuurde, wat mede gelet op de vervallenverklaring van 
de publieke vordering geen verplichting was, dient vastgesteld te 
worden dat de verzoeker pas op 22 juli 1988 door tussenkomst van 
zijn raadsman verdere inlichtingen heeft ingewonnen. Nu de ver­
zoeker zelf gedurende meer dan zestien maanden geen enkel ini­
tiatief heeft genomen en geen belangstelling voor de afhandeling 
van zijn zaak heeft betoond, kan hij zich thans niet op overmacht 
beroepen om de vervaltermijn te zien opheffen» (A.R. 58, 21 sep­
tember 1989). 

182 Het slachtoffer heeft aldus niet de verplichting om na twee 
jaar een verzoekschrift in te dienen. Dit betekent dat het slachtoffer 
van een onbekende dader vanaf de tweede verjaardag van zijn bur­
gelijke-partijstelling tot een jaar nadat een rechtelijke beslissing in 
kracht van gewijsde is gegaan, een verzoekschrift kan indienen. 

183 Art. 34, § 2, derde lid, laatste zin, toegevoegd door de wet 
van 23 juli 1991 tot wijziging van de artikelen 31 en 34 van de wet 
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Deze uitzondering werd aan artikel 34, § 2, derde lid, Wet, 
toegevoegd om een te lange wachtperiode te vermijden voor 
slachtoffers waarvan de daders onbekend bleven 184• Ten 
tweede kan een slachtoffer een voorschot van hulp aanvra­
gen zodra hij zich burgerlijke partij heeft gesteld 185• Zoals 
eerder reeds is vermeld, kan het slachtoffer een hulp aan­
vragen zonder dat reeds uitspraak gedaan is over de burger­
lijke belangen. 

Het verzoekschrift wordt opgemaakt in twee exemplaren 
en ingediend tegen bewijs van ontvangst of aangetekend ver­
stuurd naar het secretariaat van de Commissie. Artikel 34, 
§ 1186 , van de wet bepaalt de inhoud van het verzoekschrift 
en de stukken die eraan toegevoegd moe ten worden 187. Op 
het ontbreken van bepaalde vermeldingen of stukken is geen 
sanctie van nietigheid gesteld 188 • Het secretariaat stelt op 
aanvraag voorgedrukte verzoekformulieren ter beschikking. 
Het is het slachtoffer dat moet bewijzen dat hij aan aile voor­
waarden die door de wet zijn gesteld, voldoet. 

Aile aanvragen worden ingeschreven op de algemene rol 
op de datum en in de volgorde van ontvangst op het secre­
tariaat 189• Onmiddellijk na de ontvangst van het verzoek­
schrift geeft het secretariaat daarvan kennis aan de minister 
van Justitie, die als «tegenpartij» optreedt 190• Het secreta­
riaat vult het dossier aan 191 en zendt dit door aan de voor­
zitter van de Commissie, die de zaak aan een van beide ka­
mers toewijst. Vervolgens wijst de voorzitter van de kamer 
een verslaggever aan uit de leden van de kamer. Deze ver­
slaggever heeft tot taak het dossier te behandelen en verslag 
uit te brengen aan de kamer. Zo kan hij ambtshalve of op 
verzoek van de partijen onderzoeksverrichtingen voorschrij­
ven die hij nuttig acht. Daarna beveelt de verslaggever de 
minister om binnen dertig dagen te rekenen vanaf de ken­
nisgeving 192 een memorie van antwoord met de stukken tot 
staving in drievoud op te sturen naar het secretariaat. Het 
slachtoffer heeft op zijn beurt dertig dagen de tijd, te reke­
nen vanaf de betekening van een exemplaar van de memorie 
van antwoord, om een memorie van wederantwoord met 
stukken tot staving in drievoud te doen geworden aan het 

van 1 augustus 1985 houdende fiscale en andere bepalingen, B.S., 
24 augustus 1991. 

184 Gedr.St., Senaat, 1989-90, nr. 888/2, 4-5. 
185 Art. 36, tweede lid, Wet. 
186 Art. 43 K.B. bepaalt de bijkomende stukken die toegevoegd 

moeten worden bij een aanvraag om bijkomende hulp. 
187 De Commissie aanvaardt dat het oorspronkelijk aangevraag­

de bedrag van de hulp tijdens de procedure bij conclusie opgetrok­
ken wordt. 

188 Parl.H., Senaat, 1984-85, 18 juni 1985, 3042. Zie oak A.R. 135, 
25 oktober 1990 en A.R. 159, 20 december 1990. Zo is de handte­
kening op het verzoekschrift geen op straffe van nietigheid voor­
geschreven vormvereiste (A.R. 24, 3 oktober 1991 ). 

189 Het secretariaat houdt de minuten, registers en alle akten bij 
die de werking van de Commissie betreffen. Het houdt onder meer 
de algemene rol van alle zaken en het register van de beraadsla­
gingen van de Commissie bij. 

190 De minister van Justitie laat zich vertegenwoordigen door 
een ambtenaar. 

191 Het secretariaatverzamelt alle dienstige inlichtingen en stuk­
ken. Let wel: het gaat hier enkel om de stukken die noodzakelijk 
zijn om het dossier te vervolledigen. 

192 Alle termijnen gaan in op de dag van ontvangst. 
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secretariaat 193. Hiervan wordt een exemplaar aan de minis­
ter gestuurd. De partijen mogen de bovenvermelde memo­
ries niet meer opmaken wanneer zij de voorgeschreven ter­
mijnen hebben Iaten verstrijken. Deze termijnen kunnen 
evenwel verlengd worden wanneer de behoeften van het on­
derzoek dit rechtvaardigen zonder dat zij negentig dagen 
mogen overschrijden 194. De conclusies worden op het secre­
tariaat tegen ontvangstmelding neergelegd of bij ter post 
aangetekende brief verzonden. 

N a die proceshandelingen maakt de verslaggever een ver­
slag op over de zaak waarbij hij (nogmaals) aile nuttige on­
derzoekingen kan verrichten. Het verslag wordt op het se­
cretariaat neergelegd 195. Het secretariaat zendt het over 
aan de kamer en geeft er kennis van aan de partijen. De mi­
nister beschikt over vijftien dagen om een laatste memorie 
in te dienen en de verzoeker over vijftien dagen om erop te 
antwoorden 196 • Deze termijnen kunnen verlengd of verkort 
worden indien dit noodzakelijk is voor het belang van de 
zaak 197. Na het verstrijken van de termijn stelt de voorzitter 
van de kamer de rechtsdag vast waarvan de partijen ten min­
ste vijftien dagen van tevoren in kennis worden gesteld. De 
partijen kunnen van het dossier van de zaak kennis nemen 
op het secretariaat van de commissie. 

De onderzoeksverrichtingen zijn zeer uitgebreid en wor­
den in de praktijk veelvuldig uitgevoerd 198• Zo kan de Com­
missie o.m. 199 bevelen dat de partijen zelf ter zitting ver­
schijnen ; zij kan getuigen horen, deskundigen aanstellen, de 
overlegging gelasten van een afschrift van het strafrechtelijk 
dossier met machtiging van de procureur-generaal, iedere 
persoon of overheid verzoeken om mededeling van inlich­
tingen betreffende de beroeps-, financiele, sociale of fiscale 
toestand van de dader van het misdrijf en van het slachtoffer 
te doen geworden en de rijkswacht of de politie verzoeken 
een onderzoek in te stellen met machtiging van de procu­
reurs-generaal 200 naar de solvabiliteit van de dader van het 

193 Oorspronkelijk was het eerst de verzoeker die een memorie 
moest indienen. Dit was echter onlogisch aangezien er tussen het 
indienen van het verzoekschrift en het nemen van de conclusie geen 
nieuwe elementen worden aangebracht. Het K.B. van 26 maart 1991 
heeft dan ook bepaald dat eerst de minister een memorie moet op­
maken. 

194 Deze termijnen kunnen niet worden verlengd bij een verzoek 
tot voorschot van een hulp. 

195 Bij een verzoekschrift tot toekenning van een voorschot van 
een hulp moet het verslag binnen twee maanden te rekenen van de 
dag waarop de verslaggever in het bezit is van de conclusies door 
de verslaggever op het secretariaat worden neergelegd. 

196 Deze termijnen nemen telkens een aanvang vanaf de kennis­
geving van hetzij het verslag (wat de minister betreft), hetzij de laat­
ste memorie (wat de verzoeker betreft). 

197 Deze termijnen kunnen niet worden verlengd bij een aan­
vraag tot voorschot van een hulp. 

198 In de praktijk wordt regelmatig een beroep gedaan op de pro­
cureur-generaal voor het inwinnen van inlichtingen over de betrok­
kenen. Concreet werden er tussen 1987 en 1990 90 strafrechtelijke 
dossiers opgevraagd, 99 onderzoeken gelast bij slachtoffers en 98 
bij de daders over hun financiele situatie. 

199 De opsomming van artikel 34, § 4, is enuntiatief. 
200 De Raad van State maakt hierbij de (merkwaardige !) beden­

king dat een dergelijke vordering t.a.v. de procureurs-generaal «op 
zijn minst ongewoon (is), want zij maken !eden van de rechterlijke 
macht tot helpers van een administratief rechtscollege. De Regering 
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misdrijf. De artikelen 17 t/m 22 van het K.B. bevatten hier­
voor bijzondere procedureregels, alsook voor de tussenge­
schillen en de kosten, die hier niet behandeld zullen worden. 

Op de zitting, die openbaar is sedert het K.B. van 26 maart 
1991, vat de verslaggever de feitelijke toedracht van de zaak 
en de middelen van de partijen samen. Daarna wordt er ge­
pleit en vervolgens verklaart de voorzitter de debatten voor 
gesloten en stelt hij de zaak in beraad 201 • Het beraad is ge­
heim. Gewoonlijk heeft de uitspraak plaats de volgende zit­
ting ( d.i. de volgende maand) 202• De beslissingen zijn gemo­
tiveerd en van rechtswege uitvoerbaar. De uitgiften worden 
afgegeven door de secretaris, die ze ondertekent en bekleedt 
met het zegel van de Commissie. De beslissingen van de 
Commissie zijn niet voor verzet of hoger beroep vatbaar. In 
geval van vernietiging van een beslissing door de Raad van 
State wordt de zaak verwezen naar een uit andere leden sa­
mengestelde kamer van de Commissie. 

VII. SUBROGATIE EN HET RECHT OP 
TERUGVORDEREN 

De wet voorziet in twee verschillende mechanismen om 
een dubbele schadevergoeding te vermijden 203 • Ten eerste 
treedt de staat van rechtswege, voor het bedrag van de hulp 
door hem betaald, in de rechten van het slachtoffer tegen 
de dader van het misdrijf 204• De staat kan dit recht uitoe­
fenen door zich burgerlijke partij te stellen voor het straf­
gerecht, en dit zelfs voor de eerste keer in hoger beroep 205. 

Hij treedt in de rechten enerzijds tot het beloop van het 
bedrag van de vergoeding die hij heeft uitbetaald, anderzijds 
tot het beloop van het bedrag van de schadevergoeding 
waartoe de dader jegens het slachtoffer veroordeeld is 206• 

Opgemerkt dient te worden dat de burgerlijke schadever­
goeding in beginsel de hele schade dekt, terwijl de toeken­
ning van de hulp uitsluitend betrekking heeft op een verlies 
of een vermindering van inkomen, op een tijdelijke of blij­
vende invaliditeit en op de dokters- en ziekenhuiskosten 207• 

Dit heeft tot gevolg dat de staat slechts dat gedeelte van de 
burgerlijke schadevergoeding zal kunnen verhalen op de da­
der dat betrekking heeft op de fysieke schade en op het in­
komensverlies 208. Daaruit vloeit eveneens voort dat het 
slachtoffer zijn recht behoudt een rechtsvordering in te stel­
len tegen de dader voor het gedeelte van de schade dat niet 
door de hulp gedekt wordt 209• De dader kan aile middelen 
tegen de staat opwerpen die hij t.a.v. het slachtoffer had 

en het Parlement zullen moeten oordelen of het wenselijk is een 
zodanige bevoegdheid aan de commissie te verlenen» (Par!. St., Se­
naat, 1984-85, nr. 873/2/1 o, 98). 

201 De zittingen zijn niet formeel van aard. Er wordt eerder met 
elkaar gesproken dan gepleit. 

202 De beslissing over de toekenning van een voorschot moet bin-
nen twee maanden na de sluiting van de debatten gewezen worden. 

203 Ze zijn niet beperkt in tijd. 
204 Art. 38, § 1, eerste lid, Wet. 
205 Art. 38, § 1, tweede lid, Wet. 
206 De staat kan zich krachtens de indeplaatsstelling aileen het 

minst hoge van de twee bedragen doen terugbetalen. 
207 Art. 32, § 1, Wet. 
208 Met uitsluiting van al wat in de vergoeding betrekking heeft 

op het herstel van schade van een andere aard. 
209 Gedr.St., Senaat, 1984-85, nr. 873/2/1°, 101-102. 



kunnen opwerpen. Tot op heden is een dergelijke procedure 
niet ingesteld. 

Ten tweede kan de staat de volledige of gedeeltelijke te­
rugbetaling van de hulp terugvorderen 21o wanneer het 
slachtoffer na de uitbetaling daarvan in enigerlei hoedanig­
heid een schadeloosstelling voor het nadeel verkrijgt 211 • De 
Commissie voor hulp aan slachtoffers van opzettelijke ge­
welddaden verstrekt aan de minister van Financien een met 
redenen omkleed advies vooraleer enige vordering tot terug­
betaling voor de hoven en rechtbanken wordt ingesteld 212• 

De staat kan de volledige of gedeeltelijke terugbetaling 
van de hulp eveneens vorderen wanneer deze volledig of ge­
deeltelijk is toegekend op grond van valse of onvolledige ver­
klaringen van het slachtoffer of zijn rechthebbende 213 • Dit 
is dan strafrechtelijk vervolgbaar 2 14 • 

VIII. BESLUIT 

Zoals in de inleiding blijkt bestaat er een politieke con­
sensus om de wetgeving inzake de hulp aan slachtoffers 
grondig te wijzigen. Dit is ook noodzakelijk wil de wetgever 
zijn doelstelling van collectieve solidariteit met de slachtof­
fers van opzettelijke gewelddaden effectiefbereiken. Rierbij 
zal hij ons inziens met de volgende bedenkingen rekening 
moeten houden. 

1. De Commissie is onbekend. Ret aantal aanvragen tot 
toekenning van een hulp kan bezwaarlijk spectaculair ge­
noemd worden. Weliswaar stijgt het aantal verzoeken ieder 
jaar geleidelijk, doch de 465 aanvragen van 6 augustus 1985 
tot eind 1992 geven een ernstige aanduiding dat de Com­
missie bij nogal wat advocaten, en a fortiori bij de slacht­
offers zelf, onbekend is. 

2. De Commissie is moeilijk toegankelijk. Na de feiten 
moet het slachtoffer eerst de strafrechtelijke procedure 
doorlopen. Pas daarna kan hij, bij een totaal ander orgaan, 
een hulp aanvragen op voorwaarde dat hij aan specifieke 
vereisten voldoet. Deze voorwaarden worden bij de aan­
vang, tijdens of na de strafrechtelijke procedure nogal eens 
over het hoofd gezien waardoor het slachtoffer enige kans 
op hulp verliest. 

210 De Commissie heeft tot op heden nog geen enkele keer ge-
bruik gemaakt van deze procedure. 

211 Art. 38, § 2, Wet. 
212 Art. 39, Wet. 
213 «In de weinige bekende gevallen van fraude ging men als 

volgt te werk: verzwijgen van familiebanden ; verzwijgen van uitke­
ringen die men reeds uit andere bronnen verkreeg; veinzen van een 
materiele noodtoestand ; invullen van hogere bedragen op de for­
mulieren om hoven de minimumgrens te komen; oude verwondin­
gen als gevolg van bet misdrijf laten doorgaan» (HENRY, R., «Hulp 
van de staat aan de slachtoffers van opzettelijke gewelddaden», the­
sis RUG, 1987-88, 105). 

214 Het koninklijk besluit van 31 mei 1933 betreffende de ver­
klaring te doen in verband met de subsidies, vergoedingen en toe­
lagen van elke aard, die geheel of gedeeltelijk ten laste van de Staat 
zijn, is van toepassing (art. 38 Wet houdende fiscale en andere be­
palingen). Op bet afleggen van valse of onvolledige verklaringen 
staan de volgende straffen : acht dagen tot vijf jaar gevangenisstraf 
indien de hulp nog niet is uitgekeerd; een maand tot vijf jaar ge­
vangenisstraf en een geldboete van 26 tot 3.000 fr. indien de hulp 
wel is uitgekeerd. 
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3. De procedure bij de Commissie duurt lang. Wanneer 
het slachtoffer de al niet eenvoudige en vlugge strafrechte­
lijke procedure doorlopen heeft, moet hij nog gemiddeld 17 
en een halve maand na de aanvraag wachten tot een beslis­
sing over de toekenning van hulp gegeven wordt. Een aan­
vraag tot een voorschot, die per definitie spoedeisend is, 
duurt gemiddeld 14 en een halve maand. De oorzaak van 
deze lange duurtijd is niet zo zeer de uitwisseling van de me­
mories maar veeleer de onderzoeksverrichtingen die de 
Commissie laat uitvoeren, het ontbreken van termijnen voor 
het indienen van het verslag (bij een verzoek tot hoofdhulp ), 
de zittingsdag en de uitspraak, de absolute zekerheid die de 
Commissie wil hebben vooraleer zij tot toekenning van een 
hulp overgaat, het beperkt aantal zittingsdagen, het verwij­
zen naar de rol om verdere onderzoeksverrichtingen te be­
velen, e.d.m. 

4. De wettelijke voorwaarden tot toekenning van hulp 
zijn vaag. Ret billijkheidsvereiste op grond waarvan de Com­
missie uiteindelijk tot toekenning van hulp komt, vereist een 
zekere soepelheid. De geloofwaardigheid van de Commissie 
is afhankelijk van de coherente wijze waarop zij de voor­
waarden in de praktijk toepast. Ret is bijvoorbeeld onaan­
vaardbaar dat de twee kamers van de Commissie verschil­
lende interpretaties van wetsbepalingen erop nahouden, wat 
wel degelijk het geval is. 

5. De solidariteitsbijdrage van 5 frank die elke tot een cri­
minele of correctionele hoofdstraf veroordeelde moet beta­
len, kan onmogelijk nogmaals aan haar bestemming onttrok­
ken worden en zoals in 1991 onrechtstreeks verworden tot 
een belasting. Het is geen overbodige luxe om het overschot 
in het fonds aan te wenden voor een effectievere werking 
van de Commissie. 

De volgende suggesties zouden al heel wat kunnen tege­
moetkomen aan de bovenstaande kritiek. 

1. Informatieverplichting van de parketten (of een om­
budsdienst). Bij de aangifte van een klacht of bij de opstel­
ling van een P. V. tot vaststelling van een gewelddaad moeten 
de parketten het slachtoffer voorlichten over het bestaan 
van een dergelijke Commissie en de voorwaarden waaraan 
zij moeten voldoen. 

2. De hulp kan aangevraagd worden vanaf het indienen 
van een klacht. De reden waarom het slachtoffer in het hui­
dige systeem pas een verzoek tot hulp kan instellen nadat 
een vonnis- of onderzoeksgerecht uitspraak heeft gedaan, is 
de vaststelling van de echtheid van de feiten. Precies deze 
vaststelling is in de meeste gevallen niet de oorzaak van het 
lange uitblijven van de uitspraak maar veeleer de achter­
stand van het gerecht en de aanwijzing van de dader. De hui­
dige mogelijkheid om een voorschot van hulp te verzoeken 
nadat het slachtoffer zich burgerlijke partij heeft gesteld, 
zou dus het best uitgebreid worden naar de aanvraag tot 
hoofdhulp. Ret nut van de burgerlijke-partijstelling is in dit 
kader weinig relevant, aangezien de Commissie na de toe­
kenning van een hulp over de mogelijkheid beschikt om zelf 
de hulp te verhalen op de dader (subrogatierecht). In dit ka­
der is de opmerking dat de Commissie minder zekerheid zal 
hebben over de werkelijke noodzaak van een hulp, weinig 
zwaarwegend omdat de huidige wetgeving in een vorderings­
recht tegen het slachtoffer voorziet. Het gevolg is dat het 
subsidiariteitsprincipe in het voorgestelde systeem objectief 
en consequent aangewend kan worden omdat het direct aan 
de nood kan beantwoorden of gecorrigeerd kan worden. 
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3. De duur van de procedure moet ingekort worden. Ver­
schillende maatregelen kunnen hiervoor in aanmerking ko­
men. Zo dienen de termijnen voor het indienen van een ver­
slag veralgemeend en nageleefd te worden. De onderzoeks­
verrichtingen die door de Commissie overwegend opgedra­
gen worden aan deskundigen of ( overheids )instanties, zou­
den veel vlugger en efficienter kunnen geschieden door zelf 
de onderzoeksbevoegdheid op te nemen en daartoe enkele 
mensen in dienst te nemen. De frequentie van de zittings­
dagen dient verhoogd te worden. 

4. Coherente en bekende invulling van de wettelijke voor­
waarden. Een stringent objectief systeem waarbij elk nadeel 
getarifieerd zou worden, strookt geenszins met het billijk­
heidsvereiste. Anderzijds is een eenvormige rechtspraak on­
ontbeerlijk. Niettemin blijken in de praktijk verschillen te 
bestaan zowel tussen de twee kamers als tussen beslissingen 
over soortgelijke verzoeken. Effectieve verwijzing naar de 

verenigde kamers zou geen nutteloos tijdverdrijf zijn. Daar­
naast zou een systematische publikatie van de uitspraken 
niet aileen de bekendheid van de Commissie ten goede ko­
men maar ook de inhoud van de rekbare begrippen duide­
lijker weergeven en bovendien de feitelijke rechtsongelijk­
heid tussen de verzoeker en de verweerder grotendeels te­
nietdoen. 

De voorgaande suggesties brengen ongetwijfeld de abso­
lute zekerheid over het bestaan van het nadeel of de nood­
zaak van een hulp gedeeltelijk in gevaar. Daartegenover 
staat dat het subrogatie- en terugvorderingsrecht wettelijk 
geregeld is maar in de praktijk nauwelijks aangewend wordt. 

Tot slot is in tijden van crisis de trieste bedenking dat een 
wetswijziging voor de schatkist geen financiele gevolgen 
heeft, vermoedelijk nog het meest zwaarwegende argument. 

Mark CROMHEECKE 

RECHTSPRAAK 

HOF VAN CAS SA TIE 

1e KAMER - 21 OKTOBER 1993 
Voorzitter : de h. Sace 
Rapporteur : de h. Parmentier 
Openbaar ministerie : de h. Piret 
Advocaten : mrs. De Bruyn en Draps 

Rechten van de mens - Erfrecht - Erfopvolging van een 
natuurlijk kind - Artt. 765 en 766 B.W. 

De Belgische wetgever heeft niet zonder schending van de artt. 
8, lid 1, en 14 E. V.R.M het discriminerende stelsel dat in de 
bij de wet van 31 maart 1987 opgeheven artt. 765 en 766 B. W 
voorkwam, kunnen vastleggen of handhaven voor de eifenissen 
die na 13 juni 1979 zijn opengevallen. 

Belgische Staat t/ D. e.a. 

Gelet op het bestreden arrest, op 7 februari 1992 door het 
Hof van Beroep te Luik gewezen ; 

Wat het eerste en het derde onderdeel betreft : 
Overwegende dat het arrest, met verwijzing naar de re­

denen van de eerste rechter, vaststelt dat Nelly D., natuur­
lijk kind van de vooroverleden Mathilde D., op 30 april1984 
ab intestato is overleden, dat haar moeders broer, Eugene 
D. een rechtsvordering heeft ingesteld teneinde te worden 
erkend als enige wettige erfgenaam van de nalatenschap en 
dat de verweerders het door hem ingestelde geding hebben 
voortgezet ; 

Overwegende dat volgens de artikelen 765 en 766 van het 
Burgerlijk Wetboek, v66r hun opheffing bij de wet van 31 
maart 1987 tot wijziging van een aantal bepalingen betref-
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fen de de afstamming, de bloedverwanten van de moeder van 
een door haar erkend natuurlijk kind geen enkel erfrecht 
hadden ; dat bij gebreke van vader of moeder of broeders 
of zusters de goederen van het kind aan de Staat toekwa­
men; 

Dat volgens artikel107 van de wet van 31 maart 1987 deze 
wet, die onder meer de artikelen 765 en 766 van het Bur­
gerlijk Wetboek opheft en artikel 723 wijzigt, van toepassing 
is op de kinderen geboren v66r haar inwerkingtreding en die 
nog in Ieven zijn op dat ogenblik, zonder dat daaruit evenwel 
enig recht in de voordien opengevallen erfenissen kan vol­
gen; 

Overwegende dat ingevolge artikel 8, lid 1, van het Ver­
drag tot bescherming van de rechten van de mens en de fun­
damentele vrijheden, een ieder recht heeft op eerbiediging 
van zijn prive-leven en zijn gezinsleven; dat ingevolge artikel 
14 van dat verdrag, het genot van rechten en vrijheden, wel­
ke in dit verdrag zijn vermeld, verzekerd is zonder enig on­
derscheid op welke grond ook, zoals geboorte ; 

Dat de eerbiediging van het gezinsleven impliceert dat de 
Staat de normale ontwikkeling van de betrekkingen tussen 
naaste bloedverwanten moet mogelijk maken; dat ont­
plooiing van het gezinsleven van een ongehuwde moeder en 
het door haar erkende natuurlijk kind in het gedrang kan 
komen als dat kind niet tot haar familie gaat behoren en als 
het vastleggen van de afstamming aileen tussen moeder en 
kind gevolgen heeft ; 

Dat de erfopvolging tussen naaste bloedverwanten nauw 
verbonden is met het gezinsleven, dat de materiele belangen 
en de uitoefening van de erfrechten omvat ; 

Dat de wet, door op grond van de geboorte een onder­
scheid te maken tussen de erfrechten van de bloedverwan­
ten van een natuurlijk kind en die van de bloedverwanten 
van een wettig kind, het in artikel 8, lid 1, van het verdrag 
gewaarborgde recht op gezinsleven niet in acht neemt ; 



Overwegende dat als er een conflict bestaat tussen een 
norm van het intern recht en een norm van het internatio­
naal recht met rechtstreekse werking in de interne rechts­
orde, de bij het verdrag gevestigde norm van het gemeen­
schapsrecht moet voorgaan ; 

Overwegende dat het Europees Hof voor de Rechten van 
de Mens in zijn arrest Marckx van 13 juni 1979 oordeelt dat 
de Belgische Staat op grond van het beginsel van de rechts­
zekerheid, dat noodzakelijk inherent is aan het recht van het 
verdrag, juridische handelingen of toestanden van v66r de 
uitspraak van het arrest van 13 juni 1979 onverlet kan Iaten; 

Dat de Belgische wetgever niet zonder schending van de 
artikelen 8, lid 1, en 14 van het verdrag, het vigerend dis­
criminerende stelsel kon vastleggen of handhaven voor de 
erfenissen die na 13 juni 1979 zijn opengevallen; 

Overwegende dat het arrest, door de toepassing te wei­
geren van de oude artikelen 723, 765 en 766 van het Bur­
gerlijk Wetboek op de nalatenschap van Nelly D. en door 
de toepassing van de in artikel107 van de wet van 31 maart 
1987 vervatte overgangsmaatregel op de op 30 april 1984 
opengevallen nalatenschap uit te sluiten geen van de in die 
onderdelen aangewezen wetsbepalingen schendt; 

Dat die onderdelen falen naar recht; 

NOOT- Zie Cass., 15 mei 1992 en de conclusie van advo­
caat-generaal G. D'Hoore, R. W, 1992-93, 325. 

HOF VAN CAS SA TIE 

3e KAMER - 25 OKTOBER 1993 
Voorzitter : de h. Marchal 
Rapporteur : de h. Parmentier 
Openbaar ministerie : de h. Leclercq 
Advocaat : mr. Biitzler 

Vetjaring - Stuiting - Wettelijke schuldvergelijking 

Het veTZoek aan de rechter om het bestaan van de wettelijke 
schuldvergelijking vast te stellen is een verweer en geen vordering 
in rechte waardoor de wit wordt geuit om een betwist recht niet 
te verliezen. Het heeft niet dezelfde werking als een dagvaarding 
voor het gerecht om de verjaring te stuiten. 

L. t/ N.V. S.M. e.a. 

Gelet op het bestreden arrest, op 19 februari 1992 door 
het Arbeidshof te Bergen gewezen ; 

Over het middel: schending van de artikelen 1289, 1290, 
2242 en 2244 van het Burgerlijk Wetboek, 

doordat het arrest, op het boger beroep van de verweren­
de partijen, het beroepen vonnis vernietigt en zegt dat de 
oorspronkelijke vordering van eiser tot betaling van bedra­
gen voor de verleende verzorging verjaard is, op grond : «dat 
de aanvoering van de wettelijke schuldvergelijking geen vor­
dering is maar een louter verweer, een middel om de vor­
dering ten gronde te weren, of een exceptie ; dat, zoals het 
openbaar ministerie terecht zegt, degene die de wettelijke 
schuldvergelijking opwerpt tegen een tegen hem gerichte 
rechtsvordering tot betaling dan ook geen vordering instelt 
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tot erkenning in rechte van een door verjaring bedreigd 
recht ; dat hij de rechter aileen maar verzoekt vast te stellen 
dat de schuldvordering waarvan de betaling wordt gevorderd 
teniet is gegaan, daar ze is betaald omdat die schuldvorde­
ring en een andere schuldvordering, die hijzelf op de tegen­
partij had, samen hebben bestaan ; dat het arbeidshof oor­
deelt dat te dezen het opwerpen van een exceptie van wet­
telijke schuldvergelijking de verjaring niet stuit, daar er geen 
rechtsvordering is ingesteld ; dat de dagvaarding voor het ge­
recht, waardoor de verjaring wordt gestuit, immers in haar 
meest algemene betekenis van welke vordering ook in rechte 
wordt genomen, op voorwaarde dat er een rechtsvordering 
is ingesteld (arrest, pp. 17 -18); dat niet kan worden aange­
nomen dat een conclusie waarin een exceptie wordt opge­
worpen impliciet een vordering tot terugbetaling kan omvat­
ten ; dat door ( eiser) een exceptie wordt opgeworpen door 
zich te beroepen op de wettelijke schuldvergelijking ; dat de 
schuldeiser, thans (eiser), door deze op te werpen tegen een 
rechtsvordering tot betaling, niet vordert hetgeen hem is ver­
schuldigd, maar vraagt dat wordt vastgesteld dat hij reeds 
heeft betaald hetgeen van hem wordt gevorderd ; dat er te 
dezen dus geen sprake is van een vordering die is ingesteld 
bij wege van schuldvergelijking en van een tegenvordering 
die de gerechtelijke schuldvergelijking beoogt en die de ver­
jaring stuit (arrest, p. 19); dat uit de motivering van het ar­
rest van het Hofvan Beroep te Brussel van 28 juni 1972 niet 
blijkt dat ( eiser) bij dat rechtscollege een vordering tot te­
rugbetaling van verschuldigde sommen heeft ingesteld, 
waarvan niet kan worden gezegd dat ze impliciet is begrepen 
in een mondelinge conclusie waarin aileen maar een excep­
tie gegrond op de werking van de schuldvergelijking wordt 
opgeworpen (arrest, p. 20); dat de exceptie van schuldver­
gelijking die voor het strafgerecht mondeling wordt opge­
worpen door een beklaagde van wie schadevergoeding wordt 
gevorderd, niet kan worden beschouwd als een dagvaarding 
voor het gerecht in de zin van artikel 2244 van het Burgerlijk 
Wetboek, namelijk welke vordering ook in rechte op voor­
waarde dat er een rechtsvordering is ingesteld, en derhalve 
geen oorzaak is tot stuiting van de verjaring van een recht 
waarop die exceptie van schuldvergelijking is gegrond» ( ar­
rest, p. 20), 

terwijl, volgens artikel 2244 van het Burgerlijk Wetboek, 
een dagvaarding voor het gerecht een stuiting van de ver­
jaring vormt; onder dagvaarding moet worden verstaan elke 
vordering die een partij in de loop van het geding instelt, 
omdat daardoor in rechte de wil wordt geuit om het betwiste 
recht niet te verliezen ; een verweer, zoals te dezen, een vor­
dering kan zijn waardoor de verjaring wordt gestuit; de wet­
telijke schuldvergelijking beslist een verweermiddel is tegen 
een vordering ingesteld tegen degene die het aanvoert; niet­
tegenstaande dit karakter, de wettelijke schuldvergelijking 
en de gerechtelijke schuldvergelijking niet wezenlijk van 
aard verschillen ; beide het bestaan onderstellen van twee 
wederzijdse schulden tussen twee personen die in dezelfde 
hoedanigheid handelen ; unaniem wordt aangenomen dat 
een vordering kan worden ingesteld door aanvoering van 
een gerechtelijke schuldvergelijking ; zulks ook het geval is 
voor de wettelijke schuldvergelijking waarvan de vaststelling 
aan de rechter wordt gevraagd ; deze, om zulks te doen, 
moet nagaan of aan de toepassingsvoorwaarden van de wet­
telijke schuldvergelijking is voldaan en dus het bestaan moet 
vaststellen van de schuldvordering die wordt aangevoerd 
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door de partij die zich op de schuldvergelijking beroept ; de 
schuldvergelijking aldus, van nature uit, de erkenning onder­
stelt van een schuldvordering die men, zij het ter gelegen­
heid van een reeds ontstaan geding en als verweermiddel, 
wil doen gelden ; de door eiser opgeworpen schuldvergelij­
king bijgevolg een verjaringstuitende vordering is ; het ar­
rest, hoewel het vaststelt dat eiser de toepassing van de 
schuldvergelijking had gevorderd en niettemin weigert aan 
die vordering elke verjaringstuitende werking toe te kennen, 
derhalve het begrip en de gevolgen van een vordering tot 
schuldvergelijking miskent en aldus ook artikel 2244 van het 
Burgerlijk Wetboek schendt: 

Overwegende dat, krachtens artikel 1290 van het Burger­
lijk Wetboek, wettelijke schuldvergelijking van rechtswege 
plaatsheeft uit kracht van de wet, zelfs buiten weten van de 
schuldenaars, en de twee schulden elkaar vernietigen op het 
ogenblik dat zij tegelijk bestaan, ten belope van hun weder­
kerig bedrag ; 

Dat de wettelijke schuldvergelijking voorkomt als een in­
gekorte dubbele betaling ; 

Overwegende dat het verzoek aan de rechter om het be­
staan van de wettelijke schuldvergelijking vast te stellen 
slechts betrekking heeft op betalingen die worden be­
schouwd alsof ze van rechtswege hebben plaatsgehad v66r 
dat verzoek; dat dit verzoek, dat ertoe strekt het tenietgaan 
van wederzijdse schulden te doen vaststellen, een verweer 
is en geen vordering waardoor in rechte de wil wordt geuit 
om een betwist recht niet te verliezen ; dat het niet dezelfde 
werking als een dagvaarding voor het gerecht heeft om de 
verjaring te stuiten; 

Dat het middel faalt naar recht ; 

HOF VAN CASSATIE 

2e KAMER - 26 OKTOBER 1993 
Voorzitter : de h. Holsters 
Rapporteur : de h. Boes 
Openbaar ministerie : de h. du Jardin 
Advocaten : mrs. Simont en Biitzler 

Arbeidsongeval - Burgerlijke aansprakelijkheid - Tij­
delijke arbeidsongeschiktheid - Arbeidsongevallenverzeke­
raar- Vergoeding- Subrogatie- Draagwijdte- Sociale­
zekerheidsbijdragen 

De subrogatoire vordering van de arbeidsongevallenveneke­
raar ter zake van de door hem betaalde vergoeding voor tijde­
lijke arbeidsongeschiktheid omvat in beginsel oak de sociale-ze­
kerheidsbijdragen die hij erop moet inhouden en doorst01ten 
aan de instelling die ze moet innen. 

In zoverre daarover een betwisting bestond, moet uit de be­
slissing van de rechter evenwel blijken dat de sam, inclusief de 
sociale-zekerheidsbijdragen, die hij aan de venekeraar toekent, 
niet meer bedraagt dan die welke de aansprakelijke op basis van 
het gemene recht aan de getroffene had moeten betalen. 
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L. t/ A. 

Gelet op het bestreden vonnis, op 3 juni 1992 in hoger be­
roep gewezen door de Correctionele Rechtbank te Antwer­
pen; 

Over het eerste middel: schending van de artikelen 97 van 
de Grondwet, 46 en 47 van de Arbeidsongevallenwet van 10 
april 1971 en 1382 en 1383 van het Burgerlijke Wetboek, 

doordat het vonnis eiser L., door bevestiging van het von­
nis in eerste aanleg, veroordeelt tot betaling aan ver­
weerster, als arbeidsongevallenverzekeraar gesubrogeerd in 
de rechten van het slachtoffer A., voor wie het verkeerson­
geval tevens een arbeidsongeval was, van 241.428 frank met 
interest, en dit bedrag ook de sociale-zekerheidsbijdragen 
omvat, waarvan het vonnis aldus de vergoeding beval ( ... ) 

terwijl ( ... ) 
tweede onderdeel, artikel46, § 1, van de Arbeidsongeval­

lenwet van 10 april1971 bepaalt : «Ongeacht de uit deze wet 
voortvloeiende rechten blijft de rechtsvordering inzake bur­
gerlijke aansprakelijkheid mogelijk voor de getroffene of 
zijn rechthebbenden : ( ... ) 4 a tegen de personen, andere dan 
de werkgever, zijn lasthebbers of aangestelden, die voor het 
ongeval aansprakelijk zijn»; artikel47 van dezelfde wet, zo­
als het later gewijzigd is, bepaalt : «De verzekeraar en het 
Fonds voor Arbeidsongevallen kunnen een rechtsvordering 
instellen tegen de voor het arbeidsongeval aansprakelijke tot 
beloop van de krachtens artikel 46, § 2, eerste lid, gedane 
uitkeringen, de ermee overeenstemmende kapitalen, alsme­
de de bedragen en kapitalen bedoeld bij de artikelen 51bis 
en 59quinquies en van het gedeelte van de prestaties bedoeld 
in artikel 42bis, tweede lid. Zij kunnen die burgerlijke vor­
dering instellen op dezelfde wijze als het slachtoffer of zijn 
rechthebbenden en worden gesubrogeerd in de rechten die 
de getroffene of zijn rechthebbenden bij niet-vergoeding 
overeenkomstig artikel 46, § 2, eerste lid, krachtens het ge­
mene recht hadden kunnen uitoefenen»; de arbeidsongeval­
lenverzekeraar overeenkomstig boven vermelde artikelen 
derhalve zijn subrogatierecht enkel kan uitoefenen in de ma­
te waarin de getroffene of zijn rechthebbenden in het ge­
mene recht zelf rechten kunnen doen gelden ten opzichte 
van de aansprakelijke voor het ongeval ; het slachtoffer van 
een ongeval in het gemene recht in de periode van tijdelijke 
arbeidsongeschiktheid geen sociale-zekerheidsbijdragen 
verschuldigd is en geen verlies aan sociale voordelen lijdt, 
en deze getroffene derhalve in het gemene recht op dit punt 
geen schade lijdt en bijgevolg geen recht op schadevergoe­
ding heeft; de arbeidsongevallenverzekeraar die in de rech­
ten van deze getroffene gesubrogeerd is, op dit punt derhal­
ve evenmin een recht op schadevergoeding heeft ten laste 
van de aansprakelijke derde ; ( ... ) 

Wat het tweede onderdeel betreft: 
Overwegende dat de arbeidsongevallenverzekeraar die de 

wettelijke vergoedingen heeft betaald, krachtens artikel 47 
van de Arbeidsongevallenwet van 10 april 1971 gesubro­
geerd is in de rechten van de getroffene en een vordering 
heeft op degene die aansprakelijk is voor het arbeidsongeval 
of op diens verzekeraar, tot beloop van wat hij aan wettelijke 
vergoedingen heeft betaald, zonder dat deze vordering het 
bedrag van de schadeloosstelling mag overschrijden dat de 



getroffene voor dezelfde schade volgens het gemene recht 
had kunnen verkrijgen ; 

Overwegende dat de arbeidsongevallenverzekeraar, inge­
volge de artikelen 31 en 32 van het koninklijk besluit van 21 
december 1971 houdende uitvoering van sommige bepalin­
gen van de Arbeidsongevallenwet, verplicht is op de vergoe­
ding die hij aan de getroffene moet betalen, de sociale-ze­
kerheidsbijdragen die deze krachtens artikel 43 van de wet 
verschuldigd is, af te houden en te storten aan de instelling 
die met de inning ervan belast is ; 

Dat uit de omstandigheid dat de arbeidsongevallenverze­
keraar de door de getroffene te betalen sociale-zekerheid­
sbijdragen afhoudt en stort aah de bevoegde instelling, niet 
volgt dat de aldus overgemaakte som geen deel is van wat 
de verzekeraar heeft betaald aan wettelijke vergoedingen, 
op grond waarvan hij de rechtsvordering van de getroffene 
kan instellen tegen degene die voor het arbeidsongeval aan­
sprakelijk is ; 

Overwegende dat de appelrechters evenwel op de aanvoe­
ring van eiser dat hij «meent slechts gehouden te zijn tot be­
taling van de sommen die het slachtoffer zelf had kunnen 
vorderen in het gemene recht, dit is de nettowedde en met 
uitsluiting van de sociale-zekerheidsbijdragen», niet vast­
stellen dat eiser, mede ingevolge zijn veroordeling tot beta­
ling aan verweerster van een bedrag gelijk aan de sociale­
zekerheidsbijdragen die deze op de door haar betaalde ar­
beidsongevallenvergoeding heeft afgehouden, minder of 
slechts evenveel moet betalen dan hetgeen hij op de basis 
van het gemene recht zou verschuldigd zijn; dat zij zodoen­
de hun beslissing niet naar recht verantwoorden en de in het 
onderdeel aangevoerde wetsbepalingen schenden ; 

HOF VAN BEROEP TE GENT 

7e KAMER - 17 FEBRUARI1993 
Voorzitter : de h. Degraeve 
Advocaten : mrs. Beele, Vanryckegem en Duyck 

Voorrecht - Rang - Landbouwvoorrecht en niet-betaal­
de verkoper van bedrijfsuitrusting 

Wanneer aan het voorrecht van de niet-betaalde verkoper van 
een als bedrijfsuitrusting dienende bestelwagen de door de wet 
vereiste publiciteit was gegeven binnen vijftien dagen (art. 20, 
5°, Hypotheekwet), is het bewijs geleverd dat de houder van het 
later ontstane landbouwvoo11echt ervan kennis had of moest 
hebben dat de prijs van het voertuig nog verschuldigd was. 

V.O.F. H. t/ C.V. W. en faillissement H. 

Ten aanzien van de feiten 
Appellante stelt dat zij een vordering heeft ten aanzien 

van het faillissement van mevrouw Denise H. (faillissement­
svonnis van 28 april1988), gewaarborgd door een landbouw­
voorrecht : in eerste rang volgens onderhandse geregistreer­
de akte van 28 oktober 1983 ingeschreven in het register der 
landbouwvoorrechten op 14 november 1983 ten belope van 
1.030.000 frank plus rente en toebehoren; in tweede rang 
volgens de onderhandse geregistreerde overeenkomst van 
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14 maart 1984, ingeschreven in het register der landbouw­
voorrechten op 27 maart 1984 ten belope van 4.990.000 
frank, plus rente en toebehoren. 

Eerste gei'ntimeerde heeft een verklaring van schuldvor­
dering ingediend ten belope van 184.107 frank in hoofdsom 
uit hoofde van een persoonlijke lening op afbetaling tot aan­
koop van een bestelwagen Peugeot, waarbij de aankoopfac­
tuur werd neergelegd ter griffie van de Rechtbank van 
Koophandel te leper op 23 september 1982. Hij is gesubro­
geerd in de rechten van de verkoper. 

De curator verkocht het voertuig op 10 mei 1986 voor de 
som van 320.000 frank; de onderhavige betwisting behelst 
derhalve de vraag welk voorrecht ingevolge de samenloop 
voorrang heeft op het andere, met andere woorden aan wie 
de opbrengst van de verkoop ten goede komt. 

Het bestreden vonnis 
Het bestreden vonnis (Kh. leper, 27 mei 1991) neemt aan 

dat het voorrecht van de verkoper van machines, toestellen, 
gereedschappen, gebruikt in nijverheids-, handels- of am­
bachtsondernemingen tegenover andere schuldeisers kan 
worden opgeworpen onder meer tegenover de schuldeiser 
die een pand heeft op de handelszaak van de schuldenaar, 
wanneer deze schuldeiser zoals bedoeld in artikel 23 Hypo­
theekwet weet dat de prijs van het verkochte materieel niet 
is betaald. Het bewijs van die kennis wordt geleverd wanneer 
een afschrift van de al dan niet aanvaarde factuur wordt 
neergelegd ter griffie overeenkomstig artikel 20, 5o, Hypo­
theekwet. 

Appellante kon of diende te weten dat de prijs van de be­
stelwagen niet betaald was toen zij na de neerlegging van 
de factuur het landbouwvoorrecht liet inschrijven zodat het 
voorrecht van eerste gei'ntimeerde rang neemt voor dit van 
appellante. 

Grieven en stelling der partijen 
Appellante stelt dat de bestelwagen het voorwerp vormt 

van het voorrecht van de verhuurder en dientengevolge van 
het landbouwvoorrecht. Eveneens voor de toepassing van 
artikel 23 Hypotheekwet stelt appellante dat het landbouw­
voorrecht gelijk te stellen is met dat van de verhuurder en 
voorrang heeft op het voorrecht van de onbetaalde verkoper, 
ongeacht de datum. Hieruit volgt, aldus appellante, dat er 
geen kennisgeving gebeurd is in de zin van artikel 23, tweede 
lid, Hypotheekwet. Verder voelt appellante zich gegriefd 
door het feit dat de eerste rechter de subsidiair opgeworpen 
betwisting nopens de omvang van het voorrecht niet heeft 
beslecht. 

Eerste ge'intimeerde, die besluit tot afwijzing van het ho­
ger beroep met eveneens begroting van de kosten van eerste 
aanleg, stelt : 1. het voertuig Peugeot was niet dienstig voor 
het landbouwbedrijf; 2. anders beslissen inzake de voorrang 
dan de eerste rechter ware artikel20, so, Hypotheekwet tot 
dode letter maken ; 3. de omvang van het voorrecht kan niet 
meer betwist worden aangezien zulks definitief beslecht 
werd en het proces-verbaal van verificatie van de schuldvor­
deringen afgesloten werd ; 4. de eerste rechter heeft ten on­
rechte de kosten ten laste van de boedel gelegd ; 

De curator stelt dat de kosten ten laste van de bezwijken­
de partij gelegd moeten worden. 
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Beoordeling 

De bestelwagen Peugeot was dienstig zowel voor de land­
bouwexploitatie als voor de handelsexploitatie. 

De volledige gelijkschakeling tussen het voorrecht van de 
verhuurder en het landbouwvoorrecht, is, niettegenstaande 
de bepalingen van artikel 4 van de wet van 15 april1884 be­
treffende de landbouwleningen, niet gerechtvaardigd. Het 
landbouwvoorrecht vertoont anderzijds ook gelijkenissen 
met het pand op de handelszaak (zie F. T'Kint, Suretes et 
principes generaux du droit de poursuite des creanciers, Larcier, 
1991, nr. 353, p. 184). 

In tegenstrijd met wat appellante beweert, bepaalt artikel 
23, eerste lid, Hypotheekwet geenszins dat het landbouw­
voorrecht voorrang heeft op het voorrecht van de onbetaal­
de verkoper, ongeacht de datum. 

Het voorrecht van de verkoper van bedrijfsmaterieel blijft 
bestaan op voorwaarde dat hij het tijdig openbaar heeft ge­
maakt. 

Artikel 23, tweede lid, slaat anderzijds slechts op de ver­
huurder en is te dezen niet toepasselijk. Krachtens deze be­
paling zal het voorrecht van de niet betaalde verkoper voor 
dat van de niet betaalde verhuurder gaan indien de verkoper 
op het ogenblik dat het goed in de gehuurde woning wordt 
binnengebracht, de verhuurder verwittigt dat de prijs nog 
niet is betaald. 

Het betreft een uitzondering waarbij de verhuurder spe­
ciaal gewaarschuwd moet zijn en de aan de neerlegging van 
de factuur verbonden publiciteit de verkoper op zichzelf niet 
baat (Noot C. Caenepeel, na Cass., 28 september 1972, 
R. W, 1972-73, 758). 

Hoe zou trouwens in het onderhavige geval de verkoper 
«Op het ogenblik dat het goed in de gehuurde woning wordt 
binnengebracht» de persoon die een lening ter beschikking 
stelt van de landbouwer kunnen verwittigen, waar deze 
slechts later een lening toekent ? Artikel 23, tweede lid, is 
duidelijk beperkt tot de verhuurder. 

Niets veroorlooft te stellen dat ten aanzien van andere 
schuldeisers dan de pandhoudende en die met landbouw­
voorrecht, het voorrecht van de verkoper van bedrijfsuitrus­
tingsmaterieel niet tegenwerpelijk zou zijn indien de door 
de wet vereiste publiciteit binnen de 15 dagen is gebeurd ( ar­
tikel20, so, Hypotheekwet). Aldus is het bewijs geleverd dat 
appellante kennis had of moest hebben van het feit dat de 
prijs van het voertuig nog verschuldigd was. 

Appellante be twist dat de gehele schuldvordering van eer­
ste geintimeerde bevoorrecht zou zijn tot beloop van 274.076 
frank stellende dat louter op basis van de neergelegde fac­
tuur berekend mag worden. 

Het voorrecht waarborgt de betaling van de prijs. Het 
strekt zich ook uit tot de accessoria van de prijs, dit wil zeg­
gen al wat de koper noodzakelijkerwijze diende te betalen 
om het goed te verkrijgen, (bv. B.T.W., bijkomende kosten). 
Ook de verschuldigde rente valt hieronder (Dirix en De Cor­
te, Zekerheidsrechten, 108), behoudens de in rekening ge­
brachte penaliteiten (11.838 frank). 

Niets laat toe te stellen dat de inmiddels definitiefbepaal­
de rechten van eerste geintimeerde, wat de hoofdsom be­
treft, niet juist beoordeeld werden. 

Appellante dient als verliezende partij de kosten van de 
beide instanties te dragen. 
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NOOT- «Over de samenloop van de niet-betaalde verkoper 
en de houder van het landbouwvoorrecht» 

1. In het geval dat aanleiding gaf tot het geannoteerde ar­
rest oefende de schuldenaar zowel een landbouw- als een 
handelsactiviteit uit. De schuldenaar had een kleine vracht­
wagen gekocht die hij zowel voor zijn handelsbedrijvigheid 
als voor zijn landbouwactiviteit gebruikte. Het faillissement 
van deze landbouwer-handelaar gaf aanleiding tot een con­
flict tussen de houder van het landbouwvoorrecht en de niet­
betaalde verkoper. Deze bevoorrechte schuldeisers wilden 
zich immers heiden bij voorrang verhalen op de opbrengst 
van de door de curator verkochte vrachtwagen. In deze an­
notatie wordt nader ingegaan op dit conflict van rangrege­
ling. Vooraf wordt onderzocht wanneer de houder van het 
landbouwvoorrecht in samenloop komt met de pandhouden­
de schuldeiser van de handelszaak of met de verkoper van 
bedrijfsuitrusting. 

2. De wet van 15 april1884 op de landbouwleningen richt 
een voorrecht in ten voordele van de geldschieters van land­
bouwers. Het landbouwvoorrecht slaat op dezelfde voorwer­
pen als het voorrecht van de verpachter: de stofferende goe­
deren, de vruchten van de oogst van het jaar en alles wat 
tot de exploitatie van de hoeve dienstig is (art. 4). Hetland­
bouwvoorrecht is pas tegenwerpbaar aan derden en neemt 
pas rang na inschrijving in een speciaal register bij de ont­
vanger van registratie en domeinen (art. 5). Deze inschrij­
ving geldt voor een periode van tien jaar en is hernieuwbaar 
(art. 6). Het ingeschreven voorrecht verleent aan de schuld­
eiser een volgrecht in dezelfde mate en binnen dezelfde 
grenzen als het voorrecht van de verpachter (art. 7). 

3. Indien een landbouwer niet aileen een louter agrari­
sche maar ook een handelsactiviteit uitoefent, dan belet 
niets dat deze landbouwer-handelaar zijn handelszaak in 
pand geeft (Cuypers, A., «W. 25 oktober 1919», in Comm­
. Voor., p. 28). M.b.t. de goederen die zowel gebruikt worden 
voor de agrarische als voor de handelsactiviteit is dan sa­
menloop tussen het voorrecht van de pandhoudende schuld­
eiser van de handelszaak en de houder van het landbouw­
voorrecht mogelijk. Gaat het meer specifiek om bedrijfsuit­
rusting, dan komt het niet zelden tot samenloop tussen het 
voorrecht van de niet-betaalde verkoper (art. 20, 5o, 
Hyp.W.) en het landbouwvoorrecht. 

De vraag of het landbouwvoorrecht ook uitgeoefend kan 
worden op goederen die uitsluitend aangewend worden voor 
de handelsbedrijvigheid, is omstreden. Veelal wordt hierop 
ontkennend geantwoord. Wanneer een landbouwer tevens 
een handelsactiviteit uitoefent, dan zullen aileen de zaken 
waarmee de hoeve is uitgerust en die tot haar exploitatie die­
nen, met uitsluiting van die bestemd voor de exploitatie van 
de handelszaak, met het landbouwvoorrecht bezwaard zijn 
(Kh. Doornik, 30 maart 1982, T.B.H, 1983, 238; Rb. Nijvel, 
4 juli 1910, Pas., 1911, III, 90; Cuypers, A., «W. 25 oktober 
1919», in Comm. Voor., p. 29, noot 2; De Page, H. en Dek­
kers, R., Traite, VII, nr. 296; Moreau-Margreve, 1., «Les su­
retes», in Chronique de droit a !'usage du Palais, III, Brussel, 
1987, 140-141). 

In zijn arrest van 25 mei 1979 stelde het Hof van Beroep 
te Gent zich daarentegen op het standpunt dat het land­
bouwvoorrecht op dezelfde wijze als het voorrecht van de 
verpachter de roerende goederen die de gepachte hoeve 
stofferen bezwaart, zonder dat hierbij een onderscheid moet 
worden gemaakt tussen de goederen dienstig voor de land-



bouw- of voor de handelsexploitatie van de pachter (Gent, 
25 mei 1979, R. W, 1980-81, 1928, T.Not., 1981, 176, en 
Rec.Gen.Enr.Not, 1981, nr. 22637, noot A. C.). Aan deze con­
traverse ligt een verschillende interpretatie van art. 20, 1 o, 

Hyp.W. ten grondslag. Krachtens deze bepaling slaat het 
voorrecht van de verpachter op de vruchten van de oogst van 
het jaar en op alles wat de hoeve stoffeert en van al hetgeen 
tot haar exploitatie dienstig is. Het voorwerp van het land­
bouwvoorrecht is identiek met die van de verpachter (art. 
4, Wet 15 april 1884). Onder de stofferende goederen ver­
staat men alle lichamelijk roerende voorwerpen die in de 
hoeve gebracht worden en die, naar de bestemming van de 
plaatsen, tot het genot ervan bijdragen (Dirix, E. en De Cor­
te, R., Zekerheidsrechten, Antwerpen, 1992, p. 100, nr. 195). 
De uitdrukking «alles wat de hoeve stoffeert» moet ruim be­
grepen worden en dient niet beperkt te blijven tot hetgeen 
verbonden is met de landbouwactiviteit. Indien de landbou­
wer tevens als bijberoep een handelszaak in de hoeve drijft, 
dan is er geen enkele reden om de pachter het recht te ont­
zeggen om zich bij voorrang te verhalen op alle stofferende 
goederen. Aldus kan ook de houder van het landbouwvoor­
recht zijn voorrecht laten gelden op goederen die voor de 
handelsactiviteit bestemd zijn. De hier verdedigde opvatting 
leidt ertoe dat de verkoper van bedrijfsuitrusting in samen­
loop kan komen met de houder van het landbouwvoorrecht, 
ook al wordt de bedrijfsuitrusting niet in concreto aange­
wend voor de landbouweploitatie (in die zin ook: Gent, 25 
mei 1979, gecit. ). 

4. De rang van het landbouwvoorrecht t.o.v. andere bij­
zondere voorrechten werd tot voor kart steevast gekoppeld 
aan het lot van het voorrecht van de verhuurder-verpachter. 
Krachtens art. 8, eerste lid, Wet 15 april1884 heeft de ver­
pachter voorrang op de houder van het landbouwvoorrecht, 
tenzij hij zijn rang zou hebben afgestaan aan deze laatste. 
Aan deze bepaling die schijnbaar slechts een oplossing geeft 
in geval van samenloop tussen de verpachter en de houder 
van het landbouwvoorrecht, werd echter tijdens de parle­
mentaire voorbereiding een grotere draagwijdte gegeven. 
Destijds bevestigde de toenmalige minister van Financien 
Graux op een vraag van volksvertegenwoordiger Neujean 
m.b.t. art. 8 van de wet, dat het landbouwvoorrecht onmid­
dellijk rang neemt na het voorrecht van de verpachter. De 
vraagsteller merkte daarbij echter kritisch op : «11 faudrait 
le dire dans la loi car je ne sais si votre declaration 
s'imposera aux tribunaux» (Pasin., 1884, 106-107). De ziens­
wijze van de minister werd door de rechtsleer gevolgd. Zo 
werd traditioneel de opvatting vertolkt dat het landbouw­
voorrecht onmiddellijk in rang komt na het voorrecht van 
de verpachter, zodat het wordt voorafgegaan door de voor­
rechten die op het voorrecht van de verpachter primeren en 
de bovenhand heeft op de voorrechten waarop het voorrecht 
van de verpachter primeert (De Page, H. en Dekkers, R., 
o.c., VII, nr. 323; Derycke, R., Voorrechten, in A.P.R., nr. 
255; Heurterre, P., «Overzicht van Rechtspraak. (1977-
1990). Voorrechten en Hypotheken», T.P.R., 1992, 1421; 
Lepinois, F., Traite theorique et pratique de la transcription, 
des privileges et des hypotheques, II, Des privileges, Luik, 1893, 
nr. 906). Ook het Hof van Beroep te Gent was in het reeds 
vermelde arrest van 25 mei 1979 van oordeel dat hetland­
bouwvoorrecht, dat in rang onmiddellijk na het voorrecht 
van de verpachter komt, voorrang heeft hoven het voorrecht 
van de pandhoudende schuldeiser van de handelszaak «te 
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meer daar het landbouwvoorrecht v66r de inpandgeving van 
de handelszaak werd ingeschreven». Het conflict tussen het 
voorrecht van de niet-betaalde verkoper van bedrijfsuitrus­
ting en de houder van het landbouwvoorrecht werd door dit 
arrest beslecht met toepassing van art. 23, tweede lid, 
Hyp.W.: op het landbouwvoorrecht kan het voorrecht van 
de niet-betaalde slechts voorrang hebben indien deze de 
houder van het landbouwvoorrecht, vooraleer de goederen 
op de hoeve werden binnengebracht, heeft gewaarschuwd 
dat de prijs niet was betaald (in dezelfde zin : Rb. Dinant, 
19 november 1927, Rev.Prat. Not.B., 1927, 284). Op de ver­
koper rust in dezen een actieve verwittigingsplicht. De neer­
legging van de factuur op de griffie van de rechtbank van 
koophandel is onvoldoende als waarschuwing. 

5. De hier gepubliceerde arrest luidt een ommekeer in in 
de rechtspraak van het Hof van Beroep te Gent. Het arrest 
verwerpt een volledige gelijkschakeling van het voorwerp 
van de verpachter en het landbouwvoorrecht. Het hof sluit 
zich aan bij een belangrijke strekking in de rechtsleer die 
leert dater slechts sprake is van een assimilatie van het voor­
recht van de verpachter en het landbouwvoorrecht wat be­
treft het voorwerp en het volgrecht. Voor het overige ver­
toont het landbouwvoorrecht inderdaad meer verwantschap 
met het pand op de handelszaak (Kokelenberg, J., «Inpand­
geving van de handelszaak en andere voorrechten», in Het 
Zakenrecht: absoluut niet een rustig bezit, XVIIIe Postuniver­
sitaire Cyclus Willy Delva 1991-92, Antwerpen, 1992, (135), 
174; T'Kint, F., «Suretes et principes generaux du droit des 
poursuite des creanciers, Brussel, 1991, 184). In beide ge­
vallen gaat het immers om een vorm van bezitloos pandrecht 
waarvoor een inschrijving in een register met het oog op de 
tegenwerpbaarheid vereist is. Verder bepaalt in principe de 
datum van inschrijving de rang van deze twee vormen van 
bezitsloze zekerheid. Voor de bepaling van de rang van het 
landbouwvoorrecht moet bijgevolg geenszins teruggegrepen 
worden naar de rang van het voorrecht van de verpachter. 
Wordt op hetzelfde bedrijf zowel een landbouwvoorrecht als 
een pand op de handelszaak gevestigd, dan geldt de ante­
rioriteitsregel onverkort (Dirix, E. en De Corte, R., o.c., p. 
206, nr. 413; Kokelenberg, J., l.c., 174). Gelet op de verwant­
schap tussen deze twee vormen van bezitloos pandrecht 
moet de samenloop van een bijzonder voorrecht met het 
pand op de handelszaak of met het landbouwvoorrecht, be­
houdens wettelijke uitzondering, dezelfde oplossing krijgen 
(Moreau-Margreve, I, l.c., p. 142). 

In deze optiek wordt het conflict tussen de houder van het 
landbouwvoorrecht en de verkoper van bedrijfsuitrusting in 
het geannoteerde arrest opgelost aan de hand van art. 23, 
eerste lid, Hyp.W.: de verkoper gaat voor op de houder van 
het landbouwvoorrecht als deze laatste bij het in ontvangst 
nemen van het pand «weet» dat het voorwerp van het pand 
niet betaald is. De verkoper die in casu zijn factuur tijdig, 
d.i. v66r de inschrijving van het landbouwvoorrecht, had 
neergelegd, heeft dan ook de bovenhand op de houder van 
het landbouwvoorrecht. Er is overigens geen enkele reden 
om de rechtspraak van het Hof van Cassatie inzake de sa­
menloop tussen het voorrecht van de verkoper en de pand­
houdende schuldeiser van de handelszaak niet naar analogie 
toe te passen. Overeenkomstig deze rechtspraak primeert 
het voorrecht van de verkoper op dat van de pandhoudende 
schuldeiser (art. 23, eerste lid, Hyp.W.), zonder dat het hier­
bij van belang is te we ten of de factuur v66r of na de inschrij-
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vingvan het pand is neergelegd (Cass., 7 mei 1987,A1T.Cass., 
1986-87, 1171, R. W:, 1987-88, 195, noot; Cass., 28 september 
1972, A1T.Cass., 1973, 112 en 115, R. W:, 1972-73, 749, met 
noot Caenepeel). Door de geldige deponering van de fac­
tuur verkrijgt de niet-betaalde verkoper de bovenhand op de 
pandhoudende schuldeiser van de handelszaak en dus ook 
op de houder van het landbouwvoorrecht zelfs al hebben de­
ze schuldeisers de facto geen weet van het onbetaald blijven 
van de koopprijs. 

6. Besluit. Terecht stelt het geannoteerde arrest zich, zij 
het impliciet, op het standpunt dat de samenloop van het 
voorrecht van de niet-betaalde verkoper met het pand op de 
handelszaak of met landbouwvoorrecht dezelfde oplossing 
moet krijgen. Het komt de logica van ons rechtssysteem ten 
goede indien men bij samenloop van andere bijzondere 
voorrechten met deze twee vormen van bezitloos pandrecht 
dezelfde oplossing hanteert. Dat men hierbij afstapt van de 
traditionele zienswijze weegt als tegenargument niet al te 
zwaar door. 

Geert Van Haegenborgh 
Assistent K U. Leuven 

HOF VAN BEROEP TE ANTWERPEN 

7e KAMER - 25 NOVEMBER 1993 
Voorzitter : de h. Vandeplas 
Raadsheren: de h. Libert en mevr. Transaux 
Advocaten : mrs. Moortgat en Willemse loco Deprez 

Wegverkeer - Voorrang - Inschakeling in bet verkeer 

Het begrip «inschakeling in het verkeen> vindt geen steun in 
enige wettelijke bepaling, daar de bestuurder die van een on­
dergeschikte weg komt, het verkeer van de voo!Tanghebbende 
bestuurder geenszins mag hinderen. 

D. t/ L. 

Overwegende dat te Antwerpen op 1 maart 1987 om­
streeks 21.40 uur een aanrijding plaatsvond tussen een per­
sonenvoertuig Mercedes bestuurd door Walter L. en een 
personenvoertuig Mitsubishi bestuurd door Eddy D. 

Overwegende dat Eddy D. op de Boomsesteenweg reed, 
richting Brussel, en dat op het ogenblik dat hij het kruispunt 
met de Terbekehofdreef genaderd was, het voertuig be­
stuurd door W.L. uit de Terbekehofdreef kwam uitgedraaid, 
zonder stoppen ofvertragen, en dater een aanrijding plaats­
vond; 

Overwegende dat W. L. de vlucht heeft genomen zodat 
de politie geen vaststellingen heeft kunnen doen in aanwe­
zigheid van deze chauffeur ; 

Overwegende dat W.L. achteraf heeft verklaard dat hij 
een drietal glazen bier had gedronken en dat hij was door­
gereden omdat hij dringend weg moest ; dat hij beweert dat 
hij reeds een 40-tal meter op de Boomsesteenweg reed, toen 
hij door het voertuig van E.D. werd aangereden; 

Overwegende dat aan de hand van de schade aangericht 
aan beide voertuigen kan worden afgeleid dat de aanrijding 
niet plaatsvond terwijl W.L. zijn weg normaal vervolgde, 
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maar op het ogenblik dat het voertuig van W.L. de Boomse­
steenweg opreed daar deze schade links achteraan aan zijn 
voertuig werd vastgesteld ; 

Overwegende dat, zelfs al mocht de aanrijding niet precies 
op het kruispunt hebben plaatsgevonden, dan nog W.L. fout 
was daar hij voorrang diende te verlenen aan het voertuig 
van E.D. dat normaal zijn weg vervolgde; 

Overwegende dat W.L. aanvoert dat hij reeds normaal 
was ingeschakeld in het verkeer ; dat het begrip «inschake­
ling in het verkeer» geen steun vindt in enige wettelijke be­
paling, daar de bestuurder die van een ondergeschikte weg 
komt het verkeer van de voorranghebbende bestuurder 
geenszins mag hinderen ; dat te dezen W.L. niet alleen het 
normaal verkeer heeft gehinderd, maar zelfs de weg heeft 
afgesneden door op een dergelijke, onvoorzichtige wijze de 
hoofdweg op te rijden, nu uit de vaststelling van de schade 
blijkt dat hij nog niet volledig was afgedraaid ; 

Overwegende dat de aanrijding uitsluitend te wijten is aan 
het onvoorzichtig rijgedrag van W.L., die de voorrang van 
E.D. heeft geschonden; dater geen enkele aanwijzing be­
staat waaruit afgeleid kan worden datE. D. een onaangepas­
te snelheid voerde; dat er integendeel een rechtstreeks ver­
band bestaat tussen het foutieve rijgedrag van W.L. en de 
aangerichte schade aan het voertuig van E.D.; 

NOOT- Inschakeling in het verkeer 

1. De verplichting voorrang te verlenen wordt in het Weg­
verkeersreglement in enkele relatief eenvoudige rechtsre­
gels verwoord ( cf. artikel 12 van het K.B. van 1 december 
1975 houdende algemeen reglement op de politie van het 
wegverkeer). Ondanks deze betrekkelijke eenvoud geven de 
voorrangsregels aanleiding tot ontelbare betwistingen, voor­
al van feitelijke aard, en is de toepassing ervan een dage­
lijkse bran van ergernis. In het onderhavige geval reed ap­
pellant op een hoofdweg, toen gei"ntimeerde zonder vertra­
gen uit een (voorrangsplichtige) zijstraat deze hoofdweg 
kwam opgereden. De aanrijding die daarop volgde, greep 
volgens gei"ntimeerde enkele tientallen meters voorbij het 
kruispunt van de hoofdweg met de bedoelde zijstraat plaats, 
zodat hij, naar eigen zeggen, reeds «normaal was ingescha­
keld in het verkeer» op de hoofdweg. 

2. Talloze arresten benadrukken dat de verplichting voor­
rang te verlenen een algemene verplichting is, die losstaat van 
het rijgedrag van de voorrangshebbende weggebruikers -
behoudens wanneer deze laatsten een onvoorzienbare hin­
dernis zouden vormen voor de tot voorrang verplichte, die 
aldus in zijn redelijke verwachtingen wordt bedrogen (zie 
onder meer Cass., 5 oktober 1988,A.C., 1988-89, 138; Cass., 
5 juni 1990, R. W:, 1990-91, 637; Cass., 5 juni 1991, A. C., 
1990-91, 994). 

De voorrangsplicht moet worden beoordeeld in het Iicht 
van de concrete verkeerssituatie, die als een dynamisch ge­
heel moet worden beschouwd : de verplichting tot het ver­
lenen van voorrang is niet beperkt tot die ene fractie van een 
seconde tijdens welke een bestuurder een stopstreep over­
schrijdt of een hoofdweg oprijdt maar strekt zich uit tot de 
gehele duur van de verkeersbewegingvan de voorranghebben­
de bestuurder (Cass., 15 oktober 1985, A. C., 1985-86, 191; 
Cass., 9 december 1986, A. C., 1986-87, 467). 



3. Een en ander kan aanleiding geven tot oeverloze fei­
tenkwesties. Uiteraard zal er geen probleem zijn wanneer 
een bestuurder, na de hoofdweg te zijn opgereden, zich 
reeds zeer ver op de hoofdweg bevindt en dan door een ach­
terliggend voertuig wordt aangereden : deze aanrijding heeft 
niets uitstaande (meer) met de voorrangsplicht die bestond 
bij het oprijden van de hoofdweg. 

Wanneer de tot voorrang verplichte zich echter slechts 
dertig meter op de hoofdweg bevond en een bestuurder op 
de hoofdweg heeft verplicht tot «blokremmen» en zelfs tot 
stoppen (zie de feitelijke omstandigheden in Cass., 9 decem­
ber 1986, A. C., 1986-87, 467), dan kan men redelijkerwijze 
aannemen dat de voorranghebbende in zijn rijbeweging fla­
grant werd gestoord. Ons hoogste rechtscollege oordeelde 
zelfs dat de enkele vaststelling dat de bestuurder werd aan­
gereden nadat hij reeds achtentachtig meter op de voor­
rangsweg had afgelegd, niet volstaat om wettig te beslissen 
dat deze bestuurder niet verzuimde voorrang te verlenen 
(Cass., 23 juni 1987, Verkeersrecht, 1987, 308). 

4. Te dezen probeerde ge1ntimeerde zijn interpretatie 
kracht bij te zetten door erop te wijzen dat hij «normaal was 
ingeschakeld in het verkeer». Dit begrip, dat, zoals ook in 
het geannoteerde arrest wordt vastgesteld, geen steun vindt 
in enige wettelijke bepaling, duikt nu en dan in conclusies 
en pleidooien op (bijvoorbeeld ook in Antwerpen, 11 sep­
tember 1985, Verkeersrecht, 1986, 12) en poogt de dynamiek 
van de verkeerssituatie ( cf. de «Verkeersbeweging») te om­
zeilen door de uitsluitende aandacht te richten op het fo­
tografisch gefixeerde moment van de «in-schakel-ing». 

Terecht heeft het hof deze overbodige en door haar sta­
tisch karakter misleidende notie zonder meer als irrelevant 
van de hand gewezen : ofwel moest ge1ntimeerde voorrang 
verlenen, ofwel was hij in het normale verkeer opgenomen. 
In tegenstelling tot het begrip «inschakeling in het verkeer» 
houdt dit laatste begrip wei rekening met de verkeersbewe­
ging( en) van het voorranghebbende verkeer en wordt het 
door de rechtspraak erkend (bijvoorbeeld in Cass., 24 sep­
tember 1980, A. C., 1980-81, 85; Cass., 23 september 1981, 
A. C., 1981-82, 124; Cass., 27 april1982,A.C., 1981-82,1038; 
zie ook de vaststellingen in het bestreden arrest in Cass., 5 
oktober 1988, A. C.,, 1988-89, 138). Het hinderen van het 
voorranghebbende verkeer lijkt hierbij het doorslaggevende 
criterium: de tot voorrang verplichte mag niet rekenen op 
de uitwijk- en remmogelijkheden van de voorranghebbende 
(zie het eerste onderdeel van het middel in voorziening II 
in het reeds geciteerde Cass., 9 december 1986, A. C., 1986-
87, 467; cass., 26 oktober 1993, R. W, 1993-94, 779. Artikel 
12.5 van het K.B. van 1 december 1975 is in dezen formeel : 
«De bestuurder die voorrang moet verlenen, mag slechts 
verder rijden indien hij zulks kan doen zonder gevaar voor 
ongevallen, gelet op de plaats van de andere weggebruikers, 
hun snelheid en de afstand waarop zij zich bevinden.» 

Hoewel in principe de minste hinder moet worden verme­
den, lijkt enige redelijkheid hier toch niet misplaatst (vgl. 
Rb. Bergen, 8 maart 1989, Verkeersrecht, 1990, 293; Rb. 
Brussel, 2 juni 1983, onuitg., aangehaald door Closset-Cop­
pin, J. en Godaert, B., «Chronique de jurisprudence. Circu­
lation routiere», J. T., 1984, 341, nr. 18 in fine). De feiten­
rechter oordeelt op onaantastbare wijze in feite. In elk geval 
dient de stelling volgens welke diegene die het eerst het 
kruispunt bereikt, voorranghebbende is, te worden verwor­
pen. Deze stelling komt inderdaad neer op een ontkenning 
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van elke voorrangsregel (Kh. Brussel, 28 januari 1966, 
R.G.A.R., 1966, 7717). 

5. De voorrangssituatie moet worden bepaald op het 
ogenblik waarop (en volgens de plaats waar) de tot voorrang 
verplichte het kruispunt of de hoofdweg bereikt en niet op 
het ogenblik of de plaats van de aanrijding (Cass., 28 novem­
ber 1979, De Verz., 1980, 519 (voorrang bij het oprijden van 
een autosnelweg); cass., 9 december 1986, A.C., 1986-87, 
467). 

Daarnaast kan nog worden opgemerkt dat de lokalisatie 
van de schade aan het voertuig weliswaar een indicator kan 
zijn om de feitelijke omstandigheden van het ongeval te re­
construeren (zo bijvoorbeeld in het geannoteerde arrest), 
zonder dat het echter een onweerlegbaar vermoeden kan 
opleveren: zelfs wanneer de schade (uitsluitend) aan de 
achterkant van het voertuig voorkomt, betekent dit nog niet 
dat dit voertuig in het «normale verkeer» was opgenomen 
( cf. de schade ten gevolge van het ongeval in Antwerpen, 11 
september 1985, Verkeersrecht, 1986, 12 en in Kh. Brussel, 
23 april 1986, Verkeersrecht, 1987, 192). 

6. De algemeenheid van de voorrangsplicht kan niet wor­
den omzeild door buitenwettelijke argumenten, zeker niet 
wanneer deze pure onvoorzichtigheid of dwaze wegpiraterij 
proberen te rechtvaardigen. Voorrangsregels zijn immers 
geen spelregels voor een geciviliseerde autorace en het ver­
keer is geen rodeo waarin het recht van de grootste waaghals 
de overhand heeft. 

Steven Van Overbeke 

HOF VAN BEROEP TE ANTWERPEN 

3e KAMER - 30 NOVEMBER 1993 
Voorzitter : de h. Van Coppenolle 
Raadsheren : de hh. Snelders en Wetsels 
Advocaten: mrs. Van Peeterssen en Dillen loco Leclef 

Gewijsde (rechterlijk) - Vonnis van de strafrechter -
Hoger beroep van de verzekeraar van de beklaagde - Ge­
volg 

Wanneer een beklaagde slechts op strafrechtelijk gebied hager 
beroep heeft ingesteld tegen een vonnis van de strafrechter dat 
hem tot een straf en, in solidum met zijn verzekeraar, tot beta ling 
van een schadevergoeding aan de benadeelde heeft veroordeeld, 
heeft het hager beroep van de verzekeraar niet tot gevolg dat het 
vonnis m.b.t. de civielrechtelijke vordering zijn kracht van ge­
wijsde heeft verloren tussen de beklaagde en de benadeelde, en 
kan het hager beroep van de beklaagde, dat slechts op strafrech­
telijk gebied is ingesteld, evenmin enige wijziging aanbrengen in 
de rechtsbetrekking tussen de beklaagde en de benadeelde m. b. t. 
de civielrechtelijke vordering. 

R. t/ Ter H. 

Overwegende dat het hoger beroep ertoe strekt, door wij­
ziging van de bestreden beschikking, appellants vordering 
tot schorsing van de tenuitvoerlegging van het vonnis van de 
Correctionele Rechtbank te Antwerpen van 20 oktober 1992 
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totdat er zal zijn beslist over het hager beroep daartegen, 
te horen inwilligen ; 

Dat ge'intimeerde concludeert tot de ongegrondheid van 
het hager beroep en bij tegenvordering ingesteld bij conclu­
sie neergelegd ter griffie op 2 juni 1993 tot veroordeling van 
appellant tot betaling van een bijkomende schadevergoeding 
van 50.000 fr. wegens tergend en roekeloos hager beroep; 

Dat appellant bij nieuwe vordering ingesteld bij conclusie 
neergelegd ter terechtzitting van 26 oktober 1993, waarvan 
de ontvankelijkheid niet is betwist, zijn eventuele schuld wil 
horen beperken tot de bedragen waartoe zijn verzekerings­
maatschappij gehouden is en ge'intimeerde wil horen veroor­
delen tot betaling van een schadevergoeding, wegens tergen­
de en roekeloze uitvoering, van vijftigduizend frank; 

Overwegende dat de volgende gegevens ten grondslag lig­
gen aan dit geschil : 

- Appellant werd bij vonnis van de Correctionele recht­
bank te Antwerpen van 20 oktober 1992 op strafrechtelijk 
gebied veroordeeld wegens o.a. het onopzettelijk toebren­
gen van slagen en verwondingen aan ge'intimeerde. 

- In die procedure was de N.V. A. vrijwillig tussenge­
komen als verzekeraar van appellant. 

- Bij datzelfde vonnis werden appellant en de vrijwillig 
tussenkomende partij voor dat feit op civiel gebied in soli­
dum veroordeeld tot betaling aan ge'intimeerde van een 
schadevergoeding van 116.395 fr. te vermeerderen met de 
vergoedende interesten vanaf 2 november 1991 tot 20 okto­
ber 1992 en vanaf dan met de gerechtelijke interesten en de 
kosten. 

- Dat vonnis werd aan appellant betekend op 11 decem­
ber 1992, die daartegen enkel op strafgebied hager beroep 
heeft aangetekend. De vrijwillig tussenkomende partij te­
kende hager beroep aan tegen alle beschikkingen ervan. 

- Op 28 januari 1993 betaalde appellant aan ge'intimeer­
des raadsman 112.524 fr., zijnde het niet betwiste gedeelte 
van de schuld vermeerderd met de interesten en de kosten, 
waarna ge'intimeerde nog een saldo van 23.753 fr. opeiste, 
dat op 6 april 1993 werd geactualiseerd tot 38.657 fr. 

- Bij arrest van dit Hofvan 30 april1993 werd appellants 
strafrechtelijke aansprakelijkheid voor dat feit bevestigd en 
werd vastgesteld dat het bestreden vonnis op burgerlijk ge­
bied in kracht van gewijsde was getreden ten opzichte van 
appellant en werd ten aanzien van de vrijwillig tussenko­
mende partij het bedrag van de schadevergoeding voor ge'in­
timeerde verminderd tot 115.440 fr. te vermeerderen met de 
vergoedende interesten vanaf 2 oktober 1991 tot 30 april 
1993 en vanaf dan met de gerechtelijke interesten en met 
de kosten; 

Overwegende dat de rechtsbetrekkingen tussen partijen, 
die m.b.t. de burgerlijke rechtsvordering geen hager beroep 
hebben aangetekend tegen het vonnis van 20 oktober 1992, 
wat dat betreft verder beheerst worden door dat vonnis ; dat 
de beslissing op die vordering wat hen betreft in kracht van 
gewijsde is getreden ; 

Dat het hager beroep van enkel de verzekeraar niet tot 
gevolg heeft dat dat vonnis m.b.t. de burgerlijke rechtsvor­
dering zijn kracht van gewijsde zou verliezen tussen de be­
klaagde (appellant) en de benadeelde (ge'intimeerde); 

Dat immers dat hager beroep niet tot gevolg kon hebben 
dat de burgerlijke rechtsvordering tegen de beklaagde ( ap­
pellant) voor het hof van beroep aanhangig werd gemaakt; 
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Dat het hager beroep louter op penaal gebied van appel­
lant evenmin enige wijziging aanbracht noch kon aanbren­
gen aan de rechtsbetrekkingen tussen partijen m.b.t. de bur­
gerlijke rechtsvordering, zoals die werden vastgelegd bij het 
vonnis van de correctionele rechtbank van 20 oktober 1992; 

Dat gevolglijk appellants vordering door de eerste rechter 
terecht afgewezen werd; dat, derhalve, zijn nieuwe vorde­
ring tot betaling van een schadevergoeding van 50.000 fr. we­
gens tergende en roekeloze uitvoering eveneens ongegrond 
is; 

Overwegende dat er geen gegevens voorliggen waaruit 
blijkt of af te leiden is dat appellant op een tergende en roe­
keloze wijze heeft geprocedeerd of hager beroep ingesteld ; 
dat daartoe niet kan worden besloten uit de aard van zijn 
vordering ; dat de ongegrondheid van zijn vordering en ha­
ger beroep, in het licht van de controversen in de recht­
spraak en rechtsleer omtrent het gestelde probleem, als zo­
danig niet kennelijk voor de hand lag ; 

Dat ge'intimeerdes tegenvordering door de eerste rechter 
ten onrechte werd ingewilligd; dat zijn tegenvordering tot 
betaling van een schadevergoeding wegens tergend en roe­
keloos hager beroep ongegrond is ; 

Om die redenen, het Hof, 
Verklaart het hager beroep, appellantes nieuwe vordering 

en ge'intimeerdes tegenvordering wegens tergend en roek­
loos hager beroep ontvankelijk; verklaart het hager beroep 
gegrond in de volgende mate; bevestigt het bestreden von­
nis, behoudens voor zoveel erbij ge'intimeerdes tegenvorde­
ring tot betaling van een schadevergoeding wegens tergend 
en roekeloos geding gedeeltelijk gegrond werd verklaard ; 
opnieuw wijzend dienaangaande, verklaart die tegenvorde­
ring ongegrond en wijst ze af; verklaart appellants nieuwe 
vordering tot betaling van een schadevergoeding we gens ter­
gende en roekeloze uitvoering ongegrond ; verklaart ge'inti­
meerdes tegenvordering tot betaling van een schadevergoe­
ding wegens tergend en roekeloos hager beroep ongegrond ; 
verwijst partijen, gelet op hun wederzijds ongelijk, ieder in 
de helft van de kosten van het hager beroep. 

ARBEIDSHOF TE ANTWERPEN 

4e KAMER - 13 JANUARI 1993 
Voorzitter: de h. Pas 
Raadsheren in sociale zaken : de hh. Baek en Vanpraet 
Openbaar ministerie: mevr. Van Strydonck 
Advocaten : mrs. Van Regenmortel en Mul 

Pensioenen werknemers - Uit de echt gescheiden echt­
genoot - Pensioen - Periode van huwelijk - Periode van 
ongehuwd samenleven - Gelijkstelling - Rechten van de 
mens 

De bepalingen van de Pensioenwet Werknemers die aan de 
uit de echt gescheiden echtgenoot een pensioen toekennen voor 
de periode van huwelijk maar niet voor de periode van onge­
huwd samenleven, zijn niet in strijd met art. 8 E. V.R.M ( eer­
biediging van en niet-inmenging in het gezinsleven) noch met 
art. 14 E. V.R.M ( discriminatieverbod). 



V. t/ Rijksdienst voor Pensioenen 

1. Artikel 75 van het K.B. van 21 december 1967, gewij­
zigd door het K.B. van 12 mei 1975, bepaalde: «Het genot 
van de pensioenregeling voor werknemers kan eveneens be­
komen worden door de niet hertrouwde uit de echt geschei­
den echtgenote van een werknemer, zo zij niet vervallen is 
verklaard van de ouderlijke macht of niet veroordeeld werd 
om haar man naar het leven te hebben gestaan.» 

Artikel 76 bepaalde op welke wijze het toe te kennen pen­
sioen wordt berekend : «Het rustpensioen van de in artikel 
75 beoogde personen wordt verworven onder dezelfde voor­
waarden alsof de gescheiden echtgenote zelf een activiteit 
als werknemer zou hebben uitgeoefend tijdens de duur van 
haar huwelijk met de gewezen echtgenoot.» 

Door het K.B. van 20 september 1984, artikel 42, werd de 
tekst aangepast ten einde hem op gelijke wijze van toepas­
sing te maken ten aanzien van mannen en vrouwen. Het is 
niet zonder belang te noteren dat het K.B. van 12 mei 1975 
werd genomen «gelet op de wet van 1 juli 1974 tot wijziging 
van sommige artikelen van het Burgerlijk en het Gerechte­
lijk Wetboek, betreffende de echtscheiding, inzonderheid 
op artikel 12». 

Dit artikel 12 luidde: «Zolang de wetgeving inzake pen­
sioen en maatschappelijke zekerheid niet is aangepast met 
inachtneming van de bepalingen van artikel 232 van het Bur­
gerlijk Wetboek, (m.b.t. de echtscheiding op grond van fei­
telijke scheiding) kan, voor de toepassing van deze wetge­
ving, de toestand van de echtgenoot die oorspronkelijk ge­
daagde was in het geding dat de echtscheiding uitsluitend 
op grond van dat artikel toestaat, niet minder gunstig zijn 
dan v66r de echtscheiding, behalve wanneer de rechtbank 
de verantwoordelijkheid voor de feitelijke scheiding te zij­
nen laste heeft gelegd of wanneer hij hertrouwt.» 

Deze bepaling en de nieuwe artikelen 75, e.v., van het 
K.B. van 21 december 1967, die er het gevolg van waren, 
werden uitdrukkelijk ingevoerd om de nadelige gevolgen, in­
zake sociale zekerheid, die voor de onschuldige echtgenoot 
voortvloeiden uit de opgdrongen echtscheiding op grond van 
feitelijke scheiding, onder meer het verlies van het recht op 
een overlevingspensioen of het verlies van het recht als fei­
telijk gescheiden echtgenoot op een aandeel van het rust­
pensioen van de andere echtgenoot, te compenseren. 

2. De tekst zegt heel duidelijk dat het gaat om een pen­
sioenrecht verleend aan de uit de echt gescheiden echtge­
noot, d.w.z. een persoon die formeel gehuwd is geweest en 
formeel is gescheiden, en op voorwaarde dat deze niet her­
trouwd is, en dat de berekening gebeurt op basis van het 
loon dat in aanmerking dient te worden genomen voor de 
berekening van het pensioen van de gewezen echtgenoot, en 
dit voor de jaren tijdens de duur van het huwelijk. 

3. Het pensioen werd op deze basis aan appellante toe­
gekend. Wat appellante evenwel vordert, is de toekenning 
van het pensioen op basis van de gelijkstelling van de pe­
riode van ongehuwd samenleven v66r haar huwelijk met 
haar partner, later haar echtgenoot, met een periode van 
«huwelijk». 

4. Door dit pensioenvoordeel alleen toe te kennen aan 
personen die gehuwd geweest zijn en niet aan anderen, ook 
niet aan diegenen die op een niet door huwelijk geforma­
liseerde wijze hebben samengeleefd, of ook niet voor een pe­
riode van niet door huwelijk geformaliseerd samenleven, be-
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handelt de wetgever inderdaad deze categorieen van perso­
nen op een verschillende wijze, en wordt in dit geval aan het 
samenleven ( samengeleefd hebben) als gehuwde een voor­
ziening verbonden die niet wordt toegekend aan personen 
die samengeleefd hebben zonder gehuwd te zijn. 

Er is dus duidelijk een verschil in behandeling van beide 
situaties. 

Vraag is of deze verschillende behandeling: 1 o een han­
deling is waardoor de wetgever tekortkomt aan de verplich­
ting van «eerbiediging van het gezinsleven» (art. 8.1 
E.V.R.M.) of die een niet toegestane «inmenging» van de 
wetgever in het gezinsleven uitmaakt (art. 8.2 E.V.R.M.); 2° 
een niet toegelaten onderscheid uitmaakt, in de zin van ar­
tikel 14 E.V.R.M., zoals appellante voorop stelt. 

5. Artikel 8 E.V.R.M. luidt: 
«1. Een ieder heeft recht op eerbiediging van zijn prive­

leven, zijn gezinsleven, zijn huis en zijn briefwisseling. 
2. Geen inmenging van enig openbaar gezag is toegestaan 

met betrekking tot de uitoefening van dit recht, dan voor zo­
ver bij de wet is voorzien en in een democratische samen­
leving nodig is in het be lang van 's lands veiligheid, de open­
bare veiligheid, of het economisch welzijn van het land, de 
bescherming van de openbare orde en het voorkomen van 
stratbare feiten, de bescherming van de gezondheid of de 
goede zeden, of voor de bescherming van de rechten en vrij­
heden van anderen.» 

Het Hof voor de Rechten van de Mens heeft gepreciseerd 
wat de betekenis is van de woorden «recht op eerbiediging 
van (het) priveleven, van (het) gezinsleven», en heeft gesteld 
dat artikel 8, door het recht op eerbiediging van het gezins­
leven te waarborgen, het bestaan van een «gezin» vooron­
derstelt ; artikel 8 maakt daarbij geen onderscheid tussen 
een «wettig» gezin en een «onwettig» gezin ( « the 
'legitimate' and the 'illegitimate' family» - «famille 
'legitime' et famille 'naturelle'», arrest Marckx, § 31). Ar­
tikel 8 is dus van toepassing op het «gezinsleven» van het 
«onwettige» gezin zoals op dat van het «wettige» gezin. (Ibi­
dem. Eveneens: arrest Johnston, 18 december 1986, § 55, 
b, en 56). 

Het Hof heeft voorts verduidelijkt dat het wezenlijke 
voorwerp van artikel 8 is, de persoon te beschermen tegen 
willekeurige inmenging vanwege de overheid («arbitrary in­
terference», arrest Johnston, § 55, c; «ingerences arbitrai­
res», Taalarrest, 23 juli 1968, § 7) of inmenging buiten de 
strikte voorwaarden opgesomd in paragraaf 2. ( « sauf sous 
les strictes conditions enoncees au paragraphe 2», arrest 
Marckx, § 31). Maar bovendien betekent het ook nog dat de 
staten zich engageren tot positieve verbintenissen inherent 
aan een effectieve eerbiediging van het gezinsleven (Ibi­
dem). 

Hoe dan ook, stelt het Hof vast - in het bijzonder waar 
het gaat om deze positieve verplichtingen is het begrip 
«eerbiediging» niet duidelijk omschreven en beschikken de 
Staten over een brede appreciatiemarge aangaande de wijze 
waarop zij dit in praktijk brengen. («having regard to the di­
versity of the practices followed and the situations obtaining 
in the Contracting States, the notion's requirements will vary 
considerably from case to case. Accordingly, this is an area 
in which the Contracting States enjoy a wide margin of ap­
preciation in determining the steps to be taken to ensure 
compliance with the Convention with due regard to the 
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needs and resources of the community and of individuals.» 
(Arrest Johnston, § 55, c)). 

6. Men moet dus aannemen dat het recht op eerbiediging 
van het prive- en het gezinsleven zich ent op de gebruikelijke 
ordening van het familieleven in de Staat, en geenszins een 
immuniteit betekent tegen of een verbod van nationale wet­
geving m.b.t. het samenleven in een gezin. 

Het is in overeenstemming met de positieve betekenis van 
«eerbiediging» van het gezinsleven, wanneer de wetgever 
een juridische structuur uitwerkt, met name een statuut van 
huwelijk, resp. echtscheiding, waartoe de personen vrijelijk 
kunnen toetreden, resp. waarvan zij vrijelijk gebruik kunnen 
maken. De wetgever mag een regeling instellen voor de per­
sonen die hun samenleven in een gezin willen formaliseren 
door een huwelijk. Een dergelijke regelingvalt minstens dui­
delijk onder de voorwaarden van artikel 8.2 E.V.R.M., en 
wordt ge'impliceerd door artikel 12: «Mannen en vrouwen 
van huwbare leeftijd hebben het recht te huwen en een gezin 
te stichten volgens de nationale wetten welke de uitoefening 
van dit recht beheersen.» Daardoor wordt de noodwendig­
heid van nationale wetgeving m.b.t. het huwelijk en het 
stichten van een gezin expliciet erkend. 

7. Het recht op «eerbiediging» van het prive- en het ge­
zinsleven sluit niet in dat de overheid geen positieve maat­
regelen mag uitwerken die een bepaald type van samenleven 
beschermen en regelen. 

Dit sluit wei in dat de wetgever aan het formeel «huwen» 
voorwaarden en gevolgen op het persoonlijke vlak: rechten 
en verplichtingen, mag verbinden, maar ook economisch-fi­
nanciele gevolgen : bv. onderhoudsplicht, resp. gevolgen in 
andere sectoren dan het burgerlijk recht, met name in het 
sociaal recht en de sociale verzekeringen, rechtsgevolgen die 
niet noodzakelijk ook verbonden zijn aan het niet-gehuwd 
samenleven. Het is dus in principe in overeenstemming met 
artikel 8 en artikel12 E.V.R.M. als de wetgever een huwe­
lijksstatuut uitwerkt, voor hen die dat vrijwillig op zichzelf 
van toepassing willen maken, dat rechten en verplichtingen 
omvat m.b.t. het samenleven in een gezin in de meest brede 
zin. 

Het is ook geen niet-toelaatbare inmenging in het gezins­
leven wanneer de wetgever voor hen die huwen in een re­
geling voorziet die de beeindiging van het huwelijk ( echt­
scheiding) regelt, met inbegrip van regelingen die de eco­
nomische en sociaalrechtelijke gevolgen opvangen van de 
beeindiging van het huwelijk in zijn financieel-economische 
en sociaalrechtelijke aspecten. 

8. In deze optiek valt de voorziening van artikel 75 e.v. 
van het K.B. van 21 december 1967, die, zoals werd gezegd, 
werd ingevoerd n.a.v. de invoering van echtscheiding op 
grond van feitelijke scheiding in het Burgerlijk Wetboek, en 
die een compensatie bedoelde te zijn voor het verlies van 
de economische en sociaalrechtelijke zekerheid t.g.v. van de 
( eventueel opgedrongen) echtscheiding, volkomen binnen 
de grenzen getekend door artikel 8 E.V.R.M. 

9. De vraag die dan dient te worden gesteld is of de wet­
gever, door deze bijzondere voorziening voor te behouden 
aan de personen die uit de echt gescheiden zijn, d.w.z. die 
gehuwd geweest zijn, en door het voordeel te berekenen op 
basis van de arbeids- en verzekeringsperiodes van hun ge­
wezen echtgenoot, tijdens de duur van het huwelijk, gehan­
deld heeft in strijd met artikel 14 E.V.R.M. 
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Artikel14 E.V.R.M. luidt: «Het genot van de rechten en 
vrijheden, welke in dit Verdrag zijn vermeld, is verzekerd 
zonder enig onderscheid op welke grond ook, zoals geslacht, 
ras, kleur, taal, godsdienst, politieke of andere overtuiging, 
nationale of maatschappelijke afkomst, het behoren tot een 
nationale minderheid, vermogen, geboorte of andere sta­
tus.» ( « toute autre situation» - «Or other status»). 

Het is duidelijk dat de voorziening van artikel 75 e.v., val­
gens de tekst, niet van toepassing is op person en die niet vol­
doen aan de formele voorwaarde «uit de echt gescheiden 
echtgenoot». Deze personen worden dus materialiter op een 
andere wijze behandeld. Ook personen die materialiter in 
een gelijkaardige situatie samenleven als gehuwden, resp. 
die feitelijk scheiden, maar niet formeel «gehuwd» geweest, 
resp. «uit de echt gescheiden», zijn. 

Maar vormt deze verschillende behandeling ook een dis­
criminerende behandeling, die volgens artikel14 E.V.R.M. 
verboden is ? 

Volgens de vaste rechtspraak van het Hof voor de Rech­
ten van de Mens is een onderscheid discriminerend als het 
geen objectieve en redelijke rechtvaardiging heeft, geen 
rechtmatig doel nastreeft of als er geen redelijk verband van 
proportionaliteit bestaat tussen de aangewende middelen en 
het beoogde doel. («manque de justification objective et rai­
sonnable», c'est-a-dire si elle ne poursuit pas un «but legi­
time» ou si fait defaut un «rapport raisonnable de propor­
tionnalite entre les moyens employes et le but vise» - «has 
no objective and reasonable justification», that is, if it does 
not persue a «legitimate aim» or if there is not a «reasonable 
relationship of proportionality between the means employed 
and the aim sought to be realised», arrest Marckx, § 33). 

Een objectieve en redelijke rechtvaardigingsgrond voor 
het verbinden van onderscheiden gevolgen aan huwelijk en 
ongehuwd samenleven in een gezin is, naast het rechtmatige 
belang om een geordend type van samenleven te ondersteu­
nen - waaraan niet alleen rechten maar ook verplichtingen, 
niet alleen voordelen maar ook lasten, eventueel zelfs na­
delige gevolgen, vergeleken bij een niet gebonden samenle­
ven, gehecht zijn - o.m. te vinden in de wijze van tot stand 
komen, de wijze van vaststelling van het bestaan, en de wijze 
van beeindiging van het ene en het andere. 

10. In die laatste optiek kunnen de vomwaarden voor de 
toepassing van artikel 75 e.v., formeel huwelijk en formele 
echtscheiding, ook objectief verantwoord worden, alleen 
reeds als bewijscriteria. 

11. De vergelijking van de aanspraak van een ongehuwd 
samenwonende op een pensioen als uit de echt gescheiden 
echtgenote, met het materiele voorwerp van het arrest 
Marckx, met name het al dan niet gehuwd zijn van de ouders 
als criterium voor de vaststelling van de afstamming, de fa­
miliebanden en de erfrechten van kinderen, op een wijze die 
een normaal gezinsleven en familieleven onmogelijk maakte 
voor kinderen buiten huwelijk geboren, is niet terzake die­
nend. De aard van het belang in geding is fundamenteel ver­
schillend. Uit de overwegingen van dit arrest kan wei afge­
leid worden dat ook het samenleven in een «onwettig» gezin 
recht heeft op eerbiediging, maar niet dat dit impliceert dat 
het toekennen van bepaalde pensioenvoorzieningen aan 
«wettige» echtgenoten en niet aan ongehuwde partners, 
strijdig zou zijn met artikel 8 en 14 E.V.R.M. 

12. Aangezien aldus blijkt dat de bepalingen van de ar­
tikelen 75-79 van het K.B. van 21 december 1967, zoals van 



kracht op 1 november 1988, geen schending uitmaken van 
de artikelen 8 en 12 E.V.R.M., dient niet verder ingegaan 
te worden op de vraag op welke wijze en in hoever deze ver­
dragsbepalingen rechtstreekse werking hebben in Belgii:~ in 
de betwiste materie. 

RECHTBANK VAN KOOPHANDEL TE BRUSSEL 

KORT GEDING - 23 lULl 1993 
Voorzitter : de h. Hacken 
Advocaten : mrs. Dugardyn loco Massart en Goffin 

Handelspraktijken - Aanduiding van tarief van een 
dienst - Toepassing art. 97 in fine 

Een reistarief in U.S.A. -dollar zonder vermelding dat daarin 
alle belastingen en kosten begrepen zijn, is strijdig met het be­
paalde in de artt. 3 en 4 W.HP. C. 

Uit art. 97 in fine kan worden afgeleid dat de voonitter niet­
tegenstaande de vaststelling van een inbreuk niet noodzakelij­
kerwijze de staking ervan moet bevelen. 

N.V. T. t/ B.V.B.A. D. 

Overwegende dat partijen reizen organiseren ; 
Overwegende dat verweerster, die reizen naar de V.S.A. 

en Canada organiseert, een brochure 1993-94 uitgegeven 
heeft waarin zij haar prijzen enkel in USA-dollar vermeld 
heeft; 

Overwegende dat krachtens de artikelen 3 en 4 WHPC 
de aangeduide prijs de door de consument te betalen totale 
prijs moet zijn, de belasting op de toegevoegde waarde in­
begrepen, en de prijzen minstens in Belgische frank aange­
duid moeten worden ; 

Overwegende dat eiseres verweerster verwijt de prijzen in 
USA-dollar te vermelden en de BTW niet bij deze prijzen 
te rekenen; 

Overwegende dat eiseres vordert : 
- verweerster verbod op te leggen haar reisbrochures te 

verspreiden zonder de aangeduide prijzen te wijzigen en 
haar op te leggen de verspreide brochures uit de verschil­
lende agentschappen terug te nemen ; 

- verweerster een dwangsom op te leggen van 50.000 
frank per overtreding die zij na het verstrijken van een ter­
mijn van vijf dagen volgend op de betekening van het vonnis 
nog zou begaan ; 

- verweerster te verplichten aan aile agentschappen 
waar de brochures verspreid werden per aangetekende brief 
een kopie van het vonnis te doen Iaten geworden ; 

- de publikatie van het vonnis in de kranten «Het Laat­
ste Nieuws» en «Het Nieuwsblad» te bevelen; 

Overwegende dat verweerster laat gelden dat de prijzen 
in haar brochure BTW inclusief zijn, zij voor het overige het 
nodige gedaan heeft om de toestand te verhelpen, de eis bij­
gevolg als ongegrond moet worden afgewezen en haar een 
schadevergoeding van 100.000 frank moet worden toege­
kend we gens het tergend en roekeloos karakter van de wijze 
waarop eiseres haar eis handhaaft ; 

Overwegende dat verweerster een «Prijslijst Bijlage Bro­
chure USA-Canada 1993-94» voorbrengt met de omreke-
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ningvan de prijzen in Belgische frank tegen 35 frank per dol­
lar en de vermelding «aile prijzen zijn incl. BTW ... »; 

Overwegende dat verweerster verklaart deze bijlage tegen 
15 april 1993 onder haar agenten te hebben verspreid; 

Overwegende dat er geen reden is om aan de waarach­
tigheid van deze verklaring te twijfelen ; 

Overwegende dat verweerster een ontwerp voorbrengt 
van de door agenten aan te gane verbintenis er zorg voor 
te dragen dat iedere reisbrochure van de prijslijst in Bel­
gische frank voorzien is ; 

dat zij de door een van haar agenten ondertekende ver­
bintenis als voorbeeld voorbrengt en uitlegt dat op twee na, 
al haar agenten de verbintenis ondertekend teruggestuurd 
hebben; 

Overwegende dat er voor zoveel als nodig evenmin reden 
is om deze uitleg te verwerpen ; 

Overwegende dat uit niets af te leiden valt dat de prijzen 
in de brochure de BTW niet zouden bevatten ; dat voor prij­
zen vermeld op biz. 41 het inbegrepen zijn van de Belgische 
BTW vermeld staat ; 

Overwegende dat verweerster, die uitlegt als reisorgani­
sator een nieuwkomer op de markt te zijn op een gepaste 
wijze een einde gemaakt heeft aan de inbreuk ; 

Overwegende dat krachtens art. 97 in fine WHPC de voor­
zitter de opheffing van de staking kan toestaan zodra bewe­
zen is dat aan de inbreuk een einde gemaakt werd; dat hier­
uit mag worden afgeleid dat naargelang het gevorderde met 
het vaststellen van de inbreuk niet meer noodzakelijk de sta­
king gepaard hoeft te gaan ; 

Overwegende dat verweerster de in de brochure aange­
duide prijzen in dollar niet hoeft te wijzigen, doch het toe­
voegen van de prijzen in Belgische frank volstaat ; dat zij 
door het verspreiden van de bijlage het nodige gedaan heeft 
en meer van haar niet te eisen valt ; 

Overwegende dat er bijgevolg geen aanleiding toe bestaat 
de gevraagde staking te bevelen ; 

Overwegende dat de gegevens van de zaak ook de ge­
vraagde publikatiemaatregelen niet rechtvaardigen ; 

Overwegende dat de eis het door verweerster beweerde 
tergend en roekeloos karakter niet heeft ; 

Om die redenen, 

Verklaren de eis toelaatbaar en in de hierna aangeduide 
mate gegrond ; stellen vast dat verweerster een inbreuk op 
art. 4 WHPC beging door in haar brochure 1993-94 de prij­
zen niet minstens in Belgische frank aan te duiden ; veroor­
delen verweerster tot de kosten ; wijzen het meergevorderde 
af: ( ... ) 

NOOT -1. De wettelijke voorschriften inzake prijsaan­
duiding van diensten en door een verkoper (voor de bete­
kenis van «verkoper» zie De Vroede P., «Algemene defini­
ties», in Het nieuwe in de wet van 14 juli 1991, P. De Vroede 
(red.) 11-14) aan een consument aangeboden, worden om­
schreven in artikel 2 en in de artikelen 3 en 4 van de wet 
van 14 juli 1991 betreffende de handelspraktijken, en de 
voorlichting en bescherming van de consument (verder 
W.H.P.C.). 

Artikel 2, § 2, bepaalt dat het tarief van die diensten 
schriftelijk, leesbaar, goed zichtbaar en ondubbelzinnig 
moet worden aangeduid. Artikel 3 zegt dat het aangeduide 
tarief het door de consument totale tarief moet zijn waar-
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onder is begrepen, de belasting over de toegevoegde waarde, 
aile overige taksen en de kosten van aile diensten die door 
de consument verplicht moeten worden bijbetaald. Artikel 
4 ten slotte legt de verplichting op van een tariefaanduiding 
ten minste in Belgische frank. 

De verplichting, opgelegd bij artikel 2, § 2, geldt aileen 
bij aanbod van homogene diensten (artikel 6-3 W.H.P.C. a 
contrario ). Als dusdanig worden aangemerkt aile diensten 
waarvan de eigenschappen en de modaliteiten identiek of 
soortgelijk zijn, ongeacht onder meer het ogenblik, de plaats 
van de uitvoering, de dienstverstrekker of de persoon voor 
wie ze bestemd zijn (artikel1-3). Dit aspect is in de hier be­
sproken zaak niet aan bod gekomen. De voorzitter is dus uit­
gegaan van de hypothese dat een reisaanbod als homogene 
dienst aan te mer ken is ( dat was ook de mening van de be­
voegde senaatscommissie : Parl.Besch., Senaat, 1990-91, stuk 
1200-2, 12). Hoe dan ook, de verplichtingen bepaald in de 
artikelen 3 en 4 gelden voor aile diensten. 

2. Verweerster heeft haar prijzen in een door haar uit­
gegeven brochure enkel in U.S.A.-dollars vermeld en er, 
achteraf een bijlage aan toegevoegd met de omrekening van 
de prijzen in Belgische frank tegen 35 fr. per dollar met de 
vermelding «aile prijzen zijn incl. B.T.W.». 

3. Het staat buiten kijf dat een tariefaanduiding in U.S.A. 
dollar niet beantwoordt aan het bepaalde in de artikelen 3 
en 4 W.H.P.C. (in dezelfde zin Voorz. V.h. Brussel, 16 juni 
1989, Jaarb. Handelspr., 1989, 25) .. Het gaat niet op voor­
noemde bepalingen door een «elastische interpretatie» uit 
te hollen, een niet denkbeeldig gevaar dat geducht kan wor­
den zo de hierna vermelde beslissing van de Correctionele 
Rechtbank te Tongeren navolging zou kennen. Deze recht­
bank oordeelde dat een hedendaagse speciaalzaak voldoet 
aan het vereiste van prijsaanduiding wanneer de handelaar 
op de toonbank een prijslijst hetzij een computer met printer 
ter beschikking heeft van zijn clienteel, die zeer snel, ondub­
belzinnig en schriftelijk de prijzen van de gevraagde produk­
ten en diensten kan aangeven Corr. Tongeren, 11 oktober 
1988, Jaarb. Handelspr., 1988, 46; dit vonnis werd gewezen 
met toepassing van de wet van 14 juli 1971, waarvan artikel 
2 overgenomen werd in de artikelen 2 en 3 W.H.P.C.; de ver­
plichting van een tariefaanduiding tenminste in Belgische 
frank werd opgelegd bij K.B. van 29 januari 1979, B.S., 10 
april 1979). 

4. Ook al zou de voorzitter de boodschap vervat in de 
reisbrochure als reclame aangemerkt hebben, zou dat zijn 
beslissing niet anders gekleurd hebben. Immers, artikel 26 
W.H.P.C. is in dezen zeer duidelijk: elke reclame die gewag 
maakt van een prijs moet die aanduiden overeenkomstig de 
voorschriften van de artikelen 3 en 4 en in voorkomend geval 
van artikel 5 alsmede van de met toepassing van artikel 6, 
1, vastgestelde bepalingen. Het gaat hier om een wettelijke 
bevestiging van het onder de gelding van de wet van 1971 
door de rechtspraak en de rechtsleer ingenomen standpunt 
(Bailon G.L., «Reclame», in Het nieuwe in de wet van 14 juli 
1991, 74, met de aldaar vermelde rechtspraak; adde: Voorz. 
Kh. Brussel, 15 december 1988, Jaarb. Handelspr., 1988, 52; 
Voorz. Kh. Leuven, 23 oktober 1990,Jaarb. Handelspr., 1990, 
50; Voorz. Kh. Brussel, 3 september 1990,Jaarb. Handelspr., 
1990,33, met noot Andersen R.; Voorz. Kh. Brussel, 27 mei 
1991, Jaarb. Handelspr., 1991, 29 met noot Brison F.). 

5. Rechtspraak en rechtsleer zijn het ook eens dat het 
vaststellen van een inbreuk en het bevelen van de staking 
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ervan onlosmakelijk verbonden zijn (De Vroede P. en Bai­
lon G.L., Handelspraktijken, 661). Het is dan ook bevreem­
dend en o.i. ten onrechte dat de voorzitter zich beroept op 
artikel 97 W.H.P.C. in fine dat bepaalt dat hij de opheffing 
van de staking kan toestaan zodra bewezen is dat een einde 
is gemaakt aan de inbreuk, om hieruit af te leiden dat naar 
gelang het gevorderde met het vaststeilen van de inbreuk 
niet meer noodzakelijk een staking gepaard hoeft te gaan. 
Het standpunt van de voorzitter berust bovendien op een 
verkeerde lezing van het bepaalde in artikel 97 in fine. Deze 
bepaling heeft het over de opheffing van een stakingsbevel 
wanneer bewezen is dat een einde is gemaakt aan de in­
breuk. Niet aileen is er dan reeds een stakingsbevel, boven­
dien dient deze presidentiele bevoegdheid te worden be­
perkt tot de tekortkomingen opgesomd in artikel 97 omdat 
met uitzondering van de gevallen vernoemd sub 10, 11 en 
12 van dit artikel, een stakingsbevel de facto neerkomt op 
een beroepsuitoefeningsverbod. 

Wat de voorzitter in de hier besproken zaak diende te 
doen, is te onderzoeken of er een herhalingsgevaar bestond. 
Al naar gelang het resultaat van zijn onderzoek diende hij 
de begane maar inmiddels beeindigde overtreding al dan 
niet met een stakingsbevel te bedenken. 

Prof Paul De Vroede 

REACTIE 

Het Wervingscollege voor Magistraten: hoe leeg is het vat? 

G. De Baets is van oordeel dat de wet van 6 augustus 1993 tot 
wijziging van de artt. 259bis en 259quater van het Gerechtelijk Wet­
hoek en tot aanvulling van art. 21, § 1, van de wet van 18 juli 1991 
tot wijziging van de voorschriften die betrekking hebben op de op­
leiding en de werving van magistraten (B.S., 4 december 1993) een 
derde toegangsweg tot de magistratuur tot stand heeft gebracht : de 
benoeming tot plaatsvervangend rechter, daama de benoeming tot ef­
fectief magistraat (zie R. W., 1993-94, 726). 

Zijn vrees dat het wervingscollege aldus omgevormd werd tot een 
vat zonder inhoud lijkt mij voorbarig. Hij verliest immers uit het oog 
dat art. 21, § 1, wet 18 juli 1991, waarin een tweede lid werd in­
gevoegd bij Wet 6 augustus 1993, slechts een overgangsbepaling be­
vat. 

Een netelig twistpunt betrof inderdaad de rechtstoestand van de 
plaatsvervangende magistraten benoemd v66r de inwerkingtreding 
van de wet 18 juli 1991. Moeten die plaatsvervangende magistraten 
gezien worden als «magistraten in dienst», in de zin van de over­
gangsbepaling van art. 21, § 1, en zijn zij dus van elk examen voor 
een benoeming in een effectief ambt vrijgesteld? (zie Lemmens, P., 
«Synthese», in De opleiding en de werving van magistraten, Lemmens, 
P. (red.), Mys en Breesch, 1993, (93), 94). 

De minister van Justitie heeft alvast op voormelde vraag een be­
vestigend antwoord gegeven: de plaatsvervangende rechters die in 
dienst waren op het ogenblik van de inwerkingtreding van de wet 
van 18 juli 1991, worden geacht de gerechtelijke stage te hebben ver­
vuld en worden eveneens geacht voor het examen inzake beroeps­
bekwaamheid geslaagd te zijn ( antwoord op een vraag van de heer 
Vandenberghe, Parl.Hand., Senaat, 1992-93, 11 februari 1993, 
1811). 

Elders heb ik er reeds op gewezen dat de overgangsregel van art. 
21, § 1, Wet 18 juli 1991 inderdaad oak voor plaatsvervangende 
rechters geldt, aangezien zij een gerechtelijk ambt vervullen (Lae­
nens, J. en Broeckx, K., Het gerechtelijk recht in een stroomversnelling, 
Maklu, 1993, 27, nr. 62). 



Uit de parlementaire voorbereiding blijkt dat de wetgever enkel 
de juistheid van het standpunt van de minister van Justitie heeft wil­
len onderstrepen : «De minister heeft vroeger bevestigd dat plaats­
vervangende rechters die in dienst waren op het ogenblik van de 
inwerkingtreding van de wet 18 juli 1991, aanspraak kunnen maken 
op het vermoeden. Er dient enkel te worden nagegaan of zij wel 
degelijk in dienst waren. Het advies van het adviescomite over dit 
punt zal gedetailleerd moeten zijn. Een examen is derhalve niet no­
dig (Parl.St., Senaat, 1992-93, 779). 

Het lijkt mij bijgevolg volkomen onjuist te stellen dat niet alleen 
de plaatsvervangende rechters die benoemd waren v66r de wet van 
18 juli 1991 het wettelijk vermoeden genieten, doch ook diegenen 
die in de toekomst benoemd zullen worden. 

Merkwaardig is wel de tardieve publikatie van de wet van 6 au­
gustus 1993 in het Belgisch Staatsblad van 4 december 1993. Een 
vluchtig inzien van het Belgisch Staatsblad leert dat in de periode 
juni-december 1993 alvast drie rechters benoemd werden, nadat zij 
slechts drie a zes maanden eerder tot plaatsvervangend rechter be­
rroemd werden. 

Op te merken valt dat een beroep tot vernietiging en een vor­
dering tot schorsing werden ingesteld van art. 3 van de wet van 6 
augustus 1993, wegens schendingvan de art. 6 en 6bisvan de Grand­
wet (B.S., 4 januari 1994, 45). 

Jean Laenens 

Het standpunt van de minister van Justitie 

(Antwoord van de heer Minister op de mondelinge vraag van de heer 
Tony Van Parys over de vrijstelling voor plaatsvervangende magistraten 
met betrekking tot het examen voor de magistratuur - 9 februari 1994) 

Vraag. - De heer Van Parys stelt uitdrukkelijk de vraag of plaats­
vervangende magistraten benoemd na de inwerkingtreding van wet 
( d.w.z. 1 oktober 1993) kunnen worden vrijgesteld van de bekwaam­
heidsproef. 

Het is inderdaad nogal een gangbare interpretatie binnen de ma­
gistratuur en in hoofde van Volksvertegenwoordiger Patrick De­
wael. Ook de vroegere voorzitter van het Wervingscollege, de beer 
De Baets, heeft dit verkondigd in het Rechtskundig Weekblad. 

Antwoord. - Aan het achtbare lid kan ik meedelen dat enkel en 
alleen de plaatsvervangende magistraten die zijn benoemd v66r 1 
oktober 1993, datum van de inwerkingtreding van de wet van 18 juli 
1991, kunnen worden vrijgesteld van de bekwaamheidsproef voor 
de toegang tot de magistratuur. De plaatsvervangende rechters die 
zijn benoemd na 1 oktober 1993 zullen, om tot magistraat te kunnen 
worden benoemd, moeten deelnemen aan het bekwaamheidsex­
amen. 

Het nieuwe lid 2 wat bij wet van 6 augustus 1993 werd toegevoegd 
aan artikel 21 van de wet van 18 juli 1991, heeft tot doel een ver­
duidelijking te verlenen aan de wet en dit met betrekking tot de si­
tuatie van de plaatsvervangende rechters. Artikel21 van de wet van 
1991 betreft een overgangsbepaling en moet bijgevolg ook als zo­
danig worden begrepen. In 1991 heeft de Raad van State bij de voor­
bereiding van het wetsontwerp duidelijk gesteld dat een regeling 
diende te worden voorzien bij wijze van overgangsmaatregel voor 
de plaatsvervangende magistraten. Dit is het geval in artikel 21 van 
de wet van 18 juli 1991 dat spreekt over magistraten in functie op 
het ogenblik van de inwerkingtreding van de wet. De bedoeling van 
artikel 3, dat het nieuwe lid twee in artikel 21 invoegt, is enkel en 
alleen een verduidelijking te geven over de notie «magistraten in 
functie» en daarin te bepalen dat onder dit begrip eveneens «de 
plaatsvervangende magistraten» moeten worden begrepen. 

Trouwens, in de toelichting tot wetsontwerp wordt door de ver­
slaggever uitdrukkelijk gesteld dat de ratio legis van de wet van 6 
augustus 1993 is, met betrekking tot de plaatsvervangende rechters, 
interpretatieproblemen te vermijden over de precieze draagwijdte 
van de term magistraten in functie, zoals aangehaald in artikel 21. 

De bepaling ingevoegd bij de wet van 6 augustus 1993 moet bij­
gevolg niet op zichzelf gelezen, maar worden begrepen als deel uit­
makend van de basiswet en dus van artikel21 dat handelt over over­
gangsbepalingen en over magistraten in functie op het ogenblik van 
de inwerkingtreding van de wet. 
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Besluit: de wet van 6 augustus 1993 heeft enkel en alleen de be­
doeling om verduidelijking te brengen aan een overgangsbepaling 
zoals voorzien door de wet van 18 juli 1991 en handelt alleen over 
magistraten in functie op het ogenblik van de inwerkingtreding van 
de wet, meer specifiek, plaatsvervangende magistraten in functie op 
het ogenblik van de inwerkingtreding van de wet, dus in functie op 
1 oktober 1993. Aileen deze plaatsvervangende magistraten kunnen 
worden vrijgesteld van het bekwaamheidsexamen voor toegang tot 
de magistratuur. 

BOEKEN 

R. BLANPAIN, De gladiatoren van de sport. In de ban van de sport­
mama, Brugge, Die Keure, 1992, 200 pp. 

Sinds jaar en dag vecht professor Blanpain voor een degelijk sta­
tuut voor de sportbeoefenaar. Zijn inspanningen bleven niet zonder 
succes. Mede dankzij zijn toedoen zagen de wet van 24 februari 1978 
betreffende de arbeidsovereenkomst voor betaalde sportbeoefe­
naars en het decreet van 25 februari 1975 tot vaststelling van het 
statuut van de niet-betaalde sportbeoefenaar het licht. Bovendien 
was hij zeer nauw betrokken bij de totstandkoming van het decreet 
van 27 februari 1991 inzake de medisch verantwoorde sportbeoe­
fening. Uit zijn nieuwste boek over de sport blijkt echter dat de ei­
senbundel van Blanpain nog lang niet uitgeput is. 

Dit boek is geen gewoon juridisch boek waarin enkel de wetge­
ving wordt geanalyseerd. Het reikt heel wat verder dan het louter 
weergeven van een juridisch-technische beschrijving van de proble­
matiek. Blanpain confronteert het recht met het feit. Hoewel ori­
gineel ligt deze werkwijze toch voor de hand. Veel van de rechts­
regels staan immers onder druk (bijvoorbeeld de problematiek be­
treffende de niet-betaalde sportbeoefenaars) of zijn niet afgestemd 
op de concrete realiteit waarin de sportbeoefening baadt (bijvoor­
beeld het aansprakelijkheidsrecht). De achtergrondinformatie die 
Blanpain geeft over de werkelijke problematiek verheldert dan ook 
veel bij de studie van het «sportrecht». 

Het onderzoeksveld werd afgebakend tot drie hoofdvragen. De 
klemtoon ligt in hoofdzaak op de transferproblematiek (of de over­
gang van een sportbeoefenaar van de ene sportclub naar de andere). 
Voorts komen ook aan bod het tuchtrecht (en recht van verdedi­
ging) en het recht van de sportbeoefenaar om zich tot de rechter 
te wenden. Andere actuele vragen blijven echter buiten beschou­
wing, zoals het aansprakelijkheidsrecht of de draagwijdte van de 
vrijheid van meningsuiti1lg in het kader van de sportbeoefening in 
dienstverband (bijvoorbeeld de zaak Leo Clijsters). 

De structuur van het boek is als volgt opgebouwd. In het eerste 
deel geeft Blanpain achtergrondinformatie over de feitelijke 
machtsverhoudingen en praktijken in de wereld van het voetbal, het 
basket en de wielrennerswereld. Het tweede deel is een juridische 
analyse van de gestelde problemen. Het eerste deel vangt aan met 
de transferproblematiek. Aan de hand van de zaak Bosman licht 
de auteur omstandig toe tot welke diverse moeilijkheden de trans­
fers aanleiding kunnen geven. Hier komen uiteraard reeds heel wat 
juridische aspecten te berde. Maar alvorens die uit te diepen geeft 
de auteur weer op welke wijze het Belgisch voetbal gestructureerd 
is en hoe het systeem functioneert. Het is namelijk moeilijk de trans­
ferproblematiek te begrijpen indien men geen zicht heeft op het 
concrete reilen en zeilen van de wereld van het voetbal. Daartoe 
moet men bijvoorbeeld weten dat voetballers zich dienen aan te 
sluiten bij de voetbalbond in plaats van bij een sportclub. Ze worden 
dan door de bond aan een club toegewezen. Met deze maatregel 
wenst de voetbalbond de overgang van de spelers van de ene club 
naar de andere te bemoeilijken. Het is ook nodig een duidelijk zicht 
te hebben op de wijze waarop de voetbalwereld georganiseerd is. 
Er komen aldus allerlei aspecten aan bod, zoals de rol van de K.B­
.V.B., de rol van de U.E.F.A. en het F.I.F.A., de samenstelling van 
de K.B.V.B., de machtsverhoudingen tussen de verschillende sport­
verenigingen in de schoot van de K.B.V.B., etc. Blanpain geeft ver­
volgens uitleg over het jargon dat binnen de voetbalwereld gehan­
teerd wordt en dat eveneens onontbeerlijk is voor een goed begrip 
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van de zaken. Hij legt aldus uit wat het verschil is tussen de vrije, 
verplichte en administratieve transfers en de criteria die gehanteerd 
worden om spelers te kwalificeren als amateurs, niet-amateurs, 
profvoetballers of stagiairs. Uiteindelijk kunnen de transferregelin­
gen voor de verschillende soorten spelers zelf aan bod komen. De 
informatie die Blanpain in zijn boek weergeeft is zeer kostbaar voor 
wie de wereld van het voetbal niet goed kent. Er zijn immers heel 
weinig bronnen die op een systematische wijze verslag uitbrengen 
over de manier waarop deze wereld functioneert. 

Blanpain neemt bier reeds stelling in over de transfers. Volgens 
hem zijn die zonder meer strijdig met de openbare orde. Hij staaft 
zijn visie met een verwijzing naar een aantal fundamentele begin­
selen en dwingende wetsvoorschriften, zoals de vrijheid van vere­
niging, het verbod op levenslange bindingen, de bescherming tegen 
misbruik van machtspositie en het verbod op arbeidsbemiddeling 
(van toepassing op de praktijken van de investeringsclubs). Sommi­
ge sportbonden stellen echter dat de transfervergoedingen be­
schouwd moeten worden als een tegenprestatie voor de opleiding 
en begeleiding die de sportbeoefenaar genoten heeft. De sportver­
enigingen strijden met elkaar om de overwinning en kunnen het dan 
ook moeilijk aanvaarden dat hunleden overlopen naar een aantrek­
kelijker sportvereniging. Ze hebben immers heel wat energie ge'in­
vesteerd in hun leden en willen die energie dan ook gehonoreerd 
zien, zo niet in prestaties, dan tach in geld. Blanpain stelt echter 
dat de gevraagde prijs niet beantwoordt aan de uitgaven voor vor­
ming of perfectionering van de sportbeoefenaar, noch aan diens ver­
worven meerwaarde. Volgens hem kan het transfersysteem evenmin 
vanuit economisch oogpunt verdedigd worden. Mijn inziens is bet 
theoretisch wel denkbaar dat een transferregeling uitgedokterd 
wordt waarbij de belangen van de clubs (vergoeding) en van de 
sportbeoefenaars (vrijheid) tegenover elkaar afgewogen worden, 
zonder dat hierdoor de openbare orde in het gedrang hoeft te ko­
men. Om de hoogte van de vergoeding te bepalen kunnen een aan­
tal objectieve criteria uitgewerkt worden. Deze vergoeding mag een 
zekere grens niet overschrijden om te vermijden dat de vrijheid van 
de sportbeoefenaar gefnuikt wordt of dat hij «verkocht» wordt om 
de kas van de clubs te vullen. Deze weg gaat men overigens uit in 
het voorontwerp van decreet betreffende het statuut van de niet­
professionele sportbeoefenaar. Tach blijft veel illusoir, zolang een 
uitgebreid zwart circuit blijft bestaan (want daardoor kunnen hei­
melijk hogere prijzen bedongen worden) en zolang sommige bon­
den hun macht blijven gebruiken om de vrijheid van de sportbeoe­
fenaars de facto te beperken. 

In een volgende paragraafbehandelt Blanpain de transferproble­
matiek in bet basketbal. Ook bier is de praktijk het uitgangspunt 
van de analyse, namelijk de zaken Bayer en Jonniaux. Nadien volgt 
een uiteenzetting over de structuuropbouw van het Belgisch basket­
hal en over de terminologie die in deze wereld gehanteerd wordt. 
De conclusies van de auteur zijn gelijklopend met die betreffende 
de praktijken in de voetbalwereld. 

Het tweede thema van dit deel betreft het tuchtrecht in de Ko­
ninklijke Belgische Wielrijdersbond. Het aanknopingspunt is bier 
de zaak De Bie. In deze zaak was de vraag aan de orde of het recht 
van verdediging van De Bie tijdens de dopingcontrole geschonden 
werd. Blanpain toetst de interne procedure in de schoot van de 
Wielrijdersbond aan de algemene rechtsbeginselen en aan het Eu­
ropees Verdrag van de Rechten van de Mens. 

In het tweede deel onderzoekt de auteur eerst welke wetsbepa­
lingen toepasselijk zijn op het stuk van de transfers. Bier komen 
wel enkele herhalingen voor aangezien de auteur reeds in het eerste 
deel stelling innam tegen alle transfers. Berst wordt de wet van 24 
februari 1975 betreffende de arbeidsovereenkomst voor betaalde 
sportbeoefenaars op een zeer heldere wijze besproken. Zowel het 
toepassingsgebied ( dat in de praktijk voor veel interpretatieproble­
men zorgt) als de bescherming van minderjarigen, het concurren­
tiebeding, de tijdsbepaling in en de beeindigingswijzen van de ar­
beidsovereenkomst voor betaalde sportbeoefenaars worden bespro­
ken. De auteur behandelt ook de invloed van het Europees recht 
op internationale transfers. Vervolgens wordt het decreet tot vast­
stelling van het statuut van de niet-betaalde sportbeoefenaar be­
sproken. De auteur merkt terecht op dat een sportbeoefenaar geen 
werknemer wordt door het enkele feit dat hij een vergoeding ont­
vangt. De stelling dat uit het bescheiden karakter van een vergoe­
ding blijkt dat het niet om een arbeidsovereenkomst zou gaan (nr. 
238), is mijns inziens niet juist. Het bestaan van een arbeidsover-
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eenkomst hangt immers niet af van de hoogte van het loon. De 
hoogte van het loon is enkel een criterium om de arbeidsovereen­
komst te kwalificeren als een arbeidsovereenkomst voor betaalde 
sportbeoefenaars. Vervolgens worden de regels die van toepassing 
zijn op de niet-betaalde sportbeoefenaars toegelicht. 

Het tweede thema van dit deel is gewijd aan het tuchtrecht. De 
praktijken die sommige clubs erop nahouden zijn blijkens de analyse 
van Blanpain in strijd met verschillende beginselen van een behoor­
lijke procesvoering. In dit verb and behandelt de auteur ook kart het 
decreet van 27 maart 1991 inzake de medisch verantwoorde sport­
beoefening. 

Wetgevende maatregelen hebben weinig zin indien ze niet afge­
dwongen kunnen worden. Het laatste deel van bet boek betreft dan 
ook de mogelijkheid voor de sportbeoefenaar om zich tot de rechter 
te wenden. Ook in deze materie blijkt hoever de invloed van de 
sportbonden reikt. Sportbeoefenaars die zich tot de rechtbank wen­
den worden immers vaak feitelijk geboycot. De auteur behandelt 
de voorwaarden om een procedure in kart geding in te stellen en 
de mogelijkheid voor de sportbeoefenaar om een beroep te doen 
op de dwangsom om de naleving van rechterlijke uitspraken te ver­
zekeren. 

Blanpain neemt geen blad voor de mond. Hij verdedigt de sport­
beoefenaars, hij is als het ware hun advocaat. Wie echter de advo­
caat van de duivel speelt, kan gemakkelijk een aantal andere argu­
menten naar voren schuiven. Allereerst kan erop gewezen worden 
dat ook de sportbeoefenaars niet heiliger zijn dan de paus: in de 
zeldzame keren dat ze strategisch het sterkst staan zullen ook zij 
er niet voor terugdeinzen hun belangen te Iaten geld en. Omgekeerd 
mogen de sportclubs niet met alle zonden van Israel beladen wor­
den. Ze zijn immers verplicht te participeren in de logica van het 
sportgebeuren, de wedijver. Sport is in essentie een vorm van riva­
liteit. Er wordt gestreden voor het prestige dat inherent is aan de 
overwinning. In de kleine sporttakken en op de lagere echelons be­
tekent dit prestige niet veel meer dan de beste zijn, waardoor sport 
een spel blijft en de problemen dus niet scherp gesteld worden. 
Naargelang een sport aan populariteit wint, wordt dit prestige meer 
en meer financieel ingevuld. De sportclubs die niet aan deze logica 
participeren zullen zichzelf buiten spel zetten en hun beste spelers, 
het publiek, de sponsors en de media-aandacht verliezen. Men kan 
de sportclubs moeilijk vragen dat ze hun eigen ondergang bewerk­
stelligen. Het ideaal van Blanpain om de kooplui uit de tempe! te 
zetten en de sport terug te geven aan de sportbeoefenaars lijkt dan 
ook niet haalbaar te zijn. Het komt er derhalve veeleer op aan om, 
rekening houdend met de wijze waarop het systeem functioneert, 
te belanceren tussen de verschillende «rechtmatige» belangen van 
alle betrokkenen en de zwaksten te beschermen. 

Het boek De gladiatoren van de spo11. In de ban van de sportmaffia 
is ongetwijfeld een must voor een ieder die zich interesseert voor 
de link tussen de sport en het recht. Het boek is heel boeiend, omdat 
de auteur niet alleen technische wetsbepalingen uiteenzet en de 
achterliggende werkelijkheid beschrijft, maar ook omdat hij ver­
schillende standpunten inneemt. Blanpain neemt de lezer mee ach­
ter de schermen van glitter van de sportwereld. De enige grate te­
kortkoming van het boek is dat het niet lang genoeg is. Het ware 
nochtans interessant geweest de visie van Blanpain ook te leren ken­
nen op andere brandende kwesties. Merkwaardig is wel dat de au­
teur het evenmin nodig acht uitgebreid in te gaan op de vraag of 
de sportwereld een aparte rechtsorde kent. Zijn opinie is evenwel 
kart maar krachtig : «Een maffia is een groep van personen, die 
doelbewust essentiele beginselen van het recht naast zich neerlegt, 
fundamentele rechten van medeburgers miskent en zonder schroom 
de wet overtreedt met het oog op het eigen belang». Dit boek ver­
dient gelezen te worden. 

Bmno Lietaert 
Assistent Vakgroep Sociaal Recht 

U Gent 

M. GALENKAMP, Individualism versus Collectivism. The Concept of 
Collective Rigths, Rotterdam, Erasmus Universiteit, 1993, 249 pp. 

De idee van de zogenaamde collectieve rechten staat in het in­
ternationaal publiekrecht, i.h.b. in mensenrechtenverdragen, steeds 
meer in de belangstelling. Bekend is het recht op zelfbeschikking 
van volken, zoals dat is neergelegd in artikel 1 van respectievelijk 



het I.V.B.P.R. en I.V.S.C.E.R. De kritiek op deze rechten is echter 
vaak fel. Waarom? Een auteur als Raes stelt bijvoorbeeld: «Een 
democratische cultuur erkent geen collectieve rechten van gemeen­
schappen die onafhankelijk zouden bestaan van rechten van de le­
den van die gemeenschappen, want dat zou impliceren dat niet-de­
mocratische macht wordt toegekend aan diegenen die beweren die 
gemeenschap te vertegenwoordigen» (Raes, K., «Naar een leken­
statelijk verzekerde verdraagzaamheid of naar een verzuilde kolo­
niseringvan levensbeschouwingen of culturen ?»,in Over Pluralisme 
en Democratie, Demeyere, F. (red.), Brussel, VUBPress, 1993, 127). 
Oak anderen zijn van mening dat collectieve mensenrechten het tra­
ditioneel individualistisch gekleurde mensenrechtendiscours zou­
den uithollen, en dat individuele rechten gemakkelijk zouden kun­
nen worden geschonden onder het mom van de belangen van col­
lectiviteiten (zo bv. Haarscher, G., «European Culture, Individual 
Rights, Collective Rights», in Human Rights in a Pluralist World. In­
dividualism and Collectivities, Berting, J. e.a. (red.), Landen, West­
port, 1990, 149-154). Er bestaat blijkbaar een fundamentele span­
ning tussen de idee van collectieve mensenrechten en die van de 
individuele mensenrechten. 

De auteur van het bovengenoemde boek is van mening dater veel 
misverstanden bestaan over die collectieve rechten, en wil door mid­
del van deze studie in dit verband duidelijkheid scheppen. De pro­
bleemstelling is de volgende : hoe kan de idee van collectieve rech­
ten - zoals deze tegenwoordig wordt gehanteerd op internationaal 
politiek en juridisch niveau - worden geconceptualiseerd, geana­
lyseerd en gerechtvaardigd ? 

De invalshoek van de studie is politiek-filosofisch (de auteur is 
overigens politologe van opleiding), hetgeen betekent dat zij met 
betrekking tot het rechtvaardigingsaspect haar aandacht niet zozeer 
richt op de vraag of dit soort rechten bestaan ( dat doen zij immers 
wel degelijk, cf. het reeds vermelde zel:fbeschikkingsrecht van val­
ken), maar eerder op de normatieve vraag of zij zouden moeten be­
staan. Galenkamp beantwoordt deze vraag bevestigend. Onder col­
lectieve rechten verstaat zij «die morele rechten die niet tot een in­
dividualistisch model zijn te reduceren. Het zijn rechten die noch 
herleid kunnen worden tot een verzamelingvan individuele rechten, 
noch alleen de gebondenheid aan een 'sociale setting' op h,et oog 
hebben, noch slechts een collectiviteit als fictie veronderstellen. Het 
zijn rechten die toekomen aan een collectiviteit als zodanig, ter be­
scherming van haar niet tot individuele belangen te reduceren col­
lectieve belangen» (18 en 211). Collectieve rechten beogen aldus de 
bescherming van het «gemeenschappelijk goede». De reden om 
stelling te kiezen voor dit soort rechten is tweeledig. In de eerste 
plaats is een individualistische rechtenbenadering blind voor het be­
staan van feitelijke machtsverschillen tussen verschillende groepen. 
In de tweede plaats, en belangrijker, schiet het individualistische 
rechtendiscours tekort in bet beschermen van een specifieke groep­
sidentiteit. Galenkamp sluit daarmee aan bij het in de filosofie en 
sociologie ontwikkelde begrip van de «constitutieve gemeenschap», 
waarin groepen niet zozeer als een losse verzameling van individuen 
worden gezien, maar waarin wordt erkend dat zij eveneens een con­
stituerend onderdeel van een gemeenschap zijn en waarin boven­
dien die gemeenschap tevens constitutief is voor de identiteit van 
haar leden. Collectieve rechten impliceren zo begrepen een aanvul­
ling op - en geen verwerping van - de moderne individualistische 
mens- en maatschappijopvatting. Uitdrukkelijk dienen deze rechten 
trouwens te worden onderscheiden van rechten als die van de vrij­
heid van vereniging, het fictieve idee van de rechtspersoonlijkheid 
en dergelijke meer. De vrijheid van vereniging is namelijk niet meer 
dan een sommatie van individuele rechten ; enkel en alleen indivi­
duen kunnen zich daar immers op beroepen. En bij het idee van 
de rechtspersoonlijkheid maakt men gebruik van de «individualis­
tische metafoor». De theoretisch interessante vraag is dus niet zo­
zeer of collectiviteiten persoon voor het recht kunnen zijn, daar be­
staat immers geen twijfel over, maar of er werkelijke, voor-juridi­
sche entiteiten achter deze idee schuil gaan, entiteiten die als col­
lectiviteit bepaalde belangen kunnen hebben. Vandaar de door Ga­
lenkamp gehanteerde definitie, die een aanvulling betekent op het 
traditionele, individualistisch getinte denkkader over de rechten van 
collectiviteiten. Het recht van minderheidsgroeperingen op het be­
houd van hun collectieve cultuur zou baat kunnen hebben bij zo een 
benadering. Artikel27 van het I.V.B.P .R. kan immers maar ten dele 
aan de collectieve noden van een minderheidsgroepering beant­
woorden (zie hierover Adams, M., «Enkele aspecten van het recht 
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op beleving van een eigen minderheidscultuur : artikel 27 van het 
IVBPR en de CVSE», in Recht en verdraagzaamheid in de multi-cul­
turele samenleving, Antwerpen, Maklu, 1993, 160-161). 

Het kind mag natuurlijk niet worden weggegooid met het bad­
water ! De verworvenheden van de moderne samenleving waarin 
een bepaalde vrijheid van het individu tegenover de staat wordt ge­
garandeerd, dienen inderdaad niet op het spel te worden gezet door 
te vervallen in een extreem doorgevoerd collectivisme. Galenkamp 
stelt dat er weliswaar theoretisch onoverbrugbare tegenstellingen 
tussen individuele en collectieve rechten bestaan, maar dat neemt 
volgens haar niet weg dater praktisch gezien partiele verzoeningen 
tussen beide posities mogelijk zijn. Zij meent met name dat een 
zorgvuldige belangenafweging, waarbij zoveel mogelijk recht wordt 
gedaan aan beide claims in ieder geval steeds moet plaatsvinden. 
Slechts in concrete gevallen kan worden aangegeven hoe de claims 
van het individu tegenover de collectiviteit (en vice versa) gehono­
reerd moeten worden. Galenkamp stelt dat dit soort situaties niet 
bepaald uitzonderlijk is in de praktijk van het recht. Het is inder­
daad zo dat bijvoorbeeld de spanning tussen abstracte regelgeving 
en de behoefte aan een rechtvaardige oplossing in het individuele 
geval een van de meest voorkomende dilemma's uit het recht is. Om 
daaraan tegemoet te komen werden nu juist concepten ontworpen 
als goede trouw, billijkheid, rechtsverwerking etc. De vraag naar de 
wijze waarop op dit soort spanningen moet worden gereageerd, kan 
zelfs een van de kernproblemen van het recht worden genoemd. Dat 
maakt het zo een interessant studieobject. Galenkamps oplossing 
komt mij echter wat vrijblijvend over. Het ware interessant geweest 
indien zij dit onderdeel van haar studie wat meer had uitgewerkt, 
hoewel ik mij realiseer dat dit niet bepaald een eenvoudige opgave 
is. Bovendien roepen collectieve rechten belangrijke vragen op naar 
bijvoorbeeld een daaraan beantwoordende publiekrechtelijke of in­
stitutionele structuur. Wie mag zich bijvoorbeeld opwerpen als ver­
tegenwoordiger van een groepering? En wat te doen in het geval 
dat een vertegenwoordigende instantie verzuilt, met alle institutio­
nele verstarring tot gevolg ? De vraag rijst dan of er nag wel sprake 
is van een vertegenwoordiging die beantwoordt aan reele noden. 
Aan dit soort vragen komt de auteur eveneens niet toe. Dat is mis­
schien iets voor een volgende stu die. Uiteindelijk komt dit boek mijn 
inziens neer op een pleidooi om de werkelijke behoefte die er kan 
bestaan aan de bescherming van welomschreven belangen van col­
lectieve entiteiten niet bij voorbaat te weerleggen op basis van po­
litieke argumenten. 

De auteur geeft in haar studie in de eerste plaats een waardevolle 
synthese en analyse van de discussies - en de daaraan verbonden 
Babylonische spraakverwarring die tot nu toe het debat over dit 
onderwerp beheersten. Daar blijft het echter niet bij. Er wordt bo­
vendien een originele invalshoek gekozen om de problematiek van 
de collectieve rechten te benaderen en te rechtvaardigen. Oak me­
thodologisch is dit boek knap. Stap voor stap analyseert zij de pro­
blemen die kunnen rijzen, en biedt zij een antwoord op de vele vra­
gen die opkomen in verband met dit thema. Ik wil hier, wellicht ten 
overvloede, nag vermelden dat deze bespreking slechts in beperkte 
mate recht kan doen aan de vele nuanceringen die deze auteur aan­
brengt ten aanzien van zo een politiek gevoelig onderwerp. Het 
boek verdient een plaats in de boekenkast van een ieder die op aca­
demisch en/of praktisch niveau interesse voor de mensenrechten­
problematiek heeft, uitdrukkelijk daarbij inbegrepen de beleidsma­
kers in binnen- en buitenland, in nationale en internationale orga­
nisaties, die zich professioneel met deze kwestie inlaten ! 

AANGEKONDIGD 

Mawice Adams 
Assistent UFSIA 

A. V ANDEPLAS, Strafwetboek, Wetboek van Strafvordering (12e bij­
gewerkte druk), Antwerpen - Apeldoorn, Maklu, 320 p., 695 fr. 

C. FnNAUT, L. HuYBRECHTS en Chr. VAN DEN WIJNGAERT (red.), 
EG-fraudebestrijding in de praktijk, Antwerpen- Apeldoorn, Maklu 
I Brussel, Bruylant, 318 p., 2.250 fr. 

J.M. REIJNTJENS, Voorarrest (Studiepockets Privaatrecht nr. 26), 
Zwolle, Tjeenk Willink, 174 p., 54,50 fl. 
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J.E. GoLDsCHMIDT, R. HoLTMAAT, Vrouw en recht (Trendrapport), 
's-Gravenhage, DCE/STEO, 556 p. 

J.-L. FAGNART, A PIRE (red.), Problemes actuels de Ia reparation 
du dommage corpore!, Brussel, Bruylant, 268 p., 1.960 fr. 

Gecoordineerde tekst van de vennootschapswet, Kalmthout, Biblo, 
176 p., 895 fr. 

F. DEWALLENS, W. KENNEs, R. ToRFS, V.Z. W-statuten, Kalmthout, 
Biblo, 136 p., 1.484 fr. 

S. HUYsMAN, Fiscale winst, Kalmthout, Biblo, 408 p., 4.982 fr. 
P. LuRKIN e.a., Lois coordonnees sur les societes commerciales, 

Brussel, Bruylant, 232 p., 580 fr. 
A. VERBEKE, Elementen van Anglo-Amerikaans recht, Antwerpen 

- Apeldoorn, Maklu, 320 p., 1.650 fr. 
W. PINTENS en B. VAN DER MEERSCH, Verejfening-verde/ing van de 

nalatenschap, Antwerpen - Apeldoorn, Maklu, 260 p., 2.650 fr. 
G. VAN OENEN, Conventie en rechtsintrige, Zwolle, Tjeenk Willink, 

288 p., 67,50 fl. 
B. VAN KLINK, P. VAN SETERS en W. WITTEVEEN (red.), Gedeelde 

normen ?, Zwolle, Tjeenk Willink, 364 p., 72,50 fl. 
R.C. GISOLF, Kort geding en rechter, Zwolle, Tjeenk Willink, 

154 p., 74,50 fl. 
H.C.I. RIETMAN en W. DERKSEN (red.), Volkshuisvestingvergeleken, 

Zwolle, Tjeenk Willink, 178 p., 42,50 fl. 
Ch. GIELEN, Volghende het rechte oordeel van redene (rede inver­

korte vorm uitgesproken bij de aanvaarding van het ambt van bij­
zonder hoogleraar aan de R.U. Groningen), Zwolle, Tjeenk Wil­
link, 28 p., 17,50 fl. 

S.M. BARTMAN en A.F.M. DoRRESTEIJN, Van het concern, Arnhem, 
Gouda Quint, 306 p., 62,50 fl. 

M. CoGEN, Inleiding tot het volkenrecht, Gent, Mys & Breesch, 
210 p., 2.250 fr. 

W. PINTENS en F. BUYSSENS (red.), Vereffening-verdelingvan het hu­
welijksvermogen, Antwerpen - Apeldoorn, Maklu, 270 p., 2.650 fr. 

Nouveaux itineraires en droit. Hommage a Franf{ois Rigaux, Brus­
sel, Bruylant, 660 p., 4.200 fr. 

M. DENYS en P. FLAMEY, Stopzetting van onwettig uitbestede open­
bare werken, Oostkamp, Grafikon, 96 p. 

MEDEDELINGEN 

Milieuzorg op kantoor 

Het milieu en meer bepaald de vrijwaring ervan staat steeds meer 
in de belangstelling. Ook het bedrijfsleven en administraties zijn 
zich hiervan bewust. Er zijn voor hen immers tal van redenen om 
zorg te dragen voor het milieu : het bedrijfsimago, het naleven van 
wettelijke verplichtingen, het risico om aansprakelijk gesteld te wor­
den voor de door de bedrijfswerking veroorzaakte milieuschade, de 
kosten van de heffingen, ... Deze niet-limitatieve opsomming maakt 
meteen duidelijk dat het voeren van een aangepast bedrijfsbeleid 
op milieugebied onontbeerlijk is. Een milieuzorgsysteem is daarbij 
een instrument waarmee een bedrijf in al zijn geledingen - en dit 
op een structurele en systematische wijze - het bedrijfsbeleid op mi­
lieugebied kan aanpakken. 

Het is in dat kader dat de OV AM (Openbare Afvalstoffenmaat­
schappij voor het Vlaamse Gewest) nu twee publikaties uitbrengt 
rand milieuzorg op kantoren. Wie milieuvervuiling zegt, denkt in 
eerste instantie waarschijnlijk niet aan kantooractiviteiten. Noch­
tans is niets minder waar. Niet aileen is er de alsmaar groeiende 
omvang van deze sector, ook komt er heel wat afval vrij. Dagelijks 
komen er enorme hoeveelheden papier in prullenmanden terecht 
en worden milieu-onvriendelijke produkten gebruikt, zoals inkten, 
lijmen, wegwerppennen. Verder is er het "onrechtstreekse" afval: 
TL-verlichting, kantine-afval en noem maar op. Een eerste publi­
katie rolde net van de persen en heeft als titel Systeembeschrijving 
Milieuzorg-OV AM in de praktijk. Een tweede publikatie Handboek 
Milieuzorg op Kantoor volgt in mei. De twee uitgaven samen vullen 
elkaar perfect aan. Door hun praktische opzet bieden ze kan­
tooromgevingen - van groat tot klein - een werkinstrument om mi­
lieuzorg op een systematische wijze in hun organisatorische struc­
tuur toe te passen. De praktische gerichtheid van de uitgaven wordt 
bevestigd door de "Groene lijst" die in het handboek wordt opge­
nomen. Deze lijst, door OV AM opgesteld in samenwerking met de 
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Rijksuniversiteit Gent, geeft een overzicht van milieuvriendelijke 
kantoorartikelen die in Vlaanderen op de markt beschikbaar zijn. 

Systeembeschrijving Milieuzorg-OV AM in de praktijk. Deze publi­
katie bevat richtlijnen die leiden tot een draaiboek, waarmee pro­
jectmatig milieugerichte maatregelen kunnen worden genomen. 
Aandachtspunten zijn onder meer het kantoormilieubeleid (het be­
lang van een beleidsverklaring en -programma), de wettelijke nor­
men (wetgeving, vergunningen, enzovoort), de bedrijfsvoorschriften 
(met afvalinzameling en - verwijdering) en het belang van intern 
overleg voor een goede taakomschrijving. De OV AM nam de proef 
op de som en began een half jaar geleden met een project in de 
eigen kantoren. De eigen richtlijnen werden in de praktijk omgezet 
en geevalueerd. De daarbij opgedane ervaringen zijn in deze pu­
blikatie weergegeven. 

Handboek Milieuzorg op kantoor. Milieuzorg omvat het geheel a an 
organisatorische en technische voorzieningen die getroffen worden 
ter voorkoming en beperking van de milieuverontreiniging. Via het 
Handboek krijgen kantoren/administraties inzicht in de milieueffec­
ten als gevolg van hun werking. Aan de hand van een stappenplan 
wordt uitgelegd hoe men op systematische wijze, per geleding (kan­
toor, drukkerij, inkoopafdeling, ... ) een inzicht kan krijgen in de ver­
oorzaakte verontreiniging en vervolgens op welke wijze dit kan aan­
gepakt woden. Omdat het opzetten van een milieuzorgsysteem ook 
aanpassingen op het structurele vlak vraagt, bevat het handboek 
flexibele modellen, die een vlotte integratie verzekeren. Tevens is 
aandacht besteed aan het sensibiliseringsproces : voor het welslagen 
van het milieuzorgsysteem is het nodig dat zich in de gehele orga­
nisatie een bewustwordingsproces voltrekt : de zorg voor het milieu 
moet op elk niveau als een vanzelfsprekendheid ervaren worden. 
Ten slotte bevat het handboek een "groene lijst" van milieuvrien­
delijke kantoorartikelen, die in Vlaanderen verkrijgbaar zijn. 

Systeembeschrijving Milieuzorg kost 250 fr, het Handboek Milieu­
zorg op kantoor 500 fr. Gezien hun aanvullend karakter worden bei­
de werken sam en aangeboden tegen een voordeeltarief ten bedrage 
van 600 fr. De werken kunnen door voorafbetaling bij de OV AM 
verkregen worden (Kan. De Deckerstraat 22-24-26, 2800 MECHE­
LEN) door starting op rekeningnummer 001-2778326-31, met ver­
melding van de gewenste titels. 

Adreswijziging Auditoraat-generaal te Gent 

Het Auditoraat-generaal bij het Arbeidshof te Gent is thans ge­
vestigd te Gent, Brabantdam 33 D (tel. 09/266.02.11) 

Studiedag «Roerend en onroerend goed in de non profit-sectoren» 

De BACOB-bank organiseert op 25 maart 1994 in samenwerking 
met de v.z.w. Zander Winstoogrnerk een studiedag over de juridi­
sche en fiscale aspecten van de verwerving van onroerend goed door 
erfpacht, recht van opstal en onroerende leasing (voormiddagsessie 
van 8u45 tot 13u30) en de verwerving van roerende goederen door 
roerende leasing (namiddagsessie van 14u30 tot 17u00). De studie­
dag vindt plaats in de hoofdzetel van de BACOB-bank, Trierstraat 
24 te 1040 Brussel. 

Inlichtingen: BACOB-bank, dhr. De Clercq (tel. 02/237.85.12), 
dhr. Van Der Stock (tel. 02/237.85.16; fax: 02/237.85.40). 

Rechtsfaculteit van de Facultes Universitaires Notre-Dame de Ia 
Paix (Namur) -Association des anciens. 

De Rechtsfaculteit van de F.U.N.D.P. organiseert op 26 maart 
1994 voor het eerst een bijeenkomst van haar oudstudenten. 
U wordt verwacht om 15u30 in het Amphitheatre Pedro Arrupe, 
Rue de Bruxelles 65 te N amen. 

Op het programma staan : 
- 15u30 Ontdekkingstocht doorheen het oude stadsgedeelte van 

Namen 
- 17u30 Ontvangst door Prof. emeritus Maon s.j. en Decaan Yves 

Poullet in het Amphitheatre Pedro Arrupe ; Goochelkunst door 
een bekend goochelaar (Prof. Thiry); Revue georganiseerd door 
enkele 'anciens' 

- 18u45 Receptie en buffet (Rechtsfaculteit) 
Inlichtingen: Faculte de droit, Rempart de la Vierge 5, 5000 Na­

mur (tel. 081/72.47.94). 


