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VLAREM II REVISITED...
WIJ ZULLEN DOORGAAN TELKENS ALS WE STILSTAAN

Plinemachen ist eine tippige prahlerische Geistesbeschiftigung,
dadurch man sich ein Ansehen von schopferischem Genie gibt,
indem man fordert, was man selbst nicht leistet, tadelt, was man
selbst nicht besser machen kann und vorschligt, wovon man
selbst nicht weiss, wo es zu finden ist.

Immanuel Kant

I. HOE HET GROEIDE fen 7 ten slotte verving in een aantal artikelen het begrip
«toxisch» afval door «gevaarlijk» afval.

3. Reedsin het regeerakkoord van de vorige Vlaamse re-
geringwerd een grondige evaluatie van Vlarem IT aangekon-
digd. Met dit doel voor ogen werden door de minister voor
Leefmilieu verschillende commissies opgericht teneinde de
nieuwe reglementering verder te verfijnen en voorstellen in-
zake de zogenaamde «codes van goede praktijk», waarnaar
in Vlarem II op diverse plaatsen werd verwezen, te formule-
ren. Voor de werkzaamheden van deze commissies werd zo-
wel op deskundige ambtenaren als op externe deskundigen
een beroep gedaan. De commissies rondden hun werkzaam-
heden af op 31 maart 1994.

4. De verschillende adviezen van voormelde commissies
werden binnen de administratie beoordeeld en hebben gere-
sulteerd in een tekstvoorstel dat, na bijkomende raadpleging
van het federale ministerie van Binnenlandse Zaken (aspect
brandpreventie), de Vlaamse procureurs-generaal (handha-
ving) en een college van milieujuristen (juridische consisten-
tie), in juli 1994 in een gebruiksvriendelijke, modulaire vorm
werd gegoten door een extern bureau. Ook taalkundig werd
de tekst bijgeschaafd.

Op 16 augustus 1994 werd door de minister voor Leefmi-
lieu het advies gevraagd aan de SERV en aan de MINA-
Raad. De SERV formuleerde zijn advies op 16 november
1994. Het advies van de MINA-Raad werd oorspronkelijk
gevraagd tegen 16 september 1994. Bij brief van 9 september
1994 verleende het kabinet van de minister een termijnver-
lenging tot 1 oktober 1994 wegens de late toezending van be-
langrijke ontbrekende documenten uit het dossier. De Raad
heeft zich op 29 september 1994 evenwel slechts beperkt tot
het formuleren van een aantal algemene opmerkingen om-
dat het binnen de gestelde termijn geen advies ten gronde
kon vaststellen. 8

5. Het arrest van 6 oktober 1994 van de Raad van State ¢
zorgde ervoor dat een en ander in een stroomversnelling te-
rechtkwam. In het kader van een beroep tot nietigverklaring
van een weigering van milieuvergunning verklaarde de Raad
van State Vlarem II onwettig omdat onterecht een beroep
was gedaan op de dringende noodzaak om geen met redenen
omkleed advies van de afdeling wetgeving van de Raad van
State te vragen, terwijl het besluit pas op 14 december 1992
(i.e. elf maanden na de goedkeuring ervan) werd gepubli-

1. Op 14 december 1992 werd in het Belgisch Staatsblad
het besluit van de Vlaamse regering van 7 januari 1992 hou-
dende vaststelling van het Vlaams reglement inzake milieu-
voorwaarden voor hinderlijke inrichtingen gepubliceerd.
Dit mastodontbesluit bestaande uit 818 artikelen en 3 bijla-
gen was een uitvoeringsbesluit van het decreet van 28 juni
1985 betreffende de milieuvergunning ! en vormde de twee-
de titel van het besluit van de Vlaamse regering van 6 februa-
ri 1991 houdende vaststelling van het Vlaams reglement be-
treffende de milieuvergunning (Vlarem I). 2 Vlarem II be-
vatte de algemene en de op de diverse sectoren gerichte mi-
lieuvoorwaarden die van toepassing waren op alle inrichtin-
gendie, overeenkomstig VlaremI, als hinderlijk waren inge-
deeld en als dusdanig voorkwamen op de indelingslijst van
bijlage 1 van Vlarem I. 3 Gezien het belang van dit besluit
voor de rechtspractici heeft de rechtsleer gedurende de jong-
ste jaren een aantal aspecten ervan toegelicht. 4

2. Dit besluit werd reeds vanaf zijn publikatie gewijzigd
bij besluit van de Vlaamse regering van 31 juli 1992 tot wij-
ziging van het besluit van de Vlaamse regering van 7 januari
1992 houdende vaststelling van het Vlaams reglement inza-
ke milieuvoorwaarden voor hinderlijke inrichtingen. 5 Bij
besluitvan de Vlaamse regering van 23 juni 1993 betreffende
de ophaling en de verwerking van dierlijk afval ¢ volgde een
tweede wijziging. Hetbesluitvan de Vlaamse regeringvan 27
april 1994 houdende bepaling van de gevaarlijke afvalstof-

! B.S., 17 september 1985, inmiddels herhaalde malen gewijzigd.

2 B.S., 26 juni 1991, inmiddels herhaalde malen gewijzigd.

3 DexeteLAERE, K., «Vlarem II. De nieuwe milieuvoorwaarden
voor het bedrijf. Symposium Ecolas», TB.P, 1992,492; De Jacer, L.,
«Vlarem II: peperkoek?», TM.R., 1993, 78.

4 Bocken, H. en DE Saecher, T., «Aansprakelijkheden en finan-
ciéle zekerheden na Vlarem II», TM.R., 1993, 81-89; DEKETELAERE,
K., Giig, B., HEYMAN, J. en DEKETELAERE, M., «Vlarem II», Mil. Info,
1993/2, extraeditie; GiLLE, B., «Vlarem II: bedrijven moeten zichzelf
controleren», Mil. Info, 1993/3, 1-7; DEKETELAERE, M., «Vlarem Il in
vogelvlucht», in BirLer, C. (red.), Recente ontwikkelingen inzake mi-
lieuvergunningen, Brugge, Die Keure, 1993, 21-43; Rogr, A., «Het
emissiejaarverslag ex art. 100 Vlarem II: kaas met gaten?», TM.R,,
1994,164-172; Van Rompaey, H. en Merckx, K., «Het jaarverslag in-
zake de emissie van verontreinigende stoffen: een moeilijke start»,

Leefmilieu, 1994/3, 95-101.
5 B.S., 14 december 1992, err. B.S., 5 februari 1993.
¢ B.S., 14 september 1993.

7 B.S., 6 mei 1994.
8 Cf. TM.R., 1994, 450-452.
® R.v.St., nr. 49457, 6 oktober 1994.
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ceerd in het Belgisch Staatsblad. Wat velen al een tijdlang
verwachtten, 10 geschiedde uiteindelijk door het arrest Van
Looveren.

De gevolgen van dit arrest waren onduidelijk. Kon of
moest het bestuur voortaan rekening houden met de onwet-
tigheid van Vlarem II, en mocht het zich derhalve niet meer
daarop beroepen? Sommigen stelden dat artikel 159 Gw.
(oudart. 107 Gw.) zich niet tot het bestuur richtte, terwijl an-
deren volhielden dat artikel 159 Gw. slechts de concretise-
ring was van een algemeen rechtsbeginsel dat ook door het
bestuur moest worden geéerbiedigd. 1! Was het bestuur dat
inspraak moest doen over milieuvergunningsaanvragen
door deze onwettigheid in de onmogelijkheid geplaatst om
de algemene en sectorale voorwaarden van Vlarem II in de
vergunning op te leggen? Of kon de overheid dit probleem
omzeilen door de algemene en sectorale voorwaarden inte-
graal over te nemen in de vergunning als bijzondere exploi-
tatievoorwaarden mits uitdrukkelijke motivering? > Maar
werd hierdoor de rechtszekerheid niet geschonden? Om de
gevolgen van het arrest Van Looveren voor de administratie-
ve praktijk toe te lichten, vaardigde de Vlaamse Minister van
Leefmilieu en Huisvesting op 28 oktober 1994 de circulaire
«Vlarem 94/01 — Over het juridisch statuut van Viarem II»
uit.

Dathetarrest Van Looveren geen eendagsvlieg was, bleek
al gauw toen de Raad van State bij arrest van 24 november
1994 13 opnieuw tot onwettigverklaring overging.

6. Teneinde zo vlug mogelijk uit de impasse te geraken
keurde de Vlaamse regering op 21 december 1994 een eerste
tekst van het nieuwe Vlarem I goed, en verzocht ze op 27 de-
cember 1994 de afdelingwetgeving van de Raadvan State om
advies.

7. Deverwarring werd nog groter toen de Raad van State
op 16 maart 1995, op verzoek van de V.Z.W. Koninklijk Ver-
bond der Belgische Schuttersverenigingen het oude Vlarem
IT effectief vernietigde. ' De Raad van State baseerde zijn
beslissing op een schending van art. 3 van de gecodrdineerde
wetten op de Raad van State, omdat het besluit niet werd on-
derworpen aan het advies van de afdeling wetgeving van de
Raad van State. De Vlaamse regéring had deze gang van za-
ken trachten te motiveren door te verwijzen naar de drin-
gendheid van het dossier, zonder dit motief evenwel con-
creet te preciseren. Bovendien bleek dat het besluit, geno-
men op 7 januari 1992, pas in het Belgisch Staatsblad van 14
december 1992 werd bekendgemaakt, wat eveneens in te-
genspraak was met de aangevoerde urgentie.

19 Bogs, M., «Recente ontwikkelingen inzake milieuvergunnin-
genin Vlaanderen: Vlarem I herbekeken», in BriLier, C. (red.), Re-
cente ontwikkelingen inzake milieuvergunningen, Brugge, Die Keure,
1993, 4.

1 Linpemans, D., «Het Vlaams milieubeleid overhoop
gegooid?», noot onder R.v.St., nr. 49457, 6 oktober 1994, A.J.T,
1994-95, 160.

12 LancksweerpT, E.; «Over de onwettigheid van Vlarem II»,
noot onder R.v.St., nr. 49457, 6 oktober 1994, TM.R., 1994, 423 en
Lawmsrecuts, W., «Vlarem II is onwettig», noot onder R.v.St., nr.
49457, 6 oktober 1994, R. W, 1994-95, 918-919.

13 R.v.St., nr. 50364, 24 november 1994.

4 R.v.St, nr. 52260, 16 maart 1995; DexeteLAERE, M., «De ver-
nietiging van het Vlarem IIreglement door de Raad van State», Mil.
Info, 1995/5, 1-2.
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De rechtsgevolgen van vernietigingsarresten van de Raad
van State werden door de rechtsleer reeds op omstandige
wijze beschreven. 15 Samengevat komt dit op het volgende
neer:

— de gelding erga omnes: het arrest waarbij de Raad van
State de beslissing van een administratieve overheid vernie-
tigt, geldt in de eerste plaats t.a.v. de administratieve over-
heid wier beslissing werd tenietgedaan, maar geldt ook t.a.v.
derden wier belangen rechtstreeks bij de vernietiging be-
trokken zijn (in casu de verzoekende en eventueel de tussen-
komende partij). De Raad van State heeft immers beslist dat
de onthouding van andere belanghebbenden om de vernie-
tiging te vorderen, inhoudt dat zij in het voorbijgaan van hun
aanspraken hebben berust en dat zij van die aanspraken af-
stand hebben gedaan; ¢

— het rechtsherstel: hoewel het beginsel zelf van de admi-
nistratieve rechtspraak wordt genegeerd indien het bestuur
—voorwettighoudend wat de administratieve rechter onwet-
tig heeft geacht —zich aan het vernietigingsarrest niet stoort,
kan de Raad van State aan de administratieve overheid geen
bevelen geven om een bepaalde beschikking te nemen,;

— de terugwerkende kracht: niettegenstaande de vernieti-
ging in beginsel niet alleen voor de toekomst maar ook voor
het verleden werkt en wel tot op de dag waarop de beslissing
is genomen, blijkt dat de terugwerkende kracht van een ver-
nietigingsarrest geen algemeen rechtsbeginsel is 17 en dat de
terugwerking van de vernietiging dient te worden toegepast
met de aanpassingen welke de rechtszekerheid, de vereisten
van de dienst (continuiteit) en de billijkheid opleggen;

— de rechtsgevolgen t.a.v. andere akten: er bestaat geen al-
gemeen geldende regel om uit te maken hoever precies de
uitwerking van een vernietigingsarrest reikt t.a.v. de gevolg-
akten. Inzake de nietigverklaring van verordeningen liepen
de opvattingen nogal uiteen. De Raad van State hield er lang
een vrij beperkte opvatting op na die erin bestond dat de ver-
nietiging van het basisbesluit de toepassingsbesluiten ervan
alleen trapsgewijs, zijdelings en expliciet tenietdoet via een
tussenschakel in de vorm van een vernietigingsbeslissing
door de Raad van State indien het proces zulks mogelijk
maakt, of, in de andere gevallen, via een intrekkingsbeslis-
sing door de administratieve overheid. In 1978 is de Raad
evenwel in een tot nog toe alleenstaande beslissing afgewe-
ken van zijn traditioneel standpunt en heeft beslist dat uit de
vernietiging van een verordening moet worden afgeleid dat
de toepassingsbesluiten die het vernietigd algemeen voor-

15 Dg Pauw, A., «De gevolgen van een annulatiearrest bij de
Raad van State», T.B.P, 1966, 83-104; SaLmon, J., Le Conseil d’Etat,
Brussel, Bruylant, 1987,311 e.v.; LamBrecuTs, W., Geschillen van Be-
stuur, Antwerpen, Kluwer, 1988, 206-217; ALeN, A., Algemene begin-
selen en grondslagen van het Belgisch publiek recht, Brussel, Story-
Scientia, 1988, 264-266; Boes, M., «Beschouwingen over de gevol-
gen van nietigverklaringsarresten van de Raad van State», in Liber
Amicorum J. Mertens de Wilmars, Antwerpen, Kluwer, 1992, 1-23;
VANDELANOTTE, J., Overzicht van het publiek recht, Brugge, Die Keu-
re, 1994, nrs. 983 e.v.; MasT, A., en DuiarDpin, J., Overzicht van het Bel-
gisch Administratief Recht, Brussel, Story-Scientia, 1994, nrs. 728-
735.

16 R.v.St.,nr. 18272, 13 mei 1977; R.v.St., nr. 18314, 14juni 1977,
R.v.St., nr. 19766, 27 juli 1979; R.v.St., nr. 28166, 24 juni 1987,
R.v.St., nr. 28704, 27 oktober 1987.

7 Cass., 8 juni 1994, Pas., 1984, 1, 1235.



schrift als directe rechtsgrond hebben, na de vernietiging en
ten gevolge ervan, geacht moeten worden «van rechtswege
retroactiefhun materiéle rechtskrachtverloren te hebben en
dus retroactief onwerkzaam te zijn geworden»; 18

— het herstel van de schade: de justitiabele die ten gevolge
van de vernietigde rechtshandeling schade heeft geleden,
zal,wanneer deze rechtshandeling foutiefis, voor de gewone
rechter het herstel kunnen vorderen van de door hem gele-
den schade. Volgens het Hof van Cassatie is er evenwel
slechts sprake van een quasi-delictuele fout van de admini-
stratieve overheid indien de onwettigheid van de nietigver-
klaarde administratieve rechtshandeling voortvloeit uit de
schending van een wettelijke of reglementaire norm die aan
de overheid een welbepaalde verplichting oplegt, voor zover
die overheid zich niet kan beroepen op een onoverkomelijke
dwaling bij de interpretatie van de rechtsregel, overmacht of
een noodtoestand. 19

Concreetbetekende het bovenstaande dat de rechtstreeks
geldende algemene en sectorale voorwaarden van Vlarem
II 20 njetig waren en dat het inzake de bijzondere milieuvoor-
waarden niet kon worden volstaan met te verwijzen naar de
bepalingen van het oude Vlarem II-besluit zonder uitdruk-
kelijk te motiveren waarom deze voorwaarden in casu wer-
den opgelegd. Vermeldenswaardig was wel dat door de ver-
nietiging van het besluit een aantal opgeheven rechtsregels
weer tot leven kwamen (titel ITI van het ARAB, het konink-
lijk besluit van 21 oktober 1968 betreffende de opslagplaat-
senvoor vloeibaar gemaakt handelspropaan, handelsbutaan
of mengsels daarvan in vaste, ongekoelde houders, verschil-
lende koninklijke besluiten houdende vaststelling van secto-
rale lozingsnormen...). Ten slotte was het inzake de handha-
ving niet onbelangrijk vast te stellen dat de algemene zorg-
vuldigheidsplicht zoals o.m. bepaald in art. 43, § 2, Vlarem I
onverkort van kracht bleef. 2

Inmiddels had de Vlaamse minister voor Leefmilieu en
Huisvesting opnieuw een circulaire opgesteld met onder-
richtingen voor de overheden die in hetkader van het milieu-
vergunningsdecreet bepaalde bevoegdheden uitoefen-
den. 22

8. De achtste kamer van de afdeling wetgeving van de
Raad van State verstrekte op 3 februari 1995 haar advies. Na
aanpassing van de oorspronkelijke tekst aan de opmerkin-
gen van de Raad van State en van de Interministeriéle Kabi-
nettenwerkgroep, werd de uiteindelijke tekst definitief
goedgekeurd door de Vlaamse regering op 1 juni 1995 en op
31 juli 1995 gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad met als
titel «Besluit van de Vlaamse regering van 1 juni 1995 hou-
dende algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhy-
giéne». We zullen trachten hierna een overzicht te geven van
dit nieuwe besluit, dat weldra het nieuwe werkinstrument zal
zijn voor ondernemers, bedrijfsjuristen, overheid, advoca-
ten en magistraten.

18 Rw.St., nr. 19250, 14 november 1978, noot Van Noten, W,
R.W, 1978-79, 1647-1658, en noot Smonart, H., A.P(T)., 1979-80,
43-55.

19 Cass., 21 juni 1990, A Cass., 1989-90, 1353.

20 DekETELAERE, M., «Vlarem II in vogelvlucht», Lc., 30.

21 Zie hierover Bocken, H. en DE SaecHER, T, «Aansprakelijk-
heid en financiéle zekerheden na Vlarem II», TM.R., 1993, 82-85.

22 Circulaire 95/01 — Vernietiging van Titel Il van het Vlarem, 31
maart 1995.
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II. EEN NIEUWE STRUCTUUR

9. Het nieuwe besluit, dat is opgevat als een vervangings-
besluit, kreeg een volledig nieuwe structuur, die erop gericht
is de gebruiksvriendelijkheid te verhogen.

Aldus werden alle definities opgenomen in deel 1. De be-
doeling van deze hergroepering vooraan in de tekst bestond
erin de vindbaarheid in een wettekst van meer dan 800 arti-
kelen en 900 pagina’s te bevorderen. Daarenboven werden
de definities thematisch en niet alfabetisch gerangschikt. De
thema’s zelf zijn wel alfabetisch geordend.

Bovendien werd de tekst uiteengetrokken volgens de ver-
schillende doelgroepen, in die zin dat deze doelgroepen zich
in principe kunnen beperken tot het lezen van de op hen toe-
passelijke hoofdstukken. Deel 2 bevat de milieukwali-
teitsnormen en beleidstaken inzake geluid, oppervlaktewa-
teren, bodem en grondwater en lucht, en richt zich derhalve
vrijwel uitsluitend tot overheidsdiensten. Deel 3 bevat het
toepassingsgebied, de overgangsbepalingen en de bijzonde-
re vergunningsvoorwaarden voor ingedeelde inrichtingen.
Deel 4 omschrijft de algemene milieuvoorwaarden voor in-
gedeelde inrichtingen inzake de beheersing van oppervlak-
tewater-, bodem- en grondwaterverontreiniging, luchtver-
ontreiniging, geluidshinder, hinder door licht en asbest.
Deel 5 legt, volgens de indelingslijst der ingedeelde inrich-
tingen, de sectorale milieuvoorwaarden vast. Deel 6 bevat de
milieuvoorwaarden voor niet-ingedeelde inrichtingen (in
hoofdzaak de lozing van afvalwater van particuliere huis-
houdens in riolering, de particuliere opslag van minder dan
5000 liter stookolie en het gebruik van verwarmingsinstalla-
ties) en deel 7 verduidelijkt de wijzigings-, opheffings- en
slotbepalingen.

10. Met de herstructurering werd ook een nieuwe num-
mering ingevoerd die op het eerste gezicht nogal zwaar oogt,
maar die het mogelijk moet maken op een eenvoudige ma-
nier bepalingen aan de tekst toe te voegen, of delen weg te la-
ten zonder dat daardoor de nummering haar logica zou ver-
liezen. De artikelnummering bevat immers steeds meerdere
cijfers, waarvan het eerste het deel aanduidt, het tweede het
hoofdstuk, het derde de afdeling, het (eventuele) vierde de
subafdeling en het laatste het artikel zelf. Aldus bepaalt art.
4 (deel algemene milieuvoorwaarden voor ingedeelde in-
richtingen).2 (hoofdstuk beheersing van oppervlaktewater-
verontreiniging).4 (afdeling lozing van koelwater) .1 (eerste
artikel) de algemene voorwaarden voor het lozen van koel-
water in de gewone oppervlaktewateren en in de kunstmati-
ge afvoerwegen. Het uithet hoofd citeren van een artikel van
het besluit behoort daardoor allicht definitief tot het verle-
den.

11. Tenslotte werd gepoogd de tekst zoveel mogelijk te
verlichten door overheveling van grote delen naar bijlagen.
Deze bijlagen volgen trouwens dezelfde nummering als de
hoofdstukken of afdelingen waartoe ze behoren.

1. VERRUIMING VAN HET TOEPASSINGSGEBIED
EN VAN DE JURIDISCHE BASIS

12. Het toepassingsgebied van Vlarem II werd verruimd,
in zoverre dat ook niet-ingedeelde inrichtingen worden ge-
normeerd. Dit is reeds het geval voor kleinere particuliere
stookolietanks, particuliere verwarmingsinstallaties, de
rioollozing van particulier huishoudelijk afvalwater en het
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niet-ingedeeld gebruik van lichtreclames. In de toekomst
kunnen hier eveneens standaardvoorschriften worden opge-
nomen die zich richten tot particulieren (bijvoorbeeld het
gebruik van gazonmaaiers, het verbranden van tuinafval, ...)
of tot andere niet-ingedeelde activiteiten (apothekers, tand-
artsen, kappers, ...). Het besluit is immers dusdanig opgevat
dat hetlater kan blijven dienen als uitvoeringsbesluit van het
kaderdecreet milieuhygiéne (ontwerp commissie Bocken),
waarin in een eenduidige decretale basis wordt voorzien
voor het uitvaardigen van algemeen geldende milieuvoor-
schriften.

13. Ook de juridische basis van het besluit werd openge-
trokken. Aangezien het vroegere besluit enkel uitvoering gaf
aan art. 20 van het decreet van 28 juni 1985 betreffende de
milieuvergunning, was het immers niet mogelijk om ook
niet-ingedeelde inrichtingen of activiteiten te normeren.
Bovendien was onduidelijk in welke mate het decreet toe-
stond milieukwaliteitsdoelstellingen vast te stellen terwijl
geoordeeld werd dat deze bepalingen in het nieuwe besluit
thuishoorden. Om al die redenen werd in de aanhef van het
besluit verwezen naar de relevante juridische basis. We cite-
ren: de wet van 28 december 1964 betreffende de bestrijding
van luchtverontreiniging, de wet van 26 maart 1971 op de be-
scherming van de oppervlaktewateren tegen verontreini-
ging, de wet van 18 juli 1973 betreffende de bestrijding van
de geluidshinder, de wet van 24 mei 1983 betreffende de al-
gemene normen die de kwaliteitsobjectieven bepalen van
oppervlaktewater bestemd voor welbepaalde doeleinden, de
wetvan 12juli 1985 betreffende de bescherming van de mens
envan hetleefmilieu tegen de schadelijke effecten en de hin-
der van niet-ioniserende stralingen, infrasonen en ultraso-
nen en het decreet van 24 januari 1984 houdende maatrege-
len inzake het grondwaterbeheer.

Aangezien het decreet van 5 april 1995 houdende algeme-
ne bepalingen inzake milieubeleid ten tijde van de goedkeu-
ring van het ontwerp van nieuwe Vlarem II (21 december
1994) nog in het stadium van een voorontwerp verkeerde,
dienden de bestaande kaderwetten en decreten als rechts-
grondslag te worden genomen voor het ontwerp van het
nieuwe Vlarem II. Het decreet, dat door de Vlaamse rege-
ring bekrachtigd werd op 5 april 1995, kon van die datum af
dienen als rechtsgrondslag voor het onderdeel milieukwali-
teitsnormen, hoewel het pas op 3 juni 1995 werd gepubli-
ceerd en eerst op 13 juni 1995 (tien dagen na publikatie) van
kracht geworden was. Een reeds bekrachtigd, doch nog niet
gepubliceerd decreet kan immers als grondslag dienen voor
het nemen van uitvoeringsbesluiten. Een en ander kon even-
wel tot problemen aanleiding geven. Een eerste mogelijk
probleem hield verband met het feit dat de Raad van State
over het ontwerp van nieuwe Vlarem IT had geadviseerd met
alsrechtsgrondslag de bestaande milieuwetten en -decreten.
Een wijziging van de rechtsgrondslag vergde mogelijk een
hernieuwd advies van de Raad van State, terwijl dringend
een einde gemaakt moest worden aan het vacuiim gecreéerd
door devernietiging van het eerste Vlarem Il en er reeds ver-
tragingwas opgelopen door hetfeit dat de Raader een goede
twee maanden over deed om zijn advies, nadat het was uit-
gebracht, op schrift afte werken en aan de bevoegde minister
te zenden. Een tweede probleem hield verband met het feit
dat, hoewel de MINA-Raad en de SERV over het nieuwe
Vlarem IT adviseerden, zulks formeel gezien niet volgens de
procedure vermeld in art. 2.2.2 van het nieuwe decreet ge-
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beurde. Tot slot was er geen volledige heroverweging ge-
beurd van de verschillende normen in het licht van de conse-
quenties van het nieuwe decreet. Niettegenstaande voor-
melde juridische bezwaren opteerde de Vlaamse regering
ervoor het decreet van 5 april 1995 houdende algemene be-
palingen inzake milieubeleid toch reeds als rechtsgrondslag
aan te wenden.

IV. STROOMLIJNING MET ANDERE REGELGEVING

14. Zoals dit reeds het geval was met de vorige versie van
het besluit, werd van de gelegenheid gebruik gemaakt om de
verdere implementering van de Europese regelgeving te ver-
wezenlijken. Aldus krijgen door de nieuwe tekst de volgende
Europese richtlijnen uitvoering in het Vlaamse Gewest:

— richtlijn 76/403/EEG van 6 april 1976 betreffende de
verwijdering van polychloorbifenylen en polychloorterfeny-
len;

— richtlijn 78/176/EEG van 20 februari 1979 en richtlijn
92/112/EEG van 15 december 1992 betreffende de afvalstof-
fen afkomstig van de titaandioxyde-industrie;

— richtlijn 91/676/EEG van 12 december 1991 inzake de
bescherming van water tegen verontreiniging door nitraten
uit agrarische bronnen;

— richtlijn 91/72/EEG van 21 september 1992 betreffende
de verontreiniging van de lucht door ozon.

15. Tenslotte werd de tekst van het besluit in lijn gebracht
met de terminologie en de inhoud van het vernieuwde afval-
stoffendecreet. Ook de verbods- en beperkende bepalingen
uit het grondwaterdecreet en uit Vlarem I werden in hun
consequenties uitgewerkt. Voorts werd waar mogelijk reeds
rekening gehouden met de terminologie zoals die wordt ge-
bruikt in de komende regelgeving (bijvoorbeeld het ont-
werp-rivierbekkenbeleid). 2> Aangezien de Vlaamse rege-
ring ernietin geslaagd was het Vlarem I-besluit te wijzigen 24
vO6r de wijziging van de tekst van Vlarem II, werden in deel
7 een aantal bepalingen ingelast houdende wijziging en aan-
vullingvan Vlarem I (inzake de definities, de indelingslijst en
debijlagen). Hoewel een en ander vanuit legistiek standpunt
niet aanbevelenswaardig is, bleek dit toch noodzakelijk om
de inhoud van het besluit niet opnieuw fundamenteel te hoe-
ven wijzigen. 25

V. OVERZICHT VAN DE VOORNAAMSTE
INHOUDELIJKE WIJZIGINGEN

Definities (art. 1.1.2)

16. Benevens de definities die terug te vinden zijn in Vla-
rem I, en die ook van toepassing blijven op het nieuwe be-
sluit, worden een aantal begrippen voor het eerst uitdrukke-
lijk gedefinieerd. Dit is 0.m. het geval voor het begrip «best

2% DE JAEGER, L., «Het nieuwe Vlarem II: de belangrijkste aan-
dachtspunten en de nieuwe structuur», conferentie Vlarem Ilbis,
LILR., 7 maart 1995.

24 Zie hierover Lavrysen, L., «Vlarem I herbekeken: het
Arem?», conferentie Vlarem IIbis, L R., 7 maart 1995.

25 LavrySEN, L., «Het hoofdstuk milieukwaliteitsnormen van het
decreet houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid», col-
loquium Nieuwe wetgeving inzake milieuzorg en milieubeleid, Eco-
jura en Seminar Services, Gent, 22-23 juni 1995, 30-31.



beschikbare techniek» (BBT —BAT) dat thans terug te vinden
isin art. 7.1.1.1 (wijzigingsbepalingen van Vlarem I). De in-
houd die aan dit begrip wordt gegeven, is prima facie gein-
spireerd op het voorstel van richtlijn van de EG-commissie
betreffende de geintegreerde milieuverontreinigingspre-
ventie en -controle (het zogenoemde «IPPC»-voorstel) 26 en
wijkt af van het in art. 7 van het oude Vlarem II-besluit voor-
komende «BATNEEC»-principe («Best Available Techni-
ques Not Entailing Excessive Cost»), dat van belang was
i.v.m.deproblematiek van de aansprakelijkheid voor milieu-
schade, en waarin rekening gehouden werd met het kosten-
aspect. 27 Volgens sommigen had de invoeging van dit kos-
tenaspect het hele BAT-concept immers totaal onbruikbaar
gemaakt voor een werkzaam milieubeleid. 28 Hoewel de
weglating van het letterwoord «NEEC» doet veronderstel-
len dat het kostenaspect definitief werd verbannen uit de de-
finitie, blijkt uit een nauwgezette lectuur van de definitie dat
niet beschouwd worden als «best beschikbare technieken»
de technieken die overmatig hoge kosten met zich meebren-
gen omdat zij ofwel onredelijk zijn in verhouding tot hun re-
sultaat op het vlak van de bescherming van mens of milieu,
ofwel omdat zij uit economisch standpunt overmatig zijn
voor een goed beheerd bedrijfuit de bedrijfstak. Op die wijze
heeft de Vlaamse regering getracht de standpunten van het
bedrijfsleven te verzoenen met de hare.

Ook het begrip «code van goede praktijk», waarvan in het
oude Vlarem II-besluit op verschillende plaatsen gebruik
werd gemaakt, wordtvoor het eerst gedefinieerd, hetgeen de
rechtszekerheid zeker ten goede zal komen aangezien be-
schrevenwordt welke normen in elk geval als code van goede
praktijk zullen worden beschouwd, en welke de onderlinge
hiérarchie is tussen deze normen.

Ook de begrippen «aanzienlijke veranderingy, «constructie-
eisen» en «nplantingsregels» krijgen een concrete inhoud.

Inzake de definities voor afvalstoffenverwerking worden
de begrippen «verdunnen», «bewerkt» en «lekkend voertuig-
wrak», «stapelen van voertuigwrakken», «verbrandingsinrich-
ting», «as», «vliegas» en «onbehandeld, niet gevaarlijk» en «ge-
vaarlijk houtafval» toegelicht.

M.b.t. stortplaatsen duiken nieuwe definities op zoals
«wsteekvasts, «solidificatie», «openbare stortplaats», «stortdijken»,
«exploitatiefase» en «nazorgfases.

De hoofdstukken betreffende asbestbeheersing vereisten
definities zoals «asbest», «ruw asbest», «gebruik van asbest» en
«werken met asbesthoudende produkten».

Bij het hoofdstuk over de bedekkingsmiddelen worden de
begrippen «verf of lak», «organische oplosmiddelen» en «voor-
behandeling» toegelicht.

Het in Vlaanderen sterk emotioneel geladen hoofdstuk
over dieren en de opslag van mest vereiste bijkomend een
toelichting bij de begrippen «zeug», «<honden», «vaste dierlijke
mest», «opslagplaats voor vaste dierlijke mest en voor meng-
mest», «foliebassin», «mestzak», «mestkelders, «mestsilo»,
«mestdicht», «bijzondere varkenshouderijen», «bestaande

25 Pp., 17 november 1993, nr. C, 311/6.

27 DexeTeLAERE, K., «Vlarem II. De nieuwe milieuvoorwaarden
voor het bedrijf. Symposium Ecolas», TB.P, 1992, 495-496.

28 KrAMER, L., Focus on European law, Sweet & Maxwell, Lon-
don, 1992,215-216; Bouckakrr, I., «Integrated pollution prevention
and control: een Europees voorstel», in Recente ontwikkelingen inza-
ke milieuvergunningen, BiLLiet, C. (red.), Die Keure, 1993, 120-121.
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landbouwinrichting, veeteeltinrichting, landbouwbedrijf», «ge-
zinsveeteeltbedrijf> en «ecologische mestafzet».

Inzake het emissiejaarverslag worden uiteindelijk de be-
grippen «geleide, niet-geleide en totale emissie» uitgelegd.

Aangezien er bij het hoofdstuk over gassen voorheen geen
enkel begrip werd toegelicht, wordt dit euvel thans verhol-
pen door de introductie van de definities van «open en geslo-
ten opslagplaats», «opslagcapaciteits, «stockeringszone» en
«veiligheidsscherms.

Inzake geluid verschijnen de volgende nieuwe begrippen:
«impulsachtig geluid», «incidenteel geluid», «tonaal geluid»,
«beoordelingsperiode», «meetperiode» en «akoestisch onder-
zoek».

In het hoofdstuk betreffende genetisch gemodificeerde
organismen duiken begrippen op als «biologische agentia»,
«zodpathogenen», «fythopathogenen», «pathogeen micro-orga-
nisme of organisme», «zichzelf verspreidende GGO», «vertrou-
welijke informatie», <kennisgevingsdossier», «bevoegde instan-
tie» en «technische deskundige.

Inzake de produktie en de opslag van gevaarlijke stoffen
verschijnen de begrippen «bevoegd corrosiebureau of corro-
siedeskundige» en alle noodzakelijke begrippen voor het
nieuwe hoofdstuk betreffende particuliere stookolietanks
met een waterinhoud van minder dan 5000 liter.

Ook de nieuwe hoofdstukken over de produktie van
titaandioxide en over de lichthinder creéerden een reeks
nieuwe begrippen.

Voor de hoofdstukken betreffende luchtverontreiniging
verschijnen eveneens een aantal nieuwe definities ten tone-
le: «beschermingszone», «referentieperiode», «geleide emissie»
en «inadembaar stof».

Voor het nieuwe hoofdstuk m.b.t. luchtverontreiniging
door ozon werden eveneens nieuwe, relevante begrippen
toegelicht.

Voor de schietstanden in lokalen wordt uiteindelijk ook
voorzienin een definitie van dit begrip en inzake zwembaden
wordt verduidelijkt wat een «bad» is en wat met «zwemgele-
genheden en waterrecreatie» wordt bedoeld.

Inzake de oppervlaktewaterbescherming worden de be-
grippen «specifiek referentievolume», «estuarium», <hemelwa-
ters, «ozing van afvalwater», «gescheiden riolering», «collec-
tor», «openbare waterzuiveringsinstallatie», «zuiveringszone A,
B en C», «individuele voorbehandelingsinstallatie», «septisch
materiaal> en «eutrofiéring» toegelicht. Voor de kwali-
teitsnormen voor oppervlaktewater worden de begrippen
«opperviaktewateren», «zoetwatergrens», «zoet water», «<zwem-
water», «viswaters, «<winplaats», «<badzone», «badseizoen», «na-
tuurlijke verrijking» en «verontreiniging» verduidelijkt. Wat
het stedelijk afvalwater betreft zijn er nu de definities van
«stedelijk afvalwater», «primaire, secundaire en toereikende be-
handeling», «slib», «agglomeratie», «kwetsbare gebieden» en
«inwonerequivalent».

Ook de afkortingen gebruikt voor afvalwaterparameters
en in de sectorale voorwaarden worden toegelicht.

Samenvattend kan gesteld worden dat het in dit besluit ge-
bruikte begrippenarsenaal aanzienlijk werd uitgebreid en
voor het merendeel ook werd afgebakend, hetgeen de justi-
tiabele alleen maar ten goede kan komen. Ondanks de lange
lijst definities zijn er soms begrippen die in verschillende de-
len of hoofdstukken voorkomen, en die niet gedefinieerd
worden. Ditisbijvoorbeeld het geval voor de begrippen «im-
missienorm» en «milieugevaarlijke stoffen».
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Terbeschikkingstelling gegevens aan de
werknemersvertegenwoordiging

17. Vastgesteld wordt dat het vroegere art. 2, waarin be-
paald werd dat alle documenten en/of gegevens die krach-
tens het vroegere besluit bezorgd moesten worden aan over-
heidsdiensten of milieuparastatalen (emissiejaarverslag,
akoestische onderzoeken, bepaalde saneringsplannen), te-
vens ter beschikking dienden te worden gesteld aan de werk-
nemersvertegenwoordiging in het bedrijf, 2° is verschoven
naar het deel betreffende de algemene milieuvoorwaarden
voor ingedeelde inrichtingen (art. 4.1.5.2). Een en ander was
o.i. evenwel overbodig aangezien de artt. 54quater, 5.3, en
838 ARAB de werkgever reeds verplichten de documentatie
die in het kader van de vergunning aan het bedrijf werd op-
gelegd, ter beschikking te stellen van het comité en de onder-
nemingsraad. Daarenboven bepaalt het koninklijk besluit
van § februari 1993 tot wijziging van het ARAB wat de infor-
matie van het comité voor veiligheid, gezondheid en ver-
fraaiing van de werkplaatsen inzake milieuaangelegenheden
betreft 30 dat de werkgever ook de lijst van de in de onderne-
ming aanwezige emissiepuntenm.b.t. lucht- en waterveront-
reiniging ter beschikking moet stellen van het comité, en dat
de leden ervan op de hoogte moeten worden gebracht en
kennis kunnen nemen van alle door de milieureglemente-
ring opgelegde inlichtingen, verslagen, adviezen en docu-
menten die verband houden met de veiligheid, de hygiéne,
het intern of het extern milieu.

Wijzigingsbevoegdheid en het verlenen van afwijkingen
(hoofdstuk 1.2)

18. Nieuw is dat het besluit aan de minister van Leefmi-
lieu delegatie verleent om, bij wege van een ministerieel be-
sluit, autonoom een aantal niet beleidsmatige bepalingen
(hoofdzakelijk opgenomen in de bijlagen en betrekking heb-
bend op technische voorschriften, meet- en analysemetho-
des en codes van goede praktijk) te wijzigen (art. 1.2.1.1).

De reeds bestaande individuele afwijkingsbevoegdheid
van de minister van Leefmilieu (art. 1.2.2.1) wordt verfijnd
in die zin dat ze maximaal voor 20 jaar kan worden toege-
staan en in ieder geval vervalt zodra de geldigheidsduur ver-
strijkt van de milieuvergunning waarop zij betrekking heeft,
en dat de minister dient te preciseren welke van de door de
aanvrager voorgestelde maatregelen aan de aanvrager wor-
denopgelegd. Ditkan immers van belang zijn voor de rechts-
zekerheid indien de aanvrager in zijn afwijkingsaanvraag
verscheidene alternatieven heeft voorgesteld.

Benevens voormelde afwijkingsbevoegdheid van de mi-
nister, wordt in het nieuwe besluit ook aan het college van
burgemeester en schepenen de bevoegdheid gegeven om
aan derde-klasse-inrichtingen individuele afwijkingen toe te
staan op algemene en sectorale milieuvoorschriften indien
deze in de desbetreffende hoofdstukken uitdrukkelijk zijn
voorzien voor vergunningsplichtige inrichtingen (art.
1.2.2.3).

2° DEKETELAERE, K., GiLLE, B., HEYMmaN, J. en DEKETELAERE, M.,
«Vlarem II», Mil. Info, 1993/2, extra editie, 3.
30 B.S., 4 maart 1993.
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Erkende milieudeskundigen (hoofdstuk 1.3)

19. Inzake de erkende milieudeskundigen valt op te mer-
ken dat er thans een opsomming (die trouwens niet volledig
is gelet op de erkenningen van rechtswege) wordt gegeven
van de disciplines waarvoor een erkenning kan worden ver-
kregen. Nieuw is ook dat erkenningen van rechtswege wor-
den uitgebreid tot:

— de deskundigen die met toepassing van titel I van het
Vlarem erkend zijn in de discipline «externe veiligheid,
risico’s voor zware ongevallen»;

— de deskundigen waaraan door de federale overheid met
toepassingvan het ARAB een erkenning als organisme werd
verleend voor elektrische installaties.

Lovenswaardig is dat de erkenningsvoorwaarden en -pro-
cedure werden samengebundeld in het nieuwe besluit. In dit
verband kan erop gewezen worden dat de nationaliteitsvoor-
waarde voor natuurlijke personen ingevolge de opmerkin-
gen van de Raad van State (wegens onverenigbaarheid met
het gelijkheidsbeginsel neergelegd in de artt. 10 en 11 Gw.,
datniet enkel geldt tussen Belgen en vreemdelingen 3! maar
ook tussen vreemdelingen onderling) 32 werd weggelaten in
de definitieve tekst. Inzake de beroepsaansprakelijkheids-
verzekering van de erkende milieudeskundigen *moeterop
gewezen worden dat ze enkel nog verplicht wordt gesteld
voor hun aansprakelijkheid jegens derden (dus niet meer
t.0.v. de opdrachtgever) en dat de inhoud ervan alsook de
dekkingsbedragen zijn weggelaten. Op advies van de Raad
van State werd het begrip «proces-verbaal» m.b.t. de activi-
teiten van de erkende milieudeskundigen weggelaten, aan-
gezien dit begrip verwijst naar vaststellingen gedaan door
bevoegde toezichts- en vervolgingsambtenaren, en milieu-
deskundigen niet hetzelfde statuut bezitten (art. 1.3.3.1).

Milieukwaliteitsnormen en beleidstaken ter zake (deel 2)

20. De in deel 2 vastgestelde kwaliteitsnormen voor ge-
luid (hoofdstuk 2.2}, oppervlaktewateren (hoofdstuk 2.3),
bodem en grondwater (hoofdstuk 2.4), lucht (hoofdstuk 2.5)
en asbestbeheersing (hoofdstuk 2.6) zijn volledig nieuw en
moeten door de overheid worden gehanteerd bij alle rele-
vante bestuurshandelingen (planning, overheidsprojecten,
verlenen van individuele vergunningen,...). Bij de redactie
van deze normen werd trouwens een afstemming met het de-
creetvan5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake
milieubeleid betracht. Zulks blijkt o.m. uit de gehanteerde
definities. Opmerkelijk is wel dat, in tegenstelling tot het de-
creet, de term «streefwaarde» in het nieuwe Vlarem I wel is
opgenomen.

Niettegenstaande de Raad van State m.b.t. die bepalingen
adviseerde om ze uit het besluit te lichten en in een afzonder-
lijk besluit op te nemen aangezien ze zich tot de overheid
richtten, handhaafde de Vlaamse regering haar voornemen
om ze in dit besluit op te nemen.

31 Arbitragehof, nr. 61/94, 14 juli 1994, overweging B.2.

32 Arbitragehof, nr. 20/93, 4 maart 1993, overwegingen B.2.2 en
B.24.

3 RormamEr, K., «Zelfcontrole, erkende milieudeskundigen,
emissiejaarverslagen», Studiedag Vlarem II, SGS Training Center,
23 maart 1993, 23-26.
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Toepassingsgebied van en overgangsbepalingen voor de milieuvoorwaarden voor ingedeelde inrichtingen

Nieuwe inrichtingen

Bestaande inrichtingen

rubrieken 3.4, 3.6.3, 20 en 43 van de indelingslijst)

Wat? de inrichtingen die niet beantwoorden aan de criteria voor
bestaande inrichtingen + opsomming in art. 1.1.2 (voor sub-

inrichtingen (of onderdelen ervan):

- waarvoor de exploitatie op 01.01.93 was vergund of waar-
voor voér 01.09.91 een vergunningsaanvraag is ingediend,
of

—die op 01.01.93 in bedrijf zijn gesteld, v66r 01.09.91 niet
vergunningsplichtig waren en waarvoor vé6r 01.03.93 een
vergunningsaanvraag is ingediend, of

—voor klasse 3-inrichtingen die op 01.01.93 in bedrijf zijn ge-
steld en waarvoor de melding gebeurde vé6r 01.03.93, of

— die op 01.03.93 niet ingedeeld waren en het t.g.v. een wij-
ziging van of een aanvulling op de indelingslijst nadien wel
werden of worden en die op dat ogenblik reeds in exploita-
tie of gebruik waren of zijn.

beurd

gerd.

Wanneer — onmiddellijk — alle bepalingen m.b.t. het emissiejaarverslag, meetstrate-
van — idem voor inrichtingen (of onderdelen ervan) waarvoor de gieén en meetfrequenties: onmiddellijk

toepas- exploitatie: — inplantingsregels: niet van rechtswege van toepassing
sing? - niet (meer) vergund of gemeld is en waarvoor nog geen | - indien voorwaarden lopende vergunning strenger: blijven

aanvraag tot hervergunning is ingediend of melding is ge-

- na uitputting van de beroepsmiddelen definitief is gewei-

in principe van toepassing voor duur van de lopende ver-
gunning
- indien voorwaarden lopende vergunning minder streng:

toepassing van de nieuwe voorwaarden vanaf 01.01.96 be-

halve voor:

- voor bestaande inrichtingen voorgeschreven specifieke
emissienormen: toepasselijk vanaf 01.01.97

+ voor nieuwe inrichtingen voorgeschreven emissie- of con-
structienormen andere dan hierna vermeld: vanaf
01.01.99 wanneer geen specifieke regelingen voor be-
staande inrichtingen zijn vastgesteld

« voor volgende voor nieuwe inrichtingen voorgeschreven
emissie- of constructienormen: art. 4.1.7.1,4.1.7.2,88 1 en
2,57.13,8§3,5.7.14,82,5.73.2,,5.7.4.1,5.7.5.1,5.7.6.1,
5771, 5781, 5.79.1, 57111, 5.7.12.1, 5.7.13.1,
5.7.14.1,5.16.2.2,§ 2,5.16.4.3.2,§ 3,5.16.44.2, § 4.

De in art. 2.1.2, tweede lid aan een ieder opgelegde ver-
plichting om «als normaal voorzichtig persoon erover te wa-
ken dat zijn gedrag geen aanleiding geeft tot het niet-reali-
seren of niet-handhaven van de kwaliteitsnormen» is daar-
entegen wel weggevallen. Deze bepaling kon gevolgen heb-
ben voor de beoordeling van de foutaansprakelijkheid van
de justitiabele door de rechterlijke macht. 3 Bij het niet ver-
vullen van deze inspanningsverbintenis kon immers worden
nagegaan of de betrokkene zich in dezen als een normaal
voorzichtige persoon had gedragen. De Raad van State oor-
deelde dat zulk een fundamentele bepaling niet thuishoorde
in een uitvoeringsbesluit dat van strikte toepassing is, en dat
de formulering ervan te vaag was om strafrechtelijk te wor-
den gesanctioneerd met toepassing van art. 39 van het mi-
lieuvergunningsdecreet. Vermeldenswaardig is ten slotte
dat de «duurzame ontwikkeling» en «de bescherming van
een gezond leefmilieu» worden bestempeld als een algeme-
ne basismilieukwaliteitsnorm (art. 2.1.3).

21. Indezeis hettochinteressant te verwijzen naar de op-
merkingvan de Raad van State betreffende de onmiddellijke
toepassing van de bepalingen van het nieuwe besluit op
«nieuwe inrichtingen». Uit de definitie van dit begrip blijkt
immers dat het gaat om inrichtingen die niet beantwoorden
aan de criteria voor «bestaande inrichtingen», en dit laatste
begrip wordt gedefinieerd met verwijzing naar referentieda-

3 Bocken, H. en DE Saecuer, T, «Aansprakelijkheid en finan-
ciéle zekerheden na Viarem II», TM.R., 1993, 81-82.

ta die in het verleden liggen (1 januari 1993, 1 maart 1993).
Het gevolg hiervanis dat er nieuwe inrichtingen kunnen zijn,
die in feite reeds enige tijd geleden een vergunning hebben
gekregen en/of reeds enige tijd in werking zijn. De onmiddel-
lijke toepassing van het besluit op deze inrichtingen kan bij-
gevolg een probleem doen rijzen, in zoverre het besluit deze
inrichtingen plots, zonder enige overgangsregeling, zou on-
derwerpen aan strengere voorwaarden dan die vermeld in
het vernietigde Vlarem II-besluit of in de vergunning. Ge-
lukkig wordt dit probleem soms verholpen doordat in som-
mige sectorale bepalingen het begrip «nieuwe inrichting»
anders wordt geformuleerd in die zin dat wordt verwezen
naar een recenter aanknopingspunt (zie bijvoorbeeld de de-
finitie van een «nieuwe inrichting voor de verbranding van
gevaarlijke afvalstoffen» in art. 1.1.2 waarbij de scharnierda-
tum wordt vastgelegd op 1 januari 1995). De overgangster-
mijnen voor bestaande inrichtingen gelden niet voor inrich-
tingen of onderdelen ervan die na 1 januari 1993 aan de be-
staande inrichtingen werden of worden toegevoegd. Voor
onderdelen van bestaande inrichtingen die na 1 januari 1993
aanzienlijk zijn veranderd (vergroting met meer dan 100%
van de capaciteit, de drijtkracht of de perceelsoppervlakte)
gelden de voorschriften voor nieuwe inrichtingen integraal.
Bijvergrotingen met minder dan 100% gelden de voorschrif-
ten voor nieuwe inrichtingen eveneens, behoudens de vesti-
gingsregels. Ook wat dit punt betreft suggereerde de Raad
van State dat de tekst zo moest worden aangepast, dat voor-
zienwerd in een specifiek overgangsstelsel. Wanneer dit niet
zou gebeuren, bestond met name het risico dat het vertrou-
wens- en het rechtszekerheidsbeginsel geschonden zou wor-
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den. Blijkbaar predikte de Raad van State wat deze aangele-
genheid betreft in de woestijn. De tekst bleef immers onge-
wijzigd.

Niettegenstaande in het nieuwe besluit gewerkt wordt met
reéle data van inwerkingtreding i.p.v. met optelsommetjes
(12, 24, 36, 60 of 120 maanden na inwerkingtreding van het
besluit als bepaald in art. 815 Vlarem II oud), hetgeen voor
juristen al eens problematisch is, kan bezwaarlijk gesteld
worden dat de nieuwe regeling in vergelijking met de oude 35
de eenvoud zelve is.

Bijzondere vergunningsvoorwaarden (deel 3)

22. Innoverendt.o.v. het oude Vlarem II-besluit, is dat de
nieuwe tekst voorschrijft dat de vergunningverlenende over-
heid bij het verlenen van een milieuvergunning bijzondere
vergunningsvoorwaarden kan opleggen mits zij zulks moti-
veert. Deze toevoeging is, hoewel lovenswaardig, totaal over-
bodig, aangezien sedert de inwerkingtreding van de wet van
297uli1991 betreffende de uitdrukkelijke motivering van be-
stuurshandelingen, 3¢ de overheid verplicht is haar individu-
ele bestuurshandelingen die rechtsgevolge beogen voor een
of meer bestuurden en die op schrift zijn gesteld, uitdrukke-
lijk te motiveren. 37 Dein art. 3.3.0.1 opgelegde verplichting
reikt immers niet verder dan die vereist door de wet van 29
juli 1991. De beleidsvrijheid van de vergunningverlenende
overheid wordt door de tekst wel beperkt, aangezien de bij-
zondere vergunningsvoorwaarden slechts in minder strenge
zinvan het nieuwe besluit mogen afwijken wanneer zulks uit-
drukkelijk in het besluit is bepaald. Nieuw is ook dat de be-
staansredenen van de bijzondere vergunningsvoorwaarden
worden aangevuld met het oogmerk om de in deel 2 opgeno-
men milieukwaliteitsnormen te bereiken of te handhaven,
waarbij onder meer rekening wordt gehouden met de toxici-
teit, de persistentie en de bio-accumulatie van de betrokken
stoffen in het milieu waarin ze worden geémitteerd.

Algemene milieuvoorwaarden voor ingedeelde inrichtingen
(deel 4)

* Algemene voorschriften (hoofdstuk 4.1)

23. De bepalingen van dit deel gelden voor de «milieu-
technische eenheid». Op deze wijze introduceert de Vlaamse
regering een begrip dat afkomstig is van de Interuniversitai-
re Commissie tot Herziening van het Milieurecht in het
Vlaamse Gewest, en waarmee bedoeld wordt «verschillende
ingedeelde inrichtingen en/of activiteiten, met inbegrip van
hun exploitatieterrein die als een geheel moeten worden be-
schouwd met het oog op het beoordelen van het nadeel dat
zijkunnenberokkenen aan mens of milieu». 3 Uitgangspunt
van de commissie was, zoals dit het geval was bij het oude

3% DEKETELAERE, K., «Vlarem: opheffingsbepalingen, overgangs-
bepalingen en slotbepalingen», T.B.P, 1994, 13-21.

36 B.S., 12 september 1991.

37 RoEr, A., «Het milieuvergunningsdecreet, Vlarem I en de pro-
cedurele beginselen van behoorlijk bestuur: variaties op eenzelfde
thema?», R.W, 1994-95, 281-283.

38 Interuniversitaire Commissie tot Herziening van het Milieu-
recht in het Vlaamse Gewest, Voorontwerp Decreet Milieubeleid,
Brugge, Die Keure, 1995, 486.
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Vlarem II, 3° het zogenaamde «bouwdooseffect» te vermij-
den waarmee bedoeld wordt dat elk van de samenstellende
inrichtingen van een samenhangend geheel afzonderlijk
diende te worden beoordeeld door de vergunningverlenen-
de overheid zodat deze laatste er niet in slaagde een totaal-
beeld te krijgen van de mogelijke nadelen voor mens en mi-
lieu die een bedrijfsactiviteit kon meebrengen. Bovendien
vond de commissie dat begrip uit om een halt toe te roepen
aan juridische spitsvondigheden waarbij een bedrijf, om aan
bepaalde verplichtingen te ontsnappen, werd opgesplitst in
meerdere delen toebehorend aan verschillende rechtsperso-
nen.

Zoalsvoorgesteld door de commissie, speelt in het nieuwe
besluit het begrip milieutechnische bedrijfseenheid de rol
van toetsingskader voor het toepassen van de algemene mi-
lieuvoorwaarden. Een en ander zal voor de exploitant onge-
twijfeld verregaande gevolgen hebben en zal het onderne-
men in het Vlaams Gewest niet gemakkelijker maken. Ten-
einde ervoor te zorgen dat ook de vestiging van klasse 3-in-
richtingen rekening houdt met de stedebouwkundige voor-
schriften (de exploitatie moet in zo’n geval immers alleen
worden gemeld; de overheid was tot nog toe niet bevoegd om
de exploitatie te verbieden), 0 wordt in dit deel betreffende
de algemene milieuvoorwaarden (art. 4.1.1.1) vereist dat de
exploitatie ervan slechts toegestaan is voor zover de vesti-
gingsplaats verenigbaar is met deze voorschriften. Deze be-
paling is niet van toepassing wanneer de klasse 3-inrichting
deel uitmaakt van een milieutechnische (vergunningsplich-
tige) eenheid of wanneer voor de betrokken inrichting een
bouwvergunning is verleend. In beide gevallen kan het be-
stuur immers de verenigbaarheid met de stedebouwkundige
voorschriften evalueren.

Inzake het voorschrift om de best beschikbare technieken
ter bescherming van mens en milieu toe te passen (art.
4.1.2.1), valt op te merken dat deze verplichting geéxplici-
teerd wordt m.b.t. de keuze van behandelingsmethodes op
het niveau van de emissies, de keuze van bronbeperkende
maatregelen en de wijzigingen aan ingedeelde inrichtingen,
alsook voor activiteiten die op zichzelf niet vergunnings- of
meldingsplichtig zijn. Deze laatste toevoeging is ons niet erg
duidelijk aangezien dit voorschrift betrekking heeft op de al-
gemene milieuvoorwaarden voor ingedeelde inrichtingen.

Inzake de hygiéne, risico- en hinderbeheersing (afdeling
4.1.3) valt op te merken dat de verplichtingen van de exploi-
tant verder worden aangevuld (hinder door trillingen, niet-
ioniserende stralingen en licht, voorzien van interventiemid-
delen, treffen van maatregelen om bij hinder of schade die
toestand te verhelpen, melding aan de burgemeester en bij
de afdeling Milieu-inspectie). De voorschriften betreffende
de meet- en controle-infrastructuur (afdeling 4.1.4) worden
veralgemeend en de informatieplicht aan de toezichthouden-
de ambtenaren (afdeling4.1.5) wordtuitgebreid totalleinde

3% Bocken, H., «Het begrip milieutechnische eenheidin het voor-
ontwerp vergunningen en meldingsattesten van de Interuniversitai-
re Commissie tot Herziening van het Milieurecht in het Vlaamse
Gewest», in BiLLier, C. (red.), Milieuvergunningen en milieumneldin-
gen. Recht en praktijk., Brugge, Die Keure, 1994, 166.

40 LaNcksWEERDT, B., «Overzicht van de rechtspraak van de Raad
van State in verband met het milieuvergunningsdecreet en het Vla-
rem I en II», in BiLier, C. (red.), Milieuvergunningen en milieumel-
dingen. Recht en praktijk, Brugge, Die Keure, 1994, 58.



inrichting gebruikte en voortgebrachte grondstoffen, pro-
dukten, afvalstromen of emissies (waardoor deze laatsten in
een klap ook de marktpositie van het bedrijf kunnen inschat-
ten). De algemene voorschriften inzake het beheer van afval-
stoffen (afdeling 4.1.6) worden gegroepeerd, en inzake het
definitief buiten gebruik stellen van installaties of onderdelen
ervan kan erop gewezen worden dat deze installaties niet
meer mordicus moeten worden verwijderd binnen 36 maan-
den, maar dat ermee kan worden volstaan deze zodanig aan
te passen datschade aan hetmilieu of hinder uitgesloten zijn.

De bepalingen betreffende de opslag van gevaarlijke stof-
fen (atdeling 4.1.7) blijven ongewijzigd met dien verstande
dat ervoor gezorgd moet worden dat het met deze gevaarlij-
ke stoffen verontreinigd bluswater moet worden opgevan-
gen zodat rechtstreekse lozing naar het oppervlaktewater of
de openbare riolering voorkomen wordt.

Inzake het emissiejaarversiag (afdeling 4.1.8) vallen er en-
kele wijzigingen te noteren. Allereerst moet worden opge-
merkt dat het toepassingsgebied van de verplichting tot het
opstellen van een dergelijk verslag wordt uitgebreid. Voor-
taan geldt deze verplichting niet meer alleen voor bepaalde
klasse 1-inrichtingen (cf. art. 99 oud Vlarem II), ' maar wel
voor alle inrichtingen van een milieutechnische eenheid,
vergunningsplichtig alsklasse 1 of 2, waarvan de totale emis-
sie afkomstig van alle inrichtingen voor ten minste één rele-
vante verontreinigende stof in het beschouwde jaar groter is
dan de drempelwaarden, vermeld in rubriek 4 van bijlage
4.1.8. Specifiek wat de lozingen van afvalwater betreft, moe-
ten de drempelwaarden pas bekeken worden vanaf een ver-
gund of werkelijk geloosd debiet van meer dan 1 m® per uur,
10 m? per dag en 250 m® per maand. Opgemerkt zij dat de
Vlaamse regering weliswaar de verplichting gerelateerd
heeft aan het begrip milieutechnische eenheid, maar niet
consequent is geweest in de uitvoering ervan, aangezien,
wanneer in één inrichting van de eenheid een drempelwaar-
de wordt overschreden, een emissiejaarverslag moet worden
opgesteld vooriedere inrichting. 42In de tweede plaats moet
worden vastgesteld dat de drempelwaarden, op voorstel van
de Vlaamse Milieumaatschappij, werden verlaagd zonder
dat dit vanuit milieu-oogpunt relevant was. 43 Nieuw is ten
slotte dat er een systeem van beloning-bestraffing wordt in-
gevoerd in die zin dat de verplichting tot het opstellen van
een emissiejaarverslag blijft bestaan gedurende vijfjarenna-
dat de drempelwaarde voor ten minste één parameter over-
schreden is, tenzij de verlaging van de emissies beneden de
drempelwaarden wordt bewerkstelligd door een permanen-
te saneringsmaatregel, in welk geval de termijn door de be-
voegde ambtenaar (quid?) kan worden ingekort tot mini-
maal twee jaar.

41 yVan Rompagy, H. en Merckx, K., «<Het jaarverslag inzake de
emissie van verontreinigende stoffen: een moeilijke start», Leefmi-
liew, 1994/3, 95-101; RoEr, A., «Het emissiejaarverslag ex art. 100
Vlarem II: kaas met gaten?», TM.R., 1994, 164-172, X, «Een nieuwe
lente, een nieuw emissiejaarverslag», Arbeid en Milieu, 1994/2, 7-8.

42 Rorrhier, K., «Het emissiejaarverslag», conferentie Vlarem
11bis, ILLR., 7 maart 1995, 13-14.

* Ibid., 16-17.
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* Beheersing van oppervlaktewaterverontreiniging
(hoofdstuk 4.2)

Dit hoofdstuk is toepasselijk op de lozing van bedrijfs-
afvalwater en koelwater (rubrieken 3.1, 3.4 en 3.5), afvalwa-
ter afkomstig van afvalwaterzuiveringsinstallaties (rubriek
3.6) en huishoudelijk afvalwater (rubrieken 3.2 en 3.3).

Allereerst vindt men een aantal algemene verbodsbepalin-
gen terug die betrekking hebben op de infrastructuur waarin
de diverse soorten van afvalwater mogen worden geloosd
(afdeling 4.2.1). Vervolgens worden de algemene milieuvoor-
waarden herhaald die gelden voor de lozing van bedrijfsafval-
water dat geen gevaarlijke stoffen bevat (in gewone opper-
vlaktewateren en in openbare riolen), alsook van het be-
drijfsafvalwater dat een of meer gevaarlijke afvalstoffen be-
vat (afdeling 4.2.2). M.b.t. deze laatste categorie kan erop
gewezenworden dat het nieuwe besluit de vroegere nulnorm
(verbod om stoffen van de lijsten in bijlage 2¢ Vlarem I te lo-
zen) nuanceert door deze te relateren aan het risico voor
schade aan de gezondheid of het leefmilieu. Inzake de lozing
van koelwater (afdeling 4.2.4) valt te noteren dat in het nieu-
we besluit ook de lozingsvoorwaarden voor koelwater af-
komstig van electrische centrales worden vastgelegd.

Betreffende de bepalingen inzake metingen en controles bij
lozing (afdeling 4.2.5) is nieuw dat ook bij de lozing van koel-
water met hoeveelheden van meer dan 100 m® per dag een
controle-inrichting vereist is. De bestaande zelfcontrole-
programma’s bijlozing van bedrijfsafvalstoffen “4 blijven be-
houden, maar de hoeveelheidsdrempels worden gevoelig
verlaagd. Als tegenhanger is er bijgekomen dat voor de lo-
zing van bedrijfsafvalwater dat een of meer gevaarlijke afval-
stoffenbevat, éénmeting perkalenderjaar volstaat. M.b.t. de
lozing van huishoudelijk afvalwater (afdeling 4.2.7) valt er
weinig nieuws te bespeuren met uitzondering van de invoe-
ring van de bepalingen betreffende de werking en het onder-
houd van individuele voorbehandelingsinstallaties zoals
septische putten.

* Beheersing van bodem- en grondwaterverontreiniging
(hoofdstuk 4.3)

In de algemene bepalingen van dit hoofdstuk (afdeling
4.3.1) wordt nu duidelijk gestipuleerd dat de directe lozing
(zonder doorsijpeling door bodem of ondergrond) van ge-
vaarlijke stoffen van de lijsten I en II van bijlage 2b Vlarem
Iendeindirecte lozing (met doorsijpeling doorbodem of on-
dergrond) van gevaarlijke stoffen van lijst I van bijlage 2b
Vlarem I niet kan worden vergund. Elke lozing van stoffen
uit lijst I van bijlage 2b in het grondwater is trouwens verbo-
den. De indirecte lozing van stoffen van lijst IT van bijlage 2b
kan slechts worden toegelaten mits een aantal voorzorgs-
maatregelen worden getroffen.

De in het oude besluit voorkomende bodemkwaliteits-
doelstellingen werden, gelet op de inwerkingtreding van het
decreet van 22 februari 1995 betreffende de bodemsane-
ring, “° uit de nieuwe tekst gelicht. Deze normen zullen im-

4 Rorrhier, K., «Zelfcontrole, erkende milieudeskundigen,
emissiejaarverslagen», Studiedag Vlarem II, SGS Training Center,
23 maart 1993, 4-14.

4 B.S., 29 april 1995.
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mers het voorwerp uitmaken van een apart uitvoeringsbe-
sluit van het nieuwe decreet. 4

* Beheersing van luchtverontreiniging (hoofdstuk 4.4)

In dit hoofdstuk is weinig nieuws te bespeuren, behoudens
het feit dat thans voor de algemene emissiegrenswaarden (af-
deling 4.4.3) bepaald wordt dat stoffen die niet voorkomen
in de lijst van organische stoffen, worden gerekend tot de
groep waarvan de stoffen, wat betreft hun invloed op het mi-
lieu, deze het meest nabijkomen. Ook wordt even ingegaan
op de verplichtingen voor bestaande inrichtingen (art.
4.43.1,§84). M.b.t. dit begrip suggereerde de Raad van State
tevergeefs het te vervangen door een meer preciese term, na-
melijk «inrichtingen die reeds in gebruik zijn op de datum
van de inwerkingtreding van het besluit» of «bestaande in-
richtingen, in de zin als gedefinieerd in art. 1.1.2, onder de
definities «Luchtverontreiniging». Verder valt op te merken
dat de bemonsteringsmethode (art. 4.4.4.3) ietwat wordt ver-
fijnd, en dat inzake de maatregelen bij smog (art. 4.4.5.2) de
tijdelijke beperking van de overslag, bereiding, verbruik en
behandeling van koolwaterstoffen en oplosmiddelen is weg-
gevallen. De drempels voor het bereiken van de waarschu-
wings- en alarmfase voor smog werden daarentegen ver-
laagd. Nieuw is ook dat het ingaan en het beéindigen van
voormelde fasen voortaan door het Bestuur Milieu-inspec-
tie aan de betrokken exploitanten alsook aan de andere ge-
westen, de buurlanden en de pers zal worden gemeld.

* Beheersing van geluidshinder (hoofdstuk 4.5)

Wat de algemene voorwaarden voor nieuwe inrichtingen
van klasse 1 en 2 en voor aanzienlijke veranderingen van be-
staande inrichtingen van klasse 1 en 2 betreft (afdeling
4.5.3), werden bijkomende bepalingen ingelast voor gebou-
wen die een gemene muur en/of vloer hebben met bewoonde
vertrekken. Hetzelfde geldt voor de bestaande inrichtingen
van klasse 1 en 2. De voorwaarden voor inrichtingen van klas-
se 3 (afdeling 4.5.4) worden thans uitgesplitst voor nieuwe en
bestaande inrichtingen.

Ten slotte wordt in dit hoofdstuk aan de vergunningverle-
nende overheid de bevoegdheid gegeven om strengere
grenswaarden en meetomstandigheden op te leggen voor
het specifieke geluid voortgebracht door inrichtingen van
klasse 1 en 2 gelegen in de nabijheid van stiltebehoevende in-
stellingen of zones (bejaardentehuizen, ziekenhuizen, scho-
len, natuurreservaten) (afdeling 4.5.5.).

* Beheersing van hinder door licht (hoofdstuk 4.6)

Ditvolledig nieuwe hoofdstuk bevat enkele vrij vage alge-
mene bepalingen. Aldus wordt aan iedere exploitant van een
als hinderlijk ingedeelde inrichting de verplichting opgelegd
de nodige maatregelen te treffen om lichthinder te voorko-
men. Het gebruik en de intensiteit van lichtbronnen in open

46 Gruzens, P. en CorneLss, C., «De bodemsaneringsnormen»,
Bijdrage aan het colloquium omtrent het nieuwe decreet op de bo-
demsanering, Gent, 14 en 15 december 1994; Rycksost, D., «<Het de-
creet van 22 februari 1995 betreffende de bodemsanering», TM.R.,
1995/3, 186.
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lucht moet worden beperkt tot de noodwendigheden inzake
exploitatie en veiligheid. Niet-functionele lichtoverdracht
naar de omgeving moet maximaal worden beperkt. De enige
twee precieze bepalingen van dit hoofdstuk betreffen het ge-
bruik van klemtoonverlichting (mag uvitsluitend gericht zijn
op de inrichting of onderdelen ervan, zodat het gebruik van
laserstralen in de lucht door mega-dancings voortaan niet
meer toelaatbaar is) (art. 4.6.0.3) en van lichtreclame (die de
normale intensiteit van de openbare verlichting niet mag
overtreffen) art. 4.6.0.4).

* Beheersing van asbest (hoofdstuk 4.7)

Zoals reeds eerder vermeld is ook dit hoofdstuk nieuw,
niettegenstaande het uitvoering geeft aan richtlijn 87/217/
EEG van 19 maart 1987 inzake de voorkoming en verminde-
ring van verontreiniging van het milieu door asbest, en deze
richtlijn reeds in de aanhef van het vorige besluit werd ver-
meld. Dit hoofdstuk bevat een algemene bepaling volgens
welke bij het gebruik van asbest en werken met asbesthoudende
produkten de nodige maatregelen getroffen moeten worden
om ervoor te zorgen dat emissies van asbest in het milieu en
afvalstoffen van asbest voor zover dat met redelijke midde-
len mogelijk is aan de bron worden verminderd en voorko-
men. Bij gebruik van asbest impliceren deze maatregelen dat
gebruik wordt gemaakt van de best beschikbare technologie,
met inbegrip van recycling of behandeling waar zulks dien-
stig is. Een en ander wordt verder geéxpliciteerd i.v.m. het
vervoer, het laden en het lozen van afvalstoffen die asbestve-
zels of -stof bevatten, het storten van dergelijke afvalstoffen,
hetwerken met asbestbevattende produkten en de sloop van
asbestbevattende gebouwen, constructies en installaties
(art.4.7.0.1). Concrete maatregelen zoals cementatie van as-
bestafval, inkapseling met polymeren, neutralisatie door be-
handeling met waterstoffluoride of verglazing worden niet
vereist, hoewel aan de vergunningverlenende overheid de
bevoegdheid wordt verleend bijkomende eisen te stellen.
Voor bestaande installaties (art. 4.7.0.2) wordt het vereiste
van het gebruik van de best beschikbare technieken getem-
perd doordat rekening gehouden wordt met de technische
kenmerken van de inrichting, de gebruiksgraad en de resi-
duele levensduur van de inrichting, de aard en het volume
van de verontreinigende emissies van de inrichting, en de
wenselijkheid geen overmatig hoge kosten te veroorzaken
voor de betrokken inrichting, rekening houdend met de eco-
nomische situatie van de tot de betrokken categorie beho-
rende ondernemingen.

Sectorale milieuvoorwaarden voor ingedeelde inrichtingen
(deel 5)

24. Op basis van de indelingslijst wordt in dit deel een
overzicht gegeven van de voorwaarden die gelden voor de in-
gedeelde inrichtingen behorende tot een bepaalde sector.
Gelet op de uitgebreidheid van de indelingslijst is het duide-
lijk dat in het kader van deze bijdrage niet kan worden inge-
gaan op alle ingedeelde sectoren. Hierna worden dan ook
slechts enkele sectoren belicht.

* Inrichtingen voor de verwerking van afvalstoffen
(hoofdstuk 5.2)

Bij de herwerking van het hoofdstuk afvalstoffen werd ge-
opteerd voor een nieuwe algemene structuur, waarbij alle



gemeenschappelijke bepalingen werden samengebracht en
anderzijds alle inrichtingen voor het opslaan en behandelen
van afvalstoffen en de definitieve verwijdering van afvalstof-
fenwerden gegroepeerd. Inlijn met het gewijzigde afvalstof-
fendecreet dekt het opschrift van het hoofdstuk zowel de in-
richtingen voor de definitieve verwijdering van afvalstoffen
als de inrichtingen voor nuttige toepassing. De bepalingen
van dit hoofdstuk zijn van foepassing op alle hinderlijke in-
richtingen ingedeeld onder rubriek 2 van de indelingslijst
van Vlarem I (art. 5.2.1.1). Evenwel worden niet als een in-
richting voor de verwerking van afvalstoffen beschouwd: de
voorlopige opslag van afvalstoffen op de plaats van produk-
tie in verband met een georganiseerde regelmatige afvoer,
de opslagvan afvalstoffeningevolge de door het afvalstoffen-
decreet opgelegde aanvaardingsplicht en de aanwending van
afvalstoffen als secundaire grondstof. 47

Inzake de algemene bepalingen valt op te merken dat voor
het eerst vereist wordt dat alle handelingen met afvalstoffen
(aanvoer, aanvaarding, opslag, verwerking en afvoer) enkel
toegelaten zijn met toezicht van de exploitant of zijn bevoeg-
de afgevaardigde. De exploitant dient zelfs de naam van zijn
afgevaardigde schriftelijk mee te delen aan de toezichthou-
dende overheid. Het behoeft geen lang betoog om te begrij-
pendat dit voorschrift een kanalisatie van de strafrechtelijke
aansprakelijkheid en, i.g.v. opzet, zware fout of gewoonlijk
voorkomende lichte fout van de civielrechtelijke aansprake-
lijkheid naar de betrokken afgevaardigde toe beoogt te ver-
wezenlijken. 48 Verder verschijnen er voorschriften m.b.t. de
installatie en het gebruik van een geijkte weegbrug met au-
tomatische registratie, de aanvoertijden van afvalstoffen,
het bijhouden van een register betreffende de aanvoer, de
verwerking, de afvoer en de weigering van afvalstoffen (bo-
venop de door het afvalstoffendecreet ingevoerde registra-
tieverplichting) en de verantwoordelijkheid van de exploi-
tant voor de aanvaarding van de afvalstoffen. Nieuw is ook
datvoor alle inrichtingen van rubriek 2 bij de aanvang van de
activiteiten een werkplan moet worden voorgelegd waarvan
de minimale inhoud wordt bepaald (art. 5.2.1.3). Terwijl het
oude Vlarem II voorzag in diverse verbods- en afstandsre-
gels, waarbij op een erg restrictieve wijze de afstand tussen
inrichtingen voor afvalstoffen en andere bestemmingsgebie-
den werd geregeld, bevat het nieuwe besluit enkel de princi-
piéle mogelijkheid tot het instellen van afstandsregels, bij
het vaststellen waarvan op individuele wijze rekening dient
te worden gehouden met de bestemming van de omliggende
gebieden, de geo- en hydrologische omstandigheden, de po-
tentiéle waarde van de aanwezige grondwaterlagen en de na-
bestemming van de terreinen (art. 5.2.1.4). Voorts worden
ook bepalingen betreffende de affichering (art. 5.2.1.5, § 1),
de aanleg van een groenscherm (art. 5.2.1.5., § 5), de voor-
zorgsplicht in de vorm van minimale maatregelen en de
brandvoorkoming en -bestrijdingsmaatregelen (art. 5.2.1.6)
opgenomen onder dit algemeen hoofdstuk. Tot slot vermel-
denwe nog dat het verdunnen van afvalstoffen steeds verbo-

47 ‘W aeTERscHOOT, H., «Het nieuwe Vlarem II Milieubesluit. Wij-
zigingen in het hoofdstuk: verwerking afvalstoffen», conferentie
Vlarem Ilbis, IL.ILR., 7 maart 1995, 3.

48 Van OevELEN, A., «De civielrechtelijke aansprakelijkheid van
kaderleden, andere werknemers en ambtenaren voor schade ver-
oorzaakt door milieuverontreiniging», TPR., 1992, 95-112.
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denis (art.5.2.1.7) (waardoor vele risicoreducerende behan-
delingstechnieken onmogelijk worden) en dat de exploitant
verplicht wordt een burgerlijke-aansprakelijkheidsverzeke-
ring af te sluiten die het verzekerde risico voldoende dient te
dekken (art. 5.2.1.8) (we hopen dat er bij de inwerkingtre-
ding van het besluit voldoende polissen beschikbaar zullen
zijn). Rekening houdend met de kritiek van de rechtsleer op
de in het oude besluit voorkomende objectieve aansprake-
lijkheid van de exploitant van een stortplaats (men zag niet
in hoe de regering, zonder bevoegdheidsopdracht hiertoe in
het milieuvergunningsdecreet, een afwijking kon invoeren
op art. 1382 B.W.), 4° treft men in het nieuwe besluit geen al-
gemene aansprakelijkheidsbepalingen meer aan.

Inzake de sectorale bepalingen valt er weinig nieuws te be-
speuren behoudenswat betreft de invoering van een bankga-
rantieregeling voor de inrichtingen voor het opslaan en be-
handelen van afgewerkte olie (art. 5.2.2.8.6), de volledige
herwerking en aanpassing van de oude Vlarem II-voorschrif-
ten voor verbrandingsinstallaties van afvalstoffen aan de re-
cente Europese regelgeving (o.a. richtlijn 94/67/EG van 16
december 1994 betreffende de verbranding van gevaarlijke
afvalstoffen) 50 en de invoering van nieuwe bepalingen inza-
ke stortplaatsen (afdeling 5.2.4) (invoering van een alge-
meen stortverbod voor bepaalde afvalstoffen, invoering van
een aanvaardingsplicht voor exploitanten van openbare
stortplaatsen, aanpassing van de aanvaardingscriteria voor
klasse 1 en 2-stortplaatsen, aanpassing van de bepalingen
m.b.t. de inrichting, de infrastructuur en de afwerking van
stortplaatsen).

* Inrichtingen voor de produktie, verwerking of behandeling
van chemicalién (hoofdstuk 5.7)

M.b.t. deze afdeling kan opgemerkt worden dat de secto-
rale bepalingen voor inrichtingen voor de produktie van
koolwaterstoffen in petrochemische installaties thans ook
gelden wanneer deze installaties niet behoren tot een petro-
leumraffinaderij, en dat er nu ook bepalingen werden inge-
last voor inrichtingen voor de produktie van polyvinylchlori-
de, polyacrylonitril-kunststoffen en viscose.

* Gevaarlijke stoffen (hoofdstuk 5.17)

Daarover is te vermelden dat de vroegere afdelingen in-
dustriéle activiteiten en opslagplaatsen met risico’s van zware
ongevallen (de zogenaamde Seveso-bedrijven) en industriéle
produktie en opslagplaatsen van bepaalde gevaarlijke stoffen
werden samengebundeld in één enkele afdeling (afdeling
5.17.1). Nieuw in deze afdeling is dat bepaald wordt dat rust-
verstorende werkzaamheden verboden zijn op werkdagen
tussen 19 uur en 7 uur alsmede op zon- en feestdagen, tenzij
anders vermeld in de milieuvergunning (art. 5.17.8). Deze
nieuwe bepaling kan een probleem vormen voor continu
werkende hinderlijke inrichtingen. Zij doen er bijgevolg
goed aan hun milieuvergunningen te controleren op dit vlak
en eventueel een aanpassing van hun vergunning te vragen.
De subafdelingen van de afdeling opslag van licht ontvlamba-
re, ontvlambare en brandbare vioeistoffen (afdeling 5.17.2)

4 Bocken, H. en DE SaecHER, T, Lc., 86.
50 pp., 31 december 1994, nr. L, 365/34.
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werden enigszins verfijnd en herschikt. Inzake tankenpar-
ken en bovengrondse houders werd een algemene verbods-
bepaling ingevoerd die de exploitatie van tankenparken bin-
nen een waterwingebied en/of een beschermingszone en de
opslag van P1- en/of P2-produkten in vaste houders in bo-
vengrondse lokalen of kelders verbiedt (tenzij anders ver-
meld in de milieuvergunning) (art. 5.17.2.6.2). Ook het
plaatsenvan een dergelijke houder buiten een vloeistofdich-
te inkuiping is voortaan uit den boze, tenzij de houder dub-
belwandig is nitgevoerd. Te vermelden is nog dat in het nieu-
we besluit omstandig wordt ingegaan op de bouw- en con-
structievereisten van de houders terwijl vroeger slechts werd
verwezen naar de «regels van de kunst» (art. 5.17.2.6.3 tot
art. 5.17.2.6.5). Ook de controle bij de bouw en bij de plaat-
sing van de houders wordt geinstitutionaliseerd. De capaci-
teit van de inkuiping werd genuanceerd volgens de ligging
van de opslagplaats (art. 5.17.2.6).

Ten slotte kan nog vermeld worden dat in een afdeling
werdvoorzien voor de opslag van de zogenaamde «milieuge-
vaarlijke stoffen» (afdeling 5.17.3) (die nergens werden ge-
definieerd) waarvoor weliswaar (voorlopig?) geen specifie-
ke sectorale bepalingen werden opgenomen, en voor ver-
deelinstallaties (afdeling 5.17.4).

* Verbrandingsinrichtingen zonder elektriciteitsproduktie
(hoofdstuk 5.43)

Het betreft hier een volledig nieuw hoofdstuk dat toepas-
selijk is op de inrichtingen bedoeld in subrubriek 43 van de
indelingslijst, met dien verstande dat uitgesloten worden in-
stallaties waarin verbrandingsprodukten worden gebruikt
voor directe verwarming, droging of enige andere behande-
ling van voorwerpen of materialen, naverbrandingsinstalla-
ties, installaties voor het regenereren van katalysatoren, in-
stallaties om zwavelwaterstof om te zetten in zwavel, in de
chemische industrie gebruikte reactoren, cokesbatterij-
ovens en windverhitters van hoogovens. Ook installaties die
worden aangedreven door diesel-, benzine- en gasmotoren.
Dit hoofdstuk bevat bepalingen betreffende de emissie-
grenswaarden, metingen en immissiecontroleprocedures.

Milieuvoorwaarden voor niet-ingedeelde inrichtingen

(deel 6)

25. Ditzesde deelis t.o.v. de vorige besluittekst een inno-
vatie, omdat hierin een aantal milieuvoorwaarden worden
opgesomd voor niet-ingedeelde inrichtingen. De achterlig-
gende gedachte hierbij is dat ook deze inrichtingen milieu-
hinder kunnen veroorzaken. De desbetreffende bepalingen
werden thans gegeven ter uitvoering van art. 3van de wetvan
26 maart 1971 op de bescherming van de oppervlaktewate-
ren tegen verontreiniging, art. 13 van het gewijzigde decreet
van 2juli 1987 betreffende de voorkoming en het beheer van
afvalstoffen, art. 1 van de wet van 28 december 1964 op de be-
strijding van de luchtverontreiniging, art. 3 van het decreet
van 24 januari 1984 houdende maatregelen inzake grondwa-
terbeheer, art. 1 van de wet van 18 juli 1973 op de geluidshin-
der, art. 2 en 3 van de wet van 12 juli 1985 betreffende de be-
scherming van de mens en van het leefmilieu tegen de scha-
delijke effecten en de hinder van niet-ioniserende straling.
Het is evenwel de bedoeling om dit deel in een later stadium
ook te laten fungeren als een uitvoeringsbesluit van het de-
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creet op het milieubeleid dat, naar verluidt, stapsgewijze het
levenslicht zal zien. In essentie bevat dit deel vooralsnog be-
palingen betreffende de lozing van huishoudelijk afvalwater
in de openbare riolen, de werking en het onderhoud van in-
dividuele voorbehandelingsinstallaties (bv. septische put-
ten) (hoofdstuk 6.2), lichthinder (die volledig identiek zijn
met die welke gelden voor ingedeelde inrichtingen) (hoofd-
stuk 6.3), de verspreiding van asbestvezels in het milieu
(hoofdstuk 6.4), de bouw, de uitrusting, de plaatsing, de pe-
riodieke controles, het onderhoud, de buitengebruikstelling
en de overgangsmaatregelen voor particuliere stookolie-
tanks met een waterinhoud van minder dan 5.000 liter
(hoofdstuk 6.5), en betreffende het onderhoud en de contro-
le op de werking van niet-ingedeelde inrichtingen voor de
verwarming van gebouwen (hoofdstuk 6.6).

Wijzigings-, opheffings- en slotbepalingen (deel 7)

26. Aangezien het door de vervroegde verkiezingen niet
meer haalbaar was om het Vlarem I-besluit fundamenteel te
wijzigen (vierde wijziging), werden in dit laatste deel van het
nieuwe Vlarem II een aantal wijzigingsbepalingen van Vla-
rem I opgenomen die onontbeerlijk werden geacht (hoofd-
stuk 7.1). In het kader van dit loodgieterswerk werden een
aantal bestaande definities vervangen en opgeheven en wer-
den nieuwe definities toegevoegd (verontreinigen, best be-
schikbare technieken). Ook de te vermelden gegevens voor
een vergunningsaanvraag klasse 1 of 2 werd lichtjes her-
werkt. Voorts werden er een aantal wijzigingen aangebracht
aanbijlage 1 (opschrift, aanhefenrubrieken). Tenslotte wer-
den in dit hoofdstuk nog wijzigingsbepalingen opgenomen
van de artikelen 3 en 4 van het besluit van de Vlaamse rege-
ring van 27 maart 1985 houdende reglementering van de
handelingen binnen de waterwingebieden en de bescher-
mingszones, en van art. 3 van het besluit van de Vlaamse re-
gering van 27 maart 1985 houdende reglementering van de
handelingen die het grondwater kunnen verontreinigen
(verbodvan het direct lozen van stoffen van lijst I of IT, en het
verbod van indirect lozen van stoffen van lijst I).

In hoofdstuk 7.2 worden de besluiten opgesomd die door
het nieuwe besluit volledig worden opgeheven en die welke
slechts terzijde worden geschoven voor zover zij bepalingen
bevatten die reeds vervat zitten in het nieuwe besluit (hoewel
de Raad van State m.b.t. deze laatste categorie wel bezwaren
had vanuit het oogpunt van de rechtszekerheid omdat de ju-
sti om zijn effectieve rechtstoestand te kennen, zowel het
nieuwe Vlarem II alsook de andere besluiten zal moeten
raadplegen).

Niettegenstaande de omvang van deze tekst stipuleert art.
7.3.0.1 dat het besluit in werking treedt de eerste dag van de
maand volgend op de datum van publikatie in het Belgisch
Staatsblad (i.e. op 1 augustus 1995). Een en ander zal onge-
twijfeld een krachttoer vereisen van allen die deze tekstpro-
fessioneel zullen moeten gebruiken, maar vooral voor de be-
drijven die de implementatie ervan moeten verwezenlijken.
De in deze tekst opgenomen algemene en sectorale bepalin-
genzullenvanaf deze datumin de plaatstredenvan die welke
vermeld zijn in een voor deze datum afgeleverde milieuver-
gunning, voorzover eerstgenoemde strenger zijn dan laatst-
genoemde. Voormelde datum wordt eveneens het vertrek-
punt voor de in de delen 5 en 6 opgenomen overgangsbepa-
lingen.

André ROEF
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RECHTSPRAAK

BENELUX-GERECHTSHOF

16 JUNI 1995

Voorzitter: de h. Martens
Openbaar ministerie: de h. Mok
Advocaat: mr. Huydecoper

Inteliectuele eigendom — Merk — Merk met onderschei-
dend karakter, maar t.a.v. waren of diensten van een ander
louter beschrijvend — Polyglot — Art. 13, A, eerste lid, aanhef
en onder 1, BMW

Indien een woordmerk ten aanzien van de waren of diensten
waarvoor het ingeschreven is, onderscheidend vermogen heefft,
maar ten aanzien van andere, aan die van de merkhouder soort-
gelijke waren of diensten van een ander louter beschrijvend is in
die zin dat het een hoedanigheid van die waren of diensten aan-
duidt, geeft art. 13, A, eerste lid, aanhef en onder 1, BMW de
merkhouder het recht zich ertegen te verzetten dat die ander het
als merkingeschreven woord bezigt op zodanige wijze dat bij het
in aanmerking komende publiek de indruk kan worden gewekt
dat het woord wordt gebezigd ter onderscheiding van zijn waren
of diensten.

Voor het antwoord op de vraag of waren en diensten als soort-
gelijkinde zinvan art. 13, A, eerste lid, aanhefen onder 1, BMW
aan te merken zijn, is niet van betekenis of door het van het merk
gemaakte gebruik waartegen de merkhouder zich verzet, aan de
merkhouder schade kan worden toegebracht.

Zaak A 94/1

Conclusie van de plv. advocaat-generaal M.R. Mok

1. Korte beschrijving van de zaak

1.1. De Stichting Polyglot, hierna de Stichting, heeft een
tekst- en vertaalservicebureau. Zij heeft in 1987 bij het Be-
nelux-Merkenbureau het woord Polyglot gedeponeerd als
merkvoor de navolgende diensten: schrijven, redigeren, cor-
rigeren en bewerken van teksten, alsmede vertalen van tek-
sten in alle talen.

1.2. In 1991 is Linguamatics B.V.,, hierna Linguamatics,
het woord Polyglot gaan gebruiken voor een door haar op de
markt te brengen software-pakket. Het genoemde woord
komtvoor in dit programma, op de verpakking daarvan enin
het bijbehorende handboek.

Er kan, aldus het verwijzingsarrest, van worden uitgegaan
dat het software-pakket is aan te merken als een meertalig
woordenboek.

1.3. In1991 heeft de Stichting, onderverwijzing naar haar
merkrecht, Linguamatics verzocht het gebruik van het
woord Polyglot voor het softwarepakket van deze laatste te
staken.

Partijen hebben onderhandeld over de voorwaarden
waaronder Linguamatics het woord Polyglot zou mogen blij-
ven gebruiken, maar zij hebben uiteindelijk geen overeen-
stemming bereikt.

1.4. Daarop heeft de Stichting op 7 januari 1992 Lingua-
matics gesommeerd het gebruik van het woord onmiddellijk
te staken, maar bij brief van 15 januari 1992 heeft zij Lingua-
matics alsnog een termijn tot 5 februari 1992 gegund.

Op 23 januari 1992 heeft Linguamatics de Stichting laten
weten het gebruik van het woord Polyglot te zullen beé€indi-
gen.

1.5. Dat laatste is kennelijk niet tot genoegen van de
Stichting gebeurd. Deze heeft Linguamatics gedagvaard
voor de president van de rechtbank te Amsterdam.

Zij heeft onder meer gevorderd dat het Linguamatics zou
worden verboden het woord Polyglot te gebruiken. De presi-
dent heeft de vorderingen toegewezen. In hoger beroep
heeft het gerechtshof te Amsterdam die uitspraak bekrach-
tigd.

Daarbij heeft dat hof overwogen dat het woord Polyglot
wel geschikt is voor het onderscheiden van de door de Stich-
ting geleverde diensten. Daartoe behoort het als vertaalbu-
reau verzorgen van vertalingen in verschillende talen, welke
vertalingen veelal in schriftelijke vorm aan de cliénten wor-
den afgeleverd. Volgens het hof heeft het woord Polyglot ook
in die zin een voldoende onderscheidend vermogen, dat het
(met inachtneming van alle omstandigheden van het geval)
geacht kan worden de vertalingen van de Stichting naar her-
komst of daaraan gegeven eigenschappen op zodanige wijze
te demonstreren dat het woord de wezenlijke functies van
een merk kan vervullen.

Het oordeelde voorts dat het merkrecht van de Stichting
niet kan verhinderen dat een meertalig woordenboek als Po-
lyglotwordt aangeduid, maar dat ditmerkrecht haar rechtens
wel de mogelijkheid biedt een ander (als Linguamatics) te
beletten dat woord ter onderscheiding van diens software-
pakketten te gebruiken.

1.6. Tegen’shofs arrest heeft Linguamatics beroep in cas-
satie ingesteld.

De Hoge Raad heeft overwogen dat de cassatiemiddelen
vragen aan de orde stelden die niet konden worden beant-
woord zonder uitlegging van art. 13, A, ten dele in samen-
hang met art. 39 van de Eenvormige Beneluxwet op de mer-
ken (hierna: BMW). Hij heeft daarom aan het Benelux-Ge-
rechtshof (BenGH) vragen gesteld.

2. Het geding voor het BenGH

2.1. De door de Hoge Raad gestelde vragen luiden als
volgt:

«(1) Indien een merk ten aanzien van de waren en/of
diensten waarvoor het is ingeschreven, onderscheidend ver-
mogen heeft, maar ten aanzien van de waren en/of diensten
van een ander louter beschrijvend is, kan de merkhouder
zich dan verzetten tegen het gebruik dat deze ander van het
merk maakt niet slechts ter omschrijving, maar ook ter on-
derscheiding van diens waren en/of diensten?

(2) Isvoorhet antwoord op de vraag of waren en/of dien-
sten als soortgelijk in de zin van art. 13, A, eerste lid, onder
1,BMW zijn aan te merken, van betekenis of door hetvan het
merk gemaakte gebruik waartegen de merkhouder zich ver-
zet, aan deze schade kan worden toegebracht?»
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2.2. Inde procedure voor het BenGH heeft Linguamatics
door een advocaat een memorie doen indienen.

De partijen hebben hun standpunten niet mondeling doen
toelichten.

2.3. Indeze conclusie zal ik de gestelde vragen bespreken
aan de hand van de thans geldende tekst van de BMW, der-
halve zonder rekening te houden (afgezien van een enkele
verwijzing) met de daarin op grond van het nog niet in wer-
king getreden Protocol van 2 december 1992 ! aan te bren-
genwijzigingen. De ratificatie van dit protocolis in Belgié€ en
Luxemburg nog niet voltooid.

Voorts zal ik mijn betoog toespitsen op warenmerken.
Weliswaar hebben de vragen ook op dienstmerken betrek-
king, maar gezien art. 39 BMW zullen de antwoorden voor
laatstgenoemde merken niet anders luiden dan die voor
eerstgenoemde.

3. Vraag 1

3.1. Het begrip «onderscheidend vermogen» is als volgt
omschreven:

«dat een teken geacht kan worden het door artikel 1 der
BMW vereiste onderscheidend vermogen te hebben, indien
het geschikt is om de waar of de waren van de merkhouder
van soortgelijke waren te onderscheiden». 2

Ditonderscheidend vermogen, zo blijkt uit het vervolg van
het geciteerde arrest, kan sterker of zwakker zijn:

«dat, als aan die eis is voldaan, de mogelijkheid open blijft
dat het ene teken meer onderscheidend vermogen heeft, en
derhalve de bedoelde functie beter vervult dan het andere,
zulks afhankelijk van de omstandigheden van het geval (...)»

3.2. Deformulering vanvraag 1 doet vermoeden dat deze
vraag betrekking heeft op een «zwak merk», > d.w.z. een
merk met een zwak onderscheidend vermogen. 4

Daarover heeft uw Hof in het arrest-Juicy Fruit overwo-
gen:

«dat immers een merk van gering onderscheidend vermo-
gen, dat dus zijn functie als vorenbedoeld minder goed ver-
vultdan een merk met meer onderscheidend vermogen, min-
der spoedig door het gebruik van een ander teken in de her-
innering van het publiek zal worden teruggeroepen;

Overwegende dat bovendien opmerking verdient dat de
bescherming welke de wetin artikel 13 onder A vande BMW
aan het uitsluitend recht op een merk verbindt, berust op af-
weging van de belangen van de merkhouder tegenover die
van zijn concurrenten;».

1 Trb., 1993, 12; bijlage bij IER, 1993, afl. 1; in Van Kaam/Morun,
Merkenbescherming in de Benelux, 1994, bijlage 1, p. 161, zijn de gel-
dende en de toekomstige tekst artikelsgewijs naast elkaar afgedrukt.

2 BenGH, 5 oktober 1982, zaak A 81/4 («Juicy Fruit»),Jur, 1981-
82, p. 20, hier: p. 28.

3 Vgl. de conclusie van de a.-g. Strikwerda (sub 1) bij het verwij-
zingsarrest.

4 Vgl. L. van BunNen, Aspects actuels du droit des marques dans le
Marché commun, 1967, §§ 423 e.v., pp. 458 e.v.; A. BRaUN, Précis des
marques de produits et de service, 1987, §§ 380-384, pp. 295 e.v.; Dor-
Hout MEEs/V AN NIEUWENHOVEN HELBACH c.S., Nederlands handels- en
faillissementsrecht, dl. 11, Industriéle eigendom en mededingingsrecht,
1989, nr. 975, p. 398; E.J. Arkensout, Handelsnamen en merken,
1991, p. 214; GieLen/WicHers HoEeth, Merkenrecht, 1992, nrs. 397
e.v.,, pp. 160 e.v.; BaumBacH/HEFERMEHL, Warenzeichenrecht, 1985,
WZG § 31, nr. 120, pp. 937 e.v.
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Op te merken is dat er een verschil is tussen de situatie die
in het geciteerde arrest aan het BenGH was voorgelegd,
waarin het ging om twee op elkaar gelijkende tekens («Juicy
fruit» resp. «juicy») en de vraagstelling in de onderhavige
zaak, waarin het gaat om één en hetzelfde teken.

3.3. Wat onder het in de vraagstelling voorkomende be-
grip («louter») beschrijvend moet worden verstaan, kunnen
wij, althans tot op zekere hoogte, leren uit het arrest-Ferre-
ro/Ritter («Kinder» chocolade). 5 Daar is overwogen:

«dateen aan de gangbare taal ontleend woord, dat verwijst
naar de groep consumenten waarvoor de waar in het bijzon-
der is bestemd, slechts dan als ‘vitsluitend’ beschrijvend kan
worden beschouwd indien dat woord, gelet op alle omstan-
digheden van het geval, slechts kan worden aangemerkt dat
de aanduiding van de bestemming van de waar, in dier voege
dat derden zouden worden verhinderd gelijke bestemming
van dezelfde of soortgelijke waar op de in de gangbare taal
gebruikelijke wijze aan te duiden».

Het arrest is al wat ouder, het is ook niet onbekritiseerd ¢
en het is bovendien enigszins toegespitst op de casuspositie
die toen aan de orde was («aanduiding van de bestemming
van de waar»), maar het geeft toch een aanknopingspunt.
Wat in de geciteerde overweging bedoeld moet zijn is in de
literatuur 7 als volgt omschreven:

«Indien een woord dat als merk is gedeponeerd door een
ieder als beschrijvend wordt opgevat, dan mag het gebruik
van dit woord in beschrijvende zin door een ander niet wor-
denverboden. (...) Alsechter nietiedereen, maar slechts een
deel van het publiek een dergelijk woord beschrijvend acht
en een ander deel niet, dan is het onderscheidend. Het kan
dus een merk zijn. Of dat anderen het woord in zijn beschrij-
vende betekenis mogen gebruiken, heeft het Hof in het Kin-
der-arrest niet beslist.»

3.4. Een aanvulling kreeg het geciteerde arrest korte tijd
later in het al genoemde arrest-Juicy Fruit. 8 In die uitspraak
is 0.m. overwogen:

«dat, wanneer van een merk, ofschoon het bij zijn ontstaan
nietieder onderscheidend vermogen mist, één of meerwoor-
den deel vitmaken die hetzij ten tijde van het ontstaan van
het merkrecht in die zin beschrijvend waren dat zij een hoe-
danigheid van de daarmede aangeduide waar aangeven, het-
zij dat karakter nadien hebben verkregen, het belang dat de
concurrenten van de merkhouder erbij hebben om ter aan-
duiding van dezelfde hoedanigheid van hun soortgelijke wa-
ren datzelfde woord of diezelfde woorden te kunnen gebrui-
ken, niet behoort te worden achtergesteld bij dat van de
merkhouder;

Overwegende dat een merk als rechtmatig kan worden be-
schouwd, indien het of de tekens die het merk vormen niet
uitsluitend beschrijvend zijn;

dat de vraag, wanneer één of meer van een rechtsgeldig
verkregen merk deel uitmakende woorden als uitsluitend
beschrijvend zijn aan te merken, zich niet voor beantwoor-

BenGh 19 jan. 1981, zaak A 80/3, Jur, 1980-91, p. 69.
Vgl. GisLen/WicHErS HoETH, a.w., nr. 384, p. 154.
GieLen/Wicuaers Hoets a.w.,, nr. 385, p. 154.

Ta.p., p.29.
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ding in abstracto leent, omdat het antwoord afhankelijk is
van afweging van de bijzonderheden van het gegeven geval,

Overwegende dat weliswaar bij de beantwoording van die
vraag van belang is welk deel van het in aanmerking komen-
de publiek het desbetreffende woord als beschrijvend opvat,
maar dat daarbij tenminste evenzeer in aanmerking valt te
nemen: of dat woord de enige term is om de desbetreffende
hoedanigheid aan te duiden dan wel of daarvoor synoniemen
bestaan welke redelijkerwijs ook voor gebruik in aanmer-
king komen; of dat woord een commercieel wezenlijke dan
wel een meer bijkomstige hoedanigheid van de waar aan-
duidt; wat de aard van de waar is en de samenstelling van het
publiek waarvoor de waar is bestemd; welke de bekendheid
is van het merk;».

3.5. Naar aanleiding van beide hierboven geciteerde ar-
resten hebben Gielen/Wichers Hoeth ¢ opgemerkt:

«Enerzijds moet het recht van de merkhouder ten achter
worden gesteld bij dat van de concurrenten om een ieder on-
derscheidend vermogen missende aanduiding te gebruiken,
maar anderzijds komt het ook niet vitsluitend aan op dat ge-
deelte van het publiek dat die aanduiding beschrijvend acht.

Nu komt het niet zelden voor dat de (deskundige) concur-
renten zeerwel weten dat een bepaalde aanduiding een merk
is, maar dat zij dit merk maar al te graag tegenover het (niet-
deskundige) publiek als beschrijvend of als soortnaam voor-
stellen: aspirine, jeep, maizena, cellofaan.» 10

3.6. Gebruiktiemand eenbeschermd merk voor de waren
waarvoor dit is ingeschreven of voor soortgelijke waren, dan
zal dit merk ten opzichte van de waren van derden evenveel
of bijna evenveel onderscheidend vermogen hebben als het
merk van de rechthebbende. Dat is (voor de gebruiker) juist
het aantrekkelijke van zodanig gebruik. Ten opzichte van de
waren van de merkhouder zal er geen of nauwelijks onder-
scheidend vermogen zijn, en dat is juist het bezwaar tegen
zulk gebruik.

Het oorzakelijk verband tussen het onderscheidend ver-
mogen van een woordmerk en de merkbescherming waarop
de rechthebbende aanspraak kan maken, heeft trekken van
de verhouding tussen kip en ei. Om merkbescherming te
kunnen genieten moet een woordteken onderscheidend ver-
mogen hebben, maar om dit onderscheidend vermogen te
behouden, is merkbescherming nodig.

Ter verduidelijking van een en ander geef ik enkele voor-
beelden.

3.7. De zoéven genoemde aanduiding «aspirine» is een
merk. Dat hangt daarmee samen dat het sedert de introduc-
tie van het produkt als merk heeft gefunctioneerd. Wie (zon-
der toestemming) acetylsalicylzuurtabletten met aandui-
ding als Aspirin of aspirine in het verkeer brengt moet er re-
kening mee houden dat de merkhouder zich daartegen zal
verzetten. Hetzelfde geldt wanneer derden het woordteken
voor geneesmiddelen met een andere samenstelling, maar

® A.w, nr. 388, p. 156.

10 Zie over beschrijvende merken ook Van Bunnen, a.w., §§ 92-
102, pp. 89 e.v.; Braun,a.w, §§ 117-123, pp. 110 e.v.; DorHOUT MEES/
Van Nieuwennoven-HELBAcH, a.w, nrs. 810-811, pp. 322-324; J.H.
Sroor, in Qui bene distinguit bene docet (S. Gerbrandy-Bundel), 1991,
p. 201 e.v.; L. WicHers HoktH, Kort begrip van het intellectuele eigen-
domsrecht, 1993, pp. 125 e.v., BaumBacH-HEFERMEHL, a.w., WZG § 4,
nr. 21, pp. 310 e.v. en nr. 26, pp. 312 e.v.en § 31, nr. 74, pp. 907 e.v.
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dezelfde werking zouden gebruiken, en misschien wel voor
alle andere geneesmiddelen.

Zou een derde, in het Beneluxgebied, het woordteken as-
pirine gebruiken als aanduiding van een evident niet soort-
gelijk produkt, bijv. een stofzuiger, !' dan geniet de merk-
houder niet de bescherming van art. 13, A, onder 1.

Zou degene die voor het eerst het tabaksprodukt, dat wij
nu kennen als «sigaret» onder die aanduiding in het verkeer
hebben gebracht en daarvoor merkbescherming hebben ver-
kregen, dan had de aanduiding «sigaret» nu mogelijk een
dergelijke status als «aspirine». In feite is «sigaret» een zui-
vere soortnaam geworden en daardoor is het gebruik daar-
van naar zijn aard beschrijvend. Voor dit woord kan daarom
geen bescherming worden verkregen, ook niet in vormen als
«cigarette» en «Zigarette». 12

3.8. Bij gebruik van een woordteken door een ander dan
de merkgerechtigde ter beschrijving van als de beschermde
waren, of van daaraan soortgelijke waren, dan zijn alsvan be-
lang zijnde factoren uit de rechtspraak af te leiden:

a. maakt van het ter beschrijving gebruikte teken een
woord deel uit dat de hoedanigheid van de waar aangeeft?

b. is het teken noodzakelijk om de desbetreffende waren
te beschrijven?

Deze beide factoren zijn ontleend aan het arrest-Juicy
Fruit. 13

3.9. Ik verduidelijk het bovenstaande wederom aan de
hand van voorbeelden.

Iemand brengt een aan boeken gewijd tijdschrift in het
verkeer en noemt dit «Het Boek». Hij laat dit als merk in-
schrijven. Aannemend dat een boek t.o.v. van een tijdschrift
als een soortgelijke waar wordt beschouwd, zal de rechtheb-
bende op het merk «Het Boek» niet kunnen verhinderen dat
een boek als «boek» wordt aangeduid. Het woord beschrijft
een hoedanigheid van de waar en is ook nodig om de waar te
beschrijven (het criterium «of dat woord de enige term is om
de desbetreffende hoedanigheid aan te duiden dan wel of
daarvoor synoniemen bestaan welke redelijkerwijs ook voor
gebruik in aanmerking komen»). 14

Zoueen derde echter, in het Beneluxgebied, acetylsalicyl-
zuur, of een produkt met soortgelijke werking, in hetverkeer
brengen onder een fantasienaam, bijv. «Pijndoder», met de
toevoeging: «aspirine-tabletten», of ook: «werkt als aspiri-
ne» dan kan de rechthebbende op «aspirine» zich daartegen
op grond van art. 13, A, onder 1, verzetten. De bedoelde toe-
voegingen zijn wel beschrijvend, maar het woord «aspirine»
isdat op zichzelf niet. Het gebruik van dit woord ter beschrij-
ving van de bedoelde waren kan het merkrecht doen verwa-
teren.

3.10. In een casuspositie als die tot de vragen aanleiding
heeft gegeven, lijkt mij het belangrijkste punt of het merk
voor de waren waarvoor het is ingeschreven, sterk genoeg is
enderhalve onder art. 1 BMW valt. Datkan aan de hand van
de daarvoor door het BenGH eerder gegeven criteria wor-
den onderzocht.

11 In het Nederlands lijkt dit ver gezocht, maar in het Frans is het
dit minder.

2 Anders ligt het waarschijnlijk voor aanduidingen als «papiro-
sa» en «papiroesjka» (Russisch voor sigaret).

13 Zie hiervéér, noot 2.

14 Zie het citaat uit het arrest-Juicy Fruit in § 3.4.
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De hier besproken vraag 1 gaat echter uit van de veronder-
stelling dat het merk voor de waren waarvoor het is inge-
schreven voldoende onderscheidend vermogen heeft, dus
aan de vereisten van art. 1 voldoet.

Onder die omstandighedenkan de vraag beantwoord wor-
den aan de hand van de in art. 13, A, voorkomende vereis-
ten 15 (die ten dele bij de behandeling van vraag 2 aan de orde
komen), met inachtneming van de hiervéor, in § 3.8 genoem-
de criteria.

3.11. Dat brengt mij tot de volgende beantwoording van
vraag 1:

Hetantwoord opvraag 1is,indienaan de vereisten van art.
13, A, is voldaan, bevestigend, tenzij van het door de ander
ter beschrijving gebruikte teken eenwoord deel uitmaakt dat
de hoedanigheid van de waar of dienst aangeeft en dat teken
noodzakelijk is om de desbetreffende waren of diensten te
beschrijven;

4. Vraag 2

4.1. Hetbegrip «schade» komtvoorinart. 13, A, onder 2.
Het was een stukje vernieuwing in het merkenrecht, waarin
—bij gebruik van een mexk door een ander dan de rechtheb-
bende — tot dan was aangenomen dat schade in zodanig ge-
bruik besloten ligt. 16

Deze laatste is nog altijd het uitgangspunt van art. 13, A,
onder 1 en dat zal ook na de wijziging van de BMW door het
in § 2.3 bedoelde protocol het geval blijven (art. 13, A, 1, on-
der a en b). Het begrip «schade» («préjudice»), zoals nu
voorkomend in art. 13, A, onder 2, zal dan worden omschre-
ven als: voordeel trekken uit of afbreuk doen aan.

4.2. Vraag?2 bewandelt de weg van het huidige art. 13, A,
als het ware in omgekeerde richting. Volgens die bepaling
behoeft schade niet te worden gesteld en bewezen bij een ac-
tie van een merkhouder tegen iemand die van dat merk (of
een overeenstemmend teken) gebruik maakt «voor de wa-
ren, waarvoor het merk is ingeschreven, of voor soortgelijke
waren».

Vraag2houdtin of voor de beoordeling van het soortgelijk
karakter van waren of diensten van belang is of door het ge-
maakte gebruik aan de merkhouder schade kan worden toe-
gebracht.

Volgens het stelsel van art. 13, A, is het antwoord op die
vraag m.i. ontkennend. Of de waren waarvoor het gelaakte
gebruik is gemaakt soortgelijk zijn aan die van de merkhou-
der, moet op zichzelf en aan de hand van de daarvoor ontwik-
kelde criteria 17 worden beoordeeld. Is het resultaat dat het
om soortgelijke waren gaat, dan wordt schade aan de merk-
houder voorondersteld. Deze wettelijke presumptie berust
opde gedachte dat,indien een ander dan de merkhouder een
beschermd merk gebruikt voor dezelfde waren als die van de
merkhouder, of daaraansoortgelijke waren, verwatering van
het merk optreedt.

5 Vgl. daarover GieLen/Wichers HoETH, a.w., nrs. 907-909, pp.
378-379.

16 Vgl. Braun, a.w, § 412, p. 326.

7 Vgl. vooral Wicners Horrw, Kort begrip, (a.w.), pp. 156-159, en
voorts Dorrout MEEs/Van NieuweNHOVEN HELBACH, a.w., nr. 939, p.
378 ennr. 993, p. 408; ARKENBOUT, a.W., pp. 104-105; GreLEN/WICHERS
HogTty, a.w, nrs. 1130 e.v., pp. 469 e.v.
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Om die reden behoeft in zulk een geval niet te worden on-
derzocht of door het bedoelde gebruik schade aan de merk-
houder kan worden toegebracht. Ook «tegenbewijs» 18 kan
daaraan niet afdoen en heeft dus geen zin. Is daarentegen
het resultaat dat het niet om (dezelfde of) soortegelijke wa-
ren gaat, dan is nog mogelijk dat er sprake is van «ander ge-
bruik» in de zin van art. 13, A, onder 2.

Wil de merkhouder zich tegen zodanig ander gebruik ver-
zetten, dan worden zwaardere eisen gesteld dan in die wets-
bepaling, onder 1, en tot die eisen behoort dat aan de houder
van het merk «schade kan worden toegebracht».

Verkeert men nuin een geval waarin een merkhouder zich
verzet tegen een bepaald gebruik en waarin iemand (de
merkhouder zelf, zijn advocaat of eventueel een rechter)
meent dat de vordering van die merkhouder moet worden
toegewezen, terwijl niet duidelijk blijkt dat door het bedoel-
de gebruik schade aan de merkhouder kan worden toege-
bracht, dan zou dat een reflexwerking op de beantwoording
van de vraag naar het soortgelijk karakter kunnen hebben.
Door de waren van de pretense inbreukmaker soortgelijk te
achten aan die van de merkhouder, blijft immers de vraag of
aan de merkhouder schade kan worden toegebracht buiten
de deur.

Een rechtssubject zal in het geval van een geschil of drei-
gend geschil geneigd zijn, de feiten voor hem zelf zo gunstig
mogelijk te presenteren. Voor een merkhouder of diens ad-
viseur kan daarom het antwoord op vraag 2 bevestigend lui-
den.

Voor de rechter ligt dat anders. Hij behoort de vraag of
sprake is van soortgelijke waren uitsluitend aan de hand van
de daarvoor bestaande criteria te beantwoorden. Die crite-
ria zijn, althans ten dele, uit de rechtspraak 1° af te leiden, en
voor zover zij dat niet zijn, kan de rechter nieuwe criteria aan
de literatuur ontlenen, ze zelf bedenken, of daarover vragen
aan het BenGH stellen. Hoewel dat voor de uitkomst van de
procedure bepalend kan zijn, mag hij zich daarbij niet laten
leiden door het criterium van de mogelijkheid van (in con-
creto blijkende) schade.

4.3. Het antwoord op vraag 2 moet naar mijn oordeel dan
ook luiden: nee.

5. Conclusie

Mijn conclusie luidt dat de door de Hoge Raad gestelde
vragen dienen te worden beantwoord als hiervéér, in de pa-
ragrafen 3.11 en 4.3, is aangegeven.

Arrest

1. Gelet op het op 18 maart 1994 door de Hoge Raad der
Nederlanden uitgesproken arrest in de zaak nr. 15.276 van
de te Amsterdam gevestigde vennootschap Linguamatics
B.V. —verder te noemen: Linguamatics — tegen de te Broek-
huizen gevestigde stichting genaamd Stichting Polyglot —
verder te noemen: de Stichting —, waarbij overeenkomstig
artikel 6 van het Verdrag betreffende de instelling en het sta-
tuut van een Benelux-Gerechtshof aan dit Hof vragen van

8 Vgl. de conclusie van de a.-g. Strikwerda (sub 14, slot) bij het
verwijzingsarrest.

19 Zie de rechtspraakvermeldingen in de literatuur, vermeld in
de vorige noot.



uitleg van de Eenvormige Beneluxwet op de merken (BMW)
worden gesteld;

Ten aanzien van de feiten

2. Overwegende dat de Hoge Raad in zijn arrest — gewe-
zen op het door Linguamatics ingesteld cassatieberoep te-
gen een arrest van 3 december 1992 van het Gerechtshof te
Amsterdam, waarbij een in kort geding door de President
van de arrondissementsrechtbank te Amsterdam gewezen
vonnis van 2 april 1992 werd bekrachtigd — de feiten waarop
de door het Hof te geven uitleg moet worden toegepast, als
volgt heeft omschreven:

(i) De Stichtingiseen tekst- envertaalservice-bureau. Op
17 juli 1987 heeft zij bij het Benelux-Merkenbureau te ’s-
Gravenhage het woord POLYGLOT gedeponeerd als merk
voor de navolgende diensten: KL 42 Schrijven, redigeren,
corrigeren en bewerken van teksten op alle gebied; vertalen
van teksten in alle talen.

(ii) In het voorjaar van 1991 is Linguamatics het woord
POLYGLOT gaan gebruiken voor een door haar op de
markt te brengen vertaalprogramma bestemd voor gebrui-
kers van tekstverwerkings-software. Het woord POLY-
GLOT komtvoorinhet programma, het bijbehorende hand-
boek en op de verpakkingsdoos. Als door Linguamatics ge-
steld en door het Gerechtshof te Amsterdam in het midden
gelaten, moet in cassatie veronderstellenderwijs ervan wor-
den uitgegaan dat dit software-pakket is aan te merken als
een meertalig woordenboek.

(iii) Bijbriefvan22mei1991 heeftde Stichting onderver-
wijzing naar haar merkrecht Linguamatics verzocht het ge-
bruik van hetwoord POLY GLOT voor haar software-pakket
te staken. Nadien zijn partijen in onderhandeling getreden
over de voorwaarden, zoals de vergoeding en een uit te voe-
ren audit, waarop Linguamatics toch gebruik zou mogen ma-
ken van het woord POLYGLOT. Linguamatics is intussen
exemplaren van haar software-pakket gaan verkopen.

(iv) BijbrievenvanS5 en31juli1991 en 20 september 1992
heeft de Stichting Linguamatics erop gewezen dat deze het
woord POLYGLOT niet mocht gebruiken dan nadat te dier
zake een overeenkomst tussen partijen zou zijn opgesteld en
ondertekend. Bij brief van 25 november 1991 heeft Lingua-
matics in het kader van de onderhandelingen aan de Stich-
ting alsvergoeding aangeboden 1,75 per verkocht software-
pakket en f 0,45 per verkochte taal.

(v) Partijen hebben uiteindelijk geen overeenstemming
bereikt over de voorwaarden voor het gebruik door Lingua-
matics van het woord POLYGLOT. Bij brief van 7 januari
1992 heeft de Stichting Linguamatics gesommeerd het ge-
bruik van dat woord met onmiddellijke ingang te staken,
maar bij brief van 15 januari 1992 heeft de Stichting daartoe
aan Linguamatics een nadere termijn tot 5 februari 1992 ge-
gund. Deze heeft bij brief van 23 januari 1992 aan de Stich-
ting laten weten het gebruik van het woord POLYGLOT te
zullen beéindigen.

(vi) Stellende dat krachtens het merkdepot van 17 juli
1987 door de Stichting een geldig merkrecht is verkregen op
het woordmerk POLYGLOT, alsmede dat Linguamatics op
dit merkrecht inbreuk maakt door dat teken te gebruiken ter
onderscheiding van de door haar op de markt gebrachte soft-
ware-pakketten, heeft de Stichting in het huidige geding ge-
vorderd —voor zover thans van belang — Linguamatics te ver-
oordelen om, op straffe van een dwangsom, onmiddellijk na
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betekening van het te wijzen vonnis het gebruik van het
woord POLYGLOT in al zijn verschijningsvormen te beé€in-
digen, binnen eenweek na die betekening de reeds geleverde
voorraden software-pakketten bij haar afnemers terug te ha-
len, en binnen veertien dagen na de betekening een door
haar accountant opgestelde opgave te doen van het aantal
verkochte software-pakketten, en op basis van deze opgave
met de Stichting af te rekenen.

(vii) De President heeft deze vorderingen toegewezen bij
vonnis van 2 april 1992, dat door het Hof bij zijn in cassatie
bestreden arrest is bekrachtigd.

3. Overwegende dat de Hoge Raad de volgende vragen
van uitleg van de BMW heeft gesteld:

«(1) Indien een merk ten aanzien van de waren en/of
diensten waarvoor het is ingeschreven, onderscheidend ver-
mogen heeft, maar ten aanzien van de waren en/of diensten
van een ander louter beschrijvend is, kan de merkhouder
zich dan verzetten tegen het gebruik dat deze ander van het
merk maakt niet slechts ter omschrijving, maar ook ter on-
derscheiding van diens waren en/of diensten?

(2) Isvoor het antwoord op de vraag of waren en/of dien-
sten als soortgelijk in de zin van art. 13, A, eerste lid onder
1,BMW zijn aan te merken, van betekenis of door het van het
merk gemaakte gebruik waartegen de merkhouder zich ver-
zet, aan deze schade kan worden toegebracht?»

Ten aanzien van het recht

Met betrekking tot de eerste vraag

7. Overwegende dat deze vraag blijkens rechtsoverwe-
ging 3.5 van het arrest van de Hoge Raad en de samenhang
tussen de beide vragen de uitleg van het bepaalde artikel 13,
A, 1, eerste lid, aanhef en onder 1, BMW, betreft;

8. Overwegende dat het blijkens de door de Hoge Raad
gegeven omschrijving van de feiten gaat om het geval dat een
voor bepaalde waren of diensten ingeschreven woordmerk
ten aanzien van deze waren of diensten wel het vereiste on-
derscheidend vermogen heeft — dus geschikt is om die waren
of diensten te onderscheiden van soortgelijke waren of dien-
sten (vgl.’s Hofs arrest van 5 oktober 1982 in de zaak A 81/4,
«Juicy Fruit», Jurisprudentie, deel 3, pp. 20 e.v.) — maar te-
vens, door de betekenis of één der betekenissen van het
woord dat als merk is ingeschreven, geschikt is om een hoe-
danigheid van andere, maar aan die van de merkhouder
soortgelijke waren of diensten aan te duiden;

9. Overwegende dat de Hoge Raad nu kennelijk wenst te
vernemen of de merkhouder, indien in een zodanig geval een
ander het als merk ingeschreven woord bezigt ter onder-
scheiding van die andere waren of diensten, zich daartegen
overeenkomstig voormelde bepaling kan verzetten;

10. Overwegende dat aldus wordt gevraagd naar de be-
schermingsomvang van het merk en dat bij het beantwoor-
denvan een dergelijke vraag, naar uit ’s Hofs jurisprudentie
blijkt, uitgangspunt moet zijn dat de wettelijke regeling be-
rust op afweging van de belangen van de merkhouder tegen-
over die van andere deelnemers aan het economisch ver-
keer;

11. Overwegende dat inhet door de vraag aan de orde ge-
stelde geval tegenover elkaar staan het rechtmatig belang
dat de merkhouder erbij heeft dat het onderscheidend ver-
mogen van zijn merk niet wordt aangetast doordien zijn te-
kendoor een andere deelnemer aan het economisch verkeer
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niet meer als werkgever fungeerde en daarenboven de con-
tractueel bepaalde of wettelijk geregelde loonsvoorwaarden
niet meer werden nageleefd. Dit gebeurde meer bepaald
doordat een wezenlijk deel van hun loon, namelijk het ge-
deelte boven het nettogedeelte, bestemd voor het veilig stel-
lenvan hunvervangingsinkomen en voor de bedrijfsvoorhef-
fing niet meer werd betaald en aldus aan de werknemer was
ontnomen. (...) In elk geval staat vast dat vanaf mei 1983 S.
niet meer de werkgever was van M. en D. wier tewerkstel-
lingsvoorwaarden vanaf hetzelfde ogenblik overigens niet
verder werden gerespecteerd. (...)»?

Overwegende dat uit het arrest blijkt dat: 1) verweerder,
na in mei 1983 te zijn geschorst als notaris, bij vonnis van de
Rechtbank van Eerste Aanleg te Veurne van 18 april 1985 uit
zijn ambt werd ontzet; 2) eiser bij beschikkingen van 18 mei
1983 en 15 juni 1983 aangesteld werd als voorlopige bewaar-
der van de minuten; 3) M. en D. verder in het kantoor bleven
werken na mei 1983 en gedeeltelijk betaald werden, tot het
geld dat op de rekening van verweerder voorkwam, was uit-
geput; 4) M. en D. verweerder hebben gedagvaard tot beta-
ling van loon vanaf november 1985 en tot betaling van een
opzeggingsvergoeding; 5) de R.S.Z. eveneens verweerder
totbetalingvan achterstallige bijdragen heeft gedagvaard; 6)
verweerder eiser tot vrijwaring heeft gedagvaard;

Overwegende dat, krachtens artikel 22 van de collectieve
arbeidsovereenkomst van 20 april 1978, gesloten in het pari-
tair comité voor de notarisbedienden en algemeen verbin-
dend verklaard bij koninklijk besluit van 8 september 1978,
de afzetting van de notaris-werkgever geen einde maakt aan
de arbeidsovereenkomst en dit feit niet de staking van de ac-
tiviteit van het kantoor tot gevolg heeft;

Dat de schorsing of afzetting van een notaris evenmin
krachtens artikel 32 van de Arbeidsovereenkomstenwet tot

gevolgheeft dat de overeenkomst wordt beéindigd; dat zijin- -

zonderheid geen overmacht kunnen uitmaken voor de be-
trokken werkgever;

Dat de omstandigheid dat de notaris, wegens het hem op-
gelegde beroepsuitoefeningsverbod, zijn gezag niet kan la-
ten gelden betreffende de opdrachten die hij wettelijk niet
verder kan aannemen of uitvoeren, niets afdoet aan zijn hoe-
danigheid van werkgever;

Overwegende dat het arbeidshof vaststelt dat verweerder
zijn activiteit aan het hoofd van zijn notariaat staakte vanaf
mei1983 en beslist dat hij praktisch de mogelijkheid niet had
zijn gezag uit te oefenen; dat het op die gronden oordeelt dat
verweerder geen werkgever meer was vanaf mei 1983;

Dat het arrest zodoende zijn beslissing niet naar recht ver-
antwoordt;

HOF VAN CASSATIE

le KAMER — 28 APRIL 1995
Voorzitter: de h. Verougstraete
Rapporteur: de h. Wauters

Openbaar ministerie: de h. Bresseleers
Advocaat: mr. Verbist

Testament — Schenking — Bekwaamheid om te ontvangen
— Voorlopige bewindvoerder
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Geen enkele wetsbepaling verklaart de uit art. 907, tweede lid,
B.W.voortvioeiende onbekwaamheid om te ontvangen toepas-
selijk op de bijzondere voorlopige bewindvoerder van de in een
krankzinnigengesticht opgesloten krankzinnige.

M. t/ M. e.a.

Gelet op het bestreden arrest, op 1 februari 1993 gewezen
door het Hof van Beroep te Antwerpen;

Overwegende dat het arrest vaststelt: 1. dat Frans Emiel
M. de broer en de halfbroer was van Adriana M., JuliaM., en
Maria M.; 2. dat Frans Emiel M. op 10 december 1953 bjj ei-
genhandig testament Johan M., zoon van Alice Van der S,,
als zijn enige erfgenaam en algemeen legataris aanstelde; 3.
dat Frans Emiel M. in 1959 opgenomen werd in een krank-
zinnigengesticht; 4. dat Alice Van der S. bij vonnisvan de vre-
derechter van het kanton Mechelen van 10 februari 1983
werd aangesteld als voorlopige bewindvoerder en dat dit
mandaat na drie jaar niet werd verlengd; 5. dat Frans Emiel
M. overleden is op 12 februari 1986; 6. dat Alice Van der S.
bij het overlijden nog geen slotrekening had gedaan;

Overwegende dat, luidens artikel 902 van het Burgerlijk
Wetboek, alle personen kunnen beschikken en verkrijgen,
hetzij bij schenking, hetzij bij testament, uitgezonderd dege-
nen die de wet daartoe onbekwaam verklaart;

Overwegende dat artikel 907, tweede lid, van het voor-
noemde wetboek bepaalt: «Een minderjarige kan, wanneer
hij meerderjarig geworden is, noch bij schenking onder le-
venden, noch bij testament, beschikken ten voordele van zijn
gewezen voogd, zolang de slotrekening over de voogdij niet
gedaan en aangezuiverd is»;

Overwegende dat geen enkele wetsbepaling de uit artikel
907, tweede lid, voortvloeiende onbekwaamheid om te ont-
vangen toepasselijk verklaart op de bijzondere voorlopige
bewindvoerder van de in een krankzinnigengesticht opgeslo-
ten krankzinnige;

Overwegende dat het arrest zijn beslissing dat het testa-
ment van 10 december 1953 van Frans Emiel M. nietig is op
grond datartikel 907, tweede lid, van het Burgerlijk Wetboek
van toepassing is op de bijzondere voorlopige bewindvoer-
der van de krankzinnige, niet naar recht verantwoordt;

Dat het middel gegrond is;
NOOT-Onbekwaamheid tot verkrijgen envoorlopig bewind

1. Dit cassatiearrest vernietigt een arrest van het Hof van
Beroep te Antwerpen van 1 februari 1993 (R. W., 1993-1994,
363, noot) dat een vonnis van de rechtbank te Mechelen van
1 juni 1987 (R. W, 1987-88, 963, noot N. Sintobin) gewijzigd
had. Het Hof van Cassatie herinnert terecht aan de algeme-
ne regel van art. 902 B.W. dat slechts bij wet geregelde uit-
zonderingen op de bekwaamheid tot beschikken en verkrij-
gen toestaat. Het Hof beslist dat geen enkele wetsbepaling
de onbekwaamheid van de voogd om te ontvangen van zijn
gewezen pupil zolang de slotrekening over de voogdij niet
gedaan en aangezuiverd is (art. 907, tweede lid, B.W.) van
toepassing verklaart op de bijzonder voorlopig bewindvoer-
der van het oude stelsel (Krankzinnigenwet van 18 juni
1850). Derhalve wordt een terecht restrictieve interpretatie
van art. 907, tweede lid, B.W. toegepast en wijst het Hof de
extensieve interpretatie van art. 29 van de Krankzinnigen-
weg af (zie hierover N. Sintobin, R. W, 1987-88, 964 e.v.).



2.De oplossing is dezelfde onder het nieuwe stelsel van het
bewind dat door de wet van 18 juli 1991 is ingevoerd, aange-
zien deze wet evenmin enige onbekwaamheid tot verkrijgen
voor de bewindvoerder bepaalt (over de mogelijkheid voor
de beschermde persoon om te beschikken om niet, zie Y. Le-
leuenJ.-M. Vanstaen, «La protection des biens des person-
nes totalement ou partiellement incapables d’en assurer la
gestion. Apercu législatif et commentaire», Actualités du
droit, 1993, 630 e.v.; W. Pintens, «Voorlopig bewind en be-
schikkingen om niet», noot bij Vred. Lier, 30 juni 1992,
N.FM.,1993,21-22). Voor zover de beschermde persoon een
geldig testament heeft kunnen maken, is de bewindvoerder
bekwaam om te verkrijgen.

3.Dejuridisch gefundeerde oplossing van het hier bespro-
ken cassatiearrest roept misschien op het eerste gezicht vra-
gen van opportuniteit op. Hierbij mag echter niet uit het oog
worden verloren dat de erfgenamen die zich door een testa-
ment ten voordele van de voorlopig bewindvoerder bena-
deeld achten, zowel de ongezondheid van geest als de capta-
tie en de suggestie kunnen gebruiken om het testament aan
te vechten. Een optreden van de wetgever lijkt mij niet raad-
zaam gelet op de nadruk die tijdens de parlementaire voor-
bereiding van de wet van 18 juli 1991 werd gelegd op het ge-
personaliseerde karakter van het bewind. Ook al blijven
sommige vrederechters systematisch beroepspersonen tot
bewindvoerder benoemen, de geciteerde wet vereist dat de
voorkeur wordt gegeven aan de echtgenoot of een lid van de
naaste familie voor zover deze geschikt zijn (art. 488bis, c, §
1, tweede lid, B.W.). Tegen deze achtergrond zouden bij een
eventuele wettelijke regeling van een onbekwaamheid tot
verkrijgen van de bewindvoerder ruime wettelijke uitzonde-
ringen moeten worden bepaald zoals dit ook voor de voogd
bepaald is (art. 907, derde lid, B.W.). Anders zullen familie-
leden nog minder dan thans het geval is, in aanmerking wen-
sente komen voor eenbewind en wordthet gepersonaliseerd
karakter van deze instelling nog meer in het gedrang ge-
bracht.

W. Pintens

RAAD VAN STATE

4e KAMER — 5 APRIL 1995 (rapporteur)

Voorzitter: de h. Borret

Staatsraden: de h. De Brabandere en mevr. Bracke
Auditeur: de h. Van der Gucht (eensluidend advies)
Advocaten: mrs. Rombaut en Tulpin

1.Onderwijs - Benoeming tot hoogleraar — Vereisten — Di-
ploma — Diplomaspecificiteit — 2. Raad van State — Belang

1. Wanneer voor de benoeming tot hoogleraar Italiaans het
diploma van «doctor» wordt vereist, vertoont het diploma van
doctor in de handelswetenschappen niet de specificiteit die ver-
eist is voor de functie van hoogleraar Italiaans.

2. Een verzoeker die niet de vereisten vervult om benoemd te
worden heeft geen belang bij een verzoekschrift tot nietigverkla-
ring van de weigering van deze benoeming.
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M. t/ Belgische Staat en Argo

nr. 52.698

Gezien een eerste verzoekschrift dat M-R M. op 4 januari
1989 heeft ingediend om de vernietiging te vorderen van «de
beslissing van de Raad van Beheer van de Rijkshogeschool
voor Vertalers en Tolken te Brussel, aan de staatssecretaris
voor Onderwijs niet de vacature voor het ambt van hoogle-
raar Italiaans met het oog op publikatie ervan in het Belgisch
Staatsblad voor te stellen en alzo impliciet verzoekster de
mogelijkheid te onthouden een vaste benoeming tot hoogle-
raar te verwerven»,

Gezien een tweede verzoekschrift dat M-R M. op 2 april
1990 heeft ingediend om de vernietiging te vorderen van «de
beslissing van de Centrale Raad van de Autonome Raad voor
het Gemeenschapsonderwijs (Argo) houdende weigering
tot invulling van het ambt van hoogleraar Italiaans aan de
Rijkshogeschool voor Vertalers en Tolken en waarbij ‘aan
(verzoeksters) kandidatuur geen gunstig gevolg gegeven kan
worden’»;

Overwegende dat blijkens haar annulatiemiddelen ver-
zoekster door beide bestreden beslissingen haar aanspraken
op eenvaste benoeming als hoogleraar Italiaans geschonden
acht;

Overwegende dat die aanspraken niet geschonden kun-
nen zijn aangezien ze niet bestaan;

Overwegende dat in haar laatste memorie verzoekster de
rechtsgrond van die aanspraken formeel plaatst in artikel 10
van de wet van 7juli 1970 betreffende de algemene structuur
van het hoger onderwijs: «Verzoekster wenst verder ondub-
belzinnig te bevestigen dat ze zich niet wenst te beroepen op
art. 17, maar wel op art. 10 van de wet van 7 juli 1970»;

Overwegende dat, toen de onderhavige zaken zich af-
speelden en in zoverre het van belang is voor de afthandeling
van die zaken, dat artikel 10, zoals het vervangen werd bij ar-
tikel 11 van de wet van 18 februari 1977 betreffende de in-
richting van het hoger onderwijs en inzonderheid van het
technisch hoger en het agrarisch onderwijs van het lange
type als volgt luidde:

«Art. 10. Afdeling 1. Bekwaamheidsbewijzen in het hoger
onderwijs van het lange type.

§ 1. Niemandkan vastbenoemd worden in een van de amb-
ten van directeur, adjunct-directeur, hoogleraar, hoofd van
studiebureau of van docent in het hoger onderwijs van het
lange type, tenzij hij houder is van een diploma dat bij de wet
vereist is om benoemd te worden tot lid van het onderwij-
zend personeel van een rijksuniversiteit.

Ly
Overwegende dat, toen de onderhavige zaken zich af-
speelden, de diploma’swaarnaar de geciteerde wetsbepaling
verwijst, waren vastgesteld in artikel 22 van de wet van 28
april 1953 betreffende de inrichting van het universitair on-
derwijs door de Staat; dat het waren het diploma van doctor,
apotheker, ingenieur en geaggregeerde voor het hoger on-
derwijs;

Overwegende dat verzoekster staande houdt dat zij als
doctor in de handelswetenschappen aan het diplomavereiste
voldoet; dat zij op de objectie dat haar diploma niet de spe-
cificiteit vertoont die vereist is voor de betrekking van hoog-
leraar Italiaans, risposteert dat dit wel het geval is: de Rijks-
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hogeschool voor Vertalers en Tolken ressorteert onder het
economisch hoger onderwijs en haar doctoraat in de han-
delswetenschappen is daarmee compatibel; het proefschrift
dat zij indiende en verdedigde voor het behalen van haar
doctoraat, behandelde een overwegend Italiaans onderwerp
enindebeoordelingscommissie zat de Italiaanse em. profes-
sor Robert O.J. VanN,, gewezen titularisvande leerstoel Ita-
liaans aan de Rijksuniversiteit Gent;

Overwegende dat, of de opleiding tot vertalers en tolken
nu «economisch» is georiénteerd of niet, heteen opleiding in
talen betreft; dat het in de rede ligt voor een taalvak een doc-
toraat te verlangen dat een taal als direct object heeft; dat
een doctoraat waarvoor wel de kennis van een taal vereist is
maar dat niet die taal als zodanig tot voorwerp heeft, daar-
mee onmogelijk gelijkgesteld kan worden; dat met verzoek-
sters redenering iedereen die in het Nederlands een docto-
raat in wat dan ook heeft behaald, — of dan toch in een «eco-
nomisch» georiénteerd iets —, in de betrekking van hoogle-
raar Nederlands benoemd zou kunnen worden aangezien hij
hoe dan ookvan zijn kennisvan het Nederlands — of dan toch
van het «economisch» georiénteerd Nederlands — heeft ge-
tuigd;

Overwegende dat, nu verzoekster niet de vereisten vervult
om in de betrekking van hoogleraar Italiaans benoemd te
worden, zij geen belang heeft bij de door haar ingestelde be-
roepen.

NOOT-In dezelfde zin wat de vereiste diplomaspecifici-
teit betreft: R.v.St., nr. 21.038, 17 maart 1981; R.v.St., nr.
26.771, 26 juni 1986; R.v.St., nr. 33.414, 14 november 1989;
R.v.St., nr. 39.487, 26 mei 1992.

HOF VAN BEROEP TE GENT

7e KAMER — 22 DECEMBER 1994
Voorzitter: de h. Degraeve

Raadsheren: de hh. Staessens en Delbeke
Advocaten: mrs. De Jonge en Leterme

Vervoer — C.MLR. — Verzending onder rembours — Beta-
ling — Begrip — Excepties — Verhaal

Wanneer, volgens de vervoerovereenkomst, de goederen ver-
zonden zijn onder rembours, wordt aan de remboursopdracht
noch naar Duits noch naar Belgisch recht voldaan door afleve-
ring van de goederen tegen afgifte van een cheque.

De vervoerder kan eventuele excepties van de geadresseerde
uit diens koopovereenkomst niet tegenwerpen aan de opdracht-
gever tot vervoer. De vervoerder die aan de remboursopdracht
niet heeftvoldaan, heeft eenverhaalsrecht tegen de geadresseer-
de, die van zijn kant geen verweer uit zijn koopovereenkomst
met de afzender kan tegenwerpen.

De afzender is niet gehouden eerst betaling van de geaddres-
seerde te vorderen.

NV.S.¢/NV.C

2. De vervoeropdracht die de N.V. C. aan het Waregems
filiaal van de N.V. S. op 10 mei 1990 toevertrouwd heeft, be-
helsde meteen een duidelijke remboursopdracht («Gelieve
de goederen af te leveren tegen betaling van DEM 24.986,36
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(facbedrag is 29.986,36 DEM maar klant heeft reeds 5.000
DEM voorschot betaald)», met het bijkomend verzoek «Ge-
lieve de klant te verwittigen een uur voordat de goederen af-
geleverd zullen worden op volgend telefoonnummer...»).

Die schriftelijke opdracht was vergezeld van «4 kopieén
van factuur nr. 117/90 dd. 10.05.1990» waarin jegens de ge-
adresseerde (Hermann Strauss te Lahntal Grossfelden -
DBR) als betalingsvoorwaarde bedongen werd «Bar netto
gegen Nachnamen».

Ten onrechte blijft S. stellen dat die niet mis te verstane in-
structies nageleefd werden. De daadwerkelijke vervoerder
Spedition K. heeft de vervoerde goederen immers afgele-
verd tegen afgifte van een cheque die gebleken is ongedekt
te zijn.

Vruchteloos verwijst S. naar artikel 3 van het koninklijk
besluit nr. 56 van 10 november 1967 om te stellen dat de che-
que een wettelijk betaalmiddel is. Terecht oordeelde de eer-
ste rechter dat de vraag of de remboursopdracht ter zake van
internationaal wegvervoer behoorlijk uitgevoerd werd, be-
oordeeld moet worden met inachtneming van het nationale
recht van de plaats waar de betaling/ontvangst daadwerke-
lijk moet gebeuren, te dezen het Duitse recht. De wet van het
land van betaling bepaalt wat een wettelijk betaalmiddel is
(G. Van Hecke en K. Lenaerts, Internationaal privaatrecht,
nr. 684).

De Duitse chequewet van 14 augustus 1933, in werking ge-
treden op 1 april 1934, bepaalt niet op welk ogenblik de dek-
king bij het uitschrijven van een cheque voorhanden moet
zijn. De rechten van de houder op de dekking worden door
die wet niet nader bepaald. Door de Duitse jurisprudentie
wordt algemeen aanvaard dat de houder geen vordering tot
betaling van de cheque tegen de betrokkene kan laten gelden
(J.Liebaert, De cheque in de landen van de E.E.G., 151-152).
Naar Duits recht wordt een remboursopdracht zoals die wel-
ke door S. opgenomen werd (aflevering tegen betaling van
een in Duitse munt vitgedrukte geldsom) niet naar behoren
vervuld door inontvangstneming van een cheque (Bundes-
gerichtshof, 10 februari 1982, E.T'L., 1983, 32).

Het door S. ingeroepen K. B. nr. 56 wijkt overigens niet af
van het gemene recht (artikel 1243 B.W.), luidens hetwelk de
schuldeiser van een geldsom niet genoodzaakt kan worden
een cheque voor betaling te aanvaarden. Dit blijkt duidelijk
uit artikel 3, tweede lid, van dit K.B.: de schuldeiser kan zijn
levering uitstellen «tot het betaalmiddel werd uitgevoerd».
De overhandiging van een cheque heeft uit zichzelf dus geen
bevrijdend effect (Cass., 21 november 1975, Pas., 1976, I,
366) en de ontvangst ervan gebeurt steeds onder voorbe-
houd van goede afloop, zodat de schuldeiser zijn rechten uit
zijn onderliggende schuldvordering behoudt tot hij daad-
werkelijk gecrediteerd is of de verschuldigde geldsom in spe-
cién ontvangen heeft.

3. Wegens het feit dat de geadresseerde op 23 april 1992
(nagenoeg twee jaar na de aflevering van de goederen)
18.000 DEM betaalde, heeft de N.V. C. haar vordering pas-
send vermindexrd met de tegenwaarde daarvan of 367.022
frank.

Daardoor is haar vordering geenszins zonder bestaansre-
den gevallen, aangezien nog 6.986,36 DEM te regelen over-
blijft. Pas na immorastelling en voor het eerst in per 5 maart
1992 gedateerde brief van zijn raadsman (22 maanden na de
aflevering) heeft de geadresseerde beweerd dat de goederen
verkeerdelijk in West-Duitsland in plaats van in de toenma-



lige D.D.R. afgeleverd werden. Die stellingname is strijdig
met het vaststaand feit dat de goederen luidens de factuur
«af fabriek» verzonden werden en met de bevinding dat de
geadresseerde de vrachtbrief protestloos voor ontvangst der
goederen ondertekend heeft.

Hoe dan ook kan de vervoerder de eventuele excepties van
de geadresseerde uit de koopovereenkomst, die hem vreemd
is, niet tegenwerpen aan zijn opdrachtgever tot vervoer, zo-
als de appellanten pogen te doen. De vervoerder die zijn
remboursopdracht niet behoorlijk uitvoerde, is persoonlijk
jegens de afzender tot schadevergoeding uit de vervoers- en
remboursovereenkomst gehouden, doch bezit een verhaals-
recht tegen de geadresseerde (artikel 21 C.M.R.), die hem
vanzijnkant geenverweer uit zijn koopovereenkomst met de
afzender kan tegenwerpen.

Van de vervoerder die een remboursopdracht zoals te de-
zen aanvaardt, wordt niet gevraagd dat hij instaat voor de
solvabiliteit van de geadresseerde, noch dat hij de krediet-
verzekeraar wordt van zijn opdrachtgever, doch enkel dat hij
de goederensslechts aflevert tegen rembours, d.i. nadathijde
koopsom volgens factuur in ontvangst heeft kunnen nemen.

Instrijd metwat S. beweert, is de N.V. C. geenszins gehou-
den eerst betaling tegen de geadresseerde te vervolgen. Op
grond van de aanvaarde remboursopdracht en de desbetref-
fende wanprestatie van de vervoerder is deze laatste zonder
meer «gehouden de afzender schadeloos te stellen» (artikel
21 CM.R)).

HOF VAN BEROEP TE ANTWERPEN

4e KAMER — 10 JANUARI 1995

Voorzitter: de h. Dirix

Raadsheren: de hh. Adriaensen en Stevens
Advocaten: mrs. Geerts loco Dieryck en Aters

Waardepapier — Cheque — Bank — Incasso — Vordering tot
terugbetaling — Verjaring

De houder van een geéndosseerde op een buitenlandse bank
getrokken cheque heeft de cheque aangeboden aan een Bel-
gische bank. Deze heeft, na gecrediteerd te zijn, de cheque uit-
betaald.

In zulke omstandigheden moet de Belgische bank geacht
worden opgetreden te zijn als lasthebber ter incasso.

Wanneer dan, na tegenboeking door de buitenlandse bank, in
casu op grond van valsheid van het endossement, de Belgische
bank tegen de houder een vordering tot terugbetaling instelt,
heeft haar vordering geen chequerechtelijke grondslag en zijn de
verjaringstermijnen uit de Chequewet niet aan de orde.

C.V. Bank M. t/ N.V. D.

Overwegende dat de feiten die ten grondslagliggen aan de
betwisting, als volgt kunnen worden samengevat; dat geinti-
meerde — die handel drijft onder de handelsnaam «Auto’s
C.» —op 8 maart 1989 een cheque aanbood aan appellante;
dat deze cheque getrokken was op de Bank of China, New
York Branch, aan order van Aragin Commercial Agencies en
op de keerzijde een endossement vertoont van Aragin Com-
mercial Agencies (Kartoum-Soedan); dat deze cheque werd
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geéndosseerd aan geintimeerde op 2 maart 1989; dat de che-
que door appellante in ontvangst werd genomen en overge-
zonden aan haar correspondent te New York, de Manufac-
turors Hanover Trust Cy; dat de cheque uitbetaald werd door
de Bank of China, zodat appellant werd gecrediteerd door de
Manufacturors Hanover Trust; dat daarop hetbedrag van de
cheque aan geintimeerde werd uitbetaald; dat achterafis ge-
bleken dat het endossement een vervalsing is; dat de Bank of
China tot terugvordering is overgegaan en appellante zich
keert tegen geintimeerde tot terugbetaling van de tegen-
waarde van de cheque;

Overwegende dat de eerste rechter deze vordering ont-
vankelijk doch ongegrond heeft verklaard;

Overwegende dat appellante de vernietiging nastreeft van
het bestreden vonnis en dientengevolge concludeert tot in-
williging van haar oorspronkelijke vordering; dat deze vor-
dering strekt tot betaling van 11.165,38 US $, te verhogen
met de vergoedende interesten vanaf 29 september 1989 en
de gerechtelijke interesten;

Overwegende dat het subsidiair incidenteel beroep het
eerste vonnis bekritizeert omdat het de exceptie van de ver-
jaring niet heeft aanvaard; dat geintimeerde voor het overige
concludeert tot bevestiging van het eerste vonnis;

Overwegende dat de betwisting tussen partijen hoofdza-
kelijk de juridische aard betreft van de tussenkomst van ap-
pellante bij de uitbetaling van de cheque; dat volgens appel-
lante zij is opgetreden krachtens een incassomandaat; dat de
uitbetaling noodzakelijkerwijze slechts gebeurde onder
voorbehoud van effectieve inning en onder «voorbehoud
van dekking»; dat haar vordering, nog steeds volgens appel-
lante, uitsluitend gebaseerd is op de lastgeving en geheel bui-
ten de bepalingen van de Chequewet staat;

Overwegende dat geintimeerde daartegen doet gelden dat
een eventuele vordering alleen gebaseerd kan zijn op de
Chequewet en dat ze ingevolge art. 52 Chequewet is ver-
jaard; dat in ieder geval van een enig incassomandaat geen
sprake kan zijn; dat de betaling van de cheque niet be-
schouwd kan worden als «voorwaardelijk» of als «voor-
schot»; dat appellante immers gewacht heeft met die uitbe-
taling tot op het ogenblik van de betaling van de Bank of Chi-
na; dat geintimeerde betoogt dat zij als legitieme houder van
de cheque erop mocht vertrouwen dat de cheque naar vorm
en inhoud regelmatig was en zij niet het risico dient te lopen
van een beweerde vervalsing van het endossement; dat over-
igens ook de betaling door de Bank of China tegenwerpelijk
is aan de trekker; dat subsidiair de beweerde vervalsing
wordt betwist; dat volgens geintimeerde hiervan niet op af-
doende wijze het bewijs wordt geleverd;

Overwegende dat de appellante bij de uitbetaling van de
cheque is opgetreden als mandataris (Van Ryn en Heenen,
Principes, 11T (1960), 411, nrs. 2212 e.v.); dat zij geacht moet
worden te zijn opgetreden als mandataris ter incasso; dat
hiermee niet strijdt de vaststelling dat zij geintimeerde eerst
betaald heeft nadat de cheque door de betrokken bank — de
Bank of China — werd betaald; dat de vordering van appel-
lante geen chequerechtelijke grondslag heeft en de verja-
ringstermijnen uit de Chequewet derhalve niet aan de orde
zijn; dat het incidenteel beroep derhalve niet gegrond is;

Overwegende dat verder een lasthebber niet het risico
dient te dragen van de moeilijkheden die zich bij inning kun-
nen voordoen; dat wanneer in casu de Bank of China over-
gaattot tegenboeking, appellante gerechtigd is op grond van
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deregelsderlastgeving de uitbetaalde bedragen terug te vor-
deren; dat dit risico blijft berusten bij de lastgever; dat het
aan geintimeerde is om verhaal te zoeken bij Aragin;

Overwegende dat dus niet staande kan worden gehouden
dat de betaling door appellante «definitief» is; dat appellan-
te geen eigen schuld heeft betaald, maar slechts optrad als
mandataris;

Overwegende dat aan appellante geen enkele onzorgvul-
digheid in de uitvoering van haar mandaat kan worden ver-
weten; dat zij aantoont dat zij niet de mogelijkheid had om
de tegenboeking aan te vechten gelet op de ingetreden ver-
jaringstermijnen op grond van de Amerikaanse wetgeving;

Overwegende dat het bewijs van de vervalsing genoeg-
zaam wordt geleverd; dat, ten overvloede, inieder geval niet
betwist kan worden dat de Bank of China tot tegenboeking
overging op grond van de aangevoerde vervalsing (brief
Bank of China van 13 september 1989); dat ten overvlioede
deze discussie appellante — als lasthebber ter incasso — zelfs
niet aangaat;

Overwegende dat bijgevolg appellante aanspraak kan ma-
ken op terugbetaling van de uitgekeerde bedragen;

Overwegende dat appellante tevens aanspraak maakt op
vergoedende interesten; dat klaarblijkelijk moratoire inte-
resten worden bedoeld; dat deze slechts verschuldigd kun-
nen zijn vanaf de ingebrekestelling; dat slechts werd aange-
maand tot betaling op 19 oktober 1989;

RECHTBANK VAN KOOPHANDEL TE ANTWERPEN

17¢ KAMER — 24 APRIL 1995

Voorzitter: de h. Embrechts

Advocaten: mrs. Maenhout loco Tritsmans, Nollet, De Cos-
ter, Ballet loco Muyldermans, Anckaerts loco Vaerewyck,
Quintelier loco Imler en Coens.

Aanneming van werk — Onderaannemer — Voorrecht —
Rechtstreekse vordering

Wanneer meerdere onderaannemers ten aanzien van dezelf-
de hoofdopdrachigever een rechtstreekse vordering instellen,
dan ontstaat tussen die onderaannemers een toestand van sa-
menloop zodat tot een verdeling naar evenredigheid van hun
vordering moet worden overgegaan.

N.V.C.t/N.V.J. e.a.

De N.V. C. stelt dat zij, als onderaannemer van de N.V. A.
werken heeft vitgevoerd op het bouwterrein van de N.V. J.
Zij stelt dat uit een deskundig verslag blijkt dat zij een vor-
dering op de N.V. A. heeft ten belope van 727.329 fr., en zijj
voert aan dat de N.V. J. aan N.V. A. nog een bedrag van
704.401 fr. verschuldigd is. Zij beroept zich op het voorrecht
van art. 20, 12°, Hyp. W., en zij stelt de rechtstreekse vorde-
ring van art. 1798 B.W. in tegen de N.V. J. Gelet op de vor-
deringen die door andere onderaannemers van de N.V. A.
worden ingesteld, vordert zij de pondspondsgewijze verde-
ling.

De B.VB.A. T verklaart timmerwerk te hebben uitge-
voerd voor rekeningvan de N.V. A., eveneens voor het bouw-
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terrein van de N.V. J. Zij stelt dat haar vordering ten belope
van 151.092 fr. is opgenomen in het bevoorrecht passief van
het faillissement van de N.V. A. en zij baseert haar vordering
eveneens op art. 1798 B.W. en beroept zich op art. 20, 12°,
Hyp. W.

De B.VB.A. E. maakt een onderscheid tussen, enerzijds
de factuur nr. 149/91 van 15 oktober 1991 ten bedrage van
496.077 fr., die zij uitschreef op naam van de N.V. A. —op de-
ze factuur staat nog een saldo van 48.768 fr. in hoofdsom
open —en, anderzijds, de factuur nr. 157/91 van 5 november
1991, die zij vitschreef op naam van N.V. J. en waarop nog
een saldo van 125.962 fr. in hoofdsom openstaat.

In de mate waarin haar vordering gebaseerd is op de fac-
tuur nr. 149/91 (dagvaarding van 27 december 1991), be-
roept zij zich op art. 1798 B.W. In de mate waarin haar vor-
dering gebaseerd is op de factuur nr. 157/91 (dagvaarding
van 28 januari 1992), stelt zij dat het werk waarop de factuur
slaat, rechtstreeks door de N.V. J. werd besteld — buiten de
N.V. A. om —, en acht zij dat de factuur bij gebreke van tijdig
protest werd aanvaard.

De N.V. C. voert aan dat zij, als onderaannemer van de
N.V. A, schilderwerken heeft uitgevoerd op het bouwterrein
van de N.V. J. Zij houdt staande een vordering te hebben
voor een totaal bedrag (interesten en gedingkosten inbegre-
pen) van 415.752 fr. Zij gaat ervan uvit de de N.V.J. aan de
N.V. A. nog een bedrag van 704.401 fr. verschuldigd is, een
bedrag waarvoor zij in handen van de N.V. J. bewarend be-
slag onder derden legde. Zij vordert van de N.V. J. betaling
van de som van 415.752 fr. op grond van art. 1798 B.W. en,
subsidiair opname in het bevoorrecht passief van het faillis-
sement van de N.V. A.

Geen der partijen betwist dat de B.-VB.A. E., de N.V.C,,
de N.V. S. en de B.VB.A. T. de rechtstreekse vordering te-
recht hebben ingesteld.

De curator van het faillissement van de N.V. A. oordeelt
dat de situatie het noodzakelijk maakt dat de N.V.J. het aan
de N.V. A. nog verschuldigde bedrag aan de curator over-
maakt, opdat deze de rangregeling kan opstellen.

Dit standpunt is echter in strijd met het wezen van de
rechtstreekse vordering: door rechtstreeks de opdrachtge-
ver, de N.V. J. aan te spreken, oefenen de verschillende
schuldeisers hun rechten uit zonder tussenkomst van de N.V.
A. en ontsnappen zij aan de samenloop met andere schuld-
eisers van het faillissement van de N.V. A. (De Page, II, nr.
724). Door tegenover de N.V. J. de rechtstreekse vordering
te stellen, oefenen de schuldeisers van de N.V. A. een eigen
recht uit. (Dirix E., Obligatoire verhoudingen tussen contrac-
tanten en derden, nr. 176, blz. 129; Simont, L., «Contribution
al’étude de I'article 1798 du Code civil», R.C.J.B., 1964, blz.
40, nr. 6).

De curator kan daarom niet worden gevolgd in zijn stel-
ling.

Zowelde BVB.A.E.alsde N.V.C.,de BVB.A. T.ende
N.V.S. stellen de rechtstreekse vordering in en allen beroe-
pen zij zich op het voorrecht van art. 20, 12°, Hyp. W.

De N.V. C. merkt terecht op dat aldus een samenloop ont-
staat, waardoor — nu het geheel van de vorderingen hoger is
danhettegoedvande N.V. A.opdeN.V.J. —tot pondsponds-
gewijze verdeling dient te worden overgegaan. (Dirix, E. &
De Corte, R., Zekerheidsrechten, nr. 431; Poilvache, F.,, «La
loi du 19 février 1990 sur la protection des sous-traitants»,



J.T, 1990, 639, medio; Bruls, J.P, «Le droit du sous-traitant
au paiement du prix dans le droit privé», Act. Dr, 1992, 240,
nr. 24).

Het geheel van de hoofdsommen, waartoe het voorrecht
beperkt is (Hof Antwerpen, 12 december 1983, TB.H., 1984,
529; Cloquet, A., Les concordats et la faillite, Les Novelles,
1985, nr. 1712), beloopt (48.768 + 727.329 + 362.159 +
147.000) 1.285.256 fr.

De evenredige verdeling brengt mee dat de vorderingen
tegenover de N.V. J. gegrond zijn ten belope van 704.401/
1.285.256 fr., d.i. 54,81% of, voor:

B.VBA.E.: 26.728 fr.
N.V.C. 398.622 fr.
B.VBA.T: 80.565 fr.
N.V.S.: 198.486 fr.

NOOT - Rechtstreekse vordering en samenloop

1. Opgrondvanart. 1798 B.W.kan de onderaannemer die
door zijn schuldenaar, de hoofdaannemer, niet wordt be-
taald, een rechtstreekse vordering instellen tegen de hoofd-
opdrachtgever. De uitoefening van zo’n rechtstreeks vorde-
ringsrecht blijft de rechtspraktijk bezighouden. Sinds haar
«ontdekking» door de XIXe-eeuwse schrijvers heeft de
rechtsleer ononderbroken gepoogd de rechtstreekse vorde-
ring te verklaren en haar in een algemeen leerstuk te vatten.
Talrijk zijn de pogingen geweest om de rechtstreekse vorde-
ring te doen aansluiten bij een bestaande rechtsfiguur (voor-
recht, pandrecht, derdenbeslag, derdenbeding, subrogatie,
novatie, enz.). Vertoont de rechtstreekse vordering met al
die figuren gelijkenissen, dan kan zij daar toch niet toe wor-
den herleid. Ook het opstellen van een algemene theorie —
volgens Vandeputte zelfs een nutteloze onderneming — ver-
loopt moeizaam. De grote verscheidenheid van rechtstreek-
se vorderingen ligt hieraan ten grondslag. Bekend is het
woord van Solus: «Ily a non pas une action directe, mais des
actions directes.»

Laat men de dogmatische strijdvragen even rusten, dan is
als verworven te beschouwen dat de rechtstreekse vordering
een schuldeiser C (bv. een onderaannemer) toestaat de
schuldenaar B (de opdrachtgever) van zijn eigen debiteur A
(de hoofdaannemer) aan te spreken en zulks ten belope van
het kleinste bedrag van de respectieve schuldvorderingen
(A-B en C-A). Anders dan bij de uitoefening van de zijde-
lingse vordering komt de opbrengst van de rechtstreekse
vordering exclusief aan de gerechtigde toe, zonder dat hij sa-
menloop hoeft te vrezen met andere schuldeisers van A (zie
hierover o.m. M. Cozian, L action directe, Parijs, 1969; E. Di-
rix, Obligatoire verhoudingen tussen contractanten en derden,
Antwerpen, 1984, 106 e.v.; Chr. Jamin, La notion d’action di-
recte, Parijs, 1991; B. Starck, Action directe’, in Rép. civ.
(1970); M.-L.Izorche, ‘Action directe’, in Rép. civ,, (1994),en
recent, voor Nederland, C.P. Robben, De action directe en de
WAM, Apeldoorn, 1993).

2. De rechtstreekse vordering heeft drie functies. In de
eerste plaats heeft zij een bewarende werking. Zoals ten ge-
volge van een beslag onder derden wordt de vordering A-B
onbeschikbaar gemaakt. Een betaling door B of een latere
cessie of inpandgeving van de vordering kunnen niet meer
tegengeworpen worden aan de houder van de rechtstreekse
vordering. Naar analogie met wat geldt bij het derdenbeslag,
kan ook hier het best worden aangenomen dat die onbe-
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schikbaarheid het totale bedrag van de schuldvordering
treft. Zoals hierna zal blijken, wordt immers aangenomen
dat ook na hetinstellen van de vordering nog samenloop mo-
gelijk is met andere gerechtigden van een rechtstreekse vor-
dering (infra, nr. 4). Deze onbeschikbaarheid heeft eveneens
een relatieve werking.

Vervolgens strekt de rechtstreekse vordering tot betaling.
De rechtstreekse vordering cre€ert een nieuw obligatoir ver-
band op grond waarvan de gerechtigde betaling kan vorde-
ren van de onderschuldenaar. Door de betaling gaan in de-
zelfde mate ook de achterliggende schuldvorderingen (C-A
en A-B) teniet. Volgens sommige auteurs moet de recht-
streekse vordering tevens als een daad van uitvoering worden
beschouwd. In die zienswijze gaat het om een daad van uit-
winning op de schuldvordering die zich in het vermogen van
de onmiddellijke schuldenaar (A) bevindt, zij het dat die exe-
cutie gebeurt op een vereenvoudigde wijze (B. Starck, o.c.,
ar. 97).

Ten slotte vervult de rechtstreekse vordering een zeker-
heidsfunctie. De opbrengst van de vordering komt de gerech-
tigde exclusief toe zonder dat er samenloop is met de overige
schuldeisers van A. Deze werking wordt uitgelegd als een
«occult» voorrecht of nog als een overdracht van de vorde-
ring.

3. Bij dat alles moet steeds voor ogen worden gehouden
dat die gevolgen in de regel slechts intreden door het instel-
len van de rechtstreekse vordering. Een zgn. «onvolmaakte»
rechtstreekse vordering (bv. art. 1798 B.W.) krijgt haar defi-
nitieve gestalte op het moment van haar uitoefening. Eerst
op dat ogenblik worden de rechten van C op B als het ware
«gefixeerd» en verkrijgt C een eigen recht op de opbrengst
van de schuldvordering.

De wijze van uitoefening van een rechtstreekse vordering
is in beginsel vormvrij. In het kader van art. 1798 B.W. wordt
op grond van de bewoordingen van de wetgever («rechtsvor-
dering») overwegend aangenomen dat een dagvaarding van
de onderschuldenaar noodzakelijk is (Hof Antwerpen, 1
maart 1995, onuitgeg.).

4. In het geannoteerde vonnis werd de rechtbank gecon-
fronteerd met de rechtstreekse vorderingen van vier ver-
schillende onderaannemers. Alle vier maken zij ten belope
van hun respectieve schuldvorderingen op de hoofdaanne-
mer aanspraak op betaling door de bouwheer. De rechtbank
gaat terecht over tot een pondspondsgewijze verdeling tus-
sen de vier onderaannemers.

Algemeenwordtinderdaad aangenomen dat tussen de ge-
rechtigden van rechtstreekse vorderingen (van dezelfde
aard) in beginsel de paritas-regel geldt. De onderschulde-
naar kan niet tot meer gehouden worden dan het bedrag van
zijn eigen schuld. Is dit bedrag ontoereikend om allen te vol-
doen, dan moet worden overgegaan tot een pondspondsge-
wijze verdeling.

Wat is de grondslag voor de betaling naar evenredigheid?
Houdt men vast aan de obligatoire aard van de rechtstreekse
vordering dan biedt het verbintenissenrecht een voldoende
verklaring. De hoofdopdrachtgever wordt geconfronteerd
met een pluraliteit van schuldeisers. Zijn meerdere schuld-
eisers gerechtigd tot een deelbare prestatie (nl. de betaling
van een geldsom), dan zijn de delen in beginsel gelijk, behou-
densindien een verdeling naar verhouding vanieders belang
voortvloeit uit de aard van de rechtsverhouding zoals in casu.
Beschouwt men daarentegen het uitoefenen van een recht-
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streekse vordering in hoofdzaak als een uitvoeringshande-
ling, dan doet het samentreffen van verschillende recht-
streekse vorderingen onmiskenbaar een toestand van sa-
menloop ontstaan. De verschillende rechthebbenden ma-
ken in die opvatting immers allen aanspraak op een zelfde
bestanddeel in het vermogen van hun gezamenlijke debiteur
(A), zodat de paritas-regel geldt. Zowel de obligatoire als de
zakenrechtelijke benadering komen uit op hetzelfde resul-
taat.

In principe kan een pondspondsgewijze verdeling alleen
aan de orde zijn wanneer de verschillende directe vorderin-
gen gelijktijdig zijn ingesteld. Is zulks niet het geval dan moet
toepassing worden gemaakt van de anterioriteitsregel. Ditis
een gevolg van de regel dat de (onvolmaakte) rechtstreekse
vordering eerst uitwerking krijgt op het tijdstip dat zij ook ef-
fectief wordt ingesteld. Deze regel wordt in bepaalde geval-
len echter genuanceerd in de verhouding tussen verschillen-
de gerechtigden van directe vorderingen. Zolang een inge-
stelde vordering niet haar beslag heeft gekregen hetzij door
een vrijwillige betaling door de onderschuldenaar, hetzij
door diens veroordeling, blijft de samenloop met andere ge-
rechtigden van directe vorderingen mogelijk (in die zin voor
Frankrijk: Cass. fr., 11 februari 1987, D., 1987, 256, met noot
Benabent). Deze opvatting is verdedigbaar in de verhouding
tussen de onderaannemers ten aanzien van wie de wetgever
door het toekennen van een voorrecht (art. 20, 12°, Hyp. W.)
duidelijk heeft aangegeven dat zij gelijke preferente aan-
spraken hebben op de schuldvordering van de hoofdaanne-
mer op de hoofdopdrachtgever. In hun onderlinge verhou-
ding weegt het tijdstip waarop de respectieve vorderingen
zijn ingesteld namelijk onvoldoende zwaar om een verschil-
lende behandeling te rechtvaardigen.

Die evenredige verdeling kan dan, zoals in het geanno-
teerde vonnis, gebeuren door de rechter bij wie de recht-
streekse vorderingen zijn gebracht. In meer complexe geval-
len (bijvoorbeeld wanneer men geconfronteerd wordt met
andere schuldeisers die aanspraak maken op een hogere pre-
ferentie) kan de invordering van de schuldvordering en de
verdeling van de gelden beter worden toevertrouwd aan het
vereffeningsbewind.

5. Kan de rechtstreekse vordering nog worden ingesteld
na faillissement? Er bestaat geen betwisting over de vraag of
de gerechtigde die zijn directe vordering heeft ingesteld voor
het faillissement, die ook verder nog mag vitoefenen na fail-
lissement. De positie van de houder van een rechtstreekse
vordering moet worden beschouwd als die van een separatist
die zijn executierechten onverkort behoudt ongeacht het
ontstaan van een situatie van samenloop. De gerechtigde zal
de veroordeling kunnen nastreven en de schuldvordering
kunnen innen alsof er geen faillissement was. Als separatist
draagt hij niet bij tot de faillissementskosten. Een betaling
door de onderschuldenaar (B) aan de curator in weerwil van
de tijdig ingestelde rechtsireekse vordering kan de schuld-
eiser niet tegengeworpen worden.

Om dezelfde reden moet worden aangenomen dat de uit-
oefening van eenrechtstreekse vordering nietin het gedrang
kan komen door een later beslag. De derde (B) zal in zijn ver-
klaring van derde-beslagene melding maken van de recht-
streekse vordering. Ten belope van het bedrag waarvoor de
rechtstreekse vordering is ingesteld, is er op de schuldvorde-
ring A-B geen samenloop meer mogelijk met andere schuld-
eisers. Na betaling door B of diens veroordeling zal het be-
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slag enkel uitwerking krijgen op het saldo waartoe B jegens
A nog gehouden is.

6. Betwisting bestaat over de vraag of de rechtstreekse
vordering nog kan worden ingesteld na faillissement. In de
rechtspraak werd die vraag bevestigend beantwoord (Kh.
Brussel, 30 juni 1994, T.B.H., 1994, 928, op gezag van A. Clo-
quet, Les concordats et les faillites, Brussel, 1985, nr. 411, on-
der verwijzing naar Kh. Kortrijk, 14 november 1957, R. W/,
1957-58, 1450). In het geannoteerde vonnis kwam die pro-
blematiek niet aan de orde. Eerder verdedigde ik in dit blad
de stelling dat het instellen van een rechtstreekse vordering
niet meer mogelijkis na faillissement van de oorspronkelijke
schuldenaar (A) (en in andere gevallen van samenloop)
(R.W, 1989-90, 1235, nr. 8). Dit betekent concreet dat, in-
dien geen der onderaannemers een rechtstreekse vordering
heeftingesteld, alleen de curator bevoegd is de schuldvorde-
ring op de hoofdopdrachtgever te innen. De onderaanne-
mers moeten hun bevoorrechte schuldvorderingen ter veri-
ficatie indienen en de curator zorgt voor de verdeling.

Die oplossing dringt zich op wanneer men de regel in her-
innering brengt dat de rechtstreekse vordering slechts uit-
werking krijgt wanneer ze wordt ingesteld. Heeft bijvoor-
beeld een andere schuldeiser van de hoofdaannemer (A)
reeds een bewarend beslag gelegd in handen van de hoofd-
opdrachtgever dan is die schuldvordering onbeschikbaar ge-
worden. De beslagleggende schuldeiser is voortaan bevei-
ligd tegen de mogelijkheid dat dit onderpand aan zijn ver-
haalsrecht wordt onttrokken. Van dat ogenblik af kan een
betaling door de hoofdopdrachtgever aan de hoofdaanne-
mer hem niet meer tegengeworpen worden, evenmin als een
cessie of een inpandgeving van de in beslag genomen schuld-
vordering. De uitoefening van een rechtstreekse vordering
moet hetzelfde lot ondergaan. Hetzelfde antwoord dringt
zich op na een collectief beslag dat het faillissement is. Ver-
der kan ook steun worden gevonden in de theorie van de sa-
menloop zoals die gestalte heeft gekregen in de rechtspraak
van het Hof van Cassatie. De samenloop heeft tot gevolg dat
iedere schuldeiser een verkregen recht heeft dat geen ande-
re concurrente schuldeiser een groter bedrag uitbetaald
krijgt dan hijzelf. Vanaf dat ogenblik worden de posities van
de schuldeisers in hun onderlinge verhouding onherroepe-
lijk vastgelegd. Een handeling waardoor de paritas-regel
wordt doorkruist, is niet meer mogelijk (o.m. Cass., 2 mei
1985, R.W,, 1985-86, 27, met conclusie Janssens De Bistho-
ven; Cass., 23 januari 1992, R. W, 1992-93, 1085, met noot
Van Haegenborgh).

Wat de rechtstreckse vordering van de onderaannemer
betreft, moet verder gewezen worden op het voorrecht dat
door de wetgever aan deze schuldeiser wordt verleend. In-
dien hetinstellen van een rechtstreekse vordering na samen-
loop onbeperkt mogelijk is, valt niet in te zien waarom een
voorrecht moestworden toegekend en waarom de rechtsleer
zich druk maakt over de rang van dit voorrecht (zie hierover
Comm. Voorr. Hyp., «Art. 20, 12° Hyp. W.», nr. 6). Ten slotte
vindt de hier verdedigde opvatting steun in de parlementaire
voorbereiding van de wet van 19 februari 1990, waarin men
woord voor woord kan lezen dat men ervan uitging dat de
schuldeisers bedoeld in art. 1798 B.W. «voor de samenloop
een vordering tot betaling tegen de opdrachtgever moeten
ingesteld hebben» wil hun vordering succes kennen (verslag
Verhaegen, Parl. St., Kamer, 1981-82, nr.294/3, 3; zie ook ver-
slag Arts, Parl. St., Senaat, 1988-90, nr. 855/2, 4).



7. Hoe dient het geval te worden beoordeeld dat niet alle
onderaannemers tijdig, d.i. v66r het faillissement, hun recht-
streekse vordering hebbeningesteld. De onderaannemer die
vO6r het faillissement zijn rechtstreekse vordering heeft in-
gesteld, kan ook nadien zijn verhaalsrechten uitoefenen.
Aan de andere onderaannemers komt die bevoegdheid ech-
ter niet meer toe. Zij komen in de samenloop en zullen daar
beschermd worden door hun voorrecht. Met dien verstande
echter dat zij hun preferente aanspraken alleen nog kunnen
doen gelden op het saldo van de schuldvordering.

De hypothese dat sommige onderaannemers vo0r een
derdenbeslag en anderen nadien een rechtstreekse vorde-
ring hebben ingesteld, moet op soortgelijke wijze worden op-
gelost. Ten belope van het bedrag van de tijdig ingestelde di-
recte vordering is de schuldvordering van de hoofdaanne-
mer op de hoofdopdrachtgever aan een latere samenloop
onttrokken. De beslagleggende schuldeiser en de laattijdige
onderaannemers komen in samenloop waarbij laatstge-
noemden in de evenredige verdeling die dan plaatsvindt hun
voorrecht kunnen doen gelden.

Eric Dirix

VREDEGERECHT ROESELARE

16 DECEMBER 1994
Rechter: dhr. Nolf

Erfrecht—Kleine nalatenschappen — Recht van overname
—Voorlopig bewind — Overnemer voorlopig bewindvoerder —
Verschijning — Verstek

Wanneer een onder voorlopig bewind geplaatste onbekwame
ter zitting persoonlijk aanwezig is, terwijl diens voorlopig be-
windvoerder uitsluitend in eigen naam optreedt ter behartiging
van zijn persoonlijke belangen, is deze onbekwame niet rechts-
geldig verschenen en laat hij aldus verstek gaan.

Het gelijktijdig optreden van de voorlopig bewindvoerder
voor zijn persoonlijke belangen en die van de beschermde per-
soon, zelfs indien beide belangen in strijd werden geacht, is toch
binnen het kader van de wetgeving van 18 juli 1991 denkbaar.

Aangezien de voorlopig bewindvoerder bij testament werd
aangewezen door de erflater om het van de nalatenschap afhan-
gende woonhuis over te nemen, bestaat er geen principiéle be-
twisting over de voorkeur welke deze inzake het recht tot over-
neming geniet. Bovendien blijven de geldelijke belangen van de
beschermde persoon in casu gevrijwaard binnen het algemeen
kader van de procedure. De voorlopig bewindvoerder kan zo-
doende het recht van overname worden toegekend, na het ver-
nemen van de overnamewaarde.

N.t/N. e.a.

Van de nalatenschap der ouders hangt een woonhuis af
met een grootte van 4a 62ca.

Naar aanleiding van het voor-overlijden van hun vader
werden de vier kinderen voor drie/achtste eigenaars van
voormeld pand, wijl mevrouw op 14 augustus 1992 volgend
notarieel testament dicteerde aan notaris: «Ikwil datnamijn
dood, mijn zoon Noél het recht heeft om bij voorrang het

RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1995-1996 - nr. 8 - 21 oktober 1995

huis over te nemen op schatting overeenkomstig de wet op de
kleine nalatenschappen. Ik wil dat mijn zoon voormeld, ver-
der levenslang de zorg op zich neemt van mijn dochter Noél-
la en eventueel indien nodig als voogd zou optreden».

Aanlegger liet verder gelden dat: het kadastraal inkomen
van de woning 18.500 frank beloopt, zodat voldaan is aan ar-
tikel 1 van de wet op de kleine nalatenschappen; de woning
door de overledene bewoond werd en paalt aan zijn eigen
woning waarin hij het over te nemen pand wenst te integre-
ren.

Tot slot wees aanlegger erop dat hij bij beschikking van de
heer Vrederechter te Torhout 7 januari 1993 ten verzoeke
van wijlen zijn moeder, aangesteld werd tot voorlopige be-
windvoerder over tweede verweerster (Noélla N.).

Hij verzocht dientengevolge: met bij toepassing van arti-
kel 4 der wet op de kleine nalatenschappen van 16 mei 1900,
een schatter aan te stellen om voormeld goed te schatten; de
overname van voormeld onroerend goed tegen de schat-
tingsprijs toe te staan (...)

5. Ter zitting van 29 november 1994 verschenen enerzijds
aanlegger, en anderzijds zijn opgeroepen zuster Jacqueline
N. en broer Alain N.

Wij noteerden dat Noélla N. tevens aanwezig was.

Aanleggerverklaarde te volharden in zijn verzoek, en han-
delde in die termen kennelijk uitsluitend als verzoekende
partij.

In die omstandigheden menen wij te moeten vaststellen
dat Noélla N. niet rechtsgeldig verschenen is.

Deze mogelijkheid van verschijning is materialiter uitge-
sloten voor de onder voorlopig bewindvoerder geplaatste
onbekwame, als vastgesteld wordt dat, in dezelfde procedu-
re, diens voorlopig bewindvoerder in eigen naam optreedt
ter behartiging van zijn persoonlijke belangen, doch niet ver-
klaart te verschijnen in zijn hoedanigheid van voorlopig be-
windvoerder (wat uiteraard niet verholpen wordt door de
onbekwame in persoon aanwezig te laten zijn ter zitting).

6. Het is echter een andere vraag of onze overweging met
betrekking tot de niet-verschijning van en voor de onbekwa-
me enigerlei incidentie geeft op de toelaatbaarheid en ge-
grondheid van de eis.

Het verdient opmerking dat de procedure van het tweede
lid van artikel 4 van de wet van 16 mei 1900, inzake de mach-
tiging van de vrederechter, naar eensluidend advies van de
familieraad, geen toepassing vindt, nu de aanvraag van over-
name gericht is tegen de beschermde persoon (A.P.R., Kleine
Nalatenschappen, nr. 189).

Enerzijds mag reeds genoteerd worden dat op zich eniger-
lei strijdigheid der belangen van de bewindvoerder met deze
van de onbekwame, hem als dusdanig geenszins verbood op
te treden, en evenmin de noodzaak tot aanstelling van een
voorlopige bewindvoerder «ad hoc» impliceerde: overeen-
komstig artikel 488bis E, § 1, derde lid, B.W. kon aanlegger
ermee volstaan een bijzondere machtiging te behartigen
door devrederechter die tot zijn aanstelling besliste nu deze,
in acht genomen het hem bekende geschil, het best bekend
moet zijn met specifieke eigenheden van het dossier, en dus
moet voorkomen als in de beste positie verkerend om ter za-
ke beslissingen te treffen, zelfs indien een dergelijke «bijzon-
dere machtiging» een (relatief) autonoom en nieuw gegeven
kan betreffen, dat niet (noodzakelijkerwijze) beschouwd
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moet worden als «Jouter» behorend tot de uitvoering van de
aanstellingsbeschikking (anders: Annelies Wylleman, post-
universitair lessencyclus Delva 1993-1994, p. 4, sub. 19).

Hic et nunc is het voor het onderzoek dat ons thans bezig-
houdtvoldoende te noteren dat het gelijktijdig optreden van
aanlegger voor zijn persoonlijke belangen, en die van de be-
schermde persoon, zelfs indien beide belangen in strijd wer-
den geacht, toch binnen het kader van de wetgeving van 18
juli 1991, denkbaar was.

Nu aldus geen principiéle betwisting kan bestaan over de
voorkeur welke aanlegger terzake het recht tot overneming
geniet, en de geldelijke belangen van de beschermde persoon
gevrijwaardblijven binnen het algemeen kader van de hierna
gevolgde procedure, menen wij dat deze hic et nunc haar
voortgang kan vinden.

8. Uit hoofde van de aanwijzing door de erflaatster op 14
augustus 1992, kunnen wij aldus thans reeds het recht aan
aanlegger tockennen, om het onroerend goed in kwestie
over te nemen met inachtneming van de verkoopwaarde per
datum van de overname, onder voorbehoud van zijn beslis-
sing, na het vernemen van de waarde der overname.

RECHTSPRAAK IN KORT BESTEK

Hof van Cassatie (1e Kamer), 4 november 1993

Onrechtmatige daad — Aansprakelijkheid — Aansteller —
Regeling van art. 1384, derde lid, B.W. — Niet vastgesteld
voor degene die met de aangestelde gehandeld heeft terwijl
hij wist of moest weten dat de aangestelde buiten zijn be-
diening en voor eigen rekening handelde

De voorziening van de eisers tegen het bestreden arrest
(Hof Luik, 21 december 1991) wordt om de volgende rede-
nen verworpen:

«Overwegende dat, hoewel het voor de toepassing van ar-
tikel 1384, derde lid, van het Burgerlijk Wetboek, voldoende
is dat de onrechtmatige daad van de aangestelde bij de uit-
oefening van zijn bediening is verricht en, zij het zelfs on-
rechtstreeks en occasioneel, daarop betrekking heeft en het
beginsel van de in die bepaling bedoelde aansprakelijkheid
blijft bestaan niettegenstaande persoonlijke overwegingen
die de handelingen van het slachtoffer kunnen hebben be-
paald, de regeling inzake aansprakelijkheid bedoeld in arti-
kel 1384, derde lid, van het Burgerlijk Wetboek toch niet is
vastgesteld ten gunste van diegene die met de aangestelde
heeft gehandeld terwijl hij wist of moest weten dat laatstge-
noemde buiten zijn bediening en voor eigen rekening op-
trad; dat het dienaangaande geen belang heeft of wegens de
kennis van dat feit, de handelwijze van het slachtoffer al dan
niet als foutief kan worden beschouwd; dat die regeling niet
wordt toegepast als degene die de andere aanstelt, aantoont
dat het slachtoffer op geen enkel ogenblik heeft geloofd of
heeft kunnen geloven dat de persoon tot wie hij zich had ge-
wend als aangestelde en in het kader van zijn bediening op-
trad;
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«Overwegende dat het arrest oordeelt dat het slachtoffer,
René M. ‘had moeten weten dat de zaakvoerder van ver-
weerster zijn bediening misbruikte’;

«Dat die overweging de beslissing naar recht verant-
woordt om ‘de toepassing van aansprakelijkheid, die artikel
1384, derde lid, van het Burgerlijk Wetboek ten laste van de-
gene die de andere aanstelt invoert,’ uit te sluiten.»

(Voorzitter: de h. Sace —Rapporteur: de h. Rappe — Open-
baar ministerie: mevr. Liekendael — Advocaten: mrs. Simont
en Van Ommeslaghe — In de zaak: M. e.a. t/ N.V. G.)

NOOT - Zie over het arrest K. Geelen, «Blijft de aanstel-
ler aansprakelijk wanneer het slachtoffer op de hoogte isvan
het misbruik van de functie door de aangestelde?», Recente
Cassatie, 1994, 1-3.

Hof van Cassatie (1e Kamer), 18 november 1993

Onrechtmatige daad — Aansprakelijkheid — Dieren — Be-
waarder — Begrip — Niet-ondergeschikte macht om, zonder
inmenging van de eigenaar, het dier te leiden en toezicht er-
over uit te oefenen

Op de volgende gronden vernietigt het Hof een arrest van
het Hof van Beroep te Bergen van 10 december 1992:

«Overwegende dat artikel 1385 van het Burgerlijk Wet-
boek alleen maar impliceert dat de bewaarder, op het ogen-
blik van het schadeverwekkende feit, het meesterschap over
het dier had, wat inhoudt dat hij de niet ondergeschikte
macht had om, zonder inmenging van de eigenaar, het dier
te leiden en toezicht erover uit te oefenen, en dat hij dezelfde
macht had als de eigenaar om het dier te gebruiken;

«Overwegende dat het arrest vaststelt dat Michel L. ‘zowel
voor als na het ongeval uit eigen beweging blijkt te hebben
gehandeld’; dathet arrest zegt ‘datin de onderstelling dat hij
inderdaad de enige was die het dier goed kende en daarover
daadwerkelijk de baas kon zijn en dus zoals gewoonlijk er-
mee was belast om het in bedwang te houden en het klaar te
maken, die omstandigheid niet voldoende was om hem (de
hoedanigheid van bewaarder) toe te kennen»;

«Dat het arrest, door zijn beslissing dat Michel L., op het
ogenblik van het ongeval, op het dier niet over een niet on-
dergeschikte macht van leiding en toezicht zonder inmen-
ging van de eigenaar beschikte, te doen steunen op de om-
standigheid dat niet was aangetoond dat hij beschikte ‘over
een onbetwiste macht en die dus ten eigen nutte werd uitge-
oefend’, zijn beslissing niet naar recht verantwoordt.»

(Voorzitter: de h. Sace, afdelingsvoorzitter — Rapporteur:
deh. Rappe —Openbaar ministerie: de h. Piret, advocaat-ge-
neraal — Advocaat: mr. Kirkpatrick — In de zaak: N.V. U. t/
D.enl.).

Hof van Cassatie (2e Kamer), 1 december 1993

Onrechtmatige daad — Oorzakelijk verband — Niet verbro-
ken door aan de echtgenote en de kinderen van de getrof-
fene toegekend weduwe- en wezenpensioen



Het bestreden arrest (Hof Luik, 25 maart 1993) heeft de
vordering van de eisers, twee pensioenfondsen, die gericht
was tegen de civielrechtelijk aansprakelijke persoon, onge-
grond verklaard. Het tweede onderdeel van het daartegen
gerichte middel wordt als volgt verworpen:

«Overwegende dat in de regel het oorzakelijk verband
wordt verbroken, wanneer tussen de fout en de schade een
eigen juridische oorzaak ingrijpt, zoals een verplichting uit
een wet of een reglement die op zichzelf voldoende is om de
uitvoering te verantwoorden;

«Overwegende dat het arrest op grond van ‘de verstrekte
uitleg en de overgelegde stukken’ vaststelt dat de bedragen
waarvan de ‘terugbetaling wordt gevorderd door de eisers
betrekking hebben op de kapitalen overeenkomend met de
weduwe- en wezenpensioenen, die aan de echtgenote en de
kinderen van de getroffene zijn gestort’;

«Overwegende dat dergelijke pensioenen niet worden
toegekend ter vergoeding van de schade die wordt veroor-
zaakt door het misdrijf ‘onopzettelijk doden’;

«Dat derhalve het arrest de in het onderdeel aangegeven
artikelen 1382 en 1383 van het Burgerlijk Wetboek niet
schendt door te beslissen dat in casu, ook al was de onrecht-
matige daad de aanleiding voor de door de eisers gedane uit-
keringen, die daad evenwel niet de oorzaak ervan is, en door
de vorderingen van de eisers om die redenen ongegrond te
verklaren.»

(Voorzitter: de h. Ghislain — Rapporteur: de h. Willems —
Openbaar ministerie: mevr. Liekendael - Advocaat: mr. Si-
mont — In de zaak: Pensioenfondsen X en Y t/ G. en B.)

NOOT - Zie Cass., 25 mei 1971 (twee arresten), R.W,
1971-72, 1060, en 1972-73, 360.

Hof van Cassatie (1e Kamer), 23 februari 1995

Inkomstenbelastingen — Fusie van vennootschappen —
Vroegere bedrijfsverliezen — Aftrek — Abnormale voorde-
len

Het eerste onderdeel van het middel van eiseres tegen het
bestreden arrest (Hof Luik, 17 februari 1993) wordt als volgt
verworpen:

«Overwegende dat naar luid van artikel 53 van het Wet-
boek van de Inkomstenbelastingen (1964), geen aftrek we-
gens bedrijfsverliezen krachtens artikel 43, 3°, mag worden
verricht op het gedeelte van de winsten en baten dat voort-
komtvan abnormale of goedgunstige voordelen die de belas-
tingplichtige, in welke vorm of door welk middel ook, recht-
streeks of onrechtstreeks tijdens het belastbaar tijdperk
heeft behaald uit een onderneming ten aanzien waarvan hij
zich rechtstreeks of onrechtstreeks in enigerlei band van we-
derzijdse afhankelijkheid bevindt;

«Dat, ingevolge artikel 115, tweede lid, van hetzelfde wet-
boek, zoals het te dezen van toepassing was, geen aftrek als
bepaald in de artikelen 110 tot 114, inzonderheid de aftrek
van de verliezen van de vijf voorbije belastbare tijdperken,
mag worden verricht op het gedeelte van de winst of van de
baten dat voortkomtvan abnormale of goedgunstige voorde-
len als zijn bedoeld in artikel 53;
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«Overwegende dat de bepaling die de grondslagvormt van
genoemd artikel 53 in de oude gecodrdineerde wetten is in-
gevoegd door de wet van 13 juli 1959 tot wijziging van de op
15 januari 1948 gecodrdineerde wetten betreffende de in-
komstenbelastingen, ‘tot bestrijding van de fiscale ontwij-
king’, waarbij de wetgever aldus een einde heeft willen ma-
ken aan de ontwijking, die gezocht en gevonden werd in de
overdrachtvan de winstgevende resultaten van eenonderne-
ming naar een onderneming die, wegens haar vroegere be-
drijfsverliezen, de aftrek ervan kon doen gelden;

«Overwegende dat het arrest oordeelt dat, om vast te stel-
len of, ten gevolge van een fusie van vennootschappen, de
winsten en baten waarvan de overnemende vennootschap
haar vroegere bedrijfsverliezen wil aftrekken, uit abnormale
voordelen voortkomen, in de zin van de voornoemde wetsbe-
palingen, het niet voldoende is te ‘onderzoeken of voor de
zogezegde voordelen een evenwaardige tegenprestatie is ge-
leverd’ maar dat dient te worden nagegaan of de voordelen
die de overnemende onderneming rechtstreeks of onrecht-
streeks uit de overgenomen vennootschap heeft behaald, in
economisch verantwoorde omstandigheden zijn verkregen
enniet alleen om, met het oog op belastingontwijking, de af-
trek van voormelde bedrijfsverliezen mogelijk te maken;

«Overwegende dat het arrest vaststelt dat te dezen ‘het ab-
normaal karakter van de voordelen hieruit volgt dat zij te wij-
ten zijn aan de abnormale overdracht van de exploitatie van
eenvoorspoedige vennootschap (...), alleen om haar winsten
over te dragen naar een zieltogende onderneming (...) en om
ze te compenseren met de vroegere verliezen van die onder-
neming die normalerwijze niet kunnen worden teruggewon-
nen’; dat het bovendien erop wijst, zonder dienaangaande te
worden bekritiseerd, dat er tussen de gefusioneerde ven-
nootschappen een band van wederzijdse athankelijkheid be-
staat;

«Dat het arrest door die overwegingen en vaststellingen,
zijn beslissing om aan eiseres de aftrek te weigeren van de
door de vroegere vennootschap H. geleden verliezen, naar
recht verantwoordt.»

(Voorzitter: de h. Sace — Rapporteur: de h. Verheyden —
Openbaar ministerie: de h. Janssens de Bisthoven — Advoca-
ten: mrs. Kirkpatrick en De Bruyn—Inde zaak: N.V. A. t/ Bel-
gische Staat)

NOOT-Hetbestreden arrest werd gewezen na verwijzing
door Cass., 22 maart 1990 (op strijdige conclusie van het
openbaar ministerie, R. W, 1990-91, 61, Ar Cass., 1989-90,
nr. 440).

Hof van Cassatie (1e Kamer), 24 februari 1995

1. Gemeenschap en gewest — Lasten overgenomen door
het gewest — Vereiste — Overleg ~ Geen eenstemmigheid
vereist — 2. Stedebouw — Planschade — Bouwgrond — Na-
bijheid van andere woningen — Niet noodzakelijk aan de-
zelfde kant van de straat

Het geding betreft planschadevergoeding.

1. Inheteerste bestreden arrest (Hof Brussel, 18 septem-
ber 1989) wordt de vordering tegen het Vlaamse Gewest tot
voortzetting ontvankelijk verklaard. Het tweede arrest (Hof

269



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1995-1996 - nr. 8 - 21 oktober 1995

Brussel, 2 oktober 1991) oordeelt op grond daarvan dat de
verweerders sub 1 tot 6 aanspraak kunnen maken op vergoe-
ding. Het eerste middel, dat gaat over het begrip «beraadsla-
ging» in art. 1 van de wet van 5 maart 1984, wordt als volgt
verworpen:

«Overwegende dat, krachtens artikel 1 van de wet van 5
maart 1984, het Vlaamse Gewest alleen gehouden is tot de
lasten die voortvloeien uit beslissingen of verbintenissen die,
vanaf 1 januari 1975, in de aangelegenheden bedoeld in ar-
tikel 6, § 1, van de bijzondere wet tot hervorming der instel-
lingen van 8 augustus 1980 zijn genomen of aangegaan inge-
volge beraadslagingen van het ministerieel comité voor
Vlaamse aangelegenheden en van het ministerieel comité
voor het Vlaamse Gewest, ingesteld door de wetvan 1 augus-
tus 1974,

«Dat het Gewest aldus krachtens deze wetsbepaling
slechts gehouden is tot de lasten uit het verleden, in zoverre
tussen de leden van het comité overleg plaatsheeft; dat die
wetsbepaling evenwel niet vereist dat het comité eenparig
heeft beslist nopens de hem voorgelegde vraag;

«Overwegende dat het arrest van 18 september 1989 vast-
stelt, zonder deswege te worden bekritiseerd, dat te dezen
het geschil een materie betreft die tot de bevoegdheid van de
gewesten behoort en dat de litigieuze lasten voortvloeien uit
beslissingen na 1 januari 1975 genomen,;

«Dat het op grond van vermoedens oordeelt dat er in het
bevoegde comité overleg is geweest betreffende het gewest-
plan; dat het zijn oordeel laat steunen op de feitelijke gege-
vens dat uit de notulen van het comité van 3 mei 1976 blijkt
dat de leden van het comité beslist hadden dat er over zulke
ontwerpen van koninklijk besluit diende te worden beraad-
slaagd, dat de inleiding tot het bedoeld koninklijk besluit
melding maakt van het advies dat door het comité is uitge-
bracht en dat uit de notulen van de vergaderingen van 3 mei
1976, 29 september 1976, 8 november 1976 en 22 november
1976 blijkt dat er werd beraadslaagd;

«Overwegende dat het arrest uit die in hun samenhangbe-
schouwde notulen afleidt dat er beraadslagingen plaatsvon-
den; dathet aldus geen uitlegging geeft van de bewoordingen
van die notulen;

«Overwegende dat het middel, in zoverre het betoogt dat
het ministerieel comité eenparig moet beslissen en dat de ap-
pelrechters die eenparigheid hadden moeten vaststellen,
faalt naar recht.»

2. Het tweede middel is gericht tegen de beslissing in het
tweede arrest die de percelen in kwestie als bouwgrond aan-
merkt. Het wordt als volgt verworpen:

«Overwegende dat een vergoeding voor planschade
slechts verschuldigd kan zijn voor zover de bestemming als
bouwgrond vaststaat; dat de bestemming als bouwgrond
slechts kan worden aangenomen indien de grond gelegen is
in denabijheid van andere woningen, gelegen is aan een ver-
keersweg en technisch geschikt is voor bebouwing;

«Dat, voor de toepassing van artikel 37 van de Stedebouw-
wet, de nabijheid van andere woningen niet noodzakelijk in-
houdt dat de andere woningen waarvan sprake aan dezelfde
kant van de weg gelegen moeten zijn;

«Overwegende dat het arrest, dat op grond van feitelijke
gegevens oordeelt dat de percelen 326 en 327 in de nabijheid
van andere woningen gelegen waren, de in het middel aan-
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gewezen wetsbepalingen, artikel 97 (oud) van de Grondwet
uitgezonderd, niet schendt.»

(Voorzitter: mevr. Baeté-Swinnen — Rapporteur: de h.
Verougstraete — Openbaar ministerie: de h. D’Hoore, eerste
advocaat-generaal — Advocaten: mrs. De Gryse en Biitzler —
In de zaak: Vlaams Gewest t/ R. e.a.)

BOEKEN

INTERUNIVERSITAIR STUDIECENTRUM VOOR FEDERALISME, Federalisme.
Staatkundig, politiek en economisch, Antwerpen, Maklu, 1994,
193 pp.

Terwijl de afgelopen decennién in Belgié zeer veel werd gepubli-
ceerd over de nieuwe federale en deelstaatsinstellingen, de be-
voegdheidsverdeling tussen het federale en het deelstaatsniveau
enz., werd veel minder gereflecteerd over de filosofische grondsla-
gen van het (Europees) federalisme (zie wel 0.m. Goossens, P.C,,
«Bsquisse d’une typologie différentielle du fédéralisme», in de
Mélanges offerts a Jacques Velu). Ditboek biedt een uitstekende basis
voor het opvullen van deze lacune in de rechtsleer. Te meer daar het
interdisciplinair peilt naar zowel de filosofische, juridisch-institu-
tionele, economische als politieke grondslagen van de federale
staatsvorm. Bij wege van synthese en concrete toets, analyseert Alen
«het Belgisch federalisme». Door elk van de auteurs wordt de na-
druk gelegd op federalisme als neutrale staatsvorm, als instrument,
middel om ondanks de bestaande diversiteit binnen een samenle-
ving toch te functioneren in dit ruimer, overkoepelend politiek
staatsverband (11 en 182-183). Een dergelijk codperatief federalis-
me steunt op het noodzakelijke, doch wankele evenwicht tussen au-
tonomie van de deelgebieden en hun participatie aan de federale be-
sluitvorming. Daartoe is niet alleen vereist dat binnen de federatie
de nodige samenwerkingsmechanisme(n) bestaan doch ook een
«samenhorigheidsgevoel» en federale loyauteit.

Niet onbelangrijk in Belgische context is de nadruk die de ver-
schillende auteurs leggen op het feit dat federalisme een territoriale
oplossing is (19 e.v. en 166). Fundamenteler echter is de aandacht
die wordt besteed aan de verhouding tussen federalisme, pluralisme
en democratie (23 e.v. en 180). Al kan het federalisme als neutrale
staatsvorm worden voorgesteld, toch kan niet worden ontkend dat
het steunt op de erkenning van wezenlijke democratische waarden,
zoals solidariteit en verdraagzaamheid, eerbied voor diversiteit en
loyauteit (182).

Cathy Berx

K. Raes en H. WiLLekens (red.), Economische verklaringen van het
recht, 's-Gravenhage, VUGA, 1994, 211 pp.

Het boek is een themanummer van het tijdschrift Recht der Wer-
kelijkheid. De vraag die de verschillende auteurs, elk vanuit een ei-
gen vakspecifiek perspectief stellen, is hoe de economische weten-
schap een bijdrage kan leveren tot het beschrijven, verklaren en uit-
eindelijk beter begrijpen van het recht.

Die vraagstelling is sinds de jaren zestig bijzonder populair, en
past vandaag de dag in een ruimere, interdisciplinaire benadering
van de rechtswetenschap. Economie is opgewaardeerd van «hulp-
wetenschap» naar een kritisch instrument om het recht te benade-
ren.

Het inleidende artikel van Raes en Willekens is een heldere uit-
eenzetting vanwat van een economische analyse van hetrecht te ver-
wachtenvalt. Ze leggen uit wat de vooronderstellingen ervan zijn, en
vooral aan welke (epistemologische en ideologische) beperkingen
dergelijke analyse onderworpen is.

Bouckaert schetst in zijn bijdrage de mogelijkheid om rechtsso-
ciologie dichter bij de economische analyse van het recht te brengen,
uitgaande van de stelling dat economie een theorie is van sociale
codrdinatie. Mensen zijn geen zuivere rekenaars, zoals economisten



beweren, en zij leven ook op andere terreinen dan «markten». Aldus
komt hij tot de conclusie dat, wanneer niet economische efficiéntie
maar wel de optimalisering van sociale codrdinatie als uitgangspunt
wordt genomen, rechtssociologie kan aansluiten bij rechtsecono-
mie.

In de lijn van Bouckaert is Van Manen van zijn kant van mening
dat het eigenbelang, dat voor economie als basispremisse functio-
neert, verschillende nadelen vertoont, waarvan één is dat er onvol-
doende verklarende kracht van uitgaat, vooral omdat niet altijd kan
worden aangetoond dat bepaalde keuzes niet met eigenbelang over-
eenstemmen.

De Geest onderzoekt in zijn bijdrage de economische voor- enna-
delen van «common property» en «private property», en komt tot de
conclusie dat de staat een organisatievorm is die niet sterk verschilt
van privaatrechtelijke eigendom, en dat het eigenlijk enkel om een
schaalverschil gaat. V

Het boek bevat, naast de genoemde meer theoretische bijdragen,
ook enkele praktische studies. Hessing en Elffers onderzoeken in
dat verband het probleem van de belastingontduiking in een rechts-
economisch perspectief, terwijl Faure het vraagstuk van de eerstin-
gebruikneming in het milieurecht onder de loupe neemt. Strowel
onderzoekt de relatie tussen de economische analyse van het recht
en intellectuele rechten, die naar zijn mening het resultaat zijn van
een compromis tussen toegankelijkheid en bescherming van infor-
matie.

Het boek is geschreven door specialisten, maar richt zich niet uit-
sluitend tot specialisten. De heldere analyses maken het tot een zeer
toegankelijke Nederlandstalige inleiding tot de economische analy-
se van het recht, waarin zowel de basispremissen van deze methode
worden uitgelegd (en bekritiseerd) en de concrete toepasbaarheid
van deze theoretische benadering van het recht wordt toegelicht.

Luc J. Wintgens

J. Stuvck en G. STRAETMANS, Financiéle diensten en de consument,
Antwerpen, Kluwer, 1994, 295 pp.

Het gerecenseerde werk vormt de schriftelijke neerslag en is te-
vens een actualisering en verdere uitdieping van de studie «Vrijma-
king van de financiéle dienstverlening in de E.G. en bescherming
van de consument in Belgié», welke werd gecodrdineerd door prof.
J.Stuyck en uitgevoerd door de Studjegroep voor Europese Politiek,
in opdracht van het Staatssecretariaat voor Europa 1992.

In het boek bestuderen de auteurs de juridische aspecten van fi-
nanciéle dienstverlening in het Europavan 1993 in het bijzonder ten
aanzien van de Belgische consument. Centraal is hierbij de vraag
aan de orde welke de invloed is geweest op de juridische verhoudin-
gen tussen ondernemingen en consumenten van de naar aanleiding
van het «1992»-programma van de EEG doorgevoerde liberalisatie
van financiéle diensten (zowel inzake bankdiensten als inzake ver-
zekeringen). Hiertoe worden op een algemene en systematische wij-
ze de Europese richtlijnen inzake verzekeringen, bankdiensten en
hypothecair krediet geanalyseerd en wordt nagegaan op welke ma-
nier deze richtlijnen inmiddels zijn omgezet in Belgisch recht.

In het eerste hoofdstuk wordt gesteld dat de liberalisering van de
financiéle dienstverlening in een Europees perspectief enerzijds de
vrijheid omvat voor de dienstverlener om zich vrij te vestigen en vrij
diensten te verstrekken en anderzijds voor de dienstontvanger de
vrijheid omvat om deze diensten vrij te ontvangen. De vrijheid van
vestiging en de vrijheid van dienstverlening worden daarbij onder-
zocht in het kader van het EEG-Verdrag, het Witboek over de inter-
ne markt alsook in het licht van de Europese Akte. In het tweede
hoofdstuk wordt nagegaan in welke mate de consument wordt be-
schermd volgens het EEG-Verdrag en de jurisprudentie van het Hof
van Justitie. Aan de hand van een uitvoerige analyse van de recht-
spraak van het Hof van Justitie komt een duidelijk beeld van de con-
sument naar voren zoals dit door dit Hof werd ontwikkeld: een con-
sument die in staat wordt geacht op basis van een volledige en juiste
informatie op autonome wijze zijn aankoopbeslissing te nemen.

In het volgende hoofdstuk wordt een overzicht gegeven van de
Europese regelgeving op het gebied van financiéle dienstverlening
(hoofdstuk 3) enwordt vervolgens op een uitvoerige en kritische wij-
ze aandacht besteed aan de omzetting in Belgi¢ van richtlijnen inza-
ke kredietinstellingen en verzekeringen (hoofdstuk 4). In dit ver-
band kan worden gewezen op de handige omzettingstabel welke als
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bijlage is toegevoegd en waarin een gedetailleerd overzicht wordt
gegeven van de omzetting van deze Europese richtlijnen in Belgisch
recht.

In het vijfde hoofdstuk wordt onderzocht in welke mate de con-
sument bescherming geniet bij grensoverschrijdende financiéle
diensten. Naast de bescherming geboden door het verdragsrecht
(het E.E.X.-Verdrag en het Verdrag van Rome van 19 juni 1980 in-
zake het op verbintenissen uit overeenkomst toepasselijke recht)
wordt ruime aandacht besteed aan de bescherming ingevolge de zo-
geheten «algemeen belang»-clausule. Aan de hand van een aantal
toepassingsgevallen, zowel inzake bankdiensten als inzake verzeke-
ringen, wordt de uitwerking van deze regels geillustreerd.

Het boek eindigt ten slotte met een algemene evaluatie alsook
met een aantal aanbevelingen voor een betere bescherming van de
consument.

Het gerecenseerde werk is voor juristen die in aanraking komen
met de problematiek van financiéle dienstverlening aan consumen-
ten bijzonder verrijkend. De diepgaande bespreking van de aange-
haalde onderwerpen maakt de lectuur ervan zeker aanbevelens-
waardig.

Frank Nichels

J.B.J.M. TEN BErGE, Bescherming tegen de overheid. Stand van za-
ken na invoering van de Algemene wet bestuursrecht, Zwolle,
Tjeenk Willink, 1994, 398 pp.

De belangstelling voor de eerste druk van dit basiswerk die ver-
scheen in 1993 en reeds eerder in dit tijdschrift werd besproken
(jaargang 1993-94, p. 790) heeft zich al snel vertaald in de noodzaak
van een tweede druk. De wijzigingen in de nieuwe druk zijn evenwel
zeer beperkt gebleven, dit vanuit de gerechtvaardigde bezorgdheid
dat het weergeven van de actualiteit niet mag leiden tot het sluipen-
derwijs dikker worden van het boek. Het boek is immers geschreven
voor studenten in de rechten; om didactische redenen is dan ook zui-
nigheid betracht, o.a. op het vlak van de voetnoten.

Toch geeft het boek een overzicht van alle vormen van bescher-
ming tegen de overheid: het bezwaar en beroep, de administratieve
rechtspraak, het beroep op de burgerlijke rechter, alsook de diverse
«klachtvoorzieningen» zoals het beroep bij de Nationale ombuds-
man. Het is geschreven in een heldere taal en is — wat niet kan wor-
den gezegd van alle Nederlandse publikaties — perfect leesbaar voor
juristen die niet vertrouwd zijn met het Nederlandse bestuursrecht.

10.

MEDEDELINGEN

Studiedag: Juridische aspecten van druggebruik

Op 27 oktober 1995 organiseert de Vlaamse Vereniging voor Ge-
zondheidsrecht v.z.w. in ’t Pand te Gent haar elfde symposium.
Programma:
9u30: Inleiding, Prof. Dr. A. De Leenheer, Voorzitter
9ud5: De intramurale en ambulante begeleiding en verzorging
van verslaafden: financiering, erkenning en programma-
tie, Mevr. L. Maximus
10u30: Koffiepauze
11u00: Druggebruikers in de strafrechtsbedeling, Prof. Dr. B. De
Ruyver
11ud5: Substitutieproducten bij druggebruik, Prof. Dr. M. Bo-
gaert
12u30: Lunch
14u00: Problemen omtrent beroepsgeheim en aansprakelijkheid
bij de behandeling van drugverslaafden, mr. F. Dewallens
14u45: Koffiepauze
15u15: Juridische en deontologische problemen bij het testen van
druggebruik, mr. T. Balthazar
16u00: Besluiten, Prof. Dr. A. de Leenheer
Voor verdere inlichtingen kan U zich wenden tot Dhr. R. Ver-
helst, secretaris van de Vereniging, Zallaken 28, 3110 Rotselaar.
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XXTIlste Postuniversitaire cyclus Willy Delva 1995-1996: Sociaal
Recht: niets dan uitdagingen (arbeidsrecht, sociale-zekerheids-
recht, welzijnsrecht)

Gehouden te Gent van 27 oktober 1995 tot 15 december 1995
Gehouden te Antwerpen van 2 februari tot 26 april 1996

Programma

I Eerste namiddag (Gent, 27 oktober 1995 — Antwerpen, 2 februari
1996)

Het Belgisch arbeidsrecht tussen Vlaanderen en Europa (Prof. dr.
R. Blanpain)

De ondraaglijke onveranderlijkheid van de arbeidsovereenkomst
(Prof. dr. W. van Eeckhoutte)

II. Tweede namiddag (Gent, 3 november 1995 — Antwerpen, 9 fe-
bruari 1996)

Van het A.R.A.B. naar de Codex over het welzijn op het werk: het
arbeidsmilieurecht in volle ontwikkeling (Prof. dr. O. Vanachter)
Overvloed en onbehagen: de veelheid aan en de tekorten van ont-
slagbeschermingen (de h. J. Herman)

III. Derde namiddag (Gent, 17 november 1995 — Antwerpen, 1
maart 1996)

Geslachtsdiscriminatie in het arbeidsrecht na twintig jaar Richtlijn
76/207 (Prof. dr. P. Humblet)

Het commerciéle en intellectuele vermogen van de werknemer:
over concurrentie en auteursrechten (mr. H. Van Hoogenbemt)
IV, Vierde namiddag (Gent, 24 november 1995 — Antwerpen, 8
maart 1996)

Tewerkstellingsfaciliteiten en -praktijken met buitenlanders: van
Aanwerving tot Zwartwerk (Prof. dr. B. Dubois)

De nieuwe flexibiliteit is aangekomen: mogelijkheden en gevaren
van nieuwsoortige bronvorming (Prof. dr. M. Rigaux)

V. Vijfde namiddag (Gent, 1 december 1995 — Antwerpen, 15 maart
1996)

Verkeer: op de rotonde tussen aansprakelijkheid, verzekering en so-
ciale zekerheid (de h. Bruno Lietaert)

In min of meer: wettelijke en aanvullende pensioenen (Prof. dr. G.
Van Limberghen)

VI Zesde namiddag (Gent, 8 december 1995 — Antwerpen, 19 april
1996)

De terra incognita van de administratieve sancties in de sociale ze-
kerheid (de h. J. Put)

Twee jaar subjectief recht op maatschappelijke dienstverlening (de
h. C. Saelaert)

VII. Zevende en slotnamiddag (Gent, 15 december 1995 — Antwer-
pen, 26 april 1996)

Niet de ver-van-mijn-bed-show: sociale grondrechten en de praktijk
(Prof. dr. W. Rauws)

Slotrede: Vijftig jaar naoorlogs sociaal recht (Prof. dr. H. Lenaerts)
Receptie

Voor bijkomende inlichtingen en inschrijvingen kan U zich wen-
den:

te Gent: mevr. Claudine Van Poucke en juffr. Kaatje Seghers,
Vakgroep Sociaal Recht, Faculteit Rechtsgeleerdheid Universiteit
Gent, Universiteitstraat 4, 9000 Gent — Tel. (09)264.68.43 — Fax.
(09)264.69.94, in samenwerking met mevrouw L. De Groote van het
Seminarie voor Procesrecht.

te Antwerpen: mevr. Buyck, codrdinatrice van het Centrum voor
Beroepsvervolmaking in de Rechtspraktijk (C.B.R.) van het Depar-
tement Rechten van de U.LA. — Tel. (03)820.29.38 — Fax.
(03)820.29.08

Vrije Universiteit Brussel — Specialisatieopleiding in het Sociaal
Recht

Aan de Rechtsfaculteit van de Vrije Universiteit Brussel wordt
een postgraduaat programma «Specialisatieopleiding in het Sociaal
Recht» ingericht. Deze studie kan worden gevolgd over één of twee
academiejaren.

Het programma omvat o.m. volgende verplichte vakken:

- bijzondere vraagstukken uit het individueel arbeidsrecht
- collectief arbeidsrecht

- bijzondere vraagstukken uit het sociaal zekerheidsrecht
- sociale verzekeringen en mutualiteiten
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historische ontwikkeling van het arbeidsrecht en hetsociaal zeker-
heidsrecht

ambtenarenrecht

sociaal handhavings- en procesrecht

sociaal statuut van de zelfstandigen

- vergelijkend sociaal recht

europees sociaal recht

- internationaal sociaal recht

- juridische aspecten inzake arbeidsveiligheid

De lessen worden gegeven door de professoren C. Deneve,
E. Guldix, M. Magits, M. Rigaux, M. Stroobant, G. Vandermeulen,
G. Van Limberghen, A. Van Regenmortel en L. Veny. De praktische
oefeningen worden gedoceerd door de assistenten P. Dufaux en
R. Parijs.

Inlichtingen: Mevr. R. Van Durme, VU.B. — Centrum voor
Arbeidsrecht, Pleinlaan 2, 1050 Brussel (tel. 02/629.25.64)

Aanvullende Opleiding Vennootschapsrecht

DeK.U.Brussel en de K.U.Leuven organiseren tijdens het acade-
miejaar 1995-96 opnieuw een aanvullende opleiding Vennoot-
schapsrecht aan de K. U.Brussel. Deze eenjarige opleiding richt zich
tot de bedrijfsjurist, de notaris, de advocaat, de bedrijfsrevisor, de
accountant en de belastingconsulent. Naast de theorievorming, is er
ook ruime aandacht voor de praktijk, gesteund op de beroepserva-
ring van de betrokken docenten.

De colleges worden gegeven in de gebouwen van de K. U.Brussel
op dinsdag- en donderdagavond en op zaterdagmorgen. Het is mo-
gelijk het programma deeltijds te volgen. Bijkomende inlichtingen
kan u bekomen bij Mevr. T. Verhelst, tel. 02/412.43.41 of bij Mevr.
G. Liekens, tel. 016/32.52.61.

Universiteit Antwerpen Europees Instituut voor Zee- en
Vervoersrecht

Op 29 november 1995 organiseert het Europees Instituut voor
Zee- en Vervoersrecht aan de Universiteit Antwerpen zijn derde
colloquium onder de titel «Het zeevervoersrecht vandaag: Expedi-
teurscognossementen, Sea Waybills, EDI en gecombineerd ver-
Voer».

Voor meer informatie gelieve contact op te nemen met Juf. Tha-
lassa Marchand, tel. (32) 03 820.29.45, fax. (32) 03 820.29.40, elke
woensdag en donderdag van 10 u. tot 16 u.

Onderzoeker voor Europees onderzoeksprogramma — Vacature-
nummer 410.5420

Het Instituut voor Informatica en Recht van de faculteit der
rechtsgeleerdheid van de Vrije Universiteit te Amsterdam zal in sa-
menwerking met het Institut fiir Rechtsinformatik, Hannover en het
Centre for Commercial Law Studies (Queen Mary & Westfield Col-
lege), London een tweejarig onderzoek van de Europese Commissie
uitvoeren. Het onderzoek heeft betrekking op de juridische proble-
matiek rond elektronische pati€éntenkaarten en start in december
1995.

In Amsterdam is nog een vacature voor een onderzoeker. In ver-
band met de subsidievoorwaarden dient de onderzoeker een andere
dan de Nederlandse nationaliteit te hebben, maar de Nederlandse
taal wel te beheersen. Kandidaten zijn bij voorkeur gepromoveerd
maar dienen in ieder geval minstens twee jaar relevante werkerva-
ring te hebben. Kennis op het gebied van informaticarecht strekt tot
voordeel. Aanmelding bij de Europese Commissie dient voor eind
september plaats te vinden, daarom wordt kandidaten verzocht
spoedig te reageren.

Voor meer informatie kunt u contact opnemen met de directeur
van het Instituut voor Informatica en Recht, professor mr. HW.K.
Kaspersen, tel. +31 20 444 6214, fax +31 20 444 6210. Adres: Insti-
tuut voor Informatici en Recht, De Boeleaan 1105, 1081 Amster-
dam, Nederland.



