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ENIGE ASPECTEN BETREFFENDE DE MOGELIJKHEDEN 
VAN EENMAKING VAN HET CONTRACTENRECHT IN EUROPA: 

GRONDSLAGEN, EENMAKINGSPOLITIEK, 
INSTRUMENTARIUM 1 

I. GRONDSLAGEN VAN (OORZAKEN, REDENEN, 
VOORWAARDEN) DE EENMAKING VAN HET RECHT 

In dit eerste deel zal gezocht worden naar een antwoord 
op de vraag «waarom» het al of niet noodzakelijk is het recht 
te harmoniseren, dit zowel buiten, maar in hoofdzaak binnen 
de Europese Unie. Deze vraag zal in eerste instantie toege
spitst worden op het privaatrecht in het algemeen, en verder 
meer in het bijzonder op het contractenrecht. Daarbij zal ook 
aandacht besteed worden aan eventuele voor- en nadelen van 
eengemaakt recht. Ten slotte zal nagegaan worden of en in 
welke mate de Europese Unie bevoegd is om het recht te har
moniseren. 

A. Voorwaarden 

Opdat de eenmakingvan het recht kans op slagen kan heb
ben, dienen drie voorwaarden 2 vervuld te zijn: eerst en voor
al moet er eenkadervoorhanden zijn waarbinnen die eenma
king gerealiseerd kan worden; vervolgens veronderstelt 
rechtseenmaking ook een behoefte aan dergelijk eenvormig 
recht; en ten slotte maar zeker niet minder belangrijk -
dient de politieke wil/bereidheid om een eengemaakt recht te 
realiseren, aanwezig te zijn. Laten we die drie vereisten eens 
van naderbij bekijken. 

r Een kader 

De Europese Unie vormt een ideaal kader voor de realisa
tie van eenvormig recht 3 (hoewel ook buiten dit kader een
gemaakt recht terug te vinden is: infra, III, B): immers, zowel 
de behoefte (infra, 2°) als de verplichting 4 om eenvormig 

1 Met dank aan prof. dr. M.E. Storme voor enkele waardevolle 
suggesties. 

2 VANDERVELDEN, F.J.A., «Europa 1992 en het eenvormig pri
vaatrecht», in Eenvormig en vergelijkend privaatrecht, 
KoKKINI-lATRmou, D. en GRossHEIDE, F.W (red.), Lelystad, Konink
lijke Vermande BV, 1990, 24 en 28. 

3 ScHWARTZ, I., «30 Jahre EG-Rechtsangleichung», in Eine Ord
nungspolitik fiir Europa. Festschrift fiir Hans von der Groeben, 
MEsTMAcKER, E. -J., MoLLER, H. en ScH\VARTZ, H.-P. (red.), Baden-Ba
den, Nomos Verlagsgesellschaft, 1987, 336; HoNmus, E.H., «Naar 
een Europees burgerlijk recht», in Preadviezen, uitgebracht voor de 
Verenigingvoor Burgerlijk recht en de Nederlandse VerenigingvoorEu
ropees Recht, Lelystad, Koninklijke Vermande bv, 1993, 1 e.v.; 

KEus, L.A.D., «Europees privaatrecht - Een bonte lappende
ken», in Preadviezen, uitgebracht voor de Vereniging voor Burgerlijk 
recht en de Nederlandse Verenigingvoor Europees recht, Lelystad, Ko
ninklijke Vermande bv, 1993, 33 e.v. 

4 Het doel van de Europese Unie bestaat in het wegwerken van 
de belemmeringen van de tussenstaatse handel. Dit impliceert met
een ook het wegwerken van de «juridische» verschillen die die han-

recht tot stand te brengen liggen besloten in het EEGVer
drag (zie o.m. de artikelen 2, 3 [punth!], 5, 8Aen bovenallOO 
en 235); 5 terwijl de Europese Akte (over de betekenis van de 
Europese Akte: infra, 3° en C) een aanvullende grondslag 
voor de rechtseenmaking formuleert 6 en de middelen voor 
een effectieve en efficiente realisatie aangeeft 7 (zie o.a. art. 
lOOA en B). 

Het feit dat het kader voor de rechtseenmaking binnen de 
Europese Unie voornamelijk van economische aard is, 
brengt ons me teen bij de tweede voorwaarde, nl. de behoefte 
aan eengemaakt recht. 

2° Een behoefte 

De Europese Unie is op de eerste plaats een «economi
sche» unie. En in zo een markteconomisch systeem spelen 
privaatrechtelijke overeenkomsten een belangrijke rol: da
gelijks worden duizenden contracten van allerlei aard geslo
ten, die o.m. betrekking hebben op grensoverschrijdende 
goederen- en dienstentransacties. 8 

Vergelijkt men echter de rechtsregels die in de diverse lid
staten dergelijke contracten beheersen, dan blijken deze 
(aanzienlijk) van elkaar te verschillen. Dat heeft te maken 
met het feit dat binnen de Europese Unie geen sterke ge
meenschappelijke juridische traditie bestaat ( dit in tegen
stelling tot bijvoorbeeld de Verenigde Staten van 
Amerika: 9- 10 het recht van de verschillende lidstaten kan 
weliswaar ingedeeld worden in «families», maar zowel bin-

del beperken. LANDO, 0., «Teaching a European Code of Contracts», 
in The common law of Europe and the future of legal education, DE 
WITTE, B. en FoRDER, C. (red.), Deventer, Kluwer, 1992, 224; 
DROBNIG, U., «Ein Vertragsrecht fiir Europa», in Festschrift fUr Ernst 
Steindorff, BAuR, J.F., HoPT, K.J. en MAILANDER, K.P. (red.), Berlin 
WdeG 1990, 1141. 

5 VANDERVELDEN, F.J.A., o.c., 28. 
6 Sindsdien kan immers niet meer ontkent worden dat de rechts

eenmaking een noodzakelijk en onontbeerlijk instrument is voor de 
afbouw van handelsbeperkingen. EvERLING, U., «Zur Funktion des 
Rechtsangleichung in der Europaischen Gemeinschaft - Vom Ab
bau der Verzerrungen zur Schaffung des Binnenmarktes», in Liber 
Amicorum Pierre Pescatore, CAPOTORTI, F., EHLERMANN, C.-D., 
FROWEIN, J., JAcoBs, F., JoLIET, R., KooPMANS, T. en KovAR, R. (red.), 
Badenbaden, Nomos Verlaggesellschaft, 1987, 237 en 239. 

7 VANDERVELDEN, F.J.A., o.c., 28. 
8 REMIEN, 0., «Anzatze fiir ein Europaisches Vertragsrecht», 

Z. Vgl. RWiss., 1988, 105 e.v. 
9 Zie evenwel, voor een relativering van die tegenstelling, 

REIMANN, M., «Amerikanisches Privatrecht und europaische Recht
seinheit- Konnen die USA als Vorbild dienen ?», inAmerikanische 
Rechtskultur und europaisches Privatrecht, ZIMMERMANN, R. (red.), 
J.C.B. Mohr, Tiibingen, 1995, 132 e.v. 

10 LANDO, 0., «Principles of European Contract Law. An alterna
tive or a precursor of European legislation», RabelsZ., 1992, 263. 
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nen deze grotere rechtsgroepen zelf, als tussen de verschil
lende families onderling bemerkt men toch een aantal ver
schilpunten: 11 verschillende bronnen van privaatrecht, ver
schillende redeneermethodes (inductief, deductief), ver
schillende technische regelingen, van land tot land verschil
lende privaatrechtelijke instellingen (bv. «bezitloos pand» 
en «pand op een handelszaak» in het Belgische recht; 
«Grundschuld» en «Sicherungsiibereignung» in het Duitse 
recht; «trust» en «agency» in het Engelse recht), verschillen
de fundamentele begrippen en beginselen (bv. het «aanspra
kelijkheidsprincipe» van de artt. 1382-1383 B.W. in het Bel
gische recht; het «Abstraktionsprinzip» in het Duitse recht; 
de «consideration doctrine» in het Engelse recht), verschil
lende toepassingen van soortgelijke, zelfs identieke normen, 
verschillende indeling in categorieen (bv. de Duitse rechts
categorie «Eigentum» stemt niet overeen met de Franse ca
tegorie «propriete», 12 het Engelse «contract» niet met het 
Franse «contrat») ... 

Die afwezigheid van een eenvormig recht heeft een aantal 
hinderlijke gevolgen voor de handel en de economie: demo
biliteit die noodzakelijk is om grensoverschrijdend handel te 
drijven wordt belemmerd door het enkele feit dat het voor 
contractspartijen enorm moeilijk, zo niet onmogelijk is al dat 
«vreemd» recht te kennen. Vooral de taalproblemen (recht 
in een vreemde taal uitgedrukt, moet men niet aileen kunnen 
lezen, maar ook begrijpen), de hoge kosten die ermee ge
paard gaan (men moet immers een beroep doen op het ad
vies van plaatselijke juristen) en de hieruit voortvloeiende 
rechtsonzekerheid vormen risico's die menig potentieel in
en uitvoerder van de internationale markt afhouden. 13 

Men kan dus de stelling poneren dat de behoefte a an en de 
tendens tot eenmaking van privaat contractenrecht als het 
ware voortvloeit uit en versterkt wordt door de politieke, 
maar meer nog door de economische integra tie. Een politie
ke eenmaking begunstigt weliswaar de eenmaking van het 
privaatrecht- in vele gevallen is de unificatie van het privaat
recht zelfs een gevolg van de politieke eenmaking 14 - doch 
enkel politieke eenheid is een onvoldoende, zelfs niet nood
zakelijke voorwaarde voor de eenmaking van het privaat-

11 DAVID, R., «The international Unification of Private Law», in 
International Encyclopedia of Comparative Law, Vol. II, Ch. 5, Tii
bingen, J.C.B. Mohr, nr. 17; RANIERI, F., «Eine Dogmengeschichte 
des europaisches Zivilrechts?», in Rechts- und Ve!fassungsgeschich
te, ScHuLzE, R. (red.), Berlijn, Duncker & Humblot, 94-96; MuLLER
GRAFF, P.-C., «Common Private Law in the European Community», 
in The common law of Europe and the future of legal education, DE 
WITTE, B. en FoRDER, C. (red.), Deventer, Kluwer, 1992, 240-241; 
REMIEN, 0., «<llusion and Realitat eines europaischen Privatrecht», 
JZ, 1992, 277-278. 

12 GAMBARo, A., CANDIAN, A. en Pozzo, B., Property- Propriete
Eigentum. Corso di dilitto plivato comparato, Padova, Cedam, 1992, 
331 pp. 

13 LANDO, 0., «Is codification needed in Europe? Principles of 
European Contract Law and the relationship to Dutch law», E.R
.P.L., 1993, 159; LANDo, 0., «Principles of European Contract Law», 
o.c., 262; ScHMIDTCHEN, D., «TerritorialiHit des Rechts, Internationa
les Privatrecht und die privatautonome Regelung internationaler 
Sachverhalte»,RabelsZ., 1995,83 e.v.; DAviD, R.,o.c., nr.15; KRINGs, 
E.,Moet het handelsrecht op Europees niveau worden eengemaakt?, 2. 

14 Zo was o.m. in Duitsland en It alii~ de invoeringvan een burger
lijkwetboek voor het gehele land een onmiddellijk gevolg van de pas 
bereikte politieke eenheid. 
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recht. 15 Een treffender illustratie dan de Verenigde Staten 
waar, zoals bekend, het burgerlijk recht verschilt van staat 
tot staat, kan niet gevonden worden. Daarentegen kan een 
eengemaakte economische markt, zeker op langere termijn, 
niet behoorlijk functioneren zonder een eenvormig (of min
stens gecoordineerd) contractenrecht. Zodra immers de 
economische grenzen verdwijnen, wordt de diversiteit van 
rechtsstelsels door de zakenwereld als een obstakel erva
ren. 16 

In het contractenrecht van de diverse lidstaten verschillen 
niet aileen uiterst technische aspecten van elkaar, maar ook 
fundamentele beginselen (zoals de bindende kracht van het 
aanbod, de interpretatie van overeenkomsten, de vormen 
van nakoming, ... ). 17 Dat is zeer goed te begrijpen: de ver
schillen in de nationale rechtspolitiek, economisch en so
ciaal beleid, in waarden, tradities en structuren vertalen zich 
immers in verschillende juridische regelingen. Maar ander
zijds stelt men vast dat het onderliggende gedachtengoed 
niet tegenover elkaar staat. Dit maakt de behoefte aan een
gemaakt contractenrecht aileen maar groter. 18 

De behoefte om een eenvormig recht uit te bouwen, is in 
de loop der tijd enigszins gewijzigd, volgens sommigen ver
minderd: terwijl in eerste instantie de rechtseenmaking de 
instellingvan de interne markt ( d.i. de «formele creatie») be
oogde- een opdracht die nu toch in grote mate gerealiseerd 
is-, wordt nu immers meer de nadruk gelegd op het belang/ 
de bij drage van het eengemaakt recht voor het optimaliseren 
van de werking van de gemeenschappelijke markt. 19 Dat 
ook dit «feitelijk functioneren» de zorg is van de rechtseen
making blijkt onder meer uit de artt. 3h en 100 EG-Verdrag 
en uit het door de Europese Akte ingevoegde art. lOOA. 

Dat heeft tot gevolg dat men niet meer uitsluitend oog 
heeft voor de problematiek van de eenmaking van het con
tractenrecht. 20 Men tracht nu ook andere rechtsdomeinen, 

15 Op het derde internationale congres van de Academie Inter
nationale de Droit Compare (Landen, augustus 1950) werd dit als 
volgt verwoord: «Si l'unite politique apparalt comme un element fa
vorable a !'unification du droit prive, elle se semble en etre ni une 
condition suffisante, ni une condition necessaire. Par suite, 
!'unification du droit prive peut et doit etre poursuivie sans attendre 
la realisation de l'unite politique entre les Etats interesses ( ... )»,Re
v.int.dl:comp., 1950, 532. 

16 VAN HEeKE, G., «Integration economique et unification du 
droit prive», in De conflictu legum. Bunde! opstellen aangeboden aan 
R.D. Kollewijn en 1 Offerhaus, Leiden, A.W Sijthoff, 1962, 198. 

17 VAN ERr, S., «The Formation of Contracts», in Towards a Eu
ropean Civil Code, HARTKAMP, A.S., HESSELINK, M.W, HoNmus, E.H., 
Du PERRON, C.E. en VRANKEN, J.B.M. (red.), Nijmegen, Martinus 
Nijhoff Publishers, 1994, 118, 120 e.v.; DAVID, R., o.c., nr. 17. 

18 De bestaande verschillen zijn eerder van juridisch-technische 
en legislatieve aard. SAUVEPLANNE, J.G., «De ontwikkeling tot inter
nationale eenmaking», inEen inleiding tot het rechtsvergelijkend on
derzoek, KoKKINI-IATRIDou, D. e.a. (red.), Deventer, Kluwer, 1988, 
55. 

19 ScHWARTZ, I.E., «Perspektiven der Angleichung des Pri
vatrechts in der Europaischen Gemeinschaft», ZEuP, 1994,567-569. 

20 Hoewel een eenvormig contractenrecht zowel voor de instel
ling als voor het functioneren van de interne markt van groat belang 
is, moet men vaststellen dat er in de sfeer van de handelsrechtelijke 
overeenkomsten, waar men logischerwijze eenvormig of minstens 
toch geharmoniseerd recht zou verwachten, slechts weinig initiatie
ven (meer) we(o)rden genomen. 



waar eveneens behoefte bestaat aan eenvormigheid, doch 
die slechts in zeer beperkte mate verband houden met de 
economische integra tie, in een Europees perspectief te be
naderen. 21 

3° Politieke wil 

Het voornaamste vereiste voor het realiseren van een een
vormig recht blijkt evenwel de politieke wil tot eenmaking te 
zijn: een economische integratie heft immers de omvangrij
ke technische en politieke problemen waarmee een rechts
eenmaking gepaard gaat, niet op. Deze moeilijkheden kun
nen slechts opgelost worden, indien de idee van rechtseen
making politieke steun krijgt. 22 Dat binnen de Europese 
Unie dergelijke politieke bereidheid bestaat, blijkt o.m. uit 
het feit dat het Europees Parlement op 26 mei 1989 een re
solutie heeft aanvaard over een paging tot harmonisatie van 
het privaatrecht in de lidstaten: 23 

«Het Europese Parlement, ( ... ) Overwegende dat de Ge
meenschap tot heden tot harmonisatie van veel bijzondere 
onderwerpen in het privaatrecht is overgegaan, doch nog 
niet van hele onderwerpen van dat recht, Overwegende dat 
de juridische regeling van bijzondere onderwerpen niet be
antwoordt aan de noden en doelstellingen van de uniforme 
markt zonder grenzen, zoals deze met name met de vaststel
ling van de Europese Akte vorm heeft gekregen, Overwe
gende dat de meest doeltreffende vorm van harmonisatie ter 
dekking van juridische behoeften van de Gemeenschap op 
het gebied van het privaatrecht, de eenmaking van grote on
derdelen van dat recht vormt, ( ... ) Overwegende dat de een
making mogelijk is voor zover zij be trekking he eft op voor de 
ontwikkeling van de uniforme markt zeer belangrijke onder
delen van het privaatrecht, zoals het verbintenissenrecht, 
zonder dat hiermee de mogelijkheden tot eenmaking uiter
aard zijn uitgeput, ( ... ) verlangt dater een begin wordt gemaakt 
met de noodzakelijke voorbereidende werkzaamheden voor de 
opstelling van een gemeenschappelijk Europees Wetboek van 
privaatrecht, waarbij de lidstaten worden verzocht te verklaren 
of zij na het desbetreffende overleg bereid zijn a an de beoogde 
eenmaking deel te nemen (. . .)» 

De lidstaten evenals de EG-organen krijgen dus de op
dracht om aan te vangen met de vereiste voorbereidingen 
voor het opstellen van een eenvormig Europees wetboek 
voor privaatrecht. Jammer genoeg heeft die resolutie- al
thans wat Belgie betreft - tot nu toe nauwelijks publiciteit 
gekregen. 24 De Europese Commissie lijkt de resolutie even
min echt genegen te zijn. Dit blijkt bijvoorbeeld uit het ant
woord op een vraag uit het Europese Parlement over de wen-

21 Men denke bijvoorbeeld aan auteurs- en octrooirecht, bank
en verzekeringsrecht, vennootschapsrecht, aansprakelijkheids
recht, ... KooPMANS, Th., «Towards a New 'Ius Commune'», in The 
common law of Europe and the future of legal education, DE WITTE, B. 
en FoRDER, C. (red.), Deventer, Kluwer, 1992, 46; RoTH, W.-H., «Die 
Freiheiten des EG-Vertrages und das nationale Privatrecht», ZEuP, 
1994, 6-7; HALLSTEIN, W., «Angleichung des Privat- und Proze~rechts 
in der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft», Rabels Z., 1964, 
212. 

22 VANHECKE, G., o.c., 198-199. 
23 Pb.EG. 1989, c 158/400; VANDERVELDEN, F.J.A., o.c., 28. 
24 ULMER, P., «Von deutschen zum europaischen Privatrecht?», 

JZ, 1992, 5. 
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selijkheid van harmonisatie van een aanverwant gebied, het 
burgerlijk procesrecht. EG-commissaris Bangemann stelde 
immers dat «het EEG-Verdrag de Commissie niet de be
voegdheid verleent om rechtstreeks op te treden in de aan
gelegenheden (van de gemiddelde procesduur, de rechtsbij
stand, de schadeloosstellingen, de proceskosten, beroep, 
enz ... ) ». 25 Ook bij andere gelegenheden werd door de Raad 
en de Commissie weinig enthousiast gereageerd, wanneer 
vanuit het Parlement op harmonisatie van delen van het pri
vaatrecht werd aangedrongen. 26 

Ook van de Europese Akte gaat een politieke impuls uit: 
deze verdragstekst moet immers gesitueerd worden in het 
perspectiefvan de pogingen te komen tot de verwezenlijking 
van een Europese Unie; zo bevestigt art. 1 dat de Gemeen
schappen tot doel hebben bij te dragen tot de vooruitgang op 
de weg naar de Europese Unie. Daartoe voorziet de Europe
se Akte in een versoepeling van de besluitvorming van de 
Raad: het vereiste van de eenparigheid wordt m.b.t. een be
perkt aantal materies vervangen door besluitvorming met 
gekwalificeerde meerderheid (zie verder art. 16 E.A.); bo
vendien maakt de E.A. (art. 6) harmonisatie van wettelijke 
en bestuursrechtelijke bepalingen van de lidstaten die be
trekking hebben op het verwezenlijken van de interne markt, 
mogelijk overeenkomstig de «samenwerkingsprocedure»: 
de nieuwe artikelen 100 A en B EG-Verdrag I a ten immers toe 
dat harmonisatiemaatregelen worden vastgesteld met ge
kwalificeerde meerderheid, dit i.t.t. art. 100, dat hiervoor 
eenparigheid vereist. 

B. Voor- en nadelen 

Dat een dergelijk «marktprivaatrecht» 27 heel wat voorde
len 28 biedt, lijkt evident: de afwikkeling van (grensover
schrijdende) contractuele relaties zal aanzienlijkvereenvou
digd worden (supra, A, 2°); het zal een uitstraling hebben 
naar de Oost-Europese staten toe; het zal bijzonder nuttig 
zijn voor de juridische opleidingen en van groot belang bij 
het opnieuw bewust maken van de rechtssubjecten van de 
Europese rechtscultuur. 

Maar ongetwijfeld zijn er ook een aantal nadelen of zwak
ke punten op te noemen: harmonisatie houdt veelal in dat 
nieuwe rechtsregels van toe passing worden; lidstaten zullen 
zeker niet van vandaag op morgen bereid zijn hun nationaal 
( contracten )recht, vaak het symbool van hun staatkundige, 
juridische en culturele identiteit, te vervangen door een Eu
ropees (contracten)recht; 29 bovendien blijkt eengemaakt 
recht vrij snel op een «nationale» wijze ge"interpreteerd te 
worden, indien er geen bijzondere rechtsinstantie is die de 
opdracht heeft voor een bindende eenvormige interpretatie 

25 Pb. EG 1993, C 32/7; zie verder de verwijzingen bij KEus, 
L.A.D., o.c., noten 4 e.v.; HoNmus, E.H., o.c., 3-4. 

26 KEus, L.A.D., o.c., 36, en de aldaar geciteerde verwijzingen. 
27 De term «marktprivaatrecht» wordt hier gebruikt in de bete

kenis van een eengemaakt privaat( contracten)recht, dat hoofdzake
lijk voor (het tot stand brengen en) het functioneren van de interne 
economische markt dienstig is. 

28 KaTz, H., «EG-Kodifikation des wirtschaftsnahen Zivil
rechts», RabelsZ., 1992, 317 e.v. 

29 KoTz,H.,o.c., 318e.v.;DROBNIG, V.,o.c., 1147-1149;NEuHAus, 
P.H. en KRoPHOLLER, J., «Rechtsvereinheitlichung-Rechtsverbesse
rung?», RabelsZ., 1981, 78-83. 
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te zorgen. 30 Ten slotte laat een eengemaakt recht zich moei
lijkerwijzigen, wanneer achteraf een aanpassing aan sociaal
economische veranderingen nodig blijkt, zodat het gevaar 
van «verstening» op de loer ligt. 31 Als laatste argument te
gen een eenmaking van het contractenrecht verwijst men 
vaak naar de Verenigde Staten, die een binnenmarkt zonder 
grenzen vormen, terwijl het contractenrecht tot de bevoegd
heid van de deelstaten is blijven behoren. Het luidt dan dat 
de behoeften van een binnenmarkt toch niet van dien aard 
zijn dat harmonisatie van het contractenrecht vereist is. Dit 
argument mag echter niet overdreven worden. Er zijn im
mers nogal wat elementen waarmee rekening gehouden 
moet worden en die in Europa niet spelen. Er is ailereerst de 
Uniform Commercial Code die door aile staten is aangeno
men. De National Conference of Commissioners on Uni
form State Law he eft overigens ook in andere domeinen een
vormige wetten uitgevaardigd. 32 Verder mag de invloed van 
verschillende Restatements, ook in het domein van het con
tractenrecht, niet onderschat worden. En ten slotte is er niet 
aileen de gemeenschappelijke taal, ook het feit dat het recht 
van aile deelstaten ( uitgezonderd Louisiana) gebaseerd is op 
de gemeenschappelijke juridische traditie van het Common 
Law, speelt een grote rol. 33 

C. Bevoegdheid van de Europese Unie 

Niettegenstaande binnen de Europese Unie zowel de be
hoefte aan als de politieke bereidheid tot het realiseren van 
een eenvormig privaatrecht voorhanden zijn, evenals het 
economisch kader waarin dit kan/moet plaatsvinden, rijst de 
vraag of en in welke mate de Europese Unie de bevoegdheid 
heeft om tot eenmaking van het privaatrecht over te gaan. 

- Aanvankelijk was de eenmaking van het privaatrecht 
voor de Europese Unie immers geen doel op zich; hetwas ge
fundeerd op en tegelijk ook beperkt tot het vereiste van een 
behoorlijkfunctionerende interne markt, d.i. open tot de ra
tio(nes) van het Verdrag van Rome 34 (supra, A, 2°, laatste 
paragraaf). Dat geen enkel van de oprichtingsverdragen een 
uitdrukkelijke grondslag biedt voor een voiledige en stelsel
matige, communautaire bemoeienis met (de unificatie van) 
het privaatrecht, wil dus niet zeggen dat de privaatrechtelij-

30 HINZ, H.W., «Das Interesse des Wirtschaft an eine Euro
paisierung des Privatrechts», ZEuP, 1994, 554. 

31 KoTz, H., o.c., 317; Kcnz, H., «A Common Private Law for Eu
rope: Perspectives for the Reform of European Legal Education», 
in The common law of Europe and the future of legal education, DE 
WITTE, G. en FoRDER, C. (red.), Deventer, Kluwer, 1992, 31-32, 34. 

32 ZwEIGERT, K. en KoTz, H.,An introduction to Comparative Law, 
Oxford, Clarendon Press, 1992,260 (vertalingvan de originele Duit
se versie). 

33 LANDO, 0., «Principles of European Contract Law», o.c., 262-
263. 

34 LAUWAARS, R.H., «Unificatie en harmonisatie in de EEG en de 
Raad van Europa», in Een inleiding tot rechtsvergelijkend onderzoek, 
KoKKINI-lATRIDou, D. e.a. (red.), Deventer, Kluwer, 1988, 63; HALL
STEIN, W., o. c., 214; ScHwARTz, I., «30 Jahre EG-Rechtsangleichung», 
o.c., 335-336; MuLLER-GRAFF, P.-C., «Europaisches Gemeinschafts
recht und Privatrecht»,N.T. W., 1993, 17; HoMMELHOFF, P., «Zivilrecht 
unter dem Einflu~ europaischer Rechtsangleichung», AcP., 1992, 
72-73; BANGEMANN, M., «Privatrechtsangleichung in der Europai
schen Union», ZEuP, 1994, 378; ULMER, P., o.c., 1. 
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ke ordening niet binnen de EG-bevoegdheid valt. 35 De 
rechtseenmakingwas immers veeleer een middel/een instru
ment waarvan de gemeenschapsinsteilingen gebruik konden 
maken om de Verdragsdoelsteilingen te realiseren. 36 Dit be
tekent dan ook dat de klemtoon aanvankelijk lag op het weg
ruimen van de publiekrechtelijke beperkingen: de meeste 
normen die van betekenis zijn voor de opbouw en de ontwik
keling van een gemeenschappelijke markt, zijn immers van 
publiekrechtelijke aard; 37 bovendien is het privaatrecht in 
het algemeen van nature uit minder gevoelig voor eenma
king. 38 Dit verklaart ook waarom de eenmaking slechts op 
beperkte onderdelen van het privaatrecht betrekking had/ 
he eft: doordat de doelsteilingen van beperkte aard zijn, blijft 
de rechtseenmaking «punktueil» en verkrijgt zij geen syste
matisch karakter. 39 

Als die communautaire rechtsorde zich dan toch de be
voegdheid toeeigent om zich in te Iaten met onderwerpen uit 
het privaatrecht, dan moet de rechtsgrondslag hiervoor in 
zeer uiteenlopende bepalingen gezocht worden. In bepaalde 
gevailen ligt die bemoeienis in het EG-Verdrag zelf veran
kerd: zo is bijvoorbeeld art. 215 van privaatrechtelijke aard 
en werkt art. 119 door in privaatrechtelijke verhoudingen; 
het privaatrecht kan ook voorwerp zijn van een nader ver
drag, zoals in art. 220 wordt bedoeld; in nog andere gevailen 
biedt het gemeenschapsrecht een grondslag om belemme
ringen voor de insteiling of de werking van de gemeenschap
pelijke markt op te ruimen (men denke aan de artt. 100, 
100A en 235). 40 

De Europese Akte (zie ook supra, A, 1 °) heeft in 1986 
aanvuilend bij, maar tevens los van de hoofdopdracht 41 van 
de rechtseenmaking, uitdrukkelijk enkele concrete doelstel
lingen voor de rechtseenmaking 42 geponeerd: zo bepaalt 
art. 118A dat de lidstaten bij het vaststellen van maatregelen 
tot verbetering van het arbeidsmilieu, zich de harmonisatie 
op dit gebied tot doel moeten stellen; zie ook art. 130R. Bo
vendien is het door de invoering van art. 100A niet meer no
dig langs volkenrechtelijke weg eenvormige verdragen te 
sluiten; voortaan kan dit immers door de Raad met gekwa
lificeerde meerderheid van stemmen gebeuren, «Op voorstel 
van de Commissie, in samenwerking met het Europese Par
lement en na raadpleging van het Economisch en Sociaal Co
mite». Door dit ailes zijn de mogelijkheden voor het schep
pen van Europees eenvormig privaatrecht aanzienlijk verbe
terd. 

- Men kan evenwel de vraag stellen of en in hoeverre het 
Verdrag van Maastricht iets gewijzigd heeft aan de EG-be
voegdheid inzake de verdere eenmaking van het privaat-

35 MuLLER-GRAFF, P.-C., «Europaisches Gemeinschaftsrecht und 
Privatrecht», o.c., 17; a contrario: BANGEMANN, M., o.c., 378. 

36 ScHWARTZ, I., «30 Jahre EG-Rechtsangleichung», o.c., 336. 
37 ULMER P., o.c., 1 e.v.; ScHMIDTCHEN, D., o.c., 108. 
38 VANHECKE, G., o.c., 198. 
39 ScHWARTZ, I.E., «Perspektiven der Angleichung des Pri

vatrechts in der Europaischen Gemeinschaft», o.c., 570; Kt>Tz, H., 
«Rechtsvereinheitlichung- Nutzen, Kosten, Methoden, Ziele»,Ra
belsZ., 1986, 3. 

40 KEus, L.A.D., o.c., 36-37. 
41 Zijnde de realisatie van de interne markt (zie de artt. 8A, 100A 

en 100B). . 
42 ScHWARTz, I., «30 Jahre EG-Rechtsangleichung», o.c., 365-

368. 



recht. 43 Door het Verdrag van Maastricht werd immers het 
reeds bestaande subsidiariteitsbeginsel 44 expliciet veran
kerd in het EG-Verdrag. Overeenkomstig art. 3B mogen de 
Commissie, de Raad en het Europees Parlement voortaan de 
hun toegewezen bevoegdheden slechts uitoefenen, indien 
de beoogde doelstellingen niet bereikt kunnen worden op 
het niveau van de lidstaten. Dit betekent dat in de toekomst 
harmonisatierichtlijnen of -verordeningen enkel nog uitge
vaardigd kunnen worden, wanneer het door de richtlijn of 
verordening vooropgestelde doel niet bereikt kan worden 
door de lidstaten zelf op hun niveau. 45 

Misschien kan het subsidiariteitsbeginsel leiden tot een 
verkleiningvan de rol van de communautaire wetgever bij de 
vorming van Europees privaatrecht; 46 eruit afleiden dat de 
EG-bevoegdheid inzake privaatrecht er zodanig door wordt 
beperkt dat een verdere eenmaking wordt belemmerd, gaat 
m.i. echter te ver: 47 bij de eenmaking van het privaatrecht, 
die dient om de interne markt behoorlijk te Iaten functione
ren, gaat het er immers niet om of deze doelstelling beter op 
het niveau van de lidstaten dan wei op Europees niveau 
wordt gerealiseerd, maar gaat het om de afbouwvan door de 
lidstaten veroorzaakte of niet opgeheven belemmeringen 
van het vrij verkeer. 48 

Afgezien van de vraag of het voorgaande correct is, kan 
men zich afvragen hoe hanteerbaar een criterium als het sub
sidiariteitsbeginsel is om uit te maken of de Europese Unie 
al of niet de bevoegdheid heeft om in privaatrechtelijke ma
teries op te treden. Hoe zal immers uitgemaakt worden of 
bepaalde doelstellingen niet voldoende verwezenlijkt kun
nen worden door de lidstaten zelf? En verder, zal het oordeel 
van het Hof van Justitie of de Unie eventueel beter in staat 
is op te treden, in wezen geen politieke beslissing zijn? Som
mige auteurs benadrukken dan ook dat het subsidiariteitsbe
ginsel veeleer een beperkte juridische betekenis heeft en dat 
het slechts politiek waardevol is. 49 Zeker is echter dat het 
subsidiariteitsbeginsel van belang is voor de bepaling van de 

43 Verdrag betreffende de Europese Unie, 7 februari 1992, 
pb.EG, 1992, C/191. HoNmus, E., «Towards a European Civil Code», 
in Towards a European Civil Code, HARTKAMP, A.S., HESSELINK, M.W., 
HoNDIUS, E.H., Du PERRON, C.E. en VRANKEN, J.B.M. (red.), Nijme
gen, Martinus Nijhoff Publishers, 1994, 1; KEus, L.A.D. o.c., 35-36. 

44 Zie bv. art. 130R, lid 4: «Op milieugebied treedt de Gemeen
schap op wanneer de in lid 1 vermelde doelstellingen beter op het ni
veau van de Gemeenschap dan op dat van de lidstaten afzonderlijk 
kunnen worden verwezenlijkt.» 

45 ScHWARTz, I.E., «Perspektiven der Angleichung des Pri
vatrechts in der Europaischen Gemeinschaft», o.c., 559. 

46 KEus, L.A.D., o.c., 56. 
47 ScHWARTz, I.E., «Perspektiven der Angleichung des Pri

vatrechts in der Europaischen Gemeinschaft», o.c., 573-576; MuL
LER-GRAFF, P.-C., o.c., 17. 

48 MDLLER-GRAFF, P.C., «Europaisches Gemeinschaftsrecht und 
Privatrecht», o.c., 17. 

49 ULMANN, E., «Die Europaische Union und das nationale Wett
bewerbs- und Urheberrecht», JZ, 1994, 929; VAN GERVEN, W., «De 
beginselen 'subsidiariteit, evenredigheid en samenwerking' in het 
Europese Gemeenschapsrecht:, R. W., 1991-'92, 1243-1244; 
DEHoussE, F., «La subsidiarite, fondement constitutionnel ou para
vent de l'union europeenne», inLiberAmicorumE. Krings, Brussel, 
Story-Scientia, 1991, 58; GAunrssART, M.A., «La subsidiarite: facteur 
de (des)integration europeenne», J.T., 1993, 173 e.v.; ScHWARTz, 
I.E., «Perspektiven der Angleichung des Privatrechts in der Euro-
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richting waarin het Europees privaatrecht zich verder zal 
ontwikkelen. 50 

II. DE EUROPESE EENMAKINGSPOLITIEK: 
OMVANG EN VORM VAN DE 

PRIVAATRECHTSEENMAKING 

A. Omvang 

Als eenmaal vaststaat dat de eenmaking van het privaat
(contracten)recht noodzakelijk en gewenst is, kan overge
gaan worden naar een volgende problematiek, nl. die van de 
omvang en de vorm van de eenmaking. 51 

- Vooraleer men vreemd recht kan kennen en eventueel 
toepassen, moet men eerst we ten welk recht op een concrete 
grensoverschrijdende rechtsverhouding van toepassing is ( = 
i.p.r.-vraag). Bijgevolg dient, wat de omvang van de eenma
king betreft, de politieke keuze gemaakt te worden tussen de 
eenmaking van i.p.r.-regels en de harmonisatie van mate
dele rechtsregels 52 (infra, 1°, a); tussen een beperkte een
making van rechtsnormen betreffende welbepaalde speci
fieke aspecten of gedeelten van een onderwerp enerzijds en 
een uitputtende eenmaking van aile regels betreffende een 
bepaald onderwerp, 53 leerstukken van algemene aard, gro
tere deelgebieden, hele rechtstakken, algemene principes 
van het recht 54 anderzijds (infra, 1°, b); en ten slotte tussen 
een eenmaking die gericht is op de regeling van het gehele 
rechtsverkeer d.w.z. van zowel interne als externe rechtsbe
trekkingen 55 en een eenmaking die slechts de totstandbren
ging van een regeling voor het internationale rechtsverkeer 
beoogt. 56 

- Wanneer geopteerd wordt voor rechtseenmaking, wel
ke vorm moet dan dat eengemaakt recht aannemen: is het 
voldoende dat nationale rechtsnormen met elkaar in over
eenstemming worden gebracht of moet een «gemeen» Euro
pees privaatrecht gecreeerd worden dat rechtstreeks van 
toepassing is in de lidstaten? (infra, 2°). 

paischen Gemeinschaft», o.c., 575; OnERSKY, W., «Harmoniserende 
Auslegung und europaische Rechtskultur», ZEuP, 1994, 1. 

50 KEus, L.A.D., o.c., 55-56. 
51 HALLSTEIN, W., o.c., 214 e.v. 
52 TAUPITZ, J., «Privatrechtsvereinheitlichung durch die EG: 

Sachrechts oder Kollisionsrechtsvereinheitlichung?»,JZ, 1993,533 
e.v. 

53 Een algehele eenmaking van een bepaalde materie is in EG
verband terug te vinden m. b. t. het gemeenschappelijk landbouwbe
leid. Op het vlak van het privaatrecht is dit het meest het geval in ma
teries die nieuw zijn en waarin het rechtvan de lidstaten nog niet ont
wikkeld is ( denk bijvoorbeeld m.b.t. de nieuwe intellectuele rechten 
aan de beschermingvan chips en software), alsook in materies die de 
kapitaalmarkt in ruime zin aanbelangen (verzekeringen, vennoot
schappen, bank, beurs en effecten). Zie o.m. LAUWAARS, R.H., o.c., 
61; DROBNIG, U., O.C., 1143-1144. 

54 Bijvoorbeeld: eenmaking van algemene beginselen van con
tractenrecht. 

55 Het nationale recht betreffende het onderwerp in kwestie in 
de verschillende deelnemende staten wordt bijgevolg terzijde ge
steld. 

56 Wat betekent dat het interne recht in de deelnemende staten 
onverlet gelaten wordt. SAUVEPLANNE, J.G., o.c., 54; ScHMIDTCHEN, D., 
o.c., 106. 
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r a- Hannonisatie van i.p.1:-regels 

Het recht moet eengemaakt worden in de mate waarin dit, 
overeenkomstig de ratio(nes) van het EG-Verdrag, noodza
kelijk is voor het functioneren van de Unie. 57 

Met dit uitgangspunt in het achterhoofd is de eenmaking 
van i.p.r.-regels zeker niet zinloos, ja zelfs gewenst: men zal 
steeds een beroep moeten blijven doen op conflictregels 
( overwegend nationaal recht), zelfs wanneer het materieel 
recht eengemaakt is. Het is immers een illusie aan te nemen 
dat uniforme materiele bepalingen het i.p.r. overbodig rna
ken. 58 De effectiviteit van eenvormig materieel recht is 
m.a.w. beperkt: ten eerste is de behoefte aan een eenvormig 
materieel recht vooral aanwezig zodra mente maken krijgt 
met internationale verhoudingen - denk aan bijvoorbeeld 
internationale koop-verkoopcontracten -, die slechts zeer 
moeizaam in een welbepaalde Staat gelokaliseerd kunnen 
worden. 59 Het gevaar bestaat dan dat men de toepassingvan 
het geiiniformiseerd materieel recht beperkt tot deze inter
nationale rechtsverhoudingen, 60 en men op nationale 
rechtsbetrekkingen nationaal recht blijft toepassen ( twee
deling tussen nationale en internationale transacties); het 
interne recht over de bewuste rechtsstof in de deelnemende 
staten wordt m.a.w. onverlet gelaten. 61 Op deze wijze wordt 
de draagwijdte van eengemaakt materieel recht aanzienlijk 
beperkt en krijgt men af te rekenen met afbakeningsproble
men: wanneer kan/moet een rechtsverhouding als «interna
tionaal» geclassificeerd worden, wanneer heeft de rechtsbe
trekking een «nationaal» karakter? 62 

Ten tweede is het zo dat, zelfs al slaagt men erin binnen de 
. Europese Unie een uniform materieel contractenrecht tot 
stand te brengen, zolang dit eenvormig recht niet algemeen 
( d.w.z. «aile» onderwerpen betreffende) en universeel ( d.i. 
wereldwijd) geldt (wat op zich een utopie is), 63 er toch nog 
altij d keuzes gemaakt zuilen moe ten worden met be trekking 
tot de rechtsbevoegdheid, het toepasselijke recht, de erken
ning en uitvoering van vreemde beslissingen. Er zijn m.a.w. 
nog steeds wetsconflicten mogelijk en dus blijft het i.p.r. nog 
effectief t.a.v. aile aangelegenheden die niet door de rechts
eenmaking geraakt worden en/of die aan de toepassing (in 
de ruimte) van het geiinifieerde recht ontsnappen. 64 

57 HALLSTEIN, w., o.c., 214. 
58 MANN, F.A., «Einheitsrecht und internationales Privatrecht», 

inFestschriftfiirFrank Vische1; BocKu, P., HINDERLING, H., EICHENBER
GER, K. en TscHum, H.P. (red.), Zurich, Schulthess Polygraphischer 
Verlag KG, 1983, 207 (zie ook de verwijzingen aldaar in de voetno
ten 3 en 4); NEUHAUS, P.R. en KROPHOLLER J., o.c., 77. 

59 VAN HEeKE, G., o.c., 200. 
60 DE BoER, T.M., «The relation between Uniform Substantive 

Law and Private International Law», in Towards a European Civil 
Code, HARTKAMP, A.S., HESSELINK, M.W., HoNmus, E.H., Du PERRON, 
C.E. en VRANKEN, J.B.M. (red.), Nijmegen, MartinusNijhoffPublis
hers, 1994, 58. 

61 DE BoER, T.M., «The relation between Uniform Substantive 
Law and Private International Law», o.c., 58; SAUVEPLANNE, J.G., 
o.c., 54. 

62 DAVID, R., o.c., nrs. 22-26. 
63 KREuzER, K.F.: Die Europaisierung des Internationalen Priva

trechts- Vorgaben des Gemeinschaftsrechts», in Gemeinsames Pri
vatrecht in der Europaischen Gemeinschaft, MOLLER-GRAFF, P.-C. 
(red.), Baden-Baden, Nomos Verlagsgesellschaft, 1993, 384. 

64 KREUZER, K.F., O.C., 384 en 407-412. 
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Een derde beperking van de effectiviteit van eenvormig 
materieel recht betreft de mogelijke dispariteiten in de inter
pretatie ervan. Dit probleem doet zich vooral voor indien de 
eenmaking beperkt is gebleven tot de formulering van con
crete regels over specifieke onderwerpen: wanneer men dan 
bij de beoordeling van een rechtsvraag waarvoor eenvormi
ge regels gelden, stuit op een vraag van algemene aard, gaat 
men immers terugvailen op nationale rechtsregels die on
derlingvan elkaar kunnen verschillen. Indien dus deze regels 
niet uniform gei'nterpreteerd en toegepast worden, kan de 
beoogde eenvormigheid hierdoor worden ondermijnd. 65 

Pogingen om binnen de Europese Unie i.p.r. te uniformi
seren kunnen vrij succesrijk genoemd worden: 66 een belang
rijk resultaat werd behaald met het Europees Executiever
drag van 27 september 1968 67 ( opgelet: dit is een volken
rechtelijk verdrag en geen produkt van gemeenschapswetge
ving). Andere vermeldenswaardige ve1wezenlijkingen inza
ke eenmakingvan heti.p.r. zijn die van de Haagse Conferen
tie voor het lnternationaal Privaatrecht: 68 het door haar 
ontworpen verdragenrecht bestrijkt immers een groot aantal 
onderwerpen van i.p.r., o.m. het Verdrag van Rome inzake 
het recht dat van toe passing is op verbintenissen uit overeen
komsten, 69 een conventie met betrekking tot de produkten
aansprakelijkheid ... 

Da t het i. p .r. zich vrij gemakkelijk laat harmoniseren, is ta
melijkvoor de hand liggend: in heel wat gevailen hebben ver
schillende staten immers hetzelfde of in elk geval sterk opel
kaar gelijkende i.p.r.-regels. Dit kan verklaard worden door 
het feit dat het i.p.r. gericht is op het oplossen van wets- en 
jurisdictieconflicten tussen nationale rechtsorden aan de 
hand van modeilen en regels die het meest effectief zijn als 
elke betrokken rechtsorde dezelfde modellen/regels han
teert. Nagenoeg aile i.p.r.-stelsels zijn dus op hetzelfde doel 
gericht, steunen op dezelfde grondslagen en hanteren de
zelfde methode. 70 Bovendien wordt de wenselijkheid van 
een eenvormig i.p.r. alom erkend, 71 zeker wanneer het ma
teries betreft met een uitgesproken na tionaal karakter, zoals 
onderwerpen uit het familierecht, die zich simpelweg niet 
goed lenen tot een eenmaking van materiele rechtsregels. 72 

Wanneer nationale regels van i.p.r. 73 binnen de landen 
van de Europese Unie eengemaakt zijn, vergroot ongetwij
feld de voorspelbaarheid van het toepasselijke recht. Maar 
dan nog blijven internationale rechtsbetrekkingen beheerst 
door een nationaal rechtsstelsel, dat althans voor een van de 

65 DE BoER, T.M., «The relation between Uniform Substantive 
Law and Private International Law», o.c., 59; SAUVEPLANNE, J.G., 
o.c., 55. 

66 Voor bet overgrote gedeelte van bet contractenrecht blijft een
making trouwens beperkt tot eenmaking van het conflictenrecht. 

67 Pb.EG 1972, L 299/32. 
68 Ret belang ervan mag echter niet overschat worden: Haagse 

verdragen hebben vaak weinig succes. 
69 Ret EVO van 19 juni 1980, Pb.EG 1980, L 266/1. 
70 DE BoER, Th.M., «De wisselwerking tussen materieel en con

flictenrecht», in Preadviezen Nederlandse Vereniging voor Rechtsver
gelijking, Deventer, Kluwer, 1993, 11. 

71 DE BoER, Th.M., «De wisselwerking tussen materieel en con
flictenrecht», o.c., 11. 

72 VAN HEeKE, G., o.c., 200. 
73 Met wat in deze paragraaf i.p.r. genoemd wordt, wordt eigen

lijk alleen «conflictenrecht» bedoeld. 



betrokken partijen «vreemd» is (waardoor deze partij in een 
onzekere en dus economisch nadelige positie terechtkomt) 
en dat in beginsel niet geschikt is voor het regelen van inter
nationale verhoudingen. 74 Roewel een eenvormig i.p.r. eni
ge zekerheid biedt bij de beantwoording van de vraag welk 
nationaal recht op een internationale rechtsverhouding van 
toepassing is, 75 is het niet in staat een werkelijke interne 
markt te verwezenlijken. Dit vereist namelijk een onbeperk
te vrije rechtskeuze, wat in het huidige i.p.r. niet mogelijk is; 
een rechtskeuze kan tot op heden immers niet verhinderen 
dat bepaalde nationale dwingende voorschriften van een an
der land dan het gekozen rechtsstelsel toch van toepassing 
zijn. 76 Bovendien lost een eenvormig i.p.r. het probleem van 
de interpretatie, de veelheid en de verscheidenheid van de 
verschillende rechtsstelsels niet op. 77 Dit vereist dat het ma
teriele recht, de toepasselijke rechtsregels steeds dezelfde 
zijn. Dat is slechts mogelijk door het scheppen van een een
vormig materieel recht. 

r b - Eenmaking van deelgebieden 

Zoals reeds werd vermeld (supra, I.C), was de eenmaking 
van het recht een middel om de doelstellingen van het EG
Verdrag te verwezenlijken, eerder dan een doel op zich te 
vormen. Doordat deze verdragsdoelstellingen beperkt ble
ven tot de zorg voor het tot stand brengen en het behoorlijk 
functioneren van de interne markt, had de eenmaking van 
het recht een fragmentair karakter: slechts voor specifieke 
aspecten of onderdelen van een bepaald onderwerp werd 
een eenvormige regeling nagestreefd. Zo werden de laatste 
jaren binnen de Europese Unie voorschriften uitgevaardigd 
die onjerdelen van het contractenrecht harmoniseren: er 
zijn richtlijnen van kracht of in voorbereiding betreffende de 
alleenvertegenwoordiging, de alleenverkoop en franchise
overeenkomsten, arbeidsovereenkomsten, verzekeringen 
en de handelsvertegenwoordiging. 78 

Aan een dergelijke fragmentaire-ge'isoleerde harmonisa
tie zijn evenwel een a an tal problemen verbonden. Een eerste 
probleem betreft de inpassing van dergelijk eengemaakt 
recht in de verschillende nationale rechtssystemen. Tussen 
het nationaal recht en de (fragmentair) geharmoniseerde 
rechtsregels ontstaat een soort van grijze zone die tot prak
tische moeilijkheden aanleiding geeft. 79 Een eenmaking die 
beperkt blijft tot specifieke maatregelen, veroorzaakt ook 
leemten in het eenvormig recht. 80 Ten slotte leidt een frag-

74 VANDERVELDEN, F.J.A., «Europa 1992 en het eenvormig pri
vaatrecht», in Eenvormig en vergelijkend privaatrecht, KoKKINI
lATRmou, D. en GRossHEIDE, F.W (red.), Lelystad, Koninklijke Ver
mande BV, 1990,6. 

75 GANDOLFI, G., «Pour un code europeen des contrats»,RTD civ., 
1992,713. 

76 KRuiTHOF, R., «Vrije vestiging en vrije dienstverlening in de fi
nanciele sector», nrs. 213-214; VANDERVELDEN, F.J.A., o.c., 4. 

77 GANDOLFI, G., o.c., 713 e.v.; KRINGS, E., o.c., 6. 
78 VANDER VELDEN, F.J.A., o.c., 19, en de aldaar bij wijze van 

voorbeeld geciteerde richtlijnen. 
79 Kc>Tz, H., «Gemeineuropaisches Zivilrecht», in Festschrift filr 

Konrad Zweigert, Tiibingen, J.C.B. Mohr, 1981, 484; RANIERI, F., o.c., 
89. 

80 ULMER, P., o.c., 5-6. 
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mentaire harmonisatie tot discrepanties in uitlegging en in
terpretatie. 

Vooral dit laatste nadeel onders.treept de roep om harmo
nisatie van grotere deelgebieden van het recht of van hele 
rechtstakken, 81 bijvoorbeeld het contractenrecht. Zulk een 
eenmaking moet voorafgegaan worden door het uitwerken 
van concepten die de verschillende lidstaten gemeen hebben 
en bijgevolg niet nationaal zijn. Ret is ook in die zin dat de 
resolutie van het Europese Parlement van 26 mei 1989 be
grepen moet worden, wanneer zij stelt dat «de meest doel
treffende vorm van harmonisatie ( ... )de eenmaking van gro
te onderdelen van hetprivaatrechtvormt, ( ... )en dat de een
making mogelijk is voor zover zij betrekking he eft op voor de 
ontwikkeling van de uniforme markt zeer belangrijke onder
delen van het privaatrecht, zoals het verbintenissenrecht 
( ... )». 82 

Ret beter formuleren dan Kotz gedaan heeft, is niet mo
gelijk: 

«Die Rechtsvereinheitlichung so lite deshalb mehr und an
deres zu erreichen such en als eine sich fort und fort zeugen
de Vermehrung fragmentarischer Einzelregelungen. Aus 
den geschilderten Grunden scheint es vielmehr notwendig, 
da~ schon heute Anstrengungen unternommen werden, die 
zum Ziel haben, einen internationalen Konsens iiber allge
meine Regeln des Vertrags- und Deliktsrecht und damit iiber 
jenes 'corpus oflaw' herzustellen, das die Basis jetzigen und 
kiinftigen Einheitsrecht bildet ( ... ). 

Es ist der Zeitpunkt gekomen, in dem die Rechtsver
gleichung sich nicht nur auf Sammlung und kritische Aus
wertung beschranken, sondern einen Schritt weitergehen, 
nahmlich auf den hier interessierenden Gebieten des Allge
meinen Vertrags- und Deliktsrecht die Ausarbeitung kon
kreter Grundsatze und Regeln in Anfriff nehmen sollte.» 83 

2° Unifmm Europees privaatrecht 

Op grond van art. 100 EG-Verdrag is het voldoende dat de 
nationale (wettelijke en bestuursrechtelijke) bepalingen van 
de diverse lidstaten «nader tot elkaar gebracht» worden. In 
een aantal gevallen- met name wanneer juist de territoriale 
begrenzing van nationale rechtssystemen het vrije handels
verkeer in het gedrang brengt- is het echter niet voldoende 
een materieel gelijkwaardig recht tot stand te brengen, maar 
is het nodig/wenselijk dat een formeel gemeenschappelijk of 
uniform recht gecreeerd wordt dat onmiddellijk van toe pas
sing is in de lidstaten. 84 

B. De Europese eenmakingsstrategie: evolutie 
en huidige stand van zaken 

De politiek die door de Europese Commissie inzake de 
eenmakingvan het recht werd/wordt gevoerd, is zowel wat de 
omvang als wat de vorm betreft, in de loop van de jaren gran
dig geevolueerd. Door die evolutie heen werd zij nochtans 

81 HINz, H.W, o.c., 557-558. 
82 Pb.EG 1989, C 158/400. 
83 KaTz, H., «Gemeineuropaisches Zivilrecht», o.c., 486-487 en 

491. 
84 HALLSTEIN, W., o.c., 219. 
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steeds door dezelfde elementen gekenmerkt, 85 zij het met 
wisselende intensiteit, nl.. 

* de rechtseenmaking fungeert in samenhang met de ge
meenschappelijke markt; 

* de rechtseenmaking is het belangrijkste middel/instru
ment om die gemeenschappelijke markt te bereiken; 

* m.b.t. de rechtseenmaking zet de Europese Unie haar 
eigen ideeen, concepten, opvattingen om in rechtspolitiek. 

- Aanvankelijk werd door de Europese Commissie een 
volledige harmonisatie nagestreefd, d.w.z. een beleid dat ge
richt was op de invoering in de verschillende nationale wet
gevingen van op het niveau van de Gemeenschap geformu
leerde en gedefinieerde regels (richtlijnen, verordeningen 
en internationale verdragen); deze communautaire wetge
ving moest dan de plaats innemen van de diverse nationale 
voorschriften. 

- Het belangrijke keerpunt ligt eigenlijk in het midden 
van de jaren zestig. Toen werd duidelijk dat het creeren van 
een gemeenschappelijke markt aan de hand van een volledi
ge, gedetailleerde harmonisatie en coordinatie van de nati
onale reglementeringen 86 een te grote, tijdrovende en ono
verzichtelijke taak was. 87 

In het alom bekende «Cassis de Dijon»-arrest oordeelde 
het Hofvan Justitie dat nationale bepalingen die een verbod 
formuleren van invoer, verkoop of gebruik van produkten 
die niet voldoen aan de voorschriften van hetland van ont
vangst, 88 in strij d met art. 30 EG-Verdrag het vrij verkeer van 
goederen beperken. 89 

Op basis van de beginselen geformuleerd in deze rechter
lijke uitspraak, heeft de Commissie haar harmoniserings
activiteiten toegespitst op «die gevallen ... waar het de af
schaffing betreft van belemmeringen die het gevolg zijn van 
nationale voorschriften die in het licht van de door het Hof 
gestelde criteria geoorloofd zijn». 90 

De harmoniseringswerkzaamheden worden m.a.w. be
perkt tot de verschillen in regelgeving die door «dwingende 
vereisten» gerechtvaardigd kunnen worden ( eenmaking 
wordt uitzondering). 91 Voor het overige 92 moet het alge
meen beginsel van wederzijdse erkenning van functioneel 
gelijkwaardige nationale- in eerste instantie publiekrechte
lijke- norm en en wetgeving van andere lidstaten de algeme
ne regel worden. 93 Er wordt m.a.w. geopteerd voor een har-

85 HoMMELHOFF, P., o.c., 72-73. 
86 Men kan dit «harmonisatie via overheidsreglementering» 

noemen. 
87 KRUITHOF, R., o.c., nrs. 204 en 222. 
88 De zgn. technische en administratieve handelsbelemmerin

gen. 
89 H.v.J., 20 februari 1979, 120/78, Jw:, 1979, 649. 
90 WrLs, G.,De bijdrage van het Hofvanlustitie tot de ontwikkeling 

van een Europese markteconomie (proefschrift), II, 1994-95, 483-
484. 

91 WILS, G., o.c., 485. 
92 Hiermee zijn bedoeld: de gevallen waarin een produkt in een 

lidstaat op regelmatige wijze is vervaardigd, in het verkeer is ge
bracht en bijgevolg vrije toe gang heeft tot andere lidstaten en har
monisatie van voorschriften en normen vanuit het oogpunt van de 
zogenaamde dwingende vereisten niet onmisbaar wordt geacht. 

93 WrLs, G., o.c., 485; BAsEnow, J., «Der kollisionsrechtliche Ge
halt der Produktfreiheiten im europaischen Binnenmarkt: favor of
ferentis», RabelsZ., 1995, 4; ScHWARTZ, I., «30 Jahre EG-Rechts
angleichung», o.c., 355-357; MATTHIES, H., «Zur Anerkennung 
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monisatie «via de markt». 94 

N a verloop van tijd is men van deze politiek van minimum
harmonisatie niet aileen meer gebruik gaan maken t.a.v. de 
technische belemmeringen van het vrij goederenverkeer, 
maar ook t.a.v. de belemmeringen van het vrij verkeer van 
diensten en het vrij vestigingsrecht. 95 Tevens werden ook 
meer en meer privaatrechtlijke normen als handelsbelem
meringen gekwalificeerd, zodat van de techniek van de we
derzijdse erkenning en het «principe d'origine» ook toepas
sing gemaakt kan worden voor regelingen van privaatrechte
lijke aard. 96 

Deze integratiestrategie bestaande in een versterkte aan
wending van het EG-Verdrag en daarmee corresponderend 
een beperking van de eenmaking, 97 leidt weliswaar tot een 
ruimte zonder binnengrenzen ( d.w.z. een openstelling van 
de nationale markten), maar niet tot een gemeenschappelij
ke markt. 98 

- Een dergelijke interne markt kan niet gerealiseerd wor
den zolang men blijft vasthouden aan een fragmentaire en 
tot het minimum beperkte harmonisatie van in hoofdzaak 
technische regelingen. Pas wanneer ingezien wordt dat gro
te(re) onderdelen van het privaatrecht die voor het functio
neren van die interne markt zelfvan belang zijn, geiiniformi
seerd moeten worden- een idee dat allengs toch lijkt door 
te sijpelen- kan van een echte interne markt gesproken wor
den. 

III. TECHNIEKEN EN INSTRUMENTARIUM VOOR 
DE HARMONISATIE VAN HET PRIVAATRECHT 

In dit onderdeel zal nagegaan worden welke instanties 
zich bezighouden met het harmoniseren van privaatrecht en 
welke technieken/instrumenten zij hanteren om dit doel te 
verwezenlijken. 

Daarbij zal meteen een onderscheid gemaakt worden 
naargelang de rechtseenmaking binnen (infra, III, A) ofbui
ten (infra, III, B) het kader van de Europese Unie ligt. 

gleichwertiger Regelungen im Binnenmarkt der EG», 1289 e.v.; 
JrcKELI, I., «Der Binnenmarkt im Schatten des Subsidiaritatsprin
zips», JZ, 1995, 57; WoLF, M., «Privates Bankvertragsrecht im EG
Binnenmarkt. Auswirkungen der II. EG-Bankrechts-Richtlinie auf 
privatrechtliche Bankgeschafte», WM Zeitscluift fiir Wirtschafts
und Bankrecht, 1990, 1942, 1944-1945 en 1952; TAUPITZ, J., o.c., 537; 
zie eveneens De voltooiing van de interne markt - Witboek van de 
Commissie aan de Europese Raad, Milaan, 28-29 juni 1985, Doc. 
COM (85) 310 def., waarin gesteld wordt dat het de bedoeling is 
«Vom Ansatz der Rechtsangleichung wegzukommen und das Ge
wicht auf die gegenseitige Anerkennung und die Gleichwertigkeit 
der nationalen Regeln zu legen>>. 

94 Hiermee hangt nauw samen het principe van de wederzijdse 
erkenning van rechtsinstellingen die in een der lidstaten worden 
ontwikkeld. KRUITHOF, R., O.C., nr. 204. 

95 ScHWARTZ, I., «30 Jahre EG-Rechtsangleichung», o.c., 362. 
96 BAsEnow, J., «Der kollisionsrechtliche Gehalt der Produktfrei

heiten im europaischen Binnenmarkt: favor offerentis», Rabels Z., 
1995, 5. 

97 Impliciet erkent de E.U. immers de competitie tussen nationa
le rechtsorden als alternatief voor een volledige harmonisatie van 
nationale reglementeringen. 

98 TAUPITZ, J., o.c., 537. 



A. Rechtseenmaking in het kader van de Europese Unie 

Een eenvormig Europees privaatrecht, kan allereerst tot 
stand gebracht worden langs wetgevende weg (infra, 1 °); 
heel vaak zelfs wordt rechtseenmaking gelijkgesteld met of 
gereduceerd tot de eenmaking van rechtsnormen. 99 Trou
wens, wanneer men onder «rechtseenmaking» «het nader 
tot elkaar brengen van het beleid van de lidstaten» (de zgn. 
«positieve» integra tie) verstaat, kan dit niet anders dan langs 
wetgevende weg gerealiseerd worden. 100 

Een verklaring voor deze suprematie van de wetgevende 
methode is niet ver te zoeken: deze vorm van rechtseenma
king is vanuit politiek oogpunt immers zeer interessant: aan 
een dergelijke harmonisatievorm wordt heel wat ruchtbaar
heid gegeven, heeft behoorlijk wat succes ( = resultaten) en 
het bereikte resultaat is voor iedereen duidelijk 
zichtbaar. 101 Bovendien komt in een democratisch bestel de 
wil van de bevolking tot uitdrukking in de wetgeving. Ten 
slotte lijkt deze methode de meest eenvoudige en efficien
te. 102 

Niettegenstaande de noodzakelijkheid en de voordelen 
van deze vorm van rechtseenmaking, zijn er toch een aantal 
moeilijkheden aan verbonden: 

- zo verloopt de eenmaking van het privaatrecht langs 
wetgevende weg voor de handel en de economie vaak te 
stroef, te langzaam en met heel wat lacunes; 

- het gevaar bestaat ook dat er meer normen worden uit
gevaardigd dan strikt noodzakelijk is; 

langs wetgevende wet eengemaakt recht is niet flexibel, 
moeilijk te wijzigen: wenst een lidstaat, om welke reden 
ook, 103 de wijziging van een alzo eengemaakte be paling, dan 
is dit enkel op het niveau van de Europese Unie mogelijk, 
d.w.z. langs een weg die zeer lastig en tijdrovend is; 104 

- ten slotte is wetgevende harmonisatie niet zo zeer ge
richt op praktische economische vereisten, maar eerder op 
aangelegenheden waar de politieke weerstand gering is. 105 

Eenvormig privaatrecht langs wetgevende weg realiseren, 
is echter slechts mogelijk en effectief, indien deze eenma
king zorgvuldigwordt voorbereid en begeleid. Deze noodza
kelijke voorbereiding/begeleiding is de taak van de rechts
wetenschap. Hoe intensiever deze gebeurt, hoe beter de 
kwaliteit van het eengemaakt recht en hoe gemakkelijker het 
aanvaard zal worden. In deze zin vervult dus ook de doctrine 
een niet onbelangrijke rol bij de eenmaking van het privaat
recht. 106 

99 TAUPITZ, J., o.c., 534. 
100 VAN GERVEN, W., Het rechterlijk besluitvormingsproces en de 

eenmaking van Europa, Brussel, Academie voor Wetenschappen, 
Letteren en Schone kunsten van Belgie, 1979, 9. 

101 TAUPITZ, J., o.c., 534. 
102 DAviD, R., o.c., nrs. 138, 200-201. 
103 Veranderingvan het politieke waardenbestel, technologische 

veranderingen, acute crisis ... 
104 KaTZ, H., «Rechtsvereinheitlichung - Nutzen, Kosten, Me

thoden, Ziele», o.c., 10-11. 
105 TAUPTIZ, J., o.c., 534. 
106 DAVID, R., o.c., nr. 201; REMIEN, 0., «Illusion und RealiHit ei

nes europaischen Privatrechts», o.c., 282-283; GANDOLFI, G., o.c., 
710-712; KaTz, H., «Rechtsvereinheitlichung- Nutzen, Kosten, Me
thoden, Ziele», o.c., 13-15. 
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Een eenvormig privaatrecht tot stand gebracht langs wet
gevende weg, kan evenmin bestaan zonder de ondersteuning 
van de vergelijkende rechtspraak. 107 Harmonisatie van 
recht langs de weg van de rechtspraak kan echter nooit meer 
dan een «negatieve» integra tie op institutioneel of materi
eelrechtelijk ( d.i. inhoudelijk) vlak beogen d.w.z. kan nooit 
verder gaan dan het uit de weg ruimen van wettelijke, admi
nistratieve en contractuele hinderpalen die verantwoorde
lijk zijn voor een opdeling van de gemeenschappelijke 
markt 108 (infra, 2°). 

r Langs wetgevende weg 

Ret wetgevend instrumentarium voor de harmonisatie 
van het privaatrecht is in de basisverdragen eerder beperkt, 
zowel qua aantal als qua doelstelling: enkel richtlijnen, die 
leiden tot geharmoniseerd nationaal privaatrecht (zie art. 
100 EG-Verdrag), en internationale verdragen, die leiden tot 
uniform communautair privaatrecht (zie art. 220 EG-Ver
drag), zijn als harmonisatie-instrumenten voorzien. 

Maar op grond van art. 235 en van het door de Europese 
Akte ingevoerde art. 100A kan het privaatrecht nu ook uni
form gemaakt worden aan de hand van verordeningen. Ter
wijl art. 100 uitsluitend spreekt over «richtlijnen» voor het 
nader tot elkaar brengen van de wettelijke en bestuursrech
telijke bepalingen van de lidstaten, heeft art. 100A het over 
«maatregelen» om de nationale bepalingen onderling aan te 
passen; indien hiermee geen verordeningen bedoeld zijn, 
zou ook hier enkel gesproken worden over richtlijnen. 109 

Elk van die methodes heeft natuurlijk zwakke en sterke 
punten: 

a) Verordeningen roepen uniforme regels in het Ieven die 
binnen de gehele Europese Unie hetzij (geheel of gedeelte
lijk) in de plaats komen van de privaatrechtelijke regels van 
de lidstaten, hetzij een plaats innemen naast het nationale 
privaatrecht van de lidstaten. 110 Doordat de Unie steeds 
meer privaatrechtelijke materies ter harte neemt, neemt ook 
de betekenis van verordeningen toe. 

b) Richtlijnen zijn daarentegen instrumenten die strek
ken tot het coordineren en harmoniseren van nation ale wet
telijke en bestuursrechtelijke voorschriften. 

Richtlijnen hebben als nadeel dat nationale uitvoerings
of omzettingsmaatregelen vereist zijn (implementatie- zie 
art. 189 EG-Verdrag): lidstaten zijn immers verplicht hun 
recht inhoudelijk aan te passen aan de gemeenschappelijke 
richtlijnstandaard; het probleem van de implementatie van 
richtlijnen doet zich in het bijzonder voor indien het voor
werp van de richtlijn van privaatrechtelijke aard is, doordat 
het privaatrecht een dogmatisch systeem is met een verfijnd 
begrippenarsenaal; 111 anderzijds blijft voor de lidstaat bij 

107 REMIEN, 0., «Illusion und Realitat eines europaischen Privat
rechts», o.c., 279-280. 

108 DAVID, R., o.c., nrs. 169 e.v.; VAN GERVEN, W., o.c., 3. 
109 HAuscHKA, Ch. E., «Grundprobleme der Privatrechtsfortbil

dung durch die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft», JZ, 1990, 
530-531. 

110 REMIEN, 0., «Illusion und Realitat eines europaischen Privat
rechts», o.c., 281. 

111 MuLLER-GRAFF, P.-C., «Europaisches Gemeinschaftsrecht 
und Privatrecht», o.c., 22. 
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deze omzetting nog enige bevoegdheid en flexibiliteit be
houden. 112 

Een ander probleem dat bij richtlijnen rijst en dat voort
vloeit uit de omzettingsverplichting, is dat het eenvormig ka
rakter van maatregelen genomen ter uitvoering van een 
richtlijn het gevaar loopt verloren te gaan bij gebrek aan een 
eenvormige interpretatie. 113 

Ten slotte regelt het door middel van richtlijnen eenge
maakt recht slechts een bepaald gedeelte van een probleem; 
een echte codificatie wordt nergens benaderd. 

Niettegenstaande die zwakke punten en het toenemend 
be lang van verordeningen 114 blijft de richtlijn tot nag toe het 
belangrijkste instrument voor de europeanisering van het 
privaatrecht. 115 

c) Internationale verdragen kunnen door de lidstaten ge
sloten worden ter verwezenlijking van de verdragsdoelein
den (art. 220 EG-Verdrag), dit betekent dus in economische 
sectoren waar er zeer intensieve internationale betrekkin
gen zijn; op deze wijze worden strikt uniforme rechtsregels, 
hetzij van materieel privaatrechtelijke, hetzij van internatio
naal privaatrechtelijke aard, gecreeerd. 116 De lidstaten ne
men daarbij een internationaal engagement op zich om dit 
uniform recht in de plaats te stellen van hun interne recht of 
het hierin te integreren door invoeging in bestaande wetboe
ken of door invoering van een afzonderlijke wet (bijvoor
beeld het zgn. Executieverdrag, het Verdrag van 19 juni 1980 
inzake het recht dat van toepassing is op verbintenissen uit 
overeenkomsten). 117 

Het sluiten van internationale overeenkomsten heeft als 
voordeel dat de nationale bevoegdheden in acht genomen 
worden en dat dergelijke wetgeving democratisch gelegiti
meerd wordt door de nationale parlementen; dit voordeel is 
echter tegelijk een nadeel: eenmaking wordt hierdoor im
mers moeilijker bereikt. 118 M.b.t. internationale verdragen 
leggen nog verschillende andere bezwaren gewicht in de 
schaal: ten behoeve van staten die de vastgestelde tekst niet 
integraal willen aanvaarden, kunnen bepaalde voorbehou
den gemaakt worden; indien de eenmaal vastgestelde tekst 
niet voldoet, kunnen slechts in onderling overlegwijzigingen 
worden aangebracht. 119 

d) Ook via modelwetten kan harmonisatie van het privaat
recht nagestreefd worden: uniforme regels worden dan op
gesteld in de vorm van een zgn. modelwet, die een bijlage 
vormt bij een verdrag waarin de staten zich verplichten deze 
wet in te voeren. 

112 REMIEN, 0., «Illusion und RealiHit eines europaischen Privat
rechts», o.c., 281-282. 

113 HALLSTEIN, w., o.c., 227-228. 
114 MOLLER-GRAFF, P.-C., «Common Private Law in the European 

Community», in The common law of Europe and the future of legal 
education, DE WITTE, B. en FoRDER, C. (red.), Deventer, Kluwer, 
1992, 249; HAUSCHKA, Ch. E., o.c., 530-531. 

115 REMIEN, 0., «Illusion und Realitat eines europaischen Privat-
rechts», o.c., 282. 

116 DAVID, R., o.c., nrs. 206-210. 
117 DAviD, D., o.c., nrs. 206-211; VAN HEeKE, G., o.c., 202. 
118 REMIEN, 0., «Illusion und Realitat eines europaischen Privat

rechts», o.c., 281. 
119 SAUVEPLANNE, J.G., o.c., 56-57. 
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Het grate voordeel van hetwerken met modelwetten is dat 
niet geraakt wordt aan de staatssoevereiniteit; 120 daarte
genover staat echter dat modelwetten dikwijls slechts een 
theoretische waarde hebben 121 en dat zij door de diverse sta
ten volgens de normale nationale wetgevende procedure 
moe ten worden aanvaard: 122 het risico is bijgevolg groat dat 
amendementen iedere betekenis ontnemen aan de model
wet of de uniformiteit waarvoor de modelwet is aangeno
men, vernietigen. En zelfs wanneer de modelwet er toch 
door komt, is dit geen garantie dat de eenmaking gereali
seerd blijft: staten zijn immers niet verplicht de modelwet 
van kracht te Iaten. 123 

2° De rechtspraak 

Een zeer belangrijke bijdrage aan de harmonisatie van 
wetgeving en dus aan de ontwikkelingvan een Europees pri
vaatrecht wordt geleverd door de rechtspraak. 

a) In eerste instantie denkt men dan natuurlijk aan de 
rechtspraak van het Europees Hof van Justitie. De wijze 
waarop dit Hof de grondvrijheden uit het EG-Verdrag (vnl. 
het vrij verkeer van goederen en diensten) uitlegt, bepaalt in 
grate mate of het privaatrecht eengemaakt moet worden: 124 

- Een eerste hypothese betreft een bepaalde nationale 
regeling die geen door het EG-Verdrag verbonden beper
king inhoudt van het intracommunautaire verkeer; harmoni
satie is dan eigenlijk overbodig. 125 

- Er kan ook sprake zijn van een niet-gerechtvaardigde 
belemmering van het vrije (goederen- of diensten)verkeer; 
in die hypothese is eenmaking van het recht evenmin vereist, 
aangezien de bewuste regeling onmiddellijk door het EG
Verdrag verboden is. 126 

Nochtans is sinds het arrest Keck et Mithouard 127 (later 
bevestigd door de arresten Hiinermund, 128 Tankstation 
't Heukske en J.B.E. Boermans, 129 en Punta Casa 130) de 
eenmaking van het recht het enige mid del geworden om de 
interne markt te realiseren, meer bepaald wanneer men te 
maken heeft met een nationale regeling die een afzetmetho
de verbiedt of beperkt en die niet gerechtvaardigd is door 
een reden van algemeen be lang of onproportioneel131 is. 132 

120 DAVID, R., o.c., nrs. e06 en 212. 
121 De bepalingen van modelw.etten zijn niet zozeer bedoeld om 

te worden overgenomen, maar wel om als voorbeeld te strekken 
voor eigen wetgeving. 

122 REMIEN, 0., «Illusion und Realitat eines europaischen Privat
rechts», o.c., 282. 

123 DAviD, R., o.c., nr. 212. 
124 ScHWARTZ, I.E., «Perspektiven der Angleichung des Privat

rechts in der Europaischen Gemeinschaft», o.c., 576. 
125 ScHWARTz, I.E., «Perspektiven der Angleichung des Privat

rechts in der Europaischen Gemeinschaft», o.c., 576. 
126 ScHWARTz, I.E., «Perspektiven der Angleichung des Privat

rechts in der Europaischen Gemeinschaft», o.c., 577 en 583. 
127 Arrest van 24 november 1993, gevoegde zaken 267/91 en 268/ 

91. 
128 Arrest van 15 december 1993, 292/92. 
129 Arresten van 2 juni 1994, gevoegde zaken C-401/92 en C-402/ 

92. 
130 Zelfde datum, gevoegde zaken C-69/93 en C-256/93. 
131 BAsEoow, J., o.c., 8 e.v. 
132 Dergelijke nationale reglementeringen betreffende «ver

koopmodaliteiten» ( = wanneer, waar, met of zonder reclame een 



Deze nieuwe rechtspraak opent perspectieven voor de een
making van het (privaat)recht, 133 ook op het gebied van het 
vrij dienstenverkeer, waar deze rechtspraak vermoedelijk 
eveneens zal doorwerken. 134 Wat evenwel de precieze con
sequenties van deze uitspraken zullen zijn, is nog niet juist in 
te schatten. 

De harmonisatiepolitiek van het Hof van Justitie ligt 
bijgevolg in hoofdzaak op het gebied van aldan niet discri
minerende regelingen die het vrij verkeer van zowel goede
ren als diensten beperken om dwingende redenen van alge
meen be lang: 135 volgens hefHof zijn nationale maatregelen 
die het intracommunautaire verkeer en dus ook de marktin
tegratie negatief belnvloeden, toegestaan in zoverre ze 
noodzakelijk zijn, d.i. in zoverre er een dwingende red en van 
algemeen belang voorhanden is. Die noodzakelijkheid van 
een belemmerende maatregel dient getoetst te worden aan 
de hand van het evenredigheidsbeginsel. 136 

Die rechtspraak heeft ertoe geleid dat de in deze hypothe
se noodzakelijke harmonisatie beperkt wordt tot de funda
mentele of minimumvoorwaarden of, anders geformuleerd, 
dat de harmonisatie niet verder gaat dan het vastleggen van 
de beperkingen die toegelaten zijn op grond van de artt. 36/ 

produkt verhandelen? ----? voorschriften betreffende «produktei
sen») worden, indien aan een aantal voorwaarden is voldaan, im
mers niet langer meer beschouwd als door art. 30 EG-Verdrag ver
boden handelsbelemmeringen. Hiermee komt het Hofterug op zijn 
vroegere rechtspraak m.b.t. art. 30. 

Zie o.m. AcKERMANN, Th., «Warenverkehrsfreiheit und 'Verkauf
modaliUiten'», R.I. W, 1994, 189 e.v.; BAsEnow, J., o.c., 8-10; CHAL
MERs, D., «Repackaging the Internal Market- The Ramifications of 
the Keck Judgement», E.L.R., 1994, 385; DosscHE, J., met noot on
der H.v.J., 2 juni 1994, R. W, 1994-95, 580 581; JJCKELI, J., «Der Bin
nenmarkt im Schatten des SubsidiariHitsprinzips»,JZ, 1995, 58-61; 
MoRTELMANS, K.J.M., noot onder H.v.J., 24 november 1993, C-267/ 
91 en C-268/91, S.E. W, 1994, 120 e.v.; MoRTELMANs, K.J.M., «De in
terne markt en het facettenbeleid na het Keck-arrest: nationaal be
leid, vrij verkeer ofharmonisatie», S.E. W, 1994,236 e.v.; MoscHEL, 
W., «Kehrtwende in der Rechtsprechung des EuGH zur Warenver
kehrsfreiheit», NJ. W, 1994, 429 e.v.; REMIEN, 0., «Grenzen der ge
richtlichen Privatrechtsangleichung mittels der Grundfreiheiten 
der EG-Vertrages», JZ, 1994, 349 e.v.; STuYcK, J., «L'arret Keck et 
Mithouard (vente a perte) et ses consequences sur la libre circula
tion des marchandises» (noot onder H.v.J., 24 november 1993), 
C.D.E., 1994, 435 e.v.; VAN DEN RENDE, L., noot onder H.v.J., 24 no
vember 1993, C-267/91 en C-268/91, Fundamentele Rechtspraak, 
1993, 13-14; VAN GERVEN, W., «L'article 30 du Traite C.E. et les le
gislations sur les pratiques commerciales. 'Dassonville' limite a 
'Cassis de Dijon'?», in Hommage a Jacques Heenen, Brussel, 
Bruylant, 1994, 1241 e.v. 

133 REMIEN, 0., «Grenzen der gerichtlichen Privatrechts
angleichung mittels der Grundfreiheiten des EG-Vertrages», JZ, 
1994, 352-353. 

134 BAsEnow, J., o.c., 11; MoRTELMANs, K.J.M., «De interne markt 
en het facettenbeleid na het Keck-arrest: nationaal beleid, vrij ver
keer of harmonisatie», o.c., 240. 

135 Zie de «rule of reaon» en de artikelen 36 en 56 EG-Verdrag: 
bescherming van openbare zedelijkheid, openbare orde, openbare 
veiligheid, gezondheid en leven van person en, dieren of plan ten, na
tionaal artistiek-historisch en archeologisch bezit, intellectuele ei
gendom. 

136 ScHWARTz, I.E., «Perspektiven der Angleichung des Privat
rechts in der Europaischen Gemeinschaft», o.c., 576; REMIEN, 0., 
«Grenzen der gerichtlichen Privatrechtsangleichung mittels der 
Grundfreiheiten des EG-Vertrages», o.c., 350-351. 

RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1995-1996- nr. 22-27 januari 1996 

56 EG-Verdrag, dit tegelijk gekoppeld aan een wederzijdse 
erkenningvan de gelijkwaardigheid van de overige nationale 
regelingen (supra, II, B). Van een echte harmonisatie van het 
recht is dus geen sprake (meer): de tussen de nationale 
rechtsstelsels bestaande verschillen worden weliswaar als 
gelijkwaardig erkend, maar blijven onverminderd voortbe
staan; enkel de juridische gevolgen van de rechtsongelijk
heid worden alzo getemperd. 

Een aldus gerealiseerde afbouw van disproportionele be
lemmeringen van het vrije goederen- en dienstenverkeer 
( zgn. «negatieve» integra tie) 137 is weliswaar noodzakelijk, 
maar tegelijk onvoldoende voor de eenmaking van de ge
meenschappelijke markt: de techniek van de wederzijdse er
kenning laat immers nog steeds de doorzetting van impera
tieve rechtsregels toe; bovendien heeft deze techniek hoofd
zakelijk betrekking op technische regelingen ( dus in begin
sel niet op privaatrechtelijke aangelegenheden); een ander 
nadeel is dat wederzijdse erkenning kan leiden tot de zoge
naamde «<nHinderdiskriminierung»: lidstaten kunnen blij
ven eisen dat in eigen land geproduceerde goederen/gele
verde diensten a an de eigen ( strengere) norm en voldoen, 
terwijl ze dit niet (kunnen) eisen van ingevoerde produkten 
of van vanuit het buitenland verrichte dienstprestaties; deze 
zijn immers onderworpen a andere gels die geld en in h et 1 and 
van herkomst; 138 ten slotte kunnen wederzijdse erkenning 
en het «principe d'origine» leiden tot competitie tussen ver
schillende rechtsregels, met het gevaar dat de zwakste of 
minst beschermende regel de overhand haalt. 139 

Men kan dus stellen dat het principe van de wederzijdse 
erkenningweliswaar een effectieve methode is om harmoni
satie af te dwingen door ze noodzakelijk te maken, maar het 
is zeker geen mechanisme om de harmonisatie overbodig te 
maken. 140 

N aast die rechtspraak van het Hof van J ustitie die leidt tot 
een «inhoudelijk» Europese integra tie, is er ook heel wat ju
risprudentie die bijdraagt tot de bevorderingvan de Europe
se integra tie op het institutionaal vlak: we denken dan aan de 
rechtspraak in verb and met de «Voorrang» en bovenal inzake 
de «directe werking» van het Epropese recht. 141 

b) Een zekere vorm van uniformisering vindt echter ook 
plaats door de private rechtspraak, met name door de inter
nationale (handels)arbitrage: arbiters in internationale ge
schillen zijn immers gevoeliger dan overheidsrechters voor 
rechtsvergelijkende, en dus harmoniserende uitleg/inter
pretatie van het recht. 142 

137 VAN GERVEN, W., The Belgian contribution to European law, 64. 
138 WoLF, M., o.c., 1946. 
139 WoLF, M., o.c., 1952; REICH, N., «Competition between legal 

orders: a new paradigm of EC law?», C.M.L.R., 1992, 862-863. 
140 KRmTHOF, R., o.c., nr. 222. 
141 VAN GERVEN, W., Het rechterlijk besluitvormingsproces en de 

eenmaking van Europa, 11 en 13-14; MDLLER-GRAFF, P.-C., «Com
mon Private Law in the European Community», o.c., 244. 

142 PHILIPPE, D.-M., L 'harmonisation des regles de droit prive entre 
pays de droit civil et pays de common law. Rapport Beige a l 'Academie 
de droit compare, Montreal, 1990, 23-25. 
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B. Rechtseenmaking buiten bet kader 
van de Europese Unie 

1° Unificatie-initiatieven 

Buiten het E.U.-kaderverdienen de talrijke unificatie-ini
tiatieven vermeld te worden die door internationale belan
genorganisaties- men denke voornamelijk aan de Interna
tionale Kamer van Koophandel, het Comite Maritime Inter
national, de International Law Association, ... 143 - werden 
genomen; niet door het opstellen van specifieke regelingen, 
maar door de uitwerking van internationaal geldende stan
daardvoorwaarden of bestendig gebruikelijke bedingen die 
vaak ruime erkenning krijgen, 144 dragen zij hun steentje bij 
tot de eenmaking van het recht. Vooral in rechtsgebieden 
waar de partijautonomie groat is, kunnen dergelijke unifor
me regels van zuiver private oorsprong een groat be lang krij
gen: partijen kunnen er immers in hun overeenkomst naar 
verwijzen en ze alzo toepasselijk maken. 

2° Internationale instituten 

Daarnaast is eenmakingvan het recht ookhet doel van een 
aantal internationale instituten/instanties, zoals de Haagse 
Conferentie voor Internationaal Privaatrecht, UNIDROIT, 
UNCITRAL, de LandoCommissie, de Storme-Commissie 
en de commissie-Gandolfi. Alvorens enkele van deze instan
ties iets meer in detail te bespreken, dient gewezen te worden 
op de storende nadelen die hun unificatiepogingen kenmer
ken: zij zijn alle slechts werkzaam op deelgebieden van het 
( contracten)recht en doordat deze projecten los van elkaar 
zijn opgezet, overlappen zij elkaar soms en gebruiken ze uit
eenlopende terminologie. 

- UNIDROIT ofhet Internationaal Instituut voor de U ni
ficatie van het Privaatrecht, aanvankelijk in het Ieven geroe
pen in het kader van de Volkenbond, maar thans een zelf
standige intergouvernementele organisatie, heeft talrijke 
codificatieprojecten ( zelfs met wereldwijde aspiratie) ter 
hand genom en. Zo werden eenvormige regels over de begin
selen inzake internationale handelscontracten (Unidroit 
Principles of International Commercial Contracts) ontwor
pen. Deze zijn bedoeld om oplossingen te geven die in aile 
opzichten aan de bijzondere vereisten van de internationale 
handel voldoen; partijen kunnen voor deze beginselen kie
zen als zijnde het op hun overeenkomst toepasselijk recht; of 
arbiters kunnen er gebruik van maken, wanneer niet is over
eengekomen dat een bepaald recht moet worden toegepast 
of bepaald is dat geen enkel nationaal recht van toepassing 
is op het contract. 145 Kenmerkend voor deze paging tot uni
form recht is dat het uitsluitend voor internationale handels
overeenkomsten bedoeld is, en dus niet kan worden toege
past op zuiver interne of niet-commerciele overeenkom-

143 VANDER VELD EN, F.J.A., o.c., 5 en 13 (en de verwijzingen al
daar in voetnoot 13). 

144 Bijvoorbeeld de Inco-terms voor de internationale handels
koop; de Uniform Customs and Practice for Commercial Credit 
voor de betaling tegen documenten; de York-Antwerp rules voor de 
afwikkeling van averij-grosse claims; de Hague-Visby Rules voor 
cognossementsvervoer. 

145 SAUVEPLANNE, J.G., o.c., 51, 55-57; VANDERVELDEN, F.J.A., 
o.c., 10-15. 
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sten. 146 Deze beginselen vormen opnieuw een soort mate
dele regels van i.p.r. 147 

- DeLando-Commissie ofvoluit Commission on Europe
an Contract Law 148 heeft een soortgelijk- doch nu op Eu
ropees niveau 149 - project opgestart, nl. het ontwerpen van 
«Principles of European Contract Law» (PECL) en wel voor 
die onderwerpen van het overeenkomstenrecht die de he
dendaagse handelsbehoeften betreffen en die aldus handels
bevorderend werken. 150 Deze beginselen willen niet zozeer 
een finale codificatie van specifieke aspecten van het con
tractenrecht bieden, maar eerder een systematisch alterna
tiefvormen voor fragmentair uniform recht ofharmonisatie
instrumenten. 151 Zij vertonen qua werkwijze ( d.i. qua in
houd en vorm («restatements») en resultaten zeer veel gelij
kenissen met de Unidroit-principles. Begrijpelijk, indien 
men weet dat ongeveer een derde van de led en eveneens deel 
ui tmaakt van de U nidroit -commissie; bovendien zijn oak de 
moeilijkheden waarmee be ide commissies af te rekenen krij
gen, min of meer dezelfde. 152 Het grate verschil in vergelij
king met de Unidroit-beginselen is echter dat de PECL het 
contractenrecht willen codificeren voor Europa, zowel voor 
internationale als voor zuiver binnenlandse overeenkom
sten. 153 De verrichtingen van UNIDROIT en UNCITRAL 
zijn, wegens de mondiale vereisten waaraan zij moeten vol
doen, immers niet optimaal geeigend voor toepassing bin
nen een regionaal verband als de Europese Unie. 154 

Deze beginselen moeten/kunnen beschouwd worden als 
een deel van de voorbereidende werkzaamheden vereist 
door de Resolutie van het Europees Parlement van 26 mei 
1989 155 (supra, I, A, 3°): zij kunnen zowel een rol spelen in 
de praktijk als bij het opzetten van Europese regelgeving 

146 Dit in tegenstelling tot de Principles of European Contract 
Law: infra. 

147 VANDERVELDEN, F.J.A., o.c., 11 en 15. 
148 DROBNIG, u., o.c., 1149-1152. 
149 Dit in tegenstelling tot het Unidroit-project dat op mondiaal 

niveau ligt. Tegen regels die mondiaal als eenvormig recht gelden, 
kan het bezwaar aangehaald worden dat dergelijke regels aanvaard
baar moeten zijn voor vertegenwoordigers van zowel markt- als 
planeconomieen, voor zowel ge'industrialiseerde als ontwikkelings
landen, van zowel «civil-law» als «common-law» landen. Zie hier
over o.m. VANDERVELDEN, F.J.A., o.c., 18-19. 

150 Het eerste deel van de werkzaamheden dat betrekking heeft 
op de onderwerpen «performance» en «non-performance» ( deze 
regelgeving is zowel economisch als juridisch van aanzienlijk be
lang!) is reeds voltooid; sinds 1992 werkt de Commissie aan een 
reeks waarin onderwerpen als totstandkoming, volmacht, nietighe
den en interpretatie aan bod komen; voor een derde deel staan nog 
onderwerpen als cessie en verjaring op het programma; VANDER 
VELDEN, F.J.A., o.c., 20; HoNmus, E., «Beginselen van Europees pri
vaatrecht», T.P.R., 1994, 1455; LANDO, 0., «Is codification needed in 
Europe?», o.c., 162; LANDO, 0., «Principles of European Contract 
Law», o.c., 267. 

151 STORME, M.E., «Functions and character of uniform princi
ples of contract law», in European Legal Traditions and Israel, vol. II, 
6; ook ter perse in Jura Fa/canis, 1995, en R.D.I.D. C., 1995. 

152 Men denke bijvoorbeeld aan het vinden van een aanvaard
baar compromis tussen Romaanse, Germaanse en «common law»
rech tssystemen. 

153 STORME, M.E., o.c., 3; LANDO, 0., «Is codification needed in 
Europe?», o.c., 162. 

154 VANDERVELDEN, F.J.A., o.c., 19. 
155 STORME, M.E., o.c., 6. 



(basis voor een Europees wetboek voor contractenrecht ). 156 

Datzelfde Europese Parlement heeft trouwens uitdrukkelijk 
om steun verzocht voor het werk van de Lando-Commis
sie. 157 

- Ook UNCITRAL, de door de Verenigde N a ties in het le
ven geroepen commissie ter eenmaking van het internatio
naal handelsrecht (U.N. Commission on International Trade 
Law), is een belangrijke instantie bij het realiseren van mon
diaal geldend eenvormig privaatrecht. Heel wat uniforme 
wetgeving betreffende specifieke onderwerpen van het con
tractenrecht werd door Uncitral gepromoot. Zo is voor de 
vooruitgang van de unificatie van het privaatrecht en dan 
met name van het overeenkomstenrecht, de Convention on 
the International Sale of Goods (CISG) van bijzonder be
lang: als mondiale unificatie van het meest algemene con
tract, de koopovereenkomst, bevat zij immers een regeling 
die de grondvorm geeft voor het algemene mondiale eenvor
mige overeenkomstenrecht. 158 

- Het succes van de Lando-Commissie heeft binnen de 
Europese U nie navolging gekregen met de oprichting van de 
Commissie-Stmme, die de unificatie nastreeft van proces
rechtelijke regels die het rechtsverkeer binnen de EU be
moeilijken (Europees Procesrechtelijk Wetboek), 159 en 
waarvan de werkzaamheden in 1994 in boekvorm zijn gepu
bliceerd. 160 

156 LANDo, 0., «Teaching a European Code of Contracts», o.c., 
227-229. 

157 Zie punt D4 van de «Resolution on the Harmonisation of cer
tain sectors of the private law of the Member States» van april1994, 
A3-0329/94, Official Journal of the European Communities, 25 juli 
1994; HoNmus, E., «Beginselen van Europees privaatrecht», o.c., 
1455. 

158 SAUVEPLANNE, J.G., o.c., 51; VANDERVELDEN, F.J.A., o.c., 16-
18; LANDO, 0., «Principles of European Contract Law», o.c., 265. 
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:rv. BESLUIT 

Uit het voorgaande is duidelijk gebleken dat, voorname
lijk sinds de tweede wereldoorlog, rechtseenmaking in de 
continentaal-Europese traditie geldt als het middel om de 
bestaande verschillen tussen nationale rechtssystemen te 
do en afnemen of zelfs volledig te laten verdwijnen, als het in
strument om de voorspelbaarheid en de rechtszekerheid te 
promoten en aldus de juridische aspecten van internationale 
handelsbetrekkingen te vereenvoudigen. 161 Eenmaking van 
het recht wordt als het ware als een absoluut ideaal be
schouwd, dat noodzakelijkerwijze nagestreefd dient te wor
den. 

Een dergelijk optimisme moet m.i. toch enigszins gerela
tiveerd worden. De voorwaarden om een succesvolle rechts
eenmaking te realiseren mogen binnen de Europese Unie 
dan al wel vervuld zijn, niet elke eenmaking van recht impli
ceert ook een verbetering van het recht: hoe internationaler 
van aard het onderwerp van de eenmaking is, des te gemak
kelijker wordt de unificatie in se als een verbetering be
schouwd; hoe minder internationaal karakter het voorwerp 
van de eenmaking, des te meer moet het eengemaakt recht 
zelf een substantiele verbetering zijn. 162 Bovendien kan, 
hoewel eenvormig recht wenselijk en vaak ook noodzakelijk 
is, niet ontkend worden dat rechtseenmaking duur is en dat 
in sommige gevallen de kosten ervan de baten kunnen over
stijgen. 163 

Ann VANKEER 
Onderzoeksassistente 

Universiteit Antwerpen. 

159 VANDERVELDEN, F.J.A., o.c., 21-22. 
160 Rapprochement de droit judicia ire de !'Union europeenne, Ant

werpen, Kluwer, 1994. 
161 KaTz, H., «Rechtsvereinheitlichung - Nutzen, Kosten, Me

thoden, Ziele», o.c., 1 en 18. 
162 NEUHAUS, P.H. en KROPHOLLER, J., «Rechtsvereinheitlichung

Rechtsverbesserung?», RabelsZ., 1981, 83 en 90. 
163 KaTz, H., «Rechtsvereinheitlichung: Nutzen, Kosten, Me tho

den, Ziele», o.c., 11-12. 

RECHTSPRAAK 

ARBITRAGEHOF 

2MAART 1995 
Voorzitter: de h. Melchior 
Rapporteurs: de hh. Martens en De Baets 
Advocaten: mrs. Detry en Lombaert loco Gillet 

Gemeenschap en gewest Bevoegdheid staat en gemeen
schappen - Prijs-en inkomensbeleid - Bezoldiging onder
wij sper~oneel 

De bevoegdheid van de gemeenschappen voor het onde1wijs 
belet de federale Staat niet matigtngsmaatregelen te nemen, 
zelfs al beperken ze de bezoldigingen van het onderwijsperso
neel, wanneer de federate overheid in de uitoefening van haar 
bevoegdheid heeft kunnen oordelen dat het onontbeerlijk was 
voor het verwezenlijken van een coherent prijs- en inkomensbe
leid dat die matigingsmaatregelen van algemene aard zouden 
zijn. 

Arrest nr. 21/95 
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III. Onde1we1p van de aangevochten bepaling 

Artikel90 van de wet van 30 maart 1994 houdende sociale 
bepalingen, bepaalt: 

«Het koninklijk besluit van 24 december 1993 ter uitvoe
ring van de wet van 6 januari 1989 tot vrijwaring van's lands 
concurrentievermogen, wordt bekrachtigd met uitwerking 
op de datum van zijn inwerkingtreding.» 

IV In rechte 

B.l. Artikel8 van de wet van 6 januari 1989 tot vrijwaring 
van 's lands concurrentievermogen staat de federale Rege
ring toe, op grond van een jaarlijks verslag en advies van de 
Centrale Raad voor het Bedrijfsleven, de sociale gespreks
partners uit te nodigen hetzij zelfbij wege van een collectieve 
arbeidsovereenkomst maatregelen vast te stellen, hetzij aan 
de federale Regering binnen een termijn van een maand 
maatregelen te suggereren om het concurrentievermogen 
van de Belgische ondernemingen te vrijwaren of te herstel
len. 

Is de federale Regering, na het verstrijken van die termijn, 
van oordeel dat het concurrentievermogen bedreigd blijft, 
dan kan zij aan de wetgevende Kamers een gemotiveerde 
verklaring in die zin voorleggen. 

Indien de Kamers bij een stemming hebben vastgesteld 
dat het concurrentievermogen wordt bedreigd, beschikt de 
Koning over een termijn van twee maanden om, bij een in 
Ministerraad overlegd besluit, maatregelen te nemen als be
doeld in artikel1 0 van de wet die Hij voor het vrijwaren ofhet 
herstellen van het concurrentievermogen nodig acht ( artikel 
8, § 5). 

B.2. De eerste van de in artikel10 voorgeschreven maat
regelen is: 

«1 o het beperken van het in aanmerking nemen van de fac
toren die de nominale inkomensgroei van de loontrekken
den bepalen, gepaard gaande met een gelijkwaardige mati
ging van de inkomens van de vrije beroepen en de zelfstan
digen, de sociale uitkeringen, de huurprijzen, de dividenden, 
de tantiemes en de inkomens uit aile andere beroepsactivi
teiten.» 

B.3. Na de gewone procedure voor de evaluatie van het 
concurrentievermogen, zoals omschrevensub B.1, in acht te 
hebben genomen, he eft de Koning het koninklijk besluit van 
24 december 1993 ter uitvoering van de wet van 6 januari 
1989 tot vrijwaring van's lands concurrentievermogen gena
men. In dat besluit zijn maatregelen genomen tot matiging 
van de lonen en wedden. Volgens artikel1, § 1, is het besluit 
van toepassing op de werknemers en werkgevers gebonden 
door een arbeidsovereenkomst. Artikel1, § 2, breidt de toe
passingssfeer ervan uit tot «de in vast verband benoemde, 
stagedoende, contractuele en hulppersoneelsleden», van 
onder meer «de administraties en andere diensten van de 
Gemeenschappen en de Gewesten» (3°) en «de door de Ge
meenschappen of de Federale overheid gesubsidieerde offi
ciele en vrije onderwijsinrichtingen ( ... )» (6°). De verzoek
ster heeft dat besluit voor de Raad van State aangevochten. 

B.4. Artikelll, § 1, van de wet van 6 januari 1989 bepaalt 
dat de besluiten, onder meer genomen met toepassing van 
artikel 8, § 5, ophouden uitwerking te hebben op het einde 
van de zevende maand volgend op die waarin de stemming, 

742 

bedoeld in dat artikel, heeft plaatsgehad, tenzij zij v66r die 
dag bij wet zijn bekrachtigd. 

De aangevochten wet bekrachtigt het koninklijk besluit 
van 24 december 1993. 

B.S. De verzoekster heeft slechts belang bij haar beroep in 
zoverre de aangevochten bepaling de situatie van de leer
krachten aantast. Het Hof onderzoekt de bestreden bepa
ling enkel in zoverre zij artikel1, § 2, van het koninklijk be
sluit van 24 december 1993 heeft bekrachtigd en slechts voor 
zover het van toepassing is op het onderwijspersoneel. 

B.6. De wettigheid van het koninklijk besluit van 24 de
cember 1993 veronderstelt dat de Koning de machtiging die 
Hem bij artikel10, § 1, van de wet van 6 januari 1989 is ge
geven, niet heeft overschreden. Nu bij het Hof een beroep 
aanhangig is gemaakt waarin wordt beweerd dat de federale 
wetgever een bevoegdheid zou hebben uitgeoefend die aan 
de decreetgever toekomt, dient het Hof niet te onderzoeken 
of de aangevochten wet een door bevoegdheidsoverschrij
ding aangetast besluit heeft bekrachtigd: de vraag of de voor
melde wet van 6 januari 1989 de Koning toestaat maatrege
len te nemen die op de ambtenaren van de openbare dien
sten van toepassing zijn, vormt de kern van het aan de Raad 
van State voorgelegde geschil maar heeft niets uit te staan 
met dit beroep. Door het koninklijk besluit van 24 december 
1993 te bekrachtigen, heeft de federale wetgever zelf de 
maatregelen van inkomstenmatiging toepasselijk gemaakt 
op de openbare diensten, dus ook op het personeel van het 
gemeenschapsonderwijs. Het Hof dient enkel te onderzoe
ken of de bekrachtigingswet handelt over een aangelegen
heid die onder de bevoegdheid van de federale overheid valt. 

B.7. Volgens artikel6, § 1, VI, vijfde lid, 3°, van de bijzon
dere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellin
gen, gewijzigd bij de bijzondere wet van 8 augustus 1988, is 
enkel de federale overheid bevoegd voor het prijs- en inko
mensbeleid. Door maatregelen te bekrachtigen die erin be
staan, enerzijds, de koppelingvan de lonen aan het indexcij
fer van de consumptieprijzen te regelen ( artikelen 2 en 3 van 
het koninklijk besluit van 24 december 1993), en anderzijds, 
de lonen te matigen (artikelen 4 tot 6 van hetzelfde konink
lijk besluit), heeft de federale wetgever de bevoegdheid uit
geoefend die hem bij de voormelde bepaling van artikel6 van 
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 is toegewezen. Uit het 
begrip «inkomens» de lonen uitsluiten die worden uitbe
taald aan het personeel werkzaam in onderwijsinrichtingen 
die georganiseerd of gesubsidieerd zijn door een gemeen
schap zou erop neerkomen dat aan die bepaling een beper
kingwordt toegevoegd die er geenszins in voorkomt. Boven
dien zou zulks inhouden dat in het prijs- en inkomensbeleid 
risico's van ongelijkheid en incoherentie worden ingevoerd 
die de bijzondere wetgever precies heeft willen vermijden 
door de aangelegenheid aan de federale overheid toe te ver
trouwen. 

B.S. De federale wetgever zou evenwel, door middel van 
zijn bevoegdheid inzake het prijs- en inkomensbeleid, de be
voegdheid van de gemeenschappen om het geldelijk statuut 
van de leerkrachten te regelen, niet mogen miskennen. Bij 
artikel127, § 1, 2°, van de Grondwet is de aangelegenheid van 
het onderwijs immers aan de Gemeenschapsraden toegewe
zen, met uitzondering van de bepaling van het begin en het 
einde van de leerplicht, de minimale voorwaarden voor het 
uitreiken van de diploma's, en de pensioenregeling. 



B.9. Die bevoegdheid van de gemeenschappen mag de fe
derale Staat niet beletten matigingsmaatregelen te nemen, 
zelfs al beperken zij de bezoldigingen van het onderwijsper
soneel, wanneer die overheid in de uitoefening van haar be
voegdheid heeft kunnen oordelen dat het onontbeerlijk was 
voor het verwezenlijken van een coherent prijs- en inko
mensbeleid dat die maatregelen van algemene aard zouden 
zijn. 

B.10. Het middel dat is afgeleid uit de schendingvan de be
voegdheidsregels kan niet worden aanvaard. 

HOF VAN CASSATIE 

1e KAMER -16 MAART 1995 
Voorzitter: de h. Sace 
Rapporteur: de h. Rappe 
Openbaar ministerie: de h. Janssens de Bisthoven 
Advocaten: mrs. Kirkpatrick en Gerard 

Alimentatie -1. Verplichting- Bloedverwanten v66r aan
verwanten - 2. Geen hoofdelijkheid 

1. De uit de artt. 205 en 206 B. W volgende onderhoudsplich
ten berusten op het bestaan van min of meer nauwe familieban
den, zodat, in het geval dater onder de mogelijke schuldenaars 
verschillende gegoed zijn, de bloedverwanten gehouden zijn 
v66r de aanve1wanten. 

2. In het geval dat er verschillende gegoede schuldenaars in 
dezelfde graad zijn, kan de schuldeiservan ieder van hen slechts 
zijn eigen deel vorderen, met inaanmerkingneming van het le
vensonderhoud dat de overige wettelijke schuldenaars, onge
acht of ze aldan niet in het geding zijn, in staat zijn te betalen. 
Luidens art. 208 B. W kan levensonderhoud immers slechts 
worden toegestaan naar verhouding van de behoeften van de
gene die het vordert en van het ve1mogen van degene die het ver
schuldigd is. 

G. t/ G. en G. 

Gelet op het bestreden vonnis, op 1 maart 1994 in hoger 
beroep gewezen door de Rechtbank van Eerste Aanleg te 
Luik; 

Over het tweede middel: schending van de artikelen 205, 
206 en 208 van het Burgerlijk Wetboek, 

Overwegende dat artikel 205 van het Burgerlijk Wetboek 
bepaalt dat de kinderen levensonderhoud verschuldigd zijn 
aan hun ouders en hun andere bloedverwanten in de opgaan
de lijn die behoeftig zijn; luidens artikel 206 van voormeld 
wetboek schoonzonen en schoondochters eveneens en in de
zelfde omstandigheden levensonderhoud verschuldigd zijn 
aan hun schoonouders; 

Overwegende dat de uit die bepalingen volgende onder
houdsplicht be rust op het bestaan van min of meer nauwe fa
miliebanden, zodat in het geval dat er onder de mogelijke 
schuldenaars waarvan sprake is in de bovenvermelde artike
len verschillende gegoed zijn, de bloedverwanten gehouden 
zijn v66r de aanverwanten; 

Overwegende dat eiseres in haar appelconclusie betoogde 
dat de door de schoonzoon van de uitkeringsgerechtigde aan 
laatstgenoemde uitgekeerde bedragen in aanmerking moes-
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ten worden genomen, op grond dat hij krachtens artikel 206 
van het Burgerlijk Wetboek levensonderhoud verschuldigd 
was aan zijn schoonmoeder; 

Dat de bekritiseerde beslissing, waarbij de stelling van ei
seres wordt verworpen, vaststelt dat de inkomsten van eise
res en verweerster, dochters van de onderhoudsgerechtigde, 
toereikend waren om in de behoeften van hun moeder te 
voorzien; dat ze derhalve naar recht verantwoord is; 

Dat het middel faalt naar recht; 

Over het vierde middel: schending van de artikelen 205 en 
208 van het Burgerlijk Wetboek, 

Overwegende dat artikel 208 van het Burgerlijk Wetboek 
bepaalt dat levensonderhoud slechts wordt toegestaan naar 
verhouding van de behoeften van hem die het vordert en van 
het vermogen van hem die het verschuldigd is; 

Dat, bijgevolg, in het geval dat er verschillende gegoede 
schuldenaars in dezelfde graad zijn, de schuldeiser van ieder 
van hen slechts zijn eigen deel kan vorderen, met inaanmer
kingneming van het levensonderhoud dat de overige wette
lijke schuldenaars, ongeacht of ze al dan niet in het geding 
zijn, in staat zijn te betalen; 

Dat het bestreden vonnis, nu het eiseres in solidum met 
verweerster veroordeelt om aan verweerder qualitate qua 
het maandelijks bedrag van 25.000 frank te betalen met in
gang van 25 mei 1992, de in het middel aangegeven wetsbe
palingen schendt; 

Dat het middel gegrond is; 

NOOT Pluraliteit van gemeenrechtelijke onderhoudsver
plichtingen: het Hofvan Cassatie opteert voor hierarchie 

1. De feiten die aan de basis liggen van het hier geanno
teerde arrest kunnen als volgt worden samengevat. Een ge
pensioneerde dame vordert van haar be ide dochters een on
derhoudsuitkering op basis van art. 205 B.W. Een van de kin
deren betwist die vordering. Zij meent immers dat haar moe
der niet behoeftig is. Bovendien beweert zij dat, indien de 
moeder werkelijk een uitkering tot levensonderhoud nodig 
heeft, deze in casu wettelijk werd betaald door haar zwager 
( d.i. de echtgenoot van haar zuster), wiens onderhoudsplicht 
trouwens blijft bestaan. 

2. In zijn arrest neemt het Hofvan Cassatie allereerst een 
duidelijk standpunt in m.b.t. de vraag of er aldan niet een 
hierarchie bestaat tussen onderhoudsplichtigen naar ge
meen recht, dan wei of aile op basis van de artt. 205 e.v. B.W. 
potentieel onderhoudsplichtigen cumulatief door de onder
houdsschuldeiser kunnen worden aangesproken. 

3. Een eerste strekking binnen rechtspraak en rechtsleer 
gaat ervan uit dat aile schuldenaars naar gemeen recht con
currentieel aan te spreken zijn en dat er geen sprake is van 
enige hierarchie (zie o.m. Luik, 8 juli 1948, R. C.JB., 1950, 
171 nootDabin, J.; Rb. Antwerpen, 13 juni 1953,R. W, 1954-
55, 1678; Rb. Kortrijk, 7 maart 1957,Pas., 1958, III, 90; Belt
jens, G., Encyclopedie du droit civil beige, I, Brussel/Parijs, 
Bruylant-Christophe & Cie, 1905,207,237, nr.12; Delva, W. 
en Baert, G., «Overzicht van rechtspraak (1960-63), Perso
nen- en familierecht», T.P.R., 1964,465, nr. 132; Laurent, F., 
Principes de droit civil, III, Brussel/Parijs, Bruylant Christop
he & Cie, 1878, 90, nr. 65). 
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Het aanvaarden van de hierarchische stelling is volgens 
deze auteurs allereerst vanuit praktisch oogpunt te verwer
pen. Op de onderhoudsschuldeiser zou in dat geval een te 
zware bewijslast komen te liggen doordat hij dient aan te to
nen dat hij de naaste (vermogende) verwant aansprak (Bae
teman, G., o.c., 1992,285, nr. 484; Dabin, J., I.e., 184; Gerlo, 
J., o.c., 1994, 60, nr. 79). 

Bovendien wordt dit standpunt gemotiveerd vanuit het 
ontbreken van enige wettelijke bepaling om trent het bestaan 
van een rangregeling. Indien de wetgever geen hierarchie 
heeft ingesteld moet, alsnog deze auteurs, er ook geen wor
den gecreeerd (Laurent, F., o.c., 1878, 89, nr. 64). 

Verderwordt deze stelling gebaseerd op een letterlijke in
terpretatie van art. 206 B.W. Hierin wordt uitdrukkelijk be
paald dat schoonouders en schoonkinderen «eveneens» ge
houden zijn levensonderhoud te verstrekken. Uit deze be
woordingen wordt afgeleid dat er geen enkele rangorde be
staat binnen de gemeenrechtelijke onderhoudsverplichtin
gen. In Les Novelles wordt terecht de vraag gesteld of er op 
deze wijze geen te technische interpretatie wordt gegeven 
a an de aangehaalde bewoordingen (Les N ovelles, Le mmia
ge, 475, nr. 694). 

4. Het Hof van Cassatie sluit zich echter a an bij de andere 
opvatting die het bestaan van een hierarchie aanvaardt (zie 
o.a. Brussel, 4 januari 1956, Pas., II, 127; Rb. Brussel, 6 april 
1962, Pas., 1962, III, 75; Rb. Luik, 6 februari 1984,Jw: Liege, 
1984, 391; Vred. Kontich, 23 januari 1968, R. W, 1967-68, 
1290; Vred. Messancy, 5 april1978, Jw: Liege, 1979, 199; De 
Page, H. en Masson, J.-P., Traite elementaire de droit civil bei
ge, Tome II, Les personnes, I, Brussel, Bruylant, 1990,492, nr. 
471, en 495, nr. 473; Pauwels, J., Beginselen van personen- en 
familierecht, III, Leuven, Acco, 1986, 263, nr. 20.41; Rood
hooft, J., «De rangorde bij pluraliteit van onderhoudsplich
tigen» (noot onder Cass., 7 april1995), E.J., 1995, 88, nr. 5; 
R.P.D.B., compl. III, V «Aliments», 84, nr. 81; Senaeve, P., 
Compendium van het Personen- en Familierecht, III, Leuven, 
Acco 1994-95, 216-217, nrs. 2037-2038). 

Door de verdedigers van deze stelling wordt er op de eer
ste plaats op gewezen dat het aanvaarden van een hierarchie 
volledig in overeenstemming is met de traditie (zie Dekkers, 
R., Handboek van Burgerlijk Recht, Brussel, Bruylant/Stan
daard, 1972, 124, nr. 177; De Page, H. en Masson, J.-P., o.c., 
1990, 495, nr. 473; Gerlo, J., «Onderhoudsgelden» in Recht 
en praktijk, Antwerpen, Kluwer, 1994, 59, nr. 78). Daarnaast 
wordt het argument gehanteerd dat de onderhoudsverplich
ting steunt op de familiebinding, m.a.w. op de vermoede ge
negenheid tussen verwanten en aanverwanten (Vred. Kon
tich, 23 januari 1968, aangeh.; Dabin, J., noot onder Cass., 13 
februari 1947 en Luik, 8 juli 1948,R. C.J.B., 1950, 181; Gerlo, 
J., o.c., 1994, 59, nr. 78; Senaeve, P., o.c., 1994-95, 216, nr. 
2037). Het is trouwens deze overweging die het Hofvan Cas
sa tie aanwendt om tot zijn beslissing te komen. Een laatste 
element dat pleit voor het aannemen van de hierarchische 
stelling is dat deze een grotere rechtszekerheid zou bieden 
(Gerlo, J., o.c., 1994, 59, nr. 78). 

5. Indien de hierarchische stelling wordt aanvaard, rijst 
nog de vraagwelke onderhoudsplichten precies het eerst ko
men. Uit het arrest van het Hof van Cassatie volgt dat de 
bloedband in elk geval prevaleert op de band van aanver
wantschap. Uit de overwegingen onder het vierde middel 
volgt tevens dat de dichtere in graad de verdere voorgaat (in 
dezelfde zin: Baeteman, G., Overzicht van het personen- en 
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gezinsrecht, II, Antwerpen, Kluwer, 1992, 285, nr. 484; Kluys
kens, A., Beginselen van burgerlijk recht, VII, Personen- en Fa
milierecht, Antwerpen/Brussel, Standaard, 1950, 2e uitg., 
318, nr. 348). Of er tussen van de ene kant ascendenten en 
van de andere kant descendenten een. hierarchie bestaat is 
betwist (zie daaromtrent Senaeve, P., o.c., 1994-95,216-217, 
nr. 2038, die van mening is dat een dergelijke hierarchie niet 
bestaat). Het Hof van Cassatie neemt in het geannoteerde 
arrest hieromtrent geen standpunt in. 

6. Daarnaast gaat het Hofvan Cassatie in op de vraag of, 
als er, na toepassing van het hierarchische beginsel, nog ver
mogende onderhoudsplichtigen in dezelfde rang voorko
men, zij aldan niet hoofdelijk of in solidum gehouden zijn om 
de onderhoudsplicht te voldoen. Het Hofis hieromtrent dui
delijk. Meer bepaald beslist het dat, ingeval er verschillende 
vermogende schuldenaars in dezelfde graad zijn, de schuld
eiser van elk van hen slechts een deel kan vorderen, met in
aanmerkingneming van het levensonderhoud dat de overige 
wettelijke schuldenaars in staat zijn te betalen. De bestreden 
beslissing die de kinderen in solidum veroordeelde het on
derhoudsgeld aan de moeder te betalen, wordt door het Hof 
van Cassatie dan ook vernietigd. 

Deze opvatting van het Hof wekt geen verwondering, en 
sluit aan bij het reeds vroeger in rechtspraak en rechtsleer 
verdedigde standpunt dat onderhoudsplichtigen in dezelfde 
rang niet hoofdelijk gehouden zijn de onderhoudsplicht te 
voldoen, en dat het evenmin gaat om een ondeelbare verbin
tenis van hun kant (Cass., 2 maart 1911, Pas., 1911, I, 146; 
Cass., 19 maart 1964, Pas., 1964, I, 776; Gent, 6 januari 1960, 
Pas., 1961, II, 183; Rb. Antwerpen, 20 mei 1955, R. W, 1955-
56, 1344; Vred. Etterbeek, 20 februari 1978, T. Vred., 1978, 
169; De Page, H. en Masson, J.-P., o.c., 1990, 498, nr. 473; 
Gerlo, J., o.c., 1994, 61-64, nrs. 81 en 82; Senaeve, P., o.c., 
1994-95, 217, nr. 2040; zie evenwel Luik, 18 januari 1833, 
Pas., 1833, 17; Luik, 7 augustus 1841,Pas., 1841, II, 263; Luik, 
24 februari 1912,Pas., 1912, II, 144; Vred. Elsene, 10 decem
ber 1935, T. Vred., 1936, 163). Er is sprake van een ondeelba
re verbintenis als het voorwerp daarvan onmogelijk voor een 
deel kan worden gepresteerd of als de gedeeltelijke uitvoe
ring van de prestatie misschien wei materieel mogelijk is, 
maar geen praktisch nut oplevert (Van Gerven, W. en Dirix, 
E., Verbintenissenrecht, III, Leuven, Acco, 1994-95, 4e uitg., 
358). Concreet brengt de ondeelbaarheid van de verbintenis 
mee dat de schuldeiser de uitvoering van de hele prestatie 
kan eisen vanwege elke schuldenaar (voor zover aile schul
denaars in staat zijn te presteren) (Van Gerven, W. en Dirix, 
E., o.c., 358). 

Jan Roodhooft 
Instituut voor Familierecht en Jeugdrecht K. U. Leuven. 

HOF VAN CASSATIE 

3e KAMER 13 MAART 1995 
Voorzitter: de h. Marchal 
Rapporteur: de h. Boes 
Openbaar ministerie: mevr. De Raeve 
Advocaat: mr. Simont 



Werkloosheid - Recht op uitkeringen - Controle - Werk
loze - Aanmeldingsplicht - Vaste aanmeldingsdag - Vrij
stelling - Eerstvolgende werkloosheidsdag - Begrip 

Met de termen «eerstvolgende werkloosheidsdag waarop de 
controle georganiseerd wordt en waarvoor hij geen vrijstelling 
van controle geniet», in art. 74, derde lid, M.B. 4 juni 1964 
(thans art. 46, derde lid, M.B. 26 november 1991), is niet de 
eerstvolgende vaste aanmeldingsdag bedoeld maar de eerstvol
gende werkloosheidsdag waarvoor de werkloze geen vrijstelling 
van controle meer geniet, met uitsluiting van de zaterdag, zon
dag of wettelijke feestdag. 

R.VA. t/M. 

Gelet op het bestreden arrest, op 24 juni 1994 door hetAr
beidshof te Brussel gewezen; 

Overwegende dat, krachtens artikel 74, derde lid, van het 
ministerieel besluit van 4 juni 1964, de werkloze die zich niet 
he eft aangemeld op een in dit artikel bedoelde vaste aanmel
dingsdag, zelfs ten gevolge van een vrijstelling toegekend op 
grond van artikel 76, zich in beginsel moet aanmelden op de 
eerstvolgende werkloosheidsdag waarop de controle geor
ganiseerd wordt en waarvoor hij geen vrijsteilingvan contro
le geniet; 

Overwegende dat, krachtens artikel68, § 1, eerste lid, van 
hetzelfde ministerieel besluit, de gemeentelijke controle op 
aile dagen van de week wordt ingericht, uitgezonderd op za
terdagen, zondagen en wettelijke feestdagen; dat, krachtens 
artikel68, § 1, derdelid,hetgemeentebestuurhet aantalcon
trolebureaus dat toegankelijk is op dagen die niet overeen
stemmen met de vaste aanmeldingsdagen, kan beperken; dat 
uit de samenhang van deze bepalingen volgt dat de bedoelde 
gemeentelijke controle ook op de voormelde andere dagen 
dan de vaste aanmeldingsdagen is georganiseerd; 

Dat derhalve met de termen «eerstvolgende werkloos
heidsdag waarop de controle georganiseerd wordt en waar
voor hij geen vrijstellingvan controle geniet» in voormeld ar
tikel74, derde lid, niet de eerstvolgende vaste aanmeldings
dag is bedoeld maar de eerstvolgende werkloosheidsdag 
waarvoor de werkloze geen vrijstellingvan controle meer ge
niet, met uitsluiting van de zaterdag, zondag of wettelijke 
feestdag; 

Overwegende dat de appelrechters, door anders te oorde
len en op grond hiervan te beslissen dat de inschrijving van 
verweerder als werkzoekende op grond van de artikelen 28 
en 29 van het ministerieel besluit van 4 juni 1964 niet ge
schrapt kon worden vanaf 7 januari 1992 tot 1 april1992, de 
in de onderdelen aangewezen wetsbepalingen schenden; 

HOF VAN CASSATIE 

1e KAMER -11 MEl 1995 
Voorzitter: de h. Sace 
Rapporteur: de h. Verheyden 
Openbaar ministerie: de h. Janssens de Bisthoven 
Advocaten: mrs. Geinger en Kirkpatrick 
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Be slag en executie- Beslagrechter- Bevoegdheid- Bewa
rend beslag - Incidentele geschillen - Beslag op bankreke
ning ten name van een derde - Simulatie 

Nu aileen de beslagrechter bevoegd is om de geschillen te be
slechten betreffende beslagen, dient die rechter ook kennis te ne
men van de incidentele geschillen die daarover kunnen rijzen, 
zij het dat het hierbij enkel gaat om een voorlopig en beperkt on
derzoek dat de bodemrechter niet bindt. Aldus is de beslagrech
ter bevoegd om te beslissen dat wegens simulatie bewarend be
slag gelegd kan worden op een bankrekening geopend op naam 
van een derde, wanneer de werkelij ke houder van de rekening de 
schuldenaar van de beslaglegger is. 

Faillissement X t/ El A. e.a. 

Over het middel: schending van de artikelen 569, so, 602, 1 o, 
1068, 1395, 1413, 1415, 1445, 1447 en 1489 van het Gerech
telijk Wetboek, 

doordat het arrest de beschikking van 11 oktober 1988 in
trekt in zoverre de toestemming om ten laste van de eerste 
verweerder bewarend beslag onder derden te leggen betrek
king heeft op de rekeningen ( ... ) die bij de Banco central zijn 
geopend, eiser opdraagt het beslag op te heffen in zoverre 
het betrekking heeft op een goed dat eigendom is van de 
tweede verweerster of van de derde verweerder, en bij gebre
ke daarvan, van rechtswege de opheffingvan het beslag in die 
mate beveelt, op grond: «dat zelfs als die schuld van de eerste 
(verweerder) een schuld van de twee laatste (verweerders) 
was, die partijen onafhankelijke rechtspersonen naar bui
tenlands recht zijn; dat de beslagrechter binnen het bestek 
van dit geschil niet bevoegd was om uitspraak te doen over 
simulatie of bedrog waardoor laatstgenoemde partijen niet 
zouden bestaan of nietig zouden zijn, en bijgevolg evenmin 
bevoegd was om te oordelen dat zij niet de werkelijke eige
naars waren van de in beslag genomen rekeningen die, en dat 
wordt niet betwist, in hun naam waren geopend; dat het be
slag, nu het aileen gelegd kan worden op de goederen van de 
eerste (verweerder), de enige partij ten laste waarvan toe
stemmingvoor het beslagwas gegeven, nietig is in zoverre op 
goederen die eigendom zijn van de twee laatste (verweer
ders) beslag is gelegd», 

Overwegende dat het arrest vaststelt dat aileen ten laste 
van de eerste verweerder toestemming tot het leggen van be
slag is gegeven, dat de rekeningen ( ... ) werden geopend op 
naam van de tweede verweerster en de derde verweerder, 
rechtspersonen naar vreemd recht, en onafhankelijk van de 
eerste verweerder, en dat eiser, die daartoe de mogelijkheid 
had, niet de toestemming heeft gevraagd om beslag te leggen 
ten laste van die tweede en derde verweerder; dat het oor
deelt dat het beslag aileen maar kan worden gelegd op de 
goederen van de partij waartegen het is gevraagd en toege
staan; 

Overwegende dat naar luid van artikel 1395 van het Ge
rechtelijk Wetboek aile vorderingen betreffende bewarende 
beslagen en middelen tot tenuitvoerlegging voor de beslag
rechterworden gebracht; dat ingevolge artikel1489 van het
zelfde wetboek, aileen de beslagrechter bevoegd is om de ge
schillen over de regelmatigheid van de rechtspleging in be
warend beslag te beslechten; 
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Dat uit die bepalingen volgt dat de bevoegdheid van de be
slagrechter om de geschillen betreffende bewarende besla
gen te beslechten dermate omvangrijk is dat elke uitzonde
ring daarop uitdrukkelijk bepaald en strikt begrepen moet 
worden; dat artikel1489, tweede lid, aldus de bevoegdheid 
van de rechter beperkt door hem te verbieden om bij be
schikking over het hem voorgelegde geschil ten grande te be
slissen; dat die rechter evenwel, nu hij kennis dient te nemen 
van de incidentele geschillen van beslagprocedure, die moe
ten worden beslecht om uitspraak te kunnen do en over de bij 
hem aanhangig gemaakte vordering, de door de partijen 
aangevoerde rechten noodzakelijk aan een voorlopig en be
perkt onderzoek moet onderwerpen, en bijgevolg, op sum
miere wijze kennis dient te nemen van het bodemgeschil, 
zonder evenwel de bodemrechter te binden; 

Dat, bijgevolg, hoewel het beslag, in de regel, aileen ten 
laste van de schuldenaar en niet van derden kan worden ge
legd, zulks bij simulatie niet het geval is; dat daaruit volgt dat 
de schuldeiser, wanneer hij aantoont, zoals te dezen, dat de 
werkelijke houder van de ten name van een andere rechts
persoon geopende rekening, zijn schuldenaar is, bewarend 
beslag kan leggen op die rekening ten laste van zijn schulde
naar; dat het in dat geval aan de beslagrechter staat om, bin
nen de door het gemene recht vastgelegde grenzen, na te 
gaan of de voorwaarden betreffende de toestemming tot of 
de handhaving van een bewarend beslag onder derden ver
vuld zijn; 

Overwegende dat het hof van beroep, bijgevolg, door te 
oordelen dat de beslagrechter niet bevoegd was om kennis te 
nemen van een tussengeschil in de procedure, dat hem regel
matig was overgelegd, en door te weigeren om, binnen de 
perken van zijn bevoegdheid en zonder de bodemrechter te 
binden, dat litigieuze geschil te beslechten, zijn beslissing 
niet naar recht verantwoordt; 

NOOT-A.P.R., tw. Beslag, 20, nr. 28; G. DE LEVAL, Traite 
Des Saisies, 271, nr. 137. 

HOF VAN CASSATIE 

3e KAMER- 26 JUNI 1995 
Voorzitter: de h. Marchal 
Rapporteur: de h. Boes 
Openbaar ministerie: mevr. De Raeve 
Advocaat: mr. Biitzler 

Geneeskundige verzorging en uitkeringen-Arbeidsonge
schiktheid- Uitkering- Verjaring- Ingang- Ten onrechte 
verleende prestaties - Beeindiging van arbeidsovereen
komst - Aanspraak op vergoeding - Geschil Procedure -
Inlichting van verzekeringsinstelling - Recht op prestaties 
- Gevolg 

Krachtens het bepaalde in de artt. 57, § 1, 3°, Z.I. V-Wet (art. 
103, § 1, 3°, G. VU-wet) en 240bis K.B. 4 november 1963 heeft 
de gerechtigde aanspraak op arbeidsongeschiktheidsuitkering 
voor de pe1iode waarvoor hi} aanspraak kan maken op de ver
goeding verschuldigd wegens de beeindiging van zijn arbeids-
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overeenkomst, indien hij zijn verzeke1ingsinstelling inlicht over 
elke procedure die hi} instelt fer verkrijging van dat voordeel. 

Uit de onderlinge samenhang van die bepalingen volgt dat 
pas uit het verloop van die procedure kan blijken of de verzeke
Tingsinstelling de prestaties ten onrechte he eft betaald. De rech
ter die in zulk een geval oordeelt dat de verjaring van de vorde
Jing van de verzekeringsinstelling tot terngbetaling van de ten 
onrechte verleende prestaties loopt vanaf het einde van de 
maand waarin zij zijn uitbetaald, verantwoordt zijn beslissing 
niet naar recht t. a. v. het bepaalde in art. 106, § 1, eerste lid, 5°, 
Z.I. V-Wet (art. 174, eerste lid, 5°, G. VU-Wet). 

N.B.L.M.B. t/ G. 

Gelet op het bestreden arrest, op 22 november 1994 door 
het Arbeidshof te Antwerpen, afdeling Hasselt, gewezen; 

Over het middel: gesteld als volgt: schending van de artike
len 57,§ 1, eerste lid, 3°, en§ 2, eerste lid (als vervangen bij 
wet van 27 juni 1969), 97 ( ... )en 106, § 1, 5°, van de wet van 
9 augustus 1963 tot ins telling en organisatie van een regeling 
voor verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging 
en uitkeringen, en van artikel 240bis van het koninklijk be
sluit van 4 november 1963 tot uitvoering van de wet van 9 au
gustus 1963, voornoemd ( ... ) 

doordat het arbeidshof in de bestreden beslissing, na te 
hebben vastgesteld dat het geschil tussen partijen betrekking 
had op de terugvordering van de waarde van, volgens eiser, 
ten onrechte ten laste van de uitkeringsverzekering verleen
de prestaties voor de periode van 1 september tot 30 novem
ber 1985, ten be lope van 63.872 frank, we gens het toekennen 
aan verweerster van een contractbreukvergoeding bij arrest 
van 5 december 1989 van het Arbeidshof te Antwerpen, af
deling Hasselt, oordeelt dat «de vordering tot terugvorde
ring van (eiser) gelet op het bepaalde in artikel106, § 1, 5°, 
van de wet van 9 augustus 1963 tot instelling en organisatie 
van een regeling voor verplichte verzekering voor genees
kundige verzorging en uitkeringen, dus verjaard (was) toen 
zij voor de Arbeidsrechtbank te Tongeren werd ingesteld 
met een verzoekschrift dat op 29 november 1990 ter griffie 
werd neergelegd», ( ... ) 

Overwegende dat de verjaring, bepaald in artikel 106, 
§ 1, eerstelid, 5°, van de ZIV-wetvan 9 augustus 1963, slechts 
loopt wanneer de verzekeringsinstelling recht heeft op te
ruggave van de waarde van de ten laste van de uitkeringsver
zekering ten onrechte verleende prestaties; 

Overwegende dat, krachtens artikel57, § 1, 3°, van voor
melde wet, de werknemer geen aanspraak heeft op uitkerin
gen voor de periode waarvoor hij aanspraak kan maken op 
de vergoeding verschuldigd wegens beeindiging van de ar
beidsovereenkomst; 

Dat hij evenwel, overeenkomstig § 2, eerste lid, van die be
paling, in afwijking van het bepaalde in § 1 en krachtens ar
tikel240bis van het koninklijk besluit van 4 november 1963, 
aanspraak kan maken op de uitkering we gens arbeidsonge
schiktheid, op voorwaarde dat hij zijn verzekeringsinstelling 
inlicht, inzonderheid over elke ingestelde procedure ter ver
krijging van een voordeel; 

Dat uit de samenhang van die bepalingen volgt dat de 
daarin bedoelde uitkeringen rechtmatig aan de werknemer 
worden uitbetaald wanneer aan het gestelde in het genoem
de artikel240bis is voldaan, en dat pas uit het verloop van de 
ingestelde procedure kan blijken of de verzekeringsinstel-



ling al dan niet een recht heeft op terugbetaling van presta
ties; 

Overwegende dat het arrest releveert dat eiser niet aan
voert dat verweerster de voorwaarde gesteld in artikel240bis 
van het koninklijk besluit van 4 november 1963, niet vervul
de; dat het arrest aldus niet uitsluit dat de prestaties waarvan 
de waarde wordt teruggevorderd, bij hun uitbetaling recht
matig waren verleend; 

Dat het arrest niettemin oordeelt dat de verjaring van ei
sers vordering loopt vanaf het einde van de maand waarin de 
prestaties zijn uitbetaald; 

Dat die beslissing niet naar recht is verantwoord; 

HOF VAN BEROEP TE GENT 

16eKAMER -28APRIL 1995 
Voorzitter: de h. Meyer 
Advocaten: mrs. Dewever en Verfaillie 

Handels- en ambachtsregister- Niet-inschrijving- Mid
del van niet-ontvankelijkheid - Voor te dragen v66r ieder 
verweer - Begrip 

Wanneer de verweerder voor de eerste rechter in zijn eerste 
conclusie op grand van de niet-inschrijving van de eiser in het 
handelsregister voor een handelswerkzaamheid waarop de vor
dering steunde, een middel van niet-ontvankelijkheid heeft op
gewOJpen tegelijkertijd met een exceptie van rechterlijk gewijs
de, beroept de oorspronkelijke eiser zich in hager beroep tever
geefs op de dekking van art. 42 in fine Handelsregisterwet met 
de bewering dat de eerste rechter de niet-ontvankelijkheid heeft 
uitgesproken op grand van het rechterlijk gewijsde. Niet de be
slissing van de eerste rechter is doorslaggevend, wei het voordra
gen van het middel v66r ieder verweer overeenkomstig art. 868 
Ge1:W. 

Daaraan doet oak geen afbreuk de omstandigheid dat de 
niet-ingeschreven koopman aan zijn ve1plichtingen als zelf
standige voldoet door het start en van bijdragen en tegenover het 
bestuur van de B. T.W. in orde is. 

L. t/ B.V.B.A. R. 

De Rechtbank van Eerste Aanleg te Oudenaarde ver
klaart op 21 mei 1991 de vordering van appellant ontoelaat
baar op grond van de overweging dat de Arbeidsrechtbank te 
Oudenaarde bij vonnis van 23 december 1985 een identieke 
vordering ongegrond he eft verklaard zodat artikel23 Ger. W. 
toepassing vindt. ( ... ) 

Met be trekking tot het vonnis van de Arbeidsrechtbank te 
Oudenaarde heeft de eerste rechter onjuist geoordeeld dat 
artikel 23 Ger.W. toepassing vindt. Voor de arbeidsrecht
bank is appellant opgetreden in de hoedanigheid van han
delsvertegenwoordiger-bediende. Aangezien de rechtbank 
van oordeel was dat appellant een autonome handelsagent 
was en niet verbonden was door een arbeidsovereenkomst 
voor handelsvertegenwoordiger met ge'intimeerde werd zijn 
vordering ongegrond geacht. Het is om die reden dat appel
lant in hoedanigheid van autonome handelsagent een nieu
we vordering instelde voor de eerste rechter, d.w.z. in een an-
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dere hoedanigheid. Ge'intimeerde werd gedagvaard in haar 
hoedanigheid van werkgever, appellant trad op in de hoeda
nigheid van werknemer. 

Ge'intimeerde werpt op dat appellant verzuimt het num
mer van zijn inschrijving in het handelsregister te vermelden, 
hoewel dit op straffe van nietigheid is voorgeschreven door 
artikel43 Ger.W. Op die grond acht zij de vordering onont
vankelijk. 

Luidens artikel41 van het K.B. van 20 juli 1964 tot coor
dinering van de wetten op het handelsregister moet de rech
ter de eis van ambtswege niet-ontvankelijk verklaren wan
neer het nummer van de inschrijving in het exploot van dag
vaarding ontbreekt, behoudens verantwoording van de in
schrijving op die datum. 

Ge'intimeerde bewijst dat appellant in het handelsregister 
Kortrijk werd ingeschreven op 21 juni 1967 als ondernemer 
voor schilderwerken. Hij staakte deze activiteit op 19 okto
ber 1970 en liet de inschrijving doorhalen op 17 januari 1972. 

Appellant was bijgevolg niet ingeschreven voor de han
delswerkzaamheden van autonome handelsagentwaarop hij 
zijn vordering grondt. 

Hij verwijst naar artikel42 van het aangehaald K.B., dat in 
fine bepaalt dat de niet-ontvankelijkheid gedekt is indien zij 
niet v66r iedere andere exceptie of verweermiddel wordt 
voorgesteld. Hij is van oordeel dat dit te dezen het geval is 
«aangezien het vonnis a quo slechts de onontvankelijkheid 
uitspreekt op grond van het rechterlijk gewijsde en niet op 
grond van het niet vermelden van de inschrijving in het han
delsregister». 

Ge'intimeerde heeft het middel van onontvankelijkheid 
wegens de niet-inschrijving voor een handelswerkzaamheid 
bij het instellen van de vordering, waarop deze laatste noch
tans steunt, wei degelijk in zijn eerste conclusie (van 29 mei 
1986) opgeworpen tegelijkertijd met de exceptie van het ge
rechtelijk gewijsde. 

Het is niet de beslissing die daarop volgt welke doorslag
gevend is, wei het voordragen van de exceptie v66r ieder ver
weer overeenkomstig artikel868 Ger.W. 

De vordering is derhalve onontvankelijk. De omstandig
heid dat appellant aan zijn verplichtingen als zelfstandige 
voldoet door het storten van bijdragen en tegenover de btw
administratie in orde is doet hieraan geen afbreuk. 

HOF VAN BEROEP TE GENT 

1e KAMER- 28APRIL 1995 
Voorzitter: de h. Mertens 
Raadsheren: de hh. Brugmans en De Buck 
Advocaten: mrs. Standaert en Ponet 

Vervoer - Overeenkomst - C.M.R. - Vervoerder - Aan
sprakelijkheid- Ontheffing- Gebrekkigheid van de verpak
king 

Wanneer de gebrekkigheid van de vepakking niet duidelijk 
en uiterlijk zichtbaar was, kan de afzender niet aan de onthef
fing van aansprakelijkheid van de vervoerder krachtens art. 17, 
lid 4, !itt. b, ontkomen met het argument dat in de vrachtbrief 
geen voorbehoud betreffende de ve1pakking was gemaakt. 
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Zodra bewezen is dat, gelet op de omstandigheden van het ge
val, de schade een gevolg heeft kunnen zijn van de gebrekkige 
ve1pakking, wordt dit vermoed de oorzaak van de schade te zijn. 

N.V M. e.a. t/ Assuradeur A. e.a. 

1. Bij verzoekschrift neergelegd ter griffie van dit Hof op 
10 augustus 1992 hebben appellanten tijdig hoger beroep in
gesteld tegen het vonnis van 23 juni 1992, gewezen op tegen
spraak door de Rechtbank van Koophandel te Brugge, twee
de kamer. 

2. Appellanten waren de vervoerders van 16 bundels ge
galvaniseerde roofingpanelen (gewicht ongeveer 0,5 ton). 
De N.V Metal P. was de afzender. De firma Roberts & Bur
ling in The ale (Groot-Brittannie) was de geadresseerde. Het 
vervoer gebeurde onder dekking van de vrachtbrief CMR 
102002 van 31 maart 1989, waarop geen enkel voorbehoud 
werd gemaakt. De trailer met oplegger, bestuurd door David 
John Casson, kwam op 6 april1989 aan bij de geadresseerde. 
De bundels, die gelost zouden worden en die op een bepaal
de manier verpakt waren, verloren hun steun door verwijde
ring van de zijdelingse stutten van de trailer, stuikten ineen 
tot de vorm van een parallellogram en kwamen terecht op de 
grond, waardoor de chauffeur werd verpletterd en gedood. 
Daardoor werden ook de panelen beschadigd. De schade is 
begroot op 279.595 fr. 

3. De vordering, strekkende tot het verkrijgen van die 
som als schadevergoeding, werd door de eerste rechter nage
noeg volledig ingewilligd. Appellanten zijn veroordeeld om 
aan ge'intimeerden en de vrijwillig tussenkomende partij te 
betalen de som van 279.595 fr. met de moratoire wettelijke 
interesten a vijf frank per honderd vanaf 6 april1989 en de 
kosten. 

4. Het Hof beoordeelt de zaak met inachtneming van de 
volgende stukken die door appellanten zijn overgelegd: 

- een samenvattende nota van de coroner Charles Hoile, 
die met een onderzoek werd belast omdat het ongeval een 
dodelijk slachtoffer eiste; 

- de voor de coroner afgelegde verklaringen van de getui
gen Alan Warwick, Richard Taylor en Stuart John Hunter, 
die hoofdinspecteur is voor Fabrieken, Gezondheid en Vei
ligheid; 

- het rapport van Brookes, Bell & co; 
- het survey report van Toplis Marine (expert van de ei-

sers); 
5. De beschadiging is gebeurd tijdens het lossen en v66r 

de aflevering zodat de vervoerder krachtens artikel17, lid 1, 
van het C.M.R.-Verdrag aansprakelijk is. 

Appellanten beroepen zich echter op de bijzondere ont
heffingsgronden van artikel17, lid 4, b (beschadiging als ge
volg van gebrekkige verpakking) en 17, lid 4, c (beschadiging 
als gevolg van behandeling, lading, stuwing of Iossing van de 
goederen door de afzender hetzij de geadresseerde ). 

6. De eerste rechter was van oordeel dater van ontheffing 
van aansprakelijkheid op grond van art.17, lid 4, c, geen spra
ke kon zijn als er m.b.t. de verpakking geen voorbehoud was 
gemaakt op de vrachtbrief. Zo eenvoudig is het niet. 

Het feit dat de verpakking gebrekkig was wordt eigenlijk 
niet be twist. In dat verband worden de volgende citaten aan
gehaald: 
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- uit het verslag van Toplis Marine (p. 8): «Our examina
tion of the goods indicates that while the bundles give the ap
pearance of being securely packed they do not actually offer 
sufficient resistance to the normal rigours of transit»; 

- uit de samenvattende nota van de coroner: «dan verloor 
het hele ding zijn stabiliteit en de sterkte van de verpakking 
werd nagenoeg onbestaande ... Waarmee ik derhalve van
daag geconfronteerd werd is een inherent onstabiele metho
de van verpakking van bedekkingsplaten»; 

- uit de verklaring van de heer Hunter: «Een dergelijk 
verborgen gevaar zou niet mogen bestaan. Deze lading was 
niet behoorlijk ingepakt... Een radicaal herdenken van de 
verpakkingsmodaliteiten is derhalve aan de orde»; 

- uit het verslag van Brookes, Bell & co: «Wij zijn van me
ning dat het ineenstorten van de stouw kan worden toege
schreven aan de povere kwaliteit en de methode van verpak
king van de zen ding roofing rna teriaal. Er war en verschillen
de gebreken zowel in de methode en design van de verpak
king als in het gebruikte materiaal en in het niveau van vak
manschap.» 

De eisende partijen menen dat ze aan de ontheffing van 
aansprakelijkheid van de vervoerder krachtens artikel17, lid 
4, b, kunnen ontkomen op grond van twee argumenten. 

Het eerste argument betreft de afwezigheid van voorbe
houd nopens de verpakking. Dat argument gaat te dezen niet 
op omdat het gebrek aan de verpakking niet duidelijk en ui
terlijk zichtbaar was, hetgeen een vereiste is om onderwor
pen te zijn aan de verplichting van artikel8 C.M.R.-Verdrag. 
In dat artikel is sprake van een onderzoek nopens de uiter
lijke staat van de verpakking. Uit het Engelstalig citaat, hier
boven aangehaald, blijkt afdoende dat de verpakking uiter
lijk goed scheen te zijn. 

Als tweede argument wordt gezegd dat de schade niet ont
staan is vanwege haar gebrekkige verpakking. De bewijslast 
daarvan rust op de eisende partijen. Zodra bewezen is dat, 
gelet op de omstandigheden van het geval, de schade gevolg 
is kunnen zijn van de gebrekkige verpakking wordt dit ver
moed de oorzaak te zijn van de schade. Dat volgt uit artikel 
18, lid 2, van het C.M.R.-Verdrag, dat zegt dat de rechtheb
bende kan bewijzen dat de schade geheel of gedeeltelijk niet 
door de gebrekkigheid van de verpakking veroorzaakt is. 

De eisende partijen bewijzen niet dat de gebrekkige ver
pakking noch geheel noch gedeeltelijk de oorzaak is geweest 
van de schade. Het Hof is integendeel overtuigd dat het ver
borgen karakter van het gebrek de uitleg is voor alles wat ver
keerd liep. De heer Hunter sprak immers in verb and met de 
verpakking over een verborgen gevaar (p. 10 van de verta
ling) en besloot: «Een radicaal herdenken van de verpak
kingsmodaliteiten is derhalve aan de orde.» De oplossing 
moet inderdaad daar gezocht worden en niet in een betere of 
andere manier van lading, stuwing of Iossing. 

Op grond van het nietweerlegde vermoeden dat de schade 
alleszins werd (mede )veroorzaakt door de gebrekkige ver
pakking worden appellanten ontheven van aansprakelijk
heid. 



HOF VAN 'BEROEP TE GENT 

19e KAMER- 21 SEPTEMBER 1995 
Voorzitter: de h. Vercruysse 
Advocaten: mrs. D'Halluin en Demeyer 

Handelspraktijken- Cholesterolarme boter -1. Reclame 
voor voedingsmiddelen - 2. Misleidende reclame - Begrip 

1. Art. 4, 5°, K.B. 17 april1980 wordt niet overtreden alsop 
de verpakking van bater de !outer beschrijvende vermelding 
«cholesterolarm» voorkomt: het gaat om het cholesterolgehalte 
in het produkt zelf als zodanig zonder dat enig effect ervan op 
het metabolisme of de gezondheid aangeduid wordt. 

2. Wanneer in reclame voor bater de aandacht gevestigd 
wordt op de verminde1ing van het gehalte aan voedingscholes
terol die verkregen wordt via een beschermd procede, kan dat 
niet worden aangemerkt als een misleidende boodschap. 

V.Z.W. B. t/ N.V. C. e.a. 

Bij verzoekschrift neergelegd ter griffie van het Hof op 
19 april1991 stelt de appellante tijdig en in regelmatige vorm 
hoger beroep in van het vonnis van de voorzitter van de 
rechtbank van koophandel te Kortrijk, rechtdoende zoals in 
kort geding, van 18 maart 1991. 

Bij dagvaarding betekend op 5 november 1990 vorderde 
de appellante voor recht te horen zeggen dat de gelntimeer
den een inbreuk hebben begaan op art. 20, 1°, en art. 54 van 
de wet van 14 juli 1971 betreffende de handelspraktijken en 
art. 4 van het K.B. van 17 april1980 betreffende de reclame 
voor voedingsmiddelen, en hen verbod te horen opleggen op 
welke wijze ook in publiciteit en op voedingswaren of in de 
pers en andere media nog melding te maken van de termen 
«bijna zonder cholesterol» en «cholesterolarm» in verband 
met de verkoop van de onder het merk B. op de markt ge
brachte boterprodukten en hen inzonderheid ook verbod te 
horen opleggen de voornoemde reclameteksten nog langer 
te verspreiden op welke wijze ook. 

In zoverre de appellante haar vordering in verband wil 
brengen met een inbreuk op art. 4 van het K.B. van 17 april 
1980 betreffende de reclame voor voedingsmiddelen, moet 
worden vastgesteld dat zij, blijkens haar conclusie, enkel de 
onder sub 1 o en sub so van deze bepaling omschreven voor
schriften als overtreden beschouwt. Nude onjuistheid van de 
aangegeven verlaging van het gehalte aan voedingscholeste
rol niet wordt aangetoond is er van overtreding van 
art. 4, 1°, van voormeld K.B. geen sprake. 

Dat melding wordt gemaakt van een effect van het voe
dingsmiddel op het metabolisme of op de gezondheid, terwijl 
het bewijs van die bewering niet geleverd kan worden, (over
treding van art. 4, 5°, van voormeld K.B.) blijkt evenmin. In 
dat verb and moet worden vastgesteld dat het opschrift op de 
verpakking «cholesterolarm» louter beschrijvend is: het 
handelt over het cholesterolgehalte dat voorkomt in het 
voorgestelde produkt als zodanig (de voedingscholesterol) 
zonder dat er enig effect van wordt aangeduid op het meta
bolisme of de gezondheid. Waar in de door de gelntimeerden 
verspreide folders en persmededelingen wei gewezen wordt 
op een gunstige uitwerking van het verminderde gehalte van 
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de voedingscholesterol op het cholesterolgehalte van de ge
bruikers, moet worden vastgesteld dat door de appellante 
weliswaarwordt beweerd dat de uitwerking van die verlaging 
slechts marginaal is doch niet wordt beweerd dat elk effect 
ontbreekt. 

Met de appellante moet worden aangenomen dat voor de 
toepassingvan art. 20, 1°, van de wet van 14 juli 1971 (en van
af 1 maart 1992 voor de toepassing van art. 23, 1°, van de wet 
van 14 juli 1991) een risico op misleidingvolstaat (zonder dat 
een effectieve misleiding van het publiek wordt aangetoond) 
en dat het risico op misleiding evenzeer het gevolg kan zijn 
van het verzwijgen van bepaalde eigenschappen van een pro
dukt ofhet relatief opschroeven van een eigenschap dan van 
het ten onrechte toeschrijven van een eigenschap. 

Deze benadering staat evenwel niet toe te oordelen dat de 
publiciteit die hier aan de orde is indruist tegen die be paling. 
Er mag immers niet uit het oog worden verloren da t het pro
dukt waaromtrent publiciteit werd gemaakt zowel op de ver
pakking als in persberichten en de reclamefolders die hier 
ter beoordeling staan wordt aangeduid als «boter», wat een 
algemeen gekend produkt is dat zelfs voor wie niet ver
trouwd is met de reglementaire omschrijving ervan aller
minst de gedachte kan oproepen van een vetarm voedings
middel. Dat B. een boterprodukt is wordt ook in de publici
teit helemaal niet bemanteld (plezier van boter- onvervang
bare smaak van echte boter -lekkere boter ... ). 

Wanneer nude aandacht wordt gevestigd op de verminde
ring van het gehalte aan voedingscholesterol die verkregen 
wordt via een beschermd procede, kan dit niet worden be
schouwd als een misleidende boodschap. De reductie van dit 
soort cholesterol blijkt reeel te zijn en het verschijnsel kan 
niet worden voorgesteld als een onbenullig gegeven. Het 
blijkt te gaan om een nieuwe eigenschap waarvan het in het 
licht stellen door de reclame als legitiem voorkomt, ook al 
gaat het niet om een kenmerk dat op zich niet volstaat om 
een beheersingvan de bloedcholesterol van de consumenten 
te verzekeren. 

Dat het produkt onder de benaming boter wordt voorge
steld zal op zich al volstaan om de doorsneeconsument te be
hoeden voor verkeerde opvattingen daaromtrent. 

Dat de gelntimeerden onbesproken laten dat de overige 
verzadigde vetzuren die in boter voorkomen, aanleiding ge
ven tot het vormen van bloed of serumcholesterol, druist niet 
in tegen het verbod op misleidende publiciteit. Zij blijken 
niet tekort te schieten in de naleving van enige positiefrech
telijke verplichting tot informatieverstrekking (het K.B. van 
6 mei 1988 betreffende boter en boterprodukten; het K.B. 
van 13 november 1986betreffende de etiketteringvoorvoor
verpakte voedingsmiddelen). Het verbod op misleidende 
publiciteit houdt op zich geen verplichting in om over de sa
menstellingvan het produkt en over de uitwerking ervan een 
meer uitgebreide informatie te verstrekken dan hetgeen de 
specifieke reglementering gebiedt. De activiteit van de geln
timeerden ligt niet op het vlak van de gezondheidsvoorlich
ting maar is van loutere commerciele aard. 

De beschouwingen van wetenschappelijke aard waarmee 
de appellante de ongunstige uitwerking van een hoog gehal
te aan serumcholesterol in het licht stelt, hebben geen nor
matieve waarde. Het zijn argumenten waarbij bij de regelge
ver eventueel gepleit kan worden voor om de term «choles
terolarm» slechts onder meer restrictieve voorwaarden toe 
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te Iaten maar waarvan de aanwending voor de rechter in de 
huidige stand van de wetgeving onvruchtbaar is. 

Uiteraard kan uit de door de appellante aangehaalde bui
tenlandse wetgevingen niet worden afgeleid dat het verbod 
op misleidende reclame naar Belgisch recht een verplichting 
inhoudt om omtrent boterprodukten een omstandige voor
lichting te verstrekken over de gevolgen van de consumptie 
van verzadigde vetzuren. 

HOFVANBEROEPTEANTWERPEN 

1e KAMER- 27 SEPTEMBER 1995 
Voorzitter: de h. Spaas 
Raadsheren: de h. Luyckx en mevr. Lenders 
Advocaten: mrs. Lefranc loco Temmerman en D'Hooghe 

Recbten van de mens - Persoonlijke levenssfeer- Wet van 
8 december 1992 - Bestand - Begrip - Persoonlijk dossier 

Een dossier dat naar aanleiding van een vacature over de 
kandidaten wordt aangelegd, is geen hestand in de zin van art. 
1 van de wet tot beschermingvan de persoonlijke levenssfeeT; nu 
de gegevens niet op duurzame wijze worden bewaard met het 
oog op een systematische raadpleging. Een vordering tot kennis
neming van dat dossier kan op grond van die wet derhalve niet 
worden ingewilligd. 

H. t/ Belgische Staat 

Overwegende dat de eis van appellante ertoe strekt, over
eenkomstig art. 14 van de wet van 8 december 1992 tot de be
scherming van de persoonlijke levenssfeer, gelntimeerde de 
verplichting op te leggen haar «persoonlijk dossier» onver
wijld en integraal ter kennis te brengen, en zulks op de eerst
volgende werkdag volgend na de betekening van de te wijzen 
beschikking en dit op verbeurte van een dwangsom van 
10.000 fr. per dag en 10.000 fr. per ontbrekend stuk uit dit 
dossier; te zeggen voor recht dat haar dossier te harer be
schikking zal zijn op het ministerie van Justitie, Poelaert
plein 3 gedurende ten minste vijfwerkdagen; te zeggen voor 
recht dat appellante het recht zal hebben kopie te nemen van 
de stukken van het dossier; de beschikking uitvoerbaar te 
verklaren ondanks de aanwending van welk rechtsmiddel 
ook; de Belgische staat te veroordelen in de kosten van het 
geding; 

Overwegende dat appellante in ieder geval een moreel be
lang en hoedanigheid bezit om de vordering, die zij baseert 
op de toepassing van de wet van 8 december 1992, in te stel
len; dat de omstandigheid dat de vordering grand zou missen 
om reden dat zij er niet in zou slagen aan te tonen dat het 
«dossier» een manueel hestand is in de zin van art. 1 van 
voornoemde wet, noch de hoedanigheid noch het be lang van 
appellante raakt om de eis te stellen; dat de bewering van 
ge'intimeerde dat appellante een oneigenlijk gebruik wil rna
ken van de gegevens waarvan zij kennis zou verkrijgen inge
volge het in werking treden van de wet van 8 december 1992, 
noch het belang noch haar hoedanigheid ontneemt om de 
vordering «sensu stricto» in te stellen; 

Overwegende dat de omstandigheid dat appellante geen 
hoedanigheid noch belang meer zou bezitten om haar annu-
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latievordering voor de Raad van State voort te zetten, even
min haar hoedanigheid en/ofbelang ontneemt om de onder
havige vordering voort te zetten; 

Overwegende dat appellante onduidelijk is in haar inlei
dend verzoekschrift nopens hetgeen zij in de realiteit be
doelt als «haar persoonlijk dossier» dat ge'intimeerde onder 
zich houdt en waarvan zij overeenkomstig de wet van 8 de
cember 1992 kennis wil nemen en kopie van de stukken ervan 
wil nemen; 

Overwegende dat ge'intimeerde bij conclusie toelichtin
gen verschaft nopens de mogelijke dossiers die hij met be
trekking tot de persoon van appellante onder zich houdt, en 
die deels op het departement van Justitie en deels op het ka
binetvan de minister van Justitie berusten; dat blijkt dat deze 
toelichtingvoor appellante voldoeninggevend is, zodat zij op 
grand hiervan haar vordering verduidelijkt en bijstelt; 

Overwegende dat de voornoemde toelichting het mogelijk 
maakt te begrijpen dat geintimeerde op het vlak van zijn ad
ministratie twee soorten dossiers bijhoudt, nl. het zoge
noemde «persoonlijk administratief dossier op naam van ap
pellante en het weddedossier op naam van appellante»; 

Overwegende dat appellante in eerste aanleg dienomtrent 
preciseert dat zij haar «persoonlijk administratief dossier» 
op 3 maart 1994 kon inzien en dat haar vordering niet strekt 
tot kennisneming ervan; dat zij evenmin kennis wil nemen 
van haar «weddedossier» noch van het «administratief dos
sier» met be trekking tot de benoeming van de voorzitter van 
de Rechtbank van Eerste Aanleg te ( ... ) nu zij dit laatste dos
sier uit de procedure hangende voor de Raad van State kent; 

Overwegende dat geintimeerde verder stelt dat op het vlak 
van het kabinet van de minister van Justitie een dossier op 
naam van de appellante werd aangelegd naar aanleiding van, 
en met betrekking tot, haar kandidaatstelling voor de benoe
ming tot voorzitter van de Rechtbank van Eerste Aanleg te 
( ... ); dat appellante preciseert en haar vordering bijstelt met 
te preciseren dat het precies dat dossier is waarvan zij de 
voorlegging en de kennisneming overeenkomstig de wet van 
8 december 1992 wenst te verkrijgen; 

Overwegende dat appellante stelt voornoemd dossier, 
«vacature» genoemd, te beschouwen als een «manueel be
stand» in de zin van art.1, § 4, van de wet tot de bescherming 
van de persoonlijke levenssfeer; dat zulks een kernvraag van 
het geschil vormt; 

Overwegende dat voor de toepassing van de «wet tot de 
bescherming van de persoonlijke levenssfeer» onder «be
stand», zowel bij het geautomatiseerd als bij het manueel 
houden ervan, het geheel dient te worden verstaan van per
soonsgegevens samengesteld en bewaard op een logisch ge
structureerde wijze met het oog op een systematische raad
pleging ervan; 

Overwegende dat appellante zelf stelt en zij in aile rede
lijkheid zulks niet zou kunnen ontkennen dat haar dossier 
«vacature» op het kabinet van de minister van Justitie aan
gelegd werd naar aanleiding en ten behoeve van haar kandi
datuur voor de vacant verklaarde plaats van voorzitter in de 
rechtbank van eerste aanleg; dat het samenstellen van haar 
dossier, waarvan zij kennis wil nemen, derhalve onder meer 
beoogt haar persoonsgegevens te verzamelen teneinde te 
voorzien in de benoeming van een in aanmerking te nemen 
kandidaat voor de open verklaarde plaats van voorzitter in 
de rechtbank van eerste aanleg; 



Overwegende dat om te voldoen aan het be grip «hestand» 
in de zin van art. 1 van de wet van 8 december 1992 niet aileen 
vereist is dat het door appellante bedoelde «dossier-vacatu
re» op een logisch gestructureerde wijze samengesteld werd 
met het geheel van haar persoonsgegevens, maar daarenbo
ven ook vereist is dat het geheel van deze persoonsgegevens 
op een duurzame wijze wordt bewaard met het oog om sys
tematisch geraadpleegd te worden; 

Overwegende dat zulks te dezen voorzeker niet het geval 
is, nu de samenstelling van dat «dossier-vacature» wellicht 
bepaalde persoonsgegevens van appellante bevat, en zulks 
mogelijk op een gestructureerde en logische wijze werd aan
gelegd, doch het in genendele mogelijk maakt deze gegevens 
te verwerken, te wijzigen, uit te wisselen en/of te verspreiden, 
noch ze op een duurzame wijze te bewaren met het oog op 
een systematische raadpleging ervan; 

Overwegende dat het «dossier-vacature» van appellante 
in wezen een occasionele aard bezit, waartoe appellante zelf 
door haar kandidatuur is toegetreden; dat de finaliteit van 
dat dossier daarenboven onmiddellijk teloorgaat zodra in de 
open verklaarde vacatuur van voorzitter in de rechtbank van 
eerste aanleg is voorzien; dat dientengevolge uitgesloten is 
dat dit manueel aangelegde dossier in aanmerking komt 
voor een systematische raadpleging ervan; 

Overwegende dat het hof te dezen genoegzaam ingelicht 
is door de eigen door appellante ingenomen standpunten om 
te beslissen dat het «dossier-vacature», waarvan appellante 
kennis wil nemen, geen in de zin van art. 1 van de wet van 8 
december 1992 «hestand» is, noch kan zijn; dat de gevraagde 
onderzoeksmaatregel door overlegging van het «dossier-va
cature» derhalve overbodig is; 

CORRECTIONELE RECHTBANK TE lEPER 

19MEI 1994 
Voorzitter: de h. Deseure 
Rechters: de hh. Voet en De Vloo 
Openbaar ministerie: de h. Verbaeys 
Advocaten: mrs. Lambert en Van Den Berghe 

Onrechtmatige daad - Schade en schadeloosstelling -
Overheid - Schade aan wegennet - Wettelijke verplichting 
tot herstelling - Kosten van beheer en toezicht 

Bij schade a an het wegennet waarvan de zorg a an het Vlaam
se Gewest is toevertrouwd, moet deze overheid ervoor zorgen dat 
de schade dadelijk of tach minstens op korte termijn wordt her
steld. De diensten van het gewest moeten dan oak worden geor
ganiseerd en voorzien van materiele en immateriele middelen, 
zoals administratieve procedures en personeel, zodat die taak 
naar behoren kan worden ve1vuld. 

Dat houdt in dat zowel de eigenlijke herstelkosten als de erbij 
horende kosten van administratie ten laste vallen van degene 
door wiens fout de schade aan het wegennet is veroorzaakt. 

Vlaams Gewest t/ N.V. A.B. 

Bij arrest van 21 december 1993 vernietigde het Hof van 
Cassatie het vonnis van 17 januari 1992, in hoger beroep ge-
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wezen door de correctionele rechtbank te Brugge, in zoverre 
het uitspraak doet over de vordering van eiser met betrek
king tot de loon- en bedrijfskosten, ingesteld tegen de N.V. 
A.B., en over de kosten, en verwees de aldus beperkte zaak 
naar de Correctionele Rechtbank te leper, zitting houdend 
in hoger beroep. 

De Correctionele Rechtbank te Brugge, zitting houdend 
in hoger beroep, bevestigde op 17 januari 1992 het vonnis 
van 19 april1991 van de Politierechtbank te Brugge, afdeling 
Oostende, op burgerlijk gebied ( ... ). 

De politierechtbank veroordeelde op 19 april1991 deN. V. 
A.B. en de beklaagde in solidum om te betalen aan het 
Vlaams Gewest de som van 36.939 frank, plus de vergoeden
de interesten vanaf 10 juli 1990, de verwijlsinteresten en de 
kosten. 

Ingevolge de beperkte verwijzingsbeslissing van het Hof 
van Cassatie van 21 december 1993 moet de rechtbank thans 
nagaan of het Vlaams Gewest als schadelijder bij het onge
val, te Bredene op 10 juli 1990 veroorzaakt door Barry N., op 
grond van de artikelen 1382 en 1383 B.W ook gerechtigd is 
op het bedrag van 3.694 frank wegens loon- en bedrijfskos
ten. 

Eiser begrootte zijn schuld op 40.633 frank, zijnde de 
36.939 frank van de herstelfactuur van de door haar aange
zochte aannemer B. om het sinister te herstellen en «een ver
hoging van 10% kosten inzake toezicht en beheer» (3.694 
frank). 

Voor dit laatste onderdeel verwijst eiser naar de overeen
komst die zijn rechtsvoorganger, de Belgische Staat, op 15 
april 1988 heeft onderschreven met de Beroepsvereniging 
der Belgische en in Belgie werkzame buitenlandse verzeke
ringsondernemingen (BVVO). 

In artikel5.3 van deze overeenkomst kwamen de partijen 
overeen om het te vergoeden schadebedrag te vermeerderen 
met de kosten inzake toezicht en beheer die het rechtstreeks 
gevolg zijn van de herstelling en die forfaitair werden be
paald op 10% van het totale bedrag van de schade met een 
maximum van 20.000 frank. 

Een vijftigtal verzekeraars heeft intussen deze overeen
komst ondertekend. De in casu betrokken verzekerings
maatschappij, de N.V. A.B. is echter niet toegetreden, zodat 
eiser deze overeenkomst als referentie aanduidt. 

Eiser heeft als schadelijder recht op een volledige en inte
grale schadevergoeding, hetgeen inhoudt dat hij terugge
plaatst moet worden in de toestand waarin hij zich bevonden 
zou hebben zonder de onrechtmatige daad. Dit geeft hem 
recht op de integrale vergoeding van zijn schade die in cau
saal verb and staat met de fout van de aansprakelijke schade
verwekker, in casu Barry N. 

De omstandigheid dat eiser beschikte over twee functio
neel gedecentraliseerde diensten, over personeel dat speci
fiek werd aangenomen om het beheer en toezicht der wegen 
en de erbij horende elektromechanische infrastructuur uit te 
voeren en de noodzakelijke herstellingen te verrichten, 
brengt niet met zich mee dat de last van de herstelling gedra
gen moet worden door eiser, wanneer de schade veroorzaakt 
is door de fout van een derde. 

De zorg voor de wegen is een essentiele opdracht van het 
Vlaamse Gewest, aan wie deze taak werd toevertrouwd. Het 
is van be lang dat dit wegennet permanent bruikbaar en ope
rationeel blijft. Dit betekent dat bij schade, wat ook de oor
zaak is, het Vlaamse Gewest er zorg voor moet dragen dat 
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deze schade dadelijk, minstens op korte termijn wordt her
steld. De diensten van eiser moeten dan ook worden inge
richt en voorzien van materiele en immateriele mid del en als 
bv. administratieve procedures en personeel, zodat hij deze 
opdracht naar behoren kan vervullen. 

Dit houdt in dat zowel de eigenlijke herstelkosten als de 
erbij horende kosten van administratie ten laste vallen van 
de schadeverwekker. Accessorium sequitur suum principa
le. 

Het is duidelijk dat eiser zijn ambteanren ter plekke heeft 
moeten sturen om de schade en de wijze van herstel te bepa
len en om toezicht te houden tijdens het herstel. Dit alles 
dient te worden vergoed. 

Nu het principe van de verplichte vergoeding van deze al
gemene kosten wordt aangenomen, kan de rechtbank aileen 
maar rekening houden met de schadebegroting in concreto, 
nu blijkt dat de overeenkomst waarnaar eiser verwijst, niet 
door verweerster werd ondertekend. Bovendien kan de 
schade niet noodzakelijkerwijze altijd gelijk zijn aan for
faitair 10% van de herstelfactuur. 

Anderzijds is het voor eiser zeer moeilijk, haast onmoge
lijk om op precieze wijze te berekenen hoeveel uitgaven hij 
heeft moe ten do en voor toezicht, controle en administratie, 
laat staan om de kosten rechtstreeks door het ongeval ver
oorzaakt te bewijzen. 

In deze omstandigheden dringt zich een begroting ex ae
quo et bono op. De rechtbank is van oordeel dat een vergoe
ding van 2.500 frank realistisch en billijk is. Het betrof een 
eenvoudig schadegeval, waarvoor er geen in tens administra
tief optreden nodig is geweest. 

NOOT -Zie, wat het principe betreft, in dezelfde zin Ant
werpen, 20 december 1991, R. W, 1992-93, 159; Vred. Brus
sel, 27 februari 1992, R. W, 1992-93, 163. 

ARRONDISSEMENTSRECHTBANK TE TURNHOUT 

16JUNI 1994 
Voorzitter: de h. Snoeck 
Rechters: de hh. Stijnen en Van Oekel 
Openbaar ministerie: de h. Cuypers 
Advocaten: mrs. Smets, Somers loco Van Looy en Deckx 

Burgerlijke rechtspleging - Rechtbank van eerste aanleg 
- Verdelingsincident - Arrondissementsrechtbank 

De arrondissementsrechtbank is niet bevoegd om uitspraak 
te doen over de verdelingsincidenten in de rechtbank van eerste 
aanleg. 

N.Y. A. en Van der P. t/ N.Y. G. en Van N. 

Gelet op de inleidende dagvaarding van 30 april1993 er
toe strekkende te horen zeggen voor recht dat eerste ver
weerster ten onrechte, in de uitvoering van de beschikking 
bewarend beslag onder derden van 1 maart 1982 zoals ver
lengd bij beschikkingvan 21 februari 1985 en 9 februari 1988, 
een teveel he eft ontvangen van 713.450 frank aangezien haar 
debiteur, tweede verweerster, daarop overeenkomstig de 
haar bij arrest van het Hof van Beroep te Antwerpen op 29 
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apri11992 toegekende bedragen geen rechten meer kon !a
ten gelden, dientengevolge eerste verweerster te horen ver
oordelen om te betalen aan eerste eisende partij het bedrag 
van 713.450 frank, te vermeerderen met de vergoedende in
teresten vanaf 29 april1992 en de gerechtelijke interesten; 
het te wijzen vonnis bind end te horen verklaren voor tweede 
verweerster en vast te stellen dat zij, gelet op het liberatoire 
karakter van de betalingen door de eerste eisende partij ge
daan aan de eerste verwerende partij, geen aanspraken ter 
uitvoering van het arrest van 29 april 1992 meer kan laten 
gelden ( ... ); 

Gelet op het feit dat eerste eiseres (N.Y. A.) eerste ver
weerster (N.Y. Generale Bank) dagvaardde tot betaling van 
713.450 frank wegens te veel ontvangen gelden. 

Tweede eiser (Van der P.) werd bij arrest van het Hof van 
Beroep te Antwerpen veroordeeld om aan tweede ver
weerster (Van N.) te betalen 1.500. 770 frank, met de in teres
ten, doch te verminderen met de reeds uitgekeerde provi
sies. 

Eisers stellen dat het hofvan beroep in zijn arrest geen re
kening heeft gehouden met de meerdere provisies die wer
den uitbetaald. 

Ingevolge derdenbeslag door eerste verweerster werd 
door eerste eiseres 713.450 frank te veel betaald, bedrag dat 
eerste verweerster weigert terug te geven. 

Eerste verweerster werpt de onbevoegdheid van de be
slagrechter open zegt dat de rechtbank van eerste aanleg be
voegd is. 

Overeenkomstig artikel 639 Ger.W. vragen eisers vooraf 
het bevoegdheidsgeschil te verwijzen naar de arrondisse
mentsrechtbank. 

Overwegende dat de beslagrechter in zijn beschikking van 
19 mei 1994 de verwijzing beveelt naar de arrondissements
rechtbank; 

Overwegende dat in casu zich een incident voordoet dat 
betrekking heeft op een inhoudelijke werkverdeling tussen 
de beslagrechter en de burgerlijke kamervan dezelfde recht
bank; 

Overwegende dat incidenten in verband met de verdeling 
van burgerlijke zaken onder de afdelingen, kamers of rech
ters van een zelfde rechtbank van eerste aanleg worden ge
regeld overeenkomstig art. 88, § 2, Ger.W., namelijk dat de 
kamer het dossier dient voor te leggen aan de voorzitter van 
de rechtbank, die oordeelt of de zaak anders wordt toegewe
zen (J. Laenens: «Overzicht van rechtspraak- De bevoegd
heid- 1979-1992», T.P.R., 1993, 1613, nr. 225); 

Overwegende dat derhalve de arrondissementsrechts
bank niet bevoegd is om uitspraak te do en over moeilijkhe
den die binnen een rechtbank kunnen rijzen: het college van 
drie voorzitters behandelt aileen tussengeschillen betreffen
de de verdeling van de taken van de rechtsmacht onder ver
schillende rechtbanken; moeilijkheden van interne aard mo
gen er niet aan worden voorgelegd (A. Fettweis, De bevoegd
heid, 22, nr. 33); 

Overwegende dat wei de voorzitter van de rechtbank be
voegd is; 

Dat de zaak derhalve overeenkomstig art. 660 Ger.W. 
dient te worden verwezen naar de voorzitter van de Recht
bank van Eerste Aanleg te Turnhout; 



RECHTBANK VAN KOOPHANDEL TE ANTWERPEN 

12e KAMER 18 OKTOBER 1995 
Voorzitter: mevr. De Roeck 
Advocaten: mrs. Denil loco Huyghen en D'Hanis loco 

Franck 

Zeerecht - Schade aan de lading - Vergoed door zeever
voerder - Vordering tegen stuwadoor - Aard - Verjaring -
Termijn 

Wanneer na aankomst van het schip schade aan de lading 
vastgesteld is en de zeevervoerder de ladingbelanghebbende 
daarvoor vergoed he eft, is de vordering die de zeevervoerder te
gen de stuwadoor instelt op grond dat de schade veroorzaakt 
was door slechte stuwage, een regresvordering als bedoeld in 
art. 266 Zeewet, die ingesteld dient te worden binnen een ter
mijn van drie maanden te rekenen vanaf de dag waarop de 
schade geregeld werd. 

Vennootschap C. Ltd t/ N.V. H. 

Overwegende dat de rederij C., eiseres, perms C. het zee
vervoer verrichtte tussen Antwerpen en Montreal van ver
schillende partijen staalgoederen onder dekking van de cog
nossementen ( ... ), aile uitgegeven te Antwerpen op 28 de
cember 1989; 

Dat de belading en de lashing/securing van de goederen 
door eiseres werd toevertrouwd aan verweerster en plaats
had tussen 26 en 28 december 1989; 

Dat bij aankomst van het schip te Montreal op 9 januari 
1990 aanzienlijke schade aan de lading werd vastgesteld; 

Dat volgens eiseres de oorzaak van deze schade terug te 
vinden is in de onoordeelkundige en onvakkundige stuwing 
der goederen door verweerster; 

Dat eiseres op 25 februari 1992 een bedrag betaalde van 
27.500,CDN Dollar aan de goederenbelanghebbenden 
m.b.t. Bs/LAN 1678-1700 en op 29 mei 1992 een bedragvan 
70.000,- CDN Dollar m.b.t. de goederen van Bs/L LP 3133-
3135 - 3142- 3144- 3154- 3155 en 3168; 

Dat eiseres met het onderhavige geding deze bedragen te
rugvordert van verweerster, plus interesten en kosten; 

Overwegende dat verweerster de verjaring van de vorde
ring opwerpt m.b. t. de goederen vervoerd onder B/L nrs. LP 
3133-3135-3142-31443154-3155 en 3168, op basis van art. 
266 van de Zeewet, volgens hetwelk een regresvordering 
~ient te worden ingesteld binnen een termijn van drie maan
den te rekenen vanaf de dag waarop de schade werd gere
geld; 

Overwegende dat eiseres het verkeerdelijk doet voorko
men alsof zij een autonoom vorderingsrecht uitoefent voort
spruitend uit de stuwadoorsovereenkomst; 

Dat niet zijzelf schade leed doch de goederenbelangheb
bende en dat zij deze derde heeft vergoed; 

Dat het regres dat zij uitoefent op de stuwadoor onder
worpen is aan de verjaringstermijn van art. 266 van de Zee
wet; 

Dat eiseres een schadevergoeding van 70.000,- CDN Dol
lar betaalde op 29 mei 1992 en de vordering meer dan drie 
maanden later, op 23 december 1992 werd ingesteld, 
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VREDEGERECHT TE WOLVERTEM 

21 OKTOBER 1993 
Vrederechter: de h. Verbeke 
Advocaten: mrs. de Broqueville en Van Der Schueren 

Burgerlijke rechtspleging - Behandeling en berechting 
bij verstek- Art. 751 Ger.W.- Aard van bet vonnis 

De hoedanigheid van op tegenspraak of bij verstek gewezen 
beslissing van de vonnissen en arrest en vloeit voort uit hun eigen 
bestanddelen zonder dat de gerechten welke ze uitspreken, de 
macht hebben het wettelijk karakter ervan te wijzigen. 

R. t/H. 

Overwegende dat de vordering teruggaat op een vonnis 
dat op 6 april1982 werd uitgesproken door de Vrederechter 
van het kanton Wolvertem en waarbij aanlegger op verzet 
werd veroordeeld tot betaling van een onderhoudsgeld voor 
zijn dochter gesproten uit het huwelijk met verweerster op 
verzet; 

Dat aanlegger voor het Vredegerecht van het kanton Les
sen op 2 mei 1988 een verzoekschrift indiende tot herziening 
van de maandelijkse onderhoudsbijdrage voor het minderja
rige kind; 

Overwegende dat bij vonnis van 28 juni 1989 de vrederech
ter van het kanton Lessen zich ratione loci onbevoegd ver
klaarde en het geschil verwees naar het vredegerecht alhier; 

Overwegende dat verweerster vervolgens de zaak liet vast
stellen op grond van artikel 751 Ger.W., voor de zitting van 
6 juni 1991, waarop de zaak «bij verstek» werd behandeld, 
hetgeen aanleiding gaftot een vonnis van 13 juni 1991, waar
tegen aanlegger op verzet thans opkomt; 

Overwegende dat verweerster terecht opmerkt dat het 
verzet onontvankelijk is, aangezien het vonnis van 13 juni 
1991 geacht moet worden op tegenspraak te zijn gewezen; 

Overwegende dat verweerster aan haar dossier de kennis
geving op grond van artikel751 van 28 maart 1991 toevoegt; 

Overwegende dat aanlegger op verzet van oordeel is dat 
het vonnis van 13 juni 1991, gelet op de afwezigheid van de 
vermelding dat het geacht moet worden op tegenspraak te 
zijn gewezen, beschouwd moet worden als gewezen bij ge
woon verstek, hetgeen dan nog aanleiding zou kunnen geven 
tot een verzet; 

Overwegende dat de kwalificatie die de vrederechter gaf 
in zijn vonnis van 13 juni 1991 met betrekking tot het aldan 
niet «bij verstek» of «bij verstek geacht op tegenspraak te zijn 
gewezen» van geen belang is bij de beoordeling van de ont
vankelijkheid van het verzet; 

Overwegende immers dat krachtens een constante recht
spraak de hoedanigheid van «Op tegenspraak» of «bij ver
stek» gewezen beslissing van de vonnissen en arresten uit 
hun eigen bestanddelen voortvloeit, zonder dat de rechter 
welke ze uitspraakt de macht heeft de wettelijke aard ervan 
te wijzigen; dat tengevolge daarvan, indien een vonnis in 
werkelijkheid bij verstek «geacht op tegenspraak» is gewe
zen, de niet-vermelding in het vonnis dat het «geacht moet 
worden op tegenspraak te zijn gewezen», die hoedanigheid 
niet wegneemt (men zie Cass., 17 februari 1978, A11. Cass., 
1978, 721; Cass., 23 oktober 1974, R. W., 1974-75, 1053, met 
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noot waarin talrijke verwijzingen, waarvan men voorname
lijk zie J.J.Boels, noot onder Rb. Brussel, 14 april1964, J T., 
1965, 563, meer bepaald I; A. Cloquet, «Overzicht van de 
rechtspraak der rechtbank van Koophandel te Sint
Niklaas», R. W, 1972-73, 1726 c.v., voornamelijk nr. 85, biz. 
1730); 

Dat in casu wordt aangetoond dat de vrederechter m.b.t. 
zijn vonnis van 13 juni 1991 geadieerd was op grond van art. 
751 Ger.W. en dat de verweerder verstek liet gaan, zodat 
voormeld vonnis van 13 juni 1991 geacht moet worden op te
genspraak te zijn gewezen, in welk geval een verzet daarte
gen onontvankelijk is; 

NOOT -Bovenstaand vonnis werd in hoger beroep beves
tigd (Rb. Brussel, 26 oktober 1994). 

RECHTSPRAAK IN KORT BESTEK 

Hof van Cas sa tie (1e Kamer), 8 juni 1995 

Faillissement-Ambtshalve faillietverklming met vaststel
ling van datum van ophouden van beta/en - Verzet van de 
gefailleerde - Agressieve tussenkomst van schuldeiser -
Te1mijn 

Het cassatieberoep van de eiseressen tegen het bestreden 
arrest (HofBrussel, 25 april1994) wordt om de volgende re
denen afgewezen. 

«Overwegende dat uit de bewoordingen van artikel 442, 
vijfde lid, van het Wetboek van Koophandel volgt dat geen 
verzoek, zelfs als het is ingesteld bij een verzoekschrift tot 
vrijwillige tussenkomst om een eigen recht te verkrijgen, 
strekkend tot het bepalen van het ophouden van betalen op 
een ander tijdstip dan datgene dat blijkt uit het vonnis van 
faillietverklaring of uit een later vonnis, ontvankelijk is na de 
dag die vastgesteld is voor het afsluiten van het proces-ver
baal van verificatie van schuldvorderingen, onder voorbe
houd van het rechtsmiddel van verzet dat bij artikel473 van 
hetzelfde wetboek aan de belanghebbende is toegekend; 

«Overwegende dat uit de vaststellingen van het arrest 
blijkt dat bij vonnis van 19 maart 1987 van de Rechtbank van 
Koophandel te Brussel het faillissement van de vennoot
schappen C. en B. is uitgesproken en dat het tijdstip waarop 
werd opgehouden te betalen op 19 september 1986 is vastge
steld, dat de gefailleerden op 31 maart 1987 verzet hebben 
gedaan tegen het vonnis om die datum op 18 maart 1987 te 
doen vaststellen en dat de eiseressen op 20 december 1988 
vrijwillig zijn tussengekomen voor de rechterwaarbij het ver
zet aanhangigwas, om de datum waarop de vennootschap C. 
heeft opgehouden te betalen op 19 maart 1987 te doen vast
stellen; 

«Overwegende dat het hof van beroep, door te beslissen 
dat die vrijwillige tussenkomst niet ontvankelijk is op grond 
da t zij na het verstrijken van de bij de artikelen 442 en 4 73 van 
het Wetboek van Koophandel bepaalde termijnen werd ge
daan, en dat de eiseressen, aangezien het een tussenkomst 
tot verkrijging van een eigen recht betrof, geen eigen recht 
mochten uitoefenen, terwijl hun rechtstreekse rechtsvorde-
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ring uit dat recht vervallen was, zijn beslissing naar recht ver
antwoordt.» 

(Voorzitter: de h. Sace - Rapporteur: de h. Parmentier -
Openbaar ministerie: de h. Leclercq- Advocaten: mrs. Van 
Ommeslaghe, Geinger en 't Kint- In de zaak: N.V.D. e.a. t/ 
Faillissement N.Y. C. e.a.) 

Hofvan Cassatie (1e Kamer), 15 juni 1995 

Overmacht- Hoger beroep buiten de te1mijn - Als gevolg 
van een verzuim van de raadsman - Geen overrnacht 

Het hoger beroep tegen een vonnis van de jeugdrechtbank 
inzake het bezoekrecht van grootouders van een minderjari
ge kan slechts binnen een maand na de uitspraak ingesteld 
worden (art. 58, tweede lid, J eugdbeschermingswet), behou
dens overmacht. Het bestreden arrest (Hof Antwerpen, 22 
december 1994) dat het hoger beroep van de appellanten 
ontvankelijk verklaart ofschoon het buiten de voorgeschre
ven termijn ingesteld was, wordt om de volgende redenen 
vernietigd: 

«Overwegende dat overmacht enkel kan voortvloeien uit 
een gebeurtenis buiten de menselijke wil die door deze niet 
kon worden voorzien noch vermeden; 

«Overwegende dat het arrest vaststelt dat het beroepen 
vonnis werd uitgesproken op 18 april1994, de dagwaarop de 
beroepstermijn aanving, en dat hoger beroep werd ingesteld 
op 3 juni 1994, dit is buiten de wettelijke termijn; 

«Dat de appelrechter vaststelt da t de raadsman van de ver
weerders een beroepsfout heeft begaan door niet binnen de 
wettelijke termijn hoger beroep in te stellen; 

«Dat hij oordeelt dat het zowel voor de verweerders zelf 
als voor de door henna het verstrijken van de beroepstermijn 
geraadpleegde advocaat onmogelijkwas om nog tijdig hoger 
beroep in te stellen; 

«Overwegende dat de appelrechter uit de omstandighe
den die hij aangeeft niet wettelijk heeft kunnen afleiden dat 
de verweerders door overmacht verhinderd waren tijdig ho
ger beroep in te stellen.» 

(Voorzitter: mevr. Baete-Swinnen Rapporteur: de h. 
Verougstraete Openbaar ministerie: de h. De Swaef- Ad
vocaat: mr. Verbist - In de zaak: Procureur-generaal Hof 
Antwerpen t/ Van V. e.a.) 

Hofvan Cassatie (1e Kamer), 29 juni 1995 

Post - Intenwtionale regeling - Postcolli - Verlies, bero
ving of beschadiging - Aansprakelijkheid - 1. Bij het be
stuur van herkornst - 2. van uitvoelingsagent - Perken 

Het geding betreft het verlies, de beroving en de bescha
diging van internationaal verstuurde postcolli. Het bestre
den arrest (HofBrussel, 27 mei 1993) heeft het Groothertog
dom Luxemburg (bestuur van herkomst) en de N.M.B.S. 
( uitvoeringsagent) veroordeeld. 

1. In het eerste middel wordt door de in de rechten van de 
benadeelde gesubrogeerde verzekeraars aan het arrest ver
weten dat het De Post niet aansprakelijk acht. 



«Overwegende dat de artikelen 39 en 42 van de Overeen
komst betreffende de postcolli tot aanvulling van de akten 
van de Wereldpostvereniging, herzien te Rio de Janeiro op 
26 oktober 1979, de beginselen van de verantwoordelijkheid 
van de Postbesturen jegens derden en onder elkaar vastleg
gen, doch geen betrekking hebben op de wijze van betaling 
van de vergoedingen; dat artikel43 van de Overeenkomst be
treffende de postcolli in verband met de wijze van betaling 
aan derden bepaalt dat 'onder voorbehoud van het verhaal
recht op het verantwoordelijk Bestuur, de verplichting tot 
betaling van vergoeding en teruggave van taksen en rechten, 
ligt hetzij bij het Bestuur van herkomst, hetzij bij het Bestuur 
van bestemming in het geval bepaald bij artikel39, § 8'; dat 
het arrest, zonder dienaangaande te worden bekritiseerd, 
vaststelt dat het geval van artikel 39, § 8, te dezen niet van 
toepassing is; 

«Overwegende dat de wetgever in artikel43 uitdrukkelijk 
de verplichting van de jegens het slachtoffer verantwoorde
lijke Besturen tot betaling van vergoeding geregeld heeft, nu 
het bepaalt dat, buiten het geval bedoeld in artikel39, § 8, dat 
die verplichting bij het Bestuur van herkomst ligt; 

«Dat het arrest beslist dat, krachtens de artikelen 39, 42 en 
43 van de Overeenkomst betreffende de postcolli, 'zonder 
dater sprake is van enige hoofdelijkheid, te de zen niet wordt 
betwist en niet kan worden betwist dat het Bestuur van her
komst dat van het Groothertogdom Luxemburg is'; dat der
halve het arrestwaarin wordt beslist dat de eisers ten onrech
te de betaling Van de·vergoeding vorderen van De Post die 
niet het Bestuur van herkomst is, naar recht is verantwoord; 

«Dat het middel faalt naar recht.» 

2. Het vijfde middel b~treft de beperking van aansprake
lijkheid van de N.M.B.S. 

«Overwegende, enerzijds, dat krachtens artikel 192 van 
het koninklijk besluit van 12 januari 1970 houdende regle
mentering van de postdienst de uitvoering van de dienst der 
postcolli in internationale dienst is toevertrouwd aan de eer
ste verweerster; 

«Dat, krachtens artikel 23 van de wet van 26 december 
1956 op de Postdienst 'buiten de hiervoren voorziene geval
len het Bestuur der posterijen niet aansprakelijk is voor op
gedragen diensten. Dit geldt mede voor hen die aan dat Be
stuur hun medewerking verlenen'; dat de vervoerder die De 
Post inschakelt voor de uitvoering van haar verbintenissen 
zich rechtsgeldig kan beroepen op de beperkingen van de 
verantwoordelijkheid van De Post in de zaken waarin tegen 
hem een rechtsvordering tot vaststelling van zijn verant
woordelijkheid wordt ingesteld; 

«Dat de eerste verweerster derhalve het recht heeft zich te 
beroepen op voormeld artikel23 van de wet van 26 decmeber 
1956; 

«Overwegende, anderzijds, dat luidens artikel 3 van de 
Overeenkomst betreffende de postcolli 'elk land waarvan 
het Postbestuur zich niet belast met het vervoer van colli en 
dat tot de Overeenkomst toetreedt, de bepalingen ervan mag 
do en naleven door de vervoerondernemingen ( ... ) 2° Het 
Postbestuur van dat land met de vervoerondernemingen 
dient overeen te komen omtrent de volledige uitvoering, 
door deze laatsten, van al de bepalingen van de Overeen
komst ( ... )'; 

«Dat, krachtens die bepaling, de eerste verweerster het 
recht heeft zich te beroepen op de beperking van verant-
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woordelijkheid bedoeld in artikel 39, 3°, van de Overeen
komst; 

«Dat het middel faalt naar recht.» 

(Voorzitter: de h. Sace- Rapporteur: de h. Rappe- Open
baar ministerie: de h. Janssens de Bisthoven- Advocaten: 
mrs. Van Ommeslaghe, De Gryse en Simont - In de zaak: 
N.V.L. e.a. t/N.M.B.S., De Post en Groothertogdom Luxem
burg) 

Hof van Cassatie (le Kamer), 22 juni 1995 

Verzekering- Motorrijtuigen - Bestuurder- Geen «ver
voerde persoon» 

Het tegen het bestreden arrest (Hof Luik, 18 november 
1991) gerichte middel wordt als volgt gegrond verklaard: 

«Overwegende dat het Benelux-Gerechtshof, in antwoord 
op de bij arrest van 6 mei 1993 voorgelegde vraag, in zijn ar
rest van 8 december 1994 voor recht verklaart dat de bestuur
dervan het motorrijtuig dat de schade heeft veroorzaakt niet 
mede kan worden begrepen onder 'de personen die, onder 
welke titel ook, worden vervoerd', wier schade door de ver
zekering moet worden gedekt op grond van artikel3, § 2, van 
de Gemeenschappelijke Bepalingen behorende bij de Over
eenkomst betreffende de verplichte aansprakelijkheidsver
zekering inzake motorrijtuigen; 

«Dat het arrest, dat zegt dat de rechtsvordering van de ver
werende partijen, in beginsel, gegrond is ten aanzien van ei
seres omdat 'de opeenvolgende (artikelen 3, tweede lid, en 
4, eerste lid, van de wet van 1 juli 1956) noodzakelijk impli
ceren, zo niet dan hebben zij geen betekenis, dat artikel3 be
trekking heeft op aile vervoerde personen, met in be grip van 
de bestuurder', derhalve die bepaling schendt.» 

(Voorzitter: de h. Sace Rapporteur: de h. Verheyden -
Openbaar ministerie: de h. Janssens de Bisthoven - advo
caat: mr. Kirkpatrick- In de zaak: N.V. D. t/ A. e.a.) 

NOOT -Zie Benelux-Gerechtshof, 8 december 1994, 
R. W, 1994-95, 908, met conclusie van advocaat-generaal B. 
Janssens de Bisthoven. 

Rb. Mechelen (Bureau voor rechtsbijstand), 8 januari 1993 

Burgerlijke rechtspleging Rechtsbijstand - Onbeheerde 
nalatenschap - Bevoegdheid curator 

«Overwegende dat de mogelijkheid tot het verlenen van 
rechtsbijstand inzake de vereffening en het beheer van een 
onbeheerde nalatenschap niet uitdrukkelijk geregeld is door 
het Gerechtelijk Wetboek; 

«Dat evenwel, gelet op de regeling voor faillissementen 
(art. 666 van het Gerechtelijk Wetboek), aangenomen mag 
worden dat deze geldt voor aile coilectieve vereffeningspro
cedures, waaronder o.m. het beheer en de vereffening van 
een onbeheerde nalatenschap; 

«Dat het Gerechtelijk Wetboek de vroegere regeling on
der de gelding van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsple
ging,- m.n. de wetten van 29 juni 1929, van 26 december 1982 
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en van 30 juli 1989 op de gerechtelijke bijstand en de koste
loze rechtspleging- weergeeft ( cf. de uitdrukkelijke verwij
zing naar deze Wetten in het Verslag VAN REEPINGHEN, p. 
294), waarbij algemeen de mogelijkheid tot het verkrijgen 
van rechtsbijstand voor het beheer en de vereffeningvan een 
onbeheerde nalatenschapwerd erkend ( cf. o.m. VAN LENNEP, 
Belgisch Bwgerlijk Procesrecht, III, nr. 779, p. 293; R.P.D.B., 
vo, «Assistance judiciaire», nr. 13); 

«Dat, bijgevolg gehandeld kan worden naar analogie met 
artikel 666 van het Gerechtelijk Wetboek en er aanleiding 
bestaat de gevraagde rechtsbijstand toe te kennen.» 

(Voorzitter: de h. Luyten- Openbaar ministerie: de h. Van 
Aelst- Advocaat: mrs. Phillips- In de zaak: N.) 

Rb. Antwerpen (kort geding), 19 mei 1995 

Begraafplaats en lijkbezorging- Crematie met uitstorting 
van de as - Niet uitgedrukte wil van de overledene 

«Overwegende dat de vordering ertoe strekt te horen be
velen dat het stoffelijk overschot van mevrouw Van M. na 
crematie wordt geplaatst in een nis op een beschikbare be
graafplaats; 

«Overwegende dat eisers de moeder, broer en zusters zijn 
van de overledene en verweerders de twee kinderen; 

«Overwegende dat uit de debatten ter terechtzitting van 
18 mei 1995 is gebleken dat partijen instemmen met de cre
matie van het stoffelijk overschot van mevr. Van M. en aan
genomen mag worden da t hiertoe door de ambtenaar van de 
burgerlijke stand verlof is verleend; 

«Overwegende dat verweerders wensen dat na crematie 
de as wordt uitgestrooid; 

«Overwegende dat verweerders staande houden dat hun 
moeder tijdens haar leven de wil had geuit om bij haar over
lijden gecremeerd te worden met uitstrooiing van de as; 

«Overwegende dat de verschillende verklaringen die des
aangaande worden overgelegd, eerder als gelegenheidsat
testen kunnen worden beschouwd; 

«Overwegende dat bij gebreke van expliciete keuze, het de 
nabestaanden zijn die niet uitgedrukte wil van de overledene 
dienen te vertolken; 

«Overwegende dat verweerders een regelmatig contact 
hadden met hun moeder en eerste verweerder sedert enkele 
maanden opnieuw zijn intrek bij haar had ingenomen; 

«Overwegende dat dan ook aangenomen kan worden dat 
verweerders het best de overledene hebben gekend evenals 
haar wens om bij overlijden gecremeerd te worden met uit
strooiing; 

«Overwegende dat de vorderingvan eisers dan ook als on
gegrond dient te worden afgewezen.» 

(Voorzitter: dhr. Wuyts- Advocaten: mrs. van Bellinghen 
en Sauter- In de zaak: Van M. e.a. t/ Van W. e.a.) 
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NIEUW RECHT OP KOMST 

DE NIEUWE WETSONTWERPEN BETREFFENDE GERECH
TELIJK AKKOORD EN FAILLISSEMENT 

1. Het Financieel Forum hield op 23 november 1995 te Antwer
pen een druk bijgewoonde studieavond over de wetsontwerpen be
treffende het gerechtelijk akkoord en het faillissement. Zoals be
kend werden deze ontwerpen reeds voor de parlementaire ontbin
ding goedgekeurd door de Kamer van Volksvertegenwoordigers 
(Ged1: St., Kamer, 1991-92, nr. 631/14) en werden zij opnieuw inge
diend bij de Senaat (Ged1:St. Senaat, 1994-95, nrs. 1389 en 1390, 3 
april1995). 

2. Een algemeen overzicht voor beide ontwerpen werd gegeven 
door prof. H. Braeckmans, hoogleraar aan de Universiteit van Ant
werpen (U .LA.). Hij lichtte toe dat de beleidskeuzen voor de nieuwe 
wetgeving de volgende zijn: de faillissementswetgeving aanpassen 
aan de behoeften van de praktijk, eenvoud en transparantie creeren 
(waarvan getuige de invoering van een faillissementsdossier dat 
steeds geraadpleegd zou kunnen worden), meer bescherming voor 
de belangen van de gefailleerde. 

3. Het gerechtelijk akkoord, dat heden ten dage dade letter is, 
wordt geherwaardeerd: het gerechtelijk akkoord wordt de regel en 
het faillissement de uitzondering. Een ondernemer ofhet openbaar 
ministerie kan de opschorting van betaling aanvragen (art. 11), 
waardoor elke faillissementsverklaring wordt geschorst. De recht
bank van koophandel doet dan uiterlijk vijftien dagen later uit
spraakover de aanvraag (art.14). In het ontwerpwordt aan de rech
ter de mogelijkheid geboden de commissaris-revisor van het bedrijf 
te raadplegen ( art.13). Prof. Braeckmans vond een verplichtingvan 
raadpleging een beter alternatief. Wordt de onderneming door de 
rechtbank niet ambtshalve failliet verklaard (art. 15), dan vangt een 
observatieperiode aan, waarin niemand, oak niet de hypothecaire, 
pandhoudende of bevoorrechte schuldeisers hun rechten zullen 
kunnen laten gelden (art. 21, § 1). Een door de rechter benoemde 
«commissaris inzake opschorting» (verder: C.I.O.) zal, zo de recht
bank dit bepaalt, de bestuurs- en beschikkingsbevoegdheden over
nemen van de schuldenaar (art. 15), wat onmiddellijk de vraag naar 
diens aansprakelijkheid doet rijzen. De schuldenaar moet op zijn 
beurt een hers tel- ofbetalingsplan opstellen dat uit een beschrijvend 
gedeelte en een bepalend gedeelte bestaat (art. 29, § 1). Het eerste, 
de diagnose, moet een precieze omschrijving van de toestand van de 
onderneming bevatten (art. 29, § 2). Het tweede gedeelte omvat 
voorstellen van economische aard, zoals financiele herstructure
ringsmogelijkheden, inkrimping van het person eel e.d. (art. 29, § 3). 
Op een zittingwaarin de definitieve opschorting van betaling aldan 
niet wordt goedgekeurd door de rechtbank, beslissen de schuldei
sers die aangifte hebben gedaan van hun schuldvordering en die in 
waarde meer dan de helft van de schuldvorderingen vertegenwoor
digen bij meerderheid (art. 34). Ieder krijgt een stem, ongeacht het 
bedragvan zijn schuldvordering ... Vanaf dat ogenblikkunnen hypo
thecaire, bevoorrechte en pandhoudende schuldeisers betaling ei
sen. Zij zijn dus niet gebonden door het akkoord. De C.I.O. eindigt 
zijn taak met de redactie van een eindverslag (art. 40). 

Op deze procedure zijn drie alternatieven mogelijk. De rechter 
kan ten eerste de handelaar steeds failliet verklaren (art. 15, § 2; art. 
24; art. 33; art. 37, § 3), de definitieve opschortingherroepen (art. 37, 
§ 2) of de voorwaarden ervan aanpassen (art. 38). Ten tweede kan de 
vrijwillige ontbinding van de vennootschap plaatsvinden, eventueel 
uitgelokt door de rechtbank die de C.I.O de Algemene Vergadering 
laat samenroepen om de ontbinding uit te spreken (art. 12). Prof. 
Braeckmans bekritiseerde hier de verregaande bemoeienis van de 
rechtbank naar aanleiding van de bijeenroeping van de algemene 
vergadering. Een derde alternatief is dat de overgang van de onder
nemingmeewordtbegeleid (art. 33; art. 43 e.v.). De sprekervraagt 
zich af of geen garanties zouden moeten worden gevraagd aan de 
kandidaa t -overnemer. 

4. Vervolgens werd het on twerp van de faillissementswet nieuwe 
stijl besproken. De voorwaarde van het wankelen van het krediet 
wordt achterwege gelaten in het wetsontwerp. Lauter ophouden te 
betalen volstaat (art. 1). Het initiatief kan komen van de schulde
naar zelf, van zijn schuldeisers, of van het openbaar ministerie (art. 



3). Het on twerp poogt het gevaar te verijdelen dat de potentiele ge
failleerde nog vlug een a an tal handelingen ten nadele van de boedel 
verricht, door de mogelijkheid van een vordering op eenzijdig ver
zoekschrift om, binnen drie dagen na de beschikking, de schulde
naar het recht te ontzeggen de boedel te beheren (art. 5). 

Een andere innovatie is dat aan de gefailleerde meer rechtsbe
scherming wordt geboden (art. 10). Het on twerp gaat ook in tegen 
het door de rechtsleer zwaar bekritiseerde cassatiearrest dat de per
soonlijke invaliditeitsuitkering van de gefailleerde aan de boedel 
had toebedeeld (Cassatie, 26 mei 1977,An: Cass., 1977, 988; contra: 
art. 13). 

Meer transparantie ook in het faillissement van de toekomst: in 
een faillissementsdossier, dat voor de belanghebbende toegankelijk 
is, zal de stand van hetfaillissementworden bijgehouden. Ook nieuw 
is dat alle schuldeisers, ook de hypothecaire, pandhoudende en be
voorrechte, aangifte zullen moeten doen van hun schuldvordering. 
Omdat het uiteindelijke netto-resultaat ook de gefailleerde aanbe
langt, kan de curator een beroep doen op de gefailleerde om hem in 
zijn beheer te helpen en voor te lichten, overeenkomstig de arbeids
voorwaarden door de rechter-commissaris bepaald (art. 57). Omdat 
schuldeisers meer en meer met constructies van bedrieglijk onver
mogen worden geconfronteerd, heeft het ontwerp de bestaande 
strafsancties uitgebreid. Ge1nspireerd door het Franse «abus des 
biens sociaux», zullen onder de personen vatbaar voor vervolging 
niet alleen vall en de bestuurders in rechte, maar ook de bestuurders 
«in feite» (art. 119) van de handelsvennootschap, de burgerlijke ven
nootschap en de V.Z.W. Prof. Braeckmans merkte op dat de discus
sie of een V.Z.W. faillietverklaard kan worden, nog steeds niet een
duidig wordt beantwoord. Hij sloot zijn betoog af met de opmerking 
dat het succes van wet, zoals bij vele wetten, zal afhangen van wie ze 
toepast en aileen kan werken als de nodige mensen en middelen ter 
beschikking worden gesteld, wat toch niet evident is gezien de hui
dige economische toestand van de overheid. 

5. Tijdens de paneldiscussie kwamen nog volgende punten aan 
bod. De heer H. Hellenbosch ( rechter in de rechtbankvan koophan
del te Antwerpen) uitte kritiek dat het nieuwe artikel3 van het wets
on twerp inzake faillissement enkel die rechtbank ratione loci be
voegd maakt in wiens rechtsgebied de zetel van de onderneming zich 
bevindt op de dagvan de dagvaarding (art. 3); dit in tegensteiling tot 
het huidige criterium van staking van betaling. Bijgevolg is het niet 
uitgesloten dat de gefailleerde bij wijziging van zetel moet achter
volgd worden en zijn dossier steeds doorgestuurd moet worden met 
het nodige tijdverlies tot gevolg. Een gemiste kans was volgens dhr. 
Hellenbosch dat de datum van staking van betaling niet is gebracht 
op de meer logische datum van de dagvaarding of van de bekentenis 
(art. 9). 

Bij het gerechtelijk akkoord maakte de magistraat twee beden
kingen. In de eerste plaats betreurde hij dat aan de gegevensinzame
ling opgelegd aan elke griffie geen meldingsplicht is verbonden. 
Achterstallige betalingen van B.T.W., R.S.Z., het niet neerleggen 
van de jaarrekening zouden elk individueel aangevraagd moeten 
worden door de rechtbanken, wat onbegonnen werk is. Bovendien 
zal deze briefwisseling een administratieve overlast inhouden en 
een enorm tijdverlies impliceren, wat ingaat tegen de bedoeling tij
dig ondernemingen in moeilijkheden te ontdekken om ze te redden. 

Ten tweede betreurde de magistraat dat de functie van C.I.O. on
verenigbaar is met de functie van rechter in handelszaken. In maar 
een geval is deze onverenigbaarheid te verantwoorden, nl. wanneer 
zo een C.I.O ook in de Kamer van Opschorting zitting neemt. Hier
door verliest met niet aileen een geweldig potentieel van mensen die 
voldoen aan het profiel vooropgesteld in art. 15 van het antwerp, 
maar ook financieel is dit een gemiste kans. Wanneer geen gebruik 
gemaakt wordt van het potentieel van de rechters in handelszaken, 
zuilen ook honoraria van advocaten voor drie j aren betaald moeten 
worden door de onderneming die in financiele moeilijkheden zit en 
daaruit probeert te raken ... 

6. Dhr. Ph. Van Eeckhoute, juridisch adviseur aan de NCMV Stu
diedienst, benaderde de ontwerpen vanuit het standpunt van de on
dernemingen. Hij ging na of de ontwerpen tegemoet komen aan de 
rechten van de onderneming in moelijkheden en aan de behoeften 
van het hedendaagse bedrijfsleven. Essentiele innovaties zoals een 
grondige herwerking van het voorrechten- en hypothekenrecht zijn 
uitgebleven. Opvallende vernieuwing zijn er daarentegen wat be
treft de mogelijkheid een gefailleerde «verschoonbaar» te verkla
ren. Wat hier volgens Van Eeckhoute onaanvaardbaar leek, is dat die 
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verschoonbaarheid niet bestaat voor fiscale schulden. Bovendien 
zijn de criteria om in aanmerking te komen voor verschoonbaarheid 
niet vastgelegd, wat tot versnipperde gerechtelijke interpretatie 
aanleiding zou kunnen geven. 

Daarna volgde een pleidooi voor de tegenwerpbaarheid van de 
clausule van eigendomsvoorbehoud in geval van samenloop. Hierop 
kan de bedenking gemaakt worden dat deze stellingname moelijk te 
verzoenen is met de wetsontwerpen die toch de positie van de sepa
ratisten pogen terug te dringen. Ook werden de kosten van een 
C.I. 0. in het deb at betrokken. De vertegenwoordiger van de onder
nemingen vroeg zich af hoe een kleine onderneming in financiele 
moeilijkheden de hoge kosten zou kunnen dragen van een C.I.O., 
daar de rechter die zijn vergoeding bepaalt, weet dat het gaat om een 
veelomvattende functie met een behoorlijk aansprakelijkheidsrisi
co. Ookwaarschuwde hij voor de reactie van kredietverleners die tot 
nu toe geen verzilveringsproblemen hadden, maar nu geconfron
teerd zullen worden met een peri ode gedurende welke ze niet zullen 
kunnen uitvoeren. De vrees werd geuit dat het krediet bijgevolg 
duurder zou worden. 

7. Het standpunt van de advocatuur en de curators werd vertolkt 
door curator E. Van Camp. Ook door hem werd kritiek geuit op het 
ongewijzigd Iaten van het systeem van de voorrechten en de hypo
theken, wat de nieuwe faillissementswetgeving veel aan kracht zou 
doen verliezen. Ook het toebedelen van nog een extra taak aan het 
al overwerkte parket vereist ten minste een uitbreiding van de be
schikbare middelen. De vraag werd opgeworpen waarom begrippen 
die dezelfde inhoud hebben, anders genoemd moeten worden. Be
grippen die eeuwenlang «gerijpt» zijn dankzij rechtspraak en 
rechtsleer, zullen volgens de spreker helemaal opnieuw moeten 
worden uitgetest. Bij de procedure van faillissement had mr. Van 
Camp zijn bedenkingen over de haalbaarheid van de talrijke verga
deringen en rapporten die het faillissement voor de schuldeisers 
doorzichtiger moeten maken. 

8. De avond werd afgesloten met een krachtige toespraak van dhr. 
S. DeClerck, minister van Justitie. Het zwaartepunt van de wetswij
zigingen ligt volgens de minister onmiskenbaar bij het gerechtelijk 
akkoord. De minister realiseerde zich wei dat deze procedure voor 
misbruik vatbaar is. Hij wees erop dat overal keuzen moe ten worden 
gemaakt en dat de ontwerpen kansen bieden. In het on twerp gerech
telijk akkoord wordt een wettelijke basis gegeven aan de depistage
diensten, door de verzameling van informatie, waardoor op dat ni
veau bijkomende verantwoordelijkheid zou ontstaan. Hij wou drin
gend overleg met de Vlaamse overheid, omdat zij moet zorgen voor 
het preventiefbedrijfsbeleid en de twee in elkaar overlopen. Het ele
ment van «goede trouw» is weggelaten opdat het gerechtelijk ak
koord niet langer do de letter blijft. In de voorafgaande fase kan ech
terwel een verantwoordelijke te kwader trouw uit het bedrijfverwij
derd worden. Wanneer het gerechtelijk akkoord uitgebouwd is, zal 
er steeds een verbinding worden gerealiseerd met het faillissement. 
De kamer van opschorting zal nl. in elke stand van het geding het 
faillissement kunnen uitspreken als ze van oordeel is dat het red
dingsplan niet kan werken of niet wordt opgevolgd. Wat betreft het 
parket zal bij vragen van liquiditeit en solvabiliteit iemand in het par
ket daarmee bezig zijn, ofschoon niet per definitie een strafrechte
lijke benaderingwordt voorgestaan. Permanente screening door het 
O.M. is volgens de minister van Justitie niet de juiste houding. Hij 
achtte een grate verantwoordelijkheid van de rechter-commissaris 
mogelijk, inzonderheid wat betreft het opsporen van strafrechtelij
ke vergrijpen. Hij verwees terzake naar de visie van prof. K. Geens. 
Als antwoord op de kritiek dat het voorrechten- en hypothekenrecht 
niet werd hervormd, zei de minister dat dit uit technisch-juridische 
en politieke overwegingen niet haalbaar was op de korte termijn 
waarbinnen hij de ontwerpen omgezet zou willen zien in wetten. 
Ook tegenover de derdenwerking van de clausule van eigendoms
voorbehoud stand de minister van Justitie positief, getuige hiervan 
zijn ondertekeningvan het Europees Verdrag inzake Insolventie, of
schoon Belgie niet verplicht wordt dit principe over te nemen. Hij 
verklaarde het debat dan ook voor geopend wat deze materie be
treft. Over de opmerkingen van mr. Van Camp i.v.m. de nieuwe be
grippen, gaf hij toe dat het om een semantische discussie gaat. De 
minister wou ook de mogelijkheid creeren een V.Z. W. failliet te ver
klaren, ofwel door de wet van 1921 betreffende de V.Z.W. aan te pas
sen, ofwel door het excessieve, abnormale gebruik van de V.Z. W. aan 
te pakken in een andere wet, bijvoorbeeld de nieuwe faillissements
wetgeving. Hoewel misbruik mogelijk is, vond de minister de ver-
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schoonbaarheid van de gefailleerde ook een goede zaak, daar de 
huidige toestand niet meer a an de maatschappelijke ontwikkelingen 
aangepast is. Wei zouden in die context correcties voorzien worden 
voor uitzonderlijke situaties. 

In het kader van de enorme luisterbereidheid van het Ministerie 
van Justitie, drukte minister van Justitie S. DeClerck zijn publiek 
ten slotte op het hart da t suggesties en kri tiek nog al tij d welkom zij n, 
maar dat de tijd daarvoor toch dringt. Het zij een uitnodiging ... 

BOEKEN 

Katlien Delesie 
Assistent K. ULeuven 

J. VAN HouTTE, A. DuYSTERS en V THIELMAN, Gebruik van bet recht 
in de zakenwereld. Over juristen in grote industriele ondernemin
gen. Leuven, Acco, 1995, 115 pp. 

Dit boek is de neerslag van een onderzoek uitgevoerd door het 
Centrum voor Rechtssociologie van de UFSIA. Uitgaand van de 
«beweerde toe name van het belang van het recht en de bedrijfsjurist 
voor de zakenwereld» (p. 13), poogt men zicht te krijgen op de rol 
van de bedrijfsjurist. Dit gebeurt langs twee wegen, een literatuur
studie en een empirisch onderzoek. Het boek bevat de resultaten 
van deze beide technieken. Elk hoofdstuk vangt a an met een bespre
king van de relevante literatuur. Daarna volgen de eigen onder
zoeksresultaten. Op die manierworden beide gedeelten van de stu
die tot een geheel gei'ntegreerd. 

Over de rol van bedrijfsjuristen is tot op heden weinig empirisch 
onderzoek verricht. Die leemte opvuilen is geen sinecure. De onder
zoekers hebben daar een belangrijke aanzet toe gegeven. Ze hebben 
zich bewust toegespitst op de rol van de bedrijfsjurist bij de contract
vormingingrote ondememingen. De reikwijdte van hun studie is dan 
ook tamelijk beperkt te noemen. Dat is op zich geen bezwaar. De on
derzoekers blijven zich steeds bewustvan de grenzen van hun onder
zoek. Bij het interpreteren van hun bevindingen leggen ze de nodige 
omzichtigheid aan de dag. Ze formuleren hun conclusies binnen de 
limieten die ze zelf gesteld hebben. Bovendien, tegenover hetverlies 
in de breedte staat winst in de diepte. De bescheiden ambities met 
betrekking tot de reikwijdte van het onderzoek bevorderen de in
houdelijke diepgang ervan. Daardoor kon het fungeren als basis 
voor verder onderzoek: in een tweede fase is het onderzoeksterrein 
uitgebreid naar een meer gedifferenW!erde steekproef van bedrij
ven. De resultaten daarvan verschijnen in een afzonderlijke publika
tie. 

Het boek begint met een beknopte beschrijving van de onder
zoeksopzet en het methodologisch kader. Net voldoende (te veel?) 
voor de gei'nteresseerde leek, maar ontoereikend voor de weten
schapper. Dat is een probleem waar heel wat «onderzoeksversla
gen>>, zeker als zein boekvorm verschijnen, mee te kampen hebben. 

Het tweede hoofdstuk is een algemene schets van de positie van 
de bedrijfsjurist. Dit stuk bevat heel wat interessante achtergronds
informatie (bijvoorbeeld over het ontstaan van juridische diensten 
in ondernemingen en de determinanten van de vraag naar bedrijfs
juristen), naast een bevattelijk profiel van «de bedrijfsjurist» (sta
tuut, taken, verhouding tot advocatuur). Het beeld dat naar voren 
komt uit de literatuurwordt aangevuld met de resultaten van het ei
gen empirisch onderzoek. DatI evert geen scherpe foto op, maar een 
wazig panorama waar verscheidenheid troef is. Het geheel vormt 
een goede inleiding voor al wie gei'nteresseerd is in de juridische 
dienstverlening in bedrijven (in Belgie). 

In het derde hoofdstuk wordt het proces van de contractvorming 
beschreven, met bijzondere aandacht voor de rol van de bedrijfsju
rist daarin. De auteurs maken een onderscheid tussen standaard
contracten en maatcontracten. Voor beide geldt dat de (bedrijfs) ju
risten zelden betrokken worden bij de onderhandelingen. Bij stan
daardcontracten beperkt de inbreng van de juristen zich doorgaans 
tot het opsteilen van het contract. Daarna treden ze nog nauwelijks 
op. Het zijn de commercH~le managers die de onderhandelingen 
voeren en beslissen over afwijkingen. Ook bij het opsteilen van 

758 

maatcontracten blijvenjuristen meestal op de achtergrond, en wor
den ze pas geconsulteerd achteraf. 

In dit hoofdstuk komt nog een ander thema aan bod: het belang 
van het contracteren in de zakenwereld. Uit diverse rechtssociolo
gische studies is gebleken dat de betekenis van het contract erg re
latief is en ondergeschikt aan persoonlijke relaties. Dat is, aldus de 
auteurs van dit boek, ook bij ons het geval. 

Het vierde hoofdstuk handelt over de rol van de bedrijfsjurist in 
het economisch gebeuren in het algemeen. De auteurs verlaten het 
terrein van de contractvorming en gaan op zoek naar «de mate waar
in de bedrijfsjurist met zijn juridische rationaliteit invloed uitoefent 
op het economische gebeuren» (p. 71). Ze komen van een kale reis 
thuis: de impact van de bedrijfsjurist is over het algemeen zeer be
perkt. Ze bekleden meestal een staffunctie en geen lijnfunctie in de 
onderneming. Hun functie is essentieel adviserend, geenszins be
slissend. In de meeste ondernemingen zitten geen juristen in de be
leidsorganen, en ontbreken formele procedures voor de inschake
ling van bedrijfsjuristen. De commerciele I eiders schakelen hun be
drijfsjurist of juridische dienst vaak ( te) laat in, al is hier beterschap 
merkbaar. Dit ailes wordt uitgebreid beschreven en toegelicht. De 
eigenlijke schets van de rol(len) van de bedrijfsjurist krijgt veel min
der - mijns inziens te weinig - aandacht. 

In het vijfde hoofdstuk presenteren de auteurs een empirische ty
pologie van de onderzochte ondernemingen, de vrucht van een 
«trial and error»-proces. De rol van de bedrijfsjurist verschilt naar 
gelang het type onderneming. De paging om enige systematiek aan 
te brengen in de verzamelde informatie verdient aile lof. Over de 
wijze waarop de onderzoekers dat do en- de kwaliteit van hun typo
logie -valtwel te twisten. Belangrijkis evenwel dat ze een eerste stap 
gezet hebben. Er is een basis gelegd voor discussie en verder onder
zoek. 

Het algemeen besluit (hoofdstuk zes) is eigenlijk niets meer dan 
een korte samenvattingvan aile vorige hoofdstukken. Erwordt niets 
aan toegevoegd, wat ik persoonlijk jammer vind. 

De lezer krijgt een interessante beschrijving van de positie en de 
rol van de bedrijfsjurist in de (grote) onderneming. Wie enige kriti
sche (rechtssociologische) reflectie verwacht blijft echter op zijn 
hanger. Misschien brengt het vervolg op deze studie soelaas op dat 
vlak. Ik ben benieuwd. 

Hilde Sabbe 

R. VAN HovE, De Europese executieverdragen - Brussel (1968) en 
Lugano (1988), Die Keure, 1994, 244 pp. 

Het Verdrag van Brussel inzake rechterlijke bevoegdheid en exe
cutie van vonnissen, ook bekend als het EEX-Verdrag, is niet meer 
weg te denken uit de rechtspraktijk. Belgie heeft tot heden slechts 
een vorige versie van eht EEX-Verdrag (1978-1982) geratificeerd. 
Wanneer het de San Sebastianversie (1989) zal invoeren, wordtvoor 
Belgie de EEX-regeling verfijnd en nog uitgebreid tot Spanje en 
Portugal. Wanneer Belgie bovendien het Verdrag van Lugano 
(1988), ook bekend als EVEX-Verdrag, heeft geratificeerd, zal de 
EVEXregeling, die grotendeels analoog is met de EEX-regeling, 
ook gelden t.a.v. Finland, Noorwegen, Zweden en Zwitserland. 

Het EEX -Verdrag- en in de nabije toekomst ookhet EVEX- zijn 
belangrijk voor de Belgische jurist. Evenwel heeft die onvoldoende 
boodschap aan de verdragsteksten. Hun draagwijdte en: toepassing 
wordt vooropgesteld door het Hof van Justitie, dat in prejudiciele 
procedures op menige interpretatievraag heeft geantwoord. 

Het is de verdienste van dit boek om deze gewezen rechtspraak in 
het Hofvan Justitie tot en met begin 1994, in kaart te brengen. Bo
vendien analyseert het werk op een klare wijze het verdrag waarbij 
het vaak teruggrijpt op de voorbereidende documenten van het 
EEX-Verdrag en de Belgische vonnissen die dit verdrag toepassen. 
Als informatiebron is de studie zeer nuttig. 

Weilicht had de analyse echter een beetje kritischer gekund. Zel
den worden contradicties tussen of consequenties van arresten van 
het Hof van Justitie voor het voetlicht gebracht. Misschien kon de 
auteur ook minder getrouw de redenering in de arresten weergeven 
en meer zijn persoonlijke mening aan bod laten komen. 

Waarschijnlijk is deze terughoudendheid van de auteur te verkla
ren door het feit dat hij, als notaris, minder oog heeft voor de impli
caties van de rechterlijke bevoegdheidsregels voor de pleiter en 
diens client. Het is evenwel een verdienste dat hij zich, als notaris, 



waagt a an een processuele materie zoals het EEX -verdrag. In elk ge
val verlaat de auteurwel de strikte beschrijvingwanneer hij het heeft 
over de erkenning van authentieke akten- een materie waarmee hij 
als notaris goed vertrouwd is maar die doorgaans door de EEX -com
mentatoren stiefmoederlijk wordt behandeld. 

H. Van Houtte 

J. VELAERS, e. a., Recht en Enropese cultuur. Europees recht en cul
tuur, Maklu Uitg., Antwerpen-Apeldoorn, 1994, 131 pp. 

Deze bundel bevat zeven bijdragen aan het congres van de Inter
nationale Federatie van de katholieke universiteiten dat gehouden 
is te Antwerpen, van 11 tot 13 november 1993. Het juridische deel 
van het Congres handelde over de verhouding tussen recht en cul
tuur in Europa. 

E.H.M. Hirsch Ballin, toen nog minister van Justitie van Neder
land, staat stil bij het gedachtengoed van Thomas van Aquino en 
gaat in op het vraagstuk van de verdeling van bevoegdheden tussen 
maatschappelijke organisaties, de nationale overheden en de Euro
pese Unie. Hij wijst op de noodzaak om een nieuw evenwicht te vin
den tussen cultuur en economie; hij verdedigt het ideaal van een 
multiculturele samenleving en wijst op de zedelijke missie van de bo
vennationale politiek. 

Marcel Storme stelt dat het christendom een essenW~le bijdrage 
kan leveren tot de inhoudelijke benadering van de mensenrechten 
en illustreert dit aan de hand van het recht op leven, de gelijkheid, 
de vrijheid en het recht op een eerlijk proces. Tevens belicht hij de 
rol van de intellectuelen, de juristen en de christelijke universiteiten. 

In de cultuurfilosofische beschouwing van H. Arts wordt het ge
vaar van een uniformisering van de Europese cultuur onderzocht. 
De culturele eenheid van het Europa van morgen vergt tegelijkertijd 
en een constante spirituele wederzijdse bevruchting en de mogelijk
heid «om trouw te kunnen zijn aan de schatten der eigen traditie». 

In de juridische bijdragen van B. De Witte, J. Gijssels en J.M.E. 
Loman wordt nader ingegaan op de vraag of er, m.b.t. recht en cul
tureel beleid in de Europese Gemeenschap, ruimte is voor «eenheid 
in verscheidenheid». 

De Witte ziet «een legitieme ruimte» voor zowel regelgevend als 
stimulerend optreden van de Gemeenschap ter bescherming van ge
meenschappelijke culturele belangen van de lidstaten, en met name 
voor het behoud van de culturele diversiteit (p. 84). 

Gijssels wijst op de beginselen van federale deontologie. Hij be
spreekt met instemming het arrest van het Hofvan Justitie van de 
E.G. van 16 december 1992 betreffende het Vlaamse kabeldecreet: 
«Het Hofheeft niet geaarzeld om achter het scherm van het cultuur
beleid een financHHe opera tie te ontwaren ( ... ), het ging niet om cui
tum', maar om commercie» (p. 99). Daarentegen ligt het arrest Pia
geme van 18 juni 1991- in de handel op levensmiddelen moe ten ver
meldingen op etiketten niet gesteld zijn in de taal van hetland waar 
die produkten worden verkocht- hem dwars, en daarin he eft hij ten 
valle gelijk. 

Loman concentreert zich op de relatie tussen nationale cultuur
subsidies en het gemeenschapsrecht. 

De bundel sluit af met een bijdrage van H. Weckx, in 1993 nog 
Vlaams minister van Cultuur, waarin een christen-democratische vi
sie op het Europees cultuurbeleid is ontwikkeld. Het EVP-progra~
ma stelt: «De verscheidenheid binnen de Europese cultuur moet di
rect of indirect worden ondersteund ofbevorderd door de Europese 
wetgeving.» Alle bijdragen in deze bundel wijzen in dezelfde rich
ting. Het Verdrag van Maastricht en de bevoegdheid van de Euro
pese Unie hoeft niet noodzakelijkerwijze te leiden naar de «unifor
me eenheidscultuur», die de Amerikaanse filosoof Francis Fukuya
ma op wereldvlak voorziet. Er is wei degelijk ruimte voor eenheid in 
verscheidenheid in het Europese cultuurbeleid. 

L.P. Suetens 

L. WEYTS, Notarieel fiscaal recht, De notarH~Ie akten, derde her
werkte uitgave, Antwerpen, 1995, 470 pp. 

1. De Belgische rechtsliteratuur in de Nederlandse taal betreffen
de het notariaat en het notariele recht is in valle bloei. Opnieuw 
draagt notaris L. Weyts, Buitengewoon hoogleraar aan de Rechtsfa
culteit van de K.U.Leuven, zijn steentje hiertoe bij in de vorm van 
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een derde en volledig herwerkte uitgave van zijn klassieke geworden 
handboek betreffende de fiscale aspect en van en bij notarH~le akten. 

2. Bij de herwerking heeft de auteur meer aandacht besteed aan 
problemen uit de sfeer van de directe belastingen. Het boek beperkt 
zich geenszins tot het zuiver registratierecht. De auteur behandelt 
op originele wijze alle fisc ale aspecten bij notariele akten. N agegaan 
wordt welke voorafgaande fiscale formaliteiten te vervullen zijn, 
hoe de akten geregistreerd worden, welke gevolgen ze hebben op 
het vlak van de directe belastingen, B.T.W., successierecht, en zelfs 
vaak op het vlak van de sociale zekerheid. Vooral de taak van de no
taris, of elke andere jurist als raadsman, staat hierbij centraal. Daar
bij wordt steeds gezocht naar de fiscaal gunstigste weg, en worden 
terzelfder tijd vaak de meest flagrante misstappen, vroeger begaan, 
aangehaald om hieruit de nodige lessen te trekken. 

3. Een suggestie: in de toekomst zagen we persoonlijk graag ook 
behandeld en in het zaakregister vermeld, trefwoorden als: inde
plaatsstelling, internationale vereniging, kwijtschelding van schuld, 
landpacht, overdracht van schuldvordering en schuldvernieuwing. 
Maar het huidig zaakregister over acht bladzijden verspreid en het 
volume van het boek ( 470 bladzijden) wijzen er onbetwistbaar op dat 
de overgrote meerderheid van de verschillende notariele akten 
reeds grondig ontleed en besproken is in dit uitzonderlijke werk van 
mr. Luc Wetys, die de kwalificatie «meester» in de zin van «magis
ter>> stellig dubbel en dik verdient. 

Carl De Busschere 

J.A. HoFMAN, Vertrouwelijke communicatie, W.E.J. Tjeenk Willink, 
Zwolle, 1995, 548 pp. 

Dit is de handelseditie van het proefschrift waarmee de auteur de 
graad van doctor in de rechten behaalde aan de Vrije Universiteit te 
Amsterdam. 

Het boek is in meerdere opzichten bijzonder interessant. Het 
geeft een zeer volledig overzicht van de verschillende wettelijke re
gelingen betreffende vertrouwelijke informatie naar internationaal 
recht naar Nederlands recht en naar Duits recht. Het laat daarbij 
nieu~e vormen van telecommunicatie niet onbesproken. Boven
dien is het geschreven door een jurist uit de vakgroep constitutio
neel recht en bestuursrecht, wat met zich meebrengt dat het geen 
pleidooi is voor een onbeperkte uitbreiding van de bevoegdheden 
van de overheid om zich in de communicatieprocessen in te mengen 
wegens de noodzaak om de georganiseerde criminaliteit te bestrij
den en tevens ook geen klaagzang is die de nadruk legt op de gevaren 
die het optreden van de overheid zou vertonen voor de bescherming 
van de rechten van de enkeling. 

Na een beschrijving van de technische ontwikkelingen in de ma
terie vangt de auteur de studie aan van de vertrouwelijke communi
catie naar internationaal recht. In dat deel komen natuurlijk het 
BuPo en het E.V.R.M. overvloedig aan bod. Vervolgens worden het 
Nederlands grondwettelijk recht en het overige Nederlandse recht 
beschreven. Ruime aandachtwordt geschonken aanhet strafproces
recht, met name aan het onderzoek van schriftelijke stukken, inlich
tingen over het telecommunicatieverkeer, aftappen, onderzoek van 
gegevens in geautomatiseerde werken, direct afluisteren. 

Al die themata worden ten slotte ook behandeld in het Duitse 
grondwettelijk recht en het overige Duitse recht. 

Wat opvalt bij de zeer systematische beschrijving van beide recht
stelsels uit het oogpunt van het strafprocesrecht, is dat inN ederland 
de kennisneming van vertrouwelijke communicatie ten behoeve van 
de opsporing en vervolging van strafbare feiten opgevat is als dwang
middel. In Duitsland is dat anders: daar kunnen in principe op elk 
moment maa tre gel enter kennisneming van vertrouwelijke inform a
tie worden getroffen; wanneer er nog geen onderzoek op gang is ge
bracht gebeurt dit automati&ch door het nemen van de maatregel 
zelf. Meer opvallend nog is dat i.v.m. het direct afluisteren- bv. door 
het aanbregen van afluisterapparatuur in woningen- de politiewet
geving in Duitsland van primordiaal belang is. Pro-actieve bevoegd
heden op dit terrein zijn niet opgenomen in het strafprocesrecht. 
Aangezien de politiewetgeving in Duitsland een zaakvan de deelsta
ten is, zijn er bovendien ook binnen Duitsland verschillen te consta
teren. 

Dit proefschrift houdt een pleidooi in om vertrouwelijke commu
nicatie te introduceren als een grondrecht met een eigen betekenis, 
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los van een bepaalde stand van de techniek. Het creeren van allerlei 
wetgevingen, bv. m.b.t. het gebruik van zeer gevoelige richtmicro
foons of andere verfijnde apparatuur die tot in het kleinste detail sig
naleert wat zich binnen de muren van de waning afspeelt is fout. De 
voortschrijdende techniek op het terre in van de akoestische appara
tuur, zal die regelgeving spoedig irrelevant maken, als zij datal niet 
is bij haar totstandkoming. 

Bij de uitwerking van de regelgeving moet volgens Hofman reke
ningworden gehouden met enerzijds de geobjectiveerde wil tot ver
trouwelijkheid, die het mogelijk maakt de bescherming van de ver
trouwelijkheid minder ver te doen gaan bij open communicatievor
men en -processen dan bij het voeren van een gesprek op een beslo
ten plaats of het verzenden van een schriftelijke boodschap in een 
gesloten omslag, en met anderzijds de ernst van de situatie, wat be
tekent dat vertrouwelijk berichtenverkeer, dat de buitenwereld niet 
of nauwelijks raakt, veel minder aanleiding mag geven tot inmen
ging van de overheid dan de berichtenuitwisseling met een sterk ne
gatieve uitstraling op de gemeenschap. 

Alain De Nauw 

AANGEKONDIGD 

A.F. VERDAM, Cmporate opportunities, Zwolle, Tjeenk Willink, 
342 p., 74 fl. 

M. WILLEMART enS. WILLEMART, La concession de vente et l'agence 
commerciale, (Les dossiers du Journal des Tribunaux), Brussel, Lar
der, 164 p. 

B.C. WENTINK, De licentie in het ve1mogensrecht, Zwolle, Tjeenk 
Willink, 196 p., 52.50 fl. 

J.B.J.M. TEN BERGE, P.J.J. VAN BuuREN, H.R.B.M. KuMMELING en 
B.P. VERMEULEN (red.), De grondwet als vomwep van aanhoudende 
zorg, Zwolle, Tjeenk Willink, 546 p., 92 fl. 

K. DE FEYTER, M.C. FoBLETS en B. HuBEAU ( eds.), Migratie- en mi
grantenrecht, Brugge, Die Keure, 510 p., 1.850 fr. 

B. SLUYTERS en M.C.I.H. BmsAART, De geneeskundige behande
lingsovereenkomst, Zwolle, Tjeenk Willink, 210 p., 69,50 fl. 

N.A. STEGERHOEK, De publieke kant van het jeugdrecht, Zwolle, 
Tjeenk Willink, 300 p., 79,50 fl. 

E.W VIERDAG, Het Nederlandse verdragenrecht, Zwolle, Tjeenk 
Willink, 156 p., 34 fl. 

J. STuYcK en P. MAEYAERT (eds.), De handelsagentuurovereen
komst, Brugge, Die Keure, 152 p., 1.400 fr. 

FACULTE DE DROIT DE L'UNIVERSITE LIBRE DE BRUXELLES,£ 'actuafite du 
droit de l'environnement, Brussel, Bruylant, 590 p., 3.725 fr. 

J. VAN STEENBERGE en A. VAN REGENMORTEL ( eds. ),Actuele proble
men van het sociale zekerheidsrecht, Brugge, Die Keure, 332 p., 2750 
fr. 

J. VAN STEENBERGE en Y. JoRENS ( eds.),Het loonbegrip, Die Keure, 
262 p., 2.250 fr. 

J. VELAERS, Wetboek Publiek Recht - Dee! 1, Antwerpen -
Apeldoorn, Maklu, 760 p., 795 fr. 

E. C. NIEUWENHUYs,Reguleringvan buitenlandse investelingen in In
donesie en China, Antwerpen - Apeldoorn, Makin, 340 p., 1.850 fr. 

P. BEGHIN en K. FLAMANT,Handboek vennootschapsbelasting 1995, 
Antwerpen - Apeldoorn, Maklu, 274 p., 1.850 fr. 

A. PAuLUs, The feasibility of ecological taxation, Antwerpen -
Apeldoorn, Maklu, 314 p., 1.950 fr. 

MEDEDELINGEN 

Studiedag: Een eerste evaluatie van de wet op bet consumentenkre
diet 

Vice-Eerste Minister en Minister van Economie en Telecommu
nicatie, de heer Di Rupo, vertrouwde aan het «Observatoire du Cre
dit» en het Onderzoeks- en Informatiecentrum van de verbruikers-
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organisaties (OIVO), de opdracht toe een eerste evaluatie te maken 
van de wet van 10 juni 1991 op het consumentenkrediet. 

In dit kader wordt op 9 februari 1996 in het Congrespaleis te Brus
sel een studiedag georganiseerd. 

Voor bijkomende informatie en inschrijving kan U zich wenden 
tot OIVO, Stefaan Cossaert, tel. 02/547.06.90. 

Studiedag: Urbanisme et environnement 

Op 9 februari 1996 organiseert de redactie van de Revue Amena
gement-Environnement aan de Universite Catholique de Louvain 
een studiedag over «Urbanisme et Environnement: reparation et 
sanctions». 

Voor bijkomende inlichtingen en inschrijvingen kan U zich wen
den tot Mevr. I. Crevits, Kouterveld 2 te Die gem, tel. 0800/17529 en 
fax. 03/360.04.55. 

Voordracht: Les conflits d'interets survenants dans le cadre de li
quidations collectives 

Op 8 februari 1996 te 12u30 organiseert het Centre de droit privc 
et de droit economique de la Faculte de droit de l'Universite libre de 
Bruxelles een voordracht door mr. Michele Gregoire, eerstaanwe
zend assistente en advocate aan de balie te Brussel, met als thema 
«Les conflits d'interets survenants dans le cadre de liquidations col 
lectives». 

Studiedag: Onteigening ten algemene nutte 

Op woensdag 7 februari 1996 he eft de jaarlijkse studiedagvan Ju
ra Falconis plaats in het Huis van Chievres, Groot Begijnhof 1415 ty 
Leuven met als thema, de onteigening ten algemene nutte. 

Onder het voorzitterschap van prof. dr. D. D'Hooghe zal in de 
voormiddag aandacht worden geschonken aan de publiekrechtelij
ke aspecten. De burgerrechtelijke aspect en zullen in de namiddag 
onder het voorzitterschap van prof. dr. M. Boes worden behandeld. 

Doctoraat Rechten - K. U.L. 

Op maandag 29 j anuari 1996 te 17 uur zal Marie-Christine J ans: 
sens in de Promotiezaal van de K.U.-Leuven, Naamsestraat 22, haar 
proefschrift verdedigen met het oog op het verkrijgen van de graad 
van Doctor in de Rechten. De titel van het proefschrift luidt: «Rech
ten op uitvindingen in ondergeschikt verband met bijzondere aan
dacht voor uitvindingen aan universiteiten». Elkeen wordt ter zit
ting uitgenodigd. 

Interuniversitair colloquium: Aansprakelijkheid en medische on
gevallen 

Op 14 februari 1996 wordt een colloquium georganiseerd waarbij 
een hervormingsvoorstel betreffende het systeem van vergoeding 
van medische ongevallen, waaraan gedurende meer dan twee jaar 
door een interuniversitaire werkgroep werd gewerkt, zal worden 
voorgelegd en besproken. 

Voor bijkomende inlichtingen en inschrijvingen kan U zich wen
den tot U.I.A., mevr. Vandeperre, tel. 03/820.29.03 ofU.C.L., mevr. 
Gerard, tel. 010/47.85.31. 


