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DE NIETIGE OPZEGGING VAN DE ARBEIDSOVEREENKOMST
— WIE WORDT ER BETER VAN?

Rede uitgesproken door substituut-generaal J.P. Diependaele
op de plechtige openingszitting van het Arbeidshof
te Gent op 3 september 1996

1. Een opzegging van een arbeidsovereenkomst kan om
diverse redenen onregelmatig zijn: er kan iets mis zijn met
de inhoudelijk verplichte vermeldingen; de vormvoorschrif-
ten inzake taal en kennisgeving kunnen niet nageleefd zijn;
er kan opzegging gedaan zijn waar dit principieel verboden
is; en ten slotte kan de opzegging niet geldig gedaan zijn op
gemeenrechtelijke gronden.

Die onregelmatigheden leiden niet allemaal tot nietig-
heid van de opzegging. En waar er sprake is van nietigheid,
is deze niet altijd even absoluut.

De confrontatie met een aantal geschillen ten gevolge van
dergelijke onregelmatigheden, waarbij men onvermijdelijk
botst op controversiéle rechtsleer en tegenstrijdige recht-
spraak, heeft mij ertoe aangezet de nietige opzegging onder
de loep te nemen, vooral dan wat betreft de gevolgen ervan
voor de onregelmatig opgezegde werknemer, die in de mees-
te gevallen, bewust of omdat hij niet beter weet, de opzeg-
gingstermijn uitwerkt.

2. Om te kunnen gewagen van nietigheid is niet vereist dat
termen als «op straffe van nietigheid» of «nietig is» in de niet
nageleefde rechtsregel voorkomen. Ook bewoordingen als
«om geldig te zijn» of «geen gevolg hebben» wijzen op de
nietigheidssanctie. De rechter kan de nietigheid ook aanne-
men op grond van de aard van de overtreden rechtsregel. !
Nietigheid is immers een sanctie wegens de niet-naleving van
een rechtsregel, namelijk wanneer bij het verrichten van een
rechtshandeling een constitutief element ontbreekt, dat es-
sentieel is hetzij door de uitdrukkelijke wil van de wetgever,
hetzij uit hoofde van zijn eigen aard 2 of omdat de nietig-
heid noodzakelijk voortvloeit uit de wetsbepaling. ? De re-
gel van het Gerechtelijk Wetboek (artikel 860) dat er geen
nietigheid is zonder tekst, is alleen van toepassing op de pro-
cedureregels.

3. Ik begin mijn overzicht met een paar minder courante
gevallen. Op grond van het gemene recht is er sprake van
nietige opzegging wanneer niet voldaan is aan de geldig-
heidsvoorwaarden van de arbeidsovereenkomst. Opzegging
is een (weliswaar eenzijdige) rechtshandeling, waarop die

! Peri, J., «Nietigheid van ontslag en opzegging en rechtsgevol-
gen», in Actuele problemen van het arbeidsrecht, Ricaux, M. (red.),
Antwerpen, Kluwer, 1984, nr. 9, p. 6.

2 D& Pack, H., Traité élementaire de droit civil belge, 1, Brussel,
Bruylant, 1961, nr. 95bis, p. 141.

3 Rauws, W., «De nietigheid in het arbeidsovereenkomsten-

recht», in Actuele problemen van het arbeidsrecht, 11, Ricaux, M.
(red.), Antwerpen, Kluwer, 1987, p. 411.

geldigheidsvoorwaarden van toepassing zijn. 4 Ik citeer er
twee, namelijk in verband met de toestemming en met de be-
kwaambheid.

— De werkgever of de werknemer die kan aantonen dat
hij onder dwang opzegging heeft gedaan, zal de nietigheid
ervan kunnen opwerpen. Het betreft een relatieve nietig-
heid, die enkel opgeworpen kan worden door de persoon
wiens wilsuiting aangetast is door het wilsgebrek.

— Terwijl een minderjarige in principe handelingsonbe-
kwaam is, bepaalt het arbeidsrecht > dat de minderjarige
werknemer rechtsbekwaam is een arbeidsovereenkomst te
sluiten en te beéindigen, met uitdrukkelijke of stilzwijgen-
de machtiging van vader, moeder of voogd.

De wettelijke vertegenwoordigers hebben dus niet het recht
om namens de minderjarige het contract aan te gaan of op
te zeggen. De vertegenwoordiging wordt immers vervangen
door een toelating, die bovendien stilzwijgend kan zijn.

De stilzwijgende toelating voor het aangaan van een ar-
beidsovereenkomst stelt doorgaans weinig problemen. Ze
wordt geacht gegeven te zijn wanneer de ouders het bestaan
van de arbeidsovereenkomst hebben gekend zonder daar-
tegen bezwaar te opperen.

Een stilzwijgende toelating tot het beéindigen van de ar-
beidsovereenkomst zou echter wel achteraf ontkend kun-
nen worden, met alle problemen van dien, ware het niet dat
artikel 43 van de Arbeidsovereenkomstenwet aldus wordt be-
grepen dat de gegeven toelating voor het sluiten van de over-
eenkomst rechtsgeldig alle successieve rechtshandelingen
dekt die de minderjarige in de uitvoering van de arbeids-
overeenkomst verricht. Aldus kan hij zonder toelating van
zijn wettelijke vertegenwoordigers opzegging doen. ©

Als er toch sprake zou kunnen zijn van niet-naleving van
die beginselen, is de nietigheid uiteindelijk slechs relatief:
enkel ten voordele van de minderjarige, indien benadeling
kan worden aangetoond. De nietigheid kan ook aangevoerd
worden door de persoon die de minderjarige vertegenwoor-
digt of bijstaat. 7

Bij dat soort nietigheden zal aan de opgezegde arbeids-
overeenkomst slechts in uitzonderlijke gevallen geen einde
gemaakt worden. Doorgaans zal de nietigheid pas vastge-

* Wirters, A., «<Eenzijdige beéindiging van de arbeidsovereen-
komst met tijdsbepaling of onder voorwaarde», J.T.T, 1996, (261),
262 en 266.

> Arbeidsovereenkomstenwet, artikel 43.

¢ DELHUVENNE, M., «Algemene problematiek van de individuele
arbeidsovereenkomst», in Arbeidsrecht, BLanpAN, R. (red.), Brug-
ge, Die Keure, I1-1, nr. 427, 429 en 431, pp. 219-220.

7 Pemn, T, Le., nr. 16, p. 10.
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steld worden nadat de arbeidsrelatie effectief een einde ge-
nomen heeft.

Dit stelt een probleem, dat we ook bij andere gevallen van
nietige opzegging zullen aantreffen.

Terwijl de nietigheid van een overeenkomst tot gevolg heeft
dat het contract ook voor het verleden tenietgaat, hetgeen
een herstel in de vorige toestand impliceert, zodat hetgeen
reeds gepresteerd is, teruggegeven moet worden, 8 wordt er
bij de arbeidsovereenkomst al eens voorgestaan dat de nie-
tigheid slechts ex nunc werkt, en er voor het verleden geen
terugvordering mogelijk is: de werknemer behoudt zijn recht
op loon ingevolge de beschermende functie van het arbeids-
recht. ¢

Dit lijkt mij een geforceerde stelling. De nietigheid werkt
per definitie terug. Enkel wat de gevolgen betreft, wordt er
voor overeenkomsten met opeenvolgende uitvoeringsda-
den (de zogenaamde successieve overeenkomsten) zoals de
arbeidsovereenkomst, geen restitutie bevolen van hetgeen
reeds gepresteerd is, gewoon uit praktische overwegingen. 10

De theorie van de nietigheid ex nunc is bovendien waar-
deloos wanneer het gaat om een opzegging die behept is met
een nietigheid vanaf de kennisgeving, maar die door de rech-
ter slechts na het verstrijken van de gegeven termijn wordt
vastgesteld. Zo’n nietigheid heeft dan geen enkel gevolg meer.

Wanneer we het echter houden bij de klassieke nietig-
heid ex tunc, moeten we weliswaar ook hier de realiteit van
de prestaties en hun verloning tijdens de vermeende opzeg-
gingstermijn onder ogen zien, zodat het herstel in de voor-
afbestaande toestand niet kan, maar dan blijft de mogelijk-
heid open om aan de nietigheid gevolgen te koppelen.

Omdat in ons rechtsbestel de reintegratie niet bevolen
wordt, is de enig mogelijke sanctie de toekenning van een
schadevergoeding, ! indien daartoe grond bestaat. Dit lijkt
mij duidelijk voorhanden bij een opzegging onder dwang,
maar is geenszins voor de hand liggend in geval van opzeg-
ging door een onbekwame werknemer, zelfs als hij benade-
ling kan aantonen. De werkgever zal immers meestal te goe-
der trouw in de overtuiging verkeren dat de arbeidsovereen-
komst is beéindigd door de gedane opzegging, zodat hém
niet verweten kan worden de overeenkomst beéindigd te
hebben. 12

Bij de opzegging onder dwang die nietig bevonden wordt,
kan men daarentegen wel stellen dat de partij die tot opzeg-
ging gedwongen heeft, door de aanwending van (fysiek of
moreel) geweld zelf de arbeidsovereenkomst beéindigd heeft,
en de forfaitaire opzeggingsvergoeding verschuldigd is. 13

De toepassing van die regel is eenvoudig wanneer het een
ontslag onder dwang betreft. Er is wel wat rechtspraak ge-

8 Dexkkers, R., Handboek Burgerlijk Recht, 11, Antwerpen, Stan-
daard, 1971, nr. 202-203.

® Rauws, W., Civielrechtelijke beéindigingswijzen van de arbeids-
overeenkomst: nietigheid, ontbinding en overmacht, in R.S.R., nr. 30,
Antwerpen, Kluwer, 1987, 66.

10° Zie ook Funck, J.-F, «Nullité du congé, nullité du préavis»,
Soc. Kron., 1993, (295), 299.

1 Perim, J., Lc., p. 23, nr. 42.
12 7Zie ook Arbrb. Brussel, 16 januari 1978, J.T.T, 1979, 47.
13- Arbh. Gent, 10 maart 1986, Soc. Kron., 1986, 169.
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publiceerd over gevallen waar de werknemer onder onge-
oorloofde druk onmiddellijk ontslag neemt. 4

In deze uiteenzetting beperk ik mij echter tot de opzeg-
ging, hetgeen impliceert dat een opzeggingstermijn is gege-
ven, en —in mijn hypothese — ook is uitgewerkt. Dit kan zich
voordoen wanneer een werkgever opzegging doet onder ge-
weld van zijn werknemer, die bijvoorbeeld van de werkloos-
heidsverzekering wil profiteren, maar ook wanneer een werk-
nemer gedwongen wordt opzegging te doen, zodat de werk-
gever bij voorbeeld geen uitwinningsvergoeding verschul-
digd is.

Aangezien de nietigheid terugwerkt, rijst de vraag naar het
lot van de gepresteerde opzeggingstermijn. Zoals al gesteld
kan het herstel in de voorafbestaande toestand niet. Het loon
blijft behouden of is verschuldigd.

De hamvraag is evenwel of de nietigheid niet gedekt is
door het feit dat de gedwongen partij de opzegging heeft uit-
gewerkt of heeft laten uitwerken, in plaats van onmiddellijk
de beéindiging van de arbeidsovereenkomst aan te voeren,
en vervolgens, of het loon voor de gepresteerde opzeggings-
termijn aangerekend dient te worden op de opzeggingsver-
goeding.

Het dekken van de nietigheid zal afthangen van de feite-
lijke omstandigheden eigen aan de zaak. Als aangetoond kan
worden dat het geweld voortgeduurd heeft gedurende de op-
zeggingstermijn, zal er bezwaarlijk sprake kunnen zijn van
dekking, ook al is er geen bewijs van tijdig voorbehoud of
protest.

In deze veronderstelling zal de gedwongen opgezegde par-
tij aanspraak kunnen maken op de integrale forfaitaire op-
zeggingsvergoeding. In het andere geval, namelijk wanneer
hij zich als het ware de facto en vrijwillig neerlegt bij de ge-
legenheid van de gedane opzegging, zou zijn houding be-
schouwd kunnen worden als een afstand van het recht om
de nietigheid van de opzegging aan te voeren, zodat hij vol-
gens de rechtspraak van het Hof van Cassatie 1° niet tegelij-
kertijd het loon voor de gepresteerde opzeggingstermijn kan
krijgen en een vergoeding gelijk aan dit loon.

Bovendien zal hem tegengeworpen kunnen worden dat hij
overeenkomstig artikel 1115 van het Burgerlijk wetboek het
geweld onmiddellijk na zijn beweerde uitoefening had moe-
ten aanvoeren. 16

4. In een aantal bijzondere wetten is voorzien in een re-
latief verbod tot ontslag en dus tot opzegging. De laatste ja-
ren en maanden neemt hun aantal opvallend toe. Het is een
relatief verbod, omdat het ontslag mogelijk blijft om rede-
nen die geen verband houden met de ratio legis van de be-
scherming. Toch past het te spreken van een ontslagverbod,
als algemene regel, waarop uitzonderingen mogelijk zijn.

Als het ontslagverbod overtreden wordt, wordt in de recht-
spraak en in de meeste rechtsleer dikwijls van nietigheid ge-

14 Arbh. Antwerpen, 15 maart 1976,J.T.T, 1977, 330; Arbh. Brus-
sel, 19 maart 1976, R.W, 1976-77, 381.

15 Cass., 3 december 1979, 4.C., 1979-80, nr. 212, R.W, 1980-81,
715, en T.S.R., 1980, 148.

18 Zie ook Arbh. Gent, 23 maart 1992, J.T.T, 1993, 146.



sproken, hoewel een gezaghebbend auteur als Rauws er zijn
twijfels over heeft of dit wel terecht is. 17

Deze nietigheid zal in normale omstandigheden slechts a
posteriori vastgesteld worden.

Kenmerkend voor deze regelingen is dat voorzien is in spe-
cifieke sancties, in de vorm van een bijzondere forfaitaire
vergoeding die in de meeste gevallen gelijk is aan zes maan-
den loon.

4.1. Zo mag de werkgever die een zwangere werkneem-
ster tewerkstelt, geen handeling verrichten die ertoe strekt
eenzijdig een einde te maken aan de dienstbetrekking, be-
halve om redenen die vreemd zijn aan de lichamelijke toe-
stand als gevolg van de zwangerschap of van de bevalling. 18

Als de werkgever tijdens de beschermingsperiode toch op-
zegging doet, en hij zich niet kan beroepen op de aangehaal-
de uitzondering, zal de rechter de opzegging nietig verkla-
ren, gelet op de bovenvermelde omschrijving van het be-
grip. Er is nochtans rechtspraak die het niet op die manier
beschouwt. 1°

De werkgever dient in dit geval een forfaitaire vergoe-
ding te betalen gelijk aan het brutoloon van zes maanden, 2°
onverminderd de vergoedingen aan de werkneemster ver-
schuldigd in geval van verbreking van de arbeidsovereen-
komst.

Aangezien het in deze bijdrage enkel gaat over (nietige)
opzegging, kan de vraag gesteld worden of de onrechtma-
tige opgezegde werkneemster naast deze bijzondere vergoe-
ding ook nog de forfaitaire opzeggingsvergoeding van arti-
kel 39 van de Arbeidsovereenkomstenwet kan vorderen.

Wanneer zij de arbeidsovereenkomst als onmiddellijk beéin-
digd beschouwt, op grond van het standpunt van het Hof van
Cassatie, 2! volgens hetwelk een onregelmatige opzegging
geen afbreuk doet aan de geldigheid van het ontslag, heeft
zij recht op deze opzeggingsvergoeding, voor zover de werk-
gever er niet in slaagt de door de wet vereiste vreemde re-
den aan te tonen. 22 Aangezien zij dit op voorhand door-
gaans niet kan inschatten, zal zij zelden deze risicovolle weg
inslaan, en zal zij derhalve de opzeggingstermijn uitwerken,
te meer omdat volgens een groot deel van de rechtspraak 23
de opzeggingsvergoeding betaald moet worden zelfs als de
arbeidsovereenkomst zonder voorbehoud gedurende de op-
zeggingstermijn verder is uitgevoerd. Men gaat uit van het
feit dat de betekening van de opzegging nietig is, zodat de
doorlopen opzeggingstermijn van generlei tel is. De werk-

7 Rauws, W, «De nietigheid in het arbeidsovereenkomsten-
recht», in Actuele problemen van het arbeidsrecht, 11, Ricaux, M.
(red.), Antwerpen, Kluwer, 1987, 411.

18 Arbeidswet, artikel 40.

19 Arbrb. Luik, 28 oktober 1977, Or, 1982, 139, noot HiLN, G.

20 Sinds 20 mei 1995: enig artikel van de wet van 3 april 1995 tot
wijziging van de Arbeidswet van 16 maart 1971 aangaande de moe-
derschapsbescherming (B.S., 10 mei 1995); voordien was dit drie
maanden.

2L (Cass., 23 maart 1981, 4.C., 1980-1981, nr. 419, enJ. T.T,, 1981,
240.

22 VERBRUGGE, F.,, «La protection de la travailleuse enceinte»,
Orientations, 1993, (195), 203.

23 Arbh. Luik, 15 november 1978, J.T.T,, 1979, 147; Arbh. Brus-
sel, 27 mei 1981,J. 7.7, 1982, 300; Arbh. Luik, 28 februari 1985,J.T.T,
1987, 106.
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gever heeft de overeenkomst aldus be€indigd (verbroken)
zonder een opzeggingstermijn in acht te nemen.

De juridische basis voor dergelijke beslissingen is echter
wankel, gelet op het zo-even vermeld standpunt van het Hof
van Cassatie, dat bovendien, zoals ook reeds gezegd, beslist
dat er geen cumulatie mogelijk is van het loon voor de ge-
presteerde termijn met een vergoeding gelijk aan dat loon. 24
Meestal wordt door de rechtsleer hieruit afgeleid dat het Hof
bedoeld heeft dat een nietige opzegging gedekt kan worden
vanaf de kennisgeving ervan. 2

We moeten dus vaststellen dat de rechtspraak die twee
cassatiearresten zelden toepast wanneer het, zoals hier, gaat
over de niet-nakoming van een gevoelig liggend ontslagver-
bod. 26

De twee cassatiearresten hadden overigens betrekking op
een andere soort nietigheid, namelijk het niet-naleven van
verplichte vermeldingen, waarop ik later terugkom. In deze
gevallen kan de werknemer meteen vaststellen wat er mis is,
zonder afhankelijk te zijn van een mogelijk tegenbewijs van
een geldige reden door de werkgever. Nu het daar ook een
relatieve nietigheid betrof, kan inderdaad een dekking van
de nietigheid afgeleid worden uit het verder presteren van
de opzeggingstermijn.

Hier ligt dit anders. De werknemer weet bij de kennisne-
ming van de opzegging niet welke redenen de werkgever zal
aanvoeren of zal kunnen bewijzen. Hoe kan men een nietig-
heid dekken waarvan men het bestaan niet kent? 27 De nie-
tigheid zal pas a posteriori blijken. De werkneemster zou er
mijns inziens nochtans goed aan doen om voorbehoud te for-
muleren bij het uitdoen van de opzeggingstermijn.

Het is dan ook het gezond verstand dat de rechtspraak tot
deze oplossing heeft gebracht. Ik kan mij daarbij aanslui-
ten, doch niet zonder op te merken dat de werkgever on-
zorgvuldig is omgesprongen met zijn formuleringen, en blijk-
baar geenszins oog heeft gehad voor de gevolgen van de nie-
tigheid.

Ik verwijs met name naar artikel 39, § 1, tweede zin, van
de Arbeidsovereenkomstenwet, dat bepaalt dat de compen-
satoire opzeggingsvergoeding steeds gelijk is aan het loon dat
overeenstemt met de duur van de opzeggingstermijn, wan-
neer de werkgever opzegt met niet-nakoming van het ont-
slagverbod van zwangere werkneemsters of van dienstplich-
tigen. De algemene regel in de eerste zin van de paragraaf
bepaalt de vergoeding op hetzij de duur van de opzeggings-
termijn, hetzij het resterend gedeelte van die termijn, en enkel
te betalen bij be€indiging van de arbeidsovereenkomst zon-
der dringende reden of zonder inachtneming van de opzeg-
gingstermijn.

24 Cass., 3 december 1979, A.C., 1979-80, nr. 212, R. W, 1980-81,
715, en T.S.R., 1980, 148; Cass., 11 februari 1980, 4.C., 1979-80, nr.
354, enJ.T.T, 1981, 24.

25 Deze gevolgtrekking wordt nochtans betwist: Funck, I.-F, Lc.,
296.

26 Soms wordt wel met het cassatiearrest van 23 maart 1981 re-
kening gehouden, maar wordt in alle talen gezwegen over het ar-
rest van 3 december 1979: D ScuepPER, M., «La protection de la
maternité dans le cadre de Iarticle 40 de la loi du 16 mars 1971»,
J.TT, 1983, 112; Arbh. Brussel, 10 april 1984, J. T T, 1984, 340.

27 BLoNpIAU, P, CLakys, T, ManGal, B. en ScueyvaerTs, H., «La
rupture du contrat de travail, Chronique de jurisprudence 1982-
1984», JT.T, 1986, (121), 137.
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In de parlementaire besprekingen is niets nuttigs te vin-
den omtrent de draagwijdte van deze bepaling. In de me-
morie van toelichting 28 wordt enkel gesteld dat een beteke-
ning van de opzegging gedurende de beschermingsperiode
verboden is en zonder gevolg blijft. De opzegging van de
overeenkomst die eruit voortvloeit moet beschouwd wor-
den als een ontslag zonder opzegging waarop als sanctie het
betalen van een opzeggingsvergoeding staat.

Men kon toen, in 1974, niet weten dat het Hof van Cas-
satie enkele jaren later over nietige en onregelmatige op-
zeggingen de al vermelde standpunten zou innemen.

Toch is er rechtspraak en rechtsleer van latere datum die
(mede) verwijst naar artikel 39 van de Arbeidsovereenkom-
stenwet om de integrale opzeggingsvergoeding toe te ken-
nen, ook als de opzeggingstermijn volledig is uitgewerkt. 2°
In antwoord op een parlementaire vraag van 3 september
1982 heeft de minister van Tewerkstelling en Arbeid 3¢ er
eveneens naar verwezen: de betekening van de opzegging is
ongeldig en de verbreking van de arbeidsovereenkomst die
eruit voortvloeit moet beschouwd worden als een verbre-
king zonder opzegging. De minister verklaarde dat het arti-
kel duidelijk ! is, en niet moet worden gewijzigd.

Gelet op de standpunten van het Hof van Cassatie kan ik
die mening niet delen. Als het de bedoeling van de wetge-
ver was om een extra sanctie op te leggen aan de werkgever
die de zwangerschapsbescherming negeert, had dit even for-
meel verwoord kunnen zijn.

Anderzijds is het aannemelijk dat de toepassing van arti-
kel 39, § 1, tweede zin, niet beperkt wordt tot de gevallen
bedoeld in de eerste zin. Immers, met welke logica kan men
de werkneemster deze opzeggingsvergoeding ontzeggen, als
haar collega, die in soortgelijke omstandigheden is opge-
zegd maar bijvoorbeeld één week of zelfs één dag voor het
normale einde van de termijn het saldo als vergoeding uit-
betaald krijgt, toch nog recht heeft op de integrale vergoe-
ding. 32

Toch blijft deze bepaling niet doordacht, en ze garandeert
geenszins een gelijke behandeling. De zwangere werkneem-
ster wier arbeidsovereenkomst bijvoorbeeld halverwege de
opzeggingstermijn beéindigd wordt, zal veel vroeger aan het
einde komen van de vergoede periode dan haar collega die
de opzeggingstermijn mag vitdoen. Zij is anderzijds beter af
dan de collega wier overeenkomst onmiddellijk, zonder eni-
ge opzegging, verbroken wordt.

4.2. Bijschending van andere ontslagbeschermingen wordt
het probleem niet zo scherp gesteld. Bij wijze van oefening
blijf ik even stilstaan bij een ontslagverbod dat misschien

2 Gedr. St., Senaat, B.Z., 1974, nr. 381/1, 9.

29 Arbh. Luik, 28 februari 1987, J.T.T, 1987, 106; ook: Saelaert,
C., «Moederschapsbescherming», in Meraits, B., VaNacHTER, O.,
Van EeckHouTtE, W. en VOTOUENNE, D, (red.), Aanwerven, tewerk-
stellen, ontslaan (A.T.0.), Antwerpen, Kluwer, 1993, nr. O 203, 160;
Lenaerts, H., Inleiding tot het sociaal recht, Antwerpen, Kluwer,
1995, nr. 55.

30 V. en Antw., Kamer, 1981-82, 28 september 1982, 2658 (Vr. nr.
133 DeNEIR).

3! De Guide Social Permanent (Brussel, Ed. Service, E 289) is te-
recht genuanceerder: «Le sens de la disposition légale est clair».

32 SagLakrT, C., Lc, stelt het als volgt: bij gebrek aan een nadere
specificering kan aan deze bepaling geen andere interpretatic ge-
geven worden.

836

minder bekend is, of dat in ieder geval minder tot geschillen
aanleiding geeft.

Het betreft de gelijke behandeling van mannelijke en vrou-
welijke werknemers. Er zijn twee rechtsbronnen: de C.A.O.
nr. 25. *3 en de Wet Gelijkheid Man-Vrouw. 3* Artikel 7 van
de C.A.O. en artikel 136 van de wet zijn vrijwel identiek, en
bepalen dat de werkgever, die een werknemer tewerkstelt
die een met redenen omklede klacht heeft ingediend of die
een rechtsvordering instelt tot naleving van sommige bepa-
lingen van de wet of de C.A.O., de arbeidsverhouding niet
mag beéindigen, behalve om redenen die vreemd zijn aan
de klacht of de rechtsvordering.

Het ontslagverbod geldt ook ten aanzien van de werkne-
mer voor wie een representatieve organisatie een rechtsvor-
dering instelt, en ten aanzien van de werknemer voor wie de
inspectie van de sociale wetten is opgetreden (dit laatste is
enkel geregeld in de Wet Gelijkheid Man-Vrouw).

De beschermingsperiode eindigt twaalf maanden na het
indienen van de klacht of drie maanden na het in kracht van
gewijsde gaan van het vonnis in geval van een rechtsvorde-
ring.

Er is voorzien in een vergoeding van forfaitair zes maan-
den brutoloon, ofwel van de werkelijk geleden schade in-
dien deze bewezen wordt. De vergoeding is slechts verschul-
digd wanneer een aanvraag tot reintegratie aan de werkge-
ver gericht werd.

Hoewel artikel 136 van de Wet Gelijkheid Man-Vrouw
niet vermeldt dat de bijzondere ontslagvergoeding verschul-
digd is «onverminderd de vergoedingen verschuldigd in ge-
val van verbreking of beéindiging van de arbeidsovereen-
komst», wordt toch aangenomen dat het hier niet anders
is. 3

Dit brengt de onrechtmatig opgezegde werknemer ech-
ter niet veel baat bij. Veel meer dan de zwangere werkneem-
ster zal hij of zij voor de moeilijke keuze staan of hij zich ter-
stond beroept op de nietigheid en dus op de onmiddellijke
beéindiging van de arbeidsovereenkomst, met alle risico’s
van dien, dan wel of hij de opzeggingstermijn zal uitwerken.
Hier is geen rechtspraak bekend die hem of haar in dit laat-
ste geval toch een compensatoire opzeggingsvergoeding toe-
kent of weigert.

De reintegratieprocedure biedt ook geen echte oplossing
bij de te maken keuze. De werknemer moet weliswaar een
verzoek tot herplaatsing doen binnen dertig dagen die vol-
gen op de datum van de kennisgeving van de opzegging of
van de beéindiging zonder opzegging. Als de werkgever (ook
binnen dertig dagen) op zijn beslissing terugkomt, wordt het
ontslag met terugwerkende kracht ongedaan gemaakt, en
moet het gederfde loon betaald worden.

** C.A.O. nr. 25 van 15 oktober 1975 betreffende de gelijke be-
loning voor mannelijke en vrouwelijke werknemers, algemeen ver-
bindend verklaard bij K.B. van 9 december 1975 (B.S., 25 decem-
ber 1975).

34 Voluit: wet van 4 augustus 1978 tot economische heroriénte-
ring, titel V: Gelijke behandeling van mannen en vrouwen ten aan-
zien van de arbeidsvoorwaarden, de toegang tot het arbeidsproces,
de beroepsopleiding en de promotiekansen (B.S., 17 augustus 1978).

35 Herwuan, J., «Overvioed en onbehagen: de veelheid aan en de
tekorten van ontslagbeschermingen» in Sociaal Recht: Niets dan uit-
dagingen, Van Eecknoutte, W. en Ricaux, M. (red.), Gent, Mys &
Brees, 1996, nr. 252, p. 164.



Toch betekent dit niet dat deze werknemer tijdens deze
procedure de gedane opzegging niet zou mogen verder pres-
teren. Ik wil erop wijzen dat de tekst de term reintegratie niet
gebruikt, maar het heeft over opnieuw opremen in de onder-
neming of de dienst, of over de functie onder dezelfde voor-
waarden als voorheen te laten uitoefenen.

Hij kan verder werken en toch het verzoek doen het ont-
slag door opzegging ongedaan te maken. Bij weigering door
de werkgever, en na de voleinding van de opzeggingster-
mijn, kan hij de bijzondere vergoeding vorderen. Minder nog
dan bij de bescherming tegen ontslag van de zwangere vrouw,
zal hem hier tegengeworpen kunnen worden dat hij door ver-
der te werken afstand heeft gedaan van het recht zich op de
onrechtmatigheid van het ontslag te beroepen. Zijn aan-
vraag tot herplaatsing is als het ware een voorbehoud.

De hamvraag blijft ook hier of hij daarbovenop nog aan-
spraak kan maken op de gewone opzeggingsvergoeding.

Naar analogie van de rechtspraak betreffende de zwan-
gerschapsbescherming, zou de vraag bevestigend beant-
woord moeten worden. Echter, op welke gronden kan men
steunen?

Misschien vinden we inspiratie in de volgende casus. Bui-
ten het geval van het represaille-ontslag, kan er namelijk ook
sprake zijn van een nietigheid wanneer het ontslag met op-
zegging strijdig bevonden wordt met het artikel 127 van de
Wet Gelijkheid Man-Vrouw, dat bepaalt dat de gelijke be-
handeling gewaarborgd moet zijn in alle bepalingen en prak-
tijken betreffende (0.m.) de voorwaarden inzake ontslag, en
dat het verboden is te verwijzen naar het geslacht van de
werknemer in de ontslagreden. De wet voorziet hierbij even-
wel niet in een bijzondere vergoeding. Zij voorziet evenmin
in een motiveringsverplichting, zodat in de praktijk slechts
uiterst zelden op deze bepaling een beroep gedaan zal kun-
nen worden.

Het Arbeidshof te Antwerpen heeft in 1989 36 toch de kans
gehad om zich uit te spreken over een flagrant geval van dis-
criminatie bij het opzeggen van de arbeidsovereenkomst,
waarin artikel 136 van de wet niet van toepassing was.

Het Hof heeft ambtshalve voor recht gezegd dat het ont-
slag met opzegging nietig is wegens strijdigheid ervan met
de artikelen 118 en 127 van de wet, op grond van de over-
weging dat de bepalingen van de wet van openbare orde zijn;
dat de werkgever die de bepaling van artikel 127 niet na-
komt, strafrechtelijke sancties toepasselijk zijn; dat alle met
de wet strijdige overeenkomsten, akkoorden en praktijken
door nietigheid zijn aangetast; dat het een absolute nietig-
heid betreft, door de rechter ambtshalve op te werpen; dat
hiertoe niet vereist is dat de werkneemster een rechtsvor-
dering heeft ingesteld teneinde de bepalingen van de wet te
doen toepassen.

Wat zijn nu de gevolgen van die nietigheidssanctie? Het
Arbeidshof te Antwerpen heeft in zijn eindarrest 37 vastge-
steld dat de werkgever bij het einde van de gegeven opzeg-
gingstermijn (waarvan hij in de mening was dat hij geldig be-
tekend was), door de aangifte van verschillende documen-
ten van uitdiensttreding is overgegaan tot effectieve beéin-

36 Arbh. Antwerpen, 26 januari 1989, J.T.T, 1989, 256, en Soc.
Kron., 1990, 157, noot Jacomain, J.

37 Arbh. Antwerpen, 14 december 1989, A.R., nr. 834/85, (on-
volledig) gepubliceerd in Soc. Kron., 1990, 159.
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diging van de arbeidsovereenkomst, zonder inachtneming
van een opzeggingstermijn (gelet op de nietigheid), en dus
de arbeidsovereenkomst verbroken heeft. De gevorderde op-
zeggingsvergoeding werd toegekend.

De eveneens gevorderde vergoeding wegens misbruik van
ontslagrecht werd aan deze bediende niet toegekend. Er
werd onder meer gesteld dat op het ontslag met opzegging
reeds met nietigheid als sanctie stond, en dat een nietig ont-
slag met opzegging geen misbruik van ontslagrecht kan in-
houden. Deze laatste stelling is wel bekritiseerd. 3

Kunnen deze beide arresten licht brengen in ons probleem
betreffende artikel 136 van de Wet Gelijkheid Man-Vrouw?

Enerzijds moet in aanmerking genomen worden dat het
Hof te Antwerpen het heeft over een absolute nietigheid, wat
betekent, niet alleen dat de rechter ambtshalve de nietig-
heid kan en moet opwerpen, maar ook dat afstand of dek-
king door de werknemer niet mogelijk is. In alle andere re-
gelingen van ontslagbeperking zijn er echter geen strafsanc-
ties voor de werkgevers die toch tot ontslag overgaan. Het
is dus sterk te betwijfelen of het daar dan wel over absolute
nietigheden gaat. 3°

Aangezien artikel 136 echter een reintegraticaanvraag
vereist, en dit als voorbehoud geldt, kan er mijns inziens
nooit sprake zijn van een afstand of dekking door het feit
dat de opzeggingstermijn wordt uitgewerkt. Ten overvloede
kan hier herhaald worden dat men zich moeilijk kan inden-
ken dat een nietigheid waarvan men het bestaan nog niet met
zekerheid kent, gedekt kan worden.

Wanneer de rechter achteraf de gedane opzegging dan nie-
tig verklaart, zou volgens het Hof te Antwerpen zowel het
ontslag als de opzegging nietig zijn, en is de arbeidsovereen-
komst gewoon blijven verder bestaan tijdens de periode van
vermeende opzegging, zodat er wel recht op de gewone op-
zeggingsvergoeding is, tenminste als blijkt dat de effectieve
beéindiging van de overeenkomst op initiatief van de werk-
gever gebeurd is, bijvoorbeeld door de afgifte van documen-
ten van uitdiensttreding. Derhalve moet aangenomen wor-
den dat het Arbeidshof te Antwerpen geen recht op opzeg-
gingsvergoeding had toegekend indien de werknemer bij het
einde van de opzeggingstermijn het werk had verlaten zon-
der dat uit enig feitelijk element een beéindigingsdaad van
de kant van de werkgever was gebleken.

Een dergelijke eenvoudige logica is aantrekkelijk, maar
riskeert een toetsing door het Hof van Cassatie niet te door-
staan, aangezien uit de rechtspraak van dit Hof wordt afge-
leid dat een nietige opzegging de geldigheid van het ontslag
onaangeroerd laat.

Persoonlijk stel ik mij nochtans de vraag of het Hof van
Cassatie ook in die zin zou beslissen wanneer het gaat over
een nietigheid tengevolge van de niet-nakoming van een ont-
slagverbod. Als dit al een nietigheid is, dan blijkt deze altijd
pas achteraf, namelijk wanneer de werkgever aangespro-
ken wordt tot betaling van een vergoeding, en als hij mis-
lukt in het bewijs van een geldige ontslagreden. Hoe kan dan

38 JacoMal, J., «Observations: maternité et discrimination», noot
onder Arbh. Antwerpen, 26 januari en 14 december 1989, Soc. Kron.,
1990, 157. )

% Herwman, J., «Overvioed en onbehagen: de veelheid aan en de
tekorten van ontslagbeschermingen» in Sociaal Recht: Niets dan uit-
dagingen, Van EEckHouTTE, W. en Ricaux, M. (red.), Gent, Mys &
Brees, 1996, nr. 252, p. 147.
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gesproken worden van een onmiddellijke beéindiging van de
arbeidsovereenkomst — zijnde het door het Hof van Cassa-
tie in één adem gekoppelde gevolg van het onaangeroerd
blijven van het ontslag? De opzegging, zijnde een ontslag op
termijn, was immers slechts voorlopig geldig.

Wat men wel eens «de leer van het Hof van Cassatie»
noemt, is mijns inziens geenszins adequaat voor deze pro-
blematiek.

Mijn conclusie is dan ook dat, als achteraf de gedane op-
zegging nietig bevonden wordt, deze nietigheid terugwerkt
en de opzegging geacht moet worden nooit gedaan te zijn,
zodat de werkgever die de arbeidsovereenkomst toch beéin-
digt, een opzeggingsvergoeding verschuldigd is.

Het blijkt echter afwachten in welke zin de rechtspraak
zich zal vestigen. Want hoewel de Wet Gelijkheid Man-
Vrouw allesbehalve recent is, wordt er blijkbaar weinig ge-
discrimineerd, of overgegaan tot represaille-ontslagen; min-
stens worden de arbeidsgerechten zelden hierover aange-
sproken.

Maar beter dan te wachten op cassatierechtspraak, is het
aangewezen dat de wetgever zich eindelijk eens zou inlaten
met de gevolgen van de nietigheden die hij heeft voorzien,
of die hij misschien niet heeft voorzien, maar die door de
rechtspraak en/of rechtsleer uit de gehanteerde formule-
ring afgeleid worden. Het zou dan bij voorbeeld al voldoen-
de zijn dat gestipuleerd is dat de opzeggingen die gedaan
worden in weerwil van het bestaan van een ontslagverbod,
niet nietig zijn, maar enkel aanleiding geven tot de bijzon-
dere vergoeding, zoals bepaalde doctrine ons nu voor-
houdt. ¢ Tot nader order stel ik nochtans vast dat de recht-
spraak ook hier van nietigheid blijft spreken.

4.3. Brevitatis causa ga ik niet dieper in op de overige ont-
slagverboden of -beperkingen, waarop mijn denkoefening
over de problematiek die mij bezighoudt mutatis mutandis
toegepast kan worden, behoudens dat er geen sprake is van
een aanvraag tot herplaatsing, en dat afstand van het recht
om de nietigheid op te werpen aangenomen kan worden,
hetgeen in de praktijk nogal vlug en volgens sommigen al te
gemakkelijk gebeurt. 4! Vermoedelijk hierom dient vastge-
steld te worden dat de werknemer die ondanks het ontslag-
verbod is opgezegd, en die zijn opzeggingstermijn uitwerkt,
zijn vordering in de regel beperkt tot de bijzondere sanc-
ties, waarvan ik hierna een opsomming geef.

— De kandidaat of uitoefenaar van een politiek mandaat
geniet een bescherming tegen ontslag. 42 De werkgever mag
geen daad verrichten die ertoe strekt eenzijdig een einde te
maken aan de dienstbetrekking, behalve om redenen die
vreemd zijn aan het feit dat de werknemer kandidaat of man-
dataris is. De sanctie is de betaling van een forfaitaire ver-
goeding gelijk aan het brutoloon van zes maanden, onver-
minderd de vergoedingen verschuldigd in geval van beéin-
diging van een arbeidsovereenkomst.

40 Rauws, W., «De nietigheid in het arbeidsovereenkomsten-
recht», in Actuele problemen van het arbeidsrecht, 11, Ricaux, M.
(red.), Antwerpen, Kluwer, 1987, 411.

41 Herman J., «Overvloed en onbehagen: de veelheid aan en de
tekorten van ontslagbeschermingen» in Sociaal Recht: Niets dan uit-
dagingen, Van Eeckuourte, W. en Ricaux, M. (red.), Gent, Mys &
Brees, 1996, nr. 240, p. 151.

42 Wet van 19 juli 1976 (B.S., 24 augustus 1976), artikel 5, §§ 2
tot en met 6.
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— De loopbaanonderbreker is beschermd met een soort-
gelijke bepaling. 3 Deze bescherming is thans niet langer be-
perkt tot de voltijdse loopbaanonderbreker. Ook wie de loop-
baan deeltijds onderbreekt, of ze voltijds (doch gedeelte-
lijk) onderbreekt in het kader van een verlof voor palliatie-
ve verzorging 44 is nu beschermd tegen ontslag. 45

— Bij deze laatste uitbreiding werd een nieuw ontslagver-
bod gecreéerd. De werknemer die niet langer de loopbaan
deeltijds kan onderbreken, heeft recht om over te gaan naar
een deeltijdse arbeidsovereenkomst die voorziet in hetzelf-
de arbeidsregime zoals op hem van toepassing was tijdens
de periode van deeltijdse loopbaanonderbreking. De werk-
nemer die van dit recht gebruik maakt, geniet eenzelfde be-
scherming als de loopbaanonderbreker, voor een periode
vanaf drie maanden v6dr de overgang tot drie maanden er-
na. 46

~ In de ondernemingen waar geen ondernemingsraad be-
staat, is de werknemer die opmerkingen maakt in het regis-
ter bij het wijzigen van het arbeidsreglement, op dezelfde ma-
nier tegen ontslag beschermd, voor zover zijn opmerkingen
betrekking hebben op het overschrijden van de grenzen van
de arbeidsduur als bepaald in de arbeidswet. 47

- De werkgever die voor de vestiging van een nieuwe tech-
nologie de voorgeschreven voorlichtings- en overlegproce-
dure niet naleeft, mag ook geen handeling verrichten die er-
toe strekt de arbeidsovereenkomst van de werknemers te
beéindigen, behalve om redenen die vreemd zijn aan de in-
voering van de nieuwe technologie. De forfaitaire schade-
vergoeding bedraagt hier slechts het loon van drie maan-
den. 48

Op dit recht worden in de praktijk geen aanspraken ge-
formuleerd, hetgeen mij verbaast, omdat ik regelmatig moet
vaststellen dat een werkgever die gedagvaard is tot betaling
van een vergoeding wegens willekeurig ontslag of wegens be-
weerde niet-nakoming van een of ander ontslagverbod, tij-
dens de procedure aanvoert dat het ontslag gerechtvaar-
digd is wegens de invoering van een nieuwe technologie.

— Eenzelfde sanctie van drie maanden loon is er voor de
werkgever die de werknemer ontslaat vanaf het ogenblik

43 Herstelwet van 22 januari 1985 (B.S., 24 januari 1985), artikel
101, als gewijzigd bij artikel 3 van het K.B. nr. 424 van 1 augustus
1986 (B.S., 21 augustus 1986).

44 Herstelwet van 22 januari 1985, artikel 100bis, als ingevoegd
bij artikel 73 van de wet van 21 december 1994 (B.S., 23 december
1994).

% Wijziging van artikel 101 van de herstelwet van 22 januari 1985
bij artikel 10 van de wet van 22 december 1995 houdende maatre-
gelen tot uitvoering van het meerjarenplan voor werkgelegenheid
(B.S., 30 december 1995).

46 Herstelwet van 22 januari 1985, artikel 107bis als ingevoegd
bij artikel 17 van de wet van 22 december 1995 houdende maatre-
gelen tot uitvoering van het meerjarenplan voor werkgelegenheid
(B.S., 30 december 1995).

47 Arbeidsreglementenwet, artike! 12ter, ingevoegd bij artikel 83
van de wet van 21 december 1994 houdende sociale en diverse be-
palingen (B.S., 23 december 1994).

48 C.A.O. nr. 39 van 13 december 1983 betreffende de voorlich-
ting en het overleg inzake de sociale gevolgen van de invoering van

nieuwe technologieén, artikel 6, algemeen verbindend verklaard bij
K.B. van 25 januari 1984 (B.S., 8 februari 1984).



waarop de aanvraag voor educatief verlof werd ingediend, be-
halve om redenen die vreemd zijn aan die aanvraag. 4°

— De werknemer die gebruik maakt van het recht op va-
derschapsverlof, is beschermd, op straffe van een forfaitaire
vergoeding van eveneens slechts drie maanden brutoloon. 5¢

— Het ontslagverbod bij militaire dienst > hoort nog steeds
bij het overzicht. Ondanks de afgeschafte dienstplicht, is de
bepaling niet opgeheven.

— Tensslotte dient nog melding gemaakt te worden van het
bestaan van specifieke ontslagbeperkingen, met dermate ei-
gen regelen dat zij niet in het kader van deze bijdrage pas-
sen. 52 Bovendien zijn er tal van conventionele ontslagbe-
perkingen. 53

5. Bij een opzegging die behept is met een vormgebrek,
lijken de problemen op het eerste gezicht veel eenvoudiger.
De tekst vermeldt uitdrukkelijk dat de vorm op straffe van
nietigheid is voorgeschreven. De nietigheid is bovendien on-
middellijk vast te stellen, zodat het bezwaar om de arbeids-
overeenkomst onmiddellijk als be€indigd te beschouwen,
hier niet speelt. De partij die de vormvoorschriften niet heeft
nageleefd, kan hier immers geen «tegenbewijs» leveren.

Toch dient te worden vastgesteld dat deze handelwijze eer-
der de uvitzondering dan wel de regel is, en dat het geschil
pas na de beéindiging van de gegeven opzeggingstermijn op
de proppen komt.

Over welke vormvoorschriften hebben we het? In de eer-
ste plaats is er artikel 37 van de Arbeidsovereenkomsten-
wet van 3 juli 1978 waarin de noodzakelijke vermeldingen
in de kennisgeving van de opzegging, en de wijze van deze
kennisgeving op straffe van nietigheid zijn voorgeschreven.

In de tweede plaats zijn er de taaldecreten > die bepalen
in welke taal (onder meer) de kennisgeving van de opzeg-
ging gesteld moet zijn, eveneens op straffe van nietigheid.

4 Herstelwet van 22 januari 1985, (B.S., 24 januari 1985), arti-
kel 118.

50 K.B. van 17 oktober 1994 betreffende de omzetting van het
moederschapsverlof in vaderschapsverlof bij overlijden of hospita-
lisatie van de moeder (B.S., 9 november 1994; err. 15 december
1994), artikel 5; dit K.B. werd genomen ter uitvoering van artikel
39, laatste alinea, van de Arbeidswet, als ingevoegd bij artikel 177,
2°, van de wet van 29 december 1990 houdende sociale bepalingen
(B.S., 9 januari 1991).

51 Arbeidsovereenkomstenwet, artikel 38, § 3.

52 Zie o.m. betreffende de vakbondsafgevaardigde (C.A.O. nr.
5van 24 mei 1971; B.S., 1 juli 1971); de (kandidaat) personeelsaf-
gevaardigde in de ondernemingsraad en het comité V.G.V. (wet van
19 maart 1991; B.S., 29 maart 1991); de arbeidsgeneesheer (wet van
28 december 1977; B.S., 18 januari 1978); de adviserend genees-
heer (K.B. nr. 35 van 20 juli 1967; B.S., 24 augustus 1970); het dienst-
hoofd veiligheid (artikel 833.2 van het A R.A.B.).

33 Zie Ricaux, M., «Werkzekerheidsbedingen in collectieve ar-
beidsovereenkomsten», in Actuele problemen van het arbeidsrecht,
IV, Ricaux, M. (red.), Antwerpen, Maklu, 1993, 635 e.v.

54 Decreet van de Nederlandse Cultuurraad van 19 juli 1973 tot
regeling van het gebruik van de talen voor sociale betrekkingen tus-
sen de werkgevers en de werknemers alsmede van de door de wet
en de verordeningen voorgeschreven akten en bescheiden van de
ondernemingen (B.S., 6 september 1973); decreet Franse Gemeen-
schapsraad van 30 juni 1982 inzake de bescherming van de vrijheid
van het taalgebruik tussen de werkgevers en hun personeel, alsook
van akten en documenten van ondernemingen opgelegd door de wet
en de reglementen (B.S., 27 augustus 1982).
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6. Wanneer echter de Taalwet Bestuurszaken ° van toe-
passing is, is er geen sprake van nietigheid, doch enkel van
een (voorlopige) niet-tegenwerpbaarheid. Deze wet is niet
alleen van toepassing op bedrijven met exploitatiezetel in
Brussel-Hoofdstad, maar ook in het Duitse taalgebied, en
in de gemeenten met taalfaciliteiten. Voor het rechtsgebied
van uw Hof is dit enkel Spiere-Helkijn en Mesen in West-
Vlaanderen, en Ronse in Oost-Vlaanderen.

In verband hiermee heeft dit Hof op 9 mei 1994 3¢ een ar-
rest gewezen dat uw aandacht waard is, omdat het inging te-
gen een meerderheid van rechtspraak en rechtsleer.

Het Arbeidshof diende zich uit te spreken over de sanctie
op een inbreuk op de Taalwet Bestuurszaken, inzonderheid
over de interpretatie van het begrip «vervangen» in artikel
59, eerste alinea, naar aanleiding van de volgende feiten.

Een bedrijf met exploitatiezetel in het tweetalig gebied
Brussel-Hoofdstad had een bediende uit Gent in dienst ge-
nomen met een geschreven overeenkomst waarin een proef-
beding was opgenomen. De overeenkomst was in het Frans
opgesteld, en dus in strijd met artikel 52, § 1, van de toepas-
selijke Taalwet.

De werkgever heeft tijdens de proeftijd de arbeidsover-
eenkomst beé¢indigd met inachtneming van een opzeggings-
termijn van zeven dagen. Ook de opzeggingsbrief was in het
Frans gesteld.

De ontslagen bediende vorderde een verbrekingsvergoe-
ding gelijk an drie maanden loon, in de loop van het geding
verminderd met het loon voor de gepresteerde opzeggings-
termijn van één week, op grond van nietigheid van de proef-
clausule.

De eerste rechters hebben bij tussenvonnis gezegd dat de
werkgever ter griffie originele in het Nederlands gestelde
stukken zal neerleggen ter vervanging van de in het Frans
gestelde arbeidsovereenkomst en opzeggingsbrief.

Voor een goed begrip herinner ik aan de tekst van artikel
59 van de Taalwet Bestuurszaken, dat stipuleert dat de met
het taalgebruik strijdige handelingen of bescheiden vervan-
gen moeten worden door handelingen of bescheiden die naar
de vorm regelmatig zijn, hetzij op eigen initiatief van de werk-
gever, hetzij na aanmaning. Indien aan de aanmaning geen
gevolg wordt gegeven binnen een maand, kan door iedere
belanghebbende via de vrederechter een vertaling worden
verkregen. De vervanging der bescheiden of handelingen heeft
een retroactief effect.

De werkgever heeft in deze zaak een beédigde vertaling
van de beide stukken neergelegd.

De eerste rechters hebben geoordeeld dat de eenvoudige
vertaling van de in het Frans gestelde stukken niet als een
geldige vervanging kan worden beschouwd. In het tussen-
vonnis werd de neerlegging van originele stukken opgelegd,
d.w.z. stukken die, op de taal na, identiek zijn aan de nietige
stukken, en derhalve dienden ondertekend te zijn door de
werkgever (wat betreft de opzeggingsbrief) en door beide
partijen (wat betreft de arbeidsovereenkomst). Aangezien
dit niet het geval is, wordt de nietigheid niet ongedaan ge-
maakt, minstens blijft de niet-tegenwerpbaarheid van de on-

55 Koninklijk besluit van 18 juli 1966 houdende coérdinatie van
de wetten op het gebruik der talen in bestuurszaken.

36 Arbh. Gent, 9 mei 1994, R.W, 1994-95, 1299, en J.T.T, 1995,
344,
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regelmatige stukken bestaan, en wel ten opzichte van beide
partijen. De eerste rechters hebben de vordering toegewe-
zen, aangezien er geen geldig proefbeding was.

Uw Hof heeft het hoger beroep tegen dit vonnis gegrond
verklaard. De stelling van de eerste rechters dat het vertaal-
de stuk in origineel dezelfde handtekening moet hebben als
het te vervangen bescheid, werd niet gevolgd.

Immers, de sanctie die voorkomt in artikel 59 van de Taal-
wet Bestuurszaken, of dit nu een nietigheid is dan wel een
niet-tegenwerpbaarheid (hierover verder meer), is hoe dan
ook slechts voorlopig. De onregelmatige stukken zullen im-
mers wel rechtsgevolgen hebben, en wel ex tunc, zodra er gel-
dige vervanging is. De rechtbank moet weigeren kennis te
nemen van stukken die in een verkeerde taal gesteld zijn. Zij
dient de verdere behandeling van de zaak te schorsen en de
aanmaning tot vertaling te doen.

Toen nu de eerste rechters vaststelden, zij het naar het oor-
deel van het Hof ten onrechte, dat de door de werkgever
neergelegde vertaling niet voldeed als vervanging, dienden
zij zich te richten tot de vrederechter overeenkomstig arti-
kel 59, tweede lid. Hoewel deze bepaling gewag maakt van
«kan», heeft de rechter geen keuze. Als overheidsorgaan
moet hij optreden, wegens het karakter van openbare orde
dat aan de taalwetten kleeft. 57

Het uitputten van deze procedure zou uiteindelijk een
beédigde vertaling op kosten van de werkgever geweest zijn,
dit is noch min noch meer dan hetgeen wat aan de eerste
rechters na aanmaning werd voorgelegd.

Uit het geheel van artikel 59 van de Taalwet volgt dat de
vertaling als een vervanging moet worden beschouwd. 58

Een bijkomende voorwaarde van dezelfde handtekenin-
gen als op het vervangen stuk, zou tot gevolg hebben dat in
bepaalde omstandigheden de door de wetgever gewilde sanc-
tie van voorlopige nietigheid of voorlopige niet-tegenwerp-
baarheid tot een definitieve zou verworden. Dit kan zich
voordoen bv. wanneer een partij overleden is, of bij weder-
kerige contracten waarover een geschil hangend is en waar-
bij de werknemer niet meer bereid gevonden zal worden om
nog te ondertekenen. Dit zou overigens artikel 59, tweede
lid, zinloos maken, terwijl deze bepaling precies is ingesteld
om in elk geval vervanging mogelijk te maken.

Op dit arrest werd kritiek geuit. 5° Het zou ingaan tegen
de bestaande rechtspraak en rechtsleer, ¢ en zou een nieu-
we rechtsonzekerheid doen ontstaan. Er werd geargumen-
teerd dat de sanctie van niet-tegenwerpbaarheid van het stuk
in de verkeerde taal niet alleen het stuk zelf betreft, maar
ook geldt voor de daarin uitgedrukte wil. Deze stelling past
bij analogie een cassatiearrest ! toe waarin met betrekking
tot het Nederlands taaldecreet beslist werd dat bij gebruik
van een verkeerde taal niet alleen het stuk zelf nietig is, maar
ook de daarin uitgedrukte wil.

57 Dk Weerprt, L, Taalgebruik in het bedrijfsleven, Antwerpen, Klu-
wer, 1980, nr. 168.

8 Renarv, R., Talen in bestuurszaken, in de bedrijven en in de so-
ciale betrekkingen, in A.PR., Gent, Story-Scientia, 1983, nr. 330.

%% X, Actuele Voorinformatie «Arbeidsovereenkomsten», Ced Sam-
som, nr. 66 van 29 september 1994, p. 7.

80 Zie o.m. VANscHOEBEKE, B., «Het taalgebruik in de onderne-
ming», Or, 1994, (263) 275.
81 Cass., 31 januari 1987, R.W, 1978-79,957,en T.S.R., 1978, 329.
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De gevreesde rechtsonzekerheid heeft gelukkig niet lang
bestaan. Op een voorziening tegen een arrest van het Ar-
beidshof te Antwerpen heeft het Hof van Cassatie op 16 ja-
nuari 1995 62 reeds beslist dat de wet de medewerking van
de werknemer niet oplegt voor de vervanging door de werk-
gever van een akte die in de gepaste taal is opgesteld. Het
herstel heeft immers slechts betrekking op de vorm van de
akte en houdt geen verband met de inhoud ervan, die, on-
geacht de vormgebreken waarmee de akte behept is, blijft
bestaan. Om de akte te kunnen tegenwerpen aan de werk-
nemer wordt niet vereist dat de werkgever en de werkne-
mer het eens zijn hun geschreven overeenkomst in de door
de wet vereiste taal opnieuw op te stellen of te vertalen.

In dezelfde periodieke uitgave waarin destijds kritiek werd
geuit op het arrest van het Arbeidshof te Gent, wordt de stel-
ling van het Hof van Cassatie nu wel aangenomen. 63 De au-
teur geeft overigens een verklaring van het feit dat de meer-
derheidsrechtspraak en de rechtsleer zich tot dan toe op het
verkeerde been hadden laten zetten. De gangbare stelling
dat er een nieuwe wilsuiting nodig was om de onregelmati-
ge handeling tegenwerpbaar te maken, en dus dat de han-
deling overgedaan diende te worden, berustte op de rede-
nering dat de onregelmatige handeling in wezen als nietig
werd beschouwd, terwijl de Taalwet Bestuurszaken enkel de
voorlopige niet-tegenwerpbaarheid beoogt, en nergens voor-
ziet in nietigheid.

Persoonlijk wil ik er nog aan toevoegen dat de lege feren-
da de nietigheidssanctie ook hier beter ware. De huidige
Taalwet Bestuurszaken biedt uiteindelijk geen bescherming
aan de taalonkundige werknemer.

7. Waar de taaldecreten wel toepasselijk zijn, is er wel nie-
tigheid, die door de rechter ambtshalve moet worden vast-
gesteld. Volgens het Hof van Cassatie ¢4 zijn de stukken ab-
soluut nietig ex func, en worden geacht niet te hebben be-
staan. Daaruit volgt dat de rechter niet vermag acht te slaan
op de in de verkeerde taal opgestelde documenten en dat
hij geen rekening mag houden met de erin uitgedrukte wil.

Dat kan niets anders betekenen dan dat de arbeidsover-
eenkomst gewoon blijft verder bestaan, en dat, indien de
werkgever bij het einde van de nietige opzeggingstermijn de
overeenkomst beéindigt door bijvoorbeeld afgifte van do-
cumenten van uitdiensttreding, hij de opzeggingsvergoeding
verschuldigd is. Wanneer hij dergelijke daden niet verricht,
doch de werknemer beéindigt de facto de arbeidsverhoudin-
gen, zou theoretisch van deze werknemer de opzeggingsver-
goeding gevorderd kunnen worden wegens contractverbre-
king.

Nochtans zal deze werknemer zich mijns inziens kunnen
beroepen op de bepaling in het taaldecreet dat de nietig-
heid van de rechtshandeling hem geen nadeel berokkent. 65

2 Cass., 16 januari 1995, Soc. Kron., 1995, 371.

% De Vos, M., «De sanctionering van inbreuken op de Taalwet
Bestuurszaken», inActuele Voorinformatie «Arbeidsovereenkomsten»,
Ced Samsom, nr. 95 van 22 november 1995, p. 5; zie ook Dt Vos,
M., «Bloemlezing arbeidsrecht: juli 1994-95», Or, 1996, (17), 19.

4 Cass., 31januari 1978, T.5.R., 1978, 329, en R.W, 1978-79, 957.

% Op grond van deze bepaling wordt zelfs gesteld dat de werk-
nemer zich op de nietige opzeggingsbrief zou kunnen beroepen als
bewijs van de eenzijdige be€indiging door de werkgever op het ogen-
blik van het einde van de nietige termijn, zodat hij de opzeggings-
vergoeding in elk geval zou kunnen vorderen: zie BLanvain, R., «Het



Ik herinner eraan dat het Hof van Cassatie met betrek-
king tot relatieve nietigheden wegens miskenning van de
vormvoorschriften bij de opzegging (namelijk de vereiste
vermelding van begin en duur van de opzeggingstermijn), be-
slist heeft dat een aldus nietige opzegging het ontslag als dus-
danig, zijnde een wilsuiting die aan geen enkel formalisme
onderworpen is, laat bestaan en dus de onmiddellijke beé€in-
diging van de arbeidsovereenkomst tot gevolg heeft. 56

De logische conclusie hieruit zou dan zijn dat bij relatie-
ve nietigheid de opzegging wel doch het ontslag zelf niet nie-
tig is, terwijl bij absolute nietigheid zowel de opzegging als
het ontslag geacht moeten worden niet bestaan te hebben.

Wees echter gerust, een dergelijke eenvoudige logica wordt
aan de beoefenaar van het recht niet gegund. In een ander
geval waarin zonder discussie sprake is van absolute nietig-
heid, namelijk bij kennisgeving van de opzegging door af-
gifte van een geschrift door de werkgever, heeft het Hof van
Cassatie in 1992 dan weer beslist dat bij nietige opzegging
het ontslag — waarvan de geldigheid niet wordt aangetast door
de nietigheid — geen geldige tijdsbepaling bevat, zodat de ar-
beidsovereenkomst onmiddellijk is be€indigd, ook al ver-
meldt de ontslagbrief een latere datum. 67

Hierdoor zijn viteraard de verwarring en de tegenstrijdi-
ge rechtstheorie€n niet verstomd. Het lijkt mij daarom pas-
send de vormvoorschriften volgens artikel 37 van de Arbeids-
overeenkomstenwet in het licht hiervan nader te ontleden.

8. Allereerst is er de regel dat op straffe van nietigheid
de kennisgeving van de opzegging het begin en de duur van
de opzeggingstermijn moet vermelden. % Aangenomen wordt
dat het een relatieve nietigheid betreft, die enkel opgewor-
pen kan worden door de persoon die door de rechtsregel
wordt beschermd, dus de foutief opgezegde partij.

De meermaals geciteerde cassatiearresten van 1979 en
1981, die enkel de opzegging doch niet het ontslag als nictig
beschouwen, en de afstand van het recht om zich op nietig-
heid te beroepen mogelijk laten, hadden betrekking op dit
vormvoorschrift.

Van het begin af ¢ tot op vandaag 70 blijft er kritiek op
deze rechtspraak bestaan, die vooral relevant is betreffende
de wereldvreemde toepassingsgevolgen in de praktijk. Toch
is het respect voor het hoogste Hof zo groot dat de recht-
spraak van de arbeidsgerechten aanneemt dat de niet-nale-
ving van de regel op zichzelf het ontslag niet ongedaan
maakt, 7! en dat dekking van de nietigheid mogelijk is, zo-
dat de onregelmatig opgezegde werknemer die verder werkt,
doch bijvoorbeeld zijn recht op afwezigheden om werk te
zoeken opneemt, geen recht meer heeft op een opzeggings-

taalgebruik voor de arbeidsverhoudingen», in Arbeidsrecht, BLaN-
palN, R., (red.), Brugge, Die Keure, 1-8, nr. 58, p. 28.

66 Cass., 23 maart 1981, 4.C., 1980-81, nr. 419, en J.T.T,, 1981,
240.

67 Cass., 14 december 1992, 4.C., 1991-82, nr. 792, noot (0.m. ver-
wijzing naar Cass., 23 maart 1981),J. 7.7, 1993, 226, noot R. W, 1992-
93,1193, noot, T.S.R., 1993, 93, en Soc. Kron., 1993, 300.

%8 Arbeidsovereenkomstenwet, artikel 37, § 1, tweede lid.

% O.m.: TaoueT en WANTIEZ, noot onder Cass., 23 maart 1981,
JTT, 1981, 241.

70 Weyns, M., Arbeidsovereenkomstengids, Antwerpen, Kluwer,
1995, p. 192, nr. 443.

71 Zie Van EeckHouTTE, W, Sociaal Compendium «Arbeidsrecht,
Antwerpen, Kluwer, 1995-96, nr. 5163, p. 1088.
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vergoeding wanneer de werkgever op het einde van de ver-
meende opzeggingstermijn het werkloosheidsbewijs C4 af-
levert. 72

In verband met dit vormvereiste heeft uw Hof in 1994 een
vermeldenswaardig arrest 7> gewezen. Bij de kennisgeving
van een opzegging door een werkgever aan zijn bediende
werd als formulering gebruikt: «... met naleving van een op-
zeggingstermijn van minimum negen maanden die ingaat op
één juli 1980. Aangezien de bruto-jaarwedde meer dan
250.000 fr. bedraagt, is de definitieve opzeggingstermijn te
bepalen door overeenkomst of door tussenkomst van de ar-
beidsrechtbank.»

De eerste rechters 74 hadden geoordeeld dat een derge-
lijke opzegging nictig was. Een opzeggingsbrief moet im-
mers duidelijk en ondubbelzinnig een datum en een termijn
aangeven, zodat de partij die de opzegging krijgt, precies
weet wanneer haar verbintenissen zullen verstrijken. In casu
bleef de bediende van die duidelijkheid en zekerheid ver-
stoken.

Het Arbeidshof kwam tot eenzelfde conclusie. Gesteld
werd dat de gebruikte bewoordingen in essentie de weerga-
ve zijn van de toepasselijke wetsbepaling, namelijk van arti-
kel 82 van de Arbeidsovereenkomstenwet.

Bij herhaling werd geoordeeld dat de opzeggingsbrief die
met betrekking tot de duur louter verwijst naar de «wette-
lijke» termijn, nietig is (Cass., 19 november 1965, J.T., 1966,
60; Van Eeckhoutte, Sociaal Compendium, 1993-94, 959, nr.
5148). Deze argumentatie is weliswaar niet zonder meer te
dezen toepasselijk, aangezien hier een termijn is vermeld,
zij het met toevoeging van het woord «minimum».

Doch zelfs indien men de laatste alinea van de opzeggings-
brief mocht interpreteren als een uitnodiging om een over-
eenkomst te sluiten over de duur van de opzeggingster-
mijn, 7> dan nog blijft de brief, gezien als opzeggingsbrief,
nietig. Uiteindelijk ontbrak voor de bediende immers de
door de wetgever gewenste duidelijkheid en zekerheid met
betrekking tot het respect van haar rechten.

Dit streng oordeel heeft nochtans de werkneemster geen
baat gebracht. Zjj is blijven voortwerken, en heeft zich op
18 juni 1981, enkele dagen voor het verstrijken van de ter-
mijn van negen maanden, schriftelijk akkoord verklaard met
de duur van de gegeven opzegging.

Het Hof oordeelde dienaangaande dat strikt genomen de
arbeidsovereenkomst bij de kennisgeving van de nietige op-
zegging onmiddellijk was be&indigd, aangezien de nietig-
heid van de opzegging de geldigheid van het ontslag niet aan-
tast.

Vanaf het ontslag mocht en kon de werkneemster alle over-
eenkomsten sluiten met betrekking tot de ontslagregeling,
en onder meer zich akkoord verklaren met een voortzetting
van de arbeidsovereenkomst tot een bepaalde datum.

72 Arbh. Luik, afd. Namen, 24 september 1991, Soc. Kron., 1994,
255, noot.

73 Arbh. Gent, afd. Brugge, 3e Kamer, 21 september 1994, on-
uitg. A.R., nr. 85/86.

74 Arbrb. Brugge, afd. Brugge, 3e Kamer, 12 november 1984, on-
uitg. A.R., nr. 40827.

75 Aangaande deze problematiek, zie JaMoULLE, M., Seize lecons

sur le droit du travail, Luik, Collection Scientifique de la Faculté de
Droit de Liege, 1994, 171.
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Een dergelijk akkoord volgt niet uit het feit dat zij na de
ontvangst van de ontslagbrief bleef doorwerken. Zij kon im-
mers wachten tot de effectieve be€indiging van de arbeids-
overeenkomst om haar aanspraken voortspruitend uit een
nietige opzegging te laten gelden. Zij heeft echter zelf on-
derhandelingen aangeknoopt en daarbij zelf gevraagd om de
arbeidsovereenkomst nog een tijdje voort te zetten wat ge-
resulteerd heeft in een geldig akkoord.

We kunnen dus stellen dat dit Hof de standpunten van het
Hof van Cassatie getrouw blijft, tenminste wat deze vorm-
voorwaarde betreft.

9. Wanneer de opzegging gegeven wordt bij een ter post
aangetekende brief, heeft deze uitwerking de derde werk-
dag na datum van verzending. 76

Het komt voor dat een dergelijke kennisgeving te laat ge-
beurt, derwijze dat de datum van uitwerking valt na de be-
gindatum van de opzeggingstermijn die erin is vermeld.

Een dergelijke opzegging is niet nietig! Dit standpunt wordt
vrij algemeen aanvaard, 77 en werd door uw Hof bevestigd
in een arrest van 20 september 1995. 78 Aan het wettelijk
voorschrift is immers voldaan: er is een begindatum en een
duur vermeld. Het is de wet zelf die voorschrijft wanneer de
opzeggingstermijn een aanvang neemt. De kennisgeving heeft
pas uitwerking op het eerstvolgend wettelijk in aanmerking
komend tijdstip; in het voorgelegde geval was dit één maand
later dan de datum vermeld in de opzeggingsbrief.

De opgezegde bediende had echter v66r de werkelijke be-
gindatum reeds afwezigheden om ander werk te zoeken op-
genomen, in de mening dat de opzeggingstermijn al liep.

Nu de eerste rechters 7 — ten onrechte — hadden aange-
nomen dat de opzegging nietig was, hadden zij hieruit afge-
leid dat de werknemer de nietigheid had gedekt.

Het Hof heeft beslist dat, aangezien er geen sprake kan
zijn van nietigheid, er ook geen sprake kan zijn van dekking
ervan.

Het gevolg van een en ander was dat de arbeidsovereen-
komst te vroeg is ge€indigd, namelijk na verloop van de ter-
mijn vanaf de vermeende aanvangsdatum. De gevorderde
vergoeding voor het saldo werd aan de werknemer toege-
kend omdat niet gebleken is dat de overeenkomst is ge€in-
digd door onderlinge toestemming of door het wegblijven
van de werknemer. Daarentegen had de werkgever een be-
wijs van werkloosheid C4 afgeleverd op het einde van de
laatst gewerkte dag.

Het resultaat was dus wellicht anders geweest indien de
werknemer op de (ook door hem) vermeende einddatum het

76 Arbeidsovereenkomstenwet, artikel 37, § 1, derde en vierde
lid.

77 EncEts, C., «De opzegging van de arbeidsovereenkomst voor
onbepaalde tijd», in Arbeidsrecht, BLanpain, R. (red.), Brugge, Die
Keure, II-5, nr. 64, p. 34; Van EeckHouTtte, W., Sociaal Compen-
dium «Arbeidsrecht», 1993-94, Antwerpen, Kluwer, nr. 5151, p. 960;
WEYNS, M., Arbeidsovereenkomstengids, Antwerpen, Kluwer, 1995,
nr. 434, p. 191; cf.: StevaerT, J., DE Ganck, C., DE SCHRUVER, L., Ar-
beidsovereenkomst, in A.PR., Gent, Story-Scientia, 1990, nr. 726, p.
518.

78 Arbh. Gent, afd. Brugge, 3e Kamer, 20 september 1995, on-
uitg. A.R., nr. 94/420.

70 Arbrb. Brugge, afd. Brugge, 3¢ Kamer, 15 maart 1993, on-
uitg. A.R., nr. 67067.
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werk had verlaten, zonder enig bewijs van effectieve beéin-
diging door toedoen van de werkgever.

Het risico dat deze werknemer dan zelf een vergoeding
had moeten betalen wegens voortijdige be€indiging van de
arbeidsovereenkomst, lijkt mij anderzijds vrij klein, aange-
zien de werkgever die een dergelijke vordering zou instel-
len, zelf niet vast in zijn schoenen staat, en de hulp van de
rechter onwaardig is. Immers: memo auditur propriam turpi-
tudinem allegans.

10. De grootste onzekerheid is er aangaande de gevol-
gen van de nietigheidssanctie van artikel 37, § 1, laatste lid,
van de Arbeidsovereenkomstenwet, en is werkelijk nog aan-
gewakkerd 8 na het cassatiearrest van 1992 waarover ik het
reeds even heb gehad. 8!

De kennisgeving van de opzegging door de werkgever die
niet bij aangetekende brief of bij gerechtsdeurwaarderex-
ploot geschiedt, is nietig, met dien verstande dat de werk-
nemer deze nietigheid niet kan dekken en dat ze door de
rechter van ambtswege wordt vastgesteld.

De Franstalige formulering is enigszins verschillend, en
bestempelt als nietig la notification du congé, in plaats van:
la notification du préavis.

In de discussie spelen de termen «ontslag» en «opzeg-
ging» een zeer belangrijke rol. Het is nochtans niet zo dat
vooral vanuit Franstalige rechtsleer en rechtspraak de stel-
ling verdedigd zou worden dat, bij niet-naleving van de re-
gel, het ontslag zelf nietig is, en de arbeidsovereenkomst on-
gewijzigd blijft voortbestaan. 82

De stelling dat enkel de opzegging behept is met nietig-
heid, die het ontslag ongemoeid laat, vindt men evengoed
aan die kant van de taalgrens. 8

Zo’n onderscheid tussen ontslag en opzegging kan noch-
tans niet inhouden dat we bij de kennisgeving van een op-
zegging te maken hebben met twee rechtshandelingen. Dit
zou immers twee afzonderlijke wilsuitingen veronderstel-
len, terwijl het duidelijk is dat de partij die een opzegging
ter kennis brengt, enkel de wil uitdrukt de overeenkomst een
einde te zien nemen na het verstrijken van een zekere ter-
mijn. 8

Opzegging is trouwens niet meer of niet minder dan «de
eenzijdig, aan mededeling onderworpen wilsverklaring waar-
door vanaf een zeker tijdstip de overeenkomst voor de toe-
komst van haar werking wordt beroofd. 85 Vermits deze wils-
uiting eenzijdig is, kan ze maar bestaan door er kennis van

80 Noot onder Cass., 27 februari 1995, Soc. Kron., 1995, 467.

81 Supra, nr. 7, in fine.

82 O.m. Arbh. Luik, 10 oktober 1990,J.T.T,, 1991, 197; Arbh. Ant-
werpen, 18 december 1992, Soc. Kron., 1995, 136; Arbh. Antwer-
pen, 25 maart 1993, T.S.R,, 1993, 269; Wantiez; C., «Les nouvelles
modalités de notifications du préavis de licenciement»,J.T. T, 1987,
489; Funck, H., «De kennisgeving van de opzegging gegeven door
de werkgever. Over de wijziging van artikel 37 van de arbeidsover-
eenkomstenwet», Soc. Kron., 1988, 133.

% 0.m. arbh. Bergen, 18 november 1992, T.S.R., 1993, 297; Arbh.
Luik, 4 februari 1993, I.S.R., 1993, 208, enJ.L.M.B., 1993, 1251; Hen-
RARD, M., «La notification du préavis de ’employeur depuis le ler
janvier 1988»,J. T, 1988, 133.

8 Funck, J.-F, «Nullité du congé, nullité du préavis», Soc. Kron.,
1993, 295.

8 Van RansBeeck, R., «De opzegging», R. W, 1995-96, (345), 347,
nr. 13, die deze definitie ontleent aan Strijbos, J.M.F.



te geven aan de medecontractant. Door deze kennisgeving
wordt de eenzijdige wilsuiting dan wel bindend in haar ge-
heel en dit op onherroepelijke wijze. 36

Wanneer het Hof van Cassatie de dualiteit van ontslag en
opzegging aanneemt, kan dit niet betekenen dat het Hof ook
zou aannemen dat er bij de kennisgeving van een opzegging
twee onderscheiden rechtshandelingen, met evenveel wils-
uitingen, betrokken zijn. 87

De enig redelijke uitleg moet dan zijn dat de opzegging
beschouwd wordt als een modaliteit van het ontslag, name-
lijk als een ontslag onder opschortende termijn. Zoals we we-
ten uit het verbintenissenrecht, brengt de nietigheid van de
voorwaarde of de termijn niet noodzakelijk de nietigheid van
de gehele akte met zich. In deze zin moet de stelling van het
Hof van Cassatie begrepen worden dat de nietigheid van de
opzegging de geldigheid van het ontslag niet aantast. 88

Het arrest lag niet in de lijn van de verwachtingen. Alge-
meen wordt aanvaard dat de sanctie van de miskenning van
deze voorgeschreven vormen van de kennisgeving de abso-
lute nietigheid is. Naar analogie met de rechtspraak betref-
fende de eveneens absoluut nietige opzegging wegens mis-
kenning van het taaldecreet, werd tot dan aangenomen dat
het ook hier niet enkel gaat om nietigheid van de opzegging
alleen, maar ook van de erin uitgedrukte wilsuiting, name-
lijk het ontslag zelf.

De gevolgen van de nietigheid lijken dus voor het Hof van
Cassatie geen verband te houden met het al dan niet abso-
luut dan wel relatief karakter ervan.

Vanwaar dan wel een verschillend gevolg tussen beide ab-
solute nietigheden?

In de taaldecreten is er sprake van nietigheden van de stuk-
ken, hetgeen volgens het Hof betekent dat die stukken ge-
acht worden niet bestaan te hebben.

In de Arbeidsovereenkomstenwet is er een minder dui-
delijke formulering: de kennisgeving van de opzegging /la no-
tification du congé kan, op straffe van nietigheid, enkel ge-
schieden op de voorgeschreven wijze.

Het cassatiearrest van 1992 werd gewezen door de Neder-
landstalige derde kamer, op voorziening tegen een arrest van
uw Hof van 1991, # en heeft het over «nietigheid van de op-
zegging», in termen van de Nederlandstalige versie van ar-
tikel 37.

Maar, als we dan toch de taalkundige toer opgaan, had het
Hof van Cassatie eigenlijk moeten besluiten tot «nietigheid
van de kennisgeving». En dan had het arrest wel in dezelfde
zin als bij de taaldecreten moeten luiden. Want, hoewel ont-
slag aan geen vormvoorwaarden is gebonden, is het toch es-
sentieel dat de wilsuiting ter kennis wordt gebracht. %0 Als
nu de kennisgeving nietig is, wordt deze geacht niet gebeurd

86 Van Ransseeck, R., ibid., nr. 17.

87 Hoewel deze stelling in de rechtsleer terug te vinden is; zie:
WitTERS, A., «Eenzijdige be€indiging van de arbeidsovereenkomst
met tijdsbepaling of onder voorwaarde», J. T.T, 1996, (261), 266,
voetnoot 68.

88 Funck, J.-F, Le., 296.

8 Arbh. Gent, afd. Brugge, 3¢ Kamer, 19 juni 1991, onuitg. A.R.,
nr. 89/479.

9 (Cass., 23 maart 1981, A.C., 1980-81, nr. 419, en J.T.T,, 1981,
240.
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te zijn, zodat er ook geen wil om de arbeidsovereenkomst te
beéindigen is uitgedrukt.

Het gevolg van deze visie is dat er geen ontslag is, en dat
de arbeidsovereenkomst haar volle uitwerking blijft hebben
zolang geen handeling tot beéindiging wordt verricht.

Deze zeer logische oplossing biedt bovendien het voor-
deel dat zij het best beantwoordt aan de bedoeling van de
wetgever in 1987. De overhandiging van een geschrift als
kennisgevingsvorm werd immers uitgesloten om een einde
te maken aan het frequent voorkomende gebruik van anti-
datering van de opzeggingsbrief bij opzegging door de werk-
gever, waardoor werknemers eerder ten laste van de werk-
loosheidsverzekering vallen. %2

Door aan te nemen dat de onregelmatige kennisgeving het
ontslag laat bestaan, zoals het Hof van Cassatie doet, zijn de
belangen van de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening niet
beschermd, precies omdat dit ontslag geen vaste datum heeft
ten aanzien van derden.

In datzelfde cassatiearrest is immers ook beslist dat vanaf
het ontslag de werknemer alle overeenkomsten omtrent de
ontslagregeling mag sluiten en onder meer zich ermee ak-
koord kan verklaren dat de arbeidsovereenkomst nog tot een
bepaalde datum wordt uitgevoerd. De nietigheid van de op-
zegging heeft niet tot gevolg dat de vermelding van dat ak-
koord in de opzeggingsbrief als niet bestaande moet wor-
den beschouwd.

Welnu, in het geval dat een werkgever een opzeggings-
brief overhandigt aan de werknemer, en deze zich daarbij
akkoord verklaart over een bepaalde nog te presteren (op-
zeggings)termijn, en in de veronderstelling dat zowel de op-
zeggingsbrief als het akkoord geantidateerd zijn, zal deze
werknemer onmiddellijk aanspraak kunnen maken op werk-
loosheidsuitkeringen, precies ingevolge de stelling van het
Hof van Cassatie.

Maar ook zonder een dergelijk akkoord — hetgeen overigens
normaliter enkel ter sprake komt bij de beter bezoldigde be-
dienden — kan het doel van de wet omzeild worden.

Neem het geval waarin de onregelmatig opgezegde werk-
nemer werkloosheidsuitkeringen aanvraagt bij het einde van
een fictieve opzeggingstermijn, wegens antidatering van de
opzeggingsbrief. De Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening
zal, wanneer hij vaststelt dat de opzegging niet op de voor-
geschreven wijze ter kennis is gebracht, pas uitkeringen moe-
ten toekennen na verloop van een periode gelijk aan de door
de forfaitaire opzeggingsvergoeding gedekte periode waar-
op de werknemer aanspraak kan maken. Immers, aange-
zien er onmiddellijk ontslag was op de (oncontroleerbare)
datum van de afgifte van het geschrift, opent dit voor deze
werknemer het recht op de forfaitaire vergoeding.

Wanneer we echter ook nog toepassing maken van het cas-
satiearrest van 3 december 1979, ** hetgeen niet zelden wordt

! VorQuenng, D., «Kennisgeving van de opzegging door afgifte
van een geschrift: nietigheid van de kennisgeving of van de opzeg-
ging», noot onder Cass., 14 december 1992,J.T.T,, 1993, 226; zie ook
Arbh. Luik, 10 oktober 1990, J.T.T, 1991, 197.

92 Gedr. St, Kamer, 1987-88, nr. 1025/1, 14-15.

9 Cass., 3 december 1979, A.C., 1979-80, nr. 212, T.S.R., 1980,
148, en R.W,, 1980-1981, 715.
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voorgestaan, ° dan kan deze werknemer niet terzelfder tijd
loon krijgen voor de gepresteerde termijn na het ontslag, en
een vergoeding gelijk aan dat loon. Hij zal dus geen opzeg-
gingsvergoeding kunnen krijgen, en de Rijksdienst voor Ar-
beidsvoorziening zal hem onmiddellijk uitkeringen moeten
toekennen. Op deze wijze mist de wet haar doel.

Het wekt dan ook geen verwondering dat de rechtsleer
veelal ®5 geen genoegen neemt met dergelijke consequen-
ties van het arrest van 1992, en toch aanneemt dat de werk-
nemer die blijft verder werken na de overhandiging van de
opzeggingsbrief, recht heeft op de forfaitaire opzeggings-
vergoeding, tenminste voor zover hijzelf niet de tewerkstel-
ling be€indigd heeft.

Een overzicht van enkele hierbij gevolgde redeneringen.

~ Jean-Frangois Funck % meent uit de impasse na Cas-
satie 1992 te kunnen geraken door te stellen dat er geen nie-
tigheid van rechtswege (de plein droit) is. De wilsuitdruk-
king wordt geldig geacht tot aan de nietigverklaring door de
rechter; de werknemer kan uitvoering geven aan de schijn-
baar geldige akte en de opzeggingstermijn verder uitwer-
ken.

Wanneer de geadieerde rechter de nietigheid achteraf uit-
spreekt, heeft dit weliswaar tot gevolg dat de akte van al haar
effecten wordt ontdaan zowel voor het verleden als voor de
toekomst. Dit neemt echter niet weg dat er uit praktische
overwegingen een oplossing gegeven moet worden bij het
herstel van de zaken over en weer in hun oorspronkelijke
staat. De rechter moet dan wel met het feit zelf van de nie-
tige rechtshandeling rekening houden.

Aangezien reintegratie in ons bestel niet wordt bevolen,
dient de rechter aan de werknemer een schadevergoeding
toe te kennen gelijk aan de integrale forfaitaire opzeggings-
vergoeding, tenminste wanneer de arbeidsovereenkomst of-
wel onmiddellijk of op zeer korte termijn na de ontvangst
van de opzeggingsbrief is be€indigd, ofwel bij het einde van
de termijn, maar niet wanneer de werknemer in de loop van
de opzeggingstermijn het werk stopt. In dit laatste geval im-
mers kan dit niet aan het feit van de opzeggingsbrief aange-
rekend worden; in de andere gevallen is de be€indiging wel
het gevolg van de nietige opzegging, en is aan te rekenen aan
de werkgever, die derhalve tot schadevergoeding verplicht
is.

— De stelling van Votquenne °7 heeft het voordeel van
haar eenvoud. Het is de kennisgeving van de opzegging die
nietig is, zodat de arbeidsovereenkomst blijft voortbestaan.

Het nadeel aan deze visie is dat de werknemer wel eens
de dupe zou kunnen zijn van de onregelmatige handeling van
zijn werkgever. Wanneer hij namelijk bij het einde van de
vermeende opzeggingstermijn zelf het werk staakt, en er is
geen enkel feit dat wijst op een beéindigingsdaad door de

94 Van EeckHouTTE, W, Sociaal Compendium «Arbeidsrecht», 1995-
96, Antwerpen, Kluwer, nr. 5166, p. 1091; Funck, J.-F,, L.c., 296, waar-
in aangetoond wordt dat het cumulatieverbod geldt ongeacht het
relatief of absoluut karakter van de nietigheid; de al of niet dek-
king van de nietigheid was voor de beslissing van het arrest van het
Hof van Cassatie niet ter zake doend.

5 Met uitzondering van voornamelijk EnceLs, C., «De opzeg-
ging van de arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd», in Arbeids-
recht, BLanea, R., (red.), Brugge, Die Keure, II-5, nr. 301, p. 144.

9 Funck, J.-F, L.c., 298-300.
97 VOTQUENNE, D, Lc., 226.
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werkgever, zou deze werknemer als contractverbrekende
partij in het ongelijk gesteld kunnen worden.

De kans dat met deze theorie de werkgever een opzeg-
gingsvergoeding zou kunnen krijgen, lijkt mij weliswaar zeer
klein; °¢ de werknemer zou echter wel problemen kunnen
krijgen met de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening, die zich
immers ook op de nietigheid kan beroepen. %

— Marc De Vos 190 maakt het zichzelf dan weer moeilijk.
Uitgaande van het gegeven dat de nietige kennisgeving van
de opzegging het ontslag op zich onaangeroerd laat, en ge-
let op het absoluut karakter van de nietigheid, stelt hij dat
de werknemer geenszins de keuze heeft zich op het ontslag
te beroepen dan wel de arbeidsovereenkomst verder uit te
voeren. De werkgever zal de onmiddellijke be€indiging aan
de werknemer kunnen tegenwerpen. Er ontstaat voor de
werknemer een onmiddellijk recht op een vervangende op-
zeggingsvergoeding.

De prestaties die de werknemer na het ontslag zou leve-
ren, kunnen hem niet het recht op een beéindigingsvergoe-
ding ontzeggen, aangezien een absolute nietigheid niet door
de houding van de werknemer gedekt kan worden.

Het verbod van cumulatie van het loon voor het uitdoen
van de opzeggingstermijn met de opzeggingsvergoeding is
niet aan de orde. Aangezien er nooit een opzeggingstermijn
is geweest, zijn de prestaties na het ontslag geen prestaties
geleverd tijdens een opzeggingstermijn. Maar het zijn vol-
gens deze auteur ook geen prestaties in het kader van de
voorafbestaande overeenkomst, noch in het kader van een
nieuwe arbeidsovereenkomst (want er is geen wilsovereen-
stemming).

Hij moet wel toegeven dat de aard van deze prestaties vol-
slagen onduidelijk is.

In een andere publicatie lijkt de auteur de pedalen kwijt.
Hij komt tot eenzelfde conclusie, !°! hoewel hij op een an-
dere bladzijde 1°2 dan weer kritiek geeft op het arrest van het
Hof van Cassatie, en aanneemt dat de onregelmatig opge-
zegde werknemer in dienst blijft.

- Vermeldenswaard is ook een recent gepubliceerde stu-
die van Ann Witters. 193 Hoewel deze auteur niet de bedoe-
ling had een inbreng te doen in de discussie die ons hier be-
zighoudt, kan haar stelling misschien toch insprirerend wer-
ken.

Zij heeft namelijk de cassatiearresten van 1981 en 1992
onderzocht vanuit de vraag of op basis van deze rechtspraak
wel terecht de stelling wordt verdedigd dat de uitdrukkelij-
ke wilsverklaring van een partij om de arbeidsovereenkomst
te be€indigen op een bepaalde datum in de toekomst zon-
der dat de regels inzake opzegging worden nageleefd, geen

% Qok: supra, nr. 9, in fine.

9 Stevaert, J., DE Ganck, C., DE SCHRUVER, L., Arbeidsovereen-
komst, in A.PR., Gent, Story-Scientia, 1990, nr. 796, p. 572.

19 DE Vos, M., «Cumul van opzeggingstermijn en opzeggings-
vergoeding bij absoluut nietige kennisgeving van de opzegging», Ac-
tuele Voorinformatie «Arbeidsovereenkomsten», Ced Samsom, nr. 87
dd. 2 augustus 1995, 20.

101 Dg Vos, M., «Boekbespreking», T.S.R., 1995, 295, punt 5.

192 DE Vos, M., ibid., punt 3.

193 Wirters, A., «Eenzijdige beéindiging van de arbeidsovereen-
komst met tijdsbepaling of onder voorwaarde», J. T.T., 1996, 261.



uitwerking kan hebben en steeds tot het onmiddellijk einde
van de overeenkomst leidt.

Zij stelt dat een aandachtige lectuur van de betrokken uit-
spraken leert dat het Hof de civielrechtelijke be€indigings-
wijze van een ontslag op termijn geenszins heeft uitgeslo-
ten, en in een ander arrest zelfs expliciet heeft aanvaard. Zij
verwijst ook naar artikel 32 van de Arbeidsovereenkomsten-
wet waaruit blijkt dat de arbeidsovereenkomsten ook een
einde kunnen nemen ingevolge de «algemene wijze waarop
verbintenissen tenietgaan».

Een ontslag met tijdsbepaling doet zich voor als een ver-
breking van de arbeidsovereenkomst op termijn niet gebeurt
met naleving van de arbeidsrechtelijke bepalingen inzake op-
zegging; het is een vormvrije eenzijdige rechtshandeling en
geldige wijze waarop een verbintenis tenietgaat.

Deze auteur past vervolgens de principes van het burger-
lijk recht rigoureus toe op deze beéindigingswijze. Door het
ontslag verbindt de ontslaggevende partij zich ertoe de over-
eenkomst te beéindigen. Bij een ontslag met tijdsbepaling
wordt de vitvoering van deze verbintenis uitgesteld tot het
verstrijken van de termijn.

Aangezien de tijdsbepaling echter in het voordeel van de
ontslagen partij wordt gesteld, kan deze partij van dit voor-
deel afzien, en de onmiddellijke stopzetting van de arbeids-
relatie vorderen, en wel op ieder ogenblik.

Het recht op een opzeggingsvergoeding ontstaat op het
ogenblik dat het ontslag wordt gegeven en niet op het ogen-
blik dat de tijdsbepaling verstrijkt. Het loon dat is betaald
voor de prestaties die werden geleverd gedurende de niet
door middel van opzegging betekende termijn kan niet in
mindering gebracht worden op de verschuldigde opzeggings-
vergoeding.

Dit resultaat is uiteindelijk hetgeen naar mijn mening ook
het gevolg moet zijn van de absoluut nietige opzegging. Het
is dan ook verleidelijk te stellen dat, als we te maken heb-
ben met een kennisgeving van de opzegging die niet op de
voorgeschreven wijze is gebeurd, en dus nietig is, er in ieder
geval een ontslag met tijdsbepaling overblijft: dit is immers
een vormvrije eenzijdige rechtshandeling.

We kunnen nochtans de ogen niet sluiten voor het feit dat
het Hof van Cassatie zeer uitdrukkelijk heeft beslist dat bij
nietige opzegging het ontslag geen geldige tijdsbepaling be-
vat, zodat de arbeidsovereenkomst onmiddellijk is beéin-
digd, ook al vermeldt de ontslagbrief een latere datum.

Deze overweging van het Hof in het arrest van 1992 is des
te merkwaardiger omdat zij niet nodig was om tot dezelfde
resultaten te komen, en in het gegrond verklaarde tweede
onderdeel precies was aangevoerd dat «de ontslaggevende
partij — zoals in casu — aan het ontslag een tijdsbepaling kan
verbinden».

Er is slechts weinig rechtspraak gepubliceerd waarin al re-
kening werd gehouden met het cassatiearrest van 1992. Een
tijdschrift met faam heeft dit blijkbaar willen verhelpen door
een arrest van het Luikse Arbeidshof van 1994 tot tweemaal
toe in dezelfde jaargang af te drukken. 104

Na de ontvangst van de onregelmatig ter kennis gebrach-
te opzegging is een werknemer blijven verder werken tot
wanneer hij van zijn werkgever het formulier C4 en de so-
ciale documenten had ontvangen. De door hem gevorderde

104 Arbh. Luik, 5 december 1994, J.T.T, 1995, 227 en 349.
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opzeggingsvergoeding werd toegekend, rekening houdende
met een anciénniteit tot de dag waarop de contractuele ver-
houdingen zijn beé€indigd.

Dit laatste was niet zonder belang, aangezien hierdoor de
anciénniteit 20 jaar en 3 maanden bedroeg, terwijl de an-
ciénniteit minder dan 20 jaar was op het ogenblik van de on-
regelmatige kennisgeving van de opzegging, of om het cor-
recter uit te drukken, op de vermelde datum van de kennis-
geving.

Het Luikse Hof neemt aan, met het Hof van Cassatie, dat
op de niet-naleving van de regel de sanctie staat van nietig-
heid van de opzegging, en niet van nietigheid van de kennis-
geving van het ontslag, zodat de werkgever de vervangende
opzeggingsvergoeding verschuldigd is wanneer de werkne-
mer zich op dit onmiddellijk ontslag beroept.

De werknemer kan echter ook kiezen om verder te wer-
ken, en kan dan een opzeggingsvergoeding eisen wanneer de
werkgever hem niet toestaat om bij het einde van de nietige
opzegging nog verder de overeenkomst uit te voeren.

Tijdens deze periode kan de nietigheid niet worden ge-
dekt. De betalingen aan de werknemer in deze periode zijn
gedaan als loon in het kader van een voortzetting van de ge-
wone arbeidsovereenkomst, zodat er geen sprake is van cu-
mulatie in de zin van het cassatiearrest van 1979. De oor-
zaak van deze vergoeding verschilt immers van de oorzaak
van de vervangende opzeggingsvergoeding.

Deze redenering verschilt van de stelling van Marc De
Vos, waar het Hof de werknemer de keuzevrijheid laat om
verder te werken, terwijl De Vos deze keuzemogelijkheid uit-
sluit. Het gevolg hiervan is dat het Hof aanneemt dat de ver-
dere prestaties gebeuren in het kader van een voortzetten
van de oorspronkelijke arbeidsovereenkomst, en dus dat de
anciénniteit verder loopt, terwijl De Vos geen oorzaak kan
aanduiden voor dit verder presteren.

Naar de effecten toe is dit arrest volledig in de lijn van het-
geen Votquenne voorstelt, tenminste indien de werknemer
verder werkt. Bij Votquenne zou de werknemer zich echter
niet op het onmiddellijk ontslag kunnen beroepen, en dus
niet terstonds kunnen stoppen en een opzeggingsvergoe-
ding eisen. Het Luikse Hof laat deze mogelijkheid wel be-
staan.

Uw Arbeidshof heeft enkele malen de gelegenheid gehad
zich uit te spreken over de gevolgen van het verder preste-
ren van een opzeggingstermijn die niet op de voorgeschre-
ven wijze ter kennis was gebracht.

In een arrest van 10 mei 1995 195 werd de door de werk-
nemer gevorderde opzeggingsvergoeding niet toegekend.
Door het Hof werd aangenomen dat de nietigheid niet slaat
op het ontslag als rechtshandeling zelf, met dien verstande
dat de werkgever door de absoluut nietige opzegging de ar-
beidsovereenkomst met een expliciete wilsuiting heeft ver-
broken op de datum van de terhandstelling van de opzeg-
gingsbrief, en niet volgens de termijn vermeld in de nietige
opzeggingsbrief.

Zoals bij het Arbeidshof te Luik wordt aan de werknemer
de keuze gelaten ofwel uitwerking te geven aan het ontslag,
en een verbrekingsvergoeding te vorderen, ofwel zijn pres-
taties én dus de overeenkomst voort te zetten, en zelfs een

105" Arbh. Gent, afd. Brugge, 3¢ Kamer, 10 mei 1995, onuitg. A.R.,
nr. 94/495.
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verbrekingsvergoeding te eisen indien de werkgever hem niet
toestaat zijn overeenkomst verder uit te voeren.

In deze zaak was de werknemer echter op het einde van
de opzeggingstermijn zelf gestopt met werken, zonder eni-
ge aanwijzing dat de werkgever een beéindigingsdaad had
verricht.

In een arrest van 21 juni 1995 19 wordt eveneens aan-
vaard dat de arbeidsovereenkomst onmiddellijk is beé&in-
digd bij de afgifte van de (nictige) opzegging. Waar de par-
tijen de arbeidsovereenkomst echter gewoon verder uitge-
voerd hebben, is het ontslag de facto tenietgedaan, en had
men te doen, hetzij met de voortzetting van de bestaande
overeenkomst voor onbepaalde tijd, hetzij met ecen nieuwe
arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd. Waar de werk-
gever de overeenkomst effectief heeft beéindigd op de da-
tum die in de nietige opzeggingsbrief was vermeld, is hij een
beéindigingsvergoeding verschuldigd. Daarbij werd reke-
ning gehouden met een anciénniteit vanaf de indiensttre-
ding tot de laatste arbeidsdag. Met de gebruikte formule-
ring — namelijk: (doorlopende) anciénniteit — heeft uw Hof
te kennen gegeven dat het zonder feitelijk belang is te we-
ten of de bestaande arbeidsovereenkomst gewoon verder is
gelopen dan wel of er een nieuwe overeenkomst voor onbe-
paalde tijd is ontstaan.

Recenter diende uw Hof opnieuw te oordelen over de ge-
volgen van de nietigheid bij een opzeggingsbrief uitgaande
van de werkgever, en die door de vrouwelijke bediende voor
ontvangst werd ondertekend. De brief was gedateerd op 26
juni 1991, en vermeldde een opzeggingstermijn van drie maan-
den. Op 30 september 1991 werd aan de bediende het for-
mulier C4 afgeleverd, waarmee zij werkloosheidsuitkerin-
gen aanvroeg vanaf 1 oktober 1991.

Zij vorderde een opzeggingsvergoeding, stellende dat de
opzeggingsbrief nietig was, terwijl zij bovendien beweerde
dat de brief pas op 30 september 1991 werd afgegeven, sa-
men met de C4.

De eerste rechters 197 hadden deze vordering afgewezen.
Weliswaar werd aanvaard dat de opzegging absoluut nietig
is, en dat de kennisgeving van de opzegging geacht wordt
nooit te hebben plaatsgehad en geen rechtsgevolgen kan
hebben. Er is volgens de eerste rechters dus geen ontslag ge-
weest uitgaande van de werkgever, tenzij de wil tot verbre-
ken zou blijken uit andere elementen. De bediende dient dit
te bewijzen.

Geoordeeld werd dat zij faalde in haar bewijslast, zodat
er slechts besloten kan worden dat de arbeidsovereenkomst
met wederzijdse toestemming werd beéindigd.

Uw Hof heeft er in het arrest van 20 maart 1996 108 an-
ders over geoordeeld, en de gevorderde beéindigingsvergoe-
ding toegekend, zij het dat in de motivering werd te kennen
gegeven dat er meerdere hypotheses aangenomen kunnen
worden om tot dit resultaat te komen.

Met name wordt enerzijds gerefereerd aan wat ik gemaks-
halve de stelling Votquenne noem: door de nietige kennis-

196 Arbh. Gent, afd. Brugge, 3e Kamer, 21 juni 1995, onuitg.
A.R., nr. 94/202.

197 Arbrb. Brugge, afd. Brugge, 3¢ Kamer, 10 januari 1994, on-
uitg. A.R., nr. 74654.

198 Arbh. Gent, afd. Brugge, 3¢ Kamer, onuitg. 20 maart 1996,
AR, nr. 94/180.
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geving is er geen wil uitgedrukt om de arbeidsovereenkomst
te beéindigen. Een stelling die ook door de eerste rechters
was aangenomen. Het Hof oordeelde dat in deze hypothese
de werkgever eerst een beéindigingsdaad heeft verricht door
de aflevering van het formulier C4. Uit het enkel feit dat de
bediende met dit formulier werkloosheidsuitkeringen heeft
aangevraagd, kan niet afgeleid worden dat de arbeidsover-
eenkomst met wederzijdse toestemming werd beéindigd,
hetgeen door de eerste rechters wel was aangenomen.

Anderzijds beslist uw Hof dat men in deze zaak tot de-
zelfde conclusie moet komen, ook indien men de zienswijze
van het cassatiearrest van 14 december 1992 volgt. Er wordt
verwezen naar de stelling van Funck en naar de rechtspraak
van zowel het Luikse Arbeidshof in 1994 en de twee reeds
vermelde arresten van het Gentse Hof in 1995.

Uiteindelijk besluit uw Hof met de volgende overweging:
«Voor welke werkhypothese ook wordt gekozen, dient, ten-
einde te voldoen aan het door de wetgever gestelde doel, de
oorspronkelijke vordering ingewilligd te worden, aangezien
de begindigingsdaad van de arbeidsovereenkomst niet aan
appellante is aan te rekenen. Er anders over oordelen zou
inhouden dat appellante het risico loopt door de R.V.A. uit-
gesloten te worden voor een periode gelijk aan de normale
opzeggingsduur, gelet op de nietigheid van de opzegging
waarop ook de R.V.A. zich kan beroepen».

Op 21 juni 1996 ten slotte heeft uw Hof in twee gelijkaar-
dige geschillen ditzelfde standpunt ingenomen. 109

11. Samenvattend moet ik vaststellen dat de rechtspraak
van de arbeidshoven zich in eenzelfde zin blijkt te oriénte-
ren, met steun van de doctrine, al worden bij deze laatste
soms erg uiteenlopende en bij wijlen vérgezochte theorieén
ontwikkeld, ongetwijfeld in de verwarring na het onverwach-
te arrest van het Hof van Cassatie in 1992.

Ik stel vast dat in de gedachtengang van rechtsleer en recht-
spraak niet of te weinig rekening gehouden wordt met de fi-
naliteit van de in 1987 ingevoerde norm betreffende de wij-
ze van kennisgeving van de opzegging door de werkgever.
Het arrest van uw Hof van 20 maart 1996 maakt daarop een
gelukkige uitzondering.

Hoe dan ook blijft rechtsonzekerheid bestaan voor de nie-
tig opgezegde werknemer.

In de huidige stand lijkt hij het minste risico te lopen als
hij zich op de onmiddellijke beéindiging door de werkgever
beroept, steunend op de rechtspraak van het Hof van Cas-
satie. Enkel de (nochtans verdedigbare) stelling van Vot-
quenne zou hem in het ongelijk stellen.

Veelal zal hij echter blijven verder werken, omdat hij niet
noodzakelijk beter de wet kent dan zijn werkgever, maar ook
envooral omdat een dergelijke, vlug te nemen beslissing een
dermate zware en onherroepelijke stap is dat hij geneigd is
eieren voor zijn geld te kiezen.

In deze hypothese moet hij zich ervoor hoeden om bij het
einde van de schijnbare opzeggingstermijn zelf een beéin-
digingsdaad te verrichten. Doch zelfs als het de werkgever
is die de facto een einde maakt aan de tewerkstelling, is het
niet zeker of hij aanspraak kan maken op een opzeggings-
vergoeding, omdat nog steeds beweerd wordt door gezag-
hebbende auteurs dat er cumulatie verbod bestaat met het

199 Arbh. Gent, afd. Brugge, 8¢ Kamer, onuitg., 21 juni 1996,
A.R., nrs. 95/014 en 95/030.



loon voor de verder uitgewerkte periode. Ik heb er noch-
tans ernstige twijfels over of het hoogste Hof in deze pro-
blematiek ook aldus zou oordelen.

Dit alles brengt deze werknemer op vandaag in een onze-
kere positie ten aanzien van zijn recht op werkloosheidsuit-
keringen; de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening kan zich
immers ook op de nietigheid beroepen. In het slechtste ge-
val zal de onwetende werknemer een negatieve beslissing van
de R.V.A. ontvangen op een ogenblik dat een vordering te-
gen zijn werkgever wegens verjaring niet meer mogelijk is,
of zal hij een uitsluitingsbeslissing van de R.V.A. aanvaar-
den en definitief laten worden, en tijdig zijn gewezen werk-
gever dagvaarden, om dan uiteindelijk toch bot te vangen.

Van de nietigheidssanctie hoeft niemand beter te wor-
den. Maar wie er ongewild mee geconfronteerd wordt, mag
er ook niet de dupe van worden. Op vandaag bestaat die mo-
gelijkheid dus wel.
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Rechtsonzekerheid moet gebannen worden. De wetgever
heeft duidelijk te weinig aandacht besteed aan de gevolgen
van de nietigheid bij opzegging.

Terwijl Wilfried Rauws in 1987 zijn opstel over de nietig-
heid in het arbeidsovereenkomstenrecht 110 beéindigde met
een uitnodiging aan zijn toehoorders en lezers om de nie-
tigheid van het ontslag verder te bestuderen, dan kan ik nu
niet anders besluiten dan met een uitnodiging aan de wet-
gever om de nietige opzegging en de gevolgen ervan nader
te regelen.

110 Rauws, W, «De nietigheid in het arbeidsovereenkomsten-
recht», in: Actuele problemen van het arbeidsrecht 1I, Ricaux, M.,
(red.), Antwerpen, Kluwer, 1987, nr. 535, p. 413.
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Voorzitter: de h. Melchior

Rapporteurs: de hh. Frangois en Coremans

Advocaten: mrs. Bourtembourg, D’Hooghe loco Van
Orshoven en Thiry

Gemeenschappen en gewesten — Bevoegdheid — Onroe-
rende voorheffing — Heffingsgrondslag — Vrijstelling

Door, inzake onroerende voorheffing, het «vaststellen van de
heffingsgrondslag» in art. 4, § 4, van de bijzondere financie-
ringswet van 16 januari 1989 aan de federale wetgever voor te
behouden, heeft de bijzondere wetgever enkel willen voorko-
men dat afbreuk wordt gedaan aan de eenvormige wijze waar-
op het bestuur van het kadaster te werk gaat om het kadastraal
inkomen vast te stellen van alle in Belgié gelegen onroerende
goederen, overeenkomstig de artt. 472 e.v. W.1.B. 1992.

Het begrip «rijstelling» in voormeld art. 4 heeft een ruime
draagwijdte die zowel de vrijstellingen bedoeld in art. 253 W.I.B.
1992 als de verminderingen bedoeld in art. 257 W.I.B. 1992 om-
vat.

Arrest nr. 12/96
III. Onderwerp van de bestreden bepalingen

De ordonnantie van het Brusselse Hoofdstedelijke Ge-
west van 22 december 1994 betreffende de onroerende voor-
heffing bepaalt:

«Artikel 1. Deze ordonnantie regelt een aangelegenheid
bedoeld in artikel 39 van de Grondwet.

Art. 2. In afwijking van artikel 253 van het Wetboek van
de Inkomstenbelastingen 1992, wordt vrijstelling van onroe-
rende voorheffing verleend ten belope van 28 procent van

het kadastraal inkomen als het onroerend goed in eigen-
dom of mede-€igendom toebehoort aan:

1° ofwel een Gemeenschap, een Gewest of een publiek-
rechtelijke persoon die onder een zodanige instelling res-
sorteert,

2° ofwel de federale overheid, een federale instelling van
openbaar nut of een federaal autonoom overheidsbedrijf,
uitsluitend inzake de eigendommen bedoeld in artikel 63,
§ 2, 2, tweede lid, van de bijzondere wet van 16 januari 1989
betreffende de financiering van de Gemeenschappen en de
Gewesten.

Art. 3. In afwijking van hetzelfde artikel 253 van het Wet-
boek van de Inkomstenbelastingen 1992 wordt van onroe-
rende voorheffing vrijgesteld het in het Brussels Hoofdste-
delijk Gewest gelegen onroerend goed of gedeelte van een
onroerend goed dat:

1° ofwel toebehoort aan een vreemde Staat of een inter-
nationale publiekrechtelijke organisatie;

2° ofwel door een openbaar bestuur of een belastingplich-
tige zonder winstoogmerk wordt gebruikt om er een erkend
bejaardenoord in te beheren.

Art. 4. De opbrengsten van de gemeentelijke opcentie-
men berekend op de onroerende voorheffing verschuldigd
door de overheden bedoeld in artikel 2, worden in minde-
ring gebracht van de door het Brussels Hoofdstedelijk Ge-
west aan de gemeenten toegekende middelen in het kader
van het Gemeentefonds.

Art. 5. Voor het aanslagjaar 1994 is de onroerende voor-
heffing volgens de regelen van deze ordonnantie verschul-
digd op basis van de bestaande toestand op 1 januari 1994.

Art. 6. Deze ordonnantie treedt in werking de dag waar-
op zij in het Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt.»

IV, In rechte
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B.1.1. Artikel 253, 3°, van het Wetboek van de Inkomsten-
belastingen 1992 (hierna W.I.B. 1992 te noemen) stelt van
de onroerende voorheffing vrij het kadastraal inkomen van
onroerende goederen die de aard van nationale domeingoe-
deren hebben, op zichzelf niets opbrengen en voor een open-
bare dienst of voor een dienst van algemeen nut worden ge-
bruikt.

B.1.2. Aangezien die bepaling tot gevolg heeft dat aan de
gemeenten op wier grondgebied zich dergelijke goederen be-
vinden, de opbrengst uit de opcentiemen op de onroerende
voorheffing wordt ontnomen, heeft artikel 63 van de bijzon-
dere wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering van
de gemeenschappen en de gewesten ten gunste van die ge-
meenten voorzien in de inschrijving van een jaarlijks «bij-
zonder krediet» op de begroting van het Ministerie van Bin-
nenlandse Zaken. Artikel 63, § 3, gewijzigd bij de bijzonde-
re wet van 16 juli 1993, bepaalt thans dat het bedoelde kre-
diet «voor ten minste 72 pct. de niet-inning van de gemeen-
telijke opcentiemen op deze voorheffing (dekt)» en dat het
krediet dat overeenstemt met dat van de gemeenten van het
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, aan het Gewest wordt
overgedragen.

B.1.3. Artikel 63, § 2, beoogt niet alle onroerende goede-
ren die zijn vrijgesteld van de onroerende voorheffing, doch
enkel die welke eigendom zijn van een vreemde Staat of van
een instelling van internationaal publiek recht (artikel 63,
§ 2, 2, eerste lid, 1°), alsmede die welke eigendom zijn van
de federale overheid, van een federale instelling van open-
baar nut of van een federaal autonoom overheidsbedrijf, als
zij worden aangewend voor een openbare dienst of voor een
dienst van algemeen nut, waarvan de werking zich uitstrekt
over het Rijk, een gemeenschap, een gewest of ten minste
een provincie (artikel 63, § 2, eerste lid, 2°). Het sluit even-
wel de volgende gebouwen uit:

«1° de gebouwen bestemd voor de buitendiensten van de
(in artikel 63, § 2, eerste lid, 2°) bedoelde administratieve
diensten, instellingen en bedrijven, met vitzondering van die
welke de gewestelijke, provinciale of daarmee gelijkgestel-
de besturen onderbrengen van de ministeriéle departemen-
ten, van De Post, van Belgacom en van de Nationale Maat-
schappij der Belgische Spoorwegen;

2° de gebouwen bestemd voor de diensten van de rechter-
lijke macht, met uitzondering van het Hof van Cassatie, de
hoven van beroep, het Militair Gerechtshof en de arbeids-
hoven,;

3° de ziekenhuizen;

4° de gebouwen bestemd voor de centra van de admini-
stratieve diensten die bevoegd zijn voor sport en openlucht-
recreatie;

5° de gebouwen bestemd voor de diensten die bevoegd zijn
voor arbeidsbemiddeling en beroepsopleiding;

6° de onderwijsinstellingen, met inbegrip van de univer-
siteiten en de administratieve gebouwen die afhankelijk zijn
van de genoemde instellingen;

7° de gebouwen bestemd voor de erediensten,;

8° de stations.»

Hieruit volgt dat het door de gemeenten geleden verlies
niet wordt gecompenseerd door een federale tegemoetko-
ming (het bijzonder krediet), wat de onroerende goederen
betreft die door de bijzondere wet onder 1° tot 8° worden
uitgesloten, de onroerende goederen die athangen van de ge-
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meenschappen en de gewesten buiten beschouwing gela-
ten.

B.1.4. Artikel 2 van de aangevochten ordonnantie van het
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest van 22 december 1994 be-
treffende de onroerende voorheffing voert een systeem in
waarbij de gewesten, de gemeenschappen en hun instellin-
gen van openbaar nut slechts voor 28 pct. vrijgesteld wor-
den van de onroerende voorheffing. Bijgevolg worden zij
voor een gedeelte onderworpen aan de onroerende voor-
heffing evenals aan de gemeentelijke opcentiemen die daar-
op berekend worden. Bovendien wordt eenzelfde beperking
van de vrijstelling van de onroerende voorheffing ingevoerd
voor de onroerende goederen, eigendom van de federale
overheid, waarvoor de financieringswet in geen compensa-
tie voorziet (Gedr. St. Brusselse Hoofdstedelijke Raad, 1993-
94, nr. A-313/1, p. 2), zodat «van de onderscheiden Overhe-
den inzake de onroerende voorheffing eenzelfde inspan-
ning (wordt) bekomen, zoals voorzien in artikel 63 van de
financieringswet (bovengenoemde bijzondere wet van 16 ja-
nuari 1989) voor bepaalde gebouwen van de federale over-
heid» (idem, p. 3). Aldus belast artikel 2, door de bij artikel
253 W.IB. 1992 vastgestelde vrijstelling te beperken tot
28 pct., de desbetreffende onroerende goederen ten belope
van 72 pct. van het kadastraal inkomen.

Artikel 4 bepaalt dat de meeropbrengsten die de gemeen-
ten aldus realiseren via de opcentiemen op de onroerende
voorheffing verschuldigd op de goederen van de federale
overheid, de gewesten en de gemeenschappen, in minde-
ring worden gebracht van de aan die gemeenten toegeken-
de middelen in het kader van het Gemeentefonds.

B.1.5. Artikel 3 voorziet in de volledige vrijstelling van on-
roerende voorheffing voor de eigendommen van vreemde
Staten of van instellingen van internationaal publiek recht
die gelegen zijn op het grondgebied van het Brusselse Hoofd-
stedelijke Gewest (artikel 3, 1°), dit wil zeggen die waarvoor
bij artikel 63 van de financieringswet in een financiéle com-
pensatie door de federale overheid is voorzien (ibidem,
p. 3).

Het voorziet in dezelfde vrijstelling voor de erkende rust-
huizen voor bejaarden (artikel 3, 2°), zodat die rusthuizen
worden onderworpen aan hetzelfde stelsel als datgene dat
in de andere gewesten bestaat (ibidem, p. 4).

B.2. Het beroep van de Ministerraad heeft betrekking op
alle bepalingen van de ordonnantie van 22 december 1994,
Uit de inhoud van het verzoekschrift blijkt evenwel dat geen
enkele grief wordt aangevoerd tegen de artikelen 1,3 en 5
ervan. Het beroep is niet ontvankelijk wat die artikelen be-
treft.

B.3.1. In de eerste twee middelen verwijt de Ministerraad
de bestreden bepalingen artikel 63 van de bijzondere wet van
16 januari 1989 te wijzigen door de categorie van de open-
bare domeingoederen waarvoor een compensatie kan wor-
den geéist, uit te breiden en daardoor het feit dat tot belast-
baarheid aanleiding geeft («le fait générateur») op het stuk
van de onroerende voorheffing te verruimen — een feit waar-
van de definitie tot de bevoegdheid van de federale wetge-
ver behoort —, door ervan uit te gaan dat goederen die we-
gens hun bestemming voor dienstverlening aan de bevol-
king niets opbrengen, toch opbrengsten opleveren. De or-
donnantie van 22 december 1994 zou aldus artikel 177, eer-
ste lid, van de Grondwet, artikel 63 van de bijzondere wet



van 16 januari 1989 (eerste middel) en artikel 4, § 1, van de-
zelfde wet (tweede middel) schenden.

B.3.2. Volgens artikel 3, eerste lid, 5°, van de bijzondere
wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering van de
gemeenschappen en de gewesten is de onroerende voorhet-
fing een gewestelijke belasting. Luidens artikel 3, tweede lid,
van voormelde bijzondere financieringswet zijn de geweste-
lijke belastingen onderworpen aan de artikelen 4 tot 11 van
diezelfde wet.

Artikel 4, § 2, van de bijzondere financieringswet bepaalt
weliswaar dat de gewesten bevoegd zijn om de «aanslag-
voet» en de «vrijstellingen» van de onroerende voorheffing
te «wijzigen», maar «het vaststellen van de heffingsgrond-
slag» van de onroerende voorheffing is krachtens artikel 4,
§ 4, van voormelde wet zaak van de federale wetgever.

B.3.3. De heffingsgrondslag is, inzake onroerende voor-
heffing, het kadastraal inkomen. Het kadastraal inkomen
stemt overeen met de gemiddelde normale, jaarlijkse netto-
-huur die een onroerend goed volgens de raming van de ad-
ministratie van het kadaster zou kunnen opleveren. Dat ka-
dastraal inkomen wordt overeenkomstig de artikelen 472 en
volgende van het W.I.B. 1992 vastgesteld voor alle in Belgié
gelegen gebouwde of ongebouwde onroerende goederen als-
mede voor het materieel en de outillage die onroerend zijn
van nature of door bestemming.

Volgens de memorie van toelichting van de bijzondere fi-
nancieringswet is het behoud van de federale bevoegdheid
inzake de vaststelling van de heffingsgrondslag van de on-
roerende voorheffing gesteund op de overweging dat «(het
vaststellen van) het kadastraal inkomen, dit is de heffings-
grondslag van de onroerende voorheffing, (...) immers een
zeer uitgebreide administratie (vergt); het regionaliseren er-
van zou leiden tot een indrukwekkende vermenigvuldiging
ervan. Bovendien wordt het kadastraal inkomen in meerde-
re nationale belastingen gebruikt, zodat het niet aangewe-
zen is om dit te regionaliseren.» (Gedr. St., Kamer, 1988-89,
nr. 635/1, p. 8).

Door, inzake onroerende voorheffing, het «vaststellen van
de heffingsgrondslag» in artikel 4, § 4, van de bijzondere fi-
nancieringswet van 16 januari 1989 aan de federale wetge-
ver voor te behouden, heeft de bijzondere wetgever enkel
willen voorkomen dat afbreuk zou worden gedaan aan de
eenvormige wijze waarop de administratie van het kadaster
te werk gaat om het kadastraal inkomen vast te stellen van
alle in Belgi€ gelegen onroerende goederen, overeenkom-
stig de artikelen 472 en volgende van het W.I.B. 1992.

B.3.4. De parlementaire voorbereiding van de bijzondere
financieringswet doet voorts ervan blijken dat de term «vrij-
stelling», die in artikel 4 van die bijzondere wet wordt ge-
bruikt, moet worden geinterpreteerd «als een soortnaam, die
zowel vrijstellingen en belastingvrijdom als de verminderin-
gen en aftrekken omvat» (Gedr: St., Kamer, 1988-89, nr. 635/
18, p. 271).

Het begrip «vrijstelling» in voormeld artikel 4 heeft der-
halve een ruime draagwijdte die zowel de vrijstellingen be-
doeld in artikel 253 van het W.I.B. 1992 als de verminderin-
gen bedoeld in artikel 257 van het W.I.B. 1992 omvat.

B.3.5.1. De bevoegdheid van vrijstelling die aan de gewes-
ten onder meer ten aanzien van de onroerende voorheffing
is toegekend, is in artikel 4, § 2, van de bijzondere financie-
ringswet in algemene bewoordingen omschreven. In die be-
voegdheidstoewijzing wordt geen voorbehoud gemaakt naar
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gelang van de persoon, eigenaar van het betrokken onroe-
rend goed. Een voorbehoud in die zin wordt evenmin ge-
maakt in artikel 471, § 1, van het W.I.B. 1992, dat de bepa-
ling van het kadastraal inkomen betreft.

De vrijstellingen en verminderingen van onroerende voor-
heffing bepaald in artikel 253, respectievelijk artikel 257 van
het W.LB. 1992, betreffen de vrijstelling of de vermindering
van de belasting, doch raken niet aan de regel van het bepa-
len van het kadastraal inkomen.,

B.3.5.2. Nu is vastgesteld dat het kadastraal inkomen de
heffingsgrondslag van de onroerende voorheffing is (B.3.3),
volgt uit het voorgaande dat, rekening houdend met de in
B.3.4 aangegeven, ruime interpretatie van de in artikel 4 van
de bijzondere financieringswet bedoelde vrijstelling, de ge-
westwetgever vermocht, zonder artikel 4, § 4, van de bijzon-
dere financieringswet te schenden, de in artikel 253 van het
WIB. 1992 beoogde volledige vrijstelling, met betrekking tot
de in artikel 2 van de bestreden ordonnantie vermelde on-
roerende goederen, door een gedeeltelijke vrijstelling te ver-
vangen.

Door die bepalingen aan te nemen heeft de gewestwetge-
ver toepassing gemaakt van de mogelijkheid die artikel 4,
§ 2, 2, van de bijzondere financieringswet hem biedt. Daar-
bij heeft hij niet geraakt aan de heffingsgrondslag van de on-
roerende voorheffing. Evenmin heeft hij de eenvormige wij-
ze van vaststelling van de kadastrale inkomens in het geding
gebracht.

B.3.6. Weliswaar blijkt uit de parlementaire voorberei-
ding van de ordonnantie van 22 december 1994 de bedoe-
ling van de gewestwetgever om «van de onderscheiden Over-
heden (het betreft de overheden bedoeld in artikel 2 van de
ordonnantie), inzake de onroerende voorheffing eenzelfde
inspanning (te) bekomen, zoals voorzien in artikel 63 van de
financieringswet voor bepaalde gebouwen van de federale
overheid» (Gedr. St., Brusselse Hoofdstedelijke Raad, 1993-
94, nr. A-313/1, p. 3). Evenwel kan, noch uit die overweging,
noch zelfs uit het vastgesteld epercentage van de vrijstelling
of de wijze waarop — via het voormelde artikel 63 — de on-
roerende goederen zijn gedefinieerd die aan het bij de be-
streden bepalingen ingevoerde stelsel zijn onderworpen, wor-
den afgeleid dat de gewestwetgever de perken van zijn be-
voegdheden te buiten zou zijn gegaan door in hoofdzaak een
gevolg te beogen dat hij op grond van de hem toegewezen
bevoegdheden niet zou vermogen na te streven. Het onder-
werp van artikel 63 van de bijzondere wet van 16 januari 1989
verschilt immers wezenlijk van dat van artikel 2 van de or-
donnantie van 22 december 1994: terwijl het eerstgenoem-
de artikel, dat een compensatie verleent voor de niet-inning
van opcentiemen op de onroerende voorheffing, bepaalt dat
het krediet bestemd voor die compensatie «voor ten minste
72 pct. de niet-inning van de (voormelde) opcentiemen op
deze voorheffing (dekt)», bepaalit het laatstgenoemde arti-
kel de mate waarin een onroerende voorheffing — en, bij
wege van gevolgtrekking, de opcentiemen op die voorhef-
fing — verschuldigd is voor onroerende goederen waarvan de
eigenaars tot dan toe de bij artikel 253 van het W.L.B. 1992
vastgestelde vrijstelling genoten. Vermits de gewestwetge-
ver bevoegd is, zoals in B.3.4 en B.3.5 werd aangetoond, om
de in dat artikel bedoelde vrijstellingen van de onroerende
voorheffing te bepalen, en bijgevolg om de hoegrootheid er-
van vast te stellen, kan hem niet worden verweten dat hij,
wanneer hij die hoegrootheid heeft vastgesteld door zich te
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baseren op de criteria vervat in een bepaling van de bijzon-
dere wet met een ander onderwerp, die bijzondere wet zou
hebben willen wijzigen, noch, derhalve, dat hij de perken van
zijn bevoegdheden te buiten zou zijn gegaan.

B.3.7. De grief die het ontbreken van juridische grond-
slag voor artikel 4 van de bestreden ordonnantie kritiseert,
isniet gegrond: artikel 6, § 1, VIIIL, 2°, van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, gewij-
zigd bij de bijzondere wet van 8 augustus 1988, bepaalt im-
mers dat de gewesten bevoegd zijn voor de algemene finan-
ciering van de gemeenten. De gewestwetgever vermocht dus
een bepaling aan te nemen die tot doel heeft de door het Ge-
meentefonds toegekende middelen te regelen.

B.4.1. In het derde middel voert de Ministerraad, onder
de titel «miskenning van het principe van de federale loyau-
teit en van artikel 8 van de bijzondere wet van 16 januari
1989», aan:

«In openbare gebouwen die de ordonnantie aan een be-
lasting wil onderwerpen, zijn de buitendiensten onderge-
bracht van de federale besturen die zich in hoofdzaak tot de
Brusselse bevolking richten. Terwijl het Gewest de Staat er-
toe aanmaant zijn opdrachten van algemeen nut (beter) uit
te voeren, heft het een bijkomende belasting op de gebou-
wen waarin die diensten worden verstrekt, en dit zonder dat
aan het overlegcomité — noch ervoor noch erna — kennis
werd gegeven van de bijkomende budgettaire plannen van
de voormelde deelentiteit ten aanzien van de federale Staat
en de andere, op haar grondgebied aanwezige gemeenschap-
pen of gewesten.»

B.4.2. Artikel 8 van de bijzondere wet van 16 januari 1989
betreffende de financiering van de gemeenschappen en de
gewesten bepaalt:

«In het raam van het Overlegcomité federale Regering-
Regeringen wordt jaarlijks een overleg gehouden over het
fiscaal beleid.»

Die bepaling, die voorkomt onder titel IV van de bijzon-
dere wet, heeft betrekking op de gedeelde en de samenge-
voegde belastingen, die Rijksbelastingen zijn.

Te dezen regelt de bestreden ordonnantie een gewestelij-
ke belasting, die wordt behandeld in titel III van de bijzon-
dere wet. Artikel 8 is derhalve niet toepasselijk, noch op zich-
zelf, noch in samenhang met het «principe van de federale
loyauteit».

Het middel kan niet worden aangenomen.

HOF VAN CASSATIE

2e KAMER - 14 DECEMBER 1994
Voorzitter: de h. Willems

Rapporteur: mevr. Jeanmart
Openbaar ministerie: mevr. Liekendael
Advocaat: mr. Simont

Verbeurdverklaring — Raming ex aequo et bono

Art. 42, 3°, Sw. bepaalt dat de bijzondere verbeurdverklaring
wordt toegepast op de vermogensvoordelen die rechtstreeks uit
het misdriff zijn verkregen, op de goederen en waarden die in
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de plaats ervan zijn gesteld en op de inkomsten uit de belegde
voordelen.

Art. 43bis, tweede lid, Sw. voegt daaraan toe dat, indien de
zaken bedoeld in art. 42,3° niet kunnen worden gevonden in
het vermogen van de veroordeelde, de rechter de geldwaarde er-
van raamt en de verbeurdverklaring betrekking heeft op een
daarmee overeenstemmend bedrag.

De wetgever maakt aldus de feitenrechter bevoegd om het gel-
delijk bedrag te ramen dat overeenkomt met de rechtstreeks uit
het misdrijf verkregen voordeel, zonder hem de mogelijkheid te
ontnemen om, bij ontstentenis van nauwkeurige gegevens, de
raming ex aequo et bono te verrichten.

Q. v/ G.

Overwegende dat artikel 42, 3°, van het Strafwetboek be-
paalt dat de bijzondere verbeurdverklaring wordt toegepast
op de vermogensvoordelen die rechtstreeks uit het misdrijf
zijn verkregen, op de goederen en waarden die in de plaats
ervan zijn gesteld en op de inkomsten uit de belegde voor-
delen; dat artikel 43bis, tweede lid, van voormeld wetboek
daaraan toevoegt dat, indien de zaken bedoeld in artikel 42,
3°, niet kunnen worden gevonden in het vermogen van de
veroordeelde, de rechter de geldwaarde ervan raamt en de
verbeurdverklaring betrekking heeft op een daarmee over-
eenstemmend bedrag;

Overwegende dat de wetgever aldus de feitenrechter be-
voegd maakt om het geldelijk bedrag te ramen dat overeen-
komt met de rechtstreeks uit het misdrijf verkregen voorde-
len, zonder hem de mogelijkheid te ontnemen om, bij ont-
stentenis van nauwkeurige gegevens, de raming ex aequo et
bono te verrichten;

Overwegende dat het hof van beroep, nu het beslist dat
de bedragen, die commissaris F. vermeld had in het proces-
verbaal van de terechtzitting van 26 april 1994 van het hof
van beroep, een maximale raming waren, en nu het de waar-
de van de rechtstreeks uit het misdrijf verkregen vermogens-
voordelen ex aequo et bono vermindert tot het bedrag van
3.000.000 frank, de tegen ieder van de eisers uitgesproken
verbeurdverklaring van een equivalent bedrag naar recht
verantwoordt;

NOOT - Over de raming van de vermogensvoordelen

1. Als de zaken die krachtens art. 42, 3°, Sw., verbeurd ver-
klaard worden niet in het vermogen van de veroordeelde
kunnen worden gevonden, dan kan de strafrechter een equi-
valent verbeurd verklaren.

Om het vermogensvoordeel te bepalen kan hij zich laten
voorlichten door een deskundige, maar de strafrechter is
geenszins verplicht een beroep te doen op deskundige hulp.
Hij bepaalt derhalve op onaantastbare wijze het overeen-
stemmend bedrag en mag eventueel de raming ex aequo et
bono verrichten.

2. Mocht de beklaagde hebben geconcludeerd over de ver-
mogensvoordelen, dan is de strafrechter uiteraard verplicht
zijn argumenten te beantwoorden. De beklaagde zit echter
in een benaderde situatie: hij vreest namelijk door een con-
clusie over de vermogensvoordelen de aandacht van de straf-
rechter te vestigen op latente mogelijkheden. Het is een snaar



die hij liefst niet aanroert, maar meteen geeft hij alle recht
op tegenspraak op.

3. Het zou wenselijk zijn dat de wetgever ter bescherming
van het recht van verdediging de verbeurdverklaring van de
vermogensvoordelen onderwerpt aan een contradictoir de-
bat. Zonder debat over de grootte van het equivalent be-
drag haalt willekeur het op het recht van verdediging.

A. Vandeplas

HOF VAN CASSATIE

2e KAMER - 5 APRIL 1995
Voorzitter: de h. Ghislain
Rapporteur: mevr. Jeanmart
Openbaar ministerie: de h. Piret
Advocaten: mrs. Dohen en Delacroix

Onrechtmatige daad — Aansprakelijkheid — Ouders voor
hun minderjarige kinderen — Grondslag

Het bij art. 1384, tweede lid, B.W. ingestelde vermoeden van
aansprakelijkheid van de ouders voor hun minderjarige kinde-
ren berust ofwel op een fout in de opvoeding ofwel op een fout
in het toezicht. Beide fouten hoeven niet gelijktijdig voor te ko-
men.

O.enA.t/S.enl.

Gelet op het betreden vonnis, op 6 oktober 1994 in hoger
beroep gewezen door de Correctionele Rechtbank te Luik;

Over het eerste middel:

Overwegende dat het bij artikel 1384, tweede lid, van het
Burgerlijk Wetboek ingesteld vermoeden van aansprakelijk-
heid van de ouders voor hun minderjarige kinderen berust
ofwel op een fout in de opvoeding, ofwel op een fout in het
toezicht; dat de beide fouten niet gelijktijdig hoeven voor te
komen;

Overwegende dat het vonnis vermeldt dat «uit het straf-
dossier blijkt dat de jonge O. op de dag van de door hem ge-
pleegde feiten niet meer geplaatst was»; dat de rechtbank
evenwel vaststelt dat de eisers het bewijs niet leveren dat zij
aan hun opvoedingsplicht hebben voldaan;

Overwegende dat de omstandigheid dat de minderjarige
op het tijdstip van de feiten niet onder het toezicht van de
eisers stond geen invloed heeft op de wettigheid van de be-
slissing;

Dat het middel niet kan worden aangenomen;

Over het tweede middel:

Overwegende dat de beslissing naar recht verantwoord is
door de vaststelling dat de eisers het bewijs niet leverden dat
zij aan hun opvoedingsplicht hadden voldaan, zodat de recht-
bank niet verder hoefde te antwoorden op de conclusie van
de eisers ten betoge dat de minderjarige op het ogenblik van
de feiten niet onder hun bewaring stond,;

Dat het middel niet kan worden aangenomen,
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HOF VAN CASSATIE

3e KAMER - 17 JUNI 1996
Voorzitter: de h. Marchal
Rapporteur: de h. Boes

Openbaar ministerie: mevr. De Raeve
Advocaat: mr. Houtekier

Bescherming van het loon — Verschuldigd loon — Niet-be-
taling op gezette tijden — Begrip — Misdrijf — Vereisten - Re-
gelingsloon

De niet-betaling van het op gezette tijden verschuldigde loon
houdt in dat er geen betaling is op het daartoe gestelde tijdstip.

Voor de strafbaarheid van het niet uitbetalen van de verschul-
digde lonen op het daartoe gestelde tijdstip is niet vereist dat
die lonen bij algemeen verbindend verklaarde C.A.O. zijn be-
paald (artt. 2, 9 en 42, 1°, Loonbeschermingswet).

B.VB.A. A. t/ mrs. V.W. en V.C. qq.

Gelet op het bestreden arrest, op 19 oktober 1994 door
het Arbeidshof te Gent gewezen;

Overwegende dat artikel 9 van de Loonbeschermingswet
de uitbetaling regelt van het op gezette tijden verschuldigde
loon; dat artikel 42, 1°, van deze wet de werkgever die zich
schuldig maakt aan de overtreding van voormeld artikel 9,
strafbaar stelt;

Dat niet-betaling van dit loon inhoudt dat er geen beta-
ling is op het hiertoe gestelde tijdstip; dat dit strafbaar is op
grond van de voormelde wetsbepalingen;

Overwegende dat de appelrechters het strafbare karak-
ter van de feiten waarop de loonvordering van M. V. steunt,
niet baseren op artikel 56 van de C.A.O.-wet, maar op arti-
kel 42, 1°, van de Loonbeschermingswet;

Dat voor de toepassing van de artikelen 2, 9 en 42, 1°, van
de Loonbeschermingswet niet vereist is dat de verschuldig-
de lonen bij algemeen verbindend verklaarde collectieve ar-
beidsovereenkomst bepaald zijn;

NOOT 1 - Dewerking van artikel 9 van de Loonbescher-
mingswet bij het niet-betalen van loon

1. Sedert het Arbitragehof, in zijn arrest nr. 25/95 van 21
maart 1995, artikel 26 van de Voorafgaande Titel Sv. strij-
dig achtte met de artikelen 10 en 11 van de Grondwet, staat
ook de grondwettigheid van de verjaringstermijnen in het ar-
beidsrecht in de belangstelling. Terwijl de doctrine unisono
aanneemt dat het genoemde arrest nr. 25/95 niet opgaat in
het arbeids(overeenkomsten)recht (zie De Vos, M., «Bloem-
lezing arbeidsrecht: juli 1994 — juli 1995: deel 2», Or, 1996,
(44), 44-45, nrs. 23-26, en de verwijzingen aldaar), zijn ter-
zake wel prejudiciéle vragen gesteld aan het Arbitragehof
nopens de grondwettigheid van zowel artikel 26 van de Voor-
afgaande Titel Sv. (Arbrb. Turnhout, 18 december 1995, Soc.
Kron., 1996, 248; Arbrb. Marche-en-Famenne, 28 maart 1996,
B.S., 4 mei 1996) als van artikel 15 van de Arbeidsovereen-
komstenwet (Arbrb. Gent, 22 maart 1996, B.S., 4 mei 1996).
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Bovenstaand arrest van het Hof van Cassatie past in het ka-
der van de «traditionele» werking van de verjaringstermij-
nen in arbeidszaken, hetgeen het referentickader van deze
annotatie bepaalt.

2. Op de niet-betaling van «loon» sensu lato is vaak straf-
rechtelijk een sanctie gesteld. Dit is bijvoorbeeld het geval
voor het wettelijk verschuldigde feestdagenloon (artikel 14
Jjuncto artikel 23, 2°, van de Feestdagenwet), vakantiegeld
(artikel 54, 2°, van de Vakantiewet) en overloon (artikel 29
Juncto artikel 53, 3°, van de Arbeidswet), alsmede voor het
normaal loon bij betaald educatief verlof (artikel 111, § 1,
Juncto artikel 131 van de Sociale Herstelwet). Alle loonvoor-
delen die een algemeen verbindend verklaarde C.A.O. be-
vat, worden indirect strafrechtelijk beschermd via artikel 56,
1°, van de C.A.O.-Wet.

De betaling van «loon» die enkel door de Arbeidsover-
eenkomstenwet wordt opgelegd, is in de regel niet van straf-
sancties voorzien. Dat is het zo voor loon dat enkel in de in-
dividuele arbeidsovereenkomst vervat ligt, alsook voor het
gewaarborgd loon, het commissieloon van de handelsverte-
genwoordiger, de opzeggingsvergoeding, de nitwinningsver-
goeding of de forfaitaire compensatoire vergoeding bij een
concurrentiebeding. Op loonsverplichtingen met rechts-
grond buiten de arbeidsovereenkomst (gebruik of eenzijdi-
ge verbintenis bv.) of in een C.A.Q. die niet algemeen ver-
bindend is verklaard, staat in principe evenmin een straf-
rechtelijke sanctie.

3. Wanneer de niet-betaling van loon een misdrijf is, heeft
de werknemer de mogelijkheid om het nettobedrag van het
niet-betaalde loon als schadevergoeding ex delicto te vorde-
ren (artikel 3 van de Voorafgaande Titel Sv.). Deze vorde-
ring ex delicto verjaart volgens de verjaringstermijn van arti-
kel 26 van de Voorafgaande Titel Sv. Daarbij ontloopt de
werknemer aan de korte verjaringstermijn van artikel 15 van
de Arbeidsovereenkomstenwet, die van toepassing is wan-
neer het niet-betaalde loon als achterstallig loon ex contrac-
tu wordt opgevorderd.

Voor de niet-betaling van loon die niet door een specifie-
ke wetsbepaling strafrechtelijk geviseerd wordet, rijst de vraag
of de werknemer zich kan baseren op artikel 9 van de Loon-
beschermingswet. Deze bepaling verplicht de werkgever om
het loon «op gezette tijden» te betalen en wordt strafrechte-
lijk beschermd door artikel 42, 1°, van de Loonbeschermings-
wet. Indien de niet-betaling van loon in het algemeen onder
de strafrechtelijke sanctie van het vermelde artikel 9 zou res-
sorteren, betekent dit dat de werknemer ook voor het loon
waarvan de betaling niet specifiek strafrechtelijk beschermd
wordt, over een rechtsvordering beschikt die verjaart vol-
gens de termijn van artikel 26 van de Voorafgaande Titel Sv.

4. Afgezien van de inhoudelijke draagwijdte van het be-
grip «loon» in artikel 9 van de Loonbeschermingswet (zie
Cass., 5 december 1977, Arr. Cass., 1978, 403, concl. adv.-
gen. Lenaerts, H.; cf., Cass., 25 januari 1988, R. W, 1987-88,
1334, noot). bestaat er tot op heden geen eensgezindheid
over de inhoudelijke draagwijdte van de wettelijke strafbaar-
stelling die in artikel 9 juncto artikel 42, 1°, van de Loonbe-
schermingswet vervat ligt.

Omdat artikel 9 enkel de betaling van loon «op gezette tij-
den» verplicht, argumenteert W. Van Eeckhoutte dat enkel
het niet in acht nemen van het betalingtijdstip van het loon,
het misdrijf uitmaakt. Daaruit zou moeten volgen dat enkel
de interest wegens niet-tijdige betaling ex delicto vorder-
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baar is, terwijl het niet-betaalde loon zelf enkel ex contractu
opge€ist kan worden (zie Van Eeckhoutte, W., «De verja-
ring van de burgerlijke vordering op grond van een misdrijf»,
in Aanwerven, Tewerkstellen, Ontslaan, Mergits, B., Vanach-
ter, O., Van Eeckhoutte, W. en Votquenne, D. (red.), Ant-
werpen, Kluwer, losbl., (O 1003 10), 0 1003 230; Van Eeck-
houtte, W,, Demedts, M., Saelaert, C. en Taghon, A., «Over-
zicht van rechtspraak arbeidsovereenkomsten (1976-1987)»,
TPR., 1989, (463), 896-897, nr. 422). R. Boes oordeelt daar-
entegen dat het misdrijf dat vervat ligt in artikel 9 juncto ar-
tikel 42, 1°, van de Loonbeschermingswet, ook slaat op het
zuiver niet-betalen van loon, zodat ook een schadevergoe-
ding voor achterstallig loon ex delicto gevorderd kan wor-
den (Boes, R., «De wet van 12 april 1965 op de bescherming
van het loon», in Arbeidsrecht C.A.D., Brugge, die Keure, los-
bl. (II-19-1), nr. 325, 11-19-242).

5. In het bovenstaande arrest van 17 juni 1996 krijgt het
Hof van Cassatie ~ voor het eerst — uitdrukkelijk met de hier-
boven geschetste discussie te maken. Het Arbeidshof te Gent,
afdeling Brugge, had beslist dat op niet-betaling van loon via
artikel 9 van de Loonbeschermingswet een strafrechtelijke
sanctie staat, en had op basis daarvan een vordering tot scha-
devergoeding ex delicto toegelaten. In casu ging het om loon
dat verschuldigd was via een niet-algemeen verbindend ver-
klaarde C.A.O. De werkgever — eiser in cassatie — stelt dat
artikel 9 juncto artikel 42, 1°, van de Loonbeschermingswet
«enkel de laattijdige betaling van het loon strafbaar stelt
maar dat het eenvoudig niet-betalen van het loon door die
artikelen niet strafbaar gesteld wordt». Hij voegt eraan toe
dat het niet-betalen van minimumloon alleen strafbaar is
wanneer het loon werd vastgesteld bij algemeen verbindend
verklaarde C.A.O.

Het Hof van Cassatie verwerpt de voorziening, uitgaande
van de vaststelling dat artikel 9 van de Loonbeschermings-
wet de uitbetaling regelt van het op gezette tijdstippen ver-
schuldigde loon. De niet-betaling van dit loon impliceert vol-
gens het Hof dat er geen betaling is op het hiertoe gestelde
tijdstip, hetgeen strafbaar is op grond van artikel 9 van de
Loonbeschermingswet. Ten overvloede voegt het Hof eraan
toe dat de toepassing van de artikelen 2, 9 en 42, 1°, van de
Loonbeschermingswet niet vereist dat de verschuldigde lo-
nen bij algemeen verbindend verklaarde C.A.O. bepaald
zijn.

6. Volgens C. Wantiez beslecht het cassatiearrest van 17
juni 1996 definitief de discussie nopens de inhoudelijke draag-
wijdte van artikel 9 van de Loonbeschermingswet. De niet-
betaling van loon waarvoor geen specifieke strafrechtelijke
sanctie bestaat, zou via artikel 9 van de Loonbeschermings-
wet bestraft worden, zodat de werknemer zich op deze be-
paling kan baseren teneinde het nettobedrag van het ach-
terstallige loon als schadevergoeding ex delicto te krijgen. De
enige beperking blijft dan de inhoudelijke draagwijdte van
het begrip «loon» in artikel 9 van de Loonbeschermingswet
(Wantiez, C., «La portée de Iarticle 9 de la loi du 12 avril
1965», noot onder Cass., 17 juni 1996,J. T, 1996, (332), 333,
nrs. 5-6).

7. De betekenis die C. Wantiez aan het cassatiearrest van
17 juni 1996 toekent, stemt overeen met de interpretatie die
het in cassatie bestreden arrest van het Arbeidshof te Gent,
afdeling Brugge, aan artikel 9 van de Loonbeschermings-
wet toebedeelde. Of het Hof van Cassatie die interpretatie
ook tot de zijne heeft gemaakt, is echter een andere vraag.



Het Hof heeft immers alleen de stelling van de eiser in cas-
satie beoordeeld, luidens welke de artikelen 9 en 42, 1°, van
de Loonbeschermingswet enkel het laattijdig betalen van
loon strafbaar stellen en niet het eenvoudig niet-betalen van
loon. Deze stelling wordt verworpen op grond van de enke-
le overweging «dat niet-betaling van (...) loon inhoudt dat
er geen betaling is op het hiertoe gestelde tijdstip; dat dit
strafbaar is op grond van de voormelde wetsbepalingen».
Het «dit» slaat daarbij op de niet-tijdige betaling die uit de
niet-betaling resulteert.

Ons inziens heeft het Hof van Cassatie dus niet beslist dat
het niet-betalen van loon zelf via artikel 9 van de Loonbe-
schermingswet bestraft wordt. Het Hof van Cassatie heeft
enkel geoordeeld dat het niet-betalen van loon een niet-tij-
dige betaling van loon impliceert en dat de niet-tijdige beta-
ling van loon strafbaar is via artikel 9 van de Loonbescher-
mingswet. Op grond van dit syllogisme wordt het middel van
de eiser in cassatie verworpen. Er kan immers niet worden
beweerd dat de artikelen 9 en 42, 1°, van de Loonbescher-
mingswet enkel het laattijdig betalen van loon strafbaar stel-
len en niet het eenvoudig niet-betalen van loon, aangezien
het eenvoudig niet-betalen leidt tot een niet-tijdige beta-
ling en dit laatste wel degelijk via de vermelde wetsbepalin-
gen bestraft wordt.

8. De vraag of de niet-betaling van loon in de zin van arti-
kel 9 van de Loonbeschermingswet — benevens de inheren-
te overschrijding van de verplichte betalingstijdstippen — op
zich via artikel 42, 1°, van de Loonbeschermingswet straf-
rechtelijk bestraft wordt, wordt o.i. dus niet beantwoord door
het cassatiearrest van 17 juni 1996.

Men kan zich evenwel afvragen of het cassatiearrest van
9 december 1985 in dezen geen richtsnoer biedt. In dit ar-
rest overweegt het Hof van Cassatie namelijk in algemene
termen dat de niet-betaling van loon een misdrijf is krach-
tens artikel 42, 1°, van de Loonbeschermingswet (Cass., 9 de-
cember 1985, Arr Cass., 1985-86, nr. 242). Dit arrest maakt
de discussie over de inhoudelijke draagwijdte van de wette-
lijke strafbaarstelling die uit de artikelen 9 en 42, 1°, van de
Loonbeschermingswet voortvloeit, ogenschijnlijk overbo-
dig (cf De Nauw, A; en Vandebotermet, M., «De verjaring
van de rechtsvorderingen ex delicto in het sociaal recht», in
Actuele problemen van het arbeidsrecht 4, Rigaux, M. (red.),
Antwerpen, Maklu Uitgevers, 1993, (1), or. 19, 21).

Niettemin moet opgemerkt worden dat het cassatiearrest
van 17 juni 1996, anders dan het arrest van 9 december 1985,
specifick handelt over de inhoudelijke betekenis van de wets-
overtreding die artikel 42, 1°, van de Loonbeschermingswet
via artikel 9 van dezelfde wet strafbaar stelt. Daarbij ver-
bindt het Hof van Cassatie de niet-betaling van loon enkel
met artikel 9 van de Loonbeschermingsweg omdat de niet-
betaling een niet-tijdige betaling impliceert. Dit lijkt erop te
wijzen dat het Hof van Cassatie — in afwijking van de alge-
mene libellering in het cassatiearrest van 9 december 1985
— het misdrijf dat voortvloeit uit de combinatie van de ge-
noemde artikelen 9 en 42, 1°, beperkt tot het louter niet in
acht nemen van de tijdstippen waarop het loon wettelijk be-
taald moet worden. Gelet op het feit dat artikel 9 van de
Loonbeschermingswet enkel het betalen van loon op gezet-
te tijdstippen viseert, is deze interpretatie trouwens meer in
overeenstemming met de algemene interpretatieregels voor
strafwetgeving (zie daarvoor Vanhoudt, C.J. en Calewaert,
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W., Belgisch strafrecht, 1, Antwerpen, E. Story-Scientia, 1976,
240-241, nrs. 504-506 en 243, nrs. 511-515).

9. In navolging van W. Van Eeckhoutte kan o.i. dus wor-
den aangenomen dat de wettelijke strafbaarstelling die in de
artikelen 9 en 42, 1° vervat ligt, enkel slaat op het overschrij-
den van de tijdstippen waarop het loon betaald moet wor-
den. Maar anders dan deze auteur stelt (supra, nr. 4), bete-
kent zulks niet dat de schade die in dezen ex delicto kan ge-
vorderd worden, beperkt blijft tot de interest die wettelijk
verschuldigd is wegens niet-tijdige betaling.

Met toepassing van de ruime interpretatie van artikel 3
van de Voorafgaande Titel Sv. door het Hof van Cassatie,
blijkt een schadevergoeding ex delicto immers mogelijk zo-
dra de schade een oorzakelijk verband met het misdrijf ver-
toont (zie De Nauw, A. en Vandebotermet, M., «De verja-
ring van de rechtsvorderingen ex delicto in het sociaal recht»,
Lc., (1), 19-20, nr. 19). In die optiek is het dan ook vrij lo-
gisch dat de schadevergoeding die ex delicto op basis van ar-
tikel 9 van de Loonbeschermingswet gevorderd kan wor-
den, in elk geval ook op het nettobedrag van het niet-betaal-
de loon slaat, zelfs al betreft artikel 9 enkel de tijdige beta-
ling van loon (in die zin: Eliaerts, L., «Loon als schadever-
goeding ex delicto», Soc. Kron., 1995, (257), 259, nr.5; ¢f. Le-
roy, P, «Regles de prescription applicables a 'action civile
résultant de la violation d’une disposition de nature contrac-
tuelle sanctionnée pénalement»,J. I.T., 1978, (265), 267, nrs.
21-23). Wanneer het overschrijden van de wettelijke beta-
lingstijdstippen van het loon resulteert uit de niet-betaling
van loon, slaat de schade die daardoor ontstaat, ook op het
niet betaalde loon zelf, zolang dit niet effectief wordt uitbe-
taald.

Ongeacht de inhoudelijke draagwijdte van het misdrijf ex
de artikelen 9 en 42, 1°, van de Loonbeschermingswet, kan
het nettobedrag van het achterstallige loon o.i. dus in elk ge-
val als schadevergoeding ex delicto gevorderd worden.

Marc De Vos
Aspirant-EW.O., Universiteit Gent

NOOT 2 - Betreffende de persoon aan wie het misdrijf
van niet-betaling van het loon ten laste kan worden gelegd,
zie 0.m. Cass., 9 december 1985, 4.C., 1985-86, nr. 242, 1986,
424.

HOF VAN BEROEP TE GENT

3e KAMER — 18 APRIL 1996

Voorzitter: de h. De Graef

Raadsheren: de hh. Beaucourt en Van Bossuyt
Openbaar ministerie: de h. Desterbeck

Advocaten: mrs. Derycke, Vermeire en De Wildeman

Jacht — Vogelvangst — 1. Vogelklemmen — 2. Verbeurdver-
klaring

1. Het verkopen, te koop aanbieden, kopen, onder zich heb-
ben en vervoeren van vogelklemmen, bestaande uit beugels die
kunnen bewegen door de kracht van spiraalveren, vallen on-
der de toepassing van art. 9, § 2, van het K.B. van 9 september
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1981 betreffende de bescherming van vogels in het Viaamse Ge-
west, ongeacht het feit dat met die tuigen eventueel ook ande-
re, zelfs schadelijke dieren kunnen worden gevangen of ver-
delgd.

2. De vogelklemmen worden op grond van art. 31, tweede lid,
van de Jachtwet verbeurdverklaard, nu de artt. 42 en 43 Sw. niet
van toepassing zijn op deze verbeurdverklaring.

V.ZW.B.e.a. t/DeB.

Volgens artikel 9, § 2, van het koninklijk besluit van 9 sep-
tember 1981 is het verboden onder meer vogelklemmen, be-
staande uit beugels die kunnen bewegen door de kracht van
spiraalveren, zijnde tuigen of middelen die geschikt zijn voor
het vangen of verdelgen van vogels, te verkopen, te koop aan
te bieden, te kopen, onder zich te hebben en te vervoeren.

De door het Hof, bij tussenarrest van 14 september 1995,
aangestelde deskundige W. Roggeman, komt tot het besluit
«dat de klemmen sub 925752 1°, 2° en 3° van de inventaris
van de overtuigingsstukken eenduidig te beschouwen zijn als
klemmen, die gebruikt worden om vogels te vangen, en al-
dus volledig en onbetwistbaar onder artikel 9, § 2, van het
koninklijk besluit van 9 september 1981 vallen als vogelklem-
men, bestaande uit beugels die kunnen bewegen door de
kracht van spiraalveren».

Het verkopen, te koop aanbieden, kopen, onder zich heb-
ben en vervoeren van de voorzegde vogelklemmen zijn straf-
baar, ongeacht het feit dat met die tuigen eventueel ook an-
dere, zelfs schadelijke dieren, gevangen of verdelgd zouden
kunnen worden.

Het is dus niet juist dat enkel het «specifiek gebruik» van
die klemmen de aanwijzing zal zijn om te bepalen of de han-
delingen, bedoeld bij artikel 9, § 2, van het koninklijk be-
sluit van 9 september 1981, een overtreding uitmaken. De
verwijzing naar artikel 19 van het Jachtdecreet van 24 juli
1991 (m.b.t. het gebruik, het vervoer en het bij zich houden
van verboden middelen om jaagbaar wild te vangen, te do-
den of om vangen of doden van dat wild te vergemakkelij-
ken} is te dezen niet relevant, want niet van toepassing (zie
artikel 1 van het Jachtdecreet).

De beklaagde heeft, als professioneel verkoper, de on-
voorzichtigheid begaan de vogelklemmen te koop aan te bie-
den zonder zich vooraf te vergewissen of zulks wel mocht.

De gevraagde gunst van de opschorting van de uitspraak
van de veroordeling kan aan de beklaagde niet worden ver-
leend, gelet op de ernst van de feiten (de te koop aangebo-
den vogelklemmen konden immers grote schade berokke-
nen aan de vogelpopulatie). Bovendien is de uit te spreken
geldboete niet van dien aard dat ze de reclassering van de
beklaagde bemoeilijkt of belet.

De eerste rechter heeft terecht, op grond van artikel 31
tweede lid, van de Jachtwet de verbeurdverklaring uitge-
sproken van de tuigen, die neergelegd zijn ter griffie onder
overtuigingsstuk nummer 925752 1°, 2° en 3. De artikelen 42
en 43 van het Strafwetboek zijn niet van toepassing op de
verbeurdverklaring.

NOOT - De verbeurdverklaring van vogelklemmen

1. Het Jachtdecreet van 24 juli 1991 heeft, wat het Vlaam-
se Gewest betreft, de Jachtwet van 28 februari 1882 gewij-
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zigd. In art. 31 van de Jachtwet werd in het tweede lid o.m.
de politiestraf vervangen door een correctionele geldboete
van vijftig frank tot honderd frank en werd de vervangende
gevangenisstraf aangepast.

De verbeurdverklaring van de in beslag genomen vogels
en van de netten, de strikken, het lokaas en de andere tui-
gen bleef daarentegen ongewijzigd.

2. Deze verbeurdverklaring heeft een zakelijk karakter, ze
treft de in art. 9, § 2, van het K.B. van 9 september 1981 ver-
melde tuigen en middelen, zelfs indien ze niet aan de be-
klaagde toebehoren.

Nu de Jachtwet een volledige en eigen regeling bevat be-
treffende inbeslagneming en verbeurdverklaring, heeft het
Hof van Beroep te Gent terecht aangenomen dat de artike-
len 42 en 43 van het Strafwetboek niet van toepassing zijn
op deze materie (P. Arnou, «Verbeurdverklaring bij jacht en
vogelvangst», nr. 2, Comm. Strafr).

A. Vandeplas

BURGERLIJIKE RECHTBANK TE ANTWERPEN

7e KAMER — 8 DECEMBER 1994

Voorzitter: mevr. Claus

Rechters: mevr. Tibos en de h. Perriéns

Advocaten: mrs. Du Bois en Vanden Berghe loco Segers

Handelshuur - Huurhernieuwing — Hoger aanbod van een
derde — Kennisgeving aan de zittende huurder — Medeon-
dertekening door de derde aanbieder

Als de verhuurder zich beroept op het hoger aanbod van een
derde om een aanvraag tot huurhernieuwing te weigeren, dient
de brief waarbij hij dit aanbod ter kennis brengt van de zitten-
de huurder, minstens medeondertekend te zijn voor akkoord
door de derde aanbieder, aangezien deze brief dan gelijk te stel-
len is met een door de betrokken partijen ondertekend derden-
aanbod.

N.V.P.t/De W.en C.

Overwegende dat het beroep ertoe strekt door wijziging
van het bestreden vonnis te horen zeggen voor recht dat de
handelshuurovereenkomst, tussen partijen gesloten betref-
fende het pand, gelegen (...) van 1 december 1984 en 11 ja-
nuari 1972, op 1 januari 1982 hernieuwd door het vonnis van
3 maart 1983, hernieuwd wordt op dezelfde voorwaarden en
clausules als die bepaald in dat vonnis, en dit voor een pe-
riode van 1 januari 1992 tot en met 31 december 2000.

Overwegende dat appellante sinds 1 december 1964 een
pand, thans eigendom van geintimeerden, gelegen te (...) in
huur heeft;

dat de handelshuurovereenkomst steeds hernieuwd is;

dat bij aangetekend schrijven van 30 juni 1990 appellante
de huurhernieuwing heeft aangevraagd voor een periode van
9 opeenvolgende jaren;

dat geintimeerden bij aangetekend schrijven van 24 sep-
tember 1990 gewag maken van het aanbod van een derde,
die volgens hen een jaarlijkse huurprijs van 1.200.000 frank
aangeboden heeft;



dat appellante bij brief van 5 oktober 1990 geintimeerden
erop wees dat hun brief van 24 september 1990 niet beant-
woordde aan de voorschriften van artikel 21 van de wet op
de handelshuurovereenkomsten; dat op 18 oktober 1990 een
fotokopie van het aanbod aan appellante werd bezorgd;

Overwegende dat de eerste rechter de vordering van ap-
pellante heeft afgewezen en het aanbod van de derde geldig
heeft geacht en derhalve de huurovereenkomsten hernieuwd
heeft op dezelfde voorwaarden als die van het vonnis van 3
maart 1983, uitgezonderd de jaarlijkse huurprijs, die werd
opgetrokken tot 1.200.000 frank, van rechtswege indexeer-
baar;

Overwegende dat de vraag tot huurhernieuwing, uitgaan-
de van appellante, wel degelijk geldig is;

dat de brief evenwel verstuurd werd op 30 juni 1990;

dat de datum van kennisgeving echter belangrijk is, wat
in casu op zijn vroegste 1 juli 1990 geweest kan zijn;

dat de aanvraag tot huurhernieuwing, gericht aan de last-
hebber van geintimeerden, in casu het vastgoedkantoor
H. C. evenwel rechtsgeldig is;

dat geintimeerden op de vraag tot huurhernieuwing ge-
antwoord hebben, zodoende dat, indien er nietigheid zou
zijn, deze relatief is en ingevolge het antwoord van geinti-
meerden gedekt;

Overwegende dat artikel 21 van de Handelshuurwet be-
paalt dat het aanbod van de derde ter kennis gebracht moet
worden aan de huurder;

dat de bedoeling van de wetgever, door deze verplichting
op te leggen, duidelijk is, namelijk het vermijden van oneer-
lijke praktijken van de verhuurder, die de bedoeling zou heb-
ben de huurprijs te verhogen;

dat de huurder het recht heeft zich te kunnen vergewis-
sen of het aanbod van deze derde werkelijk bestaat;

dat de brief van kennisgeving minstens medeondertekend
moet zijn voor akkoord door de derde aanbieder, aange-
zien deze brief dan gelijk te stellen is met een door de be-
trokken partijen ondertekend derdenaanbod (Vred. Brugge,
26 oktober 1979, R.W,, 1980-81, 1005);

Overwegende dat bij gebreke aan mededeling van het der-
denaanbod of minstens bij gebreke van medeondertekening
door de derde aanbieder van de kennisgeving ervan door de
verhuurder, het niet bewezen is dat het derdenaanbod reeds
bestond binnen de termijn van artikel 22, in fine, Handels-
huurwet, waarin de verhuurder ervan kennis moet geven aan
de huurder;

Overwegende dat het aanbod zonder waarde is, indien het
niet ondertekend door de derde aanbieder en de medede-
ling vergezeld moet worden van het aanbod van de derde
door hem ondertekend (La Haye en Vankerkhove, Les baux
commerciaux, nrs, 1828-1829);

Overwegende dat de brief van 24 september 1990 van gein-
timeerden enkel een eenzijdige mededeling bevat van een
mogelijk aanbod van een derde, die een jaarlijkse huurprijs
van 1.200.000 frank aangeboden zou hebben;

Overwegende dat er derhalve binnen drie maanden geen
geldig aanbod is geweest; dat de voorwaarden van artikel 21
van de Wet op de handelshuurovereenkomsten niet zijn ver-
vuld;

dat derhalve het aanbod van de N.V. S. als niet bestaande
dient te worden beschouwd;
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dat derhalve de verhuurder wettelijk wordt geacht met de
hernieuwing van de huur onder de voorgestelde voorwaar-
den in te stemmen;

RECHTBANK VAN KOOPHANDEL TE BRUSSEL

12JULI 1996

Voorzitter: de h. La Haye

Advocaten: mrs. Vuye, Van Gompel, Zonnekeyn, Herremans
loco Herbert, Chantelot, Brand en Van Bever

Handelspraktijken — Bevoegdheid stakingsrechter — Met
de eerlijke handelsgebruiken strijdige daden — Verkoper

Het begrip «verkoper» dient geinterpreteerd te worden in het
kader van een economische benadering, die plaats ruimt voor
de belangen van de consument, en niet restrictief op grond van
de regels van het wetboek van koophandel en van het Burger-
lijk Wetboek inzake de koop. Febiac is aldus een verkoper die
enkel intellectuele prestaties aanbiedt aan een «specifieke markt»
mits een bijdrage wordt betaald.

Onder het toepassingsgebied van de Wet Handelspraktijken
vallen alle economische overheidsbedrijven en -instellingen die
producten of diensten presteren. Aangezien de daadwerkelijke
bedrijvigheid van de Dienst voor Inschrijvingen van Voertui-
gen erin bestaat gegevens te leveren aan Febiac en haar leden,
kan hij als verkoper worden beschouwd.

De stakingsrechter is bevoegd om positieve maatregelen te be-
velen wanneer zulks het noodzakelijke corrolarium is van een
bevel tot staking.

VZW.E t/VZW.F

Overwegende dat de vordering, zoals zij in de dagvaar-
ding is gesteld tot het volgende strekt:

1. Ten aanzien van eerste verweerster (Febiac)

a. verweerster te horen bevelen zich, binnen 24 uur, er-
van te onthouden nog enig gegeven afkomstig van het re-
pertorium georganiseerd bij K.B. van 31 december 1953 aan
te vragen bij de D.I.V,, op straffe van een dwangsom van
250.000 BEF per inbreuk;

b. verweerster te horen bevelen, binnen 24 uur, alle gege-
vens waarover zij thans beschikt, afkomstig van het reper-
torium georganiseerd bij K.B. van 31 december 1953 en be-
zorgd door de D.1.V,, te vernietigen en zich te onthouden van
het opslaan van nieuwe gegevens, op straffe van een dwang-
som van 250.000 BEF per inbreuk;

c. verweerster te horen bevelen zich, binnen 24 uur, ervan
te onthouden gegevens, afkomstig van het repertorium ge-
organiseerd door het K.B. van 31 december 1953 en bezorgd
door de D.I.V, mee te delen aan haar leden, of aan enige
andere derde, op straffe van een dwangsom van 250.000 BEF
per inbreuk;

d. verweerster te horen bevelen haar leden, binnen 24 uur
uitdrukkelijk te verzoeken alle thans in hun bezit zijnde ge-
gevens, afkomstig van het repertorium georganiseerd door
het K.B.van 31 december 1953 en doorgegeven door de D.LV,
binnen 48 uren te vernietigen en het haar schriftelijk te be-
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vestigen, op straffe van een dwangsom van 250.000 BEF per
inbreuk;

2. Ten aanzien van de Belgische Staat:

- primair de Belgische Staat bevel op te leggen zich, bin-
nen 24 uur, ervan te onthouden nog enig gegeven, afkom-
stig van het repertorium georganiseerd door het K.B. van 1
december 1953, door te geven aan de V.Z.W. Febiac, op straf-
fe van een dwangsom van 250.000 BEF per inbreuk;

- subsidiair de door eiseres tegen «Febiac» aanhangig ge-
maakte stakingsvordering, zoals hierboven beschreven sub
1 van het petitum, bindend te verklaren aan de Belgische
Staat;

Overwegende dat die vordering bij conclusie werd beves-
tigd;

dat het sub 1, b, vermelde punt evenwel als volgt — subsi-
diair — aangevuld werd:

- Febiac te horen bevelen zich, binnen 24 uur, ervan te ont-
houden nog, hoe ook, gegevens te gebruiken, waarover zij
thans beschikt, afkomstig van het repertorium georganiseerd
bij K.B. van 31 december 1953 en bezorgd door de D.L.V,
en zich te onthouden van het opslaan van nieuwe gegevens,
onder verbeurte van een dwangsom van 250.000 BEF per in-
breuk;

Overwegende dat eiseres, in haar dagvaarding, het vol-
gende uiteenzet:

dat haar statuten, gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad
van 5 mei 1995, met name, bepalen dat haar doel is alle on-
dernemingen van de autohandel, die een exploitatiezetel in
Belgié hebben en zich onder meer bezighouden met niet-
netgebonden invoer en verkoop van autovoertuigen in Bel-
gi€, te verenigen en de beroepsbelangen van haar leden te
vertegenwoordigen;

dat eerste verweerster (Febiac), de belangenvereniging is
van de netgebonden invoer en verkoop van autovoertuigen
in Belgi€;

dat eerste verweerster sedert geruime tijd exclusief be-
schikt over het gegevensbestand vervat in het repertorium
van de motorvoertuigen en hun aanhangwagens zoals dit ge-
organiseerd wordt door het K.B. van 31 december 1953 hou-
dende reglementering van de inschrijving van de motorvoer-
tuigen en de aanhangwagens, gewijzigd bij K.B. van 11 ja-
nuari 1990 en K.B. van 19 november 1993;

dat voor deze exclusieve overdracht van informatie aan-
vankelijk geen wettelijke basis bestond, (zoals bevestigd bij
vonnis de dato 20 maart 1995, van de voorzitter van de Recht-
bank van Koophandel te Brussel);

dat bij de wet van 8 december 1992 tot bescherming van
de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van verwerking van
persoonsgegevens (B.S., 18 maart 1993) bijzondere voor-
schriften zijn ingevoerd, ter controle van de verzameling, re-
gistratie en bewaring van persoonsgegevens;

dat, artikel 2 van het K.B. van 31 december 1953 in over-
eenstemming werd gebracht met de wet van 8 december 1992
door uitdrukkelijk melding te maken van «de doeleinden
waarvoor de persoonsgegevens van het repertorium mogen
worden verwerkt»;

dat 18 specifieke hypotheses vermeld werden, onder meer:
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«11° de politie over het wegverkeer en de verkeersveilig-
heid, de veiligheid van de motorvoertuigen en aanhangwa-
gens inbegrepen;

13° de technische controle van de in het verkeer gebrach-
te voertuigen;»

dat de invoering van de wet van 8 december 1992 en de,
in aansluiting hierop, verrichte wijziging van het K.B. van
1953 Febiac en D.LV. ertoe noopten zich te bezinnen over
de tussen hen bestaande — onwettige — praktijk;

dat zulks leidde tot het afsluiten, einde september 1993,
van een zogeheten «Gedragscode» tussen Febiac en D.IV,,
welk document door Febiac werd overgezonden aan haar le-
den, op 28 september 1993,

dat uitdrukkelijk bevestigd werd dat de gedragscode een
gevolg was van de inwerkingtreding van de wet van 8 decem-
ber 1992 en dat de gegevens van de D.I.V. aan Febiac, ter
naleving van het bovengenoemde finaliteitsbeginsel, nog en-
kel zou worden doorgegeven in het kader van de «veiligheid
van het verkeer op de wet»;

dat eveneens bevestigd werd dat Febiac door de D.I.V. uit-
drukkelijk gemandateerd zou zijn om de gegevens van het
repertorium onder haar leden te verspreiden en dat zij deze
gegevens enkel konden gebruiken ter bescherming van de
veiligheid van hun eigen cliénteel;

dat de leden verzocht werden genoemde gegevens exclu-
sief via Febiac te verkrijgen;

dat voorts het begrip «veiligheid» werd bepaald;

dat het de leden van Febiac verboden werd de gegevens
aan derden mee te delen, en dat het niet-respecteren van de
verbintenissen de opschorting tot gevolg kon hebben van het
doorgeven van de gegevens door Febiac;

dat alle leden verzocht werden zich individueel ertoe te
verbinden de Gedragscode stipt na te leven;

dat de D.I.V. in een brief van 27 september 1993 beves-
tigde dat Febiac over een exclusiviteit bleef beschikken, en
de verstrekte informatie betaald diende te worden;

dat eiseres deze exclusiviteit moest ervaren, toen zij, bij
brief van § februari 1995 de D.1.V. verzocht «naar analogie
van het akkoord tussen de D.L.V. en Febiac, ... de wijze mee
te delen waarop wij de immatriculatiegegevens van zowel
nieuwe als gebruikte voertuigen aan onze leden kunnen be-
zorgen, voor de merken die zij invoeren en verkopen.»;

dat de D.I1.V. bij brief van 22 februari 1995 antwoordde dat
het hem «momenteel niet mogelijk» was «de wijze te laten
kennen waarop immatriculatiegegevens meegedeeld kun-
nen worden»;

dat tevens werd vermeld dat een nieuwe reglementering
in voorbereiding was;

dat eiseres, op 7 november 1995 een klacht indiende bij
de Commissie voor de Bescherming van de persoonlijke le-
venssfeer, opgericht overeenkomstig artikel 23 van de wet
van 8 december 1992 (ontvangst bevestigd op 18 december
1995);

dat een andere belangenvereniging, de V.Z.W. Federauto,
bij brief van 1 december 1995 haar beklag maakte bij de mi-
nister van Verkeer en Infrastructuur over de vastgestelde
misbruiken;

dat eiseres zich, eveneens, op 15 januari 1996, via haar
voormalige raadsman, rechtstreeks tot de bevoegde minis-
ter richtte, daar de praktijk tussen Febiac en D.1.V. in stand



bleef, niettegenstaande de vonnissen van 20 maart 1995 en
12 oktober 1995;

dat werd opgemerkt dat de litigieuze praktijk een inbreuk
is op de wet van 8 december 1992 tot de bescherming van de
persoonlijke levenssfeer, op de wet van 11 april 1994 betref-
fende de openbaarheid van bestuur, op de wet van 5 augus-
tus 1991 ter bescherming van de economische mededinging,
en op de artikelen 85 en 86 van het E.E.G.-Verdrag;

dat werd gesteld dat de verstrekte informatie strikt dien-
de te worden getoetst aan het finaliteitsbeginsel (De D.I. V.-
gegevens mogen meegedeeld worden in ernstige en dringen-
de gevallen, nadat enkel de administratie, op grond van een
technisch dossier, de noodzaak na kan gaan de eigenaars van
een beperkte reeks modellen te verwittigen, voor zover het
een gebrek betreft dat de veiligheid van de wagens in ge-
vaar brengt);

dat de minister verzocht werd de nodige maatregelen te
treffen om een einde te maken aan de praktijk;

dat de minister antwoordde (na een herinneringsbrief van
28 februari 1996) op 18 maart 1996

dat de bevoegde instanties vergaderd hadden om «een
stand van zaken te maken»;

dat de brief vervolgde:

«Bij deze gelegenheid heeft mijn administratie bevestigd
dat zij de gegevens van het inschrijvingsrepertorium slechts
meedeelt binnen de strikte perken vastgelegd in artikel 2 van
het K.B. van 31 december 1953 houdende reglementering
van de inschrijving van de motorvoertuigen en de aanhang-
wagens zoals gewijzigd bij K.B. van 19 november 1993. Zijj
erkent evenwel dat zij, in de huidige stand van zaken, niet
bij machte is om na te gaan of de derde, als hij eenmaal in
het bezit van deze gegevens is, de wettelijke doeleinden eer-
biedigt en er geen ongeoorloofd gebruik van maakt (...)»

dat verweerster, op grond van deze gegevens, bij briefvan
3 april 1996 in gebreke werd gesteld door eiseres;

dat Febiac niet reageerde;

Overwegende dat eiseres gewag maakt van inbreuken ge-
pleegd door de leden van Febiac, waaruit telkens voortvloeit
dat gehandeld werd op grond van gegevens die louter via
D.1.V. konden zijn bekomen: (volgt een opsomming van mar-
ketingactiviteiten door diverse leden van Febiac).

Overwegende dat eiseres in rechte pleit dat de tussen de
verweersters bestaande praktijk artikel 93 W.H.P.C. schendt;

1. Bevoegdheid t.a.v. «Febiac»

Overwegende dat de exceptie van onbevoegdheid, door
«Febiac» wordt voorgedragen, — in de eerste plaats — omdat
zij een V.Z.W. is en geen «verkoper», in de zin van de wet
van 14 juli 1991 betreffende de handelspraktijken en de voor-
lichting en bescherming van de consument, waarop de eis
steunt;

dat zij, meer bepaald, geen producten noch diensten te
koop aanbiedt of verkoopt, met het oog op de verwezenlij-
king van haar statutair doel;

dat zij D.I.V.-gegevens aanvraagt, opslaat en meedeelt,
m.a.w. geen handelsdaad verricht;

Overwegende dat eiseres, hiertegen, met goed recht, con-
cludeert dat het argument van verweerster verworpen moet
worden, omdat het begrip «verkoper» geinterpreteerd dient
te worden in het kader van een economische benadering, die
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plaats inruimt voor de bescherming van de belangen van de
consument, en niet restrictief, op grond van de regels van het
Wetboek van Koophandel en van het B.W. inzake de koop;

dat er geen winstoogmerk dient te zijn om als «verkoper»
gekwalificeerd te worden;

dat te dezen vastgesteld kan worden dat Febiac primair
prestaties van intellectuele aard verschaft aan haar leden, te-
gen betaling van bijdragen, die Febiac in staat stellen nor-
maal te functioneren en haar leden diensten te verschaffen;

dat «Febiac» aangemerkt kan worden als een verkoper, die
enkel intellectuele prestaties aanbiedt aan een «specifieke
markt» die van de netgebondenauto-invoerders en verde-
lers, mits betaling van een bijdrage;

Overwegende dat het tweede deel van de exceptie de on-
bevoegdheid voordraagt van de stakingsrechter, omdat de
vordering uit verschillende samenhangende vorderingen be-
staat — en onder meer het verzoek bevat tot het horen beve-
len aan Febiac D.1.V.-gegevens te vernietigen en haar leden
te vragen hetzelfde te doen — wat in strijd is met de exclu-
sieve bevoegdheid van de stakingsrechter;

Overwegende dat de exclusieve bevoegdheid van de sta-
kingsrechter om kennis te nemen van een vordering tot sta-
king van oneerlijke handelspraktijken binnen de grenzen van
wat de wet van 14 juli 1991 hem ertoe machtigt te beslissen,
tot gevolg heeft dat hij geen kennis kan nemen van «com-
plexe» vorderingen, d.w.z. vorderingen die tot wat anders
strekken dan een staking;

dat voor zover via een dergelijke vordering «positieve»
maatregelen gevorderd worden, bepalingen van openbare
orde genegeerd worden in verband met gezegde volstrekte
bevoegdheid, waardoor de geadieerde stakingsrechter zich
— in beginsel ~ onbevoegd moet verklaren, voor de gehele
vordering;

dat beginselen evenwel nooit tot het uiterste mogen ge-
dreven worden; dat ze m.a.w. genuanceerd moeten worden;

dat de stakingsrechter bevoegd is positieve maatregelen
(in casu vernietiging van gegevens) te bevelen wanneer zulks
het noodzakelijk corrolarium is van een bevel tot staking;

dat wij verder zullen zien of dit zo is en of de gevorderde
maatregelen opportuun genoemd kunnen worden;

Overwegende dat het tweede deel van de exceptie van on-
bevoegdheid afgewezen wordt;

2. Bevoegdheid t.a.v. de Staat

Overwegende dat de Belgische Staat meent niet als ver-
koper beschouwd te kunnen worden, in de zin van artikel 1,
6°, WH.PC,;

dat, thans, evenwel ook overheidsinstellingen of rechts-
personen waarin de overheid een overwegend aandeel heeft,
die een commerciéle, financiéle of industriéle activiteit aan
de dag leggen en die producten of diensten te koop aanbie-
den of verkopen, «verkopers» zijn;

dat m.a.w. onder het toepassingsgebied van de N.-W.H.P.
vallen alle economische overheidsbedrijven en -instellingen
die producten of diensten presteren;

Overwegende dat de daadwerkelijke bedrijvigheid van de
overheidsinstelling die D.1.V. is, erin bestaat, met name, ge-
gevens tegen betaling te leveren aan «Febiac» en aan haar
leden;

dat de D.1.V,, derhalve, als verkoper beschouwd kan wor-
den;

857



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1996-1997 - nr. 25 - 22 februari 1997

3. Het bodemgeschil

Overwegende dat de materialiteit van de feiten niet be-
twist wordt;

dat vaststaat dat de gelaakte praktijken — meer bepaald,
het contact opnemen met auto-eigenaars waarvan de voer-
tuigen in de niet-netgebonden kring zijn aangekocht —slechts
via de D.1.V.-gegevens verricht kunnen worden door de le-
den van Febiac;

dat de concrete aanwending van de bewuste gegevens,
door Febiac en haar leden, wettelijke bepalingen schendt en
de beroepsbelangen in het gedrang brengt van eiseres en van
haar leden;

Overwegende dat de gelaakte praktijk in de eerste plaats,
zonder wettelijke basis is;

dat noch de zo geheten «gedragscode», zonder nomina-
tieve waarde, tussen Febiac en D.I.V,, noch artikel 2 van het
K.B.van 31 december 1953, gewijzigd bij het K.B. van 19 no-
vember 1993 een wettelijke basis vormen van de exclusieve
verkoop van zijn gegevensbestand door D.I.V. aan Febiac;

dat artikel 2 waarvan sprake beperkend de hypotheses op-
somt waarin het repertorium aangewend en meegedeeld kan
worden,;

dat deze onderstellingen zich bevinden binnen taken van
openbare dienst of van openbaar gezag, 0.a. van politionele
bevoegdheden betreffende de verkeersveiligheid, terwijl Fe-
biac noch haar leden ertoe gemachtigd zijn enige van die ta-
ken of bevoegdheden uit te oefenen;

dat eiseres, met goed recht, benadrukt dat Febiac de doel-
stelling, vervat in gezegd artikel 2, 11°, tracht om te leggen
en de praktijken in kwestie te verantwoorden via verplich-
tingen inzake productaansprakelijkheid, waarmee de hypo-
theses van het besproken artikel niets te maken hebben;

dat artikel 2 van de «gedragscode» tussen D.1.V. en Febi-
ac weliswaar gewaagt van het begrip «veiligheid» doch dit
uitbreidt tot allerlei toestanden die daar niet uitstaande mee
hebben;

dat gezegde gedragscode integendeel commerciéle acties
toelaat;

dat de feiten aantonen dat Febiac en haar leden de D.1.V.-
gegevens en de code in kwestie aanwenden om zich ook te
wenden tot wie niet tot de Febiac-klandizie behoort en om
redenen vreemd aan veiligheid, te weten, om niet-netgebon-
den klandizie te prospecteren en af te werven;

Ovrwegende dat de praktijk waarover het geding loopt een
delegatie van bevoegdheid bevat, naar Febiac toe;

dat de «gedragscode» haar een ‘volledige verantwoorde-
lijkheid’ overdraagt wat betreft de mededeling, aan haar le-
den, van de persoonsgegevens die betrekking hebben op hun
eigen merken, d.w.z. van bestuursdocumenten;

dat de D.1.V. daarop geen toezicht uitoefent, zoals door
de minister van Verkeerswezen werd toegegeven (brief van
18 maart 1996), wat betekent dat Febiac een beslissingsbe-
voegdheid werd gedelegeerd;

Overwegende dat de gelaakte praktijk de nationale en in-
ternationale normen ter bescherming van de persoonlijke le-
venssfeer (Wet van 8 december 1992) schendt;

dat de D.1.V.-gegevens onder de «persoonsgegevens» val-
len, zodat de mededeling ervan aan de doelstelling van het
repertorium onderworpen is, en alleen toegelaten is in zo-
verre het openbaar belang zulks vereist;
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dat dit betekent dat de doelstelling van de mededeling ex-
clusief ligt in de controle van risico’s die volgen uit het weg-
verkeer;

dat het begrip «verkeersveiligheid» strikt uitgelegd moet
worden;

dat het bovenstaande toestaat te besluiten dat de mede-
deling van D.I1.V.-gegevens aan Febiac voor wat anders dan
het terugroepen van voertuigen met een constructiegebrek,
in strijd is met de wet van 8 december 1992;

dat het K.B. van 31 december 1953 niets zegt in verband
met «terugroepacties»;

dat de praktijk inbreuk maakt op het finaliteitscriterium;

dat hetzelfde geldt wat betreft het evenredigheidscrite-
rium nu de overdracht van D.1.V.-gegevens niet proportio-
neel is aan de vooropgestelde finaliteit, doch alle gegevens
‘liberhaupt’ betreft;

dat het erop neerkomt, via Febiac, de gegevens uitslui-
tend ter beschikking te stellen van één groep autoproducen-
ten of dealers die het bestand in feite alleen aanwendt om
reclame te maken bij de niet-klanten, wat zelfs de zogehe-
ten gedragscode negeert;

Overwegende dat de gelaakte praktijk een schending be-
tekent van de wet van 11 april 1994, die op 1 juli 1994 in wer-
king trad;

dat de D.1.V.-gegevens administratieve documenten zijn,
volgens de bepaling van artikel 1, 2°, van gezegde wet;

dat de mededeling van de gegevens van het repertorium
onder de toepassing daarvan valt;

dat, conform artikel 10 van deze wet, administratieve do-
cumenten niet verspreid noch aangewend kunnen worden
voor handelsdoeleinden;

dat de leden van Febiac handelsactiviteiten uitoefenen;

dat de mededelingen die zij aan de klandizie van eiseres
sturen louter commerciee] zijn en geschieden op grond van
administratieve documenten, de D.I.V.-gegevens;

dat de schending van de wet van 11 april 1994 vaststaat;

dat, derhalve, eveneens de schending van artikel 93 WH.P.
is aangetoond,

Overwegende dat de documenten waarvan te dezen spra-
ke — mailings, handelsenquétes, berichten inzake waarborg
of diensten — en die gericht worden tot consumenten, klan-
ten van eiseres, als reclame moeten worden aangemerkt
(art.22 WH.P);

dat deze reclame steunt op het — onrechtmatige — gebruik
van de D.1.V.-gegevens;

dat deze reclame afbrekend en misleidend is t.a.v. eiseres
en schade toebrengt aan haar beroepsbelangen;

Overwegende dat het, na deze vaststelling, niet dienend
is de verder grieven van eiseres nog te onderzoeken;

Overwegende, wat de draagwijdte van het stakingsbevel
betreft, dat het opportuum is de door eiseres subsidiair voor-
gestelde «onthouding» de D.1.V.-gegevens te gebruiken of
op te slaan te verkiezen eerder dan een «vernietiging» te be-
velen;

NOOT - De «verkoper» in de Wet Handelspraktijken

1. Het geschil waarover bovenstaand vonnis gaat betreft
de «verkoop» van gegevens uit het repertorium van de Dienst
voor Inschrijvingen van Voertuigen (D.I.V.) aan Febiac. De
leden van deze organisatie gebruikten de aldus verkregen in-




formatie voor marketingdoeleinden. Het vonnis, dat de sta-
kingsvordering van de Federatie van de Onafthankelijke Au-
to-Invoerders inwilligt, bevat een uitgebreid feitenrelaas en
is uitvoerig gemotiveerd. In deze noot kan daarom worden
volstaan met enkele opmerkingen omtrent de betekenis van
het begrip «verkoper» in de Wet Handelspraktijken (W.H.P.).
Het vonnis is in kracht van gewijsde gegaan nadat tussen par-
tijen een regeling was getroffen.

2. Zoals bekend, werd bij de bepaling van het toepassings-
gebied van de WHLP. (in belangrijke mate) afstand gedaan
van het traditionele handelaarsbegrip. Met aandacht voor de
daadwerkelijke concurrentieverhoudingen werd gepoogd
om het optreden van alle reéle economische actoren te vat-
ten. In de WH.P. staat daarom de «verkoper» centraal, een
begrip dat op nogal ingewikkelde wijze wordt omschreven
in art. 1, 6°, en zich o.m. uitstrekt tot de publieke sector.

3. Aldus bestempelt het vonnis ook de D.I.V. als verko-
per. Grondslag hiervoor is, volgens het vonnis, de vaststel-
ling dat «de daadwerkelijke bedrijvigheid van de overheids-
instelling die D.I. V. is erin bestaat, met name, gegevens te-
gen betaling te leveren aan ‘Febiac’ en haar leden». Gesteld
in de termen van art. 1, 6° (b), betekent dit dat de D.I V. «een
commerciéle, financiéle of industriéle activiteit aan de dag
(zou) leggen». Op grond van de in het vonnis aangehaalde
gegevens, is dit evenwel betwistbaar.

4. De moeilijkheid betreft niet zozeer de interpretatie van
«aan de dag leggen». In navolging van het advies van de
Raad van State (Gedr. St., Senaat, 1984-85, nr. 947/1, 99}, be-
staat in de rechtspraak en de doctrine vrij grote eensgezind-
heid dat deze formulering verwijst naar de daadwerkelijk uit-
geoefende activiteit, zelfs als deze niet overeenstemt met het
statutaire of «officiéle» doel (bv. Brussel, 19 september 1995,
Doc. Handelspr., 1995, nr. 5, 144, nr. 172; Sourbron, P, «De
VZW als ‘handelaar’ en/of ‘verkoper’»: heden en verleden»
(noot onder Voorz. Kh. Kortrijk, 21 oktober 1991), Han-
delspr., 1991, 568; Stuyck, J., «Algemene beschouwingen bij
het wetsontwerp betreffende de handelspraktijken en de
voorlichting en bescherming van de consument», in Han-
delspraktijken & Voorlichting en Bescherming van de consu-
ment, Brussel, Story-Scientia, 1988, 14).

5. Dat de D.1.V. een commerciéle activiteit uitoefende, kan
evenwel worden betwijfeld. Twee overwegingen zijn hierbij
relevant. Ten eerste blijkt niet uit het vonnis dat de door de
D.1.V. gevraagde betaling de normale vergoeding van haar
inspanningen overtrof. Ten tweede kan uit het vonnis even-
min worden afgeleid dat de D.I.V. handelde in overtreding
van de doeleinden waarvoor de gegevens van het reperto-
rium mogen worden verwerkt, met name, in dit geval, de vei-
ligheid van het wegverkeer (cf,, art. 2, 11° en 13°, van het K.B.
van 31 december 1953). De D.1. V. uitte op verschillende wij-
zen zijn bezorgdheid daaromtrent, o.m. in de zgn. «gedrags-
code» van september 1993. De bijzondere aard en veilig-
heidsaspecten van motorvoertuigen bieden bovendien een
voldoende en objectieve reden voor de permanente terbe-
schikkingstelling van de identificatiegegevens. Dergelijke
veiligheidsoverwegingen lagen trouwens mede ten grond-
slag aan de Europese groepsvrijstelling inzake afzet- en klan-
tenserviceovereenkomsten inzake motorvoertuigen (Veror-
dening (EG) nr. 1475/95 van de Commissie van 28 juni 1995,
Pb. L., 29 juni 1995, nr. 145, 25, i.h.b. overweging nr. 4). Uit
de in het vonnis opgenomen gegevens blijkt m.a.w. niet dat
het optreden van de D.I.V. door andere redenen dan het al-
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gemeen belang was geinspireerd. Dat, in het daaropvolgen-
de stadium, Febiac en haar leden de door de D.LV. ter be-
schikking gestelde gegevens aanwendden voor marketing-
doeleinden, doet daaraan geen afbreuk en rechtvaardigt o.i.
niet dat de D.LV. als «verkoper» wordt aangemerkt.

6. Dat Febiac, een V.Z.W,, als «verkoper» werd beschouwd,
verbaast niet. Zelfs al gebeurde de ter discussie staande dienst-
verlening aan haar leden niet met winstoogmerk, dan nog
laat art. 1, 6° (c), een kwalificatie als «verkoper» toe ... in-
dien althans de door Febiac bewezen «dienst» een «handels-
daad», d.w.z. een daad van koophandel, nitmaakt (cf., art.
1, 2° WH.P). Zoals G.L. Ballon opmerkt in zijn annotatie
van dit vonnis (HOR, 1996, nr. 39, 88-89), beletten deze de-
finitie van «dienst» in de zin van de W.H.P. en haar weerslag
op het verkopersbegrip de door de stakingsrechter gewen-
ste (volledig) economische benadering. De enkele opmer-
king dat Febiac «intellectuele prestaties aanbiedt aan een
‘specifieke markt’ mits betaling van een bijdrage» is derhal-
ve niet voldoende om deze organisatie als een «verkoper»
aan te merken. Dat deze band met het verouderde art. 2
WKh. een hypotheek kan leggen op het door art. 1, 6°, be-
oogde realisme, werd reeds vroeg gesignaleerd door J. Stuy-
ck (I.c., 12) en wordt nu steeds duidelijker in de rechtspraak
omtrent de toepassing van de WH.P. (zie laatst Ballon, G.L.
«Over het begrip ‘verkoper’ in de Handelspraktijkenwet»
(noot onder Voorz. Kh. Brussel, 20 november 1995), Cons.,
1996, 119-122; Voorz. Kh. Brussel, 14 november 1995, Cons.,
1996, 119-122; Voorz. Kh. Brussel, 14 februari 1994, Nieuws-
brief Handelspr., 1994, nr. 122; Voorz. Kh. Brussel, 24 janu-
ari 1994, Nieuwsbrief Handelspr., 1994, nr. 104).

7. Wat een beroepsvereniging doet, is de activiteit van za-
kenkantoor (zie reeds Pardessus, J.M., Cours de Droit Com-
mercial (I), Brussel, Tarlier, 1833, 20, nr. 42). Beroepsvere-
nigingen doen dit volgens een organisatie van onderlinge
maatschappijen. In V.Z. W.-vorm worden ze geen handelaar
(art. 1 W.Kh.) omdat ze zelf geen winst nastreven. Maar hun
activiteit omvat wat dit betreft daden van koophandel in de
zin van art. 2 W.Kh. (¢f Coipel, M., «Le r0le économique
des A.S.B.L. au regard du droit des sociétés et de la com-
mercialité», in Les A.5.B.L., Gent, Story-Scientia, 1985, 93
ev.).

8. Teneinde de in de randnummer 6 vermelde problemen
te vermijden, lijkt een ander benadering van het verkopers-
begrip aangewezen. Vooral de vervanging van de definitie
van de «verkoper» door een verwijzing naar het onderne-
mingsbegrip zou hiertoe kunnen bijdragen (cf., onze bijdra-
ge in TPR., 1994, 141-142, en de verwijzingen aldaar).

Johan Meeusen
Aspirant EW.0.
Universiteit Antwerpen (U.LA.)

VREDEGERECHT TE WOLVERTEM

14 APRIL 1994
Rechter: de h. Thiebaut
Advocaat: mr. Boogmans

Huur — Woninghuur — Verlenging wegens buitengewone
omstandigheden — Hoge leeftijd en bescheiden inkomen van
de huurders, die niet onmiddellijk over een sociale huurwo-
ning beschikken
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De hoge leeftijd van de huurders, hun bescheiden inkomen
en het feit dat zij niet onmiddellijk kunnen beschikken over een
sociale huurwoning waarvoor zij zich hebben ingeschreven bij
een maatschappij voor sociale huisvesting, zijn te dezen bui-
tengewone omstandigheden in de zin van art. 11 Woninghuur-
wet, die een verlenging van de opzegtermijn met één maand ver-
antwoorden.

M. t/J. en Van der B.

Dat er geen betwisting bestaat over:

- het bestaan, de aard en de modaliteiten van de huur-
overeenkomst m.b.t. het goed gelegen (...),

- de eigendomsovergang naar eiseres, en het bestaan van
de desbetreffende notariéle akte met datum 27 oktober 1993,

- het bestaan van de opzegging van de huur betekend aan
verweerders, met een brief van eiseres met datum 30 decem-
ber 1993,

- het bestaan van het verzoek tot verlenging van de huur
door verweerders met hun brief met datum 16 januari 1994;

Dat uit de debatten en de stukken gebleken is:

- dat verweerders van hogere leeftijd zijn (° 15.09.1924 &
°04.11.1926),

- dat zij zich tot de C.V.P. gewend hebben om een ‘sociale
woning’ te kunnen betrekken, heden zonder resultaat,

- dat eiseres de lovenswaardige geste gedaan heeft om zelf
naar «een voor de verweerders geschikte woning» te zoe-
ken,

- dat verweerders de huurprijs van 7.000 fr. 4 10.000 fr. per
maand voor hen te hoog vinden, en dito woningaanbod via
eiseres hebben geweigerd,

- dat verweerders nog steeds huisvesting verlenen aan hun
zoon die inmiddels 32 jaar is en vrachtwagenchauffeur,

- dat eiseres in mei 1994 zal trouwen en de woning in kwes-
tie van haar ouders geschonken heeft gekregen om deze zelf
te kunnen betrekken,

- dat eiseres aan verweerders zes maanden aan opzegpe-
riode heeft verleend terwijl de wet van 20 februari 1991 (art.
9) een minimum van drie maanden voorschrijft;

Dat, wat de beéindiging van de huur betreft, wij vaststellen
dat enerzijds de opzegging (art. 9) regelmatig betekend werd
en dat anderzijds de verlenging (art. 11) regelmatig verzocht
werd;

Dat wij vaststellen dat er buitengewone omstandigheden
bij verweerders aanwezig zijn, en wel concreet hun hoge leef-
tijd, hun bescheiden inkomen, evenals het niet onmiddellijk
beschikbaar zijn van een sociale woning;

Dat «buitengewone omstandigheden» moeten ingeroe-
pen en geapprecieerd worden ten tijde van dito opzegging/
verzoek tot verlenging;

Dat «buitengewone omstandigheden» in art. 11 van de wet
van 20 februari 1991 voor ons die feiten zijn die noch recht-
streeks noch onrechtstreeks door de huurder zijn veroor-
zaakt en die ten dage van de huuropzegging bestaan of die
zich tijdens de opzegperiode manifesteren, zij het op een on-
middellijke zelfs middellijke wijze, en zo zijn dat zij het voor
de huurder onmogelijk maken om binnen de opzegperiode
een equivalente woongelegenheid te vinden, of waardoor dit
laatste aan de huurder minstens ernstig bemoeilijkt wordt. En
dit ongeacht dat die feiten zich al dan niet plotseling, onver-
wachts en/of als nieuw voordoen;
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Dat het bestaan van dergelijke buitengewone omstandig-
heden het belang van de huurder belichamen, waartegen-
over en gelijkwaardig het belang van de verhuurder staat;

Dat het onze opdracht is om enerzijds het al dan niet be-
staan van dito belangenitems vast te stellen in de mate waar-
in de betrokken partijen deze aanvoeren en bewijzen of deze
concreet uit de zaak blijken, en anderzijds naar billijkheid
en binnen de wettelijke perken de belangen van de huurder
en de belangen van de verhuurder met elkaar in rationeel
evenwicht te brengen;

Dat de wet zelf (art. 11, vierde lid) «hoge leeftijd van een
partij» als voorbeeld van buitengewone omstandigheden on-
der dit artikel aangeeft;

Dat het de bedoeling van de wetgever is geweest om «men-
selijk/redelijk» te handelen en dat een en ander dan ook op
«mensenmaat» eerder dan «academisch» begrepen moet
worden;

Dat de huurders zich evenwel te allen tijde rekenschap
moeten geven dat zij andermans eigendom betrekken on-
der de potentiéle, zelfs potestatieve werkelijkheid, dit vroeg
of laat te moeten verlaten, zij het na korte of lange opzeg-
ging;

Dat de huurders zich ook rekenschap moeten geven dat
de huurprijzen evolueren zoals alle elementen van het maat-
schappelijk leven;

Dat de huurders wel «iets meer inspanning» kunnen le-
veren dan zich louter en alleen «inschrijven bij een maat-
schappij voor sociale huisvesting»,

Dat de huurders hun zoon, als jong en actief persoon, hen
ongetwijfeld hulp kan bieden bij het zoeken naar een nieu-
we woning.

Dat eiseres, die zal huwen in mei 1994, zelf de opzegpe-
riode heeft laten lopen tot 30 juni 1994;

Dat verweerders, zowel als eiseres stellen dat voorafgaand
aan de bewoning er nog aanzienlijke werken moeten gebeu-
ren aan het goed,;

Dat de eigenares jong en krachtig is en «een kleine in-
spanning meer» haar draaglijk zal zijn;

Dat wij het billijk achten om de duur van opzegging te stel-
len op zeven maanden, dat is tot 31 juli 1994;

VREDEGERECHT TE GENT

3e KANTON - 28 FEBRUARI 1996
Rechter: de h. Belpaire
Advocaten: mrs. De Borman en De Neve

Bescherming van het loon — Loonoverdracht — Aantal exem-
plaren — Handtekening

Een akte van afstand van loon houdt volgens de algemene
rechtsbeginselen een eenzijdige verbintenis in.

Het is duidelijk dat de wetgever van 1965 een akte van loon-
afstand onderwerpt aan de voorwaarden gesteld in art. 1325
B.W. en dat ze, op straffe van nietigheid, dient te worden opge-
maakt in zoveel exemplaren als er belanghebbende partijen zijn.

Een handtekening verkregen door middel van carbondoor-
druk kan niet als volkomen geldig bewijs van de onderschrij-



ving van een akte worden beschouwd. De bedoelde akte van
loonafstand en de betekening ervan zijn dan ook nietig.

CV.S.t/H.

Op 16 juni 1992 onderschrijft verweerder (samen met een
genaamde Ginette, C., met wie hij samenwoont) een krediet-
opening van 300.000 frank terugbetaalbaar vanaf 25 juli 1992
met maandelijkse afkortingen volgens «ooster»; bedoelde
rooster als bijgevoegd stuk van de basisovereenkomst, re-
gelt terugbetalingen a rato van 7.000 frank per maand en een
rentevoet a 1,40% per maand. Afzonderlijk van de akte kre-
dietopening, wordt door de verweerder een akte van loon-
afstand onderschreven.

Op de diverse exemplaren van die onderscheiden (en te
onderscheiden akten) komen de handtekeningen van par-
tijen in origineel slechts voor op de exemplaren, die in bezit
zijn van eiseres; de andere exemplaren dragen slechts een
handtekening van partijen bij «carbon doorschrift».

Handtekeningen bij carbondoordruk kunnen niet als vol-
komen geldig bewijs van de onderschrijving van een akte be-
schouwd worden (zie Cass., 28 september 1982, Pas., 1982,
1286, Arr. Cass., 1981-82, 1367, R.C.J.B., 1995, 57, met kri-
tisch commentaar van prof. M. Van Quickenborne).

Dit arrest betreft de bewijswaarde te verlenen aan akten
van wederkerige overeenkomsten (art. 1325 BW); het arrest
betreft niet de bewijswaarde van eenzijdige verbintenissen.
Een akte van afstand van loon, of van enig ander eigen recht
houdt een eenzijdige verbintenis in, althans naar algemene
rechtsprincipes.

Het is echter duidelijk dat de wetgever van 1965 een akte
van loonafstand beschouwt als houdende een verbintenis (W.
12 april 1965, art. 27) die in zoveel exemplaren moet wor-
den opgesteld als er belanghebbende partijen bij de akte be-
trokken zijn en aldus een akte van loonafstand onderwerpt
aan de vereisten gesteld in artikel 1325 B.W.

De akte van loonafstand voldoet zeker niet aan het for-
mele vereiste van originele handtekeningen op de onder-
scheiden exemplaren ervan (zeker niet wanneer de onder-
liggende verbintenis nog bovendien door een derde uitge-
voerd moet worden).

De bedoelde akte van loonafstand en de betekening er-
van moeten dan ook als nietig beschouwd worden.

RECHTSPRAAK IN KORT BESTEK

Rb. Tongeren (2e Kamer), 8 mei 1996

Faillissement — Internationaal privaatrecht — Belgisch-
Nederlands Faillissementsverdrag — Verkoop onroerend
goed van Nederlandse gefailleerde — Uitvoerbaarheid mach-
tiging Nederlandse rechter-commissaris

«Het is de vraag of voor de verkoop uit de hand van het in
Belgi¢ gelegen onroerend goed dat behoort tot het vermo-
gen van een in Nederland gefailleerde, de lex rei sitae pri-
meert en de Nederlandse curator overeenkomstig art. 1193¢er
Ger.W. aan de Rechtbank van Koophandel de machtiging tot
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de verkoop uit de hand dient te vragen, dan wel of de lex con-
cursus primeert en de beslissing van de Nederlandse rech-
ter-commissaris volstaat.

«Beide verwijzingsregels dienen evenwel gecumuleerd te
worden op de wijze die hierna wordt bepaald.

«Wegens de collectieve afwikkeling van de failliete boe-
delvolstaat in het licht van het voornoemd verdrag de mach-
tiging van de Nederlandse rechter-commissaris om het on-
roerend goed in Belgié uit de hand te verkopen op voor-
waarde dat overeenkomstig art. 23.1 van het verdrag de rech-
ten geéerbiedigd worden van de schuldeisers die een voor-
recht of een hypothecaire inschrijving hebben op het in Bel-
gié gelegen onroerend goed.

«Uit de ontwerpakte van verkoop, rangregeling en hand-
lichting van mr. Jan Homans, notaris te Peer, blijkt dat de
rechten van deze schuldeisers werden geéerbiedigd.

«Zodoende volstaat de machtiging van de Nederlandse
rechter-commissaris tot verkoop uit de hand van het in Bel-
gi€ gelegen onroerend goed zonder dat de procedure van art.
1193ter Ger.W. dient te worden gevolgd.»

(Voorzitter: de h. Vrancken — Openbaar ministerie: de h.
Cuyx — Advocaat: mr. Achten — In de zaak: V.)

Kh. Hasselt (4e Kamer), 21 mei 1996

Deskundigenonderzoek — Eenzijdig verslag — Bewijswaar-
de

Een eenzijdig deskundig verslag kan als een voldoende be-
wijsmiddel worden aanvaard indien de expertise met de no-
dige ernst en nauwkeurigheid is uitgevoerd en voldoende
waarborgen van objectiviteit biedt. Dat de expertise van 16
december 1991 voldoende nauwkeurig en met de nodige ernst
geschiedde, moge blijken uit de gedetailleerde berekening
van de schade.

«Bovendien biedt het feit dat de expertise heeft plaatsge-
had op tegenspraak tussen aanlegster en J., haar verzeke-
raar «eigen schade», die met elkaar tegenstrijdige belangen
hebben en dit onderzoek werd uitgevoerd door een gekend
expertisebureau dat tussen verzekeraars geregeld met der-
gelijke opdrachten wordt belast, een voldoende waarborg
van objectiviteit zodat een dergelijk verslag voldoende be-
wijswaarde heeft m.b.t. het bestaan en de omvang van de
schade».

(Voorzitter: de h. Beerten — Advocaten: mrs. Warnants en
Byvoet — In de zaak: D.en N.V. J. t/ N-V. A))

BOEKEN

B. Rovers, «Criminografie van Rotterdam» — Jeugdigen en veel
voorkomende criminaliteit in de periode 1990-1994, SI-EUR-reeks,
deel 12, Erasmus Universiteit Rotterdam, Sanders Instituut, Gouda
Quint B.V,, 1996, 245 pp.

De studie van B. Rovers vangt aan met een citaat van W.A. Bon-

ger (1932): «Er zijn leugens, er zijn grote leugens en dan komt de
statistiek! Deze vriendelijkheid mag zeker wel met gelijke munt be-
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taald worden: er zijn domkoppen, er zijn grote domkoppen en dan
komen de mensen die geen verstand van cijfers hebben».

De auteur is verbonden aan de vakgroep Strafrecht en Crimino-
logie van de Faculteit der Rechtsgeleerdheid Erasmus Universiteit
Rotterdam.

Onder «criminografie» wordt verstaan een studie die zich richt
op de beschrijving van criminaliteitsverschijnselen in een dorp, stad
of regio met het doel te komen tot kwantitatieve uitspraken over
het kenobject. Om het eenvoudiger te zeggen: wie pleegt wat, hoe-
veel, waar, met wie, wanneer en hoe reageert de politie op aangif-
ten en meldingen.

In een inleiding geeft de auteur cen historisch overzicht van de
criminografie en haar betekenis om vervolgens de sterke en zwak-
ke punten van de gebruikte bronnen te belichten.

De auteur bepleit een hernieuwd en kritisch gebruik van de poli-
ticregistraties voor criminaliteitsbeschrijvend onderzoek.

De cigenlijke criminografie bestaat uit twee delen. Het eerste
heeft betrekking op delicten. Deze zijn beschreven op basis van aan-
giften- en meldkamerregistratie van de politie en op basis van slacht-
offeronderzoek, dat tweejaarlijks onder de bevolking wordt gehou-
den (politiemonitor). In het totaal werden circa 350.000 aangiften,
230.000 meldingen en 14.000 (potenti¢le) slachtoffers gepresen-
teerd.

In het tweede deel zijn kenmerken van jeugddelinquenten be-
schreven. Hiervoor is gebruik gemaakt van twee verdachtenregis-
traties, van de jeugd- en zedenpolitie en van de herkenningsdienst,
en van zelfrapportage-onderzoek, dat in mei 1995 heeft plaatsge-
vonden onder kinderen in de laatste groep van het Rotterdamse ba-
sisonderwijs.

Uit de beschrijving van de delicten wordt o.m. een sterke toena-
me vastgesteld in de jaren 1991 en 1992 met een afvlakking in 1994.
Voor geweldsdelicten is een voortdurende stijging merkbaar. Veel
voorkomende delicten zoals woninginbraken, autodiefstallen doen
zich veel voor in wijken rond het centrum. Geweldsdelicten, open-
bare-orde-incidenten en vandalisme vertonen een duidelijke sei-
zoensspreiding en komen meestal voor in de zomermaanden. Een
aantal misdrijven zoals woninginbraak, gepleegd tussen 12 en 18 uur,
is relatief en absoluut toegenomen.

Verder leert deze studie dat het percentage opgehelderde aan-
giften in de besproken periode over de hele linie sterk is gedaald.
Het aantal van Nederlandse en Surinaamse jeugdigen in de ver-
dachtenregistratie is in de loop van de jaren ook geringer gewor-
den. Het aandeel van Marokkanen en verdachten met een «overi-
ge» nationaliteit nam in de bewuste periode echter toe.

In het onderzoek werd een onderscheid gemaakt tussen delicten
gepleegd in de eigen woonomgeving, in winkelcentra en elders in
de stad. De meeste delicten worden buiten de eigen woonomge-
ving gepleegd en meisjes plegen vaker delicten in groepsverband.

Ten slotte worden beschouwingen gewijd aan de bruikbaarheid
en betrouwbaarheid van de bronnen voor de voorliggende beschrij-
vingsvragen.

Deze verdienstelijke studie, die als voorbeeld kan gelden voor de
geschiedschrijving van lokale criminaliteit, getuigt van een zeer uit-
gebreid opzoekingswerk. Zij is gestoffeerd met talrijke schema’s en
bevat een uitvoerige bibliografie met als bijlage een aantal stan-
daardclassificaties, kerngegevens en een geografische spreiding van
aangiften en meldingen.

Joris Luyckx

J.M. Reuntses, De dagvaarding in strafzaken, Zwolle, W.E.J. Tjeenk
Willink, 1996, XI + 189 pp.

Voor de verdachte is de dagvaarding vaak niet meer dan een ri-
tueel stuk: een geel formulier met een onbegrijpelijke tekst, soms
niet eens ondertekend, en indien dit wel het geval is, doorgaans met
een onleesbare hiéroglief dic hem in het duister laat van welke offi-
cier het stuk is uitgegaan. Dat die dagvaarding ook voor hem een
uiterst belangrijke functie vervult, zal hem meestal ontgaan. Laat
niemand de illusie hebben, dat hier veel aan valt te veranderen. De
auteur van de onderhavige monografie over de dagvaarding in straf-
zaken naar Nederlands recht windt er duidelijk geen doekjes om.
Toch is zijn aangehaalde opmerking (p. 162) geen uitgangspunt maar
een tot nadenken stemmende slotsom. De dagvaarding is en blijft
voor de verdachte immers «een proceshandeling van kardinaal be-
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lang» (p. 1); het hoofdbestanddeel van de dagvaarding, de telast-
legging, is «de spil van het strafproces» (p. V).

De behandeling van de stof valt in twee onderdelen uiteen. In een
eerste onderdeel worden de formele aspecten, de essentiéle be-
standdelen en het doel van de dagvaarding nader beschouwd. Dit
eerste onderdeel is onverdeeld in zeven sub-paragrafen, die de «ui-
terlijke» aspecten van de dagvaarding nader beschrijven. Zo ko-
men het doel, de vorm, de inhoud, de taal, het «wezen» en de rechts-
gevolgen van de dagvaarding aan bod. Voorts besteedt de auteur
ruimschoots aandacht aan de betekening van de dagvaarding. De
niet-ingewijde lezer wordt o.a. vertrouwd gemaakt met de basisbe-
grippen, zoals «het witje», <het blauwtje» en «het geeltje» (resp. pp.
45 en 37). Ten slotte wordt ook ingegaan op de problematiek van
de nict verschenen verdachte, alsook op de problematiek van de in-
trekking van de dagvaarding.

De auteur gaat hierbij niet voorbij aan de onvrede die bestaat no-
pens de nietigheden n.a.v. betekeningsfouten (cf. p. 151) — waar-
aan onze noorderburen strak de hand houden (vgl. met de Bel-
gische toestand: De Nauw, A., «De gevolgen van een foutieve wijze
van betekening in strafzaken», noot onder Cass., 7 juni 1994,
R. Cass., 1994, 345-349).

In het tweede onderdeel wordt de hoofdcomponent van de dag-
vaarding, de telastlegging, inhoudelijk nader geanalyseerd. Cen-
traal in dit verband is de zgn. «tirannie» van de telastlegging, die in
Nederland wordt gehuldigd (en bekritiseerd, cf. p. 155): de rechter
mag in principe niet afwijken van de «grondslag» van de telastleg-
ging (vandaar: «grondslagleer»). De inhoud van de telastlegging «ti-
ranniseert» aldus a.h.w. de rechter (cf. hieromtrent ook de arresten
van de Hoge Raad van 27 juni 1995, N.J., 1996, nrs. 126 en 127); de
mogelijkheden om ervan afwijken zijn vitzonderlijk (pp. 110 e.v.).

Voorts worden de basisbeginselen i.v.m. de samengestelde en de
verkorte telastlegging, evenals de aanvullingen en de wijzigingen van
de telastlegging uit de doeken gedaan. De auteur besluit met het
formuleren van hervormingsvoorstellen, zowel m.b.t. de beteke-
ning als met de telastlegging.

Vermeldenswaard is ten slotte dat het boek, behalve een viertal
bijlagen (modellen), meerdere handige registers bevat: een chro-
nologisch jurisprudentieregister per gerecht, een wetsartikelenre-
gister en een «register van zaken en personen». Bovendien is het
geheel prettig leesbaar — uiteraard niet als een spannende roman,
zoals de auteur bescheiden opmerkt (p. VI). Waar nodig wordt ge-
bruik gemaakt van een kleinere druk om randbemerkingen en voor-
beelden te geven. Wie desondanks een slak wil vinden om toch maar
zout op te kunnen leggen, zou misschien kunnen opmerken dat de
indeling van de materie op het eerste gezicht niet altijd even over-
zichtelijk is — wat allicht kan worden verklaard door de opeenvol-
ging van randnummers zonder een afzonderlijk hoofd. Dit kan even-
wel geen afbreuk doen aan de degelijkheid en de praktische bruik-
baarheid van het werk. Een voltreffer.

Steven Van Overbeke

J.J. Evrarp en Ph. Peters, La défense de la marque dans le Bene-
lux (marque Benelux et marque communautaire), Brussel, Lar-
cier, 1996, 317 pp.

Het hier besproken werk is zonder enige twijfel voor eenieder die
in de praktijk met merkinbreuken geconfronteerd wordt, een waar-
devol en wellicht onmisbaar werkinstrument. De titel ervan geeft
zeer kernachtig de inhoud weer. Centraal in het boek staan de ant-
woorden op de vragen die een merkhouder zich moet stellen wan-
neer hij een inbreuk op zijn merkrechten vaststelt. Onder het be-
grip «merkhouder» moet zowel de houder van een Beneluxmerk als
de houder van een gemeenschapsmerk begrepen worden.

Na de inleiding, waarin een korte toelichting gegeven wordt bij
het Benelux- en het gemeenschapsmerk via de verschillende wet-
teksten die op deze respectieve merken betrekking hebben, komt
in het eerste deel van het boek de allereerste vraag aan bod die een
merkhouder zich bij een merkinbreuk moet stellen. Het betreft de
vraag of hij wel in het bezit is van een geldig Benelux- of gemeen-
schapsmerk. Dit is immers noodzakelijk om succesvol te kunnen op-
treden. J.J. Evrard en Ph. Peters beantwoorden deze vraag door in
te gaan op de volgende vragen: welke tekens kunnen een geldig merk
vormen, welke formaliteiten moeten vervuld zijn om een geldig
merk te bezitten, wanneer heeft een merk onderscheidend vermo-



gen, wanneer is een gekozen teken beschikbaar (m.a.w. wanneer be-
hoort het niet toe aan een derde als merk of als enig ander teken),
wanneer is het gekozen teken verwarringstichtend of tegen de open-
bare orde en de goede zeden of strijdig met art. 6ter van het Unie-
verdrag van Parijs, wanneer is een merk van vroegere datum dan
het (merk)recht van de inbreukmaker, en wanneer vervalt een merk-
recht. Al deze zojuist aangestipte vragen worden beantwoord uit het
oogpunt van zowel het Benelux- als het gemeenschapsmerk.

Nadat een merkhouder heeft nagegaan of hij wel een geldig merk-
recht bezit, wordt in het tweede deel van het boek de vraag beant-
woord waartegen de houder van een Benelux- en/of gemeenschaps-
merk kan optreden. Op een zeer overzichtelijke en aan de hand van
rechtspraak goed geillustreerde wijze wordt dit door de auteurs aan-
gegeven. Hierbij wordt ook aandacht besteed aan het Belgisch, Ne-
derlands en Luxemburgs strafrecht.

In het derde deel van het werk staat dan de vraag centraal hoe je
als houder van een Benelux- en/of gemeenschapsmerk in rechte kunt
optreden tegen inbreuken. Hierbij wordt eerst een antwoord gege-
ven op de volgende vragen: hoe kun je het bewijs leveren van na-
maak, wie kan in rechte optreden tegen inbreuken, wie is de be-
voegde rechter, wanneer verjaren vorderingen, wanneer is er spra-
ke van rechtsverwerking, zijn minnelijke schikkingen met een in-
breukmaker mogelijk en wat zijn de voordelen en risico’s hiervan,
en kan men bij merkinbreuken voor arbitrage opteren. Vervolgens
worden de vragen beantwoord of je als merkhouder beslag kunt leg-
gen op (beweerde) namaak, of je een procedure in kort geding kunt
starten, hoe de procedure ten gronde verloopt en wat de rechter die
de zaak ten gronde behandelt, kan bevelen, wanneer en hoe preju-
diciéle vragen gesteld kunnen worden aan het Benelux-Gerechts-
hof en het Hof van Justitie, en hoe een vonnis of arrest kan worden
uitgevoerd. Wat dit laatste betreft, wordt aandacht besteed aan de
territoriale draagwijdte van rechterlijke beslissingen die de stopzet-
ting van merkinbreuken bevelen, en aan de uitvoering van uitspra-
ken binnen en buiten het land waar de uitspraak is gedaan. In dit
derde deel van het boek wordt ook aandacht besteed aan de straf-
procedure in de drie Beneluxlanden bij merkinbreuken.

Verrassend en origineel is ongetwijfeld de structuur van het hier
besproken werk, en dus ook de wijze waarop de bestudeerde mate-
rie behandeld wordt. Door deze structuur kan eenieder die met
merkinbreuken geconfronteerd wordt, snel nagaan of een optre-
den succesvol kan zijn. De auteurs realiseren zonder enige twijfel
het opzet van hun boek: zowel de houder van een Benelux- als van
een gemeenschapsmerk komt te weten op welke wijze hij tegen in-
breuken kan optreden in ieder van de drie landen van de Benelux.
Een van de grote verdiensten van deze studie is trouwens dat m.b.t.
het optreden in rechte aandacht wordt geschonken aan de regels die
zowel in Belgié, in Nederland als in Luxemburg gelden. Zoals de
auteurs ook in hun inleiding onderstrepen, wordt hiermee een be-
staande leemte opgevuld.

J.J. Evrard en Ph. Peters illustreren de door hen behandelde ma-
terie aan de hand van rechtspraak uit de drie Beneluxlanden. Na-
tuurlijk verwijzen zij ook naar de rechtspraak van het Benelux-Ge-
rechtshof en het Hof van Justitie. Naar de rechtsleer wordt slechts
sporadisch verwezen, en de discussies die in de doctrine m.b.t. be-
paalde problemen in het merkenrecht bestaan, worden niet uitge-
diept. Dit laatste mag zeker niet negatief beoordeeld worden, daar
de auteurs vooral een praktijkgerichte studie wilden schrijven, iets
waarin zij zeker geslaagd zijn. M.b.t. probleemgebieden verdedi-
gen de auteurs trouwens een duidelijke stelling (bv. m.b.t. de vraag
wat de draagwijdte is van art. 96 WH.PC. (p. 182)).

Opgemerkt moet nog worden dat zich achteraan in het boek de
tekst van de BMW bevindt, evenals uittreksels uit het Trips-akkoord
en uit de verordening inzake het gemeenschapsmerk, en een aantal
foto’s met voorbeelden van merkinbreuken. Qok is een bibliogra-
fie en alfabetisch trefwoordenregister opgenomen.

Hendrik Vanhees

A. ALen, Handboek van het Belgisch Staatsrecht, Antwerpen, Kluwer
Rechtswetenschappen Belgié, 1995, 889 pp.

Uit het woord vooraf van de auteur blijkt dat het besproken boek
tot stand is gekomen «onder druk van de omstandigheden». Eigen-
lijk wilde A. Alen boek II schrijven van zijn in 1988 verschenen Al-
gemene beginselen en grondslagen van het Belgisch publiek recht. Daar
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de juridisch-technische delen van «boek I» door nieuwe staatsher-
vormingen grotendeels werden ingehaald, heeft hij dit plan laten va-
ren. In de plaats daarvan schreef A. Alen een veel ambitieuzer boek.
76 besteedt hij ook ruim aandacht aan «andere» actuele themata
die het staatsrechtelijk denken en traditionele staatsrechtelijke ba-
sisprincipes niet minder beinvloeden: de grondwettelijke erken-
ning van de sociale, economische en culturele grondrechten, de (in
vergelijking tot de beginselen van behoorlijk bestuur, weliswaar pril-
le) ontwikkeling van de beginselen van behoorlijke wetgeving (en
hun sanctionering door het Arbitragehof), de openbaarheid van be-
stuur, vormen van rechtstreekse democratie enz. Bijzonder waar-
devol is dat het boek ook aandacht heeft voor de «zuilen» en de niet-
geinstitutionaliseerde, maar soms impliciet erkende, en aan toene-
mende controle onderworpen actoren (de politieke partijen) die een
belangrijke machtsfactor zijn in ons staatsbestel. Of, hoe de druk
van de omstandigheden hebben geleid tot een zeer volledig, reali-
teitsgetrouw en uitstekend werk.

Het besproken boek is een handboek in de ware betekenis van
het woord. Het beschrijft de gehele materie exhaustief doch syn-
thetiserend. Van alle domeinen van het staatsrecht worden de gel-
dende rechtsregels beschreven. Zij worden zelden tot in detail ge-
analyseerd en geévalueerd. Nu en dan wordt de bespreking wél voor-
afgegaan door een beknopte schets van het historisch en het theo-
retisch kader (zie bv. de nrs. 340 e.v. m.b.t. de staatsvormen die te-
recht als een glijdende schaal worden geconcipiecerd en de nrs. 366
e.v. m.b.t. de techniecken van bevoegdheidsverdeling in een «fede-
rale staat») waarin de rechtsregels moeten worden geplaatst. Te-
vens legt de auteur op verschillende plaatsen de vinger op lacunes
in de (uitvoering van) de regelgeving die de regelgever (soms wil-
lens en wetens, nr. 470, p. 452 en nt. 42) heeft laten bestaan. Me-
ningsverschillen (en verdeelde legis- of jurisprudentie) over bepaal-
de punten, stipt de auteur, vaak zonder expliciet standpunt in te ne-
men, aan. In een enkel geval gebeurt dit laatste wel (zie bv. nr. 364
over de toewijzing van het residu van bevoegdheid aan de gemeen-
schappen en gewesten en nr. 660 inzake de positiefrechtelijke bete-
kenis van de economische , sociale en culturele rechten).

Het boek is thematisch opgevat en niet als een artikelsgewijze
commentaar bij de Grondwet. Het volgt de structuur van de Grond-
wet overigens slechts gedeeltelijk. Z6 wordt het deel over de staats-
inrichting en de federale staatsstructuur behandeld voor de funda-
mentele rechten en vrijheden. Het had nochtans voor de hand ge-
legen om dit — terecht zeer uitgebreid en diepgaand behandelde deel
— te plaatsen na de uiteenzetting van de fundamentele beginselen
(waarbij de auteur zeer terecht benadrukt dat het evolutieve rechts-
staatprincipe inhoudt dat niet alleen het bestuur, maar alle drie de
Staatsmachten zich moeten houden aan de toepasselijke rechtsre-
gels) die aan de Belgische staatsinrichting ten grondslagliggen. Bin-
nen het deel over de staatsinrichting kan men vragen stellen bij de
bespreking van de regels m.b.t. het staatshoofd — weliswaar een tak
van de federale wetgevende macht — voor die m.b.t. de federale wet-
gevende kamers. De opname van de genealogie van het vorsten-
huis in bijlage lijkt deze lichte blijk van royalisme (?) te bevestigen.

A. Alen’s boek is niet alleen inhoudelijk bijzonder rijk. Het is ook
een zeer handzaam standaardwerk geworden. In de eerste plaats is
consistent voorzien in talrijke kruisverwijzingen. De tekst is niet no-
deloos verzwaard door voetnoten. Maar, na elk tussenhoofdstuk is
een literatuurlijst(je) opgenomen met de belangrijkste publicaties
over de behandelde materie. Nuttig zijn ook de bijlagen met de ar-
resten van het E.H.R.M. en het Arbitragehof. Tot slot bevat het een
zeer gedetailleerd trefwoordenregister aan de hand waarvan zelfs
voetnoten makkelijk worden teruggevonden. Kortom, en dit is een
open deur, het is hét referentiewerk voor eenieder die met staats-
recht bezig is.

Cathy Berx

D. Scueers, L’imposition des pensions, rentes, indemnités et allo-
cations en tenant lien, Brussel, Bruylant, 1996, 588 pp.

In de prestigieuze boekenreeks van de Ecole Supérieure des Scien-
ces Fiscales is zopas een uitvoerig werk verschenen over het fiscale
stelsel van pensioenen, renten en als zodanig geldende toelagen, tij-
delijke vervangingsinkomsten, roerende inkomsten begrepen in lijf-
renten of tijdelijke renten, roerende inkomsten in het kader van
sommige verzekeringsproducten, alimentatierenten en renten be-
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taald aan geleerden, schrijvers en kunstenaars. Het boek is van de
hand van Denis Scheers. Het behandelt in hoofdzaak de personen-
belasting van de genieters van deze inkomsten.

Dit is niet een boek dat men gewoon kan lezen. Alleen al de om-
vang maakt dat duidelijk. Het is ook niet echt een opiniérend werk.
Het is veeleer een encyclopedie van al de bestaande wetgeving, ad-
ministratieve commentaar, parlementaire vragen en recente recht-
spraak over het behandelde onderwerp. Ook rechtsleer is in de tekst
verwerkt, maar dan wel in beperktere mate. De auteur geeft weer
wat men in al die rechtsbronnen vindt, zonder echt persoonlijke
standpunten in te nemen. Vele bronnen worden letterlijk aange-
haald. Er wordt niet gewerkt met interne verwijzingen. Alles wordt
in extenso behandeld, ook al betekent dat soms dat herhalingen
voorkomen.

Het boek bevat een schat aan informatie. De relevante arresten
van de hoven van beroep en het Hof van Cassatie worden chrono-
logisch geresumeerd en summier becommentarieerd. Berekenings-
wijzen van de belasting worden met tabellen en cijfervoorbeelden
toegelicht.

Dit is bijzonder droge lectuur. Maar wel nuttig voor wie op pro-
fessionele wijze met de beschreven onderwerpen geconfronteerd
wordt.

S. Van Crombrugge
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MEDEDELINGEN

Voorzorgskas veor advocaten en gerechtsdeurwaarders - Uitnodiging

De Raad van Bestuur van de Voorzorgskas voor Advocaten en
Gerechtsdeurwaarders nodigt u uit tot het bijwonen van de Gewo-
ne Algemene Vergadering die zal gehouden worden op donderdag
17 april 1997 om 15 uur in het Huis van de Voorzorgskas, Gulden
Vlieslaan 64, 1060 Brussel.

Dagorde:

1. Goedkeuring van het proces-verbaal van de Gewone Algemene

Vergadering van 25 april 1996.

2. Verslag van de Raad van Bestuur.

3. Goedkeuring van de rekeningen van het boekjaar 1996 en voor-
stelling van de begroting voor het komende jaar.

4. Ontlasting aan de bestuurders.

6. Statutaire benoemingen.

7. Allerlei.

Belangrijke herinnering: De leden van de vereniging die verhin-
derd zouden zijn de vergadering bij te wonen en die wensen zich te
laten vertegenwoordigen, kunnen daartoe een volmacht verlenen
aan een ander lid. Deze volmacht moet geen bijzondere vorm heb-
ben en kan afgegeven worden bij het bureau van de vergadering. Het
aantal stemmen waarover een mandataris kan beschikken is be-
perkt tot tien (art. 31 van de statuten).

Studiedag: Grondbegrippen voor een hervorming van het consu-
mentenrecht

Op 14 maart 1997 organiseert het Centre de droit de la Consom-
mation een studiedag inzake de bescherming van de consument, dit
n.a.v. de voorstellen uitgewerkt door de studiecommissie voor de
Hervorming van het Consumentenrecht.

Bijkomende inlichtingen en inschrijvingen: Centre de droit de la
consommation, mevr. M. Gérard, tel. 010/47.85.31 en fax. 010/
47.85.32.

Algemene modellenverzameling voor de rechtspraktijk - AMR -
AMG - RGMA

Aflevering 24 van AMR bracht in 1996 reeds nieuwe modellen
inzake de procedure voor de Raad van State, naast bijwerking van
modellen van burgerlijk en gerechtelijk recht (inz. betekening, echt-
scheiding, lijst voorrechten).

Aflevering 25 bevat in hoofdzaak modellen betreffende mede-
eigendom van appartementen, naast een vernieuwing van de mo-
dellen strafrecht en strafvordering.

Voor aflevering 26 van AMR wachten modellen i.z. het notaris-
ambt, schenkingen, benevens actualisering van gerechtelijk recht.

AMG 12 verstrekte de geschikte deurwaardersakten uit AMR 24.
AMG 13 brengt die uit AMR 25 en 26.

Intussen leverde RGMA 9 Franse modellen van gerechtelijk recht,
inzake derdenverzet, herroeping van het gewijsde, verhaal op de
rechter, diverse beslagprocedures, maar ook in verband met gees-
teszieken.

RGMA 10 volgt met o.m. echtscheiding, rangregeling.

De redactie vestigt er de aandacht op dat de uitgaven AMR, AMG,
RGMA niets uitstaande hebben met een recentelijk aangekondig-
de Franstalige uitgave van modellen, die de afkorting RMA ge-
bruikt en daarmee o.m. de abonnees op RGMA heeft aangeschre-
ven.
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Het Belgisch belastingrecht
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Het Belgisch belastingrecht is in 1996 het voorwerp geweest van belangrijke wijzigingen. Men denke
0.m. aan:
1. de diverse fiscale maatregelen die werden genomen in het licht van de realisatie van de budgettaire
voorwaarden tot deelname van Belgié aan de Europese Economische en Monetaire Unie;
2. talrijke fiscale maatregelen op regionaal niveaun, o.m. op het gebied van de milieuheffingen en
het successierecht;
3. de wijziging van de wetgeving inzake de vestiging en invordering van de provincie- en
gemeentebelastingen.

In de vijfde herwerkte druk wordt een volledig overzicht gegeven van het belastingrecht in zijn huidige
toestand.
Bijgewerkt tot 1 februari 1997!

Door de auteurs wordt ernaar gestreefd een zo goed mogelijk beeld te geven van de structuur van het
huidig belastingrecht. Verder wordt werkelijk elk item verduidelijkt met concrete voorbeelden en
schema's. Dankzij deze talrijke voorbeelden, schema's en een uitgebreid zakenregister is gebleken dat
dit boek ook bijzonder geschikt is voor advocaten, notarissen, bedrijfsjuristen, revisoren, accountants,
fiscalisten en anderen die regelmatig met belastingproblemen worden geconfronteerd.
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Somersstraat 13/15, 2018 Antwerpen — Tel.: 03/231.29.00 — Fax 03/233.26.59

Vraag onze nieuwe catalogus 1997 aan !
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Hendrik VANHEES

Omvang: 528 pag. — ISBN 90-5095-002-7 —  Prijs: 895,-BF

In dit wetboek worden een groot aantal basiswetteksten op het gebied van de intellectuele
eigendom samengebracht (auteursrecht, octrooirecht, merkenrecht, tekeningen- en mo-
dellenrecht, de bescherming van topografieén van halfgeleiders, kwekersrecht, de bestrij-
ding van namaak). Zowel internationale overeenkomsten (o.a. het TRIPS-akkoord, het
Verdrag van Parijs tot bescherming van de industri€le eigendom, de conventie van Bern
voor de bescherming van letterkundige en kunstwerken) als Europese wetteksten (o.a. de
verordening inzake het Gemeenschapsmerk, de richtlijn databanken) en Belgische wet-
geving (0.a. de auteurswet, de octrooiwet, de Benelux Merkenwet, de Benelux Tekenin-
gen- en modellenwet) werden opgenomen.

De materie is bijgewerkt tot 30 september 1996.

Uit de inhoud:
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