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ENIGE BESCHOUWINGEN B1J DE RECENTE RECHTSPRAAK
VAN HET HOF VAN CASSATIE OMTRENT DE
VERGOEDBAARHEID VAN DE B.T.W. ALS BESTANDDEEL VAN
DE SCHADE BlJ TOTAAL VERLIES OF BESCHADIGING VAN
VOERTUIGEN

1. Probleemstelling

1. Sinds de invoering van de B.T.W. staat het vast dat de
B.T.W. die door het slachtoffer van een verkeersongeval moet
worden betaald bij de herstelling van zijn beschadigd voer-
tuig of bij de vervanging van zijn volledig vernield voertuig,
een bestanddeel vormt van de schade die door de aanspra-
kelijke moet worden vergoed indien de benadeelde geen
B.T.W.-belastingplichtige is, die dus deze belasting niet kan
aftrekken en evenmin van de Staat kan terugkrijgen over-
eenkomstig de regelen vastgelegd in het B.TW.-Wetboek.!.

In de rechtspraak en de rechtsleer ontstond vrij vlug ver-
schil van mening of de benadeelde, om de B.T.W. als be-
standdeel van zijn voertuigschade vergoed te krijgen, het be-
wijs dient te leveren dat hij zijn beschadigd voertuig effec-
tief heeft laten herstellen of dat hij effectief is overgegaan
tot de vervanging van zijn volledig vernield voertuig. Met het
verder in dit nummer gepubliceerde arrest van 28 mei 1996
lijkt het Hof van Cassatie aan deze betwisting een einde te
hebben gemaakt, althans voor wat de vervanging van een ver-
nield voertuig aangaat.

Daarmee samenhangend is er de vraag welke de heffings-
grondslag is waarop de voor vergoeding in aamerking ko-
mende B.T.W. moet worden berekend en welk het toepas-
selijke B.T.W.-tarief is: moet voor het bepalen van die grond-
slag en van het toepasselijke B.T.W.-tarief het tijdstip van het
schadegeval in aanmerking worden genomen dan wel het
ogenblik waarop de herstelling respectievelijk de vervan-
ging van het beschadigde respectievelijk vernielde voertuig
plaatshad?

Deze twee problemen worden achtereenvolgens in deze
bijdrage behandeld.

II. Dient de benadeelde het bewijs te leveren van de
vervanging van zijn vernield voertuig of van de herstelling
van zijn beschadigd voertuig om aanspraak te kunnen
maken op de vergoeding van de B.T.W.?

2. Nadat over deze kwestie in de rechtspraak van de fei-
tenrechters en in de rechtsleer lange tijd discussie had be-
staan, heeft het Hof van Cassatie in zijn arrest van 13 april

! Zie daarover uitvoeriger: Van OeveLen, A., «De B.TW. en de
inschrijvingstaks als bestanddeel van de schade bij de vergoeding
van zaakschade», in Liber Amicorum Prof. em. E. Krings, Brussel,
Story-Scientia, 1991, (1139), p. 1145-1148, nrs. 10-12 en de verwij-
zingen aldaar.

19982, voor wat de vervanging van een vernield voertuig be-
treft, en in zijn arrest van 20 september 19883, met betrek-
king tot de herstelling van een beschadigd voertuig, geoor-
deeld dat de benadeelde, die geen B.T.W.-belastingplich-
tige is, ter vergoeding van de door hem geleden schade ten
gevolge van de vernieling of beschadiging van zijn voertuig,
recht heeft op een bedrag dat nodig is om zich een gelijk-
aardig voertuig aan te schaffen, respectievelijk om zijn be-
schadigd voertuig te laten herstellen, en dat daarin de B.TW.
begrepen is, ongeacht of de benadeelde al of niet tot ver-
vanging respectievelijk herstelling van zijn voertuig laat over-
gaan*.

Art. 83 van de wet van 25 juni 1992 op de landverzeke-
ringsovereenkomst, waarin voor aansprakelijkheidsverzeke-
ringen wordt bepaald dat de benadeelde vrij beschikt over
de door de verzekeraar verschuldigde schadevergoeding en
dat het bedrag van de schadevergoeding niet mag verschil-
len naargelang van het gebruik dat de benadeelde ervan zal
maken, vormt dan eigenlijk alleen maar de bevestiging van
een jurisprudenti€le verworvenheid>.

3. De hier behandelde problematiek heeft een nieuwe di-
mensie gekregen sinds de wijzigingen die, met ingang van 1
juni 1993, aan het B.T.W.-Wetboek werden aangebracht door
de wet van 25 mei 1993 m.b.t. de belasting verschuldigd op

2 Cass., 13 april 1988, 4r Cass., 1987-88, 1016, Pas., 1988, 1, 936,
met conclusie van de advocaat-generaal LiekenoatL, J. T, 1988, 315,
R.G.A.R, 1988, nr. 11.366, met noot .P,, R.W,, 1988-89,301,J.L.M.B.,,
1988, 761, met noot ArscHrirT, T., De Verz., 1988, 562, met noot J.R.,
Verkeersrecht, 1988, 143.

3 Cass., 20 september 1988, Arr. Cass., 1988-89, 69, Pas., 1989, I,
61, Verkeersrecht, 1988, 317, met noot BrRewaeys, E., R. W, 1988-89,
966,J.T., 1989, 90, R.G.A.R., 1989, nr. 11.434, met noot J.P, De Verz.,
1989, 378, met noot J.R., J.L.M.B., 1989, 1042, met noot De Boeck,
K.

4 Zie daarover o.m. Van OEVELEN, A., o.c., Liber Amicorum Prof.
em. E. Krings, p. 1148-1155, nrs. 13-21 en de verwijzingen aldaar.

5 Scuuermans, L., «De nieuwe wet op de landverzekeringen van
25 juni 1992 (slot)», R.W,, 1992-93, (729), p. 738, nr. 156; FAGNART
J.-L., «La libre disposition de I'indemnité et le nouveau régime de
la t.v.a.» (noot onder Cass., 9 januari 1996}, J.T., 1996, p. 484, nr. 1.
Zie echter ULrichrs, H., «De vergoeding van de B.T.W. na totaal ver-
lies» (noot onder Rb. Antwerpen, 22 mei 1995), De Verz., 1996, (85),
86-87; Van pE Syeg, P, «B.T.W. als vergoedbare schade. Een ever-
green», De Verz,, 1996, (231), 238, die van oordeel zijn dat uit deze
bepaling geen conclusies kunnen worden getrokken omtrent de kwes-
tie of de B.T.W. een bestanddeel van de schadevergoeding vormt bij
voertuigschade, wanneer niet tot vervanging of herstelling wordt
overgegaan.
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vervoermiddelen®. Deze wijzigingen houden o.m. in dat geen
B.T.W. noch inschrijvingstaks verschuldigd is op de verkoop
van een tweedehandsvoertuig door een niet-B. T.W.-plich-
tige aan een andere niet-B. T.W.-plichtige (art. 2, eerste lid,
B.T'W.-Wetboek) en dat bij de verkoop van een tweedehands-
voertuig door een professionele autohandelaar die het ver-
kochte voertuig zelf aankocht bij een niet-B. T.W.-plichtige,
er slechts B.T.W. verschuldigd is op de winstmarge van die
handelaar (art. 58, § 4, 9°, B.TW.-Wetboek, zoals gewijzigd
door het K.B. van 23 december 1994, B.S., 30 december
1994).

In de rechtspraak en de rechtsleer is vrij vlug de vraag ge-
rezen hoe het beginsel van de vrije beschikking door de be-
nadeelde over het bedrag van de schadevergoeding, zoals
neergelegd in de cassatiearresten van 13 april 1988 en 20 sep-
tember 1988 en bevestigd door art. 83 van de wet van 25 juni
1992 op de landverzekeringsovereenkomst, in overeenstem-
ming kan worden gebracht met de nieuwe B.T.W.-regeling
bij de verkoop van tweedehandswagens, aangezien het thans
best mogelijk is dat de benadeelde, om zich een gelijkaardig
voertuig aan te schaffen, helemaal geen B.T.W. moet beta-
len of een B.T.W.-bedrag dat lager ligt dan de B.T.W. bere-
kend op de vervangingswaarde van het vernielde voertuig.

Het grootste deel van de rechtspraak past de principes van
het cassatiearrest van 13 april 1988 onverkort toe en oor-
deelt dat de benadeelde, bij totaal verlies van zijn voertuig,
bij wijze van schadeloosstelling aanspraak kan maken op de
B.TW., berekend op de waarde van het vernielde voertuig,
ongeacht of hij al of niet een vervangingsvoertuig aankoopt?.
Zonder het expliciet te vermelden, gaan enkele rechtban-
ken ook duidelijk in die richting, wanneer zij meteen beslis-
sen dat de benadeelde, bij totaal verlies van een voertuig dat
niet meer in nieuwe staat verkeerde op het ogenblik van het
ongeval, recht heeft op vergoeding van de B.T.W. die hij zou
moeten betalen om een gelijkaardig vervangingsvoertuig aan
te kopen bij een handelaar in tweedehandswagens®.

Een ander deel van de rechtspraak is daarentegen van oor-
deel dat de benadeelde, bij totaal verlies van zijn voertuig,
als schadeloosstelling recht heeft op de waarde van een ge-
lijkwaardig vervangingsvoertuig, vermeerderd met de B TW.
die bij de aankoop van dit vervangingsvoertuig verschuldigd
is. In die gevallen wordt derhalve beslist dat de benadeelde
de rechtbank dient in te lichten of hij al dan niet een ver-
vangingsvoertuig heeft aangekocht, en zo ja, aan welke B.TW.-

S B.S.,28 mei 1993.

7 Voor een beknopt overzicht, zie Gevskens, M., «De schadever-
goeding bij een totaal verlies van een voertuig. Wat met de B.T.W.
en de verschillende taksen?» Limb. Rechisl., 1994, (181), 182-186;
Facnart, J.-L., 0.c., J.T, 1996, p. 484, nr. 2.

8 Rb. Mechelen, 22 februari 1994, R.W,, 1995-96, 648; Rb. Turn-
hout, 4 november 1994, Verkeersrecht, 1995, 39; Rb. Hasselt, 22 no-
vember 1994, R.W,, 1995-96, 678; Vred. Antwerpen, 24 november
1994, Verkeersrecht, 1995, 101; Pol. Gent, 27 maart 1995, T. Vred.,
1996, 224; Vred. Zaventem, 27 juni 1995, Verkeersrecht, 1996, 50; Pol.
Brussel, 15 september 1995, Verkeersrecht, 1996, 6; Pol. Hoeli, 18 sep-
tember 1995, T. Vred., 1996, 232.

® Kh. Charleroi, 10 november 1995, Verkeersrecht, 1996, 53; Pol.
Bergen, 22 juni 1995, Verkeersrecht, 1996, 49; Vred. Brussel, 22 no-
vember 1995, Verkeersrecht, , 1996, 54.
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regeling die aankoop is onderworpen!®. Zo die informatie
niet wordt verstrekt en de benadeelde m.a.w. niet het bewijs
kan leveren van de aankoop van een vervangingsvoertuig,
wordt geoordeeld dat hem enkel voorbehoud kan worden
verleend voor de vergoeding van de B.TW.11. De meeste au-
teurs hebben zich bij die tweede opvatting aangesloten!2.

4. De auteurs die de tweede hierboven vermelde opvat-
ting hebben verdedigd, meenden een bevestiging van hun
standpunt te vinden in het verder in dit nummer gepubli-
ceerde cassatiearrest van 9 januari 1996'3. In dit arrest her-
innert het Hof er allereerst aan, met herneming van een
overweging uit zijn arrest van 13 april 1988, dat de persoon
aan wie ten gevolge van een onrechtmatige daad een zaak is
ontnomen, recht heeft op herstel van zijn vermogen door te-
ruggave van deze zaak en dat de benadeelde, wanneer te-
ruggave niet mogelijk is, recht heeft op de vervangingswaar-
de van deze zaak, d.i. op het bedrag dat nodig is om zich een
gelijkwaardige zaak aan te schaffen, eventueel verhoogd met
de B.T.W.indien hij geen B.T.W.-plichtige is. Vervolgens over-
weegt het Hof dat de rechter, met toepassing van de art.
1382-1383 B.W. «aan de benadeelde die geen B.T.W.-plich-
tige is - zonder afbreuk te doen aan diens vrije beschikking
over de verschuldigde schadevergoeding - slechts de vergoe-
ding van de B.T.W. mag toekennen die hij effectief verschul-
digd is bij het aanschaffen van een gelijkwaardige zaak». Het
bestreden vonnis wordt dan ook vernietigd omdat de appel-
rechters hadden nagelaten «te antwoorden op eisers op fei-
telijke gegevens gegrond verweer dat de kans zeer groot was
dat verweerder een tweedehandsvoertuig zou aankopen waar-
op geen B.T.'W. of slechts B.T.W. op de winstmarge van de
garagist verschuldigd is».

Het is niet gemakkelijk de juiste draagwijdte van dit ar-
rest te bepalen, zeker niet wanneer men het leest en inter-
preteert in samenhang met het hierna te bespreken cassa-
tiearrest van 28 mei 1996.

Aan de ene kant dient goed voor ogen te worden gehou-
den dat het bestreden vonnis werd vernietigd wegens schen-
ding van de motiveringsverplichting (art. 149 G.W.), name-
lijk het niet beantwoorden van eisers verweer!4, zodat uit dit
arrest geen conclusie zou mogen worden getrokken betref-
fende de grond van de hier behandelde problematiek, na-
melijk of sinds 1 juni 1993 aan de benadeelde, die geen B.TW.-
plichtige is en wiens voertuig volledig werd vernield, als scha-
devergoeding de B.T'W. op de vervangingswaarde van dat

19 Vred. Bilzen, 11 april 1994, Verkeersrecht, 1994, 232; Pol. Has-
selt, 28 oktober 1994, A.J.T,, 1994-95, 178, met noot GLorIeux, F;
Pol. Gent, 27 juni 1995, T.G.R., 1995, 227, Vred. Fléron, 5 septem-
ber 1995, Verkeersrecht, 1996, 52.

1 Gent, 22 maart 1996, 4.J.T., 1996-97, 136, met noot Huysman,
S.

12 Grorieux, F, noot onder Pol. Hasselt, 28 oktober 1994, 4.J. T,
1994-95, p. 180, nr. 3, en noot onder Cass., 9 januari 1996, A.J.T,
1995-96, 359; ULricurs, H., o.c., De Verz., 1996, 86-87; VAN DE SvPE,
P, 0.c.,, De Verz., 1996, 234-236.

13 Grorieux, F, noot onder Cass., 9januari 1996, 4.J. T, 1995-96,
359; UrricHrs, H., o.c., De Verz., 1996, 87; Van pE Syeg, P, o.c., De
Verz., 1996, 236 en 238.

14 GeevLen, K., «B.T.W. en voertuigschade. Een never-ending sto-
ry», Recente Cassatie, 1996, (325), p. 327, nr. 6.



voertuig voor het schadedegeval kan worden toegekend, ook
wanneer hij geen vervangingsvoertuig heeft aangekocht.

Van de andere kant is volgens het Hof van Cassatie het
niet beantwoorden van eisers verweer dat de kans groot was
dat de benadeelde een tweedehandsvoertuig zou kopen waar-
op geen B.T.W. of slechts B.TW. op de winstmarge van de
garagist verschuldigd was, blijkbaar toch niet helemaal irre-
levant voor de beoordeling van de grond van de zaak. Want
als het Hof het al of niet beantwoorden van dit verweer wel
irrelevant had gevonden voor de beoordeling van de grond
van de betwisting, dan had het Hof ermee kunnen volstaan
te overwegen dat een beantwoording van dit verweer de fei-
tenrechter niet tot een ander oordeel zou hebben geleid?s.

Een ander argument om te besluiten dat het Hof van Cas-
satie in zijn arrest van 9 januari 1996 toch een uitspraak heeft
willen doen over de rechtsvraag van de vergoedbaarheid van
de B.T.W. wanneer geen bewijs voorligt van de aankoop van
een vervangingsvoertuig, kan worden gehaald uit de over-
weging dat de rechter, zonder afbreuk te doen aan de vrije
beschikking van de benadeelde over de verschuldigde scha-
devergoeding, aan de benadeelde die geen B.T.W.-plichtige
is slechts de vergoeding van de B.T.W. mag toekennen die
hij effectief verschuldigd is bij het aanschaffen van een ge-
lijkwaardige zaak. Strikt genomen zou men kunnen beto-
gen dat dit een obiter dictum is, aangezien het bestreden von-
nis wordt vernietigd wegens schending van de motiverings-
verplichting, maar dan vraagt men zich af waarom het Hof
van Cassatie die principiéle overweging evenals de daaraan
voorafgaande considerans, die de juridische verantwoor-
ding bevatten voor de vergoedbaarheid van de B.TW. bij
zaakschade, in zijn arrest heeft opgenomen. Als het Hof van
Cassatie in zijn arrest van 9 januari 1996 het bestreden von-
nis enkel maar heeft willen vernietigen wegens het niet be-
antwoorden van eisers conclusie, dan had het ermee kun-
nen volstaan, zoals het vaak doet, de essentie van die con-
clusie in de motivering van zijn arrest op te nemen en te 0or-
delen dat het bestreden vonnis op die conclusie niet heeft
geantwoord, zonder ook maar iets toe te voegen over de
rechtsprincipes die het in die conclusie behandelde probleem
beheersen.

Het hoeft dan ook niet te verwonderen dat een aantal au-
teurs en een enkele uitspraak de principiéle overwegingen
uit het cassatiearrest van 9 januari 1996 over de vergoed-
baarheid van de B.T.W. bij voertuigschade hebben aange-
grepen om hieruit af te leiden dat de benadeelde die geen
B.T.W.-plichtige is en wiens voertuig volledig werd vernield,
sinds 1 juni 1993 slechts recht heeft op vergoeding van de
B.T.W. indien en in de mate hij effectief B.T.W. betaalde bij
de aankoop van een vervangingsvoertuig en dat, zolang het
bewijs van de aankoop van een vervangingsvoertuig niet is
geleverd, aan de benadeelde enkel een voorbehoud voor de
vergoeding van de B.T.W. kan worden verleend?®.

15 Vgl. GegLen, K., o.c., Recente Cassatie, 1996, p. 327, voetnoot
28.

16 1.V.D. en L M. <Total loss: enkel de effectieve B.T.W. moet wor-
den vergoed», Fiskoloog, 1996, nr. 553, p. 3-4; GLORIEUX, F,, noot on-
der Cass., 9 januari 1996, A.J.T., 1995-96, 359; Van pE Syeg, P, 0.c.,
De Verz., 1996, 236 en 238; LEcLERCQ, V., «La t.v.a. sur les véhicules
détruits»,J. T, 1996, 551; Gent, 22 maart 1996, A.J. T, 1996-97, 136,
met noot HuysMan, S.
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5. Juist omdat de motieven van het cassatiearrest van 9 ja-
nuari 1996 vatbaar zijn voor verschillende interpretaties, kan
dit arrest in de hier behandelde problematiek niet de rechts-
zekerheid brengen die sommigen ervan hadden verhoopt?”.

Gelukkig heeft het Hof van Cassatie, in het verder in dit
nummer gepubliceerde arrest van 28 mei 1996, gewezen in
voltallige terechtzitting, wel voor de nodige duidelijkheid ge-
zorgd.

In dit geval had de benadeelde, die geen B.T.W.-plichtige
was en wiens voertuig volledig vernield was, als vervangings-
wagen een tweedehandsvoertuig gekocht waarop hij, blij-
kens de factuur, geen B.T.W. had betaald. De aansprakelij-
ke voerde aan dat de B.T.W. maar kan vergoed worden in-
dien en in de mate ze verschuldigd is en dat, als in dit geval
aan de benadeelde vergoeding voor B.T.W. zou worden toe-
gekend, dit zou neerkomen op een ongerechtvaardigde ver-
rijking zonder oorzaak. Het bestreden vonnis verwierp dit
verweer en besliste dat de benadeelde, om recht te hebben
op vergoeding van de B.T.W.,, geenszins het bewijs moet le-
veren dat hij B.T'W. op het vervangingsvoertuig heeft be-
taald, omdat de benadeelde recht heeft op herstel van zijn
vermogen en dat, als de beschadigde of vernielde zaak hem
niet kan worden teruggegeven, de benadeelde recht heeft op
de vervangingswaarde van die zaak. In het enige cassatie-
middel werd door de aansprakelijke, eiser in cassatie, in es-
sentie hetzelfde standpunt verdedigd als voor de appelrech-
ters.

Zoals in zijn arrest van 9 januari 1996, brengt het Hof in
zijn arrest van 28 mei 1996 ook allereerst in herinnering dat
de benadeelde, aan wie ten gevolge van een onrechtmatige
daad een zaak is ontnomen, recht heeft op herstel van zijn
vermogen door teruggave van deze zaak, en wanneer terug-
gave niet mogelijk is, op de vervangingswaarde van deze
zaak, d.i. op het bedrag dat nodig is om zich een gelijkaar-
dige zaak aan te schaffen, waarin, als de benadeelde geen
B.TW.-plichtige is, de B.T.W. op de aankoopprijs van een ge-
lijkaardige zaak, te dezen een auto, begrepen is. Vervolgens
formuleert het Hof het principe dat is neergelegd in art. 83
van de wet van 25 juni 1992 op de landverzekeringsovereen-
komst, namelijk «dat de benadeelde vrij beschikt over de
hem toekomende schadevergoeding en dat het bedrag van
de schadevergoeding niet mag verschillen naar het gebruik
dat de benadeelde ervan zal maken». Uit die overwegingen
leidt het Hof dan af «dat onverschillig is de omstandigheid
dat de benadeelde, ingevolge zijn vrije beschikking over de
hem toekomende schadevergoeding, deze niet gebruikt voor
de vervanging van de vernielde auto door een nieuwe of ze
gebruikt voor de vervanging door een tweedehandswagen
waardoor bij de aankoop geen B.T.W. of slechts een B.T'W.
over het verschil tussen de verkoopprijs en de inkoopprijs
van de garagist verschuldigd is». De appelrechters hebben
bijgevolg de art. 1382-1383 B.W. niet geschonden door te
oordelen dat de benadeelde, die geen B.T.W.-plichtige is, om
recht te hebben op vergoeding van de B.T.W.,, geenszins het
bewijs moet leveren dat hij op het vervangingsvoertuig B.TW.
heeft betaald.

De motieven van het cassatiearrest van 28 mei 1996 laten
er weinig twijfel over bestaan dat het Hof, inzake de ver-
goedbaarheid van de B.T.W. bij totaal verlies van een voer-

Y7 VaN bE Sypg, P, 0.c., De Verz., 1996, 328.
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tuig, heeft willen vasthouden aan de principes, die het heeft
geformuleerd in zijn arrest van 13 april 1988, en dat daar-
aan geen afbreuk wordt gedaan door de wijzigingen die door
de wet van 25 mei 1993 aan het B.T.W.-Wetboek werden aan-
gebracht op het stuk van de belasting op vervoermiddelen!s.
Dit houdt in dat de benadeelde, die geen B.T.W.-plichtige is
en wiens voertuig volledig werd vernield, recht heeft op ver-
goeding van de B.T'W. die moet worden betaald om zich een
gelijkwaardig vervangingsvoertuig aan te schaffen, zonder
dat hij moet bewijzen dat hij effectief tot vervanging is over-
gegaan of dat hij bij een vervanging effectief B.T.W. heeft be-
taald'®.

Het lijdt weinig twijfel dat het cassatiearrest van 28 mei
1996 in deze materie als een princiepsarrest moet worden
beschouwd. Sindsdien heeft het Hof immers zijn rechtspraak
ter zake in identick dezelfde bewoordingen geformuleerde
motieven bevestigd in zijn arresten van 25 juni 199629, 4 sep-
tember 199621, 9 oktober 199622 en 12 november 199623,

II1. Heffingsgrondslag en tarief van de voor vergoeding in
aanmerking komende B.T.W,

6. Eenmaal dat is uitgemaakt dat de benadeelde wiens
voertuig vernield of beschadigd is, recht heeft op vergoe-
ding van de B.T'W,, rijst vervolgens de vraag op welke grond-
slag deze B.T.W. moet worden berekend en welk het toepas-
selijke tarief is. Dit laatste is niet alleen van belang wanneer
tussen het ogenblik van het schadegeval en het tijdstip van
de herstelling van het beschadigde voertuig of de vervan-
ging van het vernielde voertuig het toepasselijke B.T.W.-ta-
rief wijzigt, maar speelt vooral een rol bij totaal verlies van
een voertuig, omdat dan sinds 1 juni 1993 rekening moet
worden gehouden met het B.T.W.-statuut waaronder de be-
nadeelde zich een gelijkwaardig vervangingsvoertuig kan
aanschaffen, namelijk aankoop van een nieuw voertuig of
van een tweedehandsvoertuig bij een particulier dan wel bij
een autohandelaar. Voor een goed begrip van deze proble-
matiek verdient het aanbeveling een onderscheid te maken
tussen de hypothese van de vervanging van een vernield voer-
tuig en die van de herstelling van een beschadigd voertuig.

A. Vervanging van een vernield voertuig

7. In zijn arrest van 28 september 1994 besliste het Hof
van Cassatie dat, bij totaal verlies van een zaak, de voor de

18 GEeeLEN, K., 0.c., Recente Cassatie, 1996, p. 328, nr. 9; FAGNART,
J.-L., «La t.v.a. sur les véhicules détruits», J.T., 1996, p. 766, nr. I;
Gnistain, P-E., noot onder Cass., 28 mei 1996, Rev. Rég. Dr., 1996,
(283), 286.

1 Geeven, K. o.c., Recente Cassatie, 1996, p. 328, nrs. 9-10; Fac-
NART, J.-L., Ibid.

20 Cass., 25 juni 1996, (nog) niet gepubliceerd, maar vermeld bij
GEeEtLEeN, K., ibid.

2! Cass., 4 september 1996, J.T, 1996, 757, R.G.A.R., 1996, nr.
12.684, met verwijzingsnoot.

22 (Cass., 9 oktober 1996, J.T., 1996, 758.

2 (Cass., 12 november 1996, eveneens gepubliceerd in dit num-
mer en waarin het Hof eraan toevoegt dat het niet tegenstrijdig is
vast te stellen dat de niet-B.T.W.-plichtige benadeelde een vervan-
gingsvoertuig heeft aangekocht waarop geen B.T.W. verschuldigd is,
en de aansprakelijke niettemin te veroordelen tot betaling van B.T'W.
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benadeclde te vergoeden schade niet bestaat in het verlies
van de prijs van de zaak, maar in het verlies van de zaak zelf,
en dat de toegekende vergoeding hem in staat moet stellen
een gelijkaardige zaak te verkrijgen, rekening houdende met
de belasting die deze uitgave zou teweegbrengen?*. Zoals het
reeds vermelde cassatiearrest van 13 april 1988 en de hier-
boven besproken cassatierechtspraak, gaat ook dit arrest er-
van uit dat de benadeelde bij het verlies van een zaak waar-
van de teruggave niet mogelijk is, recht heeft op de vergoe-
ding van de vervangingswaarde van deze zaak, d.w.z. het be-
drag dat nodig is om zich een gelijkaardige zaak aan te schaf-
fen, vermeerderd met de B.TW. daarop als de benadeelde
geen B.T.W.-plichtige is. Hieruit volgt dat de als schadever-
goeding verschuldigde B.T.W. dient te worden berekend op
basis van de vervangingswaarde die het vernielde voertuig
bezat juist vodr het schadegeval?s. Uit het reeds geciteerde
cassatiearrest van 28 september 1994 kan eveneens worden
afgeleid dat als B.T.W.-tarief in aanmerking komt het tarief
dat van toepassing is op het ogenblik dat de vervanging van
het vernielde voertuig dient plaats te hebben en niet het ta-
rief dat gold op het ogenblik waarop het vernielde voertuig
werd aangekocht?s.

8. De toepassing van deze principes levert weinig moei-
lijkheden op wanneer het vernielde voertuig nog als een nieuw
voertuig moet worden beschouwd, omdat de vervangings-
waarde dan meestal vrij gemakkelijk kan worden vastge-
steld en die vervangingswaarde moet worden vermeerderd
met de B.T.W. die op het ogenblik van het schadegeval op
de aankoop van een gelijkaardig voertuig verschuldigd is,
thans 21%?77.

Om uit te maken of een voertuig als «nieuw» dient te wor-
den beschouwd, kan men met J.-L. Fagnart een analogische
toepassing maken van de regel die geldt inzake intracom-
munautaire leveringen, namelijk dat een voertuig als nieuw
wordt aangemerkt als de eerste ingebruikneming hoogstens
zes maanden voordien plaatshad of als het voertuig niet meer
dan 6000 km heeft afgelegd?s. In deze visie dient, voor de
toepassing van de B.T.W.-reglementering, een voertuig dat
op het ogenblik van het schadegeval al meer dan zes maan-
den in gebruik is of al meer dan 6000 km heeft afgelegd, als
een tweedehandsvoertuig te worden beschouwd.

Tegen deze opvatting werd door V. Leclercq het bezwaar
geopperd dat, bij het hanteren van het criterium van een ge-
lijk(w)aardig vervangingsvoertuig, men een tweedehands-
voertuig niet kan kwalificeren als gelijkaardig met een ge-
bruikt voertuig, omdat het karakteristieke voor een tweede-

24 (Cass., 28 september 1994, Arr. Cass., 1994, 791, Pas., 1994, 1,
774, R.W, 1995-96, 548, R.G.A.R., 1995, nr. 12.508, met noot
GaLanp, P.

25 Zie vitdrukkelijk in die zin het in dit nummer gepubliceerde
arrest van Cass., 28 mei 1996: «Overwegende dat de schadevergoe-
ding, wanneer de benadeelde geen B.TW.-plichtige is (...) de B.T W
op de aankoopprijs van een gelijkaardige zaak, ten deze een auto, om-
vat» (cursivering A.V.0.); Rb. Hasselt, 22 november 1994, R. W,
1995-96, 678.

26 In dezelfde zin: FacnarT, J.-L., 0.c.,, I.T, 1996, p. 484, nr. 4, b,
en p. 485,nr. 5, ¢; GuisLa, P-E., geciteerde noot, Rev. Rég. Dr., 1996,
286; Rb. Mechelen, 22 februari 1994, R.W,, 1995-96, 648.

27 FacNarT, J.-L., 0.c., J.T, 1996, p. 485, nr. 8; GuisLain, P-E., ibid.
28 Faonart J.-L., 0.c., J.T, 1996, p. 485, nr. 7



handsvoertuig is dat het al van eigenaar is veranderd?®. Ook
het Hof van Cassatie heeft er blijkbaar bezwaar tegen om,
voor de toepassing van de B.T.W.-reglementering, een ge-
bruikt voertuig gelijk te stellen met een tweedehandsvoer-
tuig, want het vernietigde een vonnis dat, om uit te maken
welk B.T.W.-tarief op de vervangingswaarde diende te wor-
den toegepast, besliste dat een nieuw gekochte wagen die op
het ogenblik van het schadegeval ruim twee jaar oud was en
volledig werd vernield, als een tweedehandsvoertuig moest
worden beschouwd?.

Indien het Hof van Cassatie van oordeel is dat een ruim
twee jaar oud voertuig, voor de toepassing van de B.T.W. op
voertuigschade, niet mag worden gelijkgesteld met een twee-
dehandsvoertuig, kan hieruit a contrario worden geconclu-
deerd dat, om van een tweedehandsvoertuig te kunnen spre-
ken, vereist is dat het vernielde voertuig reeds aan zijn twee-
de of volgende eigenaar toe was. Het door J.-L. Fagnart ver-
dedigde criterium is in het geheel van de B.T.W.-wetgeving
echter als meer coherent te beschouwen3!.

9. De toepassing van de in randnr. 7 vermelde principes is
iets moeilijker wanneer het vernielde voertuig krachtens een
van de zojuist vermelde criteria als een tweedehandsvoertuig
moet worden beschouwd, omdat, zoals reeds meermaals ver-
meld, sinds 1 juni 1993 het B.T.W.-tarief verschillend is naar-
gelang een tweedehandsvoertuig wordt aangekocht van een
autohandelaar die het zelf aankocht bij een niet-B. TW.-
plichtige, dan wel van een niet-B.T.W.-plichtige particulier.

Aangezien de toegekende schadevergoeding de benadeel-
de in staat moet stellen om zich een gelijkaardig voertuig aan
te schaffen, vermeerderd met de eventueel daarop verschul-
digde belasting, en met toepassing van het criterium van de
gewone gang van zaken redelijkerwijze mag worden aange-
nomen dat de benadeelde zich meestal tot een professione-
le autohandelaar zal wenden om een gelijkaardig voertuig
aan te kopen, is de aan de benadeelde toekomende vergoe-
ding in de regel gelijk aan de vervangingswaarde van het ver-
nielde voertuig, vermeerderd met de B.T.W. op de winstmar-
ge van die autohandelaar, die forfaitair geraamd wordt op
15% van de wederverkoopprijs32. Indien vaststaat dat de be-
nadeelde zich bij een professionele autohandelaar geen soort-
gelijke vervangingswagen kan aanschaffen, zal de rechter
moeten uitmaken of dit wel mogelijk is bij een B.T.W.-plich-
tige die geen autohandelaar is, in welk geval de aan de niet
B.T.W.-plichtige benadeelde tockomende schadevergoeding
dient te worden verhoogd met 21% B.T.W., dan wel bij een
particulier die geen B.T.W.-plichtige is, in welk geval in de

2% LECLERCq, V., 0.c., J.T, 1996, 551.

30 Cass., 15 november 1995, Arr: Cass., 1995, 1015, De Verz., 1996,
313, waarbij werd vernietigd Corr. Luik, 24 februari 1995, De Verz.,
1996, 308.

31 FaeNart 1.-L., 0.c, J.T, 1996, p. 766, nr. I11.

32 Corr. Luik, 24 februari 1995, De Verz., 1996, 308, dat wegens
de onwettige kwalificatie van het vernielde voertuig als tweede-
handswagen vernietigd werd door Cass., 15 november 1995, A
Cass., 1995, 1015, De Verz., 1996, 313; Kh. Charleroi, 10 november
1995, Verkeersrecht, 1996, 53; Pol. Bergen, 22 juni 1995, Verkeers-
recht, 1996, 49; Vred. Brussel, 22 november 1995, Verkeersrecht, 1996,
54; FAGNARrT, J.-L., 0.c., J.T, 1996, p. 485, nr. 9.
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aan die benadeelde toekomende schadevergoeding geen
B.T.W. dient te worden begrepen33.

B. Herstelling van een beschadigd voertuig

10. Wanneer een voertuig bij een ongeval werd bescha-
digd, maar nog vatbaar is voor herstelling, bestaat de aan de
aan de niet-B.T.W.-plichtige benadeelde toekomende scha-
devergoeding in het bedrag dat nodig is om dat voertuig te
herstellen in de toestand waarin dat voertuig zich zou be-
vonden hebben als het schadegeval zich niet zou hebben
voorgedaan - wat in de regel door een deskundigenonder-
zoek wordt uitgemaakt -, vermeerderd met de B.T.W. die op
de herstellingskosten verschuldigd is, en dit ongeacht of de
benadeelde al of niet tot herstelling laat overgaan3. Zoals
in het geval van een totaal verlies van een voertuig, dient het
B.T.W.-tarief ook hier het tarief te zijn dat van toepassing was
op het ogenblik dat de herstelling diende te gebeuren, zon-
der dat rekening kan worden gehouden met latere tariefwij-
zigingen3s, De wijzigingen die bij de wet van 25 mei 1993 wer-
den doorgevoerd inzake de B.T.W. verschuldigd op vervoer-
middelen, hebben geen weerslag op de B.T.W. verschuldigd
op de herstellingskosten.

IV. Besluit

11. Afgezien van een wat minder gelukkig geformuleerd
arrest van 9 januari 1996, lijdt het weinig twijfel dat het Hof
van Cassatie vanaf zijn arrest van 28 mei 1996 heeft willen
vasthouden aan de principes die het in zijn arrest van 13 april
1988 heeft vastgelegd inzake de vergoedbaarheid van de
B.T.W. bij totaal verlies van een voertuig, en dat hieraan geen
afbreuk wordt gedaan door de wijzigingen die bij de wet van
25 mei 1993 aan het B.TW.-Wetboek werden aangebracht in-
zake de belasting op vervoermiddelen. Deze rechtspraak be-
vestigt de vrije beschikking van de benadeelde over de hem
toekomende schadevergoeding, zodanig dat, wanneer hij
geen B.T.W.-plichtige is, hij recht heeft op vergoeding van
de B.T.W. die moet worden betaald om zich een gelijkaardig
vervangingsvoertuig aan te schaffen, zonder dat hij moet be-
wijzen dat hij effectief tot vervanging is overgegaan of dat
hij bij een vervanging effectief B.T.W. heeft betaald.

Voorts werd in deze bijdrage getracht aan te tonen hoe de
wijzigingen die bij de wet van 25 mei 1993 aan het B.TW.-
Wetboek werden aangebracht inzake de belasting op ver-
voermiddelen, in overeenstemming kunnen worden gebracht
met het beginsel van de vrije beschikking van de benadeel-
de over de hem toekomende schadevergoeding.

A. VAN OEVELEN
Gewoon Hoogleraar
Universiteit Antwerpen (UIA en UFSIA)

33 FacNaRrr, J.-L., ibid.

34 Cass., 20 september 1988, geciteerd in voetnoot 3; Cass., 5 mei
1992, Arr. Cass., 1991-92, 834, Pas., 1992, 1, 778; Cass., 23 december
1992, Arr. Cass., 1991-92, 1466, Pas., 1992, I, 1406, R.W,, 1993-94,
1455.

35 Huvsman, S., «<B.T.W. als schadepost bij voertuigschade» (noot
onder Gent, 22 maart 1996), A.J. T, 1996-97, (137), p. 140, nr. 11.
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RECHTSPRAAK

ARBITRAGEHOF

11 DECEMBER 1996

Voorzitter: de h. Melchior

Rapporteurs: de h. Arts en mevr. Delruelle
Advocaten: mrs. Franquin, Witmeur en Van Orshoven

Gemeenschap en gewest — Gemeenschappen — 1. Territo-
riale bevoegdheid — Exclusieve bevoegdheid — Lokalisatie-
criteria — 2. Jeugdbescherming — Territoriale bevoegdheids-
afbakening

1. Art. 128 G.W. heeft een exclusieve territoriale bevoegd-
heidsverdeling tot stand gebracht. Een zodanig stelsel veron-
derstelt dat het onderwerp van iedere regeling die een gemeen-
schapswetgever uitvaardigt, moet kunnen worden gelokaliseerd
binnen het gebied waarvoor hij bevoegd is, zodat iedere con-
crete verhouding en situatie slechts door één enkele wetgever
wordt geregeld. Wanneer de decreten op onvoldoende wijze de
criteria aangeven aan de hand waarvan hun territoriaal toe-
passingsveld kan worden bepaald, dienden de rechtscolleges zelf
dat toepassingsgebied vast te stellen uitgaande van de regels die
door of krachtens de Grondwet zijn vastgesteld voor het bepa-
len van de onderscheiden bevoegdheidssfeer van de decreetge-
vers. Door zulks te doen, doen zij geen afbreuk aan de bevoegd-
heid van het Arbitragehof.

2. Inzake jeugdbescherming moeten de gekozen lokalisatie-
criteria om in overeenstemming te zijn met de grondwettelijke
regels het mogelijk maken de plaats waar de organen voor jeugd-
bescherming optreden, binnen het bevoegdheidsgebied van één
enkele decreetgever te situeren. Gezien de doelstelling van de
Jeugdbescherming zal dat in de regel de gezinsverblijfplaats van
de minderjarige zijn. Indien de minderjarige geen verblijfplaats
heeft, zal de plaats moeten worden gezocht waar aan de min-
derjarige opvoeding en onderhoud wordt gegeven. Het komt de
verwijzende rechter toe om die plaats te bepalen, rekening hou-
dend met de feitelijke elementen, en bijgevolg het decreet van
de territoriaal bevoegde gemeenschap toe te passen.

Geinterpreteerd op de in het arrest bepaalde wijze schenden
de artt. 32 en 38 van het decreet van de Franse Gemeenschap
van 4 maart 1991 inzake hulpverlening aan de jeugd en de artt.
22, 2° en 27, § 1, van de decreten van de Viaamse Gemeen-
schap inzake bijzondere jeugdbijstand, gecoérdineerd bij be-
sluit van de Viaamse Regering van 4 april 1990, niet de regels
die de onderscheiden bevoegdheden van de Staat, de gemeen-
schappen en de gewesten bepalen.

Arrest nr. 72/96
Ten gronde

B.6. Uit de rechtspleging in het bodemgeschil blijkt dat de
zaak, zoals ze op vordering van het openbaar ministerie aan-
hangig is gemaakt bij de jeugdrechtbank te Brussel en in ho-
ger beroep behandeld wordt door de jeugdkamer bij het Hof
van Beroep te Brussel, die de prejudiciéle vraag heeft ge-
steld, betrekking heeft op de toestand van een kind dat se-
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dert zijn geboorte, genoteerd door de ambtenaar van de bur-
gerlijke stand van een gemeente van het Franse taalgebied,
het ziekenhuis gelegen in datzelfde taalgebied niet heeft ver-
laten. De vader verbleef, op het ogenblik van de geboorte,
zonder inschrijving in datzelfde taalgebied, maar de moe-
der, bij wie het kind is gedomicilieerd, woont in het Neder-
landse taalgebied. De prejudiciéle vraag beoogt bijgevolg
geen toestand die zelfs maar ten dele in het tweetalige ge-
bied BrusselHoofdstad zou zijn gelokaliseerd.

B.7.1. De aan het Arbitragehof voorgelegde decreten heb-
ben tot onderwerp de regeling van de jeugdbescherming.

Artikel 128, § 1, van de Grondwet vertrouwt de Raden van
de Vlaamse en de Franse Gemeenschap de zorg toe om, ie-
der wat hem betreft, bij decreet, de persoonsgebonden aan-
gelegenheden te regelen. Artikel 5, § 1, van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen de-
finieert die aangelegenheden; het betreft onder meer de
jeugdbescherming, met inbegrip van de sociale bescherming
en de gerechtelijke bescherming, onder voorbehoud van en-
kele uitzonderingen (II, 6°). Die bepalingen zijn de grond-
slag voor de materiéle bevoegdheid van de gemeenschap-
pen in deze zaak.

Artikel 128, § 2, van de Grondwet bepaalt dat «deze de-
creten (...) kracht van wet (hebben) respectievelijk in het Ne-
derlandse taalgebied en in het Franse taalgebied, alsmede,
tenzij wanneer een wet aangenomen met de in artikel 4, laat-
ste lid, bepaalde meerderheid er anders over beschikt, ten
aanzien van de instellingen gevestigd in het tweetalige ge-
bied Brussel-Hoofdstad die, wegens hun organisatie, moe-
ten worden beschouwd uitsluitend te behoren tot de ene of
de andere gemeenschap».

Artikel 128 van de Grondwet heeft een exclusieve terri-
toriale bevoegdheidsverdeling tot stand gebracht. Een zo-
danig stelsel veronderstelt dat het onderwerp van iedere re-
geling die een gemeenschapswetgever uitvaardigt, moet kun-
nen worden gelokaliseerd binnen het gebied waarvoor hij be-
voegd is, zodat iedere concrete verhouding en situatie slechts
door één enkele wetgever wordt geregeld.

B.7.2. Met inachtneming van de grondwettelijke bepalin-
gen kan iedere gemeenschapsraad het criterium of de crite-
ria bepalen met toepassing waarvan het onderwerp van de
door hem uitgevaardigde regeling, naar zijn inzicht, geloka-
liseerd is binnen zijn bevoegdheidsgebied. De gekozen cri-
teria zijn evenwel onderworpen aan de toetsing van het Hof,
dat tot opdracht heeft erover te waken dat de gemeenschaps-
raden noch hun materiéle, noch hun territoriale bevoegd-
heid overschrijden.

B.7.3. Wanneer de decreten op onvoldoende wijze de cri-
teria aangeven aan de hand waarvan hun territoriaal toepas-
singsveld kan worden bepaald, dienen de rechtscolleges zelf
dat toepassingsveld vast te stellen uitgaande van de regels
die door of krachtens de Grondwet zijn vastgesteld voor het
bepalen van de onderscheiden bevoegdheidssfeer van de de-
creetgevers. Door zulks te doen, doen zij geen afbreuk aan
de bevoegdheid van het Arbitragehof.

B.7.4. Het Hof stelt vast dat het te dezen de verwijzende
rechter is die aan het Hof de vraag stelt over de bestaan-



baarheid, met de bevoegdheidsverdelende regels, van de
door hem aangehaalde normen.

Om een oordeel te kunnen vormen over de lokalisatie van
een norm binnen het door de Grondwet toegewezen terri-
toriale bevoegdheidsgebied, dient men rekening te houden
met de aard en het onderwerp van de toegewezen materiéle
bevoegdheid.

B.7.5. De jeugdbescherming is een vorm van bijstand aan
personen die de jongeren in moeilijkheden een specifieke
hulp biedt. Zij strekt ertoe in te werken op de omstandig-
heden waarin in moeilijkheden verkerende jongeren wor-
den opgevoed, te verbeteren, ofwel door begeleidingsmaat-
regelen, ofwel door een correctief optreden.

B.7.6. Om in overeenstemming te zijn met de grondwet-
telijke regels moeten de gekozen lokalisatiecriteria het mo-
gelijk maken de plaats waar de organen voor jeugdbescher-
ming optreden, binnen het bevoegdheidsgebied van één en-
kele decreetgever te situeren. Gezien de doelstelling van de
jeugdbescherming zal dat in de regel de gezinsverblijfplaats
van de minderjarige zijn. Indien de minderjarige geen ge-
zinsverblijfplaats heeft, zal de plaats moeten worden gezocht
waar aan de minderjarige opvoeding en onderhoud worden
gegeven.

Het komt de verwijzende rechter toe om die plaats te be-
palen rekening houdend met de feitelijke elementen en bij-
gevolg het decreet van de territoriaal bevoegde gemeen-
schap toe te passen.

Ten aanzien van het decreet van de Franse Gemeenschap

B.8. Artikel 38 van het decreet van de Franse Gemeen-
schap, dat betrekking heeft op de bevoegdheden van de jeugd-
rechtbank, bevat geen lokalisatiecriterium.

Artikel 32, § 1, dat deel uitmaakt van titel V betreffende
de organisatie van de dienst voor hulpverlening aan de jeugd,
vermeldt de gezinsverblijfplaats van de minderjarige (eer-
ste lid) en, subisidiair, «de plaats waar de jongere zich be-
vindt» (derde lid). Die begrippen dienen om, in de Franse
Gemeenschap, te bepalen ten aanzien van welke minderja-
rigen de jeugdadviseur territoriaal bevoegd is. De bevoegd-
heid van laatstgenoemde kan echter enkel worden uitgeoe-
fend voor zover de Franse Gemeenschap bevoegd is ten aan-
zien van de minderjarige die ten laste wordt genomen.

Aangewend als lokalisatiecriterium maakt de «gezinsver-
blijfplaats van de minderjarige» het mogelijk, overeenkom-
stig de Grondwet, op adequate wijze een optreden van de
jeugdbeschermingsorganen te situeren, zoals hiervoor werd
opgemerkt (B.7.6.). Met de «gezinsverblijfplaats van de min-
derjarige» kan de plaats worden gelijkgesteld waar hij wer-
kelijk wordt onderhouden en opgevoed.

De «plaats waar de jongere zich bevindt» kan enkel zeer
subsidiair worden aangewend als lokalisatiecriterium van het
decreet van de Franse Gemeenschap. De jeugdadviseur die
territoriaal bevoegd is op basis van de plaats waar de jon-
gere zich bevindt, onderzoekt in de eerste plaats of er geen
gezinsverblijfplaats is of, bij ontstentenis van een dergelijke
verblijfplaats, of er geen plaats is waar de minderjarige wordt
opgevoed of onderhouden. Mocht blijken dat de gezinsver-
blijfplaats, of — bij ontstentenis daarvan — de plaats van op-
voeding of onderhoud, zich in het bevoegdheidsgebied van
een andere gemeenschapswetgever bevindt, bezorgt de ad-
viseur de informatie aan de bevoegde overheden. In de ge-
vallen waarin de verblijfplaats of de plaats van opvoeding
niet in aanmerking kan worden genomen, kan het optreden
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van de adviseur die territoriaal bevoegd is afhankelijk van
de plaats waar de jongere zich bevindt, worden verantwoord
op basis van het decreet van de Franse Gemeenschap in zo-
verre dat optreden precies erop gericht is in het raam van
de jeugdbescherming een plaats te bieden waar de minder-
jarige zal worden onderhouden en opgevoed.

Geinterpreteerd als zijnde enkel van toepassing op de min-
derjarigen die een gezinsverblijfplaats hebben of worden op-
gevoed en onderhouden op een plaats binnen het territoria-
le bevoegdheidsgebied van de Franse Gemeenschap, of zeer
subsidiair op de minderjarigen die zich op een dergelijke
plaats bevinden in afwachting dat de gezinsverblijfplaats of
de plaats waar de minderjarige wordt opgevoed of onder-
houden wordt bepaald of wanneer die criteria niet in aan-
merking kunnen worden genomen, schenden de artikelen 38
en 32 van het decreet van de Franse Gemeenschap de be-
voegdheidsverdelende regels niet.

Ten aanzien van het decreet van de Viaamse Gemeenschap

B.9. De artikelen 22,2° en 27, § 1, van de gecodrdineerde
decreten van de Vlaamse Gemeenschap formuleren geen lo-
kalisatiecriterium en kunnen dus de bevoegdheidsverdelen-
de regels niet schenden. Zij moeten worden geinterpreteerd
als zijnde enkel van toepassing op de minderjarigen die een
gezinsverblijfplaats hebben of worden opgevoed en onder-
houden op een plaats binnen het territoriale bevoegdheids-
gebied van de Vlaamse Gemeenschap, of zeer subsidiair op
de minderjarigen die zich op een dergelijke plaats bevinden
in afwachting dat de gezinsverblijfplaats of de plaats waar
de minderjarige wordt opgevoed of onderhouden wordt be-
paald of wanneer die criteria niet in aanmerking kunnen
worden genomen.

Om die redenen,

het Hof

zegt voor recht:

Geinterpreteerd op de in B.8 en B.9 gepreciseerde wijze,
schenden de artikelen 32 en 38 van het decreet van de Fran-
se Gemeenschap van 4 maart 1991 inzake hulpverlening aan
de jeugd en de artikelen 22, 2°, en 27, § 1, van de decreten
van de Vlaamse Gemeenschap inzake bijzonder jeugdbij-
stand, gecodrdineerd bij besluit van de Vlaamse Regering
van 4 april 1990, niet de regels die de onderscheiden be-
voegdheden van de Staat, de gemeenschappen en de gewes-
ten bepalen.

ARBITRAGEHOF

18 MAART 1997

Voorzitter: de h. Melchior

Verslaggevers: de hh. Cerexhe en Boel

Advocaten: mrs. de Viron loco Nimal, Legros en Coenraets

Grondwet — Gelijkheid en niet-discriminatie — Geschil-
len over politieke rechten — Vaste Beroepscommissie voor
vluchtelingen

Door te bepalen dat geschillen over burgerlijke rechten bij uit-
sluiting tot de bevoegdheid van de rechtbanken behoren, ver-
leent artikel 144 van de Grondwet aan eenieder een waarborg
die niet op willekeurige wijze aan sommigen kan worden ont-
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nomen. Het komt derhalve het Arbitragehof toe te onderzoe-
ken of de wetgever, die een contentieux aan een administratief
rechtscollege heeft toevertrouwd, de in het geding zijnde rech-
ten wel terecht op impliciete wijze als politieke rechten heeft be-
schouwd.

Een betwisting omtrent de hoedanigheid van viuchteling is
een betwisting omtrent een politiek recht. De wetgever vermocht
dan ook, met toepassing van artikel 145 van de Grondwet, het
desbetreffend contentieux toe te vertrouwen aan de Vaste Be-
roepscommissie voor viuchtelingen, die een administratief rechts-
college is.

Arrest nr. 14/97

(.

B.1. Uit de memories die voor het Hof zijn neergelegd als-
mede uit de stukken van de procedure die voor de Raad van
State is verlopen, en met name uit de rechtzetting door de
Raad van State van de vraag die de verzoekende partij had
voorgesteld, blijkt dat het beweerde verschil in behandeling
zou voortvloeien uit het toekennen, aan de Vaste Beroeps-
commissie voor vluchtelingen, van een contentieux dat be-
trekking heeft op een burgerlijk recht, en niet op een poli-
tiek recht.

Aldus zou een discriminatie bestaan, in die zin dat een par-
tij in geschillen met betrekking tot een burgerlijk recht, in
tegenstelling tot de partijen in andere geschillen betreffen-
de burgerlijke rechten, onderwowrpen zou zijn aan een an-
der rechtscollege dan de hoven en rechtbanken waarin arti-
kel 40 van de Grondwet voorziet.

B.2. De grondwettelijke regels van de gelijkheid en de
niet-discriminatie sluiten niet uit dat een verschil in behan-
deling tussen categorieén van personen wordt ingesteld, voor
zover dat verschil op een objectief criterium berust en het
redelijk verantwoord is.

Het bestaan van een dergelijke verantwoording moet wor-
den beoordeeld rekening houdend met het doel en de ge-
volgen van de betwiste maatregel en met de aard van de ter
zake geldende beginselen; het gelijkheidsbeginsel is geschon-
den wanneer vaststaat dat er geen redelijk verband van even-
redigheid bestaat tussen de aangewende middelen en het be-
oogde doel.

B.3. Het Hof is niet bevoegd om rechtstreeks te onder-
zoeken of een wettelijke norm artikel 144 van de Grondwet
schendt. Door evenwel te bepalen dat geschillen over bur-
gerlijke rechten bij uitsluiting tot de bevoegdheid van de
rechtbanken behoren, verleent artikel 144 aan eenieder een
waarborg die niet op willekeurige wijze aan sommigen kan
worden ontnomen: mocht blijken dat aan een categorie van
personen het recht wordt ontzegd om een betwisting over
een burgerlijk recht bij de rechtbanken aanhangig te ma-
ken, dan zou dat verschil in behandeling niet kunnen wor-
den verantwoord, aangezien het op het voormelde artikel
144 zou stuiten. Het zou artikel 10 van de Grondwet dan ook
schenden.

B.4. Hoewel de Raad van State, in de motivering van zijn
verwijzingsbeslissing, de betwistingen omtrent de hoedanig-
heid van vluchteling en het asielrecht als contentieux met be-
trekking tot een politiek recht heeft aangemerkt, komt het
het Hof toe te onderzoeken of de wetgever, vermits hij dat
contentieux aan een administratief rechtscollege heeft toe-
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vertrouwd, de in het geding zijnde rechten wel terecht op im-
pliciete wijze als politieke rechten heeft beschouwd.

B.5. Wanneer cen overheid van de Staat uitspraak doet
over een aanvraag tot het verkrijgen van de hoedanigheid
van vluchteling, met de gevolgen die aan die beslissing ver-
bonden zijn ten aanzien van de toelating tot verblijf en ves-
tiging, treedt die overheid op in uitoefening van een functie
die in een dergelijke verhouding staat tot de prerogatieven
van het openbaar gezag van de Staat, dat zij zich buiten de
werkingssfeer bevindt van de gedingen van burgerlijke aard
in de zin van artikel 144 van de Grondwet. Daaruit volgt dat
een betwisting omtrent de hoedanigheid van vluchteling, een
betwisting omtrent een politiek recht is.

B.6. De wetgever vermocht dan ook, met toepassing van
de mogelijkheid die artikel 145 van de Grondwet hem biedt,
het contentieux betreffende een dergelijk politiek recht toe
te vertrouwen aan een administratief rechtscollege dat ter
zake over een volle rechtsmacht beschikt en dat is opgericht
met toepassing van artikel 146 van de Grondwet.

De Vaste Beroepscommissie voor vluchtelingen is een der-
gelijk rechtscollege. Haar jurisdictionele aard wordt afge-
leid uit haar samenstelling en uit de wijze waarop haar le-
den worden aangewezen (artikel 57/12 van de wet van 15 de-
cember 1980) die hun onafhankelijkheid ten opzichte van de
administratie waarborgt (artikel 57/13), uit de haar toege-
wezen bevoegdheden inzake opsporing (artikel 57/15) en on-
derzoek (artikel 57/12), uit het debat op tegenspraak dat er
wordt georganiseerd (artikelen 57/18, 57/19 en 57/20), uit de
bijzondere verplichting van motivering (artikel 57/22) en uit
het administratief cassatieberoep dat tegen haar beslissin-
gen kan worden ingesteld (artikel 57/23).

B.7. Gelet op artikel 145 van de Grondwet, kan het feit
dat het kennisnemen van gedingen met betrekking tot poli-
tieke rechten wordt toevertrouwd aan een administratief
rechtscollege, veeleer dan dat contentieux over te laten aan
een rechtscollege van de rechterlijke orde, op zich geen schen-
ding uitmaken van het beginsel van gelijkheid en niet-dis-
criminatie.

B.8. De prejudiciéle vraag dient ontkennend te worden
beantwoord.

Om die redenen,
het Hof
zegt voor recht:

Artikel 57/11, § 1, eerste lid, van de wet van 15 december
1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het ver-
blijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen,
schendt niet de artikelen 10 en 11 van de Grondwet, door-
dat de beslissingen ten gronde van de Commissaris-gene-
raal voor de vluchtelingen en de staatlozen of van één van
zijn adjuncten omtrent verzoeken tot erkenning van de hoe-
danigheid van vluchteling aangezien worden als beslissin-
gen betreffende een politiek recht en doordat de kennisne-
ming van de beroepen met toepassing van de artikelen 144,
145 en 191 van de Grondwet toevertrouwd wordt aan de Vas-
te Beroepscommissie voor vluchtelingen, die een admini-
stratief rechtscollege is.



NOOT - De controle van het Arbitragehof op de wette-
lijke kwalificatie van politieke rechten in de zin van artikel 145

van de Grondwet: meer rechtsbescherming, maar minder rechts-
zekerheid?

1. Het geannoteerde arrest is, alleszins in zijn bewoor-
dingen, zo klaar dat voor een beter begrip ervan niet moet
worden stilgestaan bij de onmiddellijke aanleiding van het
arrest, die een prejudiciéle vraag van de Raad van State was.
Onze commentaar is beperkt tot de mogelijke invloed van
het arrest op de kwalificatie van de «burgerlijke» en «poli-
tieke» «rechten» in de zin van de artikelen 144 en 145 van
de Grondwet. Daar de vroegere geschriften hierover reeds
een bibliotheek kunnen vullen (zie o.m. Lenaerts, H., De bur-
gerlijke, politieke en administratieve rechten in de bevoegd-
heidsregeling naar Belgisch recht, Antwerpen, De Sikkel, 1957;
voor een beknopte synthese: Alen, A., Handboek van het Bel-
gisch Staatsrecht, Deurne, Kluwer Rechtswetenschappen,
1995, 237-243, nrs. 264-268), zullen de verwijzingen zo be-
perkt als mogelijk worden gehouden. Dit is een tweede be-
perking, inherent aan deze beknopte commentaar.

2. Luidens artikel 144 van de Grondwet behoren geschil-
len over burgerlijke rechten bij uitsluiting tot de bevoegd-
heid van de rechtbanken. Ook geschillen over politieke rech-
ten behoren tot de bevoegdheid van de gewone rechter, maar
hierop kan, krachtens artikel 145 van de Grondwet, de wet
uitzonderingen maken. De gevolgen van deze grondwetsbe-
palingen zijn bekend en lijken thans evident, al diende men
tot het cassatiearrest Trine van 1956 (Cass., 21 december
1956, Arr.Verbr., 1957, 279, en Pas., 1957, 1, 430, met eenslui-
dende conclusie van de advocaat-generaal Ganshof van der
Meersch, W.J.) te wachten om een einde gemaakt te zien aan
de theorie van alleen onder de bescherming van de admini-
stratieve overheid staande «administratieve rechten»: er zijn
geen andere subjectieve rechten dan de burgerlijke en de po-
litieke rechten; elk subjectief recht geniet bescherming van
de rechter; in beginsel is dit de gewone rechter, behoudens
in de gevallen waarin de wetgever de beslechting van een ge-
schil over politiecke rechten aan een ander (administratief)
rechtscollege heeft opgedragen.

3. De gewone rechter is dus «de rechter van het gemene
recht»: hij doet uitspraak over alle geschillen omtrent een
subjectief recht; de wetgever kan hierop slechts een uitzon-
dering maken in geval van geschillen over politieke rechten,
waarvan hij de kennisneming kan opdragen aan administra-
tieve rechtscolleges, die aldus slechts over bij of krachtens
de wet toegewezen bevoegdheden beschikken (zie eveneens
de artikelen 146 en 161 van de Grondwet). Deze bevoegd-
heidsregeling is het gevolg van het vertrouwen dat de Grond-
wetgever van 1831 in de gewone rechter stelde om de parti-
culier tegen onwettig overheidsoptreden te beschermen, als
reactie tegen het Franse systeem van administration-juge, dat
onder het bewind van Willem I grotendeels werd verderge-
zet (zie o.m. ons proefschrift Rechter en bestuur in het Bel-
gische publiekrecht. De grondslagen van de rechterlijke wettig-
heidskontrole, Antwerpen, Kluwer Rechtswetenschappen,
1984, 2 delen).

4. Waarom heeft de Grondwetgever van 1831 dan niet re-
soluut voor een totale bevoegdheid van de gewone rechter,
zonder enig mogelijk wettelijke uitzondering, gekozen? Het
antwoord hierop is dat artikel 145 van de Grondwet m.b.t.
geschillen over politieke rechten is tot stand gekomen om
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fiscale geschillen aan de bevoegdheid van de gewone rech-
ter te kunnen onttrekken (Van Orshoven, P, Behoorlijke rechts-
bedeling bij geschillen over directe rijksbelastingen, Antwer-
pen, Kluwer Rechtswetenschappen, 1987, 46-52, nrs. 55-56).
Maar mettertijd heeft de wetgever op grond van die grond-
wetsbepaling vele andere geschillen onttrokken aan de ge-
wone rechter en toevertrouwd aan administratieve rechts-
colleges. Meer nog, de ontwikkeling van de welvaartsstaat
heeft tot een ware wildgroei van administratieve rechtscol-
leges op de meest diverse gebieden geleid. In dat verband
merkte L.P. Suetens reeds in 1972 het volgende op: «Een
open vraag blijft of de belangrijke uitgroei van administra-
tieve rechtscolleges wel verenigbaar is met de bepalingen van
artikel (145) van de grondwet, die eerder een slechts beperk-
te afwijking van de algemene bevoegdheid van de burgerlij-
ke rechter lijken toe te laten» (Suetens, L.P, «Burger en be-
stuur», Bestuurswetenschappen, 1972, 183, noot 46). Hier-
mee zijn we beland bij de kern van het geannoteerde arrest,
dat zich inschrijft in de «grondwettelijke omwenteling» die
Belgié met de oprichting van het Arbitragehof heeft gekend.

5. Het Arbitragehof acht zich immers bevoegd te onder-
zoeken of de wetgever, die een contentieux m.b.t. subjectie-
ve rechten aan een administratief rechtscollege heeft toe-
vertrouwd, «de in het geding zijnde rechten wel terecht op
impliciete wijze als politicke rechten heeft beschouwd» (over-
weging B.4. van het arrest). «Op impliciete wijze», omdat de
wetgever, met toepassing van artikel 145 van de Grondwet,
alleen geschillen over politicke rechten aan de gewone rech-
ter kan onttrekken. Wanneer de wetgever evenwel geschil-
len over burgerlijke rechten aan de bevoegdheid van de ge-
wone rechter zou onttrekken, zou hij artikel 144 van de
Grondwet én «dan ook» het gelijkheidsbeginsel schenden
(overweging B.3. van het arrest).

6. «Schending van het gelijkheidsbeginsel»; de magische
woorden zijn gevallen.

Alis het Arbitragehof niet bevoegd om een wettelijke norm
rechtstreeks te toetsen aan artikel 144 van de Grondwet, toch
weet iedereen, die enigszins vertrouwd is met de rechtspraak
van het Arbitragehof, dat volgens die rechtspraak de artike-
len 10 en 11 van de Grondwet elke discriminatie, ongeacht
de oorsprong ervan, verbieden. Aldus heeft het Arbitrage-
hof, via de grondwettelijke regels van gelijkheid en van niet-
discriminatie, zich bevoegd geacht om wetgevende normen
te toetsen, zowel aan andere rechten en vrijheden als aan al-
gemene rechtsbeginselen (Alen, A., Handboek, o.c., 278-
280, nr. 305).

De band tussen artikel 144 van de Grondwet en het ge-
lijkheidsbeginsel is evenwel vlug gelegd: door te bepalen dat
geschillen over burgerlijke rechten bij uvitsluiting tot de be-
voegdheid van de gewone rechter behoren, verleent artikel
144 van de Grondwet aan eenieder een waarborg, die niet
op willekeurige wijze aan sommigen kan worden ontnomen
(overweging B.3. van het arrest). De toetsing aan het gelijk-
heidsbeginsel is in het geannoteerde arrest vrij radikaal: mocht
blijken dat aan een categorie van personen het recht wordt
ontzegd om een betwisting over een burgerlijk recht bij de
gewone rechter aanhangig te maken, dan «zou dat verschil
in behandeling niet kunnen worden verantwoord, aange-
zien het op het voormelde artikel 144 zou stuiten» en zou
het «dan ook» artikel 10 van de Grondwet schenden (ibi-
dem). De toetsing aan het gelijkheidsbeginsel lijkt hier niet
op de «klassieke» wijze (Alen, A., Handboek, o.c., 282-283,

1425



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1996-1997 - nr. 42 - 21 juni 1997

nr. 308) te verlopen; de schending van artikel 144 van de
Grondwet op zich lijkt voldoende te zijn om het gelijkheids-
beginsel te schenden.

7. Nadat het Arbitragehof het ontnemen van het recht om
een betwisting over een burgerlijk recht bij de gewone rech-
ter aanhangig te maken, op zichzelf als een schending van
het gelijkheidsbeginsel heeft beschouwd (zie hiervoren, nr.
6), is het niet meer dan logisch dat het Hof onderzoekt of
de wetgever, die een geschil omtrent een subjectief recht ont-
trekt aan de gewone rechter, dit terecht heeft gedaan, daar
hij zulks, met toepassing van artikel 145 van de Grondwet,
alleen kan doen voor geschillen over politieke rechten. Om
op deze vraag te antwoorden dient het Arbitragehof te on-
derzoeken of in dergelijk geval de wetgever de desbetref-
fende subjectieve rechten terecht als politieke rechten heeft
beschouwd (zie hierboven, nr. §5).

In casu ging het over de vraag of de vreemdelingenwet de
kennisneming van de beroepen tegen beslissingen omtrent
verzoeken tot erkenning van de hoedanigheid van vluchte-
ling terecht heeft toevertrouwd aan de Vaste Beroepscom-
missie voor vluchtelingen, die een administratief rechtscol-
lege is, opgericht met toepassing van artikel 146 van de Grond-
wet (overweging B.6. van het arrest). In het licht van het
voorgaande diende het Arbitragehof te antwoorden op de
vraag of een betwisting omtrent de hoedanigheid van vluch-
teling, een geschil over een politiek recht is in de zin van ar-
tikel 145 van de Grondwet. Hoe kan het anders dan dat het
Arbitragehof daartoe een materieel criterium aanwendt: «Wan-
neer een overheid van de Staat uitspraak doet over een aan-
vraag tot het verkrijgen van de hoedanigheid van vluchte-
ling, (...), treedt die overheid op in uitoefening van een func-
tie die in een dergelijke verhouding staat tot de prerogatieven
van het openbaar gezag van de Staat, dat zij zich buiten de wer-
kingssfeer bevindt van de gedingen van burgerlijke aard in
de zin van artikel 144 van de Grondwet» (overweging B.5.
van het arrest; door ons gecursiveerd).

Daar een betwisting omtrent de hoedanigheid van vluch-
teling een betwisting omtrent een politiek recht is (ibidem),
vermocht de wetgever dan ook, met toepassing van artikel
145 van de Grondwet, het desbetreffend contentieux toe te
vertrouwen aan een administratief rechtscollege (overwe-
ging B.6. van het arrest). Gelet op de bewoordingen van ar-
tikel 145 van de Grondwet zelf, kan het feit dat geschillen
over politieke rechten worden toevertrouwd aan een admi-
nistratief rechtscollege, veeleer dan dat contentieux over te
laten aan de gewone rechter, op zich geen schending van het
gelijkheidsbeginsel uitmaken (overweging B.7. van het ar-
rest).

8. Vanuit historisch oogpunt is alleszins de volgende vast-
stelling paradoxaal: nadat de onmogelijkheid was gebleken
om een bevredigende materiéle definitie van burgerlijke en
politieke rechten in de zin van de artikelen 144 en 145 van
de Grondwet te geven, werd om die reden een beroep ge-
daan op een organiek criterium; thans dient het Arbitrage-
hof voor de vervulling van zijn grondwettelijke opdracht ter
zake evenwel opnieuw het materiéle criterium toe te pas-
sen. Dit is het voorwerp van de hiernavolgende beschouwin-
gen.

9. Men is het er enerzijds over eens dat de materiéle defi-
nitie van de burgerlijke rechten in het cassatiearrest Flandria
van 1920 als «tous les droits privés consacrés et organisés par
le Code civil et les lois qui le complétent» (Cass., 5 novem-
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ber 1920, Pas., 1920, 1, 193, met eensluidende conclusie van
de eerste advocaat-generaal Leclercq, P.) als te eng moet
worden beschouwd (zie bijv. Mast, A., «De administratieve
rechtsmacht en de Grondwet», TB.P, 1956, 172: want al-
leen voor verhoudingen van zuiver particuliere aard; Gans-
hof van der Meersch, W.J., Conclusie bij Cass., 21 december
1956, Pas., 1957, 1, 447-448: want de meerderheid van de
grondrechten in Titel II van de Grondwet zijn ook burger-
lijke rechten). Anderzijds werden vaak aan de burgerlijke
rechten zulke ruime definities gegeven, dat men van «het fe-
tichisme van het burgerlijk recht» (zie o.m. Lenaerts, H., o.c.,
nrs. 184-186, en Mast, A., o.c., 76 e.v.) is gaan spreken, om-
dat de vraag naar het al dan niet bestaan van een subjectief
recht, inzonderheid in het raam van vermogensrechten te-
gen de overheid, neerkwam op de vraag naar het al dan niet
bestaan van een burgerlijk recht (zie o.m. Alen, A., Rechter
en bestuur, o.c., 630-631, met verschillende verwijzingen).

10. Tegen die tendens om zoveel als mogelijk subjectieve
rechten onder de burgerlijke rechten te brengen, heeft voor-
al A. Mast gereageerd. Rekening houdende met «de leven-
de werkelijkheid van ons publiek recht», die tengevolge van
de transformatie van de rol van de Staat ertoe geleid heeft
dat de wetgever steeds meer administratieve rechtscolleges
is gaan instellen, stelt hij de organieke maatstaf van de door
de wetgever vastgestelde bevoegdheid als de veiligste voor,
die men bij de interpretatie van de artikelen 144 en 145 van
de Grondwet kan aanleggen: wanneer de wetgever de ken-
nisneming van bepaalde geschillen omtrent subjectieve rech-
ten aan andere rechtscolleges dan die van de rechterlijke
orde heeft opgedragen, dient het betrokken subjectief recht
onvermijdelijk als een politiek recht te worden gekwalifi-
ceerd (zie vooral «De administratieve rechtsmacht en de
Grondwet», TB.P, 1956, 75-81 en 166-175).

Ondanks toepassingen van het organieke criterium in de
rechtspraak van het Hof van Cassatie en van de Raad van
State (Mast, A. e.a., Overzicht van het Belgisch administra-
tief recht, Antwerpen, Kluwer Rechtswetenschappen, 1996,
646, nr. 717), kan men niet om bepaalde kriticken heen (zie
o.m. Lemmens, P, «Le contentieux administratif: fonde-
ments et développements», in Le citoyen face a
Padministration, Ed. du Jeune Barreau de Liege, 1990, 36-
37; Van Orshoven, P, o.c., 32-33, nr. 41). Niet alleen biedt
het criterium geen houvast voor de kwalificatie van het recht,
wanneer de gewone rechter bevoegd is, maar ook geen richt-
lijn voor de wetgever zelf. Bovendien en vooral is het crite-
rium gesteund op een vermoeden van grondwettigheid van
de wet, die zich nochtans kan vergissen en, in strijd met de
Grondwet, geschillen over burgerlijke rechten aan de gewo-
ne rechter zou kunnen onttrekken. De analyse van A. Mast
was te diepgaand om dit laatste bezwaar niet te onderken-
nen: «Voorzeker kan men zulk een wet (die geschillen aan
een administratief rechtscollege opdraagt) voor ongrond-
wettelijk houden. Maar waarom zou het beginsel dat de wet-
gever geacht wordt de grondwettlijke normen te eerbiedi-
gen, niet meer gelden inzake de toepassing van artikel [144]?
(0.c., TB.P,1956,79-80). Maar met het Arbitragehof is pre-
cies aan de vroegere onschendbaarheid van de wet een ein-
de gemaakt...

11. ... Dus terug naar een materieel criterium, dat ook de
wetgever kan binden.

Gelet op het feit dat er slechts twee soorten van subjec-
tieve rechten zijn én dat er alleen voor geschillen over poli-



tieke rechten wettelijke uitzonderingen op de bevoegdheid
van de gewone rechter mogelijk zijn, ligt het in de rede de
politieke rechten te definiéren (in dezelfde zin Lemmens, P,
o.c., 37-38).

Dit is overigens ook de door het Arbitragehof in het ge-
annoteerde arrest terecht gevolgde redenering: omdat de
wetgever geen inbreuk mag maken op artikel 144 van de
Grondwet, dient het Hof te onderzoeken of de wetgever, die
een geschil omtrent een subjectief recht aan een administra-
tief rechtscollege toevertrouwt, dit subjectief recht terecht
als een politiek recht heeft beschouwd.

12. De politieke rechten in de zin van artikel 145 van de
Grondwet zijn alleszins ruimer dan de politieke rechten die
verband houden met «de uitoefening van de soevereiniteit»
(Mast, A, o.c., TB.P, 1956, 167) en die in beginsel afhan-
kelijk zijn van de hoedanigheid van staatsburger, met name
het ius suffragii (of het actief en passief kiesrecht; artikel 8
van de Grondwet); het ius honorum en het ius militiae (of
het recht om tot burgerlijke en militaire bedieningen te wor-
den benoemd; artikel 10 van de Grondwet). Blijkens de wil
van de Grondwetgever (zie hierboven, nr. 4), is ook het ius
tributi een politiek recht in de zin van artikel 145 van de
Grondwet, ondanks het feit dat het niet afhankelijk is van
de hoedanigheid van staatsburger.

Maar de in de zin van artikel 145 van de Grondwet be-
doelde politieke rechten zijn nog ruimer dan de vier voor-
melde klassieke rechten, die politieke rechten «uit hun aard»
zelf zijn. Anders ware het overigens niet mogelijk om de hui-
dige bevoegdheid van verscheidene administratieve rechts-
colleges te verantwoorden. De vraag is evenwel hoe ruim in
dit verband het begrip «politieke rechten» kan worden uit-
gebreid,... op straffe van de aan de gewone rechter voorbe-
houden «burgerlijke rechten» te schenden.

13. Teneinde de mogelijke (?) opvatting van de oorspron-
kelijke Grondwetgever (zowel Mast, A., o.c., TB.P, 1956,
167, als Lemmens, P, o.c., 38, verwijzen naar Tielemans, F,,
die evenwel vanaf de tweede dag niet meer op de vergade-
ringen van de Grondwetscommissie verscheen) én vooral de
positiefrechtelijke werkelijkheid zoveel als mogelijk te eer-
biedigen, stelt P. Lemmens (o.c., 38) voor om, voor de om-
schrijving van de bedoelde politicke rechten, aansluiting te
zoeken bij de desbetreffende definitie van W.J. Ganshof van
der Meersch in zijn conclusie bij het reeds vermelde arrest
Trine: de politieke rechten zijn niet alleen «(les droits de)
participation active du citoyen (...) a I'exercice de la souver-
aineté», maar ook «(les) droits dérivant de sa participation
passive 2 la communauté politique, (ce) sont des droits, (...),
de participer (...), a la distribution des services et avantages
que la puissance politique procure. Ce ne sont pas des droits
d’exercice, mais des droits de jouissance, {...)» (Pas., 1957, 1,
449-450).

14. Maar is ook deze definitie wel voldoende precies?
Ook P. Lemmens (o.c., 39) erkent terecht dat zij in de prak-
tijk nog talrijke en moeilijke interpretatieproblemen op-
roept. Is dit evenwel niet inherent aan elk materieel kwali-
ficatiecriterium? Men denke aan de functionele interpreta-
tie door het Hof van Justitie van de EG van het begrip «be-
trekkingen in overheidsdienst» in artikel 48, § 4, van het EG-
Verdrag (Alen, A., Handboek, o.c., 481-482, nr. 497, b).

A. Mast schrijft dat de kwalificatiemoeilijkheden begin-
nen wanneer het gaat om de subjectieve rechten te kenmer-
ken die de burger (sic) op het vlak van de betrekkingen van
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vermogensrechtelijke aard tegenover de overheid kan doen
gelden, en dat op dit gebied het bijzonder moeilijk, zoniet
onmogelijk, is het burgerlijk of het politiek recht naar de in-
houd te definiéren (Mast, A. e.a., Overzicht, o.c., 645, noot
26).

15. Moet men, in het licht van de door het Arbitragehof
ingeslagen weg, dan niet een zekere ongerustheid aan de dag
leggen?

De vaststelling dat de wetgever in het verleden sommige
administratieve commissies en rechtscolleges bevoegd heeft
gemaakt om kennis te nemen van geschillen die in essentie
betrekking hadden op in het B.W. vervatte rechten, zoals het
eigendomsrecht en het bezwaren ervan met erfdienstbaar-
heden van openbaar nut (Mast, A. e.a., ibidem), evenals de
bewering dat het recht op maatschappelijke dienstverlening
een burgerlijk recht zou zijn, omdat het inherent is aan de
menselijke persoon (Dijon, X., «Les droits et leurs juges. Mi-
nimex, aide sociale et juridictions», J. T, 1990, 20-21), bie-
den hiervoor een zekere grond.

De bezorgdheid kan nog toenemen bij een (geactuali-
seerd) overzicht van administratieve rechtscolleges (zie on-
der die titel Cromheecke, M. en Vande Lanotte, J., TB.P,
1995, inz. 549-552). Hieruit kan blijken dat mogelijke ge-
schillen over burgerlijke rechten onttrokken zijn aan de be-
voegdheid van de gewone rechter en toevertrouwd zijn aan
bijv. de Raad voor de mededinging, de Vestigingsraad inza-
ke handel en ambacht e.a.

16. Nog meer vragen kunnen worden gesteld bij de door
de gemeenschappen en de gewesten aan de gewone rechter
onttrokken geschillen omtrent subjectieve rechten.

Tot nog toe hebben we het immers steeds gehad over de
federale wetgever, omdat luidens artikel 145 van de Grond-
wet alleen «de wet» geschillen over politieke rechten kan
onttrekken aan de bevoegdheid van de gewone rechter. Daar
de gemeenschappen en de gewesten geen inbreuk mogen
maken op door de Grondwet aan de federale wetgever voor-
behouden aangelegenheden (zie ook de artikelen 146 en 161
van de Grondwet), kunnen zij slechts administratieve rechts-
colleges oprichten, hetzij mits een uitdrukkelijke machti-
ging in de wetten op de Staatshervorming (quod non), hetzij
met toepassing van hun impliciete bevoegdheden (Alen, A,
Handboek, o.c., 357-359, nrs. 380-381). Derhalve kan bijwij-
len ernstig worden getwijfeld aan de grondwettigheid van
verscheidene door de gemeenschappen en de gewesten op-
gerichte of gewijzigde rechtscolleges, hetzij wegens misken-
ning van de bevoegdheidsverdelende regels (vgl. Crom-
heecke, M. en Vande Lanotte, J., o.c., 554), hetzij wegens
schending van het gelijkheidsbeginsel (vgl. het geannoteer-
de arrest).

17. Met het oog op een grotere rechtszekerheid, zijn van-
zelfsprekend radicale oplossingen mogelijk, zoals de herzie-
ning van de artikelen 144 en 145 van de Grondwet, teneinde
de bevoegdheidsverdeling tussen de gewone en de admini-
stratieve rechter te laten athangen van een ander criterium
dan de aard van de subjectieve rechten (Lemmens, P, o.c.,
39). Of nog een «jurisdictioneel monisme», waarbij het vol-
ledig administratief contentieux in de gewone hoven en recht-
banken wordt geintegreerd, eventueel via gespecialiseerde
administratieve rechtbanken, kamers of hoven van de rech-
terlijke macht (Van Orshoven, P, Ontwikkelingen in de be-
slechting van bestuursrechtelijke geschillen in Belgié, Vereni-
ging voor de Vergelijkende Studie van het Recht van Belgié
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en Nederland, Zwolle, Tjeenk Willlink, 1990, inz. 43-44, even-
als «Administratieve rechtbanken? Ja en neen. Pleidooi voor
jurisdictioneel monisme», R. W, 1994-95, 897-908).

Beide voorstellen vereisen een grondwetsherziening. Zon-
der hun mogelijk nut in twijfel te trekken - een onderwerp
dat evenwel het kader van deze noot te buiten gaat - hoeft
het geannoteerde arrest hiertoe niet te leiden, wanneer het
in zijn juiste perspectief wordt geplaatst. Dit leidt ons tot en-
kele slotbedenkingen.

18. Het Arbitragehof maakt, ook in het geannoteerde ar-
rest, zijn rol van behoeder tegen mogelijke willekeur van de
wetgever volledig waar: de wetgever vermag niet geschillen
over burgerlijke rechten aan de bevoegdheid van de gewo-
ne rechter te onttrekken door ze, ten onrechte, als geschil-
len over politieke rechten te kwalificeren. Daartoe oefent het
Arbitragehof controle uit op de wettelijke kwalificatie van
politicke rechten. Alis aan een materiéle kwalificatie steeds
het nadeel van de rechtsonzekerheid verbonden, toch kan
dit nadeel sterk worden beperkt.

Allereerst door de politieke rechten niet te eng te inter-
preteren (zie hierboven, nr. 13). Het Arbitragehof lijkt in zijn
omschrijving van politieke rechten (zie hierboven, nr. 7) deze
handelwijze te volgen.

Vervolgens door oog te hebben voor de positiefrechtelij-
ke werkelijkheid (zie eveneens hierboven, nr. 13), namelijk
het bestaan van talrijke administratieve rechtscolleges, zo-
dat het Arbitragehof alleen dan een sanctie zal uitspreken
wanneer het overduidelijk is dat het niet om een politiek
recht gaat; m.a.w., een soort van marginale toetsing. Kan
men niet een aanzet hiervoor lezen in overweging B.5. van
het geannoteerde arrest, waarin sprake is van «een functie
die in een dergelijke verhouding staat tot de prerogatieven
van het openbaar gezag van de Staat, dat zij zich buiten de
werkingssfeer bevindt van de gedingen van burgerlijke aard
in de zin van artikel 144 van de Grondwet»?

Alleszins oefent het Arbitragehof geen opportuniteitscon-
trole op de keuze van de wetgever uit, wanneer het om ge-
schillen over politicke rechten gaat: het feit dat de wetgever
de kennisneming van dergelijke geschillen toevertrouwt aan
een administratief rechtscollege, veeleer dan dat conten-
tieux over te laten aan de gewone rechter, maakt op zichzelf
geen schending van het gelijkheidsbeginsel uit (overweging
B.7. van het arrest).

19. We hebben er dan ook vertrouwen in dat het Arbitra-
gehof in de toekomst zoveel als mogelijk de rechtsbescher-
ming en de rechtszekerheid zal trachten te verzoenen. «In
de toekomst», want het laat zich raden dat, gelet op het ge-
annoteerde arrest en op het uitgebreide netwerk van admi-
nistratieve rechtscolleges, verscheidene prejudiciéle vragen
omtrent de grondwettigheid van deze laatsten zullen wor-
den gesteld. Vooral op gemeenschaps- en gewestvlak lijkt het
probleem des te meer te klemmen (zie hierboven, nr. 16).

Prof.Dr. André Alen

Gewoon hoogleraar Staatsrecht
K.U Leuven
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HOF VAN CASSATIE

le KAMER — 16 JUNI 1995

Voorzitter: de h. Verougstraeten, waarnemend voorzitter
Rapporteur: de h. Wauters

Openbaar ministerie: de h. Bresseleers, advocaat-generaal
Advocaten: mrs. Verbist en De Bruyn

Onrechtmatige daad - Aansprakelijkheid — Instorting
van gebouw — Gebouw in oprichting op de grond van een ei-
genaar — Aansprakelijkheid van die eigenaar

Tenzij er een afwijkende wetsbepaling of beding is, wat te de-
zen niet het geval is, behoort een gebouw dat door een aanne-
mer in uitvoering van een aannemingscontract wordt opge-
richt op de grond van een eigenaar, aan die eigenaar toe, onge-
acht of dat gebouw al dan niet reeds is voltooid en of er reeds
een oplevering van de werken heeft plaatsgevonden. Die eige-
naar is op grond van art. 1386 B.W. aansprakelijk voor de scha-
de die wordt veroorzaakt door het geheel of ten dele instorten
van dat gebouw.

Gemeente Olen t/ Van De P. e.a.

Conclusie van advocaat-generaal Bresseleers

De voorziening is gericht tegen de beslissing van het Hof
van Beroep te Antwerpen dat eiseres ten aanzien van de ver-
weerders aansprakelijk is als eigenaar in de zin van artikel
1386 B.W. van het ingestorte dak van een sporthal in aan-
bouw.

Partijen waren het eens over de feitelijke omstandighe-
den: een derde bouwde, ter uitvoering van een aannemings-
contract, met eigen middelen een sporthal op grond van de
gemeente Olen; de instorting was toe te schrijven aan een
gebrek in de bouw, en op het tijdstip van het schadeverwek-
kend feit was het gebouw niet voltooid en niet opgeleverd.

Na het arrest van het Hof van 3 februari 1955 ! lijdt het
geen twijfel meer dat de eigenaar van het gebouw op grond
van artikel 1386 B.W. aansprakelijk is reeds vo6r de voltooi-
ing van de bouwwerken, ook wanneer deze worden uitge-
voerd door een derde. Het hof van beroep heeft oordeel-
kundig vastgesteld «dat het voor de toepassing van artikel
1386 B.W. zonder belang is of het gebouw al dan niet afge-
werkt was; dat inderdaad dit artikel geen uitsluiting voor-
ziet voor gebouwen welke nog in optrek zijn.» Dit wordt ook
niet betwist door eiseres.

Betreffende het eigendomsrecht besliste het hof van be-
roep «dat waar materialen bij hun verwerking ingevolge na-
trekking overgaan van de aannemer op de eigenaar van de
grond, (...) deze als eigenaar van het gebouw dient be-
schouwd te worden»; dit lijkt mij de correcte toepassing van
artikel 553 B.W.

Daarnaast stelt de appelrechter vast: 1° dat van de regel
van natrekking contractueel niet afgeweken was, en 2° dat
aan deze regel geen afbreuk wordt gedaan door het feit dat
eiseres een openbaar bestuur is, ook al is haar stelling dat
zij als openbaar bestuur slechts eigenaar wordt op het ogen-
blik van de voorlopige oplevering.

! Arresten van het Hof van Verbreking, 1955, 436. Een omstandi-
ge, kritische noot van J. Dabin verscheen in R.C.J.B., 1955, biz. 91
ev..



Ik meen dat de stelling van eiseres niet kan worden aan-
genomen, ook al vindt zij steun bij een gedeelte van de
rechtsleer. 2

De door eiseres als geschonden aangewezen artikelen 1788
B.W. en 43 van de bij ministeriéle besluiten vastgestelde Al-
gemene aannemingsvoorwaarden van de overheidsopdrach-
ten 3 hebben betrekking op het risico van het geheel of ge-
deeltelijk tenietgaan van de zaak, en niet op het eigendoms-
recht.

Het Franse Hof van Cassatie heeft dat trouwens uitdruk-
kelijk beslist omtrent de draagwijdte van artikel 1788 B.W.
(«que la Cour d’appel a justement admis que Iarticle 1788
du Code civil n’avait pour objet que de déterminer celui a
qui incombaient les risques au cas de perte de la chose, que
Iimmeuble en construction sur le terrain d’autrui auquel il
s’incorpore, et qui est édifié en éxécution d’un contrat de
louage d’ouvrage, n’était pas la propriété de I'entrepreneur
méme avant la réception des travaux par le maitre
d’ouvrage») *

Door de voorlopige oplevering als criterium te aanvaar-
den zoals eiseres voorstelt, verliest het begrip «eigenaar» zijn
scherpe omlijning en verglijdt het in de richting van eigenaar-
bezitter, eigenaar-bewaarder, eigenaar die niet aansprake-
lijk is voor wat de aannemer doet of nalaat...

De voorziening biedt het Hof de gelegenheid een vraag
te beantwoorden die naar aanleiding van het arrest van 3 fe-
bruari 1955 slechts zijdelings ter sprake is gekomen, name-
lijk in de conclusie van procureur-generaal Hayoit de Ter-
micourt. > Wanneer het Hof vaststelt dat het door de eiseres
voorgedragen middel naar recht faalt, beslist het in de lijn
van die vroegere rechtspraak, en behoudt het voor degenen
die schade lijden ten gevolge van de instorting van een ge-
bouw, de door de wetgever gewilde ruimst mogelijke waar-
borg op vergoeding.

Conclusie: verwerping.

Arrest

Gelet op het bestreden arrest, op 29 maart 1993 gewezen
door het Hof van Beroep te Antwerpen;

Over het middel, gesteld als volgt: schending van de arti-
kelen 1134, 1386 en 1788 van het Burgerlijk Wetboek als-
ook artikel 43 van de Algemene Aannemingsvoorwaarden
van de Overheidsopdrachten voor Werken, vastgesteld bij
Ministerieel Besluit van 14 oktober 1964 en, voor zoveel als

2 In de zin van de conclusie: De Page, H., Traité, I1 (Bruylant
1964), nr. 998, 3°; IV (Bruylant 1972), nr. 874 en 878; Dalcq, R.O,,
Les causes de la responsabilité, Les Novelles, Droit civil, V, I, Larcier
1967, nr. 2257 tot 2260; Cornelis, L., Beginselen van het Belgisch bui-
tencontractueel aansprakelijkheidsrecht (Maklu 1989), 656; Willems,
J., «Les risques encourus par "ouvrage en construction...», Actua-
lité de droit, 1991, 1161 en 1162; in andere zin: Flamme, M.A., en
Lepaffe, J., Le contrat d’entreprise (Bruylant 1966), nr. 248; Del-
vaux, A., Traité juridique des bétisseurs (Bruylant 1968) nr. 27; Baert,
G., Privaatrechtelijk bouwrecht (Story Scientia 1986) 516 en 517; Del-
vaux, A., «Achévement de I’ouvrage et responsabilités postérieures
dans la réglementation des marchés publics», Actualité du droit,
1992, 355.

3 Ministeriéle besluiten van 14 oktober 1964 en 10 augustus 1977.

4 Cass.fr., 23 april 1974, Bulletin des arréts de la Cour de cassa-
tion, chambres civiles, deel 3, 122

5 JT, 1955, 179.
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nodig, artikel 43 van de Algemene Aannemingsvoorwaar-
den van de Overheidsopdrachten voor Werken, vastgesteld
bij Ministerieel Besluit van 10 augustus 1977, welke aanne-
mingsvoorwaarden krachtens de overeenkomst tussen par-
tijen op de aanneming van toepassing waren,

doordat het Hof van Beroep te Antwerpen het hoger be-
roep van eiseres ongegrond verklaart, en het vonnis gewe-
zen in eerste aanleg bevestigt waarbij eiseres werd veroor-
deeld tot betaling van schadevergoedingen aan de verschil-
lende verweerders en de zaak voor verdere behandeling naar
de eerste rechter verwijst, op grond van de volgende reden-
geving voor wat de grond van de zaak betreft:

«(...) dat waar de vorderingen in rechte steunen op art.
1386 B.W. (eiseres) ten onrechte aanvoert dat dit artikel te
dezen niet van toepassing is; dat blijkt dat de schade waar-
voor vergoeding gevorderd wordt veroorzaakt werd door de
instorting van het dak van de sporthal, welke in opdracht en
voor rekening van (eiseres) op aan deze laatste toebehoren-
de grond te Olen gebouwd werd; dat eveneens blijkt dat deze
instorting toe te schrijven is aan een gebrek in de bouw;

Dat het voor de toepassing van art. 1386 B.W. zonder be-
lang is of het gebouw al dan niet afgewerkt was; dat inder-
daad dit artikel geen uitsluiting voorziet voor gebouwen wel-
ke nog in optrek zijn;

Dat waar materialen bij hun verwerking ingevolge natrek-
king overgaan van de aannemer op de eigenaar van de grond,
hetzij (eiseres), deze als eigenaar van het dak dient be-
schouwd te worden; dat niet blijkt dat hiervan contractueel
afgeweken werd en eraan geen afbreuk gedaan wordt door
het feit dat (eiseres) een openbaar bestuur was; dat deze dan
ook ten onrechte stelt dat art. 1386 B.W. niet van toepassing
is op een openbaar bestuur en dat dit slechts eigenaar wordt
op het ogenblik van de voorlopige oplevering;» (zie bestre-
den arrest, blz. 3 en 4),

terwijl, luidens artikel 1386 van het Burgerlijk Wetboek de
aansprakelijkheid door de wetgever ten laste van de eige-
naar van het gebouw is gelegd dat door zijn instorting, te wij-
ten aan een verzuim in het onderhoud of een gebrek in de
bouw, de schade heeft veroorzaakt en deze aansprakelijk-
heidsgrond aldus enkel kan aangevoerd worden tegen de ei-
genaar van het gebouw;

dat tussen partijen geen betwisting bestond dat het onge-
val zich voordeed tijdens de bouw en vooraleer de voorlo-
pige oplevering had plaatsgevonden en anderzijds het ge-
bouw werd opgericht door de aannemer, de PV.B.A. Alge-
mene Aannemingen Van H. & Zonen, met eigen grondstof-
fen doch op de grond toebehorend aan eiseres;

dat luidens artikel 1788 van het Burgerlijk Wetboek en ar-
tikel 43 van de Algemene Aannemingsvoorwaarden voor de
Overheidsopdrachten van Werken, vastgesteld bij Ministe-
rieel Besluit van 14 oktober 1964 en voor zoveel als nodig
van de Algemene Aannemingsvoorwaarden voor de Over-
heidsopdrachten van Werken, vastgesteld bij Ministerieel
Besluit van 10 augustus 1977, welke krachtens de overeen-
komst tussen eiseres en de PV.B.A. Algemene Aannemin-
gen Van H. & Zonen op de aannemingsovereenkomst van
toepassing ware, de risico’s en de eigendom bij de aanne-
mer blijven tot op het tijdstip van de voorlopige oplevering
de risico’s en eigendom overgaan naar de bouwheer;

te dezen derhalve, nu het ongeval zich voordeed vooral-
eer de voorlopige oplevering had plaatsgevonden, eiseres
niet zonder miskenning van de artikelen 1134 en 1788 van
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het Burgerlijk Wetboek en van artikel 43 van de Algemene
Aannemingsvoorwaarden voor de Overheidsopdrachten van
Werken, dat krachtens de overeenkomst met de aannemer
op de aanneming van toepassing was, als eigenaar van het
gebouw kon beschouwd worden,

de appelrechters derhalve door te oordelen dat eiseres als
eigenaar van het dak dient beschouwd te worden en door op
die grondslag eiseres te veroordelen tot schadevergoeding
op grond van artikel 1386 van het Burgerlijk Wetboek alle
in het middel aangeduide wetsbepalingen schenden:

Overwegende dat artikel 1386 van het Burgerlijk Wet-
boek bepaalt dat de eigenaar van een gebouw aansprakelijk
is voor de schade door de instorting ervan veroorzaakt, wan-
neer deze te wijten is aan verzuim van onderhoud of gebrek
in de bouw; dat de eigenaar aansprakelijk blijft ook al is dat
verzuim of gebrek aan onderhoud niet aan hem te wijten;

Overwegende dat artikel 1788 van het voornoemde wet-
boek en het te dezen toepasselijke artikel 43 van de Alge-
mene Aannemingsvoorwaarden voor de Overheidsopdrach-
ten van Werken, vastgesteld bij ministerieel besluit van 14
oktober 1964, het risico van het geheel of gedeeltelijk te-
nietgaan van de zaak regelen, maar niet het eigendomsrecht;

Overwegende dat, luidens artikel 553 van het voornoem-
de wetboek, alle gebouwen, beplantingen en werken op of
onder de grond van een erf, worden vermoed aan de eige-
naar te behoren, tenzij het tegenovergestelde bewezen is;

Overwegende dat uit de voornoemde wetsbepalingen, in
hun samenhang beschouwd en waarvan artikel 43 van de
voornoemde algemene aannemingsvoorwaarden niet af-
wijkt, volgt dat, tenzij er een afwijkende wetsbepaling of be-
ding is, wat te dezen niet is, een gebouw dat door een aan-
nemer in uitvoering van een aannemingscontract wordt op-
gericht op de grond van een eigenaar, aan die eigenaar be-
hoort, ongeacht of dat gebouw al dan niet reeds is voltooid
en of er reeds een oplevering van de werken heeft plaatsge-
vonden;

Dat die eigenaar op grond van artikel 1386 van het Bur-
gelijk Wetboek aansprakelijk is voor de schade die wordt ver-
oorzaakt door het geheel of ten dele instorten van dat ge-
bouw;

Dat het middel faalt naar recht;

)

HOF VAN CASSATIE

2e KAMER - 9 JANUARI 1996

Voorzitter: de h. Holsters, afdelingsvoorzitter
Rapporteur: de h. Huybrechts

Openbaar ministerie: mevr. Liekendael, advocaat-generaal
Advocaten: mrs. Biitzler en De Gryse

Onrechtmatige daad — Schade en schadeloosstelling —
Zaakschade — B.T.W. — Vrije beschikking van de benadeel-
de over de hem verschuldigde schadevergoeding

De persoon aan wie ten gevolge van een onrechtmatige daad
een zaak is ontnomen, heeft recht op herstel van zijn vermogen
door teruggave van deze zaak en, wanneer teruggave niet mo-
gelijk is, op de vervangingswaarde van deze zaak, d.i. op het be-
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drag dat nodig is om zich een gelijkwaardige zaak aan te schaf-
fen, eventueel verhoogd met de B.TW. indien hij geen B.TW.-
plichtige is.

Met toepassing van de artikelen 1382 en 1383 B.W. mag de
rechter aan de benadeelde — zonder afbreuk te doen aan diens
vrije beschikking over de verschuldigde schadevergoeding —
slechts de vergoeding van de B.T.W. toekennen die hij effectief
verschuldigd is bij het aanschaffen van een gelijkwaardige zaak.

Van G. t/ Van O.

Gelet op het bestreden vonnis, op 4 november 1994 in ho-
ger beroep gewezen door de Correctionele Rechtbank te
Turnhout;

(...) Over het middel gesteld als volgt: schending van de
artikelen 149 van de op 17 februari 1949 gecoordineerde
Grondwet, 1382 en 1383 van het Burgerlijk Wetboek, 1, § 1,
2,eerstelid, 4,8 1,9, 10, § 1, en 58, § 4 van het Wetboek op
de belasting op de toegevoegde waarde (Wet van 3 juli 1969
tot invoering van het Wetboek op de belasting op de toege-
voegde waarde, zoals gewijzigd bij wet van 28 december 1992),
1, eerste lid van het koninklijk besluit nummer 20 van 20 juli
1970 tot vaststelling van de tarieven van de belasting over
de toegevoegde waarde en tot indeling van de goederen en
de diensten bij die tarieven (zoals gewijzigd bij koninklijk be-
sluit van 17 maart 1992 en bij koninklijk besluit van 21 de-
cember 1993), 94, 97 en 98 van het Wetboek van de met de
inkomstenbelasting gelijkgestelde belastingen (zoals geco-
dificeerd bij koninklijk besluit van 23 november 1965; zoals
ingevoegd bij Wet van 1 juni 1992 en gewijzigd bij Wet van
25 mei 1993),

doordat de correctionele rechtbank in de bestreden be-
slissing eiser veroordeelt tot betaling van een schadevergoe-
ding van, onder meer, 35.675 frank verhoogd met 829 frank
intresten en met de gerechtelijke intresten vanaf 4 novem-
ber 1994, als belasting op de toegevoegde waarde berekend
op de waarde van de vernielde zaak, na aftrek van de wrak-
waarde, op volgende gronden: «overwegende dat partijen het
(...) eens zijn dat de waarde van de motorfiets voo6r het on-
geval 145.123 frank bedroeg; Overwegende dat de schade-
begroting, zoals de eerste rechter (die) heeft doorgevoerd,
als volgt was samengesteld: B.T.W. 19,50 % op de som van
145.123 frank, zijnde 28.299 frank, meer gebruiksderving:
5.925 frank, of een totaal van: 34.224 frank; overwegende dat
betichte op heden betracht te horen zeggen voor recht dat
aan de burgerlijke partij voorbehoud dient te worden ver-
leend inzake de B.T.W. op de waarde van het voertuig voo6r
het ongeval, en dit tot op het moment dat een aankoopbe-
wijsfactuur kan worden voorgelegd van een vervangingsvoer-
tuig; overwegende dat in het incidenteel beroep gesteld wordt
dat het vonnis van de eerste rechter dient gewijzigd te wor-
den en aangepast aan de op heden toepasselijk zijnde
B.T.W.-tarieven; overwegende dat de rechtbank stelt dat het
vermogensverlies dient vergoed te worden, dat het vermo-
gensverlies niet alleen de waarde van het voertuig is op de
dag van het ongeval, maar ook de daarop (voordien) betaal-
de belasting omvat; overwegende dat een correcte toepas-
sing van het artikel 1382 B.W. niet inhoudt dat bijkomende
voorwaarden kunnen opgelegd worden om schadevergoe-
ding toe te kennen; overwegende dat de benadeelde derhal-
ve in de regel aanspraak kan maken op het bedrag dat nood-
zakelijk is om de zaak te kunnen doen herstellen of vervan-



gen ongeacht of hij daadwerkelijk de herstelling of vervan-
ging doorvoert; overwegende dat verwezene en/of de verze-
keraar geenszins het recht heeft/hebben op enige wijze te be-
tuttelen en/of voorwaarden te stellen wat betreft het al dan
niet uitkeren van de schadevergoeding; overwegende dat,
overeenkomstig artikel 83 van de Wet van 25 juni 1992 op
de landverzekeringsovereenkomsten, de benadeelde vrij be-
schikt over de door verzekeraar verschuldigde schadever-
goeding en het bedrag van de schadevergoeding niet mag
verschillen naargelang van het gebruik dat de benadeelde er-
van zal maken; overwegende dat deze bepaling van dwin-
gend recht is; overwegende dat derhalve ten onrechte voor-
behoud voorgesteld wordt; (...) overwegende dat op heden
het bedrag dient toegekend te worden aan benadeelde dat
nodig is om zich een gelijkaardige zaak te kunnen aanschaf-
fen en dit op datum van uitspraak, ongeacht het feit of hijj
dat daadwerkelijk ook doet of zou doen; overwegende dat
op heden het B.T.W.-tarief dienaangaande 20,50 % bedraagt;
overwegende dat het vonnis van de eerste rechter slechts
19,50 % toekende; overwegende dat een wijziging van het
vonnis a quo zich opdringt» (vonnis pp. 2, 3 -bovenaan-, 4
en 5 -bovenaan-),

(...) terwijl, tweede onderdeel, de vergoeding tot herstel van
de schade aan een zaak die niet kan worden teruggegeven
of waarvan het herstel onmogelijk is, gelijk is aan de vervan-
gingswaarde van die zaak, dit is het bedrag dat nodig is om
zich een gelijkaardige zaak aan te schaffen; wanneer het
slachtoffer geen B.T.W.-plichtige is en dus die belasting niet-
kan aftrekken of van de Staat kan terugkrijgen overeenkom-
stig het wetboek betreffende de belasting over de toegevoeg-
de waarden, het bedrag dat voor die aankoop nodig is die
belasting omvat, voor zover deze verschuldigd is; eiser in dat
verband in conclusie preciseerde dat «de B.T.W.-reglemen-
tering terzake aangeeft dat niet steeds B.T.W. verschuldigd
is om (het) patrimonium te herstellen», dat «geen B.TW. ver-
schuldigd (zal) zijn wanneer een vervangingsvoertuig wordt
aangekocht bij een partikulier» (eerste appelconclusie p. 2;
dit moge blijken uit de artikelen 1, § 1, 2, eerste lid, 4,§ 1,9
en 10, § 1 van het Wetboek op de Belasting op de Toege-
voegde Waarde), en dat in zulk geval hoogstens een belas-
ting op de inverkeersstelling verschuldigd kon zijn (aanvul-
lende appelconclusie p. 2; dit moge blijken uit de artikelen
94, 97 en 98 van het Wetboek van de met de inkomstenbe-
lasting gelijkgestelde belastingen);

eiser tevens aanvoerde dat ook niet steeds een belasting
op de toegevoegde waarde op de volledige koopsom ver-
schuldigd is en hiertoe verwees naar de hypothese van de
aankoop van een tweedehandsvoertuig bij een garagist die
het op zijn beurt aankocht van een niet-belastingplichtige;
in zulk geval de belasting op de toegevoegde waarde im-
mers alleen verschuldigd is op de door de garagist gereali-
seerde winst (aanvullende conclusie p. 2, in fine; dit moge
blijken uit de artikelen 1, § 1, 2, eerste lid, 4,§1,9,10,§ 1 en
58, § 4 van het Wetboek op de Belasting op de Toegevoegde
Waarde); eiser tenslotte erop wees dat het in casu ging om
een motorfiets met een gebruik door de burgerlijke partij van
2,5 jaar (juiste ouderdom van het voertuig niet gekend zijn-
de), zodat de kans zeer groot was dat het slachtoffer in de
vervanging van het voertuig zou voorzien door een tweede-
handskoop, zo mogelijk bij een particulier of bij een gara-
gist die het van een particulier kocht; eiser aldus de rede-
nen opgaf waarom het herstel van het patrimonium van de
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benadeelde partij niet noodzakelijk diende te geschieden
door het stellen van een uitgave waarbij belasting op de toe-
gevoegde waarde zou worden aangerekend, zodat de cor-
rectionele rechtbank, door het toekennen van een schade-
vergoeding waarvan het bedrag gelijk is aan de waarde van
de vernielde zaak vodr het ongeval, verhoogd met 20,5% van
dit bedrag als (mogelijk doch niet noodzakelijk verschuldig-
de) belasting op de toegevoegde waarde, zonder te antwoor-
den op bovengenoemde middelen inzake de niet-verschul-
digdheid van deze belasting op de toegevoegde waarde, haar
beslissing niet regelmatig met redenen omkleedt (schen-
ding van artikel 149 van de op 17 februari 1994 gecoérdi-
neerde Grondwet) en alleszins niet wettig rechtvaardigt
(schending van alle in de aanhef van het middel genoemde
wetsbepalingen, artikel 149 van de gecoordineerde Grond-
wet uitgezonderd):

Wat het tweede onderdeel betreft:

Overwegende dat de persoon aan wie tengevolge van een
onrechtmatige daad een zaak is ontnomen, recht heeft op
herstel van zijn vermogen door teruggave van deze zaak; dat
de benadeelde, wanneer teruggave niet mogelijk is, recht
heeft op de vervangingswaarde van deze zaak, dat is op het
bedrag dat nodig is om zich een gelijkwaardige zaak aan te
schaffen, eventueel verhoogd met de B.T.W. indien hij geen
B.T.W.-plichtige is en dus overeenkomstig het Wetboek be-
treffende de belasting over de toegevoegde waarde die be-
lasting niet kan aftrekken of kan terugkrijgen;

Overwegende dat de rechter met toepassing van de arti-
kelen 1382 en 1383 Burgerlijke Wetboek aan de benadeelde
die geen B.T.W.plichtige is - zonder afbreuk te doen aan diens
vrije beschikking over de verschuldigde schadevergoeding -
slechts de vergoeding van de B.T.W. mag toekennen die hij
effectief verschuldigd is bij het aanschaffen van een gelijk-
waardige zaak;

Dat de appelrechters mitsdien dienden te antwoorden op
eisers op feitelijke gegevens gegrond verweer dat de kans
zeer groot was dat verweerder een tweedehandsvoertuig zou
aankopen waarop geen B.T.W. of slechts B.T.W. op de winst-
marge van de garagist verschuldigd is;

Dat het onderdeel gegrond is;

(.)

NOOT - Zie in dit nummer de bijdrage van A. Van
Oevelen, «Enige beschouwingen bij de recente rechtspraak
van het Hof van Cassatie omtrent de vergoedbaarheid van
de B.T.W. als bestanddeel van de schade bij totaal verlies of
beschadiging van voertuigen».

HOF VAN CASSATIE

2e KAMER (VOLTALLIGE TERECHTZITTING) — 29 MEI
1996

Voorzitter: de h. D’Haenens

Rapporteur: de h. Huybrechts

Openbaar ministerie: de h. Goeminne, advocaat-generaal
Advocaat: mr. Biitzler

Onrechtmatige daad — Schade en schadeloosstelling —

Zaakschade — B.T.W. — Vrije beschikking van de benadeel-
de over de hem toekomende schadevergoeding
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De benadeelde aan wie ten gevolge van een onrechtmatige
daad een zaak is ontnomen, heeft recht op herstel van zijn ver-
mogen door teruggave van deze zaak en, wanneer teruggave niet
mogelijk is, op de vervangingswaarde van deze zaak, d.i. op het
bedrag dat nodig is om zich een gelijkaardige zaak aan te schaf-
fen.

Wanneer de benadeelde geen B.T.W.-plichtige is, omvat de
schadevergoeding de B.T.W. op de aankoopprijs van een gelijk-
aardige zaak, te dezen een auto. Het is daarbij onverschillig of
de benadeelde, ingevolge zijn vrije beschikking over de hem toe-
komende schadevergoeding, deze niet gebruikt voor de vervan-
ging van de vernielde auto door een nieuwe of ze gebruikt voor
de vervanging door een tweedehandswagen waarvoor bij de
aankoop geen B.T.W. of slechts een B.T.W. over het verschil tus-
sen de verkoopprijs en de inkoopprijs van de garagist verschul-
digd is.

S.t/ Van De W.

Gelet op het bestreden vonnis, op 11 mei 1995 in hoger
beroep gewezen door de Correctionele Rechtbank te Gent;

Gelet op de beschikking van 19 februari 1996 van de Eer-
ste voorzitter van het Hof, beslissende dat de zaak in voltal-
lige zitting zal behandeld worden;

Over het middel: schending van de artikelen 1382 en 1383
van het Burgerlijk Wetboek, 1, § 1, 2, eerste lid, 4, § 1, 9, 10,
§ 1,en 58, § 4, van het Wetboek op de belasting op de toege-
voegde waarde (Wet van 3 juli 1969 tot invoering van het
Wetboek op de belasting op de toegevoegde waarde, zoals
gewijzigd bij wet van 28 december 1992) en 1, eerste lid, van
het koninklijk besluit nummer 20 van 20 juli 1970 tot vast-
stelling van de tarieven van de belasting over de toegevoeg-
de waarde en tot indeling van de goederen en de diensten
bij die tarieven (zoals gewijzigd bij koninklijk besluit van 17
maart 1992 en bij koninklijk besluit van 21 december 1993),

doordat de correctionele rechtbank in de bestreden be-
slissing eiser veroordeelt tot betaling van een schadevergoe-
ding van, onder meer, 52.750 frank (hetzij 25 % van 211.000
frank), verhoogd met vergoedende intresten en met de ge-
rechtelijke intresten vanaf 11 mei 1995, als belasting op de
toegevoegde waarde, op volgende gronden: «Om de B.TW.
terug te vorderen moet de benadeelde geenszins het bewijs
leveren dat hij op het vervangingsvoertuig B.TW. heeft be-
taald, vermits de benadeelde recht heeft op herstel van zijn
vermogen. Indien deze zaak hem niet kan worden terugge-
geven, heeft de benadeelde recht op de vervangingswaarde
van die zaak. Het gevorderde bedrag is toewijsbaar (...)»
(vonnis p. 2, punt 2 van de motivering),

terwijl een persoon aan wie ten gevolge van een onrecht-
matige daad een zaak of het nuttig gebruik van deze zaak
wordt ontnomen nu deze zaak onherstelbaar werd vernield,
krachtens de artikelen 1382 en 1383 van het Burgerlijk Wet-
boek, recht heeft op het herstel van zijn vermogen door te-
ruggave van de zaak die hem is ontnomen, of, wanneer deze
niet mogelijk is, door het toekennen van een vergoeding ge-
lijk aan de vervangingswaarde van die zaak, dat is het be-
drag dat nodig is om zich een gelijkaardige zaak aan te schaf-
fen; wanneer het slachtoffer geen B.T.W.-plichtige is en dus
die belasting niet kan aftrekken of van de Staat kan terug-
krijgen overeenkomstig het Wetboek betreffende de belas-
ting over de toegevoegde waarde, het bedrag dat voor die
aankoop nodig is die belasting omvat, voor zover deze ver-
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schuldigd is; eiser in conclusie voor de appelrechter aan-
voerde dat «uit de factuur die ze zelf m.b.t. de aankoop van
een andere auto (een tweedehandsvoertuig) neerlegt, blijkt
dat de burgerlijke partij geen B.T.W. betaalde. In het geval
haar in die omstandigheden toch B.T.W. zou worden toege-
kend, komt dat neer op een onrechtmatige verrijking zon-
der oorzaak (...).

De B.T.W. kan dus maar vergoed worden wanneer en in
de mate dat ze verschuldigd is» (appelconclusie p. 1, punt
1); bij vervanging van het vernielde voertuig door een twee-
dehandsvoertuig niet steeds B.T.W. verschuldigd is om het
patrimonium te herstellen, en met name geen B.T.W. ver-
schuldigd zal zijn wanneer een vervangingsvoertuig wordt
aangekocht bij een partikulier (zie de artikelen 1, § 1, 2, eer-
ste lid, 4, § 1, 9 en 10, § 1, van het Wetboek op de belasting
op de toegevoegde waarde); overigens ook in andere om-
standigheden niet steeds belasting op de toegevoegde waar-
de op de volledige koopsom verschuldigd is; aldus bij aan-
koop van een tweedehandsvoertuig bij een garagist die het
op zijn beurt aankocht van een niet-belastingplichtige de be-
lasting op de toegevoegde waarde immers alleen verschul-
digd is op de door de garagist gerealiseerde winst, die zelfs
onbestaande kan zijn (zie de artikelen 1, §1, 2, eerste lid, 4,
§1,9,10,8 1, en 58, § 4, van het Wetboek op de belasting op
de toegevoegde waarde); zoals door eiser aangevoerd en
noch door verweerder noch door de correctionele recht-
bank werd betwist, de door verweerder voorgelegde factuur
van aankoop van een vervangingsvoertuig geen aanrekening
van B.T.W. vermeldt; zodat de correctionele rechtbank, door
het toekennen van een schadevergoeding voor belasting op
de toegevoegde waarde, haar beslissing niet wettig recht-
vaardigt (schending van alle in de aanhef van het middel ge-
noemde wetsbepalingen):

Overwegende dat de benadeelde aan wie tengevolge van
een onrechtmatige daad een zaak is ontnomen, recht heeft
op herstel van zijn vermogen door teruggave van deze zaak;
dat hij wanneer teruggave niet mogelijk is, recht heeft op de
vervangingswaarde van deze zaak, dit is op het bedrag dat
nodig is om zich een gelijkaardige zaak aan te schaffen;

Dat de benadeelde vrij beschikt over de hem toekomen-
de schadevergoeding en het bedrag van de schadevergoe-
ding niet mag verschillen naar het gebruik dat de benadeel-
de ervan zal maken;

Overwegende dat de schadevergoeding, wanneer de be-
nadeelde geen B.T.W.-plichtige is en dus, overeenkomstig het
Wetboek betreffende de belasting over de toegevoegde waar-
de, de belasting niet kan aftrekken of van de Staat kan te-
rugkrijgen, de B.TW. op de aankoopprijs van een gelijkaar-
dige zaak, te dezen een auto, omvat;

Dat onverschillig is de omstandigheid dat de benadeelde,
ingevolge zijn vrije beschikking over de hem toekomende
schadevergoeding, deze niet gebruikt voor de vervanging van
de vernielde auto door een nieuwe of ze gebruikt voor de
vervanging door een tweedehandswagen waarvoor bij de aan-
koop geen B.T.W. of slechts een B.T.W. over het verschil tus-
sen de verkoopprijs en de inkoopprijs van de garagist ver-
schuldigd is;

Overwegende dat de appelrechters door te oordelen dat
de benadeelde geenszins het bewijs moet leveren dat hij op
het vervangingsvoertuig B.T.W. heeft betaald, de artikelen
1382 en 1383 van het Burgerlijk Wetboek niet schenden;

Dat het middel niet kan worden aangenomen;



NOOT - Zie in dit nummer de bijdrage van A. Van
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HOF VAN CASSATIE

VERENIGDE KAMERS - 14 FEBRUARI 1997
Voorzitter: de h. Stranard

Rapporteur: de h. Verougstraete

Openbaar ministerie: de h. Dubrulle
Advocaat: mr. Verbist

Raad van State — Afdeling administratie — Annulatiebe-
voegdheid — Administratieve overheid

Instellingen opgericht door de federale overheid, de over-
heid van de gemeenschappen en gewesten, de provincies of ge-
meenten, die belast zijn met een openbare dienst en niet beho-
ren tot de rechterlijke of de wetgevende macht, zijn in beginsel
administratieve overheden in zoverre hun werking door de over-
heid wordt bepaald en gecontroleerd en zij beslissingen kun-
nen nemen die derden binden.

Ook al is zij opgericht door een administratieve overheid en
o0k al is zij onderworpen aan een verregaande controle van die
overheid, verliest een naamloze vennootschap die geen beslis-
singen kan nemen welke derden kunnen binden, haar privaat-
rechtelijke karakter niet. Hiertoe doet het niet ter zake dat haar
een taak van algemeen belang wordt toevertrouwd.

N.V. Gimvindus en M. t/ B.
Conclusie van advocaat-generaal G. Dubrulle

Bij arrest van 30 april 1996 van de Vierde kamer van de
Raad van State, afdeling administratie, — waartegen de voor-
ziening gericht is — werd het besluit van de raad van bestuur
van de N.V. Gimvindus (thans N.V. Domus Flandria) van 18
juli 1989 houdende de benoeming van eiser, dhr. Roger M.,
tot directeur van deze vennootschap vernietigd, wegens schen-
ding van het gelijkheidsbeginsel.

De Raad van State heeft — om tot die beslissing te komen
— op de door de eisers opgeworpen en door het auditoraat
gevolgde exceptie van onbevoegdheid afwijzend beschikt.

Eisers hadden namelijk opgeworpen dat de N.V. Gimvin-
dus geen administratieve overheid was, in de zin van artikel
14 van de bij K.B. van 12 januari 1973 gecodrdineerde wet-
ten op de Raad van State, zodat de Raad van State onbe-
voegd was om haar beslissing te vernietigen.

Het Hof doet, krachtens art. 33 van die gecodrdineerde
wetten en art. 609, 2°, Ger.W. uitspraak over de voorziening
tegen een arrest van de afdeling administratie van de Raad
van State dat afwijzend beschikt op een declinatoire excep-
tie gebaseerd op de grond dat de eis tot de bevoegdheid van
de rechterlijke overheid behoort.

Hoewel deze exceptie niet expliciet als zodanig gefun-
deerd was en eiseres, nl., ingaand op de anticipatie van ei-
ser in het annulatieberoep zelf, louter de bevoegdheid van
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de Raad betwistte, zonder ook te stellen dat de rechterlijke
overheid bevoegd was, is het duidelijk dat de hoogste admi-
nistratieve rechter enkel een toegewezen bevoegdheid heeft
en dat geen derde soort overheid met jurisdictionele be-
voegdheid bestaat.

De voorziening is rechtsgeldig aan verweerder betekend
op 5 juni 1996 en neergelegd ter griffie van het Hof op 7 juni
1996, d.i. binnen de bjj art. 1, eerste lid, van het besluit van
de Regent van 23 augustus 1948 en de artt. 1073 e.v. Ger.W.
bepaalde vormen en termijn en is derhalve ontvankelijk.

Over het middel

1. Luidens artikel 14 Wet Raad van State doet deze Raad
uitspraak over de beroepen tot nietigverklaring wegens over-
treding van hetzij substantiéle, hetzij op straffe van nietig-
heid voorgeschreven vormen, overschrijding of afwending
van macht, ingesteld tegen de akten en reglementen van de
verscheidene administratieve overheden (of tegen de admi-
nistratieve beslissingen in betwiste zaken).

De wet definieert het begrip «administratieve overheid»
niet. Rechtspraak, hoofdzakelijk van de Raad van State, en
rechtsleer hebben het derhalve inhoud gegeven en wisselen-
de criteria gehanteerd. !

Over de zgn. «negatieve» criteria — organen van de wet-
gevende en rechterlijke macht worden in de regel uitgeslo-
ten — bestaat terecht geen noemenswaardige discussie. Zo-
veel temeer bestaat deze m.b.t. de organen van de admini-
stratieve orde en ze komt tot een hoogtepunt zodra men de
grenszone betreedt van het steeds ingrijpender overheids-
initiatief in het hedendaags economisch gebeuren en waar-
bij de overheid alsmaar aangepaste privaatrechtelijke instru-
menten, zoals holdings en handelsvennootschappen, gaat
hanteren.

! Over de problematiek werden geraadpleegd: FLamme, M.A.,
«Service public et puissance publique, mythes ou réalités», in Mis-
cellanea W.J. Ganshof van der Meersch, deel 111, Bruylant, Brussel,
1977, pp. 477-492; ORIANNE, P, Droit administratif, I, Bruylant, Brus-
sel, nr. 14, p. 41; «Perspectives d’évolution du droit de la décentra-
lisation par services», A.P(T), 1978-79, pp. 17-23; HOEFFLER, J.,
«Lattribution aux universités libres d’une parcelle de la puissance
publique»,J. T, 1982, 629-635; KeutceN, G., «Les entreprises publi-
ques et le droit des sociétés», in Liber amirocum Frédéric Dumon,
Kluwer, 1983, pp. 173-187; LamBrecHTs, W., «De evolutie van het be-
grip administratieve overheid», TB.P, 1987, 357-366; QUERTAIN-
MoNT, Ph., Droit administratif de I'économie. L'interventionnisme éco-
nomique public et les relations entre Uétat et les entreprises, E. Story-
Scientia, Brussel, 1987; Centre interuniversitaire de droit public. In-
teruniversitair centrum van staatsrecht, Les nouveaux modes
d’intervention des pouvoirs publics dans l'entreprise. De nieuwe vor-
men van overheidstussenkomst in de onderneming, met de bijdragen
van DeLeEreg, F,, DeLanaur, P, Swennen, H., Van HuLLg, K., Le
Brun, J., SUETENS, L.P. €0 SWARTENBROUX-V ANDERHAEGEN, S., ORIANNE,
P., CraeneN, G., Bruylant, Brussel, 1988; Boranp, G., «La notion
d’autorité administrative», A.P(T), 1988, 81-85; Peeters, B., De con-
tinuiteit van het overheidsondernemen, Maklu, Antwerpen, 1989; Deom,
D., Le statut juridique des entreprises publiques, E. Story-Scientia,
Brussel, 1990; SaLmon, J., Le Conseil d’Etat, Bruylant, Brussel, 1994;
Masr, A., Overzicht van het belgisch administratief recht, Kluwer, Ant-
werpen 1996.
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De wet van 2 april 1962 tot oprichting van een nationale
investeringsmaatschappij en van erkende gewestelijke inves-
teringsmaatschappijen, 2waarvan de werking verruimd werd
door de wetten van 30 maart 1976, houdende organisatie van
het economisch overheidsinitiatief * en 4 augustus 1978 tot
economische heroriéntering, 4 hebben die mogelijkheid ge-
boden. Ook de wet van 21 maart 1991 betreffende de her-
vorming van sommige economische overheidsbedrijven 7 is
in dit opzicht te vermelden.

Voor het eerst heeft uw Hof te oordelen of een krachtens
die wet van 2 april 1962 opgerichte naamloze vennootschap
als een administratieve overheid beschouwd moet worden,
waarvan een akte de annulatiebevoegdheid van de Raad van
State wettigt.

Reeds fin 1952 — toen uw Hof voor het eerst cassatiebe-
roepen op grond van art. 33 Wet Raad van State te beoor-
delen kreeg — heeft P.G. Cornil terecht gewezen op de bui-
tengewone omzichtigheid waarmee deze nieuwe opdracht
van het Hof benaderd diende te worden. ¢

Dit is vanzelfsprekend vandaag niet anders telkens wan-
neer de grenzen van de toegewezen bevoegdheid van het
hoogste administratieve rechtscollege van het land bepaald
dienen te worden. Maar de opdracht is nog kieser omdat de
grenszone zoveel ruimer geworden is.

2. De Raad van State oordeelt dat uit de oprichtingsge-
schiedenis van de N.V. Gimvindus en uit haar statutaire be-
palingen blijkt dat ze een taak van algemeen belang vervult,
nl. het bevorderen van het economisch overheidsinitiatief,
en onder vergaande controle van de Vlaamse Executieve
valt, zodat ze als een administratieve overheid te beschou-
wen is, ook al heeft ze de vorm van een handelsvennoot-
schap aangenomen en is ze niet bevoegd om aan anderen
eenzijdig bindende beslissingen op te leggen; meer bepaald
wat dit laatste betreft, oordeelt de Raad:

«dat het niet is omdat de Raad van State het toegerust zijn
van een orgaan van de rechtspersoon met eenzijdige beslis-
singsmacht als positief criterium heeft gehanteerd om haar
bevoegdheid te bepalen, het ontberen van die eenzijdige be-
slissingsbevoegdheid aan bepaalde organen hun kwalifica-
tie van administratieve overheid ontneemt».

In zijn arrest nr. 19.776, Scheuermann, van 27 juli 1979 7
— had de Raad van State nl. geoordeeld dat — om van een
orgaan van een rechtspersoon (in casu de raad van bestuur
van een vrije universiteit) een administratieve overheid in
de zin van artikel 14 Wet Raad van State te maken, «in de
tweede plaats vereist is dat de wetgever, omdat hij de voor-
ziening in een bepaalde collectieve behoefte van algemeen
nut acht (d.i. het eerste vereiste), de organen van de rechts-
persoon heeft toegerust met dat uitzonderlijk werktuig dat
het openbaar gezag is, zijnde de exorbitante bevoegdheid om
in het rechtsverkeer ter verwezenlijking van doeleinden die
van algemeen belang zijn eenzijdig aan anderen bindende

2 B.S., 18 april 1962.

3 B.S., 1 april 1976.

4 Bijvoegsel van het B.S. van 17 aug. 1978.
5 B.S., 27 maart 1991.

6 Conclusies voor Cass., (Ver.K.), 11 jan. 1952, Pas;, 1952, 1,248,
en 27 nov. 1952, Pas;, 1953, 1, 184 (telkens twee arresten).

7 Verzameling vna de arresten van de Raad van State, afdeling ad-
ministratie, p. 908.
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verplichtingen te kunnen opleggen, meer bepaald door de
eigen verplichtingen tegenover anderen eenzijdig te bepa-
len, of door de verplichtingen van die anderen eenzijdig vast
te stellen, welke verplichtingen onder meer kunnen bestaan
in het moeten erkennen of ondergaan van bevoegdheden of
rechten welke door het met het openbaar gezag toegerust
orgaan aan derden worden gegeven.»

De beslissingsbevoegdheid is een zeer belangrijk crite-
rium omdat het aanduidt dat het administratief orgaan een
deel van de openbare macht toegewezen kreeg. Dit crite-
rium, deze «gouden regel», stelt alle andere in de schaduw. 8

Dat arrest effende de weg voor het arrest nr. 21.467, Frans-
sens, van 16 oktober 1981. ? Daaruit blijkt dat organen die
doorgaans niet als administratieve overheden kunnen wor-
den beschouwd (in casu een examencommissie van een vrije
universiteit) voor bepaalde handelingen toch kunnen wor-
den onderworpen aan het toezicht van de Raad van State die
zich dan ook bevoegd achtte om een beslissing van deze exa-
mencommissie te vernietigen, omdat «de beslissingen van de
organen van een universiteit met betrekking tot het uitrei-
ken van academische diploma’s waartoe zij wettelijk bevoegd
zijn, rechtsgevolgen voor derden hebben».

Dit essentieel bestanddeel vindt men terug in de begrips-
omschrijving van de eminente procureur-generaal bij uw
Hof, Hayoit de Termicourt, die een essentié€le rol speelde bij
de totstandkoming van de wet van 23 dec. 1946 houdende
oprichting van de Raad van State: 1°

«Ont le caractere d’autorités administratives, visées par
Particle 9 de la loi du 23 décembre. 1946, les institutions ou
organes, ne ressortissant pas au pouvoir judiciaire ou au pou-
voir législatif, crées par un pouvoir public pour assurer un
service public ou d’intérét public, dont le pouvoir public éta-
blit et peut modifier les régles d’organisation et de fonction-
nement, ou statuts.

Précisément parce que le pouvoir de décision est 'une des
caractéristiques de I'autorité administrative, ce ne sont que
les actes se rattachant a I’exercice de ce pouvoir qui sont sou-
mis au contréle du Conseil d’Etat.» 11

Op een voorziening van de N.M.B.S. tegen het arrest van
3 feb. 1955 gewezen door de Raad van State, afdeling admi-
nistratie, is uw Hof, in verenigde kamers, bij voormeld ar-
rest van 27 nov. 1957 12 met deze conclusie ingestemd in de
volgende bewoordingen: «dat de wet aldus aan de maat-
schappij de macht toekent beslissingen te nemen welke ten
opzichte van derden gevolgen hebben»; waaruit afgeleid werd
dat het bestreden arrest eiseres terecht als een administra-
tieve overheid in de zin van artikel 9 (thans 14) van de wet
van 23 dec. 1946 beschouwd had, zodat de voorziening ver-
worpen werd.

3. Het eerste onderdeel van het enig middel — afgeleid uit
de schending van de artt. 144 en 145 van de Grondwet en
van de artt. 7 en 14 Wet Raad van State - stelt dat de N.V.
Gimvindus geen bevoegdheid heeft om in het rechtsver-

8 HOEFFLER, J., Lc., p. 631; Lamerecuts, W,, l.c., p. 360.
° Verzameling, p. 1438.
10 CorniL, conclusie voor Cass., 11 jan. 1952, Lc.

1 Concl. voor Cass., 27 nov. 1957 (Pas;, 1958, 1, 328) geciteerd
door Dumont, M., Ann. Not., enz., 1961, 194-195, en overgenomen
door Lamsrecuts, W, L.c., p. 357.

12 Arr. Verbr., 1958, 190.



keer op grond van louter eenzijdige wilsuitingen rechtstreeks
verbintenissen te doen ontstaan bij één of meer personen,
hetgeen een noodzakelijk kenmerk is van elke administra-
tieve overheid. Nadat hij vastgesteld had dat de N.V. Gim-
vindus die bevoegdheid niet heeft, had de Raad van State
mocten vaststellen dat deze vennootschap dus geen admi-
nistratieve overheid was en zich dus onbevoegd moeten ver-
klaren om kennis te nemen van een vordering tot nietigver-
klaring van een beslissing die een loutere eenzijdige wilsui-
ting van een niet-administratieve overheid is.

Artikel 7 bepaalt dat de afdeling administratie (o.m.) uit-
spraak doet bij wijze van arrest in de gevallen voorzien bij
deze wet en de bijzondere wetten. Het arrest dat vooraf een
exceptie van onbevoegdheid afwijst is formeel wettig. Maar
voor het overige lijkt me dit onderdeel om de volgende re-
denen gegrond.

Een eerste en voor de hand liggende vaststelling is dat de
raad van bestuur van een naamloze vennootschap, d.i. bij uit-
stek een rechtspersoon van privaatrecht, normaliter geen ad-
ministratieve overheid is.

Een volgende bemerking is dat die rechtsvorm dat noch-
tans niet meteen uitsluit; in elk geval niet wanneer, zoals in
de hedendaagse rechtsleer, het accent steeds meer komt te
liggen op het functioneel criterium tot bepaling van een ad-
ministratieve overheid, naast het organieke en het contro-
lecriterium.

Dit kan o.m. het geval zijn wanneer de vennootschap
(krachtens de wet) is opgericht door de openbare overheid
met het (vitsluitend) doel te zorgen voor het algemeen be-
lang. Maar, hoewel de overheid steeds meer op privaatrech-
telijke vormen een beroep doet, zijn die criteria allerminst
beslissend op zichzelf.

Om zijn bevoegdheid op grond van art. 14 Wet Raad van
State te kunnen bepalen dient de Raad van State ambtshal-
ve — en eventueel ook uitgebreider op een opgeworpen ex-
ceptie van onbevoegdheid — te antwoorden op de vraag of
de rechtspersoon (of zijn orgaan) wiens akte het voorwerp
van een annulatieberoep is, inderdaad een in deze bepaling
bedoelde «administratieve overheid» is.

Derhalve heeft de Raad uiteraard met reden onderzocht
of eiseres, een naamloze vennootschap, die door verweer-
der, ter verantwoording van de bevoegdheid van de Raad,
als een administratieve overheid beschouwd wordt, terwijl
eiseres reeds betwistte deze hoedanigheid te hebben, wél de-
gelijk die hoedanigheid had en, bij ontstentenis van wette-
lijke definitie, nagegaan of de daartoe o.m. door zijn recht-
spraak bepaalde criteria voldoende verenigd waren. De Raad
heeft geoordeeld dat dit het geval is, ook al erkent hij dat
een door zijn rechtspraak gehanteerd positief criterium te
dezen afwezig is.

Maar aangezien de bevoegdheid van de Raad slechts toe-
gewezen is, dient de justiti€le rechter, die de door de arti-
kelen 144 en 145 Grondwet gewaarborgde volheid van be-
voegdheid heeft — en dus het Hof, dat de opperste controle
heeft over deze bevoegdheidsverdeling, uiteraard binnen de
grenzen van het middel — een andere logica te volgen en uit
te gaan van een heel ander initieel gegeven: de naamloze
vennootschap die zich als evidentie opdringt. Namelijk is de
cruciale vraag te dezen niet of eiseres, een naamloze ven-
nootschap, inderdaad voldoende criteria verenigt om een ad-
ministratieve overheid te «<worden» maar wél of een naam-
loze vennootschap, ook al is ze opgericht door een admini-
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stratieve overheid, al streeft ze opdrachten en doelstellin-
gen van openbaar of algemeen belang na en al is ze aan een
vergaande controle van die of van een andere overheid on-
derworpen, hierdoor haar privaatrechtelijk karakter ver-
liest.

En het antwoord lijkt me ontkennend te moeten zijn.

Hoewel niet alle administratieve overheden tevens over
een verordenende bevoegdheid beschikken, komt het me
voor dat een rechtspersoon van privaatrecht dit «imperium»
wél behoeft om zijn eigen aard te verliezen — minstens wat
bepaalde rechtshandelingen betreft — en dat overheidsini-
tiatief en -controle en het vervullen van een taak van alge-
meen belang hiervoor niet volstaan.

Zonder die verordenende bevoegdheid kan een akte als
de door het bestreden arrest vernietigde — slechts een een-
zijdige wilsuiting van een naamloze vennootschap of van een
«niet-administratieve overheid» zijn.

Om aan een rechtspersoon van privaatrecht die «exorbi-
tante macht» toe te kennen, die het (federaal, gewestelijk,
provinciaal, gemeentelijk of andersoortig) openbaar gezag
hoofdzakelijk kenmerkt en die, hoewel ze de dienst van het
algemeen belang doeltreffender maakt en daarvoor ook wordt
toegekend, in een democratisch bestel dus nochtans enkel
toegewezen kan zijn, is daartoe een uitdrukkelijke wettelij-
ke opdracht van de reeds gevestigde overheid vereist.

Omgekeerd zal die overheid, die overwegend een beroep
doet op privaatrechtelijke instrumenten, dan ook in hogere
mate onderworpen worden aan de regels van privaatrecht,
die 0.m. de marktmechanismen en de verantwoordelijkheid
van de eigenlijke ondernemers beheersen.

Emeritus eerste voorzitter van de Raad van State, prof.
A. Mast leerde dat administratief recht een uitzonderings-
recht is omdat de eisen gesteld door de werking van de open-
bare dienst op vele gebieden afwijkingen van gemeen recht
opleggen. 13

En prof. M.A. Flamme schrijft: «Bien entendu, il ne suf-
fit pas qu’une activité exercée par une personne ou par un
organisme privé présente des caractéres incontestables
d’intérét général pour qu’elle cesse d’étre une activité pure-
ment privée et qu’elle soit élevée a la dignité de ‘Mission de
service public’. Il faut également que cet organisme se soit
vu conférer des prérogatives de puissance publique.» 14

Daarbij komt dat eiseres klaarblijkelijk niet eens een open-
bare dienst verzekert, waarvan de beslissingsbevoegdheid
meestal een essentieel kenmerk is.

Overigens wordt dit kenmerk niet genoemd in het eerste
onderdeel, (zelfs niet als ontbrekend in het tweede onder-
deel), evenmin in de toelichting tot het middel en, vooral, in
het bestreden arrest zelf niet als functie aan eiseres toege-
schreven.

Welnu, uit de voorbereiding van de wet van 2 april 1962
betreffende de nationale (thans federale) !5 investerings-
maatschappij en de gewestelijke investeringsmaatschappij-
en en van haar ingrijpende wijzigingen door de wetten van
30 maart 1976 en 4 augustus 1978 blijkt niet dat de wetgever
enige administratieve overheid heeft gemachtigd eenzijdi-

3 Op. cit., nr. 63, p. 75.
% Droit administratif, 1., Bruylant, Brussel, 1989, nr. 14, p. 41.

15 Als gewijzigd bij art. 2, derde lid, K.B. 16 juni 1994 (B.S., 28
juni 1994).
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ge beslissingsbevoegdheid aan een privaatrechtelijke ven-
nootschap toe te vertrouwen.

De in het aan de bestreden beslissing voorafgaand ver-
slag van de adjunct-auditeur bij de Raad van State en in de
toelichting van de voorziening reeds geciteerde parlemen-
taire stukken laten inderdaad blijken dat aan de G.I.M.’s
«dezelfde macht wordt verleend als aan een privé-hol-
ding», 16 en «dat de vennootschappen waarin de Nationale
Investeringsmaatschappij een participatie aanhoudt (...), een
private aard en een gehele actiemogelijkheid behouden, zo-
als de vennootschappen die deel uitmaken van een private
en financiéle groep, o.m. inzake aanbesteding van werken,
levering en diensten. Het feit dat de Nationale Investerings-
maatschappij in die vennootschappen een overwegend be-
lang heeft, moet ze niet tot de kring der entiteiten doen be-
horen waartoe de regels die op de Staat van toepassing zijn,
worden uitgebreid». 17

Dat is het citaat van wat de Regering heeft gepreciseerd
«wat betreft de bemerking van de Raad van State over de
toepassing op de vennootschappen die van de Nationale In-
vesteringsmaatschappij afhangen, van de toekomstige wet
met betrekking tot de aanbesteding van werken, leveringen
en diensten». Hoewel deze precisering dus specifiek op deze
materie gericht was, is de geest van het ontwerp toch wel dat
bedoelde vennootschappen «hun» 8 private aard in het al-
gemeen behouden.

En het moet inderdaad beaamd worden dat er geen re-
den is om een ander standpunt in te nemen t.a.v. de ven-
nootschappen waarin de G.I.M. participeert.

Ook de gespecialiseerde rechtsleer benadrukt het essen-
tieel privaatrechtelijk karakter van de zgn. openbare onder-
nemingen. Omtrent de inmenging van de benoemende en
mandaterende overheid werd gezegd: «Ces instructions ne
peuvent cependant pas revétir un caractére impératif sous
peine de nier le r6le des organes sociaux. C’est a
I’administrateur public compte tenu de sa double mission et
sous sa responsabilité propre de chercher a concilier les in-
structions avec I'intérét de la société elle-méme.» 1°

T.a.v. de werking van de openbare ondernemingen geldt
in beginsel het privaat-, inzonderheid het handels- en ven-
nootschapsrecht. 20

D. Déom stelt in een diepgaande studie over die onder-
nemingen vast «qu’elles s’inscrivent en dehors du concept
de service public et du champ d’application des principes et
des mesures du droit public en général»; 2! na meer bepaald
over de openbare investeringsmaatschappijen te hebben ge-
schreven: «Rien ne permet donc d’évoquer a leur propos
Fidée d’un processus de quasi-nationalisation, I’élément de
contrainte juridique qui caractérise celle-ci faisant ici tota-

16 Memorie van toelichting van 19 jan. 1976 bij het ontwerp van
wet houdende organisatie van het economische overheidsinitiatief
(Gedr. St., Senaat, 766, (1975-1976), nr. 1, p. 7.

17 Ibid., p. 10, (i.p.v. p. 11, zoals geciteerd).

'8 En niet «een» zoals in de toelichting van de voorziening geci-
teerd.

1% KeutGen, G., op. cit., p. 185.

20 SukTens, L.P,, en SWARTENBROUX-V ANDERHAEGEN, S., «Evolutie
van het begrip ‘openbare dienst’, in De nieuwe vormen van overheids-
tussenkomst in de onderneming, o.c., p. 301.

2 Op.cit., p. 139.
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lement défaut»; 22 en verder, m.b.t. de geschillen, en met ver-
wijzing naar het arrest Franssens: «Sila loi attribue a des per-
sonnes privées une prérogative d’action unilatérale, cette
personne privée doit, pour les besoins de la cause, étre con-
sidérée comme une autorité administrative», 23 d.i. dus in die
mate beperkt.

4. De N.V. Gimvindus werd op 16 februari 1989 opgericht
door de N.V. Gewestelijke Investeringsmaatschappij voor
Vlaanderen (G.I.M.V.), haar enige aandeelhouder.

De N.V. GIM.V. en haar gespecialiseerde dochterven-
nootschappen — in casu de N.V. Gimvindus — hebben lui-
dens art. 2, § 2, juncto art. 4, § 4, van de wet van 2 april 1962
«tot doel het economisch overheidsinitiatief te bevorderen».
Op grond van art. 2, § 2, juncto art. 4, § 5, van diezelfde wet
heeft de N.V. Gimvindus tevens «tot doel bij te dragen tot
de tenuitvoerlegging van de industriéle politiek van de Staat».
Zij is verplicht «alle opdrachten te vervullen» die haar bij
decreet of bij besluit van de Vlaamse Executieve worden toe-
vertrouwd. Luidens art. 2, § 4, juncto art. 4, § 5, ten slotte
kan de N.V. Gimvindus actief deelnemen «aan het industri-
eel, financieel en commercieel beheer van de ondernemin-
gen» die zij opricht of waarin zij belangen heeft.

En blijkens haar statuten heeft de vennootschap tot doel
voor eigen rekening of in deelneming met derden bij te dra-
gen tot de oprichting, de vestiging en de ontwikkeling van
ondernemingen die een economisch belang hebben voor het
Vlaamse Gewest en beoogt ze mede de verdere gunstige ont-
wikkeling van de vennootschappen waarin ze participeert te
stimuleren, te plannen en te codrdineren.

De Raad van State oordeelt dat de Vlaamse overheid over
de N.V. Gimvindus een vergaande controle uitoefent maar
neemt aan dat de vennootschap niet bevoegd is om aan an-
deren eenzijdig bindende verplichtingen op te leggen en stelt
als regel «dat (...) het ontberen van die eenzijdige beslis-
singsbevoegdheid aan bepaalde organen (van een rechtsper-
soon) hun kwalificatie van administratieve overheid (niet)
ontneemt». Het orgaan wordt te dezen evenwel niet nader
bepaald. Maar het is duidelijk dat het besluit van de raad van
bestuur van de vennootschap het voorwerp is van het annu-
latieberoep.

Noch het feit dat ze niet onderworpen is aan de wet van
16 maart 1954, noch het «bijkomstig» gegeven dat zij de vorm
heeft aangenomen van een handelsvennootschap, noch de
vaststelling dat ze, om haar maatschappelijk doel te verwe-
zenlijken, verrichtingen doet die aanleunen tegen die van
een holding, noch zijn eerdere rechtspraak die de bedoelde
aan een orgaan van de rechtspersoon toegekende beslissing-
smacht als positief criterium voor zijn bevoegdheid hanteer-
de, hebben de Raad van State kunnen beletten de N.V. Gim-
vindus «in wezen» als een administratieve overheid te be-
schouwen. In het kader van het actueel bevoegdheidscon-
tentieux kan, met het privaatrecht als uitgangspunt, deze
«omgekeerde» en «bijkomstige» redenering, zoals gezegd,
evenmin aangehouden worden.

In deze omstandigheden lijkt me de Raad van State niet
zonder schending van art. 14 Wet van State en van de in de
artt. 144 en 145 Gw. bepaalde bevoegdheidsregeling de N.V.
Gimvindus als een administratieve overheid te hebben be-

2 bid., p. 39
2 Ibid., p. 148.



schouwd en zich derhalve bevoegd te hebben verklaard om
over de gevorderde nietigverklaring van een akte die niet van
zodanige overheid uitging, uitspraak te doen.

Conclusie: vernietiging.
Arrest

Gelet op het bestreden arrest, op 30 april 1996 door de
Raad van State, afdeling administratie, gewezen;

Over het middel: schending van de artikelen 144 en 145 van
de gecodrdineerde Grondwet, (de artikelen 92 en 93 van de
oude Grondwet) en van de artikelen 7 en 14 van de wetten
op de Raad van State, gecodrdineerd bij koninklijk besluit
van 12 januari 1973,

doordat de Raad van State de door de eisers in hun regel-
matig aan de Raad van State voorgelegde samenvattende
memorie van antwoord en laatste memorie aangevoerde ex-
ceptie van onbevoegdheid van de Raad van State verwerpt,
zich bevoegd verklaart om kennis te nemen van het door ver-
weerder ingediend beroep en vervolgens overgaat tot ver-
nietiging van het besluit van 18 juli 1989 houdende benoe-
ming van tweede eiser tot cassatie tot directeur op de gron-
den:

«dat (eerste eiseres) werd opgericht door de N.V. GIMV,
ter verwezenlijking van één van haar opdrachten in artikel
5, § 2, van haar statuten omschreven, te weten het bevorde-
ren van het economisch overheidsinitiatief; dat de N.V. GIMV
werd opgericht krachtens een wet, dat zij een taak van alge-
meen belang vervult; dat zij onderworpen is aan de controle
van de overheid; dat die overheid het laatste woord heeft
over haar voortbestaan; dat alzo de oprichter van (eerste ei-
seres) een administratieve overheid is; dat (eerste eiseres)
werd opgericht door een administratieve overheid, op initi-
atief van de Vlaamse regering; dat uit de (...) wettelijke en
statutaire bepalingen kan worden afgeleid dat de N.V. Gim-
vindus opdrachten en doelstellingen van openbaar of alge-
meen belang nastreeft; dat luidens artikel 22, § 2, van haar
statuten, bij de N.V. Gimvindus een commissaris van de Exe-
cutieve wordt benoemd op voordracht van de gemeenschaps-
minister die de Economie onder zijn bevoegdheid heeft, als-
mede een gemachtigde van Financién, op voordracht van de
gemeenschapsminister die de Financién en begroting on-
der zijn bevoegdheid heeft; dat de commissie van de Execu-
tieve binnen drie kalenderdagen elke beslissing die hij in
strijd mocht achten met de belangen van het Vlaamse Ge-
west, mag opschorten en aangeven aan de gemeenschaps-
minister die de Economie onder zijn bevoegdheid heeft; dat
evenzo de gemachtigde van Financién binnen dezelfde ter-
mijn elke beslissing met budgettaire en financiéle weerslag
voor het Vlaamse Gewest, die hij in strijd mocht achten met
bovengenoemd belang, mag opschorten en aangeven aan de
gemeenschapsminister bevoegd voor de Financién; dat, in-
dien de betrokken gemeenschapsminister binnen vijftien da-
gen na de aangifte geen uitspraak heeft gedaan, de beslis-
sing mag worden uitgevoerd; dat hieruit een vergaande con-
trolebevoegdheid van de Vlaamse Executieve blijkt; dat van-
uit de zoéven gemaakte analyse de N.V. Gimvindus in we-
zen als een administratieve overheid te beschouwen is; dat
noch het feit dat de N.V. Gimvindus evenmin trouwens als
de N.V. GIMV onderworpen is aan de wet van 16 maart 1954
betreffende de controle op sommige instellingen van open-
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baar nut (...), noch het bijkomstig gegeven dat zij de vorm
heeft aangenomen van een handelsvennootschap, aan de
conclusie afbreuk doet; dat evenmin de door de (eisers) in
de laatste memorie gemaakte opmerking dat de N.V. Gim-
vindus niet bevoegd is om aan anderen eenzijdig bindende
verplichtingen op te leggen tot een andere conclusie leidt;
dat het niet is omdat de Raad van State het toegerust zijn
van een orgaan van de rechtspersoon met een eenzijdige be-
slissingsmacht als een positief criterium heeft gehanteerd om
haar bevoegdheid te bepalen, het ontberen van die eenzij-
dige beslissingsbevoegdheid aan bepaalde organen hun kwa-
lificatie van administratieve overheid ontneemt; dat (...) de
meeste verrichtingen waarmee de N.V. Gimvindus haar maat-
schappelijk doel beoogt te verwezenlijken, verrichtingen zijn
die aanleunen bij die van een holding; dat uiteraard derge-
lijke privaatrechtelijke verrichtingen niet onder de contro-
lebevoegdheid van de Raad van State vallen, maar dat dit
niets afdoet aan de vaststelling dat de N.V. Gimvindus in we-
zen een administratieve overheid blijft; dat de bestreden be-
slissing, namelijk de benoeming van de directeur van de ven-
nootschap, dus van een orgaan van die administratieve over-
heid zelve, niet te beschouwen is als een privaatrechtelijke
handeling die onttrokken wordt aan de wettigheidscontrole
van de Raad van State; dat weliswaar tussen de (eerste eise-
res) en (tweede eiser) een arbeidsovereenkomst werd geslo-
ten; dat, echter, het sluiten van die overeenkomst is vooraf-
gegaan door een van die overeenkomst afscheidbare beslis-
sing van de Raad van Bestuur van de (eerste eiseres) om de
(tweede eiser) tot directeur van eerst genoemde partij te be-
noemen; dat voor die beslissing, de thans bestredene, de
Raad van State bevoegd is; dat de exceptie van onbevoegd-
heid niet kan worden aangenomen»,

terwijl, eerste onderdeel, eerste eiseres geen bevoegdheid
heeft om in het rechtsverkeer op grond van louter eenzijdi-
ge wilsuitingen rechtstreeks verbintenissen te doen ontstaan
bij één of meer personen, hetgeen een noodzakelijk ken-
merk is van elke administratieve overheid; nu de Raad van
State vooraf oordeelt dat eerste eiseres een dergelijke be-
voegdheid ontbeert; hij vervolgens noodzakelijkerwijze had
dienen vast te stellen dat eerste eiseres geen administratie-
ve overheid is en dat haar beslissing van 28 september 1989
geen voor vernietiging vatbare administratieve rechtshan-
deling is, maar een loutere eenzijdige wilsuiting van een niet-
administratieve overheid, waaruit volgt dat de Raad onbe-
voegd is om kennis te nemen van een vordering tot nietig-
verklaring van de beslissing van 18 juli 1989 van de raad van
bestuur van eerste ciseres en een dergelijke betwisting be-
hoort tot de bevoegdheid van de Rechterlijke Macht (schen-
ding van de artikelen 144 en 145 van de Grondwet en van de
artikelen 7 en 14 van de gecoodrdineerde wetten op de Raad
van State);

Wat het eerste onderdeel betreft:

Overwegende dat, luidens artikel 14 van de gecodrdineer-
de wetten op de Raad van State, de Raad van State uitspraak
doet over de beroepen tot nietigverklaring wegens overtre-
ding van hetzij substantiéle, hetzij op straffe van nietigheid
voorgeschreven vormen, overschrijding of afwending van
macht, ingesteld tegen de akten en reglementen van de on-
derscheidene administratieve overheden of tegen de admi-
nistratieve beslissingen in betwiste zaken;
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Dat instellingen opgericht of erkend door de federale over-
heid, de overheid van de gemeenschappen en gewesten, de
provincies of gemeenten, die belast zijn met een openbare
dienst en niet behoren tot de rechterlijke of wetgevende
macht, in beginsel administratieve overheden zijn, in zover-
re hun werking door de overheid wordt bepaald en gecon-
troleerd en zij beslissingen kunnen nemen die derden bin-
den;

Dat een naamloze vennootschap, ook al is zij opgericht
door een administratieve overheid en ook al is zij onderwor-
pen aan een verregaande controle van de overheid, maar die
geen beslissingen kan nemen die derden kunnen binden,
haar privaatrechtelijk karakter niet verliest; dat hiervoor niet
ter zake doet dat haar een taak van algemeen belang wordt
toevertrouwd;

Overwegende dat de N.V. Gimvindus, thans N.V. Domus
Flandria, opgericht werd op 16 februari 1989 door de N.V.
Gewestelijke Investeringsmaatschappij voor Vlaanderen
(GIMYV), haar enige aandeelhouder;

Dat, blijkens haar statuten, die vennootschap tot doel heeft
voor eigen rekening of in deelneming met derden bij te dra-
gen tot de oprichting, de vestiging en de ontwikkeling van
ondernemingen die een economisch belang hebben voor het
Vlaamse Gewest, en mede beoogt de verdere gunstige ont-
wikkeling van de vennootschappen waarin zij participeert,
te stimuleren, te plannen en te coérdineren;

Dat de Raad van State oordeelt dat de Vlaamse overheid
over de N.V. Gimvindus een verregaande controle uitoe-
fent maar aanneemt dat die vennootschap niet bevoegd is
om aan anderen eenzijdig bindende verplichtingen op te leg-
gen;

Overwegende dat de Raad van State derhalve niet wettig
oordeelt dat de N.V. Gimvindus een administratieve over-
heid was en dat hij bevoegd was om te oordelen over de in-
gestelde vordering;

Dat het onderdeel gegrond is;

HOF VAN BEROEP TE BRUSSEL

le KAMER — 22 DECEMBER 1995

Voorzitter: de h. Vanderwegen

Raadsheren: de h. Blondeel en mevr. Mertens de Wilmars
Advocaten: mrs. Willebrords loco Dehond en Buelens

Rechtsmiddelen — Verwijzing na cassatie — Bevestiging,
door de appelrechter naar wie de zaak verwezen is, van een
door de eerste rechter bevolen onderzoeksmaatregel, en ver-
wijzing naar die eerste rechter - Hoger beroep tegen de daar-
opvolgende beslissing van de eerste rechter — Bevoegde ap-
pelrechter

Een arrest van het Hof van Beroep te Brussel, gewezen op
hoger beroep tegen een vonnis van de Rechtbank van Eerste
Aanleg te Leuven, was door het Hof van Cassatie vernietigd,
met verwijzing van de zaak naar het Hof van Beroep te Ant-
werpen. Dit laatste hof had een door de rechtbank bevolen on-
derzoeksmaatregel bevestigd, en de zaak dientengevolge voor
verdere behandeling naar de rechtbank verwezen.
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O6k al is het Hof van Beroep te Brussel normaal bevoegd
om kennis te nemen van het hoger beroep tegen een vonnis van
de Rechtbank van Eerste Aanleg te Leuven, is in dit geval, ten
gevolge van de vernietiging en de verwijzing door het Hof van
Cassatie, voor het hoger beroep tegen een daaropvolgend von-
nis van de rechtbank het Hof van Beroep te Antwerpen be-
voegd.

Van der H. t/ Van der H.

I Over de voorafgaande procedure

Overwegende dat Joanna Van der H. op 28 januari 1981
Adolf Van der H. dagvaardde voor de rechtbank van eerste
aanleg te Leuven tot gerechtelijke verdeling van de onver-
deeldheid, ontstaan door het overlijden op 8 augustus 1980
van hun moeder, Maria V;

dat deze vordering o.m. steunde op de volgende feiten:

- ingevolge het huwelijkscontract van 10 december 1931
werd de hele huwelijksgemeenschap bestaande tussen Ma-
ria V. en haar echtgenoot Jacobus Van der H., overleden op
21 mei 1978, toebedeeld aan Maria V;;

- bij notarieel testament van 25 mei 1979 heeft Maria V.
het grootste beschikbaar gedeelte van haar nalatenschap ge-
legateerd aan Joanna Van der H.

Overwegende dat Adolf Van der H. op 30 april 1981 een
tegenvordering instelde met als voorwerp:

1) te zeggen voor recht dat Adolf Van der H. ingevolge het
openbaar testament van 5 december 1978 voor 2/3 gerech-
tigd is in de nalatenschap van zijn moeder;

2) de opname in het passief, ten voordele van Adolf Van
der H. van een bedrag van 88.630 fr.;

3) Joanna Van der H. te veroordelen tot teruggave in de
nalatenschap van 238.000 fr. en tot opheffing van het beslag
op de effekten N.\M.K.N. en Gemeentekrediet;

dat die vordering steunde:

1) het feit dat Maria V. sinds februari 1979 niet meer ge-
zond van geest was, zodat haar testamentaire beschikkin-
gen van 10 mei 1979 en 25 mei 1979 ongeldig waren;

2) op de kosten en de vergoedingen die Adolf Van der H.
betaald had voor Maria V;

3) op het onrechtmatig afhalen door Joanna Van der H.
van tweemaal 119.000 fr. van de spaarboekjes van de ouders
en op een handgifte van 500.000 fr. effecten door Maria V.
aan Adolf Van der H.;

Overwegende dat de rechtbank van eerste aanleg te Leu-
ven op 28 september 1982 besliste:

- de gerechtelijke verdeling te bevelen van de onverdeeld-
heid met de openbare verkoop van de onroerende goede-
ren en de meubelen;

- de opheffing te bevelen van de effecten ten bedrage van
500.000 fr., bij handgifte overgemaakt aan Adolf Van der H.;
- de vordering tot betaling van 238.000 fr. af te wijzen;

- het getuigenbewijs toe te laten van het feit dat Maria V.
vanaf haar opname in de kliniek in februari 1979 tot aan haar
overlijden op 8 augustus 1980 ernstig gestoord en verward
was en niet meer bij machte willens en wetens verklaringen
af te leggen of beslissingen te nemen;

Overwegende dat tegen dit vonnis hoger beroep werd in-
gesteld bij het Hof van Beroep te Brussel op 27 januari 1983
door Joanna Van der H.;

dat dit rechtsmiddel betrekking had op de effecten ter
waarde van 500.000 fr. en het toegelaten getuigenbewijs;



Overwegende dat Adolf Van der H. op 3 augustus 1983 in-
cidenteel beroep instelde omtrent de teruggave van twee-
maal 119.000 fr., de opname in het passief van de nalaten-
schap van 88.630 fr. en de, volgens hem, ongeldige herroe-
ping op 10 en 25 mei 1979 van het testament van 5 decem-
ber 1978;

Overwegende dat de eerste kamer van het Hof van Be-
roep te Brussel op 15 mei 1985 oordeelde:

1) de laatste wilsbeschikking van 25 mei 1979 moet niet
geweerd worden;

2) de effecten ten bedrage van 500.000 fr. maken deel uit
van de nalatenschap;

3) Joanna Van der H. moet het bedrag van 238.000 fr. in-
brengen;

4) de kosten ad 88.630 fr. betaald door Adolf Van der H.,
behoren tot het passief van de nalatenschap;

Overwegende dat Adolf Van der H. zich in cassatie voor-
zag tegen twee beslissingen van dat arrest, meer bepaald:

1) waar gezegd werd voor recht dat Maria V. bij openbaar
testament van 25 mei 1979 het grootste beschikbaar gedeel-
te van haar nalatenschap aan Joanna Van der H. had gele-
gateerd,

2) waar geoordeeld werd dat de effecten ter waarde van
500.000 fr. tot de nalatenschap behoren;

dat bij arrest van 26 december 1986 het Hof van Cassatie
alleen het eerste middel gegrond verklaarde wegens schen-
ding van de bewijskracht van het geneeskundig attest van 26
oktober 1979 van dr. H. R. dat: «niet (...) enkel vermeldt dat
de erflaatster ‘periodiek erg verward was’, maar tevens dat
de erflaatster ‘niet bij machte (was) willens en wetens een
verklaring af te leggen»;

dat het bestreden arrest bijgevolg werd vernietigd «in zo-
verre het oordeelt over het openbaar testament van 25 mei
1979 en over de kosten»;

dat deze beperkte vernietiging werd uitgesproken met ver-
wijzing naar het Hof van Beroep te Antwerpen;

Overwegende dat Adolf Van der H. op 14 april 1987 de
zaak aanhangig maakte bij het Hof van Beroep te Antwer-
pen, teneinde te horen zeggen dat hij, ingevolge het open-
baar testament van 5 december 1978 voor 2/3 gerechtigd is
in de nalatenschap van zijn moeder en te zeggen dat de tes-
tamentaire beschikkingen van 10 en 25 mei 1979 ongeldig
zijn;

dat het Hof van Beroep te Antwerpen op 11 april 1990
oordeelde dat het horen van getuigen nopens het feit waar-
voor bewijsaanbod werd gedaan van dien aard zou kunnen
zijn dat de rechter dienstig inlicht nopens de geestestoe-
stand van de testatrice op het ogenblik dat zij testeerde en
dat het voorbarig was nu reeds te onderzoeken of het me-
disch certificaat van dr. R. een schending inhoudt van het
beroepsgeheim;

dat vervolgens beslist werd het vonnis van 28 september
1982 van de rechtbank van eerste aanleg te Leuven te be-
vestigen waar het een getuigenbewijs toestond;

Overwegende dat voor de rechtbank van eerste aanleg te
Leuven het rechtstreeks getuigenverhoor werd gehouden op
11 december 1990 en het tegengetuigenverhoor op 14 maart
1990;

dat Joanna Van der H. na die onderzoeksmaatregelen sub-
sidiair vorderde dat ook het testament van 5 december 1978,
waarbij Adolf Van der H. werd bevoordeeld, nietig zou wor-
den verklaard;
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Overwegende dat de rechtbank van eerste aanleg te Leu-
ven op 30 oktober 1992 besliste «dat het getuigenverhoor
overtuigend heeft aangetoond dat de decujus, mevrouw Ma-
ria V., moeder van partijen, vanaf haar opname in het zie-
kenhuis in februari 1979 tot aan haar overlijden op 8 augus-
tus 1980 ernstig gestoord en verward was en niet meer in
staat willens en wetens verklaringen af te leggen of beslis-
singen te nemen», terwijl Joanna Van der H. in gebreke bleef
te bewijzen dat Maria V. ook in december 1978 ernstig ge-
stoord was;

dat de testamenten van 10 en 25 mei 1979 bijgevolg on-
geldig en nietig werden verklaard en gezegd werd voor recht
dat Adolf Van der H. ingevolge het openbaar testament van
5 december 1978 voor 2/3 gerechtigd is in de nalatenschap
van Maria V.

dat dit vonnis op 14 december 1992 ten verzoeke van Adolf
Van der H. werd betekend aan Joanna Van der H.;

dat deze laatste op 16 december 1992 hoger beroep in-
stelde tegen het vonnis van 30 oktober 1992 bij het Hof van
Beroep te Brussel;

II. Over de bevoegdheid van het Hof van Beroep te Brussel

Overwegende dat de volstrekte (art. 9 Ger.W.) of de ter-
ritoriale (art. 10 Ger.W.) bevoegdheid, de macht is van de
rechter om kennis te nemen van een vordering die voor hem
is gebracht (art. 8 Ger.W.);

Overwegende dat het Hof van Beroep kennis neemt van
het hoger beroep tegen beslissingen in eerste aanleg gewe-
zen door de rechtbanken van eerste aanleg (art. 602, 1°,
Ger.W.);

dat art. 104 G.W., v6or zijn wijziging door de wet van 5 mei
1993 (B.S., 8 mei 1993), aan het Hof van Beroep te Brussel
het rechtsgebied toekende van de provincie Brabant;

Overwegende dat de rechtbank van eerste aanleg te Leu-
ven, die op 30 oktober 1992 in eerste aanleg besliste, be-
hoort tot de provincie Brabant, zodat het Hof van Beroep
te Brussel op het eerste gezicht bevoegd is om te beslissen
over een hoger beroep tegen het vermelde vonnis;

dat de geintimeerde evenwel van oordeel is dat niet het
Hof van Beroep te Brussel, maar wel het Hof van Beroep te
Antwerpen bevoegd is om kennis te nemen van het vermel-
de hoger beroep;

dat hij beweert dat, door de verwijzingsbeslissing van het
Hof van Cassatie naar het Hof van Beroep te Antwerpen, er
«een afwijking (ontstaat) op de normale territorialiteitsre-
gels waardoor in (aanleg) van beroep het Hof van Beroep te
Antwerpen bevoegd blijft»,

Overwegende dat, ingeval cassatie wordt uitgesproken met
verwijzing, deze plaatsheeft naar het gerecht in hoogste fei-
telijke aanleg van dezelfde rang als datgene dat de bestre-
den beslissing gewezen heeft (art. 1110, eerste lid, Ger.W.);

Overwegende allereerst dat die verwijzing volgt uit art. 95,
tweede lid, G.W. volgens hetwelk het Hof van Cassatie «niet
in de beoordeling (treedt) van de zaken zelf, behalve bij het
berechten van ministers» (cf. C. Scheyven, Traité pratique des
pouvoirs en cassation, Brussel, 1885, p. 283, nr. 125; Fr. Ri-
gaux, La nature du contréle de la Cour de cassation, Brussel,
1966, p. 25, nr. 19);

dat zij de partijen terugplaatst in dezelfde situatie waarin
zij zich bevonden bij hun verschijning voor de rechter wiens
beslissing werd vernietigd (cf. A. Meeus, «L’étendue de la
cassation en matiére civile», noot onder Cass., 18 maart 1983,

1439



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1996-1997 - nr. 42 - 21 juni 1997

R.C.J.B., 1986, 266-267, nr. 9; Cass., 14 februari 1991, Bull.,
1991, nr. 320) en de aanhangigmaking van de zaak voor het
aangewezen gerecht (art. 1110, tweede lid, Ger.W.) slechts
een akte is waarbij de reeds begonnen procedure vanaf de
laatste geldige akte wordt hernomen en voortgezet (cf. Gutt
E. en Stranart-Thilly A.M., «Examen de Jurisprudence»,
R.C.J.B., 1974, 631, nr. 117);

Overwegende vervolgens dat de verplichting tot verwij-
zing, enerzijds een toepassing is van het algemeen rechtsbe-
ginsel volgens hetwelk «de rechter die mede uvitspraak heeft
gedaan bij een vonnis dat door een hoger gerecht teniet werd
gedaan, na deze tenietdoening niet opnieuw zitting kan hou-
den in deze zaak» (cf. Cass., 11 december 1972, 4.C., 1973,
362; Cass., 18 december 1973, 4A.C., 1974, 446; Cass., 19 ok-
tober 1983, A.C., 1983-84, nr. 97) een algemeen rechtsbe-
ginsel dat o.m. uit het hierboven geciteerde art. 1110 Ger. W.
wordt afgeleid;

dat de beslissing tot verwijzing anderzijds, ook al verhin-
dert zij niet dat de aangewezen rechter de volstrekte be-
voegdheid kan of moet onderzoeken, (cf. C. Scheyven, op.
cit., p. 397, nr. 195; voor een voorbeeld: Cass., 10 oktober
1988, Bull., 1989, nr. 80), toch diens territoriale bevoegd-
heid verruimt (cf. Laenens J., De bevoegdheidsovereenkom-
sten naar Belgisch recht, Kluwer, 1981, p. 49, nr. 171; Solus
& Perrot, Droit judiciaire privé, 11, La compétence, Sirey, 1973,
p- 583, nr. 534 en p. 658, n1. 607) en de zaak onttrekt aan de
rechter wiens beslissing werd vernietigd (C. Scheyven, op.
cit., p. 394, nr. 193);

dat het middel dat te dezen door Adolf Van der H. wordt
voorgedragen, bijgevolg gekwalificeerd moet worden als een
exceptie van onbevoegdheid;

Overwegende dat het ingestelde rechtsmiddel nog steeds
betrekking heeft op de beslissing omtrent het testament van
25 mei 1979, voorwerp van de beperkte vernietiging, uitge-
sproken door het Hof van Cassatie op 26 december 1986 (op
te merken valt dat ook de geldigheid van de laatste wilsbe-
schikkingen van 5 december 1978 en 10 mei 1979 door de
partijen in het geding wordt gebracht. In de mate waarin la-
tere testamenten de vorige herroepen moet over de vermel-
de laatste wilsbeschikkingen maar geoordeeld worden wan-
neer het testament van 25 mei 1979 ongeldig wordt ver-
klaard. Over de mogelijkheid, dat de beperkte vernietiging
«in zoverre het (bestreden arrest van het Hof van Beroep te
Brussel) oordeelt over het openbaar testament van 25 mei
1979 en over de kosten», ook het oordeel over de testamen-
ten van 5 december 1978 en 10 mei 1979 bij de verwijzings-
rechter aanhangig maakt, cf. de reeds geciteerde noot van
A. Meeus, «L’étendue de la cassation en matiere civile», op.
cit., p. 263 e.v.);

dat, ingevolge die vernietiging met verwijzing, het Hof van
Beroep te Antwerpen dan ook als de ter zake bevoegde rech-
ter moet worden aangewezen;

Overwegende dat art. 643 Ger.W.,, in de versie van de wet
van 10 oktober 1967, een pragmatische regel is die moet toe-
laten bv. in fiscale verhalen voor de hoven van beroep, dat
het territoriaal onbevoegde hof de zaak verwijst naar het ra-
tione loci bevoegde hof (cf. Ch. Van Reepinghen, Rapport,
in «Code Judiciaire et son annexe», Pasinom., 1967, p. 405);

dat de nadien aan art. 643 Ger.W. doorgevoerde wijzigin-
gen bij de wet van 24 juni 1970 (voor de parlementaire wer-
ken hiervan, cf. Pasinom., 1970, pp. 955 en 961. ) en 3 augus-
tus 1992 hieraan niets hebben veranderd;
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dat bijgevolg de zaak behoort te worden verwezen naar het
Hof van Beroep te Antwerpen;

HOF VAN BEROEP TE GENT

le KAMER - 5 OKTOBER 1996

Voorzitter: de h. Mertens

Raadsheren: de hh. De Cooman en Van Goethem
Advocaat: mr. Van Rouveroy van Nieuwaal (voor verweer-
der)

Registratierechten — Controleschatting — Vordering tot
nietigverklaring — Afwijzing — Derdenverzet

Wanneer, na controleschatting van de verkoopwaarde van
een door een gehuwde vrouw aangekocht perceel grond, de door
de vrouw ingestelde vordering tot nietigverklaring is afgewezen,
is, wegens gebrek aan belang, niet toelaatbaar het derdenverzet
van de met scheiding van goederen gehuwde man tegen die be-
slissing, aangezien niet alleen de bijkomende rechten maar ook
de boeten en de kosten niet verhaald kunnen worden op de
man.

Dat de grond bestemd is om er een gezinswoning op te bou-
wen, verschaft de man gemeenrechtelijk geen hoedanigheid of
belang om de nietigheid van de schatting aan te vragen.

S. t/ Belgische Staat en D.

I Procedure

Ingevolge akte verleden voor notaris L. op 19 januari 1978
kocht Christine D., echtgenote van Marc S., voor 3.682.208
frank te vermeerderen met 10.659 frank lasten, twee perce-
len bouwgrond gelegen te (...)

Daar de bevoegde ontvanger der registratie van oordeel
was dat de verkoopwaarde van deze goederen de genoteer-
de prijs en lasten overtrof, vorderde hij bij aangetekend schrij-
ven van 29 juni 1979 (krachtens artikel 190 e.v. van het Wet-
boek van Registratierechten) de controleschatting.

Bij proces-verbaal van 10 juli 1979 kwamen de ontvanger
en Christine D. overeen deze schatting te laten verrichten
door de deskundige G. De partijen werden uitgenodigd voor
het plaatsbezoek. Het deskundigenverslag dagtekent van 3
november 1979 en werd op 6 november 1979 ter griffie van
het vredegerecht neergelegd.

De verkoopwaarde van de te schatten goederen werd door
de deskundige bepaald op 6.503.900 frank.

Bij exploot van gerechtsdeurwaarder R. Roegiers van 27
november 1979 heeft Christine D. de Belgische Staat gedag-
vaard voor de rechtbank van eerste aanleg, teneinde de schat-
ting nietig te doen verklaren, een nieuwe schatting te doen
bevelen, met veroordeling van de Belgische Staat in de kos-
ten.

Bij vonnis van 15 september 1983 werd die vordering van
Christine D. door de rechtbank als ongegrond afgewezen en
werd zij verwezen in de kosten. Tegen dit vonnis tekende
Christine D. hoger beroep aan bij verzoekschrift, neerge-
legd ter griffie van het Hof van Beroep te Gent op 18 janu-
ari 1984.



Bij arrest van 6 december 1991 van de eerste kamer van
dit hof werd het hoger beroep van Christine D. ongegrond
verklaard, werd het bestreden vonnis bevestigd en de appel-
lante in de kosten veroordeeld.

Dit arrest werd op 14 februari 1992 aan Christine D. be-
tekend.

Hierop heeft de huidige opposant, Marc S., bij exploot van
25 mei 1992 derdenverzet ingesteld tegen dat arrest van 6
december 1991, waaromtrent dit hof thans uitspraak moet
doen.

II In rechte

1. Ter terechtzitting van 6 september 1996 heeft de Bel-
gische Staat toepassing gevraagd van artikel 753 van het Ge-
rechtelijk Wetboek tegen tweede gedaagde Christine D.;
daar de wettelijke voorwaarden zijn vervuld, kan verstek
worden verleend.

2. Nopens de toelaatbaarheid van het derdenverzet.

Het door derdenverzet aangevochten arrest betreft be-
slissing omtrent de regelmatigheid van de controleschat-
ting, overeenkomstig artikel 199 van het Wetboek van Re-
gistratierechten, ter bepaling van de verkoopwaarde als be-
lastbare grondslag voor het aan de Belgische Staat door Chris-
tine D. verschuldigde registratierecht ingevolge registratie
op 23 januari 1978 van de akte van overdracht van de op 19
januari 1978 door haar, in eigen naam aangekochte, in Bel-
gié gelegen onroerende goederen.

Elke rechtsvordering, ook het derdenverzet, is gecondi-
tioneerd door de algemene toelaatbaarheidsvereisten van
hoedanigheid en belang (art. 17 e.v. Ger.W.)

Terwijl principieel en steeds dit «belang» een dadelijk en
reeds verkregen belang (art. 18 Ger.W.) dient te zijn, moet
voor het derdenverzet tevens voldaan zijn aan een bijzonder
vereiste, gesteld in art. 1122 Ger. W.

Art. 1122 Ger.W. bepaalt dat de derde-opposant «in zijn
rechten» moet zijn benadeeld, opdat het derdenverzet mo-
gelijk zij. Het «belang» is uiteraard als rechtsbegrip ruimer
dan de notie «recht».

Het staat derhalve aan de derdenverzet doende partij in
concreto de benadeling in zijn rechten te bewijzen door het
bestreden arrest, minstens te bewijzen dat zijn «rechten» in
gevaar zijn; dit bewijs is niet geleverd.

Trewijl in het belastingrecht een invordering in de perso-
nenbelasting ten laste van één echtgenoot, de rechten van
de medeéchtgenoot beinvloedt (alleen al door het feit dat
de belastingschuld, ingevolge het belastingrecht, op hem in-
vorderbaar is — wat ook het huwelijksvermogensstelsel is
waaronder hij is gehuwd -), rijst de vraag of de bijvoeglijke
registratierechten die normaliter zullen worden geheven op
grond van de voorafgaande schatting (waaruit de onder-
schatting van de prijs blijkt), de rechten van de opposant in
dezen benadelen of, beter, in gevaar brengen.

Het antwoord daarop is negatief, nu niet alleen de bij-
voeglijke rechten, maar ook de boete en de procedurekos-
ten niet kunnen worden verhaald op de echtgenoot van de
verkrijger; immers, luidens de artt. 200 en 202 Wb.Reg. zijn
respectievelijk de procedurekosten ten laste van de verkrij-
ger, terwijl de ontdoken rechten en boete ondeelbaar ver-
schuldigd zijn door degenen die de waardering hebben ge-
daan, te weten te dezen koopster en verkopers, derhalve in
geen geval door de echtgenoot te wiens laste de wet geen an-
der verhaal toestaat dan dat gebaseerd op het gemene recht.
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Nu - blijkens de termen van de akte van verkrijging — de
echtgenoten S.-D. zijn gehuwd onder het stelsel van («zui-
vere») scheiding van goederen, is geen verhaal op het ver-
mogen van de eiser op derdenverzet mogelijk.

Derhalve is niet bewezen dat de rechten van Marc S. in
gevaar zijn, laat staan geschaad.

Ook het feit dat de gronden — voorwerp van de aankoop
van 19 januari 1978 en van de daaropvolgende controleschat-
ting — bestemd waren om er naderhand de gezinswoning op
te richten, verschaft Marc S. geen hoedanigheid noch be-
lang om de nietigheid van de schatting van deze gronden te
vragen, nu zijn belang — daaruit geput en algemene toelaat-
baarheidsvereiste — noch rechtstreeks, noch dadelijk is.

Afgezien van het feit dat het belang van de procespartij
rechtmatig moet zijn opdat zij rechtsbescherming kan ge-
nieten, wat te dezen niet het geval is (een verzet tegen een
rechtmatige uitvoering voor bijvoeglijke rechten wegens on-
derschatting van de verkoopprijs, is niet gefundeerd op een
rechtmatig belang!), mag ook het argument van de beweer-
de, mogelijke uitdrijving van het gezin S. uit de woning, op-
gericht op de gronden — voorwerp van de heffing —, niet ba-
ten; immers, uitdrijving ingevolge gedwongen uitvoering op
het eigendom, is uitgesloten nu — volgens de Belgische Staat
het eigendom (zoals andere onroerende goederen van bei-
de echtgenoten) niet langer toebehoort aan Christine D.,
doch zou zijn overgedragen aan een derde; een stelling, die
niet is weerlegd.

Ten slotte bewijst de opposant S. geenszins dat de gron-
den door hem werden betaald, en is deze loutere bewering
trouwens in strijd met de verklaring, die zijn echtgenote D.
daarover voor de notaris L. op 19 januari 1978 heeft afge-
legd.

Derhalve is, gelet op al het voorgaande, niet aangetoond,
dat Marc S. aan het vereisten voldeed opdat het derdenver-
zet toelaatbaar zou kunnen worden verklaard.

Dit bewijs is niet geleverd en kan ook niet geleverd wor-
den, nu de goederen, voorwerp van de controleschatting zijn
verkregen door de echtgenote van derde-opposant en niet
betwist is dat deze verkrijging is geschied om deel uit te ma-
ken van het eigen vermogen van Christine D., Marc S. heeft
geen (actuele, bestaande) rechten in dit vermogen, derwij-
ze dat hij — hoe dan ook — in zijn rechten niet kan zijn ge-
schaad.

HOF VAN BEROEP TE GENT

7e KAMER — 28 NOVEMBER 1996
Voorzitter: de h. Staessens

Raadsheren: de hh. Debucquoy en Floren
Advocaten: mrs. Tritsmans en Standaert

Zeerecht — Zeevervoer — Cognossement — Bevoegde rech-
ter — Derde-houder — Vordering tegen scheepseigenaar —
Lossingskosten

De buitenlandse scheepseigenaar-zeevervoerder kan door de
derde-houder van het cognossement steeds voor de Belgische
rechtbanken gedagvaard worden met betrekking tot elk mari-
tiem vervoer vanuit of naar een Belgische haven.
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Zelfs wanneer de kapitein het cognossement tekent voor een
vervoerder-bevrachter en zelfs wanneer het cognossement door
deze laatste uitgegeven en door diens agent ondertekend wordl,
kan de derde-houder op grond van art. 46 Zeewet een op art.
89 gebaseerde vordering instellen tegen de scheepseigenaar.

De in het cognossement ten laste van de derde-houder be-
dongen lossingskosten kunnen geen betrekking hebben op de
lossingskosten van ruim naar reling.

Vennootschap naar Maltees recht S. en vennootschap
naar Grieks recht S. t/ N.V. S. e.a.

Het tijdig en op rechtsgeldige wijze ingesteld hoger be-
roep betreft het vonnis van 25 oktober 1994, op tegenspraak
gewezen door de rechtbank van koophandel te Gent, derde
kamer, waarbij het verzet van de appellanten tegen het ver-
stekvonnis de dato 7 juni 1991 van dezelfde rechtbank deels
gegrond verklaard werd en waarbij de hoofdsom van de te-
gen hen uitgesproken veroordeling verminderd werd van
4.558.229 frank tot 4.388.148 frank, terwijl het bestreden ver-
stekvonnis voor het overige bevestigd werd en appellanten
verwezen werden in de kosten van de rechtspleging op ver-
zet.

Tegen dit vonnis hebben de geintimeerden, in strijd met
wat appellanten beweren, wel degelijk incidenteel beroep in-
gesteld om in hoofdsom onverkort aanspraak te maken op
betaling van 4.558.229 frank.

1. In bun conclusie van 30 augustus 1995 stelden appel-
lanten dat geintimeerden «in hoger beroep» ondanks som-
matie weigeren de stukken die zij «gebruiken in hoger be-
roep» over te leggen. Zij beroepen zich meteen op artikel
740 Gerechtelijk Wetboek om te stellen dat geintimeerden
geen stukken meer mogen gebruiken en dat het Hof gehou-
den is eventueel overgelegde stukken ambtshalve uit de de-
batten te weren.

Die stelling is ongegrond. Geintimeerden blijken in ho-
ger beroep geen andere stukken te gebruiken dan die welke
zij reeds in eerste aanleg, meer bepaald op 22 augustus 1991
en 14 april 1992 in kopie en op 3 mei 1993 in origineel, aan
de nog steeds voor appellanten optredend raadsman heb-
ben overgelegd.

"Tot nieuwe overlegging waren geintimeerden geenszins ge-
houden.

2. De blijvend betwiste vordering van de geintimeerden
beoogt de terugbetaling door de appellanten van de zoge-
heten «binnenboordkosten» (kosten voor het lossen uit het
ruim tot de reling, tegen 115 frank per ton) die eerstgenoem-
den als cognossementhouders aan de stuwadoors hebben
moeten betalen om van de kapitein aflevering te krijgen van
de in de cognossementen vermelde goederen.

3. Zoals voor de eerste rechter blijven de appellanten de
bevoegdheid betwisten van de Belgische rechtsmachten. Zij
beroepen zich daartoe op de in standaardvoorwaarden op
de keerzijde van de cognossementen bedongen bevoegd-
heidsclausule die de High Court of Justice te Londen als be-
voegde rechtsmacht aanwijst en luidens hetwelk dit Hof ar-
tikel 91 van de Belgische Zeewet zal toepassen.

De exceptie werd door de eerste rechter onontvankelijk
verklaard, op grond van de overweging dat ze niet in de ver-
zetsakte en derhalve niet in limine litis opgeworpen werd.

Appellanten verwijten de eerste rechter dat deze, zowel
in verstekvonnis van 7 juni 1991 als in het thans bestreden
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vonnis, artikel 636, derde lid, Gerechtelijk Wetboek geschon-
den heeft, nu zij, door als vreemdeling verstek te maken, wet-
telijk geacht werden de bevoegdheid van de Belgische recht-
banken te betwisten. Zij verwijzen meteen naar artikel 636,
eerste lid, Gerechtelijk Wetboek, luidens hetwelk de be-
voegdheid afgewezen moet worden in «eerste conclusies»,
terwijl geen enkele wettelijke bepaling voorschrijft dat die
afwijzing, in geval van verstekvonnis, reeds in de verzetsak-
te gedaan moet worden.

Blijft evenwel dat bevoegdheidsovereenkomsten door wils-
overeenstemming tot stand komen. De door een scheepsei-
genaar en/of zeevervoerder in cognossement bedongen stan-
daardvoorwaarden gelden enkel in diens contractuele rela-
tie met de inlader met wie de vervoerovereenkomst geslo-
ten werd. Ze kunnen niet tegengeworpen worden aan de der-
de-cognossementhouder. Het cognossement is een verhan-
delbare titel, afgeleverd aan de inlader die hem op zijn beurt
overdraagt aan een derde, die als houder van het document
het recht krijgt op de afgifte van de vervoerde goederen.
Door de verkrijging van het cognossement, volgt de derde-
houder de inlader niet op in diens rechten en verplichtin-
gen (Cass., 18 september 1987, TB.H., 1988, 376, met noot
J.L.). Ten aanzien van de scheepseigenaar/zeevervoerder be-
schikt hij uit het cognossement over een eigen, autonooom
recht, dat losstaat van de rechten van de inlader, namelijk
het recht op afgifte van de vervoerde en in cognossement ver-
melde goederen (artikel 89 Zeewet). Die autonomie blijkt
uit het feit dat de bescherming van artikel 91 Zeewet enkel
geldt voor een derde-houder.

Dientengevolge beweren appellanten ten onrechte dat
geintimeerden, door aanbieding van het cognossement in de
haven van bestemming, tot alle bepalingen van het cognos-
sement toegetreden zijn. De aanbieding betrof immers niets
anders dan de uitoefening van hun autonoom recht op af-
gifte. Van een cessie van schuldvordering kan daarbij geen
sprake zijn, evenmin als van een beding ten gunste van een
derde.

Even onterecht stelien appellanten dat de bevoegdheids-
clausule waarvan sprake «inherent deel uitmaakt van de koop-
verkoopovereenkomst, en derhalve met de eigendom van de
goederen is overgedragen». Het cognossement wordt im-
mers uitgegeven krachtens een voorafbestaand vervoercon-
tract, niet krachtens enig koopverkoopcontract.

Uit het voorgaande en tevens uit artikel 635, 3°, Gerech-
telijk Wetboek volgt dat de buitenlandse scheepseigenaar/
zeevervoerder door de derdehouder steeds voor de Bel-
gische rechtbanken gedagvaard kan worden met betrekking
tot elk maritiem vervoer vanuit of naar een Belgische ha-
ven, zoals te dezen.

4. Het staat vast dat de kapitein de afgifte van de goede-
ren geweigerd heeft zolang de binnenboordkosten niet door
de geintimeerden betaald werden. Het hun door artikel 89
Zeewet toegekende recht »om zich de lading door de kapi-
tein te doen afleveren» putten geintimeerden wel degelijk
uit het cognossement, zodat hun vordering, in strijd met wat
de appellanten beweren, wel degelijk als een cognossements-
vordering aangemerkt moet worden.

5. Benadrukkend dat tussen hen en de geintimeerden geen
enkel contractueel verband bestaat, betwisten appellanten
de ontvankelijkheid van de vordering wegens ontstentenis
van belang.

Ook die exceptie is ongegrond.




Uit de overgelegde stukken blijkt dat de kapitein op 5 en
8 december 1990 toelating verleend heeft aan de scheepsagent
«Agencia Maritima Cargonave Ltda.» om de cognossemen-
ten in zijn naam te tekenen en het staat vast dat deze laatste
ze daadwerkelijk in zijn naam uitgegeven en getekend heeft
(«signed for the master»).

Tevergeefs werpen appellanten op dat zij hun schip bij
«T'ime Charter»-contract van 8 juni 1989 in tijdsbevrachting
aan «Bulk Trade and Transport Inc.» (BTT) vervracht had-
den en dat de cognossementen, die van deze laatste uitge-
gaan zijn, BTT als zeevervoerder aanwijzen en geen mel-
ding maken van de eigenaar van het schip.

De regel van de gebondenheid van de scheepseigenaar
door contracten (juridische daden) die de kapitein sluit, hoort
niet thuis in het verbintenissenrecht, evenmin als de regel
van de aansprakelijkheid van de scheepseigenaar voor qua-
si-delictuele fouten (materiéle daden) van de kapitein thuis-
hoort in het zakenrecht. Beide regels zijn immers vastge-
legd in artikel 46, § 2, van de Zeewet. Zij gelden zelfs wan-
neer de eigenaar zijn schip vervracht heeft en zelfs wanneer
de kapitein onder het bevel van de vervoerder-bevrachter
staat.

Op grond van artikel 59 van de Zeewet wordt een cogno-
ssement altijd geacht door de kapitein uitgegeven te zijn, ook
wanneer dit in feite het geval niet is. Zelfs wanneer de kapi-
tein het cognossement tekent voor een vervoerder-bevrach-
ter en zelfs wanneer het cognossement door deze laatste uit-
gegeven en door diens agent ondertekend wordt, kan de der-
de-houder op grond van artikel 46 Zeewet een op artikel 89
Zeewet gebaseerde vordering instellen tegen de scheepsei-
genaar.

Vruchteloos pogen appellanten het derde-houderschap
van geintimeerden in twijfel te trekken. Nu zij in de cogno-
ssementen niet als inlader vermeld worden, moeten geinti-
meerden wel degelijk als derde-cognossementshouder aan-
gemerkt worden. De overeenkomst van tijdsbevrachting is
hun volkomen vreemd zodat de omstandigheid dat de cog-
nossementen door de bevrachter uitgegeven zijn, zeker niet
wegneemt dat de appellanten als scheepseigenaar jegens
geintimeerden voor stoornis in de aflevering aansprakelijk
zijn.

Om dezelfde reden doen appellanten vruchteloos gelden
dat artikel 46 Zeewet niet van openbare orde is en dat het
de scheepseigenaar vrijstaat de werking ervan in bevrach-
tingsovereenkomst uit te schakelen. Ongeacht de wijze van
bevrachting kan zulk een beding in de bevrachtingsovereen-
komst geen enkel gevolg sorteren ten aanzien van een der-
de-cognossementshouder.

6. Ten onrechte stellen appellanten dat geintimeerden niet
bewijzen de gevorderde bedragen betaald te hebben en dat
niet vast staat aan wie betaald werd.

7. Appellanten benadrukken dat zowel in artikel 91, als in
artikel 46 van de Zeewet, enkel sprake is van manco’s en ave-
rijkosten, doch niet van de lossingskosten. Zij beroepen zich
op de contractuele clausules van het cognossement en de
charterpartij die volgens hen alle lossingskosten ten laste leg-
gen van de ontvangers en zij verwijten de eerste rechter dat
deze de «binnenboordkosten» ten laste van de zeevervoer-
der hield.

Lossing mag evenwel niet verward worden met afleve-
ring. Met de averijvordering uit artikel 91 Zeewet staat de
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vordering tot aflevering gelijk (Cass., 16 februari 1950, R. W/,
1949-50, 1269). Aflevering veronderstelt materiéle terhand-
stelling. Enkel de aflevering maakt een einde aan het bij-
zonder stelsel van artikel 91 Zeewet. Zij doet zich pas voor
op het ogenblik dat de ontvanger de uit het schip opgetilde
en onder takel op de kaai neergelaten goederen vastgrijpt
of op het ogenblik dat de goederen over de reling komen.

Daaruit volgt dat de onder artikel 20 van de cognosse-
mentsvoorwaarden bedongen lossingskosten ten aanzien van
derde-houders geen betrekking kunnen hebben op de los-
singskosten van ruim naar reling.

Overigens is het cognossement geen tussen vervoerder en
ontvanger gesloten overeenkomst. Het kan geen bedingen
bevatten in het voordeel of het nadeel van deze laatste. In
zijn geheel gelezen blijkt artikel 20 van de cognossements-
voorwaarden ook geen latere lossingskosten ten laste van de
ontvanger te leggen dan die vanaf de reling tot de kade en
dienaangaande maakt het Hof de oordeelkundige redenen
van het bestreden vonnis tot de zijne. Artikel 20 bepaalt ook
niet dat de goederen in het scheepsruim afgeleverd worden.

8. Het door appellanten geuit vermoeden dat geintimeer-
den de goederen «free in - free out» aankochten en zich
daarbij verbonden om «alle» kosten ten laste te nemen, is
blijkens de overgelegde aankoopfacturen volstrekt onge-
grond.

HOF VAN BEROEP TE ANTWERPEN

4e KAMER — 24 FEBRUARI 1997

Voorzitter: de h. Verstreken

Raadsheren: de hh. Dirix en Mertens de Wilmars
Advocaten: mrs. Roosendaal en Cornette

Zeevervoer — Art. 91 Zeewet — Container — Vervoer aan
dek — Geen vermelding van deklading in cognossement

De zeevervoerder die nalaat het feit van het dekvervoer in het
cognossement te vermelden, ook al betreft het containers aan
boord van een daartoe uitgerust schip, handelt foutief ten aan-
zien van de derde-cognossementhouder en kan geen beroep
doen op de exoneraties en beperkingen van aansprakelijkheid
uit art. 91 Zeewet.

D.c.a. t/S.

Overwegende dat de averijvordering betrekking heeft op
het verlies van twee containers uit een partij van vier 40 FT
containers met «polyvinylidine fluoride» vervoerd van Ant-
werpen naar New York aan boord van het ms. ‘OOCL Eu-
rope V’, eigendom van eerste geintimeerde en waarvoor twee-
de geintimeerde optreedt als ‘managing company’, onder
cognossement nr. 015050 uitgegeven te Antwerpen op 23 ja-
nuari 1990; dat het cognossement niet vermeldt dat de con-
tainers met toestemming van de inlader aan dek werden ge-
stuwd; dat de cognossementsvoorwaarden elk een clausule
bevatten luidens welke de containers zullen worden vervoerd
op of onder dek zonder verwittiging van de inlader (art. 12);
dat tijdens de stormen van januari 1990, nl. tussen 25 en 31
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januari op de Atlantische Oceaan een aantal containers waar-
onder de twee hier aan de orde zijnde containers die boven-
deks waren gestuwd, worden losgeslagen (cf. Statement of
facts); dat de schade begroot wordt op 340.318, 40 USD;

Overwegende dat appellanten de scheepseigenaar voor dit
verlies aansprakelijk stellen; dat samengevat appellanten be-
togen dat de containers aan dek werden vervoerd en dit niet
gebeurde met instemming van de inladers, in ieder geval
zulks niet werd vermeld op het cognossement; dat door al-
dus te handelen de derde-houder van het cognossement werd
misleid; dat dientengevolge, nog steeds volgens appellan-
ten, de zeevervoerder zich niet kan beroepen op de onthef-
fingsgronden en beperkingen uit art. 91 Zeewet;

Overwegende dat geintimeerde, hierin gevolgd door de
eerste rechter van oordeel is dat voor de invulling van het
begrip «deklading» rekening dient te worden gehouden met
de evolutie in de scheepvaart, met name het gebruik van con-
tainerschepen waarbij de laadkisten niet enkel in het ruim
maar ook bovendeks worden gestapeld (cf. O. Gossieaux,
«Deklading en de art. 66 en 91 Zeewet», R. W, 1992-93, 213
e.v.; J. Van Doosselaere, «Het internationaal containerver-
voer», Liber amicorum L. Tricot, 537 e.v.); dat bij dergelijke
schepen de deklading deel uitmaakt van het ruim van het
schip; dat deze wijze van vervoer van containers algemeen
gebruikelijk is geworden en een dergelijke stuwing op het
dek van speciaal daartoe geconcipieerde schepen geen uit-
drukkelijke toestemming van de inlader of een vermelding
ophet cognossement behoeft; dat de «klassieke Belgische»
interpretatie die enkel kan gelden voor conventionele ladin-
gen aan boord van conventionele schepen, te dezen onhoud-
baar is en geen steun vindt in de ons omringende landen; (...)

Overwegende dat appellanten terecht betogen dat art. 91
Zeewet uitdrukkelijk de lading die feitelijk vervoerd wordt
aan dek en waarvan melding wordt gemaakt in het cognos-
sement, uit haar toepassingsgebied weert; dat, wanneer de
zeevervoerder nalaat het feit van het dekvervoer in het cog-
nossement te vermelden, zulks beschouwd moet worden als
een fout; dat alsdan op hem een vermoeden van aansprake-
lijkheid rust en de zeevervoerder evenmin een beroep kan
doen op de exoneraties en beperkingen van aansprakelijk-
heid uit art. 91 Zeewet;

Overwegende dat het stuwen van de onderhavige contai-
ners onmiskenbaar als een «deklading» moet worden be-
schouwd; dat door een dergelijke stuwing de goederen aan
zwaardere vervoersrisico’s zijn onderworpen dan wanneer zij
onderdeks worden vervoerd;

Overwegende dat het niet vermelden op het cognosse-
ment van het feit dat de containers niet in het laadruim wor-
den vervoerd, tot gevolg heeft dat bij de derde-houder van
het cognossement het vertrouwen wordt gewekt dat de goe-
deren niet zijn blootgesteld aan de bijzondere risico’s, die
het gevolg zijn van het niet laden in het ruim van het schip;

Overwegende dat dientengevolge de zeevervoerder die na-
laat het feit van het dekvervoer in het cognossement te ver-
melden ten aanzien van de derde-cognossementshouder fou-
tief handelt en geen beroep kan doen op de exoneraties en
beperkingen van aansprakelijkheid uit art. 91 Zeewet (cf.
Cass., 25 mei 1979, R.H.A., 1979, 251); dat het laden aan dek
van containers zonder uitdrukkelijke vermelding, een in-
breuk oplevert van de Haagse regels (cf. Tetley, Marine Car-
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go Claims, 644-645: «To carry containers without declara-
tion to that effect on the bill of lading is a violation of the
Hague and Hague/Visby Rules (...) and is a fundamental
breach of contract»);

Overwegende dat geintimeerde evenmin kan verwijzen
naar de bedingen opgenomen op het cognossement; dat deze
clausuleringen geen afbreuk kunnen doen aan de rechten die
de derde-cognossementshouder uit art. 91 Zeewet kan put-
ten; dat bovendien de uitgifte van een cognossement zon-
der vermelding dat de goederen op dek worden vervoerd, de
derde-cognossementshouder verschalkt;

Overwegende ten overvioede dat de door geintimeerde
aangevoerde economische en verzekeringsmotieven niet over-
tuigend voorkomen; dat het buiten betwisting staat dat het
containervervoer een grote uitbreiding heeft genomen en
containerschepen - steeds met feitelijke dekverscheping —
de continenten met elkaar verbinden op een veiliger wijze
dan met conventionele schepen het geval is; dat, zoals door
geintimeerde wordt betoogd, deze evolutie tot gevolg heeft
dat het aantal der schadegevallen afneemt en de vrachtprij-
zen en verzekeringspremies afnemen; dat deze statistische
gegevens echter niet de zaak vitmaken van de ladingbelang-
hebbende wiens container bovendeks wordt vervoerd en die
daardoor schade lijdt; dat, nogmaals, een stuwing op dek gro-
tere vervoersrisico’s oplevert dan in het laadruim; dat het
daarom niet redelijk is de schadelijke gevolgen van de -
schaars geworden — incidenten bij een dergelijk transport af
te wentelen op de derde-cognossementshouder die niet op
de hoogte is van deze wijze van stuwing en derhalve niet be-
dacht is op deze grotere vervoerrisico’s en in de regel geen
afdoende maatregelen heeft getroffen ter zake van het ver-
zekeren van deze risico’s;

ARBEIDSHOF TE ANTWERPEN

2¢e KAMER - 3 FEBRUARI 1997

Voorzitter: mevr. Homans

Raadsheren in sociale zaken: de hh. Magerman en De Deyn
Advocaten: mrs. Vanschoebeke loco Tilleman en Thiers

Arbeidsovereenkomst — Concurrentiebeding — 1. Geldig-
heidsvoorwaarden — Nietigheid — Relatief — 2. Onmogelijk-
heid om de werkgever te schaden — 3. Werknemer — Schade-
vergoeding wegens concurrentiebeding — Grondslag — a. Bru-
toloon — b. Bedrijfsvoorheffing

1. Alleen de werknemer vermag de nietigheid op te werpen
van een concurrentiebeding wegens het niet vervuld zijn van de
geldigheidsvoorwaarden.

2. Tegen een vordering van de werknemer tot betaling van een
compensatoire schadevergoeding wegens concurrentiebeding
vermag de werkgever aan te tonen dat het de ex-werknemer niet
mogelijk is hem nadeel te berokkenen.

3.a. Het brutoloon dat de grondslag vormt voor de compen-
satoire schadevergoeding voor de werknemer wegens concur-
rentiebeding, omvat alle krachtens de arbeidsovereenkomst ver-
kregen voordelen.



b. Op de compensatoire schadevergoeding voor de werkne-
mer wegens concurrentiebeding hoeft geen bedrijfsvoorheffing
te worden ingehouden; zij behoort fiscaal tot de categorie di-
verse inkomsten.

N.V.B.v/G.

1. Geintimeerde treedt op 1 december 1979 als personeels-
chef in dienst van appellante.

2. Op 1 februari 1993 wordt tussen partijen een overeen-
komst gesloten waarbij onder artikel 3 een concurrentiebe-
ding wordt opgenomen.

3. Met brief van 28 maart 1994 zegt geintimeerde de ar-
beidsovereenkomst op met een opzeggingstermijn van een
halve maand, ingaande op 1 april 1994 en eindigend op 15
april 1994, waarmee appellante zich akkoord verklaart.

4. Met brief van 6 mei 1994 vordert geintimeerde van ap-
pellante een forfaitaire compensatoire vergoeding gelijk aan
zes maanden loon of 1.254.174 fr., daar appellante niet bin-
nen 15 dagen na de beéindiging van de arbeidsovereenkomst
van de werkelijke toepassing van het concurrentiebeding
heeft afgezien.

A. De geldigheid van het concurrentiebeding

Appellante werpt in de eerste plaats op dat het concur-
rentiebeding, opgenomen in de overeenkomst van 1 februa-
1i 1993, nietig is omdat het niet voldoet aan de geldigheids-
voorwaarde van artikel 65, § 2, vijfde lid, 1°, van de Arbeids-
overeenkomstenwet nu het enkel de situatie beoogt van een
bedrijvigheid soortgelijk aan de bedrijvigheid van appellan-
te, en niet van een bedrijvigheid soortgelijk aan de bedrij-
vigheid die geintimeerde bij appellante uitoefende.

Terecht merkt geintimeerde op dat niet appellante maar
enkel geintimeerde zich op de ongeldigheid en dus nietig-
heid van het concurrentiebeding kan beroepen.

De geldigheidsvoorwaarden van het concurrentiebeding
zijn immers ter bescherming van de belangen van de werk-
nemer in artikel 65, § 2, vijfde lid, opgenomen, zodat de nie-
tigheid ingevolge het niet vervuld zijn van de geldigheids-
voorwaarden slechts een relatieve nietigheid betreft die en-
kel door de werknemer kan worden ingeroepen (Cass., 2 mei
1988,J.TT., 1988, 281).

B. De toepasselijkheid van het concurrentiebeding

1. Appellante stelt dat het concurrentiebeding niet toe-
passelijk is daar geintimeerde niet de mogelijkheid heeft ap-
pellante nadeel te berokkenen, nu hij, gelet op zijn specifie-
ke functie bij appellante, geen kennis op industrieel of han-
delsgebied, eigen aan de onderneming, verworven heeft, zo-
dat één der wezenlijke of toepassingsvoorwaarden van het
concurrentiebeding, als gedefinieerd in artikel 65, § 1, van
de Arbeidsovereenkomstenwet, niet vervuld is.

Hoewel het hof meent dat de werkgever dit bij gelegen-
heid van de vordering van de werknemer tot betaling van de
forfaitaire compensatoire vergoeding theoretisch kan op-
werpen (de bepaling is immers in zijn voordeel; zie B. Massart,
«De nietigheid van het niet-concurrentiebeding»,J. T.T, 1988,
433 e.v.,inz. 435 onder V, A; zie ook H. Van Hoogenbemt in
Sociaal Recht: Niets dan uitdagingen, red. W. van Eeckhoutte
en M. Rigaux, nrs. 482 en 485), kan anderzijds niet worden
ontkend dat zodanige opwerping (te dezen) op zijn minst
merkwaardig is: (...)
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Ten gronde, na kennis te hebben genomen van de uitvoe-
rige verweermiddelen van beide partijen en van de stukken
waarnaar zij verwijzen, is het hof, zoals de eerste rechter en
zoals ook appellante zelf op 1 februari 1993, van oordeel dat
geintimeerde, door de specifieke functies die hij in de loop
van zijn tewerkstelling heeft vervuld, wel degelijk kennis op
industrieel of op handelsgebied, eigen aan de onderneming
verworven heeft waardoor hij de mogelijkheid heeft appel-
lante nadeel te berokkenen door deze kennis voor zichzelf
of ten voordele van een concurrerend bedrijf aan te wen-
den.

Artikel 65, § 1, (spreekt) trouwens niet alleen over het aan-
wenden van kennis ten voordele van concurrerende onder-
nemingen, maar ook voor zichzelf.

2. Appellante tracht eveneens een argument te putten uit
de in de overeenkomst van 1 februari 1993 gebruikte woor-
den «bij eventuele beéindiging van de arbeidsovereen-
komst», die volgens appellante in strijd zijn met de bepaling
van artikel 65, § 2, negende lid, Arbeidsovereenkomsten-
wet.

Bij nalezing van de tekst van de overeenkomst dient het
hof vast te stellen dat bedoeld zinsdeel niets meer en niets
minder is dan een andere uitdrukking voor de woorden «bij
zijn vertrek uit de onderneming» als gebezigd in de defini-
tie van «concurrentiebeding» in artikel 65, § 1, van de Ar-
beidsovereenkomstenwet.

Het laat vanzelfsprekend de toepassing van artikel 65, §
2, negende lid, van de Arbeidsovereenkomstenwet onver-
let.

C. De opeisbaarheid van de forfaitaire compensatoire ver-
goeding

Ten slotte betoogt appellante dat geintimeerde niet ge-
rechtigd is de forfaitaire compensatoire vergoeding van ap-
pellante op te eisen, aangezien geintimeerde misbruik heeft
gemaakt van zijn positie als personeelschef door appellante
te verzwijgen dat zij binnen vijftien dagen na de be€indiging
van zijn arbeidsovereenkomst afstand diende te doen van de
toepassing van het concurrentiebeding, terwijl hijzelf, nog
tijdens zijn opzeggingstermijn, voor een andere werknemer
wel — doch heimelijk ~ namens appellante afstand van de toe-
passing van het concurrentiebeding heeft gedaan.

Ook hierin kan het hof appellante niet volgen.

Enig misbruik van recht is niet aangetoond.

D. De forfaitaire compensatoire vergoeding

a) de berekening

Luidens artikel 65, § 2, zesde lid van de Arbeidsovereen-
komstenwet bedraagt het minimumbedrag van de vergoe-
ding de helft van het brutoloon van de werkman dat over-
eenstemt met de toepassingsduur van het beding (in casu dus
zes maanden).

Appellante is van mening dat de jaareinde premie en het
dubbele vakantiegeld derhalve niet in rekening mogen wor-
den gebracht, zij verwijst naar rechtspraak van de Arbeids-
rechtbank te Namen inzake de C.A.O. betreffende de vast-
heid van betrekking, gesloten in het paritair Comité 306 voor
het verzekeringswezen, in dezelfde zin.

Het hof verwijst naar zijn rechtspraak in diezelfde mate-
rie maar in de tegenovergestelde zin, door geintimeerde voor-
gelegd (Arbh., Antwerpen, 3 juni 1996, A.R. 116/95).
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Het hof interpreteert het woord «brutoloon» in de gebrui-
kelijke zin van het woord in het raam van de diverse vergoe-
dingen bij gelegenheid van de beéindiging van de arbeids-
overeenkomst, zoals de opzeggingsvergoeding (art. 39, § 2,
tweede lid, Arbeidsovereenkomstenwet) en de uitwinnings-
vergoeding (art. 101, vijfde lid, Arbeidsovereenkomsten-
wet, bij wet van 17 juli 1985 toegevoegd, nog v66r het Hof
van Cassatie met zijn arrest van 28 april 1986, R.W,, 1986-
87,1350;J.T T, 1986, 347, met noot Wantiez, in dezelfde zin,
een jarenlange discussie aldus had beslecht), nl. inclusief de
voordelen verworven krachtens de arbeidsovereenkomst.

Geintimeerde berekent derhalve de hem toekomende ver-
goeding correct op: 180.587 fr.x 13,89 x 6/12 = 1.254.174 fr.

b) De S.Z.-bijdragen

Partijen zijn het blijkbaar beiden eens dat op de forfaitai-
re compensatoire vergoeding geen S.Z.-bijdragen verschul-
digd zijn.

Het Hof stelt dan ook vast dat hieromtrent geen betwis-
ting bestaat die partijen aan zijn oordeel onderwerpen.

¢) De bedrijfsvoorheffing

Hierover zijn partijen het wel oneens en vragen zij een uit-
spraak van het hof.

Het hof is van mening dat de forfaitaire compensatoire
vergoeding die de werkgever, wanneer hij niet binnen vijf-
tien dagen na de beéindiging van de arbeidsovereenkomst
van de werkelijke toepassing van het concurrentiebeding
heeft afgezien, zijn werknemer verschuldigd is, niet als een
«beroepsinkomen» in de zin van artikel 31, tweede lid, 3°,
W.I.B./1992, zijnde een vergoeding verkregen uit hoofde of
naar aanleiding van het stopzetten van de arbeid of het be€in-
digen van de arbeidsovereenkomst, maar als een «divers in-
komen» in de zin van artikel 90, 1°, van het W.1.B./1992, zijn-
de een winst of baat, hoe dan ook genaamd, die, zelfs occa-
sioneel of toevallig, buiten het uitoefenen van een beroeps-
werkzaamheid, voortkomt uit enige prestatie, verrichting of
speculatie of uit diensten bewezen aan derden, te beschou-
wen is.

Anders dan een beéindigingsvergoeding zoals de opzeg-
gingsvergoeding of de uitwinningsvergoeding, wordt zij im-
mers niet uitgekeerd wegens de uitgeoefende beroepswerk-
zaamheid, maar wel als vergoeding voor de afstand van het
persoonlijk recht om, gedurende een bepaalde periode en
in een geografisch beperkt gebied, een bepaalde beroeps-
werkzaamheid uit te oefenen.

Zij is een occasionele vergoeding, want athankelijk van
een occasionele mededeling van de werkgever binnen vijf-
tien dagen na het einde van de arbeidsovereenkomst, voor
een verbintenis om de vroeger uitgeoefende beroepswerk-
zaambheid tijdelijk en in een bepaald gebied niet uit te oefe-
nen.

In die zin komt zij, buiten het uitoefenen van een beroeps-
werkzaamheid, weliswaar voort uit een uitgeoefende be-
roepswerkzaamheid.

In dezelfde zin oordeelde het Hof van Cassatie in ver-
band met een vergelijkbare vergoeding, nl. de vergoeding be-
taald aan een gedelegeerd bestuurder in ruil voor zijn ver-
bintenis, bij gelegenheid van de verkoop en de overdracht
van de activa van de vennootschap, om geen concurrerende
activiteit uit te oefenen (Cass., 17 februari 1989, A.C., 1988-
89, nr. 343).
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Het Hof is dan ook van oordeel dat van de forfaitaire com-
pensatoire vergoeding geen bedrijfsvoorheffing moet wor-
den afgehouden.

d) De interest

Daar enerzijds partijen het eens zijn dat geen socialeze-
kerheidsbijdragen verschuldigd zijn (cf. sub b) en ander-
zijds het hof beslist heeft dat geen bedrijfsvoorheffing moet
worden afgehouden (cf. sub c), dient appellante interest te
betalen op het brutobedrag.

Appellante vordert moratoire interest vanaf 6 mei 1994,
de datum van de eerste aanmaning en vervolgens gerechte-
lijke interest vanaf 5 oktober 1994, datum van de dagvaar-
ding.

Deze kunnen worden toegekend.

CORRECTIONELE RECHTBANK TE BRUGGE

16e KAMER — 3 JUNI 1996

Voorzitter: de h. Buyse

Openbaar ministerie: de h. Lutters
Advocaten: mrs. Vermeire en Van De Velde

Jacht — 1. Vogelvangst — Beschermde vogels — 2. Vrijla-
ting van gevangen vogels

1. Het K.B. van 9 september 1981 betreffende de bescher-
ming van vogels in het Viaams Gewest is toepasselijk op alle
vogels behorende tot een van de op het Europese grondgebied
van de lidstaten van de Europese Gemeenschappen in het wild
voorkomende vogelsoorten.

Die tekst is ruim en vereist niet dat de vogels onafgebroken
op het Europese grondgebied verblijven. Voldoende is dat het
voorkomen ervan geen toevalligheid of geen eenmaligheid uit-
maakt.

2. De onmiddellijke vrijlating van de in strijd met de wette-
lijke bepalingen gevangen vogels, voorgeschreven door art. 10
van vermeld K. B., mag niet letterlijk worden geinterpreteerd, en
betekent geenszins dat de vogels moeten worden losgelaten op
de plaats waar ze werden aangetroffen en ongeacht hun fysieke
toestand.

VZW.H.t/D.

Gezien de dagvaarding aan de gedaagde betekend;

Gezien de stukken van de bundel;

Gelet op de vordering van de burgerlijke partij;

Gehoord het Openbaar Ministerie in zijn vordering;

Gehoord de gedaagde in zijn antwoorden en verdediging;

De behandeling en de debatten van de zaak hadden plaats
in openbare terechtzitting;

Daaruit is ten genoegen van recht gebleken;

Omtrent de tenlastelegging A

Beklaagde vraagt de vrijspraak voor wat de woestijnvink
betreft.

Het K.B. van 9 september 1981 is toepasselijk op alle vo-
gels behorende tot een van de op het Europese grondge-
bied van de lidstaten van de Europese Gemeenschappen in
het wild voorkomende vogelsoorten.



Die tekst is ruim en vereist in geen geval dat de vogels on-
afgebroken op het Europese grondgebied voorkomen. Vol-
doende is dat ze op het Europese grondgebied van de lid-
staten van de EEG voorkomen zolang dit voorkomen geen
toevalligheid of eenmaligheid uitmaakt.

In casu is het zo dat uit het Handbook of the Birds of Eu-
rope, the Middel East and North Africa. The Birds of the Western
Palearctic, Volume VIII, Crows to Finches, uitgeverij Oxford
University Press 1994 (pagina’s 754 tot 757), dat als een stan-
daardwerk in dezen beschouwd mag worden, onbetwistbaar
volgt dat de woestijnvink broedt in Zuid-Spanje en derhal-
ve als een vogel, beschermd door het K.B. van 9 september
1981, dient te worden beschouwd.

Uit hetzelfde handboek volgt dat de Latijnse benamin-
gen «Bucanetes githagineus» en «<Rhodopechys githagineus»
synoniemen zijn.

Volledigheidshalve moet vermeld worden dat het gege-
ven dat de woestijnvink ook voorkomt in de Canarische ei-
landen ter zake irrelevant is aangezien die eilandengroep
staatkundig wel tot Spanje behoort maar geografisch deel
uitmaakt van het Afrikaanse continent (wat dus niet als het
‘Europese grondgebied’ beschouwd kan worden).

Dat wordt bevestigd door de door de burgerlijke partij
overgelegde stukken, namelijk Petersons Vogelgids en het
handboek Birds in Europe. De woestijnvink wordt thans ook
vermeld in de bijlage I van de Vogelrichtlijn zoals aangepast
op 6 maart 1991 (ongeacht het gegeven dat deze richtlijn in
dit specifiek geval niet bindend is).

De door beklaagde overgelegde stukken doen daaraan
geen afbreuk gelet op het gegeven dat de naslagwerken waar-
naar hij verwijst duidelijk «populairder» zijn en in geen ge-
val de wetenschappelijke diepgang hebben van het Hand-
book Birds of Europe, The Middle East and North Africa.

De tenlastlegging A komt dan ook volledig bewezen voor.

Omtrent de burgerlijke-partijstelling
De vordering van de burgerlijke partij is ontvankelijk.

Haar nauwkeurig omschreven doelstelling (zie artikel 2
van de nieuwe statuten) dient een collectief groepsbelang dat
als dusdanig van het «openbaar belang» onderscheiden dient
te worden en dat het noodzakelijke eigen belang uitmaakt
voor de burgerlijke partij zoals vereist in de artikelen 17-18
van het Gerechtelijk Wetboek. Te dezen blijkt daarenboven
uit de overgelegde stukken dat de burgerlijke partij een duur-
zame en daadwerkelijke activiteit aan de dag legt om haar
statutair doel te bewerken;

De morele schade dient begroot te worden op 1 frank.

De ‘onmiddellijke vrijlating’ mag niet te letterlijk worden
genomen en betekent dus niet dat de vogels losgelaten moe-
ten worden op de plaats waar ze aangetroffen worden, on-
geacht de fysieke staat waarin ze zich bevinden.

Bijkomend is het zo dat de woestijnvinken voorkomen in
Z.0. Spanje maar niet in Belgi€ zodat het uiteraard onmo-
gelijk was ze hier los te laten.

De reden waarom ze uiteindelijk in Tunis gelost werden,
en niet in Z.0. Spanje, wordt afdoende uitgelegd door het
gegeven dat de goedkoopste vlucht toevallig naar Tunis ging.
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Beklaagde dient dus in te staan voor de noodzakelijke kos-
ten gemaakt in afwachting dat de vogels terug in de vereiste
fysieke conditie waren om in vrijheid gelaten te worden.

Het bedrag van 10 frank per vogel is eenzijdig bepaald
door de burgerlijke partij zelf maar komt niet onredelijk over
gelet op het feit dat daarin ook de (afschrijvings)kosten voor
opmaak en onderhoud van de kooien begrepen zijn, kosten
van verwarming en andere die wegens de aard ervan onmo-
gelijk exact begroot kunnen worden.

In acht genomen de ruiperiode (tot acht weken), de nood-
zakelijke herstelperiode en het gegeven dat er hoe dan ook
altijd tijd verloren gaat door administratieve verplichtingen
is de rechtbank van oordeel dat een forfaitaire periode van
100 dagen in rekening gebracht kan worden.

NOOT - De vrijlating van gevangen vogels

1. De bovenstaande beslissing getuigt niet alleen van een
degelijke ornithologische kennis, maar bovendien verraadt
de behandelingswijze de vogelvriend die zich achter deze
Brugse strafrechter schuilhoudt.

2. Luidens art. 10 van het K.B. van 9 september 1981 be-
treffende de bescherming van vogels in het Vlaams Gewest,
moeten de vogels die in strijd met dit besluit worden gehou-
den, gevangen, vervoerd of gekocht onmiddellijk worden vrij-
gelaten.

3. Terecht wordt hier aangenomen dat de gezondheid van
de vogels op de eerste plaats komt: zieke, verzwakte of ge-
wonde vogels moeten worden verzorgd vooraleer ze in de na-
tuur worden vrijgelaten. Vogels die in deze streken geen
overlevingskans hebben, moeten naar hun natuurlijk terri-
toor worden teruggebracht.

4. De strafrechter heeft zich niet gehouden aan een wet-
tische interpretatie van het K.B., maar heeft blijk gegeven
van inzicht in deze problematiek en heeft zich laten inspi-
reren door het welzijn van de dieren.

Qualis unusquisque intus est, taliter judicat exterius...

A. Vandeplas

RECHTBANK VAN KOOPHANDEL TE KORTRIJK

KORT GEDING - 21 OKTOBER 1996

Voorzitter: de h. Gyselinck

Advocaten: mrs. Sustronck, De Meulemeester, D’Halluin,
Lievens en Dursin

Borgtocht en garantie — Bankgarantie op eerste verzoek
— Afroep — Betalingsverbod — Kennelijk misbruik

De afroep van een garantie is niet onderworpen aan de voor-
waarde dat de schuldvordering van de begunstigde onbetwist-
baar of onbetwist is. Wanneer het eventueel misbruik of bedrog
bij de afroep niet «zonneklaar» is, kan geen betalingsverbod
worden opgelegd aan de garant. Bovendien dient het abusieve
karakter van de afroep uitsluitend beoordeeld te worden uit het
oogpunt van de garantieverhouding.
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M.t/N.V.B.ec.a.

Op 9 oktober 1995 hebben de eisers de bedongen bank-
garantie, afgeleverd door de eerste verweerster, aan de twee-
de verweerster bezorgd. Daarin staat dat ze werd gegeven:
«tot zekerheid van de naleving van de garanties, respectie-
velijk verbintenissen die de verzoekers hebben verleend res-
pectievelijk aangegaan (hierna te noemen de «Garanties» en
«Verbintenissen») in de overeenkomst van aandelenover-
dracht die zij 4 oktober 1995 met de begunstigde hebben ge-
sloten». Bij deze bankgarantie heeft de eerste verweerster
er zich «onherroepelijk en onvoorwaardelijk» toe verbon-
den «om bij elk beroep op de bankgarantie, binnen drie da-
gen, te rekenen vanaf de ter post afgestempelde datum van
de aangetekende brief waarin dit beroep wordt geformu-
leerd, het in deze brief opgegeven bedrag te storten op een
door de begunstigde aan te duiden rekening, zonder dat de
gegrondheid van dit verzoek door de bank kan worden be-
twist. Deze verbintenis geldt voor elk beroep op de garan-
tie, geformuleerd in een aangetekende brief waarvan de ter
post afgestempelde datum zich situeert binnen de voormel-
de duurtijd van de bankgarantie.

Met aangetekend schrijven van 21 mei 1996 heeft de twee-
de verweerster jegens de eerste verweerster een beroep ge-
daan op voornoemde door haar verstrekte garantie tot be-
loop van 11.674.753 fr. Daarbij werd aan de bank een kopie
meegedeeld van een auditverslag van de C.V. E. van 8 mei
1996, naar luid waarvan de eisers aan de tweede verweerster
voornoemd bedrag verschuldigd zijn als vergoeding voor en-
kele vastgestelde inbreuken op de hierboven aangehaalde
door de overdragers in de overdrachtsovereenkomst van 4
oktober 1995 gegeven garanties.

Met dagvaardingen van 28 en 31 mei 1996 vorderen de ei-
sers — overdragers van de aandelen — voor ons in kort ge-
ding dat wij de eerste verweerster als garantieverstrekken-
de bank verbod opleggen voornoemd bedrag van 11.674.753
fr. uit te betalen tot op het ogenblik dat de arbitragecom-
missie in voorkomend geval uitspraak zal hebben gedaan
omtrent de gegrondheid van de aanspraken van de tweede
verweerster, alsook dat wij beslissen dat de eerste ver-
weerster persoonlijk aansprakelijk gesteld wordt mocht zij
overgaan tot uitbetaling van het gevraagde bedrag in strijd
met ons verbod. Jegens de tweede verweerster vragen de ei-
sers de verbindendverklaring van onze beslissing.

De omstandigheid dat een scheidsrechterlijk beding voor-
komt in de valutaovereenkomst houdt geen hinderpaal in
voor de eisbaarheid van de garantie noch voor onze bevoegd-
heid een betaalverbod op te leggen (cf. E. Wymeersch, «Ga-
ranties op eerste verzoek», TER., 1986, 471, in bijz.: blz. 497,
3e lid).

Volgens de tweede verweerster betreft het hier een bank-
garantie op eerste verzoek zoals blijkt uit de in de garantie
zelf gebruikte bewoordingen («onherroepelijke en onvoor-
waardelijke bankgarantie op eerste verzoek») en uit het feit
dat de eerste verweerster zich ertoe verbonden heeft tot be-
taling over te gaan door eenvoudige afroep per aangete-
kend schrijven zonder noodzaak van bewijsstukken of enige
voorwaarde. Dit wordt blijkbaar noch door de bank, noch
door de opdrachtgevers betwist.

Om te slagen in hun vordering beweren de eisers dat te
dezen niet voldaan is aan de formele vereisten m.b.t. de af-
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roep op de garantie alsook dat de tweede verweerster ken-
nelijk misbruik of bedrog pleegt bij de afroep.

1. Formele vereisten

De tweede verweerster wijst terecht op het feit dat de bank
zich jegens haar ertoe verbonden heeft «om bij elk beroep
op de bankgarantie, binnen drie dagen, te rekenen vanaf de
ter post afgestempelde datum van de aangetekende brief
waarin dit beroep wordt geformuleerd, het in deze brief op-
gegeven bedrag te storten op een door de begunstigde aan
te duiden rekening, zonder dat de gegrondheid van dit ver-
zoek door de bank kan worden betwist.»

Het voorgaande houdt in dat de betalingsverbintenis van
de bank geenszins «athankelijk» werd gesteld van enige oor-
afgaande of gelijktijdige kennisgeving aan de eisers zodat de
aangetekende brief aan deze laatsten, waarvan sprake in de
bankgarantie, alleen tot doel heeft de eisers over de afroep
in te lichten, waaraan de tweede verweerster voldaan heeft
door aangetekend schrijven van 4 juni 1996, doch niet be-
dongen werd als «voorwaarde» voor de uitvoering van de
door de bank gegeven garantie. In deze laatste staat niet dat
de kennisgeving aan de eisers moest geschieden op dezelf-
de dag als de afroep jegens de bank.

De betrokken bank, die in de garantieverhouding moet na-
gaan of de formele vereisten van de afroep vervuld zijn en
jegens wie de vordering in hoofdorde is ingesteld, verklaart
zich overigens daaromtrent te gedragen naar onze wijsheid.

2. Kennelijk misbruik of bedrog

In het internationaal en nationaal handelsleven werd de
behoefte aangevoeld aan garanties op eerste verzoek, waar-
bij —zonder dat er deponering van gelden als woorborg dient
te geschieden — de begunstigde betalingen mag vorderen
zonder nader onderzoek naar de merites van zijn vordering
(cf. Uniform Rules of the ICC: Contract guarantees, p. 9; zie
over de oorsprong en de ratio: L. Simont en A. Bruyneel»,
Chronique de droit bancaire privé», Bank en Financiewe-
zen, 1980, 104; Kiser, J., «Garantieversprechen als Sicher-
heit im Handelsverkehr», Rabels Z.,1971, 602-619; Gavalda
en Stoufflet, «La lettre de garantie internationale», R. TD.C.,
1980, 1309; Vasseur, Droit des affaires, 1978-79, Fas VIII,
p- 280 en noot D 1979, 263).

Het was derhalve de bedoeling de garantie te laten func-
tioneren als instrument ter vervanging van het deposito-ter-
zekerheid. De begunstigde moet enkel aantonen dat hij hou-
der is van het garantierecht en dat hij wenst af te roepen (cf.
TPR., 1986, 488, laatste lid). Hiermee wordt vermeden dat
de bank betaling weigert onder voorwendsel dat er betwis-
tingen zijn nopens de geldigheid of uitvoering van de onder-
liggende verbintenissen. Deze verbintenis van de garant om
te betalen zonder de gegrondheid te onderzoeken is over-
igens meestal determinerend voor het sluiten van de onder-
liggende overeenkomst. De tweede verweerster toont aan de
hand van de garantiebrief aan dat zij houdster is van een ga-
rantierecht alsook dat ze heeft afgeroepen. Er moet derhal-
ve door de bank gevolg aan worden gegeven.

Het voorwerp van de garantie op eerste verzoek bestaat
erin de betaling te verzekeren voor de gevallen dat betwis-
tingen ontstaan uit de valutaverhouding. De bank moet be-
talen, zelfs wanneer de opdrachtgever beweert zijn verbin-
tenissen te hebben uitgevoerd, aangezien de garantie er juist
toe strekt de betwisting betreffende deze bewering te laten
verlopen in een rechtsgeding waarin de bewijslast en de ge-
hele proceduriéle positie van de partijen wordt omgekeerd



in die zin dat «eerst» moet worden betaald en pas daarna
kan worden betwist en teruggevorderd in een rechtsgeding
ten gronde waarbij de bewijslast dan ligt bij de garantiever-
strekker.

Het voorgaande houdt in dat geen enkele maatregel die
ertoe strekt voornoemde afspraak tussen de partijen te frus-
treren, kan worden aanvaard (cf. noot Dirix onder Cass., 23
juni 1994, R.W,, 1994-95, 566, nr. 4, 2¢ lid).

Het gevaar van een niet gerechtvaardigde opvraging is in-
herent aan de techniek zelf van de autonome bankgarantie
op eerste verzoek en kan dan ook niet een maatregel tot ver-
bod van betaling, gebaseerd op het abusievelijk karakter van
de opvraging, dat niet «zonneklaar» is, te verantwoorden (cf.
Hof Brussel, 26 juni 1992, T.B.H., 1994, 51). De afroep is der-
halve niet onderworpen aan de voorwaarde dat de schuld-
vordering van de begunstigde van de garantie onbetwist-
baar of onbetwist is (cf. Hof Brussel, 7 juni 1995, R.W,, 1995-
96, 1239). Er anders over oordelen zou erop neerkomen dat
het voldoende is allerlei betwistingen op te werpen zoals de
tweede verweerster het te dezen doet, om de opschorting van
de gegeven garantie, waardoor nochtans van stonde af het
onderzoek naar de grond van de zaak werd uitgesloten, te
bereiken en zodoende volledig van haar nut uit te hollen (cf.
Brussel, 7 juni 1995, R.W,, 1995-96, 1239, in 't bijz. 1240, 2e
kol., tweede lid). Dit zou leiden tot een miskenning van de
fundamentele economische bedoeling van deze rechtscon-
structie. Hierdoor zouden dergelijke garanties als juridisch
instrument ter vervanging van het deposito-ter-verzekering
volkomen waardeloos worden en dreigt het vertrouwen in
de banken, die deze garantie verstrekken, in gevaar te ko-
men (cf. noot Dirix onder Cass., 23 juni 1994, R.W., 1994-
95, 566, in fine van nr. 4).

Wanneer het eventueel misbruik of fraude van de afroep
niet «zonneklaar» is, d.w.z. dat ze de ogen uitsteekt, kan geen
verbod tot nakoming ervan worden verleend (cf. Observa-
tions, TB.H., 1994, 1133: «Si le caractére abusif ne créve pas
les yeux» en verder: «Si ce caractére abusif ne ressort pas de
maniére évidente d’un premier examen sommaire de I'affaire»).

Het eventueel misbruik en/of fraude moet dan ook aan-
wijsbaar zijn op het gezicht, zonder ernstig onderzoek. Als
dit niet het geval is en de vaststelling van het abusievelijk ka-
rakter van de afroep slechts het resultaat kan zijn van «niet
liquide bewijsmiddelen», kan geen verbod via het kort ge-
ding verkregen worden. Zo een betwisting kan ontstaan over
de vraag of de omstandigheden voldoende ernstig zijn om
de afroep al dan niet te verantwoorden, moet deze betwis-
ting gevoegd worden bij de grond van het geschil tussen de
begunstigde en de opdrachtgever en kan de rechter in kort
geding niet optreden om de door de partijen «gewilde» en
«bedoelde» onvoorwaardelijkheid van de garantie, d.i. «eerst
betalen daarna claimen», te doorbreken (cf. E. Wymeersch,
«Garanties op eerste verzoek», TPR., 1986, (471): 499, 3e
lid).

Bovendien mag het abusievelijk karakter van de afroep
niet beoordeeld worden vanuit de onderliggende overeen-
komst doch alleen met betrekking tot de garantieverhou-
ding in die zin dat alleen als misbruik geldt: de afroep die
andere «doeleinden» beoogt dan de goede uitvoering van de
overeenkomst zelf, zoals bijvoorbeeld: politicke redenen, het
oogmerk druk uit te oefenen om een «ander» voordeel dan
de goede uitvoering van de overeenkomst te verkrijgen enz.
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(cf. Observations, P. Lefebvre onder Hof Brussel, 26 juni
1992, TB.H., 1994, (57) 59, nr. 9).

Uit het enkele feit dat er een zekere tijd verlopen is tus-
sen de overname van de aandelen en de afroep kan niet
«wettelijk» (d.i. niet logisch) worden afgeleid dat de afroep
«manifest» abusievelijk is aangezien de garantie gegeven
werd tot 31 december 2000. Het verloop van tijd was der-
halve als zodanig ingebouwd in de garantie zelf terwijl wat
van stonde af door de partijen werd voorzien bezwaarlijk kan
worden beschouwd als abnormaal in die zin dat daaruit al
het abusievelijk karakter van de afroep zou moeten worden
afgeleid. De tweede verweerster wist dat ze de tijd kon ne-
men om de nodige controle, vaststellingen en verificaties te
laten doen door de door haar aangestelde bedrijfsrevisoren
gelet op de termijn van de gegeven garantie. Garantie op eer-
ste verzoek vereist geen voorafgaande ingebrekestelling noch
gelijktijdig op gang brengen van een arbitrageprocedure.

Ook uit het feit dat er geen overeenstemming is tussen de
huidige bevindingen van de C.V. E. en de twee auditversla-
gen die door deze laatste waren opgesteld voor de overna-
me op verzoek van de tweede verweerster volgt niet «zon-
neklaar» en «logisch» (dus wettelijk) dat er misbruik is bij
de afroep gelet op het feit dat in het eerste auditverslag dui-
delijk werd vastgesteld dat de C.V. E. niet kon beschikken
over alle nuttige documenten en informatie zodat er toen uit-
drukkelijk voorbehoud werd gemaakt terwijl het tweede au-
ditverslag vermeldt dat daartoe geen soortgelijke opdracht
meer was gegeven of aangehouden en het beperkt was tot
de overname van de cijfers van de eiseres.

Indien het overigens de bedoeling geweest was bepaalde
feiten uit de garantieplicht van de eerste verweerster te slui-
ten omdat ze door de tweede verweerster zouden zijn nage-
trokken door bepaalde auditverslagen, zou dit moeten blij-
ken uit de garantieovereenkomst, wat niet het geval is. De
auditverslagen zijn geen erkenning dat de gegevens van de
eisers met de werkelijkheid overeenstemmen.

Eventuele prijsbepaling op grond van voornoemde audit-
verslagen is logisch als voorlopig referentiekader aangezien
de tweede verweerster wist dat ze zou beschikken over een
onherroepelijke bankgarantie om de door de eisers verstrek-
te gegevens te garanderen. Dit wijzigt evenwel niets aan het
voorbehoud met betrekking tot de inhoud van voornoemde
verslagen, zoals gemaakt door de C.V. noch aan de onher-
roepelijke garanties dat de verstrekte referentiegegevens
met de werkelijkheid overeenstemmen. In tegenstelling tot
de bewering van de eisers zijn de jaarrekeningen niet «on-
dertekend» ter «goedkeuring» ervan doch «geparafeerd» als
«deel» uitmakend van de overeenkomst met haar garanties
als referentiekader. Dit is uiteraard geen bewijs dat de jaar-
rekeningen door de tweede verweerster werden beschouwd
als overeenstemmend met de werkelijkheid, in welk geval ze
overigens geen behoefte zou hebben gehad aan de gevraag-
de garantie op eerste verzoek.

In de loop van de procedure gaven de eisers zelf toe dat
ze de cijfers uit het auditverslag van de C.V. E. van 8 mei 1996
aan een verregaande controle wensten te onderwerpen. Hier-
toe moesten zij een beroep doen op een boekhouder, en een
externe accountant, diende de behandeling van de zaak liefst
9 keer te worden uitgesteld en hadden de eisers uiteindelijk
niet minder dan 40 blz. conclusie nodig, bol met cijfers en
analyses met verwijzingen naar boekhoudkundige deskun-
digenverslagen, gevoegd in een dossier bewijsstukken dat 4
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cm dik is, om aan te tonen dat de door hen beweerde en «on-
middellijk» te bewijzen fraude of misbruik van afroep «zon-
neklaar» is...

De boekhoudkundige verslagen voorgelegd door de ei-
sers werden beantwoord met boekhoudkundige analyses van
voornoemde C.V. E. via een even dik dossier bewijsstukken
voor de eisers zodat niet «liquide» bewijsmiddelen nodig zijn
gelet op de technische en boekhoudkundige aard van de aan-
gewende middelen.

Uit het voorafgaande volgt dat de eisers moeilijk kunnen
beweren dat fraude en/of kennelijk misbruik van de afroep
op de door hen gegeven onherroepelijke garantie «zonne-
klaar» is en de ogen uitsteekt voor de bank of voor ons vol-
doende manifest is zodat wij overeenkomstig bovengenoem-
de rechtsleer en rechtspraak alsook de wil van de partijen
zelf bij het aangaan van de overeenkomst en het verstrek-
ken van de garantie, het gevraagde verbod niet kunnen toe-
staan.

De eisers zullen ten slotte de bedragen van 606.152 fr. en
2.660.941 fr. moeten terugvorderen voor de arbitragecom-
missie nu voor ons binnen het kader van deze summiere
rechtspleging niet prima facie zeker is dat deze bedragen al
in mindering van de koopprijs zijn gebracht zoals door de
eisers wordt beweerd. Het «manifest» bewijs dat dit wel zo
zou zijn volgt niet «wettelijk» (d.i. niet logisch) uit het en-
kele feit dat de tweede verweerster kennis had van deze be-
dragen bij het sluiten van de overeenkomst. Dit moet wor-
den nagetrokken, grondig onderzocht, en «beslecht» bin-
nen het kader van de rechtspleging ten gronde, wat luidens
het arbitragebeding zelf moet geschieden binnen vier maan-
den en dus geen noemenswaardige termijn is.

De eisers hadden beter zo’n onherroepelijke bankgaran-
tie niet verstrekt zo zij uitvoeringsmoeilijkheden bij de te-
rugvordering van eventueel ongerechtvaardigde afroeping
wensten uit te sluiten. Zoals hierboven is opgemerkt is het
gevaar van een niet gerechtvaardigde opvraging immers in-
herent aan de techniek zelf van de autonome bankgarantie
en kan ze niet een maatregel tot verbod van nakoming van
de garantie, gebaseerd op het abusievelijk karakter van de
opvraging, dat niet «zonneklaar» is, te verantwoorden (cf.
Hof Brussel, 26 juni 1992,7B.H., 1994, 51). De tweede ver-
weerster daarom veroordelen tot het verlenen van een bank-
garantie van hetzelfde bedrag - 500.000 fr., zoals door de ei-
sers subsidiair wordt gevraagd, zou strijdig zijn met de ver-
bintenissen tussen de partijen.

VREDEGERECHT TE DEURNE

27 JANUARI 1995
Rechter: de h. Van Camp
Advocaten: mrs. Eliaerts loco Meetis en Raymaekers

Onrechtmatige daad — Schade en schadeloosstelling —
Zaakschade — Geldelijke schadevergoeding — Gebeurtenis-
sen na het schadegeval — Wijze van besteding van de ver-
schuldigde schadevergoeding

Het terugplaatsen van de benadeelde in de toestand waarin
hij zich bevond op het ogenblik van het schadegeval veronder-
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stelt bij zaakschade niet de vervanging van het voertuig door
de zorgen en het toedoen van degene die de schade veroorzaak-
te, maar wel de toekenning van een vergoeding in de vorm van
een geldsom die de benadeelde in staat moet stellen zich een
gelijkwaardig voertuig aan te schaffen ter vervanging van het
verlies.

Op welke wijze de benadeelde het geld van de schadevergoe-
ding zal besteden of niet zal besteden, is een latere gebeurtenis
waarmee bij de begroting van de schadevergoeding geen reke-
ning dient te worden gehouden, evenmin als met een prijsstij-
ging of een prijsdaling die zich inmiddels zou voordoen.

N.t/ N.V.M.

Overwegende dat de vordering ertoe strekt verweerster te
horen veroordelen te betalen aan eiser de som van 58.929
frank, te vermeerderen met de intresten, voor de schade van
een aanrijding die plaats vond te Antwerpen-Deurne, Bis-
schoppenhoflaan d.d. 29 juni 1993.

De schade moet begroot en vergoed worden zonder reke-
ning te houden met de gebeurtenissen die zich na het scha-
degeval hebben voorgedaan. (Cass., 13.12.1965, Pas., 1966,
I, 503).

De benadeelde partij moet teruggeplaatst worden in de
toestand waarin hij zich bevond op het ogenblik van de in-
breuk die aanleiding gaf tot het schadegeval. (Cass.,
19.09.1966, Pas., 1967, 1, 73).

Het ongeval, zijnde de inbreuk die aanleiding gaf tot het
schadegeval, had plaats op 29 juni 1993.

Het B.T.W.-stelsel bepaalde alsdan een tarief van 19,5%
en, sedert de Wet van 25 mei 1993, volledig verschuldigd bij
aankoop van een nieuwe wagen, en, bij ankoop van een twee-
dehandswagen verschuldigd op de winstmarge van de gara-
gist, dan wel, bij aankoop van een tweedehandswagen van
een particulier niet verschuldigd.

De terugplaatsing in de toestand veronderstelt echter niet
de vervanging van het voertuig door de zorgen en toedoen
van diegene die de schade veroorzaakte, maar, door de be-
groting en de vergoeding in de vorm van een geldsom, die
de benadeelde in staat moet stellen zich een gelijkwaardig
voertuig aan te schaffen ter vervanging van het verlies.

Hoe en op welke wijze het slachtoffer vervolgens deze
geldsom zal besteden, of zelfs niet zal besteden, is buiten
kwestie.

Het probleem van de begroting van de schade wordt door
partijen nu precies afhankelijk gesteld van de wijze waarop
het slachtoffer het bedrag zal besteden in de toekomst.

In feite is dit irrelevant.

Ook de keuze op welke wijze het geld van de schadever-
goeding zal worden besteed is een latere gebeurtenis waar-
mee, in de begroting, geen rekening dient gehouden, even-
min als met een prijsstijging of een prijsdaling die zich, en
met betrekking tot de aankoop van een tweede voertuig, in-
middels zou voordoen.

Evenmin zou de dader van de inbreuk de schadevergoe-
ding kunnen herleiden tot een lager bedrag, voorhoudend
dat het slachtoffer gebruik heeft gemaakt (of kon maken)
van een publiciteitscampagne waardoor hij een ernstige re-
ductie kreeg bij de aanschaf van het tweede voertuig.

Het slachtoffer moet een vergoeding ontvangen die hem
in staat stelt het verlorene te vervangen door het gelijkwaar-
dige: in casu was het verlorene een nieuw voertuig waarvan



de waarde, op het ogenblik van de inbreuk, bepaald werd op
Bfr. 220.712,-.

Het slachtoffer is gerechtigd op een vergoeding van Bfr.
220.712,-, vermeerderd met de, op dat ogenblik verschuldig-
de B.T.W. van 19,5%, teneinde zich een nieuw voertuig, ge-
lijkwaardig aan het verlorene, en van die waarde te kunnen
aanschaffen.

Er moet op dat ogenblik niet gespeculeerd worden over
de wijze waarop het slachtoffer de schadevergoeding, waar-
op hij aldus gerechtigd is, zal besteden.

De verschuldigde B.T.W. beloopt dan ook Bfr. 43.039,-,
verminderd met het reeds vergoede B.T.W.-bedrag van Bfr.
5.806,-, of Bfr. 37.233,-.

(.)

NOOT - Zie in dit nummer de bijdrage van A. Van
Oevelen, «Enige beschouwingen bij de recente rechtspraak
van het Hof van Cassatie omtrent de vergoedbaarheid van
de B.T.W. als bestanddeel van de schade bij totaal verlies of
beschadiging van voertuigen».

RECHTSPRAAK IN KORT BESTEK

Hof van Cassatie (2e Kamer), 12 november 1996

Onrechtmatige daad — Schade en schadeloosstelling —
Zaakschade — B.T.W. — Vrije beschikking van de bena-
deelde over de hem verschuldigde schadevergoeding — Aan-
koop van vervangingsvoertuig waarop geen B.TW. ver-
schuldigd is — Veroordeling tot betaling van B.TW.

Op de volgende gronden verwerpt het Hof de voorzie-
ning tegen een vonnis van de correctionele rechtbank te Turn-
hout van 11 april 1996:

«Overwegende dat eiser slechts opkomt tegen de toeken-
ning van 36.118 frank B.T.W. op de vervangingswaarde van
het vernielde voertuig en de ermee verband houdende inte-
resten;

Overwegende dat de benadeelde aan wie tengevolge van
een onrechtmatige daad een zaak is ontnomen, recht heeft
op herstel van zijn vermogen door teruggave van deze zaak;
dat hij, wanneer teruggave niet mogelijk is, recht heeft op
de vervangingswaarde van deze zaak, dit is op het bedrag dat
nodig is om zich een gelijkaardige zaak aan te schaffen;

Dat de benadeelde vrij beschikt over de hem toekomen-
de schadevergoeding en het bedrag van de schadevergoe-
ding niet mag verschillen naar het gebruik dat de benadeel-
de ervan zal maken;

Overwegende dat de schadevergoeding, wanneer de be-
nadeelde geen B.T.W.-plichtige is en dus, overeenkomstig het
Wetboek betreffende de belasting over de toegevoegde waar-
de, de belasting niet kan aftrekken of van de Staat kan te-
rugkrijgen, de B.T.W. op de aankoopprijs van een gelijkaar-
dige zaak, ten deze een auto, omvat;

Dat onverschillig is de omstandigheid dat de benadeelde,
ingevolge zijn vrije beschikking over de hem toekomende
schadevergoeding, deze niet gebruikt voor de vervanging van
de vernielde auto door een nieuwe of ze gebruikt voor de
vervanging door een tweedehands auto waarvoor bij de aan-
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koop geen B.T.W. of slechts een B.T.W. over het verschil tus-
sen de verkoopprijs en de inkoopprijs van de garagist ver-
schuldigd is;

Overwegende dat uit het voorgaande volgt dat niet tegen-
strijdig is vast te stellen dat de niet B.T.W.-plichtige bena-
deelde een vervangingsvoertuig heeft aangekocht waarop
geen B.T.W. verschuldigd is, en de verantwoordelijke niet-
temin te veroordelen tot betaling van B.TW.

(Voorzitter: de h. D’Hont, waarnemend voorzitter — Rap-
porteur: de h. Huybrechts — Openbaar ministerie: de h. Bres-
seleers, advocaatgeneraal — Advocaat: mr. Ramon — In de
zaak: R./M.)

NOOT - Zie in dit nummer de bijdrage van A. Van
Oevelen, «Enige beschouwingen bij de recente rechtspraak
van het Hof van Cassatie omtrent de vergoedbaarheid van
de B.T.W. als bestanddeel van de schade bij totaal verlies of
beschadiging van voertuigen».

Hof van Cassatie (1e Kamer), 13 december 1996

Gemeentebelasting — Beslissing van de bestendige depu-
tatie — Cassatieberoep — Vorm — Betekening aan weder-
partij vereist

Het door de belastingplichtige tegen de twee bestreden
beslissingen (Bestendige Deputatie West-Vlaanderen, 6 ja-
nuari 1994) ingestelde cassatieberoep wordt om de volgen-
de redenen niet-ontvankelijk verklaard.

«Overwegende dat de bestreden beslissingen uitspraak
doen over aanslagen betreffende de economische entitei-
ten geheven door de gemeente Blankenberge;

«Overwegende dat, ingevolge artikel 7, tweede lid, van de
wet van 23 december 1986 betreffende de invordering en de
geschillen terzake van provinciale en plaatselijke heffingen,
het cassatieberoep tegen de beslissing van de bestendige de-
putatie inzake gemeentelijke belastingen geregeld is zoals
inzake rijksinkomstenbelastingen;

«Dat zulk een voorziening derhalve, krachtens artikel 289,
tweede lid, van het Wetboek van de Inkomstenbelastingen
(1964) en 388 van het Wetboek van de Inkomstenbelastin-
gen (1992), moet worden ingesteld door afgifte, ter griffie
van de provincie, van een tot het Hof van Cassatie gericht
en vooraf betekend verzoekschrift, alsmede van het exploot
van de betekening, binnen drie maanden te rekenen vanaf
de door de provinciegriffier bij een ter post aangetekende
brief verrichte kennisgeving van de beslissing van de besten-
dige deputatie;

«Dat uit de stukken waarop het Hof vermag acht te slaan,
niet blijkt dat de voorziening aan verweerster werd bete-
kend;

«Dat de voorziening niet ontvankelijk is.»

(Voorzitter: mevr. Baeté-Swinnen — Rapporteur: de h.
Verougstraete — Openbaar ministerie: de h. Goeminne — In
de zaak: N.V. O. t/ Stad Blankenberge)

NOOT - Zie in dit nummer de bijdrage van A. Van
Oevelen, «Enige beschouwingen bij de recente rechtspraak
van het Hof van Cassatie omtrent de vergoedbaarheid van
de B.T'W. als bestanddeel van de schade bij totaal verlies of
beschadiging van voertuigen».
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Hof van Cassatie (1e Kamer), 19 december 1996

Inkomstenbelastingen — Inkomsten uit roerende goede-
ren — Bijzondere heffing — Ontheffing bij wederbelegging
binnen wettelijke termijn — Wederbelegging belet door over-
macht — Toekenning van aanvullende termijn

Het middel van de Belgische Staat tegen het bestreden ar-
rest (Hof Luik, 22 december 1995) wordt om de volgende
redenen verworpen.

«Overwegende dat het arrest enerzijds vermeldt dat de
tekst van artikel 42, § 3, van de wet van 28 december 1983
‘klaarblijkelijk ervan uitgaat dat de belastingplichtige (in
casu verweerster) over de gelden kon beschikken voor de we-
derbelegging die zij binnen een bepaalde termijn moest doen’,
en anderzijds vaststelt ‘dat te dezen vaststaat en niet betwist
wordt dat ten gevolge van een geschil geen van de erfgena-
men (onder wie verweerster) kon beschikken over de gel-
den van de erfenis’;

«Dat het arrest, door die vaststellingen en overwegingen,
zonder voornoemd artikel 42, § 3, te schenden, zijn beslis-
sing waarbij aan verweerster een termijn van een maand
wordt toegekend voor de wederbelegging van de in voor-
noemd artikel bedoelde inkomsten verantwoordt.»

(Voorzitter: de h. Sace — Rapporteur: de h. Verheyden —
Openbaar ministerie: de h. PIret — Advocaat: mr. Masset
(voor verweerster) — In de zaak: Belgische Staat t/ D.)

Hof van Cassatie (1e Kamer), 2 januari 1997

Inkomstenbelastingen — Personenbelasting — Progressie-
ve aanslagvoet — Vaststelling — Salaris van personeel van
internationale organisatie Eurocontrol niet in aanmer-
king te nemen

Het bestreden arrest (Hof Luik, 21 februari 1996) wordt
om de volgende redenen vernietigd.

«Overwegende dat artikel 3, § 1, van het Additioneel Pro-
tocol van 6 juli 1970 bij het Internationaal Verdrag van 13
december 1960 tot samenwerking in het belang van de vei-
ligheid van de luchtvaart ‘Eurocontrol’, gewijzigd bij artikel
1 van het bij de wet van 27 november 1980 goedgekeurd Pro-
tocol van 21 november 1978 onder meer bepaalt: ‘De perso-
neelsleden van de Organisatie (...) worden (...) onderwor-
pen aan een belasting ten bate van de Organisatie op de hen
door deze Organisatie betaalde salarissen en lonen (...). Van-
af de datum van toepassing van deze belasting worden de sa-
larissen en lonen vrijgesteld van nationale belasting. De ver-
dragsluitende Staten kunnen de aldus vrijgestelde salaris-
sen en lonen echter in aanmerking nemen bij de vaststelling
van de voor de overige inkomsten geldende belasting’;

«Overwegende dat de Belgische wetgever geen gebruik
heeft gemaakt van de mogelijkheid die de laatste zin van
voornoemd artikel 3, § 1, biedt en meer bepaald de wijze niet
heeft vastgesteld waarop de door ‘Eurocontrol’ betaalde sa-
larissen en lonen in aanmerking genomen worden bij de be-
rekening van de voor de overige inkomsten geldende belas-
ting;
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‘Overwegende dat artikel 87quater van het Wetboek van
de Inkomstenbelastingen (1964), zoals het van toepassing
was op de litigieuze aanslagjaren, weliswaar bepaalt: ‘De in-
komsten die zijn vrijgesteld krachtens internationale over-
eenkomsten ter voorkoming van dubbele belasting worden
in rekening gebracht voor het bepalen van de belasting, maar
deze wordt verminderd in evenredigheid met het gedeelte
van de inkomsten die zijn vrijgesteld in het geheel van de in-
komsten’; dat het met het voornoemde Additioneel Proto-
col aangevulde Internationaal Verdrag tot samenwerking in
het belang van de veiligheid van de luchtvaart ‘Eurocontrol’
evenwel niet strekt tot voorkoming van dubbele belasting en
derhalve niet behoort tot de in artikel 87quater van het Wet-
boek van de Inkomstenbelastingen (1964) bedoelde over-
eenkomsten; dat het arrest, nu het hierover anders beslist,
zijn beslissing niet naar recht verantwoordt.»

(Voorzitter: de h. Sace — Rapporteur: de h. Rappe — Open-
baar ministerie: de h. Leclercq — Advocaten: mrs. Kirkpa-
trick en De Bruyn — In de zaak: K. en L. t/ Belgische Staat)

Hof van Cassatie (1e Kamer), 2 januari 1997

Inkomstenbelastingen — Onroerende voorheffing — Ver-
mindering van een vierde voor bescheiden woning — Defi-
nitief verlies van het voordeel zodra aan een van de ver-
eisten niet meer voldaan is

Het bestreden arrest (Hof Luik, 23 februari 1996) wordt
om de volgende redenen vernietigd.

«Overwegende dat artikel 257, 1°, van het Wetboek van
de Inkomstenbelastingen (1992) bepaalt dat een verminde-
ring van een vierde van de onroerende voorheffing wordt
verleend in verband met de door de belastingplichtige vol-
ledige betrokken woning, wanneer het kadastraal inkomen
van zijn gezamenlijke in Belgié gelegen onroerende goede-
ren niet meer bedraagt dan 30.000 frank;

«Dat artikel 260 van voornoemd wetboek bepaalt dat, wan-
neer de in artikel 257, 1°, vermelde grens van 30.000 frank
wordt overschreden, de vermindering van een vierde niet-
temin behouden blijft voor de belastingplichtige die ze ge-
noten heeft voor het aanslagjaar 1979, zolang 1° de belas-
tingplichtige zijn woning volledig blijft betrekken, 2° het over-
schrijden van de grens van 30.000 frank uitsluitend het ge-
volg is van de algemene pereckwatie van de kadastrale inko-
mens van toepassing met ingang van het aanslagjaar 1980,
3° het kadastraal inkomen van de gezamenlijke onroerende
goederen van de belastingplichtige niet meer bedraagt dan
40.000 frank;

«Overwegende dat voornoemd artikel 260 bijgevolg heel
strikte voorwaarden stelt opdat de eigenaar van een pand
waarvan het kadastraal inkomen meer bedraagt dan 30.000
frank, de uitzonderlijke regeling die het invoert kan genie-
ten en dat de wetgever het behoud van die vermindering en-
kel heeft willen waarborgen aan degenen die ze in 1979 ge-
noten en dit voor zolang er geen wijziging intreedt in hun
toestand;

«Dat, bijgevolg, de belastingplichtige, zodra één van die
voorwaarden niet meer vervuld is, definitief het voordeel ver-
liest van de voorkeurregeling die door voornoemd artikel 260
is ingevoerd;



«Dat het arrest, nu het de voorkeurregeling die door dat
artikel wordt ingevoerd, op verweerder toepast voor het aan-
slagjaar 1992, ofschoon het vaststelt dat het kadastraal in-
komen van de gezamenlijke onroerende goederen van ver-
weerder van 1989 tot 1992 meer bedroeg dan 40.000 frank,
de voornoemde artikelen 257, 1°, en 260 van het Wetboek
van de Inkomstenbelastingen (1992) schendt.»

(Voorzitter: de h. Sace — Rapporteur: mevr. Charlier -
Openbaar ministerie: de h. Leclercq — In de zaak: Belgische
Staat t/ L.)

NOOT - Wegenseen erfenis werd het gezamenlijk ka-
dastraal inkomen in 1989 op 40.964 fr. gebracht. Het geérf-
de pand werd in juli 1991 verkocht, met als gevolg dat het
kadastraal inkomen van de gezamenlijke onroerende goe-
deren vanaf het aanslagjaar 1992 weer minder dan 40.000 fr.
bedroeg.

BOEKEN

MirsaM FErRUDENTHAL, Incassoprocedures, Deventer, Kluwer, 1996,
391 pp.

Dit boek, dat als proefschrift werd verdedigd door de Nederland-
se auteur Mirjam Freudenthal, handelt over incassoprocedures. Zo-
danige procedure wordt door de auteur gedefinieerd als «een ge-
rechtelijke procedure ten overstaan van de overheidsrechter die (na-
genoeg) uitsluitend gebruikt wordt om incassovorderingen in te stel-
len en te doen behandelen, en een executoriale titel te verkrijgen».
Onder incassovorderingen verstaat de auteur «geldvorderingen van
civielrechtelijke aard die niet, althans in redelijkheid niet, kunnen
worden betwist».

De auteur gaat uit van de vaststelling dat er voor eenvoudige geld-
vorderingen in Nederland geen specifieke procesrechtelijke rege-
ling bestaat. In dit werk wil de auteur een antwoord geven op de
vraag of het wenselijk is om voor incassovorderingen een bijzonde-
re, eenvoudige, snelle en goedkope rechtsgang te ontwikkelen, en
indien hierop een positief antwoord wordt gegeven, hoe deze er
dient uit te zien. Om een antwoord daarop te kunnen geven, heeft
de auteur zowe] empirisch als rechtsvergelijkend onderzoek ver-
richt. Zo geeftzijeenoverzichtvanhet Duitse en Oostenrijkse Mahn-
verfahren, de Franse injonction de payer en het référé-provision en
de Belgische summiere rechtspleging om betaling te bevelen.

Daar de auteur na haar onderzoek concludeert dat de huidige Ne-
derlandse wetgeving onvoldoende is ingericht om schuldeisers met
incassovorderingen op eenvoudige, snelle en goedkope wijze een
executoriale titel te verschaffen, schetst de auteur ten slotte een op-
zet voor een wettelijke incassoprocedure.

Anja Vareman

Ph. Coenrakrs, Traité jurisprudentiel des associations sans but lu-
cratif, ced. Samsom, 1997, 254 pp.

Mr. Coenraets heeft de euvele moed gehad een rechtspraakover-
zicht uit te (laten) geven over de wet van 1921 met betrekking tot
de v.z.w.’s. De opzet was en is tegelijk ambitieus en gericht. Ambi-
tieus omdat de auteur poogt een overzicht te geven van meer dan 5
jaar rechtspraak, artikelsgewijze met als doel (wij citeren, p. 3) «...de
débusquer, parmi plus de deux cents décisions recensées, ces gran-
des tendances fondamentales et les questions essentielles posées a
I’occasion de I’application de la loi du 27 juin 1921».

Het werk is daarnaast gericht omdat het de rechtsleer volledig op-
zij schuift en tevens enkel de eerste 26 artikelen van de wet weer-
geeft. De bij wet van 13 april 1995 toegevoegde artikelen 26bis,
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26tris, 26ter, 26quater, 26quinquies en 26septies met betrekking tot
de opzetting in een V.S.0. worden niet vermeld (al geven we toe dat
hieromtrent voor zover bekend nog geen rechtspraak bestaat).

De auteur gebruikt hoofdzakelijk de volgende methodiek: a) weer-
gave van de tekst van het artikel van de v.z.w.-wet (telkens één arti-
kel); b) een korte commentaar van de auteur over de stand van za-
ken en diverse nuances in de rechtspraak met betrekking tot dit ar-
tikel met verwijzing naar de rechtspraak en c) een weergave van de
belangrijkste rechtspraak daarover. Het werk bevat handige regis-
ters zoals een chronologisch rechtspraakregister, een verwijzing naar
de pagina’s per onderwerp (doch niet per artikel).

Het initiatief van Coenraets is o0.i. verdienstelijk en mooi. Het is
vergelijkbaar (doch enger qua opzet) met het mooie werk dat Dirk
Van Gerven reeds enkele jaren neerzet in TR.V.. Het is bruikbaar
voor de practicus die regelmatig met deze problemen te maken heeft.
Voor een volgende uitgave geven we alvast enige (opbouwende) sug-
gesties mee voor de auteur: meer Nederlandstalig gebruik (slechts 6
vonnissen of arresten in het Nederlands zijn weergegeven), invoe-
ging van de aangepaste wettekst (anno 1997 o.i. een must), meer dui-
delijke visuele onderverdeling van de verschillende deelelementen
in de commentaar, ofwel volledig weglaten van eigen stellingen die
ook rechtsleer uitmaken en wel hier en daar zijn opgenomen (bv. p.
123 midden) ofwel alle opinies van de rechtsleer opnemen, opna-
me van een inhoudstafel achteraan die verwijst naar de pagina waar-
op de commentaar voor een artikel begint, eliminatie van taalfou-
ten o.a. splitsings- en spellingsfouten in het Nederlands (bv. p. 33)
en vooral opname van alle belangrijke rechtspraak. Bij dit laatste
geven we één voorbeeld op basis van artikel 26, een van de meest
toegepaste artikelen uit de v.z.w.-wet sinds de laatste 25 jaar. De
auteur stelt met betrekking tot de passieve betekenis van de niet-
tegenwerpbaarheid van de rechtspersoonlijkheid dat derden «...peu-
vent également, au choix, décider d’assigner individuellement les
membres de ’association irréguliere » tgo. artikel 9, 10 en 11; het
valt ons te betreuren dat de rechtspraak die hieromtrent door
rechtsleer als gezaghebbend wordt gepositioneerd niet direct wordt
geciteerd of weergegeven en die dit principe trouwens impliciet of
expliciet in twijfel trekt.

De uitgever komt met een Nederlandstalige versie op de markt
midden 1997.

D. Coeckelbergh

M.A.M.C. van peN BerG en C.E.C. Janssen (red.), De ontwerpende
Bouwer, Zwolle, Tjeenk Willink, 1966, 277 pp.

Zoals de titel laat vermoeden, gaat dit werk in op de uit de Ang-
lo-Amerikaanse bouwwereld naar Nederland overwaaiende ten-
dens waarbij de opdrachtgever zowel het ontwerp als de uitvoering
van een bepaald bouwproject toevertrouwt aan één contractspartij,
de zgn. ontwerpende bouwer. Dergelijke contracten worden meest-
al aangeduid onder hun Engelse benaming «turnkey contracts» of
«design and build contracts». Meteen is ook duidelijk dat de tradi-
tionele bouwdriehoek tussen de opdrachtgever-bouwheer, de aan-
nemer-uitvoerder en de architect-ontwerper wordt doorbroken.

Een dergelijke evolutie blijft uiteraard niet zonder gevolgen. Het
behoeft geen betoog dat zich ten opzichte van het klassieke bouw-
proces een herverdeling van taken en bevoegdheden zal voordoen
en dat dit zich op juridisch niveau zal vertalen naar een nieuwe
vraagstelling inzake de verdeling van aansprakelijkheden en risico’s.
Op deze problematiek poogt het boek een eerste, voorzichtig ant-
woord te bieden.

Het boeiende hierbij is dat de wetenschap en de bouwpraktijk de
handen in elkaar hebben geslagen. Meer bepaald werden diverse
juristen die in verscheidene segmenten van de bouwwereld actief
zijn, vitgenodigd om op de academische uiteenzettingen van mr.
C.E.C. Janssen en prof. mr. M.A.M.C. van den Berg «praktische
commentaren» te leveren. Dit alles resulteerde in een interessante
discussie. De jurist die optreedt voor de opdrachtgever, heeft im-
mers niet noodzakelijk dezelfde visie op de zaak als de jurist die
spreekt in naam van de ontwerpende bouwer. Bovendien heeft ook
de architect, evenals de verzekeraar, een eigen kijk op deze ten-
dens.

Uit elk van de bijdragen blijkt alvast dat zowel de academici als
de practici het erover eens zijn dat er voor de zgn. turnkeycontrac-
ten vooralsnog geen sluitende definitie voorhanden is. Dit heeft vol-
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gens Jansen alles te maken met het feit dat we hier te maken heb-
ben met een concept dat ook in de bouwpraktijk nog in volle ont-
wikkeling is, zodat iedereen aan het begrip inhoud geeft volgens zijn
eigen inzichten. Wel loopt door alle definities een rode draad: een
opdrachtgever wil een bepaald bouwproject gerealiseerd zien en
stapt hiermee naar een «bouwer» die dan de taak krijgt deze idee-
&n verder uit te werken en ook te realiseren. Naarmate de opdracht-
gever een scherper beeld heeft van zijn verwachtingspatroon zal hij
zichzelf meer bevoegdheden toe€igenen, maar zullen hem ook meer
taken kunnen worden opgelegd. Op basis van die variabele invloed
van de opdrachtgever in het bouwproces spreekt Jansen van een
«glijdende schaal». Hierbij zit op het ene uiterste de opdrachtgever
die volledig passief blijft bij het ontwerp van zijn bouwproject (het
Bahamamodel), en op het andere uiterste de opdrachtgever die een
heel gedetailleerd plan aan de bouwer voorlegt (zoals in het klas-
sieke bouwproces).

Op basis van die glijdende schaal bouwt Van den Berg vervol-
gens een systeem van risico- en aansprakelijkheidsverdeling tussen
de opdrachtgever en de bouwer uit. Zijn uitgangspunt hierbij is het
(theoretische) Bahamamodel waarbij de bouwer voor het geheel van
de opdracht een resultaatsverbintenis zou dragen. Naarmate de op-
drachtgever meer invloed op het bouwproces uitoefent, kan dit ka-
rakter dan worden afgezwakt. Van den Berg geeft echter zelf aan
dat hij met deze visie afwijkt van de zgn. knip van Goudsmit. Hier-
bij wordt een scheiding gemaakt tussen het ontwerpgedeelte van de
opdracht, dat het karakter van een inspanningsverbintenis zou heb-
ben, en het uitvoeringsgedeelte, dat een resultaatsverbintenis zou
inhouden. Uit de commentaren blijkt duidelijk dat naargelang de
belangen van de opdrachtgever dan wel die van de bouwer op het
spel staan, wordt gedpteerd voor de visie Van den Berg dan wel voor
de visie Goudsmit. De in de rechtsleer bestaande controverse vindt
bijgevolg duidelijk gehoor in de praktijk. De problematiek van de
aansprakelijkheid van de bouwer wordt ten slotte ook kort bena-
derd vanuit de invalshoek van de traditionele ontwerper, nl. de ar-
chitect. Wat hierbij het meest in het oog springt, is dat het verschil
in opvatting tussen Van den Berg en Goudsmit als minder groot
wordt afgedaan dan ze zelf doet vermoeden. Het antwoord van de
verzekeraar op deze discussie is een vraag naar eensgezindheid ten
opzichte van de onderlinge rechtsverhoudingen. Dit vormt immers
een noodzakelijke voorwaarde om het risico te kunnen beoordelen
en daaraan een adequate dekking en premie te verbinden.

Hoewel het werk geschreven is vanuit de situatie van de Neder-
landse bouwpraktijk en de juridische verschillen met de Belgische
bouwwereld op diverse vlakken zeer scherp zijn (omdat onder meer
de integratie van ontwerp en uitvoering indruist tegen ons gevoel
van openbare orde), is dit boek ook voor de Belgische «bouwjurist»
een aanrader. Ook wij mogen het verschijnsel van de turnkeycon-
tracten niet uit het oog verliezen, te meer daar het steeds meer de
economische realiteit in onze buurlanden (Nederland, Duitsland en
Frankrijk) vormt. Anders dreigen we een afgezonderd eilandje te
worden in het Europa zonder grenzen, al klinkt dit laatste als een
cliché.

Elise Degroote

S. Stuns, De gerechtelijke en de buitengerechtelijke ontbinding van
overeenkomsten, Antwerpen/Apeldoorn, Maklu Uitgevers, 1994,
706 pp.

Dit werk is de handelseditie van het doctoraal proefschrift dat
de auteur in juni 1993 aan de K.U. Leuven verdedigd heeft.

Het is het eerste in de Belgische rechtsliteratuur dat op systema-
tische wijze de ontbinding van overeenkomsten onderzoekt. Het is
dan ook meteen uitgegroeid tot een standaardwerk zoals blijkt uit
de al talrijke verwijzingen naar dit werk in diverse bijdragen van an-
dere auteurs.

De uiteindelijke vraag van dit onderzoek is nog steeds actueel en
voor de praktijk van bijzonder groot belang: beschikt de schuld-
eiser bij gebrek aan een uitdrukkelijk ontbindend beding over de
mogelijkheid de overeenkomst op eenzijdige verklaring, zonder op-
treden van de rechter, te ontbinden wegens wanprestatie van zijn
contractpartij? Wat kan de grondslag van een dergelijke «buitenge-
rechtelijke ontbinding op wilsverklaring van de schuldeiser» zijn; in
welke omstandigheden en onder welke voorwaarden kan een der-
gelijk recht uitgeoefend worden?
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In een eerste deel wordt de formulering van het ontbindingsrecht
in art. 1184 B.W. onderzocht, evenals de plaats die de gerechtelijke
ontbinding inneemt tussen de andere vormen van beéindiging van
overeenkomsten. Een eerste voor de rechtspraktijk belangrijke vast-
stelling is dat de wetgever ten onrechte de in art. 1184 B.W. gere-
gelde gerechtelijke ontbinding gekwalificeerd heeft als een «stil-
zwijgend ontbindende voorwaarde» (p. 37-42). Het wellicht meest
in de praktijk veronachtzaamde verschilpunt tussen een ontbinden-
de voorwaarde en een uitdrukkelijk ontbindend beding is dat de ont-
binding nooit «van rechtswege», op de enkele grond van de wan-
prestatie van de andere partij, intreedt. De schuldeiser dient uit-
drukking te geven aan zijn wil op het ontbindingsbeding een be-
roep te doen. De in de praktijk diep gewortelde opvatting dat een
uitdrukkelijk ontbindend beding het voorafgaande optreden van de
rechter slechts uitsluit indien bedongen is dat de ontbinding «van
rechtswege» intreedt, is dan ook onjuist en zou geen (doorslagge-
vende) rol mogen vervullen bij de interpretatie van uitdrukkelijk
ontbindende bedingen (pp. 468-471). Bij de bespreking van de ver-
houding tussen ontbinding en andere vormen van tenietgaan (o.m.
nietigheid, opzegging, bevrijding krachtens de risicoleer) springt de
analyse van het verval (caducité) van rechtshandelingen bij het weg-
vallen van hun voorwerp of oorzaak in het oog (pp. 60-122). De au-
teur heeft de verdienste als eerste in het Nederlandse taalgebied
aandacht besteed te hebben aan deze theorie. Zij komt, terecht, tot
de conclusie dat het verval bij rechtshandelingen onder bezwaren-
de titel een toepassing moet zijn van het beginsel van (de matigen-
de werking van) de goede trouw. Het verval is m.a.w. geen beéin-
diging die haar grondslag vindt in «la nature, la force des choses»
en die aldus, volgens sommige auteurs, dwingend, ja zelfs van open-
bare orde zou zijn. Stijns’analyse van het verval verdient alle aan-
dacht en moet ertoe bijdragen dat de mechanische toepassing van
het verval, bijvoorbeeld inzake leasing, afgewezen wordt.

In een rweede deel wordt de gerechtelijke ontbinding bij toere-
kenbare niet-nakoming van de wederkerige overeenkomst ontleed.
De praktijkjurist zal voordeel hebben bij de lectuur van de bespre-
king van het vereiste van de ingebrekestelling (pp. 171-178) om zijn
twijfels omtrent de noodzaak van het uitsturen van een ingebreke-
stelling en de formulering ervan op te heffen. Belangrijk voor de ver-
dere analyse is de vaststelling dat uit historisch onderzoek (pp. 188-
194) blijkt dat het voorafgaande rechterlijke optreden bij de ont-
binding aanvankelijk alleen in verband stond met de uitstelbevoegd-
heid van de rechter (art. 1184, derde lid, B.W.). Vrij snel werd de
appreciatiebevoegdheid van de rechter uitgebreid om uit te mon-
den in de huidige opvatting dat het aan de rechter toekomt op on-
aantastbare wijze te oordelen of de tekortkoming voldoende zwaar
is om de ontbinding te verantwoorden (pp. 199-224). Om na te gaan
tot hoever die beoordelingsbevoegdheid reikt, onderzoekt de au-
teur vervolgens aan de hand van welke criteria de ernst van de wan-
prestatie beoordeeld wordt, welke appreciatiebevoegdheid de rech-
ter heeft omtrent de toe te passen sanctie en omtrent de gevolgen
die aan de ontbinding verbonden zijn (terugwerkende kracht) (pp.
225-318). De auteur komt tot de vaststelling dat de rechterlijke con-
trole tot doel heeft misbruiken te vermijden, m.a.w. erop toeziet dat
er geen wanverhouding is tussen de wanprestatie en de ontbindings-
sanctie. De grondslag van die toetsingsbevoegdheid wordt gevon-
den niet in art. 1184 B.W. maar in art. 1134, derde lid, B.W. Deze
conclusie wordt versterkt door de vaststelling dat het aan de schuld-
eiser toekomt te kiezen tussen twee gelijkwaardige alternatieven (al-
thans gelijkwaardig volgens de wetgever, niet volgens de rechtsleer,
pp. 218-221), gedwongen uitvoering en ontbinding (zie verder). Het
recht van de schuldeiser te kiezen tussen ontbinding en gedwongen
uitvoering (waarbij aandacht besteed wordt aan de wijzen van de
gedwongen uitvoering — in natura, equivalent en door een derde —
en hun onderlinge verhouding, pp. 319-356) wordt verhelderend be-
sproken (pp. 357-385). De voor de praktijk belangrijke vraag of een
schuldeiser, na eerst gekozen te hebben voor ontbinding, nog kan
kiezen voor gedwongen uitvoering en omgekeerd, krijgt een helder
antwoord, waarbij eveneens aandacht besteed wordt aan de proce-
durele implicaties (pp. 365-375 en pp. 496-499 in het geval waarin
de schuldeiser zich beroepen heeft op een uitdrukkelijk ontbin-
dend geding). Een uitermate belangrijke vraag is die naar de be-
voegdheid van de rechter tot ingrijpen in de uitoefening door de
schuldeiser van zijn keuzerecht (pp. 390-448). De rechter mag over-
eenkomstig de rechtspraak van het Hof van Cassatie een gevorder-
de gedwongen uitvoering slechts afwijzen en een ontbinding in de



plaats stellen indien de vordering tot gedwongen uitvoering mis-
bruik van recht uitmaakt, wat een marginale controle meebrengt.
Wanneer daarentegen de schuldeiser de ontbinding vordert, zou,
krachtens de geldende opvatting, de rechter op grond van een vol-
ledige toetsingsbevoegdheid de opportuniteit van de ontbinding
kunnen beoordelen. Dit betekent dat de uitoefening van het keu-
zerecht, en dus de gemaakte keuze, nu eens slechts marginaal (in
geval van keuze voor gedwongen uitvoering), dan weer eens volle-
dig (in geval van keuze voor ontbinding) getoetst zou kunnen wor-
den. Deze door de auteur als tegenstrijdig beoordeelde toestand kan
maar opgelost worden indien aanvaard wordt dat ook de rechter-
lijke toetsing van een gevorderde ontbinding slechts marginaal kan
zijn.

De partijen kunnen ontsnappen aan het verplichte rechterlijke
optreden door middel van een uitdrukkelijk ontbindend beding. Dit
beding maakt het voorwerp uit van het derde deel van het werk. De
geoorloofdheid van een dergelijk beding en de uitzonderingen erop,
de soorten en de interpretatie, de wijze waarop de schuldeiser het
ontbindingsrecht uitoefent, komen uitgebreid aan bod (pp. 449-
499). Een belangrijke vaststelling is dat het uitdrukkelijk ontbin-
dend beding het optreden van de rechter achteraf niet uitsluit. Aan-
gevoerd wordt dat deze controle zich niet alleen ertoe mag beper-
ken na te gaan of de schuldeiser gehandeld heeft in overeenstem-
ming met het beding, maar ook of de ontbindingsbevoegdheid zéIf
niet zonder misbruik uvitgeoefend werd (pp. 504-508). In die con-
trole a posteriori ligt een noodzakelijke waarborg tegen misbruiken
besloten. Blijkt deze misbruikcontrole tot nog toe uiterst zeldzaam
in de Belgische rechtspraktijk, dan bestaat in Frankrijk deze terug-
houdendheid niet (pp. 508-511).

Uitgaande van die opvattingen, is de stap naar de erkenning van
cen buitengerechtelijke ontbinding op verklaring van de schuld-
eiser gemakkelijk te zetten. Aan die eenzijdige ontbinding is het vier-
de en laatste deel van het werk gewijd. Indien aan het voorafgaande
optreden van de rechter alleen vastgehouden moet worden met het
oog op zijn uitstelbevoegdheid, indien de beperkte controle op de
opportuniteit van een gevorderde ontbinding zijn grondslag dient
te vinden in art. 1134, derde lid, B.W,, en indien, zoals blijkt bij het
uitdrukkelijk ontbindend beding, die controle evengoed a posterio-
ri kan plaatsvinden, waarom moet dan vastgehouden worden aan het
voorafgaande optreden van de rechter in die gevallen waarin de uit-
stelbevoegdheid nutteloos geworden is? Na de bespreking van en-
kele wettelijk geregelde bijzondere beéindigingsvormen, van het
Franse en Nederlandse recht inzake eenzijdige be€indiging (pp. 530-
574) en uiteraard ook van de Belgische rechtspraak, voornamelijk
maar niet uitsluitend in verband met contracten van aanneming,
wordt gestalte gegeven aan de rechtsfiguur van de eenzijdige ont-
binding: de grondvoorwaarden voor de uitoefening van deze be-
voegdheid (pp. 601-618), het vereiste van een ingebrekestelling en
het geven van een laatste termijn van uitstel en de formulering van
de ontbindingsverklaring (pp. 618-634). De raadpleging van Stijns’
werk is onontbeerlijk voor ieder die zich wenst te begeven op het —
bij afwezigheid van een duidelijke bekrachtiging door het Hof van
Cassatie — nog onzekere pad van de eenzijdige ontbinding.

Uit het bovenstaande mag blijken dat in dit werk tal van belang-
wekkende onderwerpen uit het verbintenissenrecht aangesneden
worden, waaronder de oorzaakleer (n.a.v. ‘la caducité’) en het be-
ginsel van de goede trouw (en de diverse opvattingen omtrent goe-
de trouw en rechtsmisbruik, pp. 391 e.v.). Talrijke bijzondere vra-
gen komen ter sprake, zoals de vraag naar de verhouding tussen art.
1184 B.W. en andere wettelijke bepalingen die de ontbinding van
bijzondere contracten regelen zoals bijvoorbeeld art. 29 Pachtwet
(en, in verband met de cassatierechtspraak omtrent die bepaling,
de vraag of schade aanwezig moet zijn opdat de ontbinding uitge-
sproken kan worden (p. 259)), de problematiek (v66r de wet op de
landverzekeringsovereenkomst) van de geoorloofdheid van de schor-
singsbedingen in verzekeringscontracten (pp. 415-417), de specifie-
ke wettelijk geregelde wijze van beéindiging van de arbeidsover-
eenkost (dringende reden) of van de alleenverkoopconcessie van on-
bepaalde duur,... Heel wat relevante informatie is vervat in voet-
noot (bv. voetnoot 82 op pp. 540-541 omtrent het optreden van de
rechter in kort geding bij beéindiging van een alleenverkoopcon-
cessie van onbepaalde duur).

Hoe moeilijk de verhouding kan zijn tussen het gemene recht (art.
1184 B.W. en het uitdrukkelijk ontbindend beding), een wettelijk
geregelde bevoegdheid tot eenzijdige beéindiging en de verdedig-
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de algemene eenzijdige ontbinding, blijkt wel uit de bespreking van
de eenzijdige beéindiging van de alleenverkoopconcessie. De au-
teur bespreekt de vraag of een partij op grond van art. 2 van de wet
van 27 juli 1961 de overeenkomst eenzijdig kan be€indigen in geval
van grove tekortkoming. Deze vraag wordt door haar (en door
rechtsleer en rechtspraak) bevestigend beantwoord. Nu stelt de au-
teur ook vast dat de wet deze sanctie niet organiseert, anders dan
de arbeidsovereenkomstenwet met betrekking tot de dringende re-
den (p. 539). Op grond van de bekende cassatierechtspraak wordt
verdedigd dat die sanctie beheerst wordt door het gemene recht. Het
Hof heeft namelijk meermaals overwogen dat art. 2 «enkel betrek-
king heeft op de eenzijdige be€indiging van een dergelijke overeen-
komst zonder aanwijzing van de reden en niet op de beéindiging we-
gens foutieve niet-uitvoering die geregeld blijft door het gemene
recht» (0.m. Cass., 22 oktober 1993, Ar. Cass., 1993, 868, en R.W.,
1993-94, 725). Maar als art. 2 inderdaad helemaal geen betrekking
heeft op de beéindiging wegens foutieve niet-uitvoering, kan dan
nog wel beweerd worden dat art. 2 (weliswaar dubbelzinnig en op
grond van een g contrario lezing) aan de benadeelde partij in geval
van grove tekortkoming het recht van eenzijdige beéindiging zon-
der optreden van de rechter verschaft? Wanneer men daarentegen
aanneemt dat de wetgever zich wél heeft uitgesproken niet alleen
over de mogelijkheid van eenzijdige be€indiging zonder aanwijzing
van reden (opzegging) maar ook over de mogelijkheiid van eenzij-
dige beéindiging op grond van wanprestatie (maar dan alleen in ge-
val van grove tekortkoming), dan staat de betwiste vraag naar de
geoorloofdheid van een uitdrukkelijk ontbindend beding in een an-
der licht. Want als de wetgever, in een wet van dwingend recht, zich
heeft uitgesproken over de mogelijkheid van eenzijdige beéindi-
ging en de mogelijkheid van beéindiging in geval van wanprestatie
alleen heeft voorzien in het geval van grove tekortkoming, hoe kun-
nen de partijen dan een eenzijdige beé€indiging organiseren buiten
een geval van grove tekortkoming door middel van een uitdrukke-
lijk ontbindend beding? Stijns argumenteert dat de bezwaren tegen
de geoorloofdheid van een uvitdrukkelijk ontbindend beding niet
zwaar wegen wegens de mogelijkheid van een controle a posteriori,
net zoals de eenzijdige beéindiging krachtens art. 2 facultatief en a
posteriori aan de rechterlijke controle onderworpen wordt (pp. 540-
541). Toch kunnen beide situaties m.i. niet met elkaar vergeleken
worden. Allereerst belet een controle a posteriori niet dat de par-
tijen (in werkelijkheid dus de sterke partij, de concessiegever) een
eenzijdige beéindiging voor niet grove tekortkomingen organise-
ren. Vervolgens — gesteld dat de Belgische rechter zijn schroom de
toepassing van een uitdrukkelijk ontbindend beding te toetsen aan
de matigende werking van de goede trouw (art. 1134, derde lid,
B.W.) overwint - is het voorwerp van de toetsing niet identiek (zo-
als door de auteur zelf vroeger beklemtoond, p. 511, maar vgl. p.
541): toetst de rechter bij gerechtelijke ontbinding de redelijkheid
van de ontbindingssanctie in het licht van de voldoende ernst van
de tekortkoming, dan kan de rechter daarentegen, geconfronteerd
met het geldig uitdrukkelijk ontbindend beding waarin de partijen
de tekortkoming als voldoende ernstig aanmerkten, de redelijk-
heid van de beslissing alleen nog toetsen aan de omstandigheden
waarin de ontbindingsbevoegdheid uitgeoefend werd. Aangezien het
voorwerp van de toetsing bij aanwezigheid van een uitdrukkelijk ont-
bindend beding beperkt wordt, kan de (al marginale) beoordelings-
ruimte van de rechter alleen nég kleiner zijn. De problematiek van
de verhouding tussen gemeen recht en bijzondere wetgeving is an-
ders bij een alleenverkoopconcessie van bepaalde duur. Art. 2 van
de wet van 27 juli 1961 is immers op een dergelijke overeenkomst
niet van toepassing. Dat wil niet zeggen dat bij gebrek aan uitdruk-
kelijk ontbindend beding een buitengerechtelijke ontbinding niet
mogelijk zou zijn. Een dergelijke buitengerechtelijke ontbinding zal
dan onderworpen zijn aan de mee door Stijns ontwikkelde figuur
van de buitengerechtelijke ontbinding op wilsverklaring van de schuld-
eiser.

Stijns” werk behandelt één aspect, weliswaar niet deel uitma-
kend van de ontbindingssanctie maar toch daaraan gekoppeld, niet
uitgebreid, namelijk de bijkomende vergoeding waarop de schuld-
eiser krachtens art. 1184 B.W. recht heeft. Aldus blijft er een leem-
te: tot op heden is immers nog niet grondig onderzocht hoe de scha-
deloosstelling van de schuldeiser, via restituties en bijkomende scha-
devergoeding, verloopt. Terecht wijst de auteur erop dat, niettegen-
staande de terugwerkende kracht van de ontbinding, de schuld-
eiser recht heeft op vergoeding van het geleden verlies en de ge-
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derfde winst (p. 280). M.a.w., de schuldeiser moet na ontbinding en
restituties (waarover pp. 300 e.v.) en met bijkomende schadever-
goeding in dezelfde positie komen als die waarin hij zich bevonden
zou hebben indien het contract correct uitgevoerd werd. Hierover
bestaat evenwel niet altijd duidelijkheid zoals bijvoorbeeld blijkt uit
de in noot 529 (p. 280) vermelde opvatting van De Theux, volgens
wie, indien de ontbinding en de teruggave de schuldeiser volledig
herstellen in de vroegere situatie, de schadevergoeding zonder voor-
werp wordt.

Aan de lezer van deze boekbespreking die niet mag twijfelen ken-
nis te nemen van dit werk, kan nog meegegeven worden dat het boek
voorzien werd van een inleiding die nu eens verrassend, dan weer
polemisch is.

Bart De Temmerman
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M. Herweuer, K.F ScuuiLing en H.B. Winter, In wederkerigheid -
Opstellen voor prof. mr. M. Scheltema, Deventer, Kluwer, 390 p.,
85 fl.

R. Copres, E. DE GrooT en A. SHEERAzZI, Politie en criminaliteit van
Marokkaanse jongens, Deventer, Gouda Quint, 236 p., 57,50 fl.

J. Gaakeer en H. KErRKMEESTER, De toenadering tussen Law and
Economics en Law and Literature, Deventer, Gouda Quint, 124 p.,
36.50 fl.

J.G.A. Linssen en J.B.M. Vranken (red.), Ontwerp aanpassing wet-
boek burgerlijke rechtsvordering, Deventer, Tjeenk Willink, 150 p.,
391l

B. Japor (ed.), Het natuurbeschermingsrecht, Antwerpen, Story-
Scientia, 436 p., 3.910 fr.

H.K.F. Va~ Straten en L.H. Moerman, Zakboek voor de opspo-
ringsambtenaarl997, Deventer, Gouda Quint, 188 p., 29,50 fl.

P.B. CuitEUR, B.C. LaBuscHaGNE en C.E. SmrtH (red.), Rechtsfilo-
sofische stromingen van de twintigste eeuw, Deventer, Gouda Quint,
396 p., 49.50 fl.

D.A. VerBURG, Ruimtelijk bestuursrecht extract, Deventer, Tjeenk
Willink, 74 p., 38 fl.

M.W. BoL en E.G. WiersMa, Racistisch geweld in Nederland, De-
venter, Gouda Quint, 114 p., 32,50 fl.
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P. Van pen Bemer (ed.), De Economische en Monetaire Unie en de
Belgische economie, Antwerpen / Groningen, Intersentia, 166 p.,
975 fr.

K. DexeTELAERE (ed.), e.a., Vlaamse fiscaliteit - Status questionis
1997, Brugge, Die Keure, 294 p., 2.590 fr.

MEDEDELINGEN

Doctoraten aan de U.LA.

Opwoensdag 2 juli 1997 om 17 uur verdedigt mevrouw Ann Carette
haar proefschrift met het oog op het behalen van de graad van doctor
in de rechten.

De titel van het proefschrift luidt: «Herstel van en vergoeding
voor aantastingen aan niet-toege€igende milieubestanddelen».

Promotor van het proefschrift is prof. dr. A. Van Oevelen.

De openbare verdediging van het proefschrift heeft plaats in de
promotiezaal (Aula-gebouw) van de U.LA.

Op donderdag 3 juli 1997 om 17 uur verdedigt mevrouw Patricia
Popelier haar proefschrift met het oog op het behalen van de graad
van doctor in de rechten.

De titel van het proefschrift luidt: «Rechtszekerheid als beginsel
van behoorlijke regelgeving».

Promotor van het proefschrift is prof. dr. K. Rimanque.

De openbare verdediging van het proefschrift heeft plaats in de
promotiezaal (Aula-gebouw) van de U.LA.

Mastercursus Psychologie en Vaardigheden

Het BeNeLux-Universitair Centrum heeft een postgraduaat
mastercursus Psychologie en Vaardigheden voor professionals ont-
wikkeld, waarvoor men zich nu kan inschrijven.

Doel van de cursus is professionals in de juridische en gerechte-
lijke sector verantwoorde kennis, inzicht en praktisch bruikbare
vaardigheden op het gebied van de psychologie en gespreksvoering
te bieden ten behoeve van werk en/of beroep. Het curriculum bevat
naast de essentiéle vakonderdelen van de psychologie een oplei-
ding in gespreksanalyse en counseling. Hierin wordt tegemoetge-
komen aan de toenemende behoefte van de professional om ener-
zijds vaardigheden in gesprek en communicatie te verwerven, an-
derzijds om persoonlijk effectiever te gaan functioneren. In dit ver-
band wordt ook plaats ingeruimd voor het interdisciplinair leren
denken en communiceren, dat in onze tijd een noodzakelijke voor-
waarde is voor de professional in de praktijk.

De colleges, practica en persoonlijke begeleiding worden in het
Nederlands gegeven door circa 60 gespecialiseerde hoogleraren van
universiteiten uit Belgié, Nederland en daarbuiten.

De frequentie van de colleges is eenmaal per 2 a 3 weken, ter
keuze op dinsdag of woensdag, resp. op de Universiteit van Eind-
hoven of Antwerpen, vanaf 14.00 uur, gedurende 5 semesters. Het
academiejaar loopt van 1 augustus 1997 t/m 31 juli 1998; de colle-
ges van de cursus vangen aan begin oktober 1997.

Het BeNeLux-Universitair Centrum vormt een Belgisch-Neder-
lands wetenschappelijk en cultureel samenwerkingsverband, in een
groeiend verenigd Europa. Zijn Bestuur en Raad van Advies en Toe-
zicht zijn samengesteld uit autoriteiten uit de drie Benelux-landen
en het College van Hoogleraren en de Cursistengroepen zijn even-
eens inter-Benelux.

Voor meer informatie en inschrijving kunt U contact opnemen

met:

- secr. B.U.C., Groenenborgerlaan 149, 2020 Antwerpen,
tel.03/227.21.68.

- secr. Prof. P. Nijs, Inst. Fam. Wet., Kapucijnenvoer 33, 3000 Leuven,
tel. 016/33.26.32

- centrale fax: (+)31-(0)73.52.21.000.
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die zij ontvingen voor hun boek:

De Europese Unie.
Het Verdrag van Maastricht en zijn uitvoering:

analyse en perspectieven

Dit boek biedt een grondige, praktijkgerichte analyse van het Verdrag van Maastricht en
de talrijke maatregelen die zijn getroffen of voorgesteld gedurende het eerste anderhalf
jaar van zijn werking, d.w.z. tussen 1 november 1993 en 1 mei 1995 (op vele plaatsen
tot en met eind juli 1995). De auteurs leggen telkens de band met het tevoren reeds
bestaande Europees gemeenschapsrecht en de rechtspraak van het Hof van Justitie van
de EG, waaruit vaak de continuiteit blijkt van de door het Verdrag aangebrachte wijzi-
gingen. Ze formuleren talrijke suggesties voor de toekomstige juridische uitbouw van de
Europese integratie in het licht van de intergouvernementele conferentie van 1996.
“Het is een diepgaande analyse van het Europese Unieverdrag gesitueerd in een ruime
context met een weergaloos aantal verwijzingen. De auteurs hebben daarmee een ver-
wachting ingelost die hun jarenlange samenwerking in het Hof van Justitie in Luxem-
burg had gewekt. Het was mijn voorrecht hen daar aan het werk te zien. Het aan die
samenwerking ontsproten boek heeft een handboek en naslagwerk opgeleverd waaraan
niet meer kan worden voorbijggegaan. (...) Alleen al vanwege de exhaustieve en accu-
rate verwijzingen (en schema’s) hoort dit boek thuis (meestal een cliché, nu niet) in de
boekenkast van eenieder die zich met de Unie bezighoudt op juridisch, politiek en eco-
nomisch vlak.” (uit het voorwoord van Prof. Dr. W. van Gerven)
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banksys

Onze klant, Banksys, is de Belgische leider op de elektronische betaalmarks. Hun sterke groei in een technologisch geavanceerde
sector berust uiteraard op de kwaliteit van de dienstverlening en de infrastructuur, maar ook en vooral op de permanente inzet van
elk van zijn 600 medewerkers. Om de financieel en administratieve afdeling te versterken, zijn we momenteel op zoek naar een (mjv)

Bedrijfsjurist

Functie : Hij/zij zal rapporteren aan de Financieel Directeur, en zal de volgende verantwoordelijkheden opnemen : O opstellen en
analyseren van conventies en contracten; [J opvolging van rechtsgeschillen; O beheer van verzekeringscontracten en schadegevallen;
O advies verlenen naar de Raad van Beheer toe; (I gesprekspartner voor de Europese instanties.

Profiel : [128 tot 32 jaar oud; [ licentiaat in de Rechten (bij voorkeur met een specialisatie in Europees of handelsrecht); 15 jaar
ervaring op het gebied van handels-, Europees of intellectueel recht, in een advocatenkantoor en/of bedrijf; 0 Nederlandstalig, met een
goede kennis van het Frans en het Engels; [J communicatief, nauwkeurig en een teamplayer; O sterke persoonlijkheid, die beschikt over
voldoende overtuigingszin om dossiers te verdedigen op hoog niveau.

Geinteresseerde kandidaten worden verzocht bun gedetailleerd curriculum vitae te sturen naar ROBERT HALF FINANCE (a division
of FONTAINE * ARCHER * VAN DE VOORDE N.V./S.A.), t.a.v. Emmanuelle Evenepoel (tel.: (02)626 11 12 - fax : (02)646 30 38),
Generaal de Gaullelaan 47, 1050 Brussel, met vermelding van de referentie NVG/BJ.

Brussels * Paris * Amsterdam * London * New York * San Francisco * Toronto * Montreal and 185 offices worldwide
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en Selectieburean nr. VG.WS.027 ROBERT HALF,
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THE MAASTRICHT JOURNAL OF EUROPEAN

AND COMPARATIVE LAW

Quarterly Law Review

Subscription price for 1997 (Vol. 4, 4 issues): BEF 2.850,- Students BEF 1.000,-

The Maastricht Journal of European and Comparative Law has a wide and growing readership in Europe, the United
States and Japan. This quarterly law journal focuses on ius commune europaeum and examines the common legal
tradition and heritage in Europe, as well as the remaining diversity.

The Journal is therefore a unique publication serving academics and practitioners who wish to analyze the challenges
presented by the concept of ius commune europaeum.

The Maastricht Journal consists of contributions from leading academics and professionals in the form of:

« articles providing an in-depth analysis of either EC or international law, or studying a particular problem from a
comparative approach, and considering the issues from the perspective of ius commune Europaeum;

+ articles surveying recent developments and examining developments in an area of law in a number of European
countries;

« case notes of important Community and national decisions of significance in a number of countries, placing the issues
in a comparative perspective;

* book reviews covering a broad range of literature in a field of interest to the comparative or Community lawyer, and
always bearing in mind the relevance of the works within the framework of the study of common law in Europe.
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