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DE OPENBAARHEIDSCIRKEL IS (BIJNA) ROND:
EEN WETTELIJKE REGELING NU OOK VOOR PROVINCIES
EN GEMEENTEN

I. INLEIDING

1. De afgelopen jaren, vooral na de invoering van artikel
24ter (nu 32) Gw. ! viel er een toenemende belangstelling
waar te nemen voor de vernieuwende rechtsfiguur van de
«openbaarheid van bestuur». In uitvoering van het voormel-
de grondwetsartikel werd zowel op het federaal als op de ver-
schillende deelstatelijke niveaus ondertussen een openbaar-
heidsregeling vitgevaardigd. 2 Hoewe] het lokale beleidsni-
veau reeds sedert 1989 het voorwerp vormde van een sensi-
biliseringscampagne rond openheid en openbaarheid, 3 duur-
de het tot 26 juni 1997 vooraleer de Kamer van volksverte-
genwoordigers 4 de wet van 12 november 1997 betreffende

! Dit grondwetsartikel luidt: «leder heeft het recht elk bestuursdo-
cument te raadplegen en er een afschrift van te krijgen, behoudens de
uitzonderingen bepaald door de wet, het decreet of de ordonnantie».
Over de betekenis en de juridische aard van de grondwetsbepaling,
zie 0.a. Arbitragehof, nr. 17/97 van 25 maart 1997, B.S., 24 april 1997,
VAaNDE LANOTTE, J. en GOEDERTIER, G., Overzicht van het publiek-
recht, Brugge, die Keure, 1997, nrs. 940-949, p. 498; MasT, A.,
Duiarpin, J., VAN Damme, M. en Vanpe LaNOTTE, J., Overzicht van
het Belgisch administratief recht, Antwerpen, Kluwer rechtsweten-
schappen, 1996, nr. 634, p. 564; PopELIER, P, «De openbaarheid van
het overheidshandelen in een democratische rechtsstaat», TB.P,
1995, 707-715; JoNGENEELEN, I., «Openbaarheid van bestuur in de
Belgische wetgeving», Jura Falc., 1995, 563-607; DE TerwacnE, C.,
«L’acces du public a Finformation détenue par I'administration»,
Rev.bel.dr.con., 1996, 117 e.v.; Jongen, F., «La publicité de
I’administration», J.T,, 1995, 779-780.

2 Zie dienaangaande de wet van 11 april 1994 betreffende de
openbaarheid van bestuur, het decreet van de Franse Gemeenschap
van 22 december 1994, het decreet van het Waalse Gewest van 30
maart 1995, de ordonnantie voor het Brusselse Hoofdstedelijke Ge-
west van 30 maart 1995, het decreet van de Duitstalige Gemeen-
schap van 16 oktober 1995 en het decreet van de Franse Gemeen-
schapscommissie van 11 juli 1996. Het decreet van de Vlaamse Ge-
meenschap van 23 oktober 1991 betreffende de openbaarheid van
bestuursdocumenten in de diensten en instellingen van de Vlaam-
se regering dateert reeds van voor de invoering van het nieuwe grond-
wetsartikel.

* De toenmalige Minister van Binnenlandse Zaken, Louis ToBack,
overhandigde destijds aan alle pas benoemde burgemeesters een
modelreglement i.v.m. «openbaarheid van bestuur op lokaal ni-
veau; zie hieromtrent De Rynck, F.,, Openbaarheid van bestuur. Een
handleiding voor gemeentebesturen, Brussel, V.B.S.G., 1989, 76 pp.;
Id., «Gemeenten en openbaarheid van bestuur», in Jaarboek open-
baarheid van bestuur 1990-1991, Brussel, De Wakkere Burger, 1991,
75-97.

4 Luidens de bepalingen van artikel 162 Gw. is de federale over-
heid in de huidige stand van (constitutionele) wetgeving nog steeds
bevoegd om een algemene openbaarheidsregeling in te voeren voor
de lokale besturen. In het Sint-Michielsakkoord werd de regiona-
lisering van de provincie- en gemeentewet weliswaar overeengeko-
men, maar kon toen niet worden uitgevoerd, aangezien artikel 162
Gw. niet voor herziening vatbaar was verklaard. De verklaring tot
herziening van de Grondwet van 7 april 1995 vermeldt het voor-

de openbaarheid van bestuur in de provincies en gemeen-
ten goedkeurde. 5 Die date» goedkeuring belette echter niet
dat de burger de openbaarheid van bestuursdocumenten, be-
rustend bij provincies of gemeenten, toch reeds sinds 1 ja-
nuari 1995 kon afdwingen ¢ terwijl in dit verband evenmin
mag worden voorbijgegaan aan het gegeven dat een aantal
gemeenten niet op een wettelijk initiatief had gewacht op de
invoering van een wettelijke regeling en een gemeentelijk
openbaarheidsreglement had aangenomen. 7

noemde grondwetsartikel wel op de lijst van te herziene bepalin-
gen, maar vast te stellen is dat dit aspect van de staatshervorming
momenteel niet tot de prioriteiten (van de meerderheidspartijen)
behoort, waarbij de vraag is of de reden hiervoor niet te zoeken is
in het verschil in politieke cultuur inzake de organisatie van het lo-
kale bestuur tussen Vlamingen en Franstaligen. Misschien is dit ook
de verklaring waarom pas drie jaar na de inwerkingtreding van het
grondwetsartikel een wettelijke openbaarheidsregeling voor pro-
vincies en gemeenten tot stand is gekomen (zie hierover verder X.,
De organisatie van het binnenlands bestuur in Viaanderen, Advies van
de Commissie Bestuurlijke Organisatie, Ministerie van de Vlaam-
se Gemeenschap, 1997, 17-18).

Omtrent de gestelde bevoegdheidsproblematiek, zie 0.a. TIELEMANS,
R., «Grondrechten en de bevoegdheden van Staat, Gemeenschap-
pen en Gewesten: openbaarheid van bestuur, motivering van be-
stuurshandelingen en ombudsman», I.B.P, 1990, 438-448; Vanpe
Lanortg, J., «Openbaarheid van bestuur en de staatshervorming: het
einde van de exclusieve bevoegdheden in zicht?», R. W, 1985-86, 363-
370; UyTtteENDAELE, M., «Fédéralisme et libertés fondamentales: la
transparance administrative au regard de la réforme de I’Etat»,
Adm. Publ. (T), 1993, 96 e.v.

De zienswijze dat het aan de federale overheid toekomt om de
provinciale en gemeentelijke instellingen te regelen, is tevens ge-
steund op verschillende ondubbelzinnige adviezen van de Raad van
State, o.m. het advies van 28 juni 1991 over het voorontwerp van
decreet met betrekking tot de openbaarheid van bestuursdocumen-
ten in de diensten en sommige instellingen van de Vlaamse Rege-
ring (cf. Gedr.St,, VI. Raad, 1990-91, nr. 535/1, p. 130; Gedr. St., Br.
Hoofd. Raad, 1990-91, nr. A-128/1, 22 i.v.m. het advies van de Raad
van State van 10 december 1990 inzake het ontwerp van ordonnan-
tie inzake de toegang tot informatie met betrekking tot het milieu
in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest).

5 B.S., 19 december 1997. Overeenkomstig art. 78 Gw. is de goed-
keuring van de wet m.b.t. de openbaarheid van bestuur in provin-
cies en gemeenten een bicamerale aangelegenheid. Het op voor-
melde datum door de Kamer van Volksvertegenwoordigers aange-
nomen wetsontwerp werd aan de Senaat bezorgd, waar het even-
wel niet werd geévoceerd.

¢ Voorheen kon de geadministreerde, die gebruik wenste te ma-
ken van zijn inzagerecht in bestuursdocumenten die bij een gemeen-
telijke of een provinciale overheid berustten, zich rechtstreeks be-
roepen op art. 32 Gw. Een concrete beroepsprocedure was even-
wel niet gewaarborgd.

7 Uit onderzoek, afgerond in februari 1997, blijkt dat in Vlaan-
deren 62 gemeenten een eigen openbaarheidsreglement hadden
goedgekeurd (vgl. DE MAERTELAERE, J., «Gemeentelijke openbaar-
heid van bestuur in Vliaanderen», in Praktijkgids management voor
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II. DE WET VAN 12 NOVEMBER 1997 BETREFFENDE
DE OPENBAARHEID VAN BESTUUR IN DE
PROVINCIES EN GEMEENTEN #

2. De wet «Openbaarheid lokale besturen» gaat uit van
dezelfde (basis)principes als vervat in de federale openbaar-
heidswet van 11 april 1994 ° en doet viteraard geen afbreuk
aan de wetsbepalingen die een ruimere openbaarheid waar-
borgen. 10

A. Toepassingsgebied 1!

3. De lokale openbaarheidswet is van toepassing op alle
provinciale en gemeentelijke administratieve overheden.
Het begrip «administratieve overheid» moet ook hier wor-
den begrepen in de zin van artikel 14 gecodrdineerde R.v.St.-
wet en maakt geen onderscheid naar gelang van het orgaan
van het gedecentraliseerde bestuur waarvan de informatie
is uitgegaan of waar het berust (i.e. gouverneur, bestendige
deputatie of provincieraad, burgemeester, college van bur-
gemeester en schepenen of gemeenteraad). Bovendien geldt
de wet van 12 november 1997 eveneens voor de instellingen
die door de provincie of de gemeente of door toedoen van
die overheden in de vorm van een handelsvennootschap of
een vereniging zonder winstoogmerk, belast met de behar-
tiging van een openbare dienst(verlening), werden totstand-
gebracht. 12 Een provinciale of gemeentelijke instelling kan
met andere woorden als een administratieve overheid wor-
den beschouwd, hetzij omdat ze als een openbare dienst is
gekwalificeerd (organiek criterium), hetzij wegens de func-
tie die zij vervult (functioneel criterium).

De wet is echter niet van toepassing op de intercommu-
nales en de O.C.M.W.’s, aangezien de uitwerking van een

de lokale besturen, Antwerpen, Kluwer rechtswetenschappen, 1998,
te verschijnen). Voor die gemeenten moet de lokale openbaarheids-
wet nu worden gezien als een aanvulling op hun, desgevallend min-
der vergaande, eigen reglement.

8 Gedr. St., Kamer, 1996-97, nr. 871/1, p. 1-27 en nr. 871/5, p. 1-32
(voor een commentaar bij dit wetsontwerp leze men Movakert, N.,
«Openbaarheid ook lokaal een wettelijke basis», Argus, 7 februari
1997, 3 pp.).

° B.S., 30juni 1994. Omtrent de federale openbaarheidswet raad-
plege men o.a. Boes, M., «Openbaarheid van bestuur», in Liber Ami-
corum Alfons Vanoeurzen, Gent, Mys & Breesch, 1995, 39-61; BErckx,
P, «De openbaarheid van bestuur op federaal niveau», TB.P, 1994,
815-818; Bamps, Ch., «Openbaarheid van bestuur: de federale wet
van 11 april 1994 toegelicht», Rec.ArrR.v.St., 1996, 21-45; Veny, L.
en DE MAERTELAERE, J., «De federale openbaarheidswet en de be-
stuurspraktijk», Publiekrechtelijke kronieken 1998, nr. 1.

10 Art.14 van de wet van 12 november 1997 betreffende de open-
baarheid van bestuur in provincies en gemeenten (hierna ook «o-
kale openbaarheidswet» genoemd).

L Cf. art. 2 lokale openbaarheidswet (Gedr. St., Kamer, 1996-97,
nr. 871/1, p. 2-3).

12 Dat een gemeentelijke v.z.w., in de mate zij een openbare
dienst vervult, voor de toepassing van de lokale openbaarheidswet
als een administratieve overheid is op te vatten, werd door de mi-
nister expliciet bevestigd (cf. Gedr.St., Kamer, 1996-97, nr. 871/5, p.
25).
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openbaarheidsregeling voor die publieke rechtspersonen on-
der de deelstatelijke bevoegdheid vallen. 13

4. De begrippen «bestuursdocument» en «document van
persoonlijke aard» hebben in de wet van 12 november 1997
dezelfde (inhoudelijke) betekenis als in de federale open-
baarheidswet. 1 Een bestuursdocument is dus «alle infor-
matie, in welke vorm ook, waarover een (provinciale of ge-
meentelijke) administratieve overheid beschikt». > M.a.w.,
de term moet extensief worden uitgelegd; openbaarheid is
immers de regel, beslotenheid de te motiveren uitzonde-
ring. 16

Onder «document van persoonlijke aard» wordt verstaan
«een document dat een beoordeling of een waardeoordeel
bevat van een met naam genoemd of gemakkelijk identifi-
ceerbaar natuurlijk persoon of dat een beschrijving bevat van
een gedrag waarvan het ruchtbaar maken aan die persoon
kennelijk nadeel kan berokkenen». In tegenstelling tot de
andere bestuursdocumenten, wordt voor bestuursdocumen-
ten van persoonlijke aard afgestapt van het principe dat de
burger geen belang moet doen gelden. 17

13 Deverzoeker die inzage in een bestuursdocument wenst te ver-
krijgen dat zich bij een O.C.M.W. of een intercommunale bevindt,
moet, bij ontstentenis van een specifieke regeling, zijn aanvraag
steunen op het art. 22 van Gw.

Het bij de Vlaamse Gemeenschap voorliggende ontwerp decreet,
dat het openbaarheidsdecreet van 23 oktober 1991 verder zal af-
stemmen op de grondwettelijke bepalingen, bevat een soortgelijke
openbaarheidsregeling voor de openbare centra voor maatschap-
pelijk welzijn en de intergemeentelijke samenwerking (over dit ont-
werpdecreet D’HoocHE, D., «Openbaarheid van bestuur in Vlaan-
deren», in Openbaarheid van bestuur in Viaanderen, Belgié en de Eu-
ropese Instellingen, Leuven, Instituut voor Administratief Recht K.U.
Leuven en Instituut voor Milieurecht, 1996, 29-63). Het voorals-
nog ontbreken van een specifieke openbaarheidsregeling betekent
evenwel niet dat bijvoorbeeld een O.C.M.W.-bestuur (een hulpvra-
ger) de inzage van een bestuursdocument (van persoonlijke aard)
mag weigeren (cf. Veny, L., «Cliént en hulpverlener In O.C.M.W.
verband: een moeilijke rechtsverhouding?», noot onder Arbh. Gent,
17 januari 1997, A.J.T, 1997-98, 136 e.v.).

4 Vgl. art. 1 van de federale openbaarheidswet van 11 april 1994;
zie 0ok Bogs, M., Lc., 42 e.v.; Bawmrs, Ch., Lc., 30-31.

15 Art. 2, 2°, lokale openbaarheidswet; zie verder ook Gedr.St.,
Kamer, 1996-97, nr. 871/1, p. 3.

6 Cf. de federale openbaarheidswet en de naar aanleiding er-
van uitgebrachte adviezen van de Commissie voor de Toegang tot
Bestuursdocumenten (hierover VEny, L. en DE MAERTELAERE, 1., Lc.,
te verschijnen). Ook de Gedr.St., Kamer, 1996-97, nr. 871/5, p. 4 ge-
ven een opsomming van de documenten die voor openbaarmaking
in aanmerking komen. Op te sommen zijn: «schriftelijke stukken,
geluids- en beeldopnamen met inbegrip van gegevens die verwerkt
worden via geautomatiseerde informatieverwerking, alsmede ver-
slagen, studies, documenten van niet-ambtelijke adviescommissies,
notulen en processen-verbaal van de gemeenteraad en het college
van burgemeester en schepenen, statistieken, administratieve richt-
lijnen, omzendbrieven, contracten, vergunningen, examencohiers,
films, foto’s, enz...».

17" Art. 2, 3°, van de wet van 12 november 1997. Dit belang moet,
naar analogie met het bij het optreden voor de Raad van State ver-
eiste belang, persoonlijk, rechtstreeks, actueel, materieel of mo-
reel en geoorloofd zijn (cf. Gedr.St., Kamer, 1996-97, nr. 871/2, p.
3).



B. De actieve openbaarheid 18

5. De wet betreffende de openbaarheid van bestuur in
provincies en gemeenten voert in de eerste plaats een actie-
ve openbaarheidsplicht in. Die houdt in dat er voor de pro-
vinciale of de gemeentelijke overheid de verplichting be-
staat de bevolking uit eigen beweging informatie te verstrek-
ken en dat een lokaal bestuur op dit vlak niet mag stilzitten
en wachten tot het ogenblik dat een burger om inlichtingen
verzoekt.

Zoals andere openbaarheidsregelingen, 1 geeft ook de
wet van 12 november 1997 aan het beginsel van openbaar-
heid van bestuur een ruimere invulling dan hetgeen krach-
tens art. 32 Gw. als minimumregeling is vereist, namelijk de
passieve openbaarheid. Toch moeten de in de wet opgeno-
men (actieve openbaarheids)verplichtingen als minimum-
vereisten worden gezien, die onder geen beding afbreuk (kun-
nen) doen aan de provinciale of gemeentelijke autonomie
inzake de concrete (inhoudelijke en vormelijke) uitwerking
van hun informatiebeleid.

6. Allereerst is er de verplichting tot de aanstelling van
een informatieambtenaar, belast met het uitschrijven van het
concept en de effectieve uitvoering van het informatiebe-
leid voor alle administratieve overheden die onder de pro-
vincie of gemeente vallen. 20 Uiteraard moet de informatie-
ambtenaar zich bij de uitvoering van zijn opdracht houden
aan de instructies van de provincie- of gemeenteraad. 2! De
wet weerhoudt kleinere gemeenten er niet van aan de infor-
maticambtenaar ook andere opdrachten op te dragen, wat
echter niet tot gevolg mag hebben dat zijn openbaarheid-
(staak) hierdoor wordt uitgehold. 22 Een dergelijke toewij-
zing van opdrachten aan ambtenaren is immers ook een ele-
ment van de provinciale en gemeentelijke autonomie, waar-
bij de concrete invulling gebeurt, al naar gelang van de plaat-
selijke noodwendigheden.

Daarnaast stelt het bestuur een «Wegwijs-document» ter
beschikking van de burger, met daarin een beschrijving van
de bevoegdheden en de interne organisatie van de diverse
provinciale en gemeentelijke administratieve overheden. 23
Dit document bericht niet uitsluitend over de diensten en de
personeelsleden die voor een bepaalde beleidsmaterie be-

18 Art. 3 van de wet van 12 november 1997 betreffende de open-
baarheid van bestuur in provincies en gemeenten (Gedr.St., Kamer,
1996-97, nr. 871/1, p. 3-4).

® 0O.a. het Vlaams openbaarheidsdecreet van 23 oktober 1991
en de federale openbaarheidswet van 11 april 1994,

20 Art. 3, 1°, lokale openbaarheidswet.

2! Het concipiéren van de informatieverstrekking door een amb-
tenaar mag immers niet worden verward met de uiteindelijke be-
slissingen over het te voeren (informatie)beleid (vgl. Gedr.St., Ka-
mer, 1996-97, nr. 871/5, p. 14 en 27 zie verder ook het advies van de
Raad van State, Gedr.St., Kamer, 1996-97, nr. 871/1, p. 17-18: «Het
ligt voor de hand dat deze ambtenaar zich, bij de uitoefening van
zijn bevoegdheden, moet richten naar de instructies die de provin-
ciale of gemeentelijke overheden hem menen te moeten geven met
inachtneming van de wet, en dat het niet in de bedoeling ligt van de
steller van het ontwerp de raad de bevoegdheid te ontnemen om de
belangrijke keuzes te maken die vastzitten aan het informatie‘be-
leid’ van de instelling, om ze op te dragen aan een ambtenaar.”

22 Gedr.St., Kamer, 1996-97, nr. 871/5, p. 15.
2 Art. 3, 2°, lokale openbaarheidswet.
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voegd zijn, maar vermeldt bijvoorbeeld tevens de openings-
uren van de voor het publiek toegankelijke diensten. Op die
manier wordt een ernstige poging gedaan om de toeganke-
lijkheid van de administratie voor de burger (als consument
van de «openbare dienstverlening») te vergroten.

Oock nog in het kader van de actieve openbaarheid bevat
alle briefwisseling, uitgaande van een provinciale of gemeen-
telijke administratieve overheid, de naam, de functie, het
contactadres en het telefoonnummer van de ambtenaar die
bijkomende inlichtingen met betrekking tot een specifiek
dossier kan verstrekken. 24

Ten slotte moet elk document, waarmee een beslissing of
een administratieve handeling met individuele strekking wordt
meegedeeld aan de geadministreerde, de (eventuele) be-
roepsmogelijkheden vermelden, meer bepaald de instan-
ties bij wie het beroep moet worden ingesteld, de na te le-
ven voorschriften en de geldende (verval)termijnen. 25 In ge-
val van ontstentenis van die vermeldingen neemt de termijn
voor het indienen van een bezwaar geen aanvang voordat die
betrokken informatieverplichting is vervuld. 26

C. De passieve openbaarheid 27

7. De lokale openbaarheidswet concretiseert voor de ge-
decentraliseerde besturen — het als grondrecht gewaarborg-
de - recht op de raadpleging en de mededeling van een af-
schrift van een bestuursdocument. 28 Bij de uitoefening van
de passieve openbaarheidswet kan een onderscheid worden
gemaakt tussen: 2°

- hetinzagerecht waarbij de verzoeker ter plaatse de do-
cumenten inkijkt;

— het recht op een afschrift ter plaatse;

— het mededelingsrecht, waarbij gevraagd wordt het af-
schrift aan de verzoeker over te maken;

— het recht op uitleg (waarbij moet worden gewezen op
de onlosmakelijke samenhang tussen openbaarheid van be-
stuur en het spreekrecht voor ambtenaren). 30

24 Art. 3, 3°, van de wet van 12 november 1997 betreffende de
openbaarheid van bestuur in provincies en gemeenten.

% Cf. art. 3,4°

6 Voor een soortgelijke regeling in de O.C.M.W.-wet, meer be-
paald art. 62bis, ziet de rechtspraak die verplichting als een (sub-
stantieel) vormvereiste, dat bij ontstentenis tot gevolg heeft dat de
beroepstermijn niet loopt zolang de bestuursbeslissing niet over-
eenkomstig de wettelijke modaliteiten is uitgevoerd (cf. Arbh. Brus-
sel, 15 februari 1995, J. dr. jeun., 1995, nr. 144, p. 181 met noot J.
Funck).

27 Art. 5 lokale openbaarheidswet (Gedr. St., Kamer, 1996-97, nr.
871/1 p. 5-6 en nr. 871/5, p. 4-5).

28 Cf.voetnoot 1.
2 Gedr.St., Kamer, 1996-97, nr. 871/1, p. 6.

* Omtrent het spreekrecht voor ambtenaren, zie o.m. het K.B.
van 26 september 1994 tot bepaling van de algemene principes van
het administratief en geldelijk statuut van de rijksambtenaren die
van toepassing zijn op het personeel van de Executieven en van de
publiekrechtelijke rechtspersonen die ervan afhangen (B.S., 1 ok-
tober 1994), inzonderheid art. 3, dat als volgt luidt: «De ambtena-
ren hebben het recht op vrijheid van meningsuiting ten aanzien van
de feiten waarvan ze kennis hebben uit hoofde van hun ambt. Het
is hun enkel verboden feiten bekend te maken die betrekking heb-
ben op ’s lands veiligheid, de bescherming van de openbare orde,
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D. Procedure

8. Deregels voor het indienen en het behandelen van een
aanvraag tot inzage of uitleg van een bestuursdocument (van
persoonlijke aard), alsook voor het verkrijgen van afschrift
ervan, zijn vervat in artikel 6 van de wet. 3! De procedure is
vrij eenvoudig gehouden, waardoor de drempel voor een ver-
zoeker om zijn grondrecht uit te oefenen niet nodeloos wordt
verhoogd. Vereist is enkel, zodat tevens kan worden verme-
den dat de provinciale of gemeentelijke administratieve over-
heden een onredelijk groot aantal documenten moeten open-
baar maken, dat de aanvraag tot openbaarheid schriftelijk
gebeurt en dat het betrokken bestuursdocument of de be-
trokken aangelegenheid voldoende precies wordt aange-
duid. 32 Indien de provinciale of gemeentelijke administra-
tieve overheid het desbetreffende document niet ter beschik-
king heeft, rust op haar de verplichting de geadministreer-
de door te verwijzen naar de overheid waar het gevraagde
bestuursdocument zich bevindt. 33

Bovendien is ook het bijhouden van een register, waarin
de aanvragen op datum van ontvangst worden opgetekend,
verplicht. De datum van registratie vormt immers het ver-
trekpunt van de termijn waarbinnen aan de aanvraag een ge-
volg moet worden gegeven. 34

De registratie van de uitgaande briefwisseling door de pro-
vincies en gemeenten moet daarentegen worden beschouwd

de financiéle belangen van de overheid, het voorkomen en het be-
straffen van strafbare feiten, het medisch geheim, de rechten en de
vrijheden van de burger, en in het bijzonder het recht op eerbied
voor het privé-leven: dit verbod geldt bovendien voor feiten die be-
trekking hebben op de voorbereiding van alle beslissingen. De be-
palingen van de voorgaande leden gelden eveneens voor de ambte-
naren die hun ambt hebben neergelegd». Hierover is 0.a. ORNELIs,
F, «Open(baar)heid, deontologie en het spreekrecht van de amb-
tenaar: over verzwegen rechten?», in Openbaarheid van bestuur in
Vlaanderen, Belgié en de Europese Instellingen, o.c., 63-91; VOORHOOF,
D., «Openbaarheid van bestuur en een spreekrecht voor ambtena-
ren. De stad Sint-Niklaas als voorbeeld», T.Gem., 1993, 287-309;
BraanT, G., «<Déontologie de la fonction publique et transparan-
ce administrative», Adm. Publ. (T), 1992, 172-175.

Uit ons onderzoek van februari 1997 bleek dat de expressievrij-
heid van ambtenaren slechts in 21 Vlaamse gemeenten expliciet bij
gemeentelijk reglement was erkend (cf. DE MAERTELAERE, ., Ge-
meentelijke openbaarheid van bestuur, o.c., te verschijnen).

Voor rechtspraak inzake de verhouding spreekrecht en discretie-
plicht van ambtenaren en openbaarheid van bestuur, zie R.v.St,,
Goosse, 62.921 van 5 november 1996, Publiekrechtelijke Kronieken,
1997, 166 met noot; R.v.St., Orfinger, 62.922 van 5 november 1996,
Adm. Publ. (M), 1996, 139-149.

31 Voor toelichting, zie Gedr.St., Kamer, 1996-97, nr. 871/1, p. 6
en nr. 871/5, p. 30.

32 Het aangezochte bestuur kan uiteraard ook gevolg geven aan
telefonische aanvragen. Het spreekt evenwel voor zich dat in voor-
komend geval de procedurele garanties aan verzoeker niet kunnen
gewaarborgd worden.

33 Die verplichting tot doorverwijzing geldt ook indien de be-
voegde administratieve overheid een andere dan een provincie- of
gemeentebestuur is. De termijnen beginnen te lopen vanaf het mo-
ment van ontvangst van de aanvraag door de administratieve over-
heid waar het document berust.

34 Ingeval van overschrijding van de wettelijk voorziene termijn
door de administratieve overheid wordt die geacht een negatieve
beslissing te hebben genomen.
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als een zaak van goed beheer, zodat de wetgever de prakti-
sche aspecten van die aangelegenheid aan de lokale over-
heden heeft overgelaten; 35 geen enkele wettelijke bepaling
legt terzake enige specifieke verplichting op.

E. Uitzonderingsgronden op de lokale openbaarheid
van bestuur 3¢

9. Inbeginsel zijn alle bestuursdocumenten openbaar. De
verplichting tot het verstrekken van informatie en het open-
baar maken van bestuursdocumenten is evenwel niet abso-
luut. De uitzonderingsgronden die in artikel 7 van de wet van
12 november 1997 zijn opgenomen, hebben echter een fa-
cultatief karakter. Dit betekent dat de provinciale en ge-
meentelijke administratieve overheden in die gevallen niet
verplicht zijn de inzage of mededeling van een bestuursdo-
cument te weigeren, maar integendeel over een apprecia-
tiebevoegdheid beschikken waarbij het hen toeckomt, na af-
weging van belangen, te beslissen om al dan niet tot open-
baarmaking over te gaan. 37

Luidens artikel 7, 1°, lokale openbaarheidswet is in de vol-
gende gevallen de openbaarmaking niet verplicht:

1° een aanvraag tot inzage van een bestuursdocument waar-
van de openbaarmaking om reden dat het document niet af
of onvolledig is, tot (mogelijke) misvatting(en) aanleiding
kan geven; 38

2° de openbaarmaking van adviezen of meningen, die uit
vrije wil en vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld; 3°

3° een kennelijk onredelijke aanvraag; 40

4° de aanvraag die kennelijk te vaag is geformuleerd. 4

10. Te benadrukken valt dat de hierboven weergegeven
opsomming een limitatief karakter heeft en de uitzonde-
ringsgronden bovendien restrictief moeten worden geinter-
preteerd. 42

De facultatieve uitzonderingsgronden van artikel 7 van de
wet betreffende de openbaarheid in provincies en gemeen-
ten moeten bovendien worden samengelezen met de uitzon-
deringen vermeld in artikel 6 van de federale openbaarheids-

35 Cf. Gedr.St., Kamer, 1996-97, nr. 871/5, p. 16.

36 Artikel 7 lokale openbaarheidswet (zie tevens Gedr. St., Ka-
mer, 1996-97, nr. 871/1, p. 7-8 en nr. 871/5, p. 5 en 30-31).

%7 Uiteraard moet een eventuele weigeringsbeslissing, met toe-
passing van de bepalingen van de formele motiveringswet van 29 juli
1991, uitdrukkelijk en deugdelijk worden gemotiveerd.

38 Art. 7, eerste lid, 1°.

3 Cf. art. 7, eerste lid, 2°, lokale openbaarheidswet. Die bepa-
ling moet beletten dat een parallel «geheim» circuit ontstaat van in-
formele, vertrouwelijk meegedeelde (maar dikwijls nuttige) advie-
zen, omdat de adviesgevers niet willen dat hun identiteit of hun me-
ning openbaar bekend wordt. Nochtans geldt die regeling enkel ten
aanzien van de persoonlijke meningen en niet ten aanzien van de
feitelijke gegevens die in de adviezen of meningen zijn vervat (cf.
Gedr.St., Kamer, 1996-97, nr. 871/5, p. 5).

40" Art. 7, eerste lid, 3°, van de wet van 12 november 1997.

41 Art. 7, eerste lid, 4°. Die uitzonderingsgrond belet geenszins
dat de provinciale en gemeentelijke administratieve overheid de ge-
administreerde hierop opmerkzaam maakt en hem vraagt zijn ver-
zoek te verduidelijken (zie ook Gedr.St., Kamer, 1996-97, nr. 871/5,
p-5).

42 Cf. Gedr.St., Kamer, 1996-97, nr. 871/1, p. 7-8 en nr. 871/5, p.
6.



wet; 43 de in de voormelde wetsbepaling opgesomde gron-
den gelden immers voor alle administratieve overheden en
hebben bijgevolg ook betrekking op de bestuursdocumen-
ten die bij niet-federale besturen, o.a. provincies en gemeen-
ten, berusten.

11. Luidens artikel 7, tweede lid, lokale openbaarheids-
wet worden bestuursdocumenten waarvan slechts bepaalde
gedeelten op een uitzonderingsgrond betrekking hebben,
openbaar gemaakt na het onleesbaar maken van de gedeel-
ten die aan de openbaarheid onttrokken zijn.

Ten slotte moet een provinciale of gemeentelijke admini-
stratieve overheid, indien ze oordeelt dat het belang van de
openbaarmaking niet opweegt tegen het belang van de ge-
heimhouding, de inzage weigeren,; die beslissing wordt bin-
nen dertig dagen meegedeeld aan de aanvrager 4 en is ui-
teraard met redenen omkleed. In uitzonderlijke gevallen kan
die termijn met maximaal vijftien dagen worden verlengd,
waarbij de redenen van het uitstel eveneens binnen dertig
dagen aan de aanvrager ter kennis worden gebracht. 45

F. Het correctierecht

12. Artikel 8 46 legt de provinciale en gemeentelijke ad-
ministratieve overheden de verplichting op om de nodige
verbeteringen aan te brengen aan die bestuursdocumenten
waarvan een persoon aantoont dat ze onjuiste of onvolledi-
ge gegevens bevatten. Het initiatief tot verbetering van een
bestuursdocument moet uitgaan van de belanghebbende, die

43 Dit artikel bepaalt: «<Een federale of niet-federale administra-
tieve overheid wijst de vraag om inzage, uitleg of mededeling in af-
schrift van een bestuursdocument af, wanneer zij heeft vastgesteld
dat het belang van de openbaarheid niet opweegt tegen de bescher-
ming van een van de volgende belangen:
1° de veiligheid van de bevolking;
2° de fundamentele rechten en vrijheden van de bestuurden;
3° de federale internationale betrekkingen van Belgié;
4° de openbare orde, de veiligheid of de verdediging van het land;
5° de opsporing of vervolging van strafbare feiten;
6° een federaal economisch of financieel belang, de munt of het
openbaar krediet;
7° het uit de aard van de zaak vertrouwelijk karakter van de onder-
nemings- en fabricagegegevens die aan de overheid zijn meege-
deeld;
8° de geheimhouding van de identiteit van de persoon die het docu-
ment of de inlichting vertrouwelijk aan de administratieve over-
heid heeft meegedeeld ter aangifte van een strafbaar of stratbaar
geacht feit;

§2: Een federale of niet-federale administratieve overheid wijst de
vraag om inzage, uitleg of mededeling in afschrift van een bestuurs-
document, die met toepassing van deze wet is gedaan, af, wanneer
de openbaarmaking van het bestuursdocument afbreuk doet:

1° aan de persoonlijke levenssfeer, tenzij de betrokken persoon met
de inzage, uitleg of de mededeling in afschrift heeft ingestemd;

2° aan een bij wet ingestelde geheimhoudingsverplichting;

3°aan het geheim van de beraadslagingen van de federale regering
en van de verantwoordelijke overheden die athangen van de fede-
rale uitvoerende macht, of waarbij een federale overheid betrok-
ken is.» Hierover meer bij Boes, M., l.c., 53-55.

44 Cf. art. 7, derde lid, lokale openbaarheidswet.
45 Ibidem.

46 Zie hierover Gedr.St., Kamer, 1996-97, nr. 871/1, p. 8 en nr. 871/
5,p.31.
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tevens moet bewijzen dat de gegevens foutief of onvolledig
zijn.

Zo de correctie van de gegevens niet tot de bevoegdheid
van de provinciale of gemeentelijke overheid behoort, geldt
ook hier een verplichting tot doorverwijzing van de aanvra-
ger naar de bevoegde administratieve overheid. De proce-
dure volgens welke het verzoek tot verbetering van bepaal-
de gegevens moet gebeuren, is nagenoeg identiek als die be-
treffende het inzagerecht. Het belangrijkste verschilpunt
houdt verband met de verdubbeling van de termijnen waar-
binnen het verzoek moet worden behandeld (namelijk zes-
tig dagen, met een mogelijke verlenging van dertig dagen).

HI. BEROEPSMOGELIJKHEDEN:
DE COMMISSIE VOOR DE TOEGANG TOT
BESTUURSDOCUMENTEN 4

13. Naar analogie met de federale openbaarheidswet van
11 april 1994, kan de verzoeker aan de Commissie voor de
toegang tot bestuursdocumenten vragen advies uit te bren-
gen, telkens als een aanvraag, als bedoeld in artikel 5 (inza-
ge, uitleg of mededeling in afschrift van een bestuursdocu-
ment) of in artikel 8 (verbetering van persoonlijke gege-
vens) moeilijkheden oplevert, of nog indien de geadmini-
streerde op een andere wijze moeilijkheden ondervindt bij
de toepassing van de wet van 12 november 1997; 48 in voor-
komend geval richt de verzoeker terzelfder tijd een vraag tot
heroverweging 4 tot de betrokken provinciale of gemeen-
telijke administratieve overheid en een klacht aan de Com-
missie voor de toegang tot bestuursdocumenten.

Binnen een termijn van dertig dagen na ontvangst van het
verzoek brengt de Commissie haar advies ter kennis van de
verzoeker en van de betrokken administratieve overheid. 50

47 Art. 8 van de wet van 11 april 1994 betreffende de openbaar-
heid van bestuur, uitgevoerd bij K.B. van 27 juni 1994 tot regeling
van de samenstelling en de werkwijze van de Commissie voor de toe-
gang tot bestuursdocumenten (B.S., 30 juni 1994) en het K.B. van
27 juni 1994 houdende benoeming van de voorzitter en de leden,
alsook hun plaatsvervangers (B.S., 30 juni 1994). Hieromtrent meer
bij ANpERsEN, R., «De Commissie voor de toegang tot overheidsdo-
cumenten», in Openbaarheid van bestuur in Vlaanderen, Belgié en de
Europese Instellingen, o.c., 119-126; Bogs, M., «Openbaarheid van
bestuur. Bevoegdheidsverdeling. De federale openbaarheidsrege-
ling», in Openbaarheid van bestuur in Vliaanderen, Belgié en de Euro-
pese Instellingen, o.c., 24-25; Bamps, Ch,, L.c., 42 e.v.; Joncen, F,, L.c.,
784; Veny, L. en DE MAERTELAERE, J., l.c., te verschijnen. Men raad-
plege evenzeer de Jaarverslagen van de Commissie voor de toe-
gang tot bestuursdocumenten 1994-1995 en 1996.

48 Cf. Gedr.St., Kamer, 1996-97, nr. 871/1, p. 9.

4 Dit verzoek tot heroverweging is een georganiseerd admini-
stratief beroep, zodat het de termijn voor het indienen van een an-
nulatieberoep bij de Raad van State schorst (vgl. Anpersen, R, Lc.,
121).

%0 Die termijn wordt door de Commissie, optredend als beroeps-
instantie in het kader van de federale openbaarheidswet, echter als
te kort ervaren (zie hieromtrent «Overwegingen van de Commis-
sie», inJaarverslag van de Commissie voor de toegang tot bestuursdo-
cumenten 1994-1995, 8 en 1996, 21).

Aangezien de bevoegdheden van de Commissie nu verder wor-
den uitgebreid tot de geschillen met provinciale en gemeentelijke
overheden, mag er trouwens een aanzienlijke toename van dos-
siers worden verwacht. De Minister stelde terzake reeds dat zal wor-
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Bij ontstentenis van kennisgeving binnen de voorgeschre-
ven termijn wordt aan het advies voorbijgegaan.

Na het optreden van de Commissie bezorgt de provincia-
le of gemeentelijke administratieve overheid, binnen vijf-
tien dagen na ontvangst van het advies of na verloop van de
termijn waarbinnen van het advies kennis moet worden ge-
geven, haar beslissing tot inwilliging of afwijzing van het ver-
zoek tot heroverweging, aan de bestuurde. Bij ontstentenis
van kennisgeving binnen de voorgeschreven termijn, wordt
de overheid geacht een beslissing tot afwijzing te hebben ge-
nomen.

Krachtens artikel 9, §1, laatste lid, van de wet staat tegen
deze beslissing vervolgens een beroep tot nietigverklaring
open bij de Raad van State. 5!

14. Daarnaast kan de Commissie voor de toegang tot be-
stuursdocumenten worden geraadpleegd door een provin-
ciale of een gemeentelijke administratieve overheid, desge-
vallend los van een concrete aanvraag tot inzage van een be-
stuursdocument of enige betwisting daaromtrent. 52 Ze kan
ook op eigen initiatief advies verstrekken inzake de algeme-
ne toepassing van de wet betreffende de openbaarheid van
bestuur in provincies en gemeenten en dienaangaande aan
de wetgevende macht voorstellen doen m.b.t. de toepassing
en de eventuele herziening van de wet. 53

15. Aan te stippen valt nog dat de Commissie voor de toe-
gang tot bestuursdocumenten een louter raadgevend orgaan
is, 54 wier (niet-bindende) adviezen zodoende als voorberei-
dende rechtshandelingen en niet als definitieve administra-
tieve rechtshandelingen zijn op te vatten. 55 De provinciale
of gemeentelijke administratieve overheid tot wie een ad-
vies is gericht, kan er dus steeds van afwijken.

Ongeacht de wijze waarop de Commissie voor de toegang
tot bestuursdocumenten is geadieerd, telkens moet de Com-
missie doorheen haar adviezen een nuttige bijdrage leveren
tot de ontwikkeling van een uniforme en éénduidige inter-
pretatie van de wet betreffende de openbaarheid van be-
stuur in provincies en gemeenten. Terzake vervult ze dan ook

den onderzocht welke inspanningen vereist zijn om, gelet op de —
voornamelijk kwantitatieve — uitbreiding van het takenpakket, de
Commissie logistiek te versterken (Gedr.St., Kamer, 1996-97, nr. 871/
5, p. 17-19); ter gelegenheid van een hoorzitting deelde staatsraad
R. ANDERSEN, tevens voorzitter van de Commissie, mee dat het als
een bijkomende moeilijkheid wordt ervaren dat de huidige leden
van de Commissie meestal gespecialiseerd zijn in materies die tot
de bevoegdheid van de federale overheid behoren. Wellicht zullen
in de toekomst ook specialisten inzake provincie- en gemeente-
recht de Commissie moeten versterken.

51 De verzoeker kan eveneens een verzoek tot schorsing van de
expliciete of impliciete weigeringsbeslissing bij de Raad van State
indienen. Een verzoekschrift tot vernietiging en/of schorsing van de
weigeringsbeslissing houdende inzage van een bestuursdocument,
bevat het advies van de Commissie. -

52 Art. 9, §2, van de wet van 12 november 1997 betreffende de
openbaarheid van bestuur in provincies en gemeenten.

33 Cf. art. 9, §3, lokale openbaarheidswet.

54 Dit in tegenstelling tot de ombudsman van de diensten van de
Vlaamse regering, die in het kader van het Vlaamse openbaarheids-
decreet van 23 oktober 1991 als een beroepsinstantie optreedt (cf.
art. 12 van het openbaarheidsdecreet).

55 Derhalve kan het advies van de Commissie voor toegang tot
bestuursdocumenten op zichzelf niet het voorwerp van een schor-
singsverzoek en/of annulatieberoep bij de Raad van State vormen.
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een harmoniserende functie met betrekking tot de lokale
openbaarheidswet. ¢

IV. BLJZONDERE PROBLEMEN

A. Openbaarheid van bestuur en de auteurswet

16. De wet anticipeert op een aantal problemen, die naar
aanleiding van de toepassing van de lokale openbaarheids-
wet in het kader van het auteursrecht kunnen rijzen. Ter
voorkoming van mogelijke conflicten heeft de wetgever een
dubbele regeling nitgewerkt. 57

Primo, onder geen beding kan een gedecentraliseerd be-
stuur het auteursrecht inroepen, zo dit aan die overheid toe-
behoort. Secundo, kunnen er wel problemen rijzen, indien
het auteursrecht ten aanzien van een bestuursdocument dat
aan de openbaarheid onderworpen is, bij een particulier be-
rust. 58 Toch zou het in dit laatste geval onredelijk zijn het
recht op openbaarheid van bestuur uitsluitend te onderwer-
pen aan de wil van de maker van het (bestuurs)document;
bijgevolg moeten het inzagerecht van de burger en (de be-
scherming van) het auteursrecht op pragmatische wijze met
elkaar worden verzoend, 5° zonder aan dit laatste evenwel
volledig afbreuk te doen.

17. Voorts kan de passieve openbaarheid, noch wat de in-
zage ter plaatse, noch wat het verstrekken van uitleg bij een
bepaald bestuursdocument betreft, als een inbreuk op de au-
teurswet worden beschouwd. ¢ Dit is echter niet het geval
voor de mededeling van een afschrift van een auteursrechte-
lijk beschermd werk, waarvoor steeds de toestemming van
de auteur vereist is. 6!

Te vermelden valt ten slotte dat de auteur het uitsluitend
recht op zijn werken behoudt, zodat de aanvrager het in af-
schrift meegedeelde bestuursdocument niet zonder de toe-
stemming van de maker kan vermenigvuldigen of versprei-
den. 62 Bovendien wijst de overheid in elk geval op het au-
teursrechtelijk beschermd karakter van het werk, zodanig dat
niet kan worden verondersteld dat de overheid de maker is
van het werk en desgevallend het auteursrecht uitoefent. 63

B. Openbaarheid van bestuur en de archiefwet 64

18. Evenmin kan de archiefwetgeving afbreuk doen aan
de toepasselijke openbaarheidsregeling en -doelstellingen.

56 Cf. Gedr.St., Kamer, 1996-97, n1. 871/1, p. 9.

57 Hierover art. 10 van de lokale openbaarheidswet.

58 Te denken valt bijvoorbeeld aan een wetenschappelijk rap-
port, een advies dat door een wetenschappelijke instelling of een
onderzoeksbureau op vraag van de overheid werd opgesteld en waar-
van het auteursrecht niet aan de overheid werd afgestaan.

5 Gedr.St., Kamer, 1996-97, nr. 871/1, p. 9-10.

0 Art. 10, eerste lid, lokale openbaarheidswet.

61 Cf. art. 10, tweede lid, van de wet van 12 november 1997 be-
treffende de openbaarheid van bestuur in provincies en gemeen-
ten.

52 Gedr.St., Kamer, 1996-97, nr. 871/1, p. 10.

83 Art. 10, derde lid.

64 Art. 12 van de wet van 26 juni 1997 betreffende de openbaar-
heid van bestuur in provincies en gemeenten. Omtrent de open-
baarheid van archieven raadplege men evenzeer Scaramm, E, «Open-
baarheid en archiefwetgeving», in Openbaarheid van bestuur in Viaan-
deren, Belgié¢ en de Europese Instellingen, o.c., 153-209.



Vanuit het oogpunt van een grotere openheid in het over-
heidsoptreden zou het dan ook onlogisch zijn principieel
voor openbaarheid vatbare bestuursdocumenten, door lou-
tere neerlegging in een archief, aan de openbaarheid te ont-
trekken. 65 Als algemene regeling geldt daarom dat bestuurs-
documenten, ook al zijn ze in een archief neergelegd, open-
baar blijven, tenzij een vitzonderingsgrond van artikel 7 van
de lokale openbaarheidswet of van artikel 6 van de federale
openbaarheidswet van toepassing is.

Het in artikel 12 van de wet van 12 november 1997 ver-
woorde beginsel bepaalt dat over elke vraag tot openbaar-
making wordt beslist door de overheid die de bestuursdo-
cumenten in het archief heeft neergelegd. 6 Volgens de or-
ganicke wetgeving 7 is de provinciegriffier, respectievelijk
het college van burgemeester en schepenen de beheerder
van het provinciaal, respectievelijk het gemeentelijk archief;
derhalve zijn zij ertoe gehouden hun medewerking te verle-
nen aan de beslissing die de provinciale of gemeentelijke ad-
ministratieve overheid m.b.t. een vraag tot inzage, uitleg-
ging of mededeling van een bestuursdocument moet ne-
men. 8

19. De bovenstaande regeling geldt niet voor het verzoek
houdende de inzage, de uitlegging of de mededeling van een
bestuursdocument, gedeponeerd bij het Algemeen Rijksar-
chief of bij het Rijksarchief in de Provincién. Hierop blijven
de wettelijke bepalingen betreffende de archieven onver-
minderd van toepassing.

V. VERGOEDING VOOR DE AFGIFTE VAN
BESTUURSDOCUMENTEN 7°

20. Zowel in het kader van de actieve als van de passieve
openbaarheid kan eventueel een vergoeding worden ge-
vraagd voor de mededeling van een afschrift van een be-
stuursdocument. De vergoeding voor de afgifte van kopies
zal worden vastgesteld door de provincie- of gemeente-
raad. 7' Opdat het vooropgestelde bedrag geen ontradend
effect zou hebben, mag de vergoeding in geen geval meer be-
dragen dan de kostprijs. 72

% Gedr.St., Kamer, 1996-97, nr. 871/1, p. 11.
 Cf. Gedr.St., Kamer, 1996-97, nr. 871/1, p. 11.
7 Art. 120 Provinciewet of art. 132 Nieuwe Gemeentewet.

58 Art. 12, tweede lid, lokale openbaarheidswet.

% Art. 12, derde lid, van de wet van 12 november 1997 betref-
fende de openbaarheid van bestuur in provincies en gemeenten.

70 Art. 4, juncto art. 13 lokale openbaarheidswet.

7! Het K.B. van 30 augustus 1996 heeft het bedrag van de door
de aanvrager te betalen vergoeding voor de aflevering van kopies
van bestuursdocumenten op federaal niveau vastgesteld op twee
frank per bladzijde (formaat A4).

72 Cf. Gedr.St., Kamer, 1996-97, nr. 871/5, p. 15.
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VI. ENKELE SLOTBEMERKINGEN

21. Onder geen beding mogen bestuursdocumenten waar-
van de openbaarheid werd verkregen, worden verspreid, noch
gebruikt voor commerciéle doeleinden. 73 In haar jaarver-
slagen spoort de Commissie voor de toegang tot bestuurs-
documenten de wetgever ertoe aan stelling te nemen inza-
ke de afdwingbaarheid van dit verbod 74 en tevens meer dui-
delijkheid te verschaffen omtrent de toelaatbaarheid van de
verspreiding voor niet-commerciéle doeleinden.

22. De wet van 12 november 1997 betreffende de open-
baarheid van bestuur in provincies en gemeenten kan wor-
den gezien als het sluitstuk van de concretisering van het in
art. 32 Gw. gewaarborgde grondrecht. Zowel op lokaal, deel-
statelijk als federaal niveau is nu een openbaarheidsrege-
ling operationeel.

Evenwel, bij ontstentenis van een algemene regeling voor
de intergemeentelijke verenigingen en de openbare centra
voor maatschappelijk welzijn is de openbaarheidscirkel toch
nog niet volledig rond. Een verzoeker die inzage van be-
stuursdocumenten, die bij één van die instellingen berust,
wenst te verkrijgen, moet zijn aanvraag nog steeds op het art.
32 Gw. zelf gronden, zonder alle mogelijke procedurele waar-
borgen. In een ontwerp van decreet, dat thans in het Vlaams
Parlement voorligt, wordt weliswaar een regeling voor in-
tercommunales en O.C.M.W.’s uitgewerkt, maar inmiddels
blijft de goedkeuring ervan — onbegrijpelijk lang — aansle-
pen.

Tevens missen de reeds bestaande regelgevingen (met elk
hun eigen toepassingsgebied, uitzonderingsgronden en be-
roepsprocedures) de nodige uniformiteit en helderheid. Van-
uit het oogpunt van de rechtszekerheid van de burger en de
coherentie moet dan ook worden toegejuicht dat de lokale
openbaarheidswet op dezelfde principes is gestoeld als de
federale openbaarheidswet.

In ieder geval zal de wet betreffende de openbaarheid van
bestuur in provincies en gemeenten, door het vooropstellen
van een aantal minimumvereisten die door de lokale bestu-
ren naar eigen goeddunken kunnen worden aangevuld en
uitgebreid, de evolutie naar een grotere openheid en open-
baarheid versterken.

De besproken wet zal er ongetwijfeld wel haar steentje toe
bijdragen dat de idee en de werkelijkheid van het «glazen»
provincie- en gemeentehuis meer en meer vorm krijgen...

Prof. dr LM. VENY

Docent UG en VUB

en

J. DE MAERTELAERE
Licentiaat politieke wetenschappen
(optie bestuurswetenschappen)

73 Art. 11 van de wet van 12 november 1997 betreffende de open-
baarheid van bestuur in provincies en gemeenten.

74 Zie hieromtrent het Jaarverslag 1994-1995 van de Commissie
voor de toegang tot bestuursdocumenten, meer bepaald het hoofd-
stuk «Overwegingen van de Commissie», 9; JonGen, E, Lc., 783. Voor
een toepassingsvoorbeeld Kh. Brussel, 12 juli 1996, D.A.O.R., 1996,
afl. 39, 73, met noot G. BarLron, D.C.C.R., 1996, 351, met noot F.
Domont-NaterT, R.W, 1996-97, 855, met noot J. MEEUSEN.
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DE PAROCHIE-ASSISTENT EN HET BELGISCHE
ARBEIDSRECHT ZOALS VUUR EN WATER? !

INLEIDING

De parochie-assistenten zijn gelovige leken die na een
aangepaste vorming door de bisschop worden geroepen om
hem bij te staan in zijn pastorale opdracht in het Bisdom.
De bisschop kan hen benoemen tot bedienaar van de ere-
dienst in de zin van de artikelen 21 en 181 van de Belgische
Grondwet. Ze worden dan ingeschreven op de weddestaten
van het Ministerie van Justitic en komen in een wettelijk er-
kende plaats van onderpastoor. 2

De parochie-assistent zal de opdracht uitvoeren onder de
algemene pastorale leiding van de bisschop, en onder de on-
middellijke verantwoordelijkheid van de pastoor of de kerk-
bedienaar. 3

Welke de precieze voorwaarden zijn voor de uitoefening
van de opdrachten wordt verder uitgewerkt in een dioce-
saan statuut, opgemaakt op het niveau van het Bisdom. De
’statuten’ die door diverse Bisdommen werden uitgewerkt
zijn zeer gelijkend. Dit mag niet verwonderen, aangezien ze
zijn geinspireerd op een nota «Interne regelgeving voor de
parochie-assistent» die als richtlijn heeft gediend voor de
Bisdommen.

Sommige van de aldus uitgewerkte ’statuten’ vermelden
uitdrukkelijk dat *het diocesaan statuut niet de juridische be-
tekenis heeft van een arbeidsovereenkomst, maar is als een
ambtenarenstatuut.’ 4

Hierbij moet natuurlijk de vraag worden gesteld of een
dergelijke vermelding volstaat om het Belgische arbeids-
recht zonder meer buiten werking te stellen. Deze bijdrage
onderzoekt dan ook de toepasselijkheid van het Belgische
arbeidsrecht op de relatie die de parochie-assistent zal heb-
ben ten aanzien van de kerkelijke overheid.

De vraag zal worden gesteld waartoe een toepassing van
de normale arbeidsrechtelijke principes op de situatie van
de parochie-assistenten leidt: een aan- of afwezigheid van
een arbeidsrelatie, gedekt door het (Belgische) arbeidsrecht.
Ten slotte zal er ook worden gekeken naar de gevolgen wel-

! Deze tekst is de neerslag van een bijdrage die geleverd werd
aan een studiedag georganiseerd door de Faculteit voor Kerkelijk
Recht, KULeuven, op 12 december 1997, rond het thema "Parochie-
assistenten Leken als bedienaars van de eredienst?’.

Een volledige weerslag van de studiedag zal worden gepubliceerd
bij de uitgeverij Oriéntaliste, Peeters.

2 Kerkelijke normen toepasselijk bij de benoeming van parochie-
assistenten in het raam van de betrekkingen tussen Kerk en Staat,
punt 1, toepassingsgebied.

? Kerkelijke normen toepasselijk bij de benoeming van parochie-
assistenten in het raam van de betrekkingen tussen Kerk en Staat,
punt 1, toepassingsgebied.

4 Diocesaan statuut voor de parochie-assistenten, bisdom Gent.
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ke een toepassing van het arbeidsrecht met zich zou bren-
gen.

1. DE ONBELANGRIJKHEID VAN DE DOOR DE
PARTIJEN GEGEVEN KWALIFICATIE

Over de toepasselijkheid van het arbeidsrecht kan niet
door de betrokken partijen zelf worden beslist. Ofwel vol-
doet men aan de toepassingsvoorwaarden (aanwezigheid van
een arbeidsovereenkomst of een andere gelijkstelling of uit-
breiding) en dan is het arbeidsrecht van toepassing, ofwel
voldoet men niet, en dan valt men buiten het werkingsveld
van het arbeidsrecht.

Van zodra de partijen zich in een relatie bevinden waarin
de constitutieve bestanddelen van de arbeidsovereenkomst
aanwezig zijn, bestaat de arbeidsovereenkomst. De anders-
luidende kwalificatie die de partijen desgevallend aan de
overeenkomst geven, kan daaraan geen afbreuk doen. Bij
een onderzoek naar het al dan niet aanwezig zijn van een ar-
beidsovereenkomst mag dan ook aan de kwalificatie die de
partijen aan de overeenkomst hebben gegeven geen belang
worden gehecht. 5 Het imperatieve karakter van de bepalin-
genvan het sociaal recht dwingt de rechter ertoe de door de
partijen zelf gegeven kwalificatie opnieuw te onderzoeken
en de ware aard van de overeenkomst vast te stellen. ¢

De in het diocesane statuut opgenomen verklaring dat de
relatie tussen de parochie-assistent en de het bisdom geen
arbeidsovereenkomst is, kan dan ook slechts als een inten-
tieverklaring worden beschouwd, waaraan geen verdere waar-
de mag worden gehecht in het debat omtrent het al dan niet
aanwezig zijn van een arbeidsovereenkomst aan de zijde van
de parochie-assistent.

II. DE HOEDANIGHEID VAN WERKGEVER -
ONBEKWAAMHEDEN

De vraag die hier aan de orde is, is de vraag naar de mo-
gelijke hoedanigheden van een werkgever. Het Belgische ar-
beidsrecht stelt hierbij geen bijzondere vereisten. Werkge-

5 EncEts, C., «De managementvennootschap en het sociale recht,
Update naar aanleiding van het geval Leekens», Or, 1995, 192, 203-
204.

5 Met betrekking tot de waarde van de kwalificatie bij het on-
derzoek naar de al dan niet aanwezigheid van een arbeidsovereen-
komst zijn er zowel in de rechtsleer als in de rechtspraak twee uit-
eenlopende theorieén terug te vinden. De ene theorie, die ook in
de huidige bijdrage wordt verdedigd, stelt dat aan de kwalificatie
eigenlijk geen enkel belang mag worden gehecht. De andere theo-
rie gaat er van uit dat de rechter eigenlijk de gegeven kwalificatie
moet eerbiedigen, maar dat er in uitzonderlijke situaties toch nog
kan van afgeweken worden. Zie ook: Excevs, C., Het ondergeschikt
verband naar Belgisch arbeidsrecht, Brugge, Die Keure, 1989, 121-
154.



ver is diegene die gezag uitoefent over een werknemer. De
werkgever kan een fysiek persoon zijn, maar ook rechtsper-
sonen kunnen als werkgever optreden. Wat betreft de ver-
schillende vormen van rechtspersonen is er geen beperking
voor wat aangaat hun mogelijkheid om als werkgever te age-
ren. De organisatievorm van de werkgever, als naamloze
vennootschap, besloten vennootschap met beperkte aan-
sprakelijkheid, enz. heeft daarbij geen belang. Ook een fei-
telijke vereniging of een VZW kan werkgever zijn. 7

De aard van de activiteiten waarmee de rechtspersoon of
natuurlijke persoon zich inlaat, zijn niet bepalend om uit te
maken of de persoon als werkgever kan optreden.

Het religieuze karakter van zijn activiteiten zal het de bis-
schop derhalve niet beletten om als werkgever op te treden
voor diegenen die te zijnen aanzien een prestatie leveren in
ruil voor loon en in ondergeschiktheid.

De organisatie vorm van de "werkgever’ is met andere woor-
den onbelangrijk om te weten of een dienstverlener al dan
niet krachtens arbeidsovereenkomst prestaties kan leveren.
In dit verband moet worden opgemerkt dat ook de overheid
met contractuele personeelsleden werkt die krachtens ar-
beidsovereenkomsten prestaties in dienstverband verrich-
ten. 8

III. DE HOEDANIGHEID VAN WERKNEMER -
ONBEKWAAMHEDEN

De arbeidsovereenkomst, zo wordt in het Belgisch recht
gesteld, veronderstelt dat de werknemer een fysiek persoon
is. ® De wet op de arbeidsovereenkomsten bepaalt dit niet
uitdrukkelijk, maar de ganse economie van de wet lijkt in die
richting te wijzen. 10

De rechtspersoon kan als zodanig geen werknemer zijn.

De (on)mogelijkheid van rechtspersonen om als werkne-
mer op te treden is een belangrijk element bij het kwalifi-
ceren van veel dienstverleningsovereenkomsten die via een
managementvennootschap voorzien in het leveren van pres-
taties. Het opzetten van rechtspersonen heeft echter in deze
materie ook niet tot het door de participanten verhoopte re-
sultaat geleid, aangezien de (schaarse thans bestaande) recht-
spraak er niet voor terugdeinst om de vennootschapsvorm

7 JaMouULLE, M., Le contrat de travail, Luik, Faculté de Droit,

d’Economie et de Sciences sociales a Liége, 1982, 160, nr. 123.

8 zie: JANVIER, R., Contractanten in overheidsdienst, Mys & Breesch

uitgevers, 1977, 196 pp.

° zie: ExceLs, C., Het ondergeschikt verband naar Belgisch arbeids-

recht, Brugge, Die Keure, 1989, 157 ev.; EnceLs, C., «De manage-
mentvennootschap en het sociale recht, Update naar aanleiding van
het geval Leekens», Or, 1995, 192, 193-194.

10 Zie: Arbh. Gent, 12 maart 1973, R.W,, 1973-74, 166:

«Overwegende dat zowel de wet op de arbeidsovereenkomst, als
deze op de bediendenovereenkomst nergens een definitie geven van
wat onder werknemer dient verstaan te worden.
Overwegende dat nochtans de economie van deze beide wetgevin-
gen er duidelijk op wijzen dat enkel natuurlijke personen werkne-
mer kunnen zijn en geen rechtspersonen, wat algemeen door de
rechtsleer wordt beaamd.»
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volledig links te laten liggen en zich een direct oordeel te vor-
men over de onderliggende (arbeids)verhoudingen. 1

Aangezien de parochie-assistenten steeds natuurlijke per-
sonen zullen zijn, is de vraag naar de mogelijkheid van rechts-
personen om eveneens als werknemer te ageren hier dan ook
verder irrelevant. 12

In dit kader moet er ook worden op gewezen dat het be-
staan van zelfs dichte familiale relaties tussen partijen niet
belet dat de ene partij werkgeversgezag uitoefent over de an-
dere. Het bestaan van dergelijke familiale relaties is als zo-
danig niet van belang voor de juridische kwalificatie van de
relatie die het leveren van bepaalde arbeidsprestaties tot
voorwerp heeft. 13

Tevens moet hier worden verwezen naar de rechtspraak
aangaande kloosterlingen en priesters waarin uiteindelijk
werd bevestigd dat ook de toetreding tot een religieuze ge-
meenschap niet tot gevolg heeft dat de betrokkene zijn/haar
toestemming niet geldig kan geven tot het sluiten van een
arbeidsovereenkomst. ¥ Dit geldt met des te meer kracht
voor de leek die zich tot parochie-assistent laat benoemen
voor een beperkte duur van 5 jaren, eventueel hernieuw-
baar.

IV. HET BESTAAN VAN EEN
ARBEIDSOVEREENKOMST - CONSTITUTIEVE
BESTANDDELEN

Het Belgische arbeidsrecht is, in het algemeen gesteld, van
toepassing op werknemers, zijnde de personen die in ruil
voor de betaling van een loon een arbeidsprestatie in onder-
geschiktheid leveren.

Een arbeidsovereenkomst bestaat dan ook wanneer er ge-
lijktijdig aan drie voorwaarden is voldaan:

A. er moet een arbeidsprestatie worden geleverd,

B. de prestaties moeten worden geleverd in een band van
ondergeschiktheid,;

en

C. en de prestaties moeten worden geleverd in ruil voor de
betaling van een loon.

Wanneer er aan deze drie voorwaarden cumulatief is vol-
daan, kan men stellen dat de dienstverlener krachtens een
arbeidsovereenkomst met een werkgever verbonden is.

Om uit te maken of de parochie-assistent als een werkne-
mer kan aangemerkt worden, zal dus in eerste instantie moe-

11 Encets, C., «De managementvennootschap en het sociale recht,
Update naar aanleiding van het geval Leekens», Or, 1995, 192, 194.

12 Zie in dit verband ook: Canon 520, para 1: «een rechtsper-
soon mag geen pastoor zijn» (Codex Iuris Canonoci, Wetboek Ca-
noniek Recht).

1% Engels, C., Het ondergeschikt verband naar Belgisch arbeids-
recht, Brugge, Die Keure, 1989, 382-383.

zie bijvoorbeeld: Cass., 28 mei 1984 (eerste zaak), Arr.Cass., 1983-
84, 1252, concl. adv.-gen. Lenaerts.

14 Cass., 13 januari 1992, R.W,, 1992-93, 121.

zie ook: VERVLIET, L., «De rechtspositie van de bedienaars van de
eredienst en de religicuzen. Overzicht van rechtspraak», T.S.R.,
1993, 1, 9-10.
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ten worden nagegaan of hij/zij een prestatie levert, of dit on-
der het gezag van een werkgever gebeurt en of in ruil daar-
voor een loon wordt betaald. De drie constitutieve bestand-
delen zullen worden onderzocht.

A. Het leveren van arbeidsprestaties

Principieel moet men er van uitgaan dat elke soort arbeid
in het kader van een arbeidsovereenkomst geleverd kan wor-
den. 15

Een uitzondering moet slechts worden gemaakt voor het
leveren van die soorten van prestaties die de wetgever zelf
een dwingende andersluidende kwalificatie heeft meegege-
ven. Hier kan bijvoorbeeld worden gedacht aan de presta-
ties die een bestuurder als bestuurder levert in een vennoot-
schap. Met betrekking tot dit soort prestaties heeft de wet-
gever zelf bepaald dat het om een prestatie in het kader van
een ad nutum beéindigbare lastgeving gaat. 16

Indien de wetgever geen dergelijke kwalificatie op een
dwingende wijze heeft opgelegd, zullen voor elk geval af-
zonderlijk de omstandigheden moeten worden onderzocht
waarin de prestatie wordt geleverd. Afhankelijk van die om-
standigheden zal het al dan niet gaan om een arbeidsover-
eenkomst. Dit alles houdt in dat niet de aard van prestaties
determinerend is om uit te maken of er van een arbeidso-
vereenkomst sprake is of niet, maar wel de omstandigheden
waarin en de manier waarop die prestaties worden geleverd.

Het voorwerp van de arbeidsovereenkomst kan bestaan
uit lichamelijke of uit geestelijke prestaties. Naargelang de
overeenkomst hoofdzakelijk betrekking heeft op de ene of
de andere soort prestaties, maakt het Belgische arbeidsrecht
een summa divisio tussen werklieden 17 en bedienden 18,

Waar vroeger de vrije beroepen geacht werden onmoge-
lijk het voorwerp van een arbeidsovereenkomst te kunnen
uitmaken, doordat hierdoor de waardigheid van het beroep
zou teniet gaan, moet men nu vaststellen dat deze stelling-
name volledig is achterhaald. °

De arbeidsovereenkomst heeft dus betrekking op het le-
veren van een bepaalde arbeidsprestatie. Algemeen is aan-
vaard dat de omschrijving van de prestaties die in het kader

15 zie: EnceLs, C., Het ondergeschikt verband naar Belgisch ar-

beidsrecht, Brugge, Die Keure, 1989, 59; JamouLLE, M., Le contrat
de travail, Luik, Faculté de Droit, d’Economie et de Sciences socia-
les & Liége, 1982, 175, nr. 175; R.ED.B., Le contrat de travail et le
contrat d’emploi, 536, nr. 65.

16 Zie bij voorbeeld art. 53 Vennootschappenwet «De naamloze
vennootschap wordt bestuurd door lasthebbers, al dan niet bezol-
digd.»

17 Art. 2, W. 3 juli 1978 betreffende de Arbeidsovereenkomsten,
B.S., 22 augustus 1978, nadien herhaaldelijk gewijzigd.

18 Art. 3, W. 3 juli 1978 betreffende de Arbeidsovereenkomsten,
B.S., 22 augustus 1978, nadien herhaaldelijk gewijzigd.

19 Zie bij voorbeeld aangaande het beroep van geneesheer: Ex-
GeLs, C., «De juridische duiding van de overeenkomst tussen zie-
kenhuis en ziekenhuisgeneesheer, arbeidsovereenkomst of over-
eenkomst tot zelfstandige samenwerking», in Arbeidsrecht, een con-
frontatie tussen recht en praktijk, VANACHTER, O. (ed.), Antwerpen-
Apeldoorn, Maklu Uitgevers, 1993, 31-109.
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van de arbeidsovereenkomst geleverd moeten worden, niet
bijzonder precies moet zijn. Arbeidsovereenkomsten ver-
melden vaak enkel een bepaalde job title zonder verdere pre-
cisering. Zo is het mogelijk om een arbeidsovereenkomst te
sluiten met betrekking tot het leveren van prestaties als be-
diende. De omschrijving van het voorwerp van de arbeids-
overeenkomst moet niet zeer precies gebeuren.

Bovendien kan het voorwerp van de arbeidsovereenkomst
ook zo worden omschreven dat het eigenlijk verschillende
alternatieve jobomschrijvingen omvat. De geldigheid van de
arbeidsovereenkomst zal er niet door in het gedrang ko-
men.

Een geschreven overeenkomst is tevens niet vereist, al-
thans niet wanneer het gaat om een arbeidsovereenkomst
voor een onbepaalde tijd. De gesloten schriftelijke overeen-
komst kan later mondeling worden gewijzigd. 2° De presta-
ties kunnen voltijds of deeltijds zijn.

De kerkelijke normen stellen in dit verband dat de paro-
chie-assistenten van de bisschop een duidelijk omschreven
opdracht ontvangen van liturgische, pastorale en admini-
stratieve aard, waarvoor geen wijding vereist is. De normen
preciseren voorts «zo kunnen zij waar dit nodig is volgens
canon 230, §3, de bediening van het woord uitoefenen, in li-
turgische gebeden voorgaan, het doopsel toedienen en de
heilige Communie uitreiken volgens de voorschriften van het
recht. Ze kunnen verder meewerken in het dienstwerk van
de catechese en de voorbereiding op de sacramenten bege-
leiden en bezielen van gelovigen, delen in de diaconie of ca-
ritatieve zorg van de kerk, en dienstbaar zijn bij diverse ad-
ministratieve taken in het bestuur van de parochie.’ 21

Indien de statuten binnen de verschillende bisdommen
worden vergeleken, dan stelt men vast dat de ene omschrij-
ving meer specifiek is dan de andere. De omschrijving voor
het Bisdom Gent bouwt de specificering van de kerkelijke
normen verder uit en preciseert de taken verder. De om-
schrijving binnen het Bisdom Hasselt, is veel algemener ge-
bleven.

Wat zeker is, is het feit dat het een omschrijving is van ta-
ken die perfect in het kader van een arbeidsovereenkomst
kunnen voor komen. Het feit dat de te leveren prestaties zich
in de sector van het religieuze bevinden verandert daaraan
niets. Niets in de wet bepaalt immers dat een arbeidsover-
eenkomst slechts betrekking kan hebben op prestaties die
zijn ingeschakeld in een economisch geheel dat op het ver-
werven van winst is gericht. De overeenkomst die tot stand
komt, is bovendien gericht op het leveren van een zekere
soort en een zekere hoeveelheid van prestaties. 22

20 Cass., 28 mei 1979, R.W,, 1979-80, 1186.

2! Kerkelijke normen toepasselijk bij de benoeming van paro-
chie-assistenten in het raam van de betrekkingen tussen Kerk en
Staat, punt 2, opdracht.

22 Vergelijk: Cass., 11 september 1974, Pas., 1975, 31 en J.TT,
1975, 200.



De opdracht kan voltijds of deeltijds worden uitgeoefend.
De benoeming, zo melden de Kerkelijke Normen kan voor
een bepaalde of een onbepaalde periode plaats vinden. 23

De bijlage bij het diocesaan statuut van de parochie-as-
sistent in het Bisdom Hasselt meldt dat de parochie-assis-
tenten die voltijds wordt aangetrokken, 38 uren per week zal
presteren. Het gaat om een wekelijkse arbeidsduur die in de
meeste sectoren van de Belgische industrie gangbaar is. Wordt
de opdracht deeltijds aanvaard, zo bepaalt hetzelfde sta-
tuut, dan zal er minstens 19 uren worden gepresteerd. 2

B. De prestatie wordt geleverd in ruil voor een loon

Het loon dat in ruil voor de geleverde prestatie moet wor-
den betaalid, is een essentieel element van de arbeidsover-
eenkomst. Zonder loon is er geen arbeidsovereenkomst denk-
baar. 25 Advocaat-generaal Lenaerts stelt in dit verband dat
een uitdrukkelijk beding hieromtrent zelfs niet nodig zou
zijn: «Omdat een arbeidsovereenkomst zonder loon onbestaan-
baar is, is het 0ok niet vereist dat de betaling van loon uitdruk-
kelijk wordt bedongen. M.a.w. door het aangaan van een ar-
beidsovereenkomst ontstaat het recht op loon, zonder dat de
partijen zulks uitdrukkelijk overeenkomen». 2

De arbeidsovereenkomst vereist dus dat er in ruil voor de
geleverde prestaties een loon wordt betaald. Door het aan-
gaan van de arbeidsovereenkomst neemt de werkgever de
verplichting op het verschuldigde loon uit te betalen. 27

De werkgever is diegene die het loon verschuldigd is. Dit
wil echter niet zeggen dat hij ook daadwerkelijk zelf voor de
betaling ervan moet instaan. 28 De werkgever kan het beta-
len van het loon perfect rechtsgeldig aan een derde overla-
ten. Er is geen enkele wettelijke bepaling die dat verbiedt. 2°
De uitbetaling van het loon door een derde, doet de tussen
de werkgever en werknemer bestaande arbeidsrelatie niet te-
niet. 30

Vrijwilligerswerk dat onbezoldigd is, valt buiten het (enge)
kader van de arbeidsovereenkomst. Hetzelfde zou gelden
wanneer de vergoedingen als loutere vrijgevigheid worden
betaald aan een persoon die diensten heeft gepresteerd. 3!

2 Kerkelijke normen toepasselijk bij de benoeming van paro-
chie-assistenten in het raam van de betrekkingen tussen Kerk en
Staat, punt 1, toepassingsgebied.

24 Art. 7, W. 3juli 1978 betreffende de Arbeidsovereenkomsten,
B.S., 22 augustus 1978, nadien herhaaldelijk gewijzigd.

25 LENAERTS, H., conclusie bij Cass., 20 april 1977,J.T.T., 1977, 181.
26 L enaerTs, H., conclusie bij Cass., 20 april 1977,J.T. T, 1977, 181.

27 Art. 20, 3, W. 3 juli 1978 betreffende de Arbeidsovereenkom-

sten, B.S., 22 augustus 1978, nadien herhaaldelijk gewijzigd.

2 zie: STEYAERT, J., Arbeidsovereenkomst (Handarbeiders),inA.PR.,

Brussel, Story-Scientia, 1961, 138, nr. 199.

2% zie: Cass., 23 december 1943, Arr. Cass., 1944, 58; Cass., 23 ok-
tober 1950, Arr. Cass., 1951, 71.

30 ENcELs, C., Het ondergeschikt verband naar Belgisch arbeids-
recht, Brugge, Die Keure, 1989, 241.

31 Zie: Arbh. Gent, 11 april 1975, T.S.R., 1975, 305; Arbrb. Ant-
werpen, 3 november 1975, R.W,, 1975-76, 2513. Zie ook: Cass., 11
september 1978, Arr. Cass., 1978-79, 29, derde zaak.
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De bisschop benoemt de parochie-assistent die op de wed-
destaten van het Ministerie van Justitie wordt ingeschre-
ven. De parochie-assistent komt dan in een wettelijk erken-
de plaats van onderpastoor. 32

Dit alles houdt in dat in normale omstandigheden de pa-
rochie-assistent vergoed wordt door de Staat. Dit staat ech-
ter niet eraan in de weg dat de parochie-assistent toch als
werknemer presteert. Het feit dat de parochie-assistent be-
taald wordt door de Staat, sluit het bestaan van een arbeids-
overeenkomst met het bisdom geenszins uit. De Staat be-
taalt dan als derde voor de prestaties die (eventueel) krach-
tens een arbeidsrelatie tussen het bisdom en de parochie-
assistent worden geleverd. Dit feit doet op zich geen ver-
moeden van het aanwezig zijn van een arbeidsovereenkomst
tussen de leverancier van de prestaties en diegene die ze ver-
goedt, ontstaan. 33

De parochie-assistent levert prestaties (1ste voorwaarde)
en wordt daarvoor vergoed (2de voorwaarde).

C. De prestatie moeten worden geleverd in het kader van
een band van ondergeschiktheid

Bij het onderzoek naar de al dan niet aanwezigheid van
een arbeidsovereenkomst is de vraag naar de aan- of afwe-
zigheid van een band van ondergeschiktheid meestal de vraag
die de meeste moeilijkheden meebrengt.

Met betrekking tot de band van ondergeschiktheid die
moet bestaan opdat er van een arbeidsovereenkomst gespro-
ken kan worden, moet worden vastgesteld dat het concept
in de rechtspraak en rechtsleer een steeds ruimere interpre-
tatie heeft gekregen.

De werkgever moet, zo wordt algemeen aangenomen, over
de juridische mogelijkheid beschikken om gezag uit te oefe-
nen over de werknemer. Wanneer de werkgever van de meest
typische vormen van werkgeversgezag gebruik maakt, door
het geven van richtlijnen en door het uitoefenen van con-
trole op de wijze waarop het werk wordt geleverd, dan zal
het bestaan van een band van ondergeschiktheid zonder meer
duidelijk zijn.

De werkgever hoeft echter van zijn gezag geen daadwer-
kelijk gebruik te maken om van een voor de arbeidsover-
eenkomst kenmerkende gezagsrelatie te kunnen spreken.
Een daadwerkelijke uitoefening van het gezag is dan ook niet
vereist. Het is wel zo dat deze juridische mogelijkheid des-
gevallend in de realiteit moet kunnen worden omgezet. Een
louter fictieve mogelijkheid is derhalve niet meer voldoen-

32 Kerkelijke normen toepasselijk bij de benoeming van paro-
chie-assistenten in het raam van de betrekkingen tussen Kerk en
Staat, punt 1, toepassingsgebied.

33 Cass., 23 december 1943, A. C., 1944, 58:

«Overwegende dat het feit alleen het loon te betalen geen vermoe-
den juris et de jure uitmaakt van het bestaan van een Arbeidsover-
eenkomst tusschen den loontrekkende en deze die betaalt; Dat geen
enkele wetsbepaling den werkgever verbiedt het loon van een of
meerdere zijner werklieden te zijnen ontlaste te doen betalen;» zie
ook: VERSTEGEN, R., Geestelijke naar Belgisch recht, Maarten Kluwer’s
Internationale Uitgeversonderneming N.V,, Berchem/Antwerpen-
Amsterdam, 1977, 18, nr. 6.
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de om van een gezagsrelatie, typerend voor een arbeidso-
vereenkomst, te kunnen spreken. 34

De gezagsuitoefening moet niet noodzakelijk door de werk-
gever zelf gebeuren. Het is niet altijd het hoofd van de on-
derneming die het gezag uitoefent. Het is mogelijk de uit-
voering van de gezagsuitoefening te delegeren. De werkge-
ver kan een derde aanstellen om daadwerkelijk controle uit
te oefenen over of richtlijnen te verschaffen aan de werkne-
mers van de werkgever. Het is echter wel altijd de werkge-
ver die over de juridische mogelijkheid tot gezagsuitoefe-
ning blijft beschikken. Deze derde kan zelf een werknemer
zijn van de werkgever of het kan iemand zijn die niet tot het
personeelsbestand van de werkgever behoort, maar die dan
als lasthebber van de werkgever optreedt. Het gezag wordt
dan de facto uitgeoefend voor en in naam van een ander. 35

De werkgever kan zijn werknemer een technische onaf-
hankelijkheid laten in de uitoefening van zijn/haar beroep,
zonder dat tegelijkertijd de voor de arbeidsovereenkomst ty-
perende band van ondergeschiktheid verdwijnt. In dergelij-
ke omstandigheden kan het bestaan van de ondergeschikt-
heid in een voldoende mate blijken uit het feit dat de werk-
gever de materi€le organisatie van de arbeidsprestaties in
handen heeft. Werkgever is diegene die eenzijdig de arbeids-
organisatie van een prestatie bepaalt. 3¢

Deze secundaire elementen van gezagsuitoefening, die meer
op de materié€le organisatie van het werk betrekking heb-
ben dan wel op de manier waarop het werk daadwerkelijk
wordt uitgeoefend, zijn voornamelijk belangrijk in het ka-
der van de hoogstaande intellectuele en technische beroe-
pen die een doorgedreven vorming vereisen. Aan dergelij-
ke werknemers wordt vaak de meest ruime vrijheid van op-
treden verleend.

Om na te gaan of een persoon werkt in ondergeschikt-
heid ten aanzien van een ander persoon of vereniging, moet
dus eerst worden nagegaan of er in een juridische mogelijk-
heid, tot gezagsuitoefening is voorzien. Indien de tussen de
partijen gesloten overeenkomst voorziet in een dergelijke
mogelijkheid door bij voorbeeld te wijzen op het gezag dat
over de dienstverlener kan of zal worden uitgeoefend, of
door te wijzen op de controle waaraan de dienstverlener zal
worden onderworpen, dan kan de juridische band van on-
dergeschiktheid eventueel rechtstreeks uit de clausules van
de arbeidsovereenkomst worden afgeleid. Er zal dan nog
moeten worden nagegaan of de juridische mogelijkheid ook
in een daadwerkelijke gezagsuitoefening kan worden omge-
zet, indien dit gewenst zou zijn. Er moet worden gesteld dat
meestal geen diepgaand onderzoek in feite zal moeten wor-
den gevoerd om na te gaan of de mogelijkheid tot gezags-
uitoefening niet louter fictief in de overeenkomst is opge-
nomen. Een dergelijke vraag kan bijvoorbeeld worden ge-
steld in verband met een persoon die het grootste gedeelte

3% EngeLs, C., «De managementvennootschap en het sociale recht,
Update naar aanleiding van het geval Leekens», Or, 1995, 192, 202.

35 Encets, C., Het ondergeschikt verband naar Belgisch arbeids-
recht, Brugge, Die Keure, 1989, 187-188.

36 EncELs, C., Het ondergeschikt verband naar Belgisch arbeids-
recht, Brugge, Die Keure, 1989, 31-37.
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van de aandelen van een vennootschap in handen heeft, die
gedelegeerd bestuurder is, voorzitter van de raad van be-
stuur, enz. en wiens (vermeende) arbeidsovereenkomst met
de vennootschap desalniettemin een mogelijkheid van ge-
zagsuitoefening en controle inhoudt.

Wanneer het niet om een persoon gaat die een dergelijke
hoge plaats inneemt, zal er meestal worden van uitgegaan
dat de gezagsuitoefening ook in de realiteit omgezet zal kun-
nen worden.

Uit het feit dat de overeenkomst de onderwerping aan
richtlijnen, het vitoefenen van gezag en het uitvoeren van
controle inhoudt, zal vaak reeds op zich de aanwezigheid van
een band van ondergeschiktheid, kenmerkend voor de ar-
beidsovereenkomst, kunnen worden afgeleid.

Worden geen dergelijke aanduidingen van ondergeschikt-
heid in de overeenkomst teruggevonden, dan moet worden
nagegaan of er in de praktijk over de betrokkene geen ge-
zag wordt uitgeoefend. Wanneer de betrokkene in de prak-
tijk onderworpen is aan dwingende richtlijnen en het voor-
werp uitmaakt van een controle op de wijze en op het resul-
taat van het werk, zal op grond van die feitelijke elementen
eveneens worden besloten tot het aanwezig zijn van een on-
dergeschiktheidsverband. Ook het Hof van Cassatie aan-
vaardde dit reeds uitdrukkelijk en stelde dat «het verband van
ondergeschiktheid dat kenmerkend is voor de arbeidsovereen-
komst bestaat van zodra iemand over andermans handelingen
in feite toezicht kan uitoefenen.» 37

Bovendien zal de vaststelling vanuit de praktijk, dat een
band van ondergeschiktheid aanwezig is, niet noodzakelijk
moeten worden afgeleid uvit de daadwerkelijk uitoefening
van gezag door het geven van richtlijnen over de wijze waar-
op het werk moet worden uitgeoefend, maar zal ze even-
eensvaak worden afgeleid uit secundaire elementen, zoals het
materiéle kader van de prestaties en de arbeidsorganisatie.
38 Deze elementen zijn secundair in tegenstelling tot de pri-
maire wijzen van gezagsuitoefening, namelijk het geven van
richtlijnen en het uitoefenen van controle.

De grote vrijheid die de facto aan een dienstverlener wordt
gelaten, staat daarbij de aanwezigheid van een gezagsrela-
tie en een arbeidsovereenkomst niet in de weg. 3

De Kerkelijk Normen bepalen dat de parochie-assistent
zijn opdracht uitoefent onder de algemene pastorale lei-
ding van de bisschop en onder de onmiddellijke verantwoor-
delijkheid van de pastoor of kerkbedienaar. *° Hij/zij ont-
vangt zijn/haar duidelijk omschreven opdracht van de bis-
schgp. +! Hij/zij wordt ingeschakeld bij de diverse admini-

37 Cass., 16 oktober 1972, Arr. Cass., 1973, 165.

zie ook: Cass., 14 maart 1978, Arr. Cass., 1978, 825; Cass., 15 fe-
bruari 1982, Arr. Cass., 1981-82, 722.

% zie: Cass., 9 mei 1988, R.W,, 1988-89, 677.

3 EnceLs, C., Het ondergeschikt verband naar Belgisch arbeids-
recht, Brugge, Die Keure, 1989, 116-118.

40 Kerkelijke normen toepasselijk bij de benoeming van paro-
chie-assistenten in het raam van de betrekkingen tussen Kerk en
Staat, punt 1, toepassingsgebied.

41 Kerkelijke normen toepasselijk bij de benoeming van paro-
chie-assistenten in het raam van de betrekkingen tussen Kerk en
Staat, punt 2, opdracht.



stratieve taken van het bestuur van de parochie. 42

De parochie-assistenten oefenen hun opdracht uit vol-
gens de normen van het canoniek recht, in overeenstem-
ming met de voorschriften van het aan hun toestand aange-
paste diocesane statuut. 43

De parochie-assistent die een bijkomende activiteit wenst
uit te oefenen, moet daartoe toelating vragen. 4+ De relatie
kan bovendien, overeenkomstig de statuten, om gelijk wel-
ke reden en zelfs zonder zware fout van de parochie-assis-
tent worden beéindigd, zelfs indien de bediening ondoel-
treffend wordt. 45

Het diocesaanstatuut van het bisdom Gent specificeert in
dit verband duidelijk:

«4. Gezagsrelatie - Functioneringsverband

4.1 De parochie-assistenten zijn ingeschakeld in de ge-
heelheid- pastoraal van het Bisdom. Zij oefenen hun pas-
torale bediening uit onder de algemene leiding en de eind-
verantwoordelijkheid van de diocesane bisschop. Zij func-
tioneren in de territoriale pastoraal in teamverband bin-
nen de decanale structuren in samenwerking met, en on-
der de onmiddellijke verantwoordelijkheid van de de-
ken. Zij zijn uviteraard ook lid van de decanale conferentie
waar het decanaal werkplan wordt besproken waarbin-
nen de parochie-assistenten fungeren. Dit decanaal werk-
plan vormt de basis voor de concrete werkplanning dat
door de parochie-assistent wordt opgemaakt samen met
de deken die ook geregeld een evaluatiegesprek houdt
omtrent de opgenomen taken en de pastorale attitude.
4.2. Alle correspondentie met het Ministerie van Justitie
gebeurt via het secretariaat van het Bisdom.»

Het diocesane statuut Gent vermeldt voorts dat de paro-
chie-assistenten zich strikt moeten houden aan een aantal
deontologische normen, die onder andere impliceren dat de
parochie-assistenten niet zullen kandideren voor een poli-
tiek of vakbondsmandaat. 46

De decanale statuten maken voorts gewag van de meer
concrete arbeidsomstandigheden, de normale arbeidsduur,
de jaarlijkse vakantie, het compensatieverlof voor presta-
ties op zaterdagen, zondagen en wettelijke feestdagen, ziek-
teverlof, enz. Zovele zaken die ook typisch in een arbeids-
overeenkomst voorkomen. De parochie-assistent wordt ook

42 Kerkelijke normen toepasselijk bij de benoeming van paro-
chie-assistenten in het raam van de betrekkingen tussen Kerk en
Staat, punt 2, opdracht.

43 Kerkelijke normen toepasselijk bij de benoeming van paro-
chie-assistenten in het raam van de betrekkingen tussen Kerk en
Staat, punt 6, vitoefeningsvoorwaarden van de opdracht.

# Kerkelijke normen toepasselijk bij de benoeming van paro-
chie-assistenten in het raam van de betrekkingen tussen Kerk en
Staat, punt 1, toepassingsgebied.

45 Kerkelijke normen toepasselijk bij de benoeming van paro-
chie-assistenten in het raam van de betrekkingen tussen Kerk en
Staat, punt 7, einde van de opdracht.

46 Diocesaan statuut voor de parochie-assistenten, Bisdom Gent,
artikel 7.
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vergoed voor de kosten die hij/zij in de vitoefening van zijn/
haar dienstverband zal maken. 47

Het statuut van het bisdom Brugge behelst het opmaken
van een referentie-uurrooster en het opstellen van een dag-
boek. Het houdt tevens een uurregeling van 38 uur per week
in, inclusief avond- en weekendwerk. In een regeling voor
klein verlet en occasionele verlofdagen, gelijk aan deze voor
de diocesane curia wordt voorzien. Het aantal wettelijke
jaarlijkse vakantiedagen en het aantal wettelijke feestdagen
is uitdrukkelijk vermeld. Bij ongeschiktheid is een medisch
attest vereist. 48

Dit alles wijst er duidelijk op dat de parochie-assistent nor-
malerwijze in ondergeschiktheid zal presteren ten aanzien
van de bisschop.

V. CONCLUSIE

Naar Belgisch recht bestaat er een arbeidsovereenkomst
zodra een persoon in ruil voor een loon -dat door een derde
kan worden betaald- een prestatie levert in een verband van
ondergeschiktheid.

Met betrekking tot de parochie-assistent werd onderzocht
of de drie constitutieve elementen voor het bestaan van de
arbeidsovereenkomst aanwezig waren. Er werd gesteld dat
er inderdaad een welbepaalde prestatie wordt geleverd. De
parochie-assistent zal in ruil daarvoor op de weddestaten van
het ministerie van Justitie geplaatst worden en zal aldus een
vergoeding ontvangen voor de gepresteerde arbeid. De sta-
tuten die werden opgesteld voor de verschillende bisdom-
men laten duidelijk voelen dat de parochie-assistent als on-
dergeschikte wordt ingeschakeld in het pastorale werk. De
bisschop zal over de betrokkene rechtstreeks, doch ook via
de pastoor of kerkbedienaar gezag uitoefenen op de wijze
waarop de prestaties zullen worden geleverd.

De wet van 3 juli 1978 betreffende de arbeidsovereenkom-
sten is dan ook principieel op de samenwerkingsrelatie van
de parochie-assistent en het bisdom van toepassing.

De parochie-assistent moet als een werknemer- bedien-
de worden beschouwd. Een dergelijke gevolgtrekking kan
slechts ongedaan gemaakt worden in de mate dat de wet of
een hogere juridische norm, zoals de Grondwet, een uitzon-
dering inhoudt op de toepasselijkheid van het arbeidsrecht,
en meer in het bijzonder op het arbeidsovereenkomsten-
recht op deze situatie.

De Arbeidsovereenkomstenwet kent alleszins zelf geen
uitzondering. Andere uitdrukkelijke uitzonderingen lijken
er niet te bestaan. Men zou nog kunnen trachten het argu-
ment van de grondwettelijk gegarandeerde godsdienstvrij-
heid en de vrijheid van organisatie van de godsdienst aan te

7 Diocesaan statuut voor de parochie-assistenten, Bisdom Dio-
cesaan statuut voor de parochie-assistenten, Bisdom Hasselt, arti-
kel 8.

8 Diocesaan statuut voor de parochie-assistenten, Bisdom Dio-
cesaan statuut voor de parochie-assistenten, Bisdom Brugge, arti-
kel 3.
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halen. Echter, een dergelijk argument vermag geenszins al
wat de Kerk doet zonder meer buiten en boven de wet te
plaatsen. Het onderwerpen van de arbeidsrelatie die er be-
staat tussen bisschop en parochie-assistent aan de Belgische
arbeidsrechtelijke wetten lijkt ons geenszins enige afbreuk
te kunnen doen aan de grondwettelijk gegarandeerde gods-
dienstvrijheid, ook niet indien deze in haar ruimste beteke-
nis wordt begrepen. Principieel moet het Belgische arbeids-
recht dan ook op de parochie-assistenten van toepassing zijn.

Misschien kunnen de uitdrukkelijke hiermee strijdige ver-
klaringen in de verschillende statuten wel gedeeltelijk ver-
klaard worden vanuit de bisschoppelijke bezorgdheid dat
niet alle arbeidsrechtelijke normen compatibel zijn met de
taak die de parochie-assistent op zich zal nemen. In de mate
dat bepaalde wettelijke regels niet van toepassing zouden
’mogen’ zijn op de parochie-assistent, moeten er hierom-
trent echter uitdrukkelijke wettelijke regelingen tot stand ko-
men. Voor zover dergelijke uitdrukkelijke uitzonderingen
niet bestaan, zal de gewone algemene regel moeten worden
toegepast.

Dit houdt ondermeer in dat de beéindigingsregeling die
in de diocesane statuten opgenomen is, door de wet van 3
juli 1978 betreffende de arbeidsovereenkomsten volledig
buiten werking zal worden gezet. 4° De parochie-assistent
kan niet verplicht worden, zoals het statuut ten onrechte ver-
meldt, ’op de leeftijd van 65 jaar zijn ontslag aan te bieden.’
Het ontslag is een eenzijdige rechtshandeling die vrijwillig
gesteld moet zijn. Biedt een persoon niet vrijwillig zijn/haar
ontslag aan, dan moet hij/zij ontslagen worden. De betrok-
kene kan niet gedwongen worden om ontslag te nemen. Nie-
mand kan rechtmatig ertoe gedwongen worden ontslag te ne-
men. Tevens moet in dit verband ook rekening gehouden
worden met het feit dat het bereiken van de pensioenge-
rechtigde leeftijd niet automatisch een einde maakt aan de
arbeidsovereenkomst. 5¢ Wel kunnen desgevallend bij het be-
reiken van de pensioengerechtigde leeftijd kortere opzeg-
gingstermijnen in acht genomen worden. 3t

Het feit dat opeenvolgende contracten van een bepaalde
duur geacht worden een contract van een onbepaalde duur
te zijn, mag hier eveneens niet uit het oog worden verlo-
ren. 52 Een wettige reden om dit vermoeden te weerleggen
lijkt er op het eerste gezicht niet te zijn. Een opzeggingster-
mijn zal dan ook moeten worden nageleefd indien aan een
dergelijke hernieuwde overeenkomst een einde wordt ge-
maakt.

49 Het is hier geenszins de bedoeling om alle elementen uit de
statuten naar voren te brengen die bij toepassing van het arbeids-
recht op de relatie parochie-assistent / bisschop noodzakelijk ge-
wijzigd moeten worden. Er worden slechts een paar markante voor-
beelden aangehaald.

59 Art. 36, W. 3 juli 1978 betreffende de Arbeidsovereenkom-
sten, B.S., 22 augustus 1978, nadien herhaaldelijk gewijzigd.

St Art. 83, W. 3 juli 1978 betreffende de Arbeidsovereenkom-
sten, B.S., 22 augustus 1978, nadien herhaaldelijk gewijzigd.

52 Art. 10, W. 3 juli 1978 betreffende de Arbeidsovereenkom-
sten, B.S., 22 augustus 1978, nadien herhaaldelijk gewijzigd.
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Het statuut behelst in een aantal gevallen de mogelijk-
heid voor de bisschop om zonder enige procedure en ook
zonder de betaling van een opzeggingsvergoeding een ein-
de te maken aan de overeenkomst met de parochie-assis-
tent. Een van de mogelijkheden betreft het nieuwe huwelijk
van de parochie-assistent, na een burgerlijke echtscheiding.
Een dergelijk beding is vanzelfsprekend strijdig met artikel
36 van de Arbeidsovereenkomstenwet.

De geboden mogelijkheden om zonder meer een einde te
maken aan de samenwerkingsrelatie geven eigenlijk een con-
ventionele omschrijving van de dringende reden. Een rech-
ter is aan een dergelijke omschrijving niet gebonden. De
tekst van artikel 35 van de Arbeidsovereenkomstenwet ver-
meldt uitdrukkelijk dat de dringende reden aan het oordeel
van de rechter wordt overgelaten. 53

Aangezien de parochie-assistenten naar alle waarschijn-
lijkheid werknemers zijn, wordt meteen ook de ganse ar-
beidsduurreglementering op hen van toepassing. De beper-
king van de arbeidsduur, de regeling van de overuren het
nachtwerk en het weekeindwerk is op hen van toepassing.
Het lijkt ook zo te zijn dat de zondagwerk voor hen princi-
pieel verboden is.

Ten slotte moet ook melding worden gemaakt van de re-
gelingen betreffende informatie en consultatie van werkne-
mers en/of hun vertegenwoordigers die in Belgié in zwang
zijn. Hierbij moet dan niet alleen gedacht worden aan de op-
richting van ondernemingsraden binnen de technische be-
drijfseenheid die alle Belgische bisdommen samen zouden
kunnen uitmaken, doch ook eventueel aan de oprichting van
een Europese Ondernemingsraad. 54 Wat de problematiek
van de Europese Ondernemingsraad betreft, zou de kerke-
lijke overheid in Vaticaanstad gezien kunnen worden als het
hoofdbestuur van een onderneming of concern met een com-
munautaire dimensie. Opdat er aan de in dit kader gestelde
numerieke criteria zou voldaan zijn, moet de Kerk op het
grondgebied van de Europese Unie ten minste 1000 werk-
nemers tewerkstellen. Bovendien moet er ook gelijktijdig
aan de voorwaarde voldaan zijn dat er in ten minste twee
Lidstaten afzonderlijk een onderneming moet zijn die deel
uitmaakt van het concern en die ten minste 150 werknemers
te werk stelt. Blijft de vraag of de door het ’concern’ uitge-
oefende activiteit een economische activiteit is in de zin van
het EG-Verdrag.

Hoewel er duidelijk een zeer ruime interpretatie van het
begrip wordt voorgestaan, moet de vraag hier toch wel wor-

53 zie: Cass., 8 februari 1988, J.T.T., 1988, 157, adv. adv-gen. Le-
NAERTS, H., noot.

zie ook: EncELs, C., Ontslag wegens dringende reden, Diegem, Ced.
Samsom, 1997, 82-84; EnckLs, C., Ontslag wegens dringende reden,
in Reeks Recht en Praktijk, nr. 14, Antwerpen, Kluwer Rechtsweten-

schappen, 1988, 139, nr. 773.

54 zie: ENGEeLs, C. en SaLas, S., «<Worker Participation at Europe-

an Level: European Works Council», in Comparative Labour Law
and Industrial Relations in Industrialized Market Economies, BLAN-
raN, R. en Encews C. (eds.), Kluwer Law International, 1998, 383-
403; EnceLs, C., «De informatie en consultatie van werknemers in
ondernemingen of concerns met een communautaire dimensie: de
C.A.O. nr. 62», Or., 1996, 121-136.



den gesteld. 55 Of de Kerk echter als zodanig zonder meer
kan uitgesloten worden uit het werkingsveld van de richtlijn
en de implementerende maatregelen is echter zeer de vraag.
Er valt in dit verband nog op te merken dat het hoofdbe-
stuur in casu buiten de Europese Unie en de Europese Eco-
nomische Ruimte is gelegen en dat het aldus een vertegen-
woordiger moet aanduiden binnen de EU of de EER op wie
desgevallend de verplichting zal rusten om een Europese on-
dernemingsraad op te richten.

Het kan moeilijk worden ontkend dat de parochie-assis-
tenten arbeid presteren in het kader van een arbeidsover-

55 EnceLs, C., «De informatie en consultatie van werknemers in
ondernemingen of concerns met cen communautaire dimensie: de
C.A.O. or. 62», Or, 1996, 121, 122-123,
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eenkomst. Als gevolg hiervan zijn de bovengenoemde wet-
telijke regelingen (en nog vele andere) principieel op hen
van toepassing. Van zodra aan de toepassingsvoorwaarden
van de specifieke regelingen is voldoen, moeten hieraan door
de kerkelijke overheid de nodige gevolgen worden gehecht.

Het eenvoudig verklaren dat de regelingen niet van toe-
passing zijn, kan niet volstaan. Indien afwijkingen en uitzon-
deringen op de algemene regels nodig zouden zijn, moet dit
via de ge€igende kanalen worden bepleit. Wetswijzigingen
zullen dan moeten volgen.

Chris ENGELS
Hoogleraar K.U.Leuven
Advocaat

RECHTSPRAAK

ARBITRAGEHOF

14JULI 1997

Voorzitter: de h. Melchior
Rapporteurs: de hh. Cerexhe en Boel
Advocaten: mr. Ergec (loco Peeters)

Grondwet — Gelijkheid en Niet-discriminatie — Straf — Ad-
ministratieve geldboeten — Individualisering van de straf

De wet van 30 juni 1971 betreffende de administratieve geld-
boeten toepasselijk in geval van overtreding van sommige so-
ciale wetten, schendt de artt. 10 en 11 Grondwet niet, doordat
zij de personen die voor de arbeidsrechtbank het beroep instel-
len bedoeld in art. 8 van die wet, niet de mogelijkheid biedt een
maatregel van uitstel te genieten, noch door het feit dat ze de
arbeidsrechtbank niet de mogelijkheid biedt toepassing te ma-
ken van verschoningsgronden.

De voornoemde wet van 30 juni 1971 schendt de artt. 10 en
11 Grondwet, doordat zij de personen die voor de arbeidsrecht-
bank het beroep instellen bedoeld in artikel 8 van die wet, niet
de mogelijkheid biedt een verlaging van de boete tot onder de
wettelijke minima te genieten wanneer zij, voor eenzelfde mis-
driff, voor de correctionele rechtbank de toepassing van art. 85
Sw. kunnen genieten.

Arrest nr. 40/97
I. Onderwerp van de prejudiciéle vraag

Bij vonnis van 4 november 1996 heeft de Arbeidsrecht-
bank te Verviers de volgende prejudiciéle vraag gesteld:
«Schendt de wet van 30 juni 1971 betreffende de admini-
stratieve geldboeten (toepasselijk in geval van inbreuk op
sommige sociale wetten) de artikelen 10 en 11 van de Grond-

wet, doordat zij degenen die zich aan sociale misdrijven schul-
dig maken zwaarder bestraft, met name omdat zij geen ver-
laging van het bedrag van de boete toestaat in geval van ver-
zachtende omstandigheden, omdat zij noch opschorting, noch
uitstel, noch probatie toestaat en omdat zij niet toestaat dat
rechtvaardigings- of verschoningsgronden in aanmerking
worden genomen, terwijl die milderingen wel zijn toege-
staan voor de bestraffing van dezelfde feiten via strafrech-
telijke boeten?»

Ten aanzien van het onderwerp van de prejudiciéle vraag

B.1. Uit de bewoordingen van de prejudiciéle vraag, die
in de motivering van het verwijzingsvonnis worden toege-
licht, blijkt dat het geheel van de bepalingen van de wet van
30juni 1971 betreffende de administratieve geldboeten toe-
passelijk in geval van inbreuk op sommige sociale wetten aan
het Hof ter toetsing wordt voorgelegd, doordat die bepalin-
gen de arbeidsgerechten, in tegenstelling tot de strafgerech-
ten, niet de mogelijkheid bieden toepassing te maken van de
wettelijke wijzen van individualisering van de straf, inzon-
derheid de mogelijkheid het bedrag van de boete te verla-
gen in geval van verzachtende omstandigheden, de opschor-
ting, het uitstel of de probatie toe te kennen en de verscho-
ningsgronden in aanmerking te nemen, enerzijds, of de recht-
vaardigingsgronden in aanmerking te nemen, anderzijds.

B.2. Wanneer de wetgever oordeelt dat sommige tekort-
komingen aan wettelijke verplichtingen bestraft moeten wor-
den, dan behoort het tot zijn beoordelingsbevoegdheid te be-
slissen of het opportuun is om voor strafsancties of voor ad-
ministratieve sancties te opteren. De keuze van de ene of de
andere categorie van sancties kan niet worden geacht op zich
een discriminatie in te voeren.
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B.3.1. Wanneer eenzelfde tekortkoming aan wettelijke
verplichtingen het voorwerp uitmaakt, nu eens van straf-
sancties, dan weer van administratieve sancties, dan is het
verschil in behandeling dat daaruit zou kunnen voortvloeien
slechts toelaatbaar indien het in redelijkheid is verantwoord.

B.3.2. De mogelijkheid een beroep te doen op administra-
tieve sancties om sommige overtredingen van de sociale wet-
geving te bestraffen, steunt op een objectieve en redelijke
grondslag.

Uit de memorie van toelichting van de wet van 30 juni 1971
blijkt immers dat de toepassing van de gewone procedure op
bepaalde overtredingen van de sociale wetgeving inadequaat
was in zoverre de strafvordering te zware gevolgen had, in
zoverre de strafmaatregelen zelden werden toegepast en in
zoverre het preventieve karakter van het sociaal strafrecht
er sterk door werd afgezwakt (Gedr.St. Kamer, 1970-1971, nr.
939/1). De door de wet van 30 juni 1971 ingevoerde proce-
dure bespaart de betrokkene de nadelen van de verschij-
ning voor een strafgerecht en het onterende karakter van
strafrechtelijke veroordelingen, en maakt het hem mogelijk
de gevolgen te ontlopen van een vermelding in het strafre-
gister (Gedr. St., Senaat, 1970-1971, nr. 514, verslag van de
Commissie, p. 2).

B.4. Niettemin moet nog worden onderzocht of de keuze
van de wetgever geen discriminerende gevolgen heeft in zo-
verre die keuze leidt tot de verschillen in behandeling die in
de prejudiciéle vraag aan de kaak zijn gesteld.

Ten aanzien van de wettelijke wijzen van individualisering
van de straf

B.5.1. Terwijl de wet van 30 juni 1971 de bedoeling heeft
de feiten te bestraffen waarop strafsancties staan, voert zij
een stelsel in dat twee vergelijkbare categorieén van perso-
nen verschillend behandelt. In tegenstelling tot de persoon
die gedagvaard wordt om voor de correctionele rechtbank
te verschijnen, kan de natuurlijke persoon die voor de ar-
beidsrechtbank een beroep instelt tegen de beslissing waar-
bij hem een administratieve geldboete wordt opgelegd, som-
mige wettelijke wijzen van individualisering van de straf im-
mers niet genieten.

B.5.2. Aan de persoon die voor de correctionele recht-
bank vervolgd wordt door de arbeidsauditeur kan, indien
verzachtende omstandigheden voorhanden zijn, een straf
worden opgelegd die lichter is dan het wettelijk minimum,
indien de wet die de door hem begane overtreding strafbaar
stelt, art. 85 Sw. toepasselijk maakt. Dezelfde persoon kan
bovendien de toepassing van de artikelen 3 en 8 van de wet
van 29 juni 1964 betreffende de opschorting, het uitstel en
de probatie genieten.

B.5.3. De persoon die een overtreding van dezelfde bepa-
ling heeft begaan, wiens dossier door de arbeidsauditeur
werd geseponeerd, aan wie een administratieve geldboete
werd opgelegd en die voor de arbeidsrechtbank het beroep
heeft ingesteld waarin de wet voorziet, kan daarentegen geen
vergelijkbare maatregelen genieten: de rechtbank kan hem
geen geldboete opleggen die lager is dan het wettelijke mi-
nimum, en dit terwijl het bedrag van de boete haar, wegens
de omstandigheden, onevenredig zou lijken. Zij kan die per-
soon evenmin een maatregel van opschorting, uitstel of pro-
batie laten genieten, omdat die maatregelen enkel door een
strafgerecht kunnen worden bevolen.
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B.6.1. Met de wijzen van individualisering van de straffen
wordt beoogd de omstandigheden waarin de overtreding
werd gepleegd in aanmerking te nemen, oog te hebben voor
de verbetering van de delinquent, diens reintegratie te be-
vorderen, rekening te houden met socioprofessionele over-
wegingen en de straf in overeenstemming te brengen met de
ernst van de feiten.

B.6.2. De maatregelen waarin de wet van 29 juni 1964 voor-
ziet, werden opgevat als maatregelen die nauw verband hou-
den met de strafsancties. De bedoeling bestaat erin de rech-
ter de mogelijkheid te verschaffen de dader van een mis-
drijf op proef te stellen gedurende een bepaalde periode, na
afloop waarvan, indien zijn gedrag bevredigend is, geen ver-
oordeling wordt uitgesproken, noch een gevangenisstraf wordt
opgelegd (Hand. Senaat, 1963-1964, nr. 5, bespreking, zit-
ting van 26 november 1963, p. 80). In die maatregelen werd
voorzien om de onterende gevolgen die aan een strafrech-
telijke veroordeling kleven, weg te werken of af te zwakken.

De wetgever vermag, zonder het gelijkheidsbeginsel te
miskennen, te oordelen dat de maatregel van opschorting,
uitstel of probatie niet toepasselijk is op de administratieve
geldboeten. Die geldboeten zijn maatregelen met een ex-
clusief pecuniair karakter, hebben niet het onterende ka-
rakter dat aan de strafrechtelijke veroordelingen kleeft, wor-
den niet op het strafblad ingeschreven en zijn niet van die
aard dat zij de reintegratie in het gedrang brengen van die-
gene aan wie zij worden opgelegd.

De wet van 30 juni 1971 schendt het gelijkheidsbeginsel
niet doordat zij de arbeidsrechtbank niet de mogelijkheid
biedt een van de maatregelen waarin de wet van 29 juni 1964
voorziet, toe te kennen aan de persoon die voor die recht-
bank het beroep heeft ingesteld waarin artikel 8 van de voor-
melde wet voorziet.

B.7.1. De administratieve geldboeten bereiken daarente-
gen een dergelijke omvang dat zij, zelfs als in een minimum
en een maximum is voorzien, in sommige gevallen toch on-
evenredig kunnen zijn ten opzichte van de ernst van de fei-
ten en ten opzichte van de repressieve en preventieve doel-
stelling die met de administratieve sanctie wordt beoogd. In
dat opzicht kunnen noch de redenen die in B.3.2 in herin-
nering werden gebracht, noch enige andere overweging ver-
antwoorden dat de arbeidsrechtbank niet onder het wette-
lijk vastgestelde minimum zou kunnen gaan, terwijl de cor-
rectionele rechtbank, voor eenzelfde overtreding van een wet
die de toepassing van artikel 85 van het Strafwetboek mo-
gelijk maakt, wel een boete kan opleggen die lager is dan het
wettelijk minimum indien verzachtende omstandigheden
voorhanden zijn.

B.7.2. Het verschil in behandeling is des te minder te ver-
antwoorden daar het, terwijl het de wet zelf is (artikel 5) die
de keuze voor de strafrechtelijke weg afhankelijk maakt van
de ernst van de overtreding, ertoe leidt dat die personen gun-
stiger worden behandeld wier tekortkoming in de ogen van
de wetgever ernstiger is, aangezien de arbeidsauditeur heeft
geoordeeld dat zij geen seponeringsmaatregel konden ge-
nieten.

B.7.3. Weliswaar ontsnappen de natuurlijke personen die
voor de arbeidsrechtbank verschijnen aan de nadelen van
een strafrechtelijke veroordeling, zoals het onterende ka-
rakter dat eraan kleeft en de inschrijving van de veroorde-
ling in het strafregister. Maar die voordelen volstaan niet,
in een dergelijke materie, om het nadeel te compenseren



geen verlaging van de boete tot onder het wettelijke mini-
mum te kunnen genieten.

B.8. De prejudiciéle vraag dient ontkennend te worden be-
antwoord in zoverre erin over de onmogelijkheid is geklaagd
voor de persoon die voor de arbeidsrechtbank verschijnt, dat
op hem de wet van 29 juni 1964 betreffende de opschorting,
het uitstel en de probatie wordt toegepast. Zij dient beves-
tigend te worden beantwoord in zoverre aan de persoon die
voor de arbeidsrechtbank verschijnt, geen boete kan wor-
den opgelegd die lager is dan het wettelijke minimum, ter-
wijl de persoon die wegens een overtreding van dezelfde be-
paling voor de correctionele rechtbank verschijnt, wel de toe-
passing van artikel 85 van het Strafwetboek zou kunnen ge-
nieten.

Ten aanzien van de verschoningsgronden

B.9. Verschoningsgronden zijn in het bijzonder door de
wet gedefinieerde omstandigheden die met zich meebren-
gen dat de straf hetzij verminderd wordt, hetzij uitgesloten
wordt, terwijl het misdrijf is bewezen. Omdat noch de wet
van 30 juni 1971, noch de bijzondere wetten betreffende de
overtredingen op de sociale wetten voorzien in verschonings-
gronden die toepasselijk zijn op de personen die gedagvaard
worden om voor de correctionele rechtbank te verschijnen,
worden de personen die verschijnen voor de arbeidsrecht-
bank niet verschillend behandeld.

Ten aanzien van de rechtvaardigingsgronden

B.10. Krachtens artikel 1 van de wet van 30 juni 1971 kan
een administratieve geldboete enkel worden opgelegd «voor
zover de feiten voor strafvervolging vatbaar zijn».

Wanneer een persoon verschijnt voor de arbeidsrecht-
bank, dan moet die rechtbank dus eerst onderzoeken of het
misdrijf is bewezen, in voorkomend geval rekening houdend
met de rechtvaardigingsgronden in de zin van de artikelen
71 en 72 van het Strafwetboek. Van het onderzoek naar die
gronden hangt immers het bestaan van het misdrijf en bij-
gevolg van strafsancties af.

De prejudiciéle vraag dient op dit punt ontkennend te
worden beantwoord.

NOOT - Zieindezelfde zin arrest nr. 45/97 van 14 juli
1997.
HOF VAN CASSATIE

le KAMER — 6 JUNI 1996

Voorzitter: mevr. Baeté-Swinnen

Rapporteur: de h. Boes

Openbaar ministerie: de h. Dubrulle
Advocaten: mrs. Biitzler, Geinger en De Gryse

Overeenkomst — Ontbinding wegens wanprestatie — Ge-
volgen voor partijen — Geen grondslag van rechten of ver-
plichtingen
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De ontbinding van een wederkerig contract heeft tot gevolg
dat de partijen in dezelfde toestand geplaatst dienen te worden
als die waarin zij zich bevonden zouden hebben indien zij niet
hadden gecontracteerd. De ontbonden overeenkomst kan voor
hen geen grondslag van rechten of verplichtingen zijn.

W. en Van De V. t/ H.

Gelet op het bestreden arrest, op 1 maart 1993 gewezen
door het Hof van Beroep te Brussel;

Overwegende dat de ontbinding van een wederkerig con-
tract tot gevolg heeft dat de partijen in dezelfde toestand ge-
plaatst dienen te worden als die waarin zij zich bevonden
zouden hebben indien zij niet hadden gecontracteerd; dat
de ontbonden overeenkomst voor hen geen grondslag van
rechten of verplichtingen kan zijn;

Overwegende dat het arrest de aannemingsovereenkomst
in het nadeel van beide partijen ontbindt; dat het oordeelt
dat de eisers, met betrekking tot het saldo van de facturen
ten bedrage van 211.800 frank, ten onrechte stellen dat de
uitgevoerde werken moeten worden betaald op basis van de
marktprijs aangezien de partijen de verbreking van de over-
eenkomst vragen; dat het dit oordeel hierop baseert dat de
partijen door de gehele overeenkomst gehouden zijn en dus
ook door de overeengekomen prijs omdat «de ontbinding of
verbreking van de overeenkomst pas plaats heeft vanaf de
inleiding van de procedure»;

Dat het arrest aldus artikel 1184 B.W. schendt;

NOOT - Zie in dezelfde zin: Cass., 24 maart 1972,
Arr.Cass., 1972, 707, Pas., 1, 693, R.W., 1971-72, 2023; Cass.,
13 december 1985, Arr.Cass., 1985-86, 561, Pas., 1,488, R W.,
1986-87, 933.

HOF VAN CASSATIE

3e KAMER — 3 MAART 1997
Voorzitter: de h. Marchal
Rapporteur: de h. Rappe

Openbaar ministerie: de h. Leclercq
Advocaat: mr. van Hecke

Gehandicapten — Tegemoetkomingen — 1. Inkomensver-
vangende tegemoetkoming — Ambtshalve herziening — Wets-
wijziging — 2. Arbeidsgerechten — Wetswijziging — Toepas-
sing — Ambt van de rechter

1. De wijziging van art. 13 Gehandicaptenwet Tegemoetko-
mingen vanaf 1 juli 1993, door art. 50 van de wet van 30 de-
cember 1992, die de cumulatie van tegemoetkomingen met be-
paalde andere uitkeringen betreft, kan de afschaffing of ver-
mindering van de inkomensvervangende tegemoetkoming van
de gehandicapte tot gevolg hebben waardoor een ambtshalve
herziening van het recht op die tegemoetkoming is verantwoord.

2. Het arbeidsgerecht is verplicht de wijziging van art. 13 Ge-
handicaptenwet Tegemoetkomingen bij de wet van 1992 toe te
passen, ook als het bestuur geen melding had gemaakt van een
nieuwe wetgeving.
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Belgische Staat, staatssecretaris voor Maatschappelijke
Integratie t/ B.

Gelet op het bestreden arrest, op 11 maart 1996 gewezen
door het Arbeidshof te Brussel;

Wat het eerste onderdeel betreft:

Overwegende dat het arrest vaststelt dat eiser op 22 de-
cember 1993, in een eerste beslissing, het bedrag van ver-
weersters tegemoetkoming aan gehandicapten vastgesteld
heeft op 82.297 frank met ingang van 1 augustus 1991 en ei-
ser, in een tweede beslissing, aan verweerster «enkel een in-
tegratietegemoetkoming» van 46.889 frank heeft toegekend
met ingang van 1 juli 1993; dat de in het arrest vermelde da-
tum van 1 juni 1993 te wijten is aan een verschrijving, zoals
blijkt uit het beschikkend gedeelte van het door het arrest
bevestigde bestreden vonnis;

Overwegende dat artikel 21 van het koninklijk besluit van
6 juli 1987 betreffende de inkomensvervangende tegemoet-
koming en de integratietegemoetkoming bepaalt dat er ambts-
halve wordt overgegaan tot een herziening van het recht op
de tegemoetkoming: «1° wanneer een wijziging wordt vast-
gesteld in de toestand van de gerechtigde, die de afschaf-
fing, de vermindering of de niet-betaling van de tegemoet-
koming tot gevolg kan hebben (...)»;

Overwegende dat artikel 13 van de wet van 27 februari
1987 betreffende de tegemoetkomingen aan gehandicapten
is gewijzigd bij artikel 50 van de wet van 30 december 1992;
dat die op 1 juli 1993 in werking getreden wijziging, zoals te
dezen, de afschaffing of vermindering van de tegemoetko-
ming aan de gehandicapte tot gevolg kan hebben, inzonder-
heid doordat voor de toekenning van de inkomensvervan-
gende tegemoetkoming het door laatstgenoemde genoten
pensioen in aanmerking wordt genomen;

Dat het arrest, door te beslissen dat «er geen enkel nieuw
gegeven een ambtshalve herziening kon wettigen op grond
van artikel 21 van het koninklijk besluiti van 6 juli 1987», dat
artikel schendt;

Dat het onderdeel gegrond is;

Wat het tweede onderdeel betreft:

Overwegende dat het arbeidshof verplicht was de door ar-
tikel 50 van de wet van 30 december 1992 in artikel 13 van
de wet van 27 februari 1987 aangebrachte wijziging toe te
passen, zelfs als eiser geen melding had gemaakt van een
nieuwe wetgeving;

Dat het onderdeel gegrond is;

HOF VAN BEROEP TE ANTWERPEN

S5e¢ KAMER — 21 OKTOBER 1996

Voorzitter: de h. Leemans

Raadsheren: de hh. Peeters en Lemmens

Advocaten: mrs. Vandenhouten, Smets en Van Helshoecht

Faillissement — Verdachte periode — Betaling — Over-
dracht van schuldvordering
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Een overdracht van schuldvordering in de verdachte perio-
de strekkende tot betaling van bestaande schulden valt onder
de toepassing van art. 445, derde lid, Faill W, en kan derhalve
niet tegengeworpen worden aan de boedel.

N.V.D. t/ Faill. E. en N.V.PVD.

De N.V. E,, die een tijdschrift vitgaf, werd failliet ver-
klaard bij vonnis van 26 november 1986 en de datum van sta-
king van betaling werd teruggebracht op 27 mei 1986. E. had
bij overeenkomst van 30 september 1986 de schuldvorderin-
gen die zij had op de N.V. PV.D, overgedragen aan appel-
lante, drukker van het tijdschrift, aan wie zij aanzienlijke be-
dragen verschuldigd was (ongeveer 22 miljoen fr.).

De overdracht van schuldvordering werd op verzoek van
appellante betekend aan PV.D. (tweede geintimeerde) op
1 oktober 1986. Ingevolge deze overdracht van schuldvor-
dering betaalde P.V.D. aan appellante in oktober 1986,
600.820 fr. Na de faillietverklaring betaalde PV.D. in april
1987, 434.512 fr. aan de curator (eerste geintimeerde).

Eerste geintimeerde heeft appellante en tweede geinti-
meerde gedagvaard om de genoemde overdracht van schuld-
vordering aan de boedel nietig en niet tegenwerpbaar te doen
verklaren en teneinde van appellante betaling te verkrijgen
van genoemd bedrag van 600.820 fr. Appellante verweerde
zich tegen deze vordering van eerste geintimeerde; zij stel-
de dat de overdracht van schuldvordering geldig was en heeft
tegen tweede geintimeerde een tussenvordering ingesteld
teneinde betaling te verkrijgen van het bedrag van
434.512 fr. dat tweede geintimeerde in april 1987 had be-
taald aan eerste geintimeerde.

(...

Het bestreden vonnis heeft de vordering van de curator
gegrond verklaard, de overeenkomst van schuldoverdracht
op grond van art. 445, derde lid, Faill. W. nietig verklaard en
appellante veroordeeld om genoemd bedrag van 600.820 fr.
aan eerste geintimeerde te betalen, te vermeerderen met in-
teresten en kosten.

Overwegende dat de stelling van appellante is gebaseerd
op het argument dat de overdracht van de schuldvordering
diende tot aanzuivering van nieuwe schulden; dat de over-
eenkomst voor het drukken tussen appellante en E. werd ge-
sloten in 1983; dat met een brief van 21 april 1986 appellan-
te aan E. verwijst naar een voorovereenkomst voor de aan-
zuivering van de achterstand (die niet werd ondertekend) en
eist dat in elk geval de achterstand wordt aangezuiverd, en
tevens een voorschot vraagt voor toekomende facturen; dat
appellante met haar brief van 7 juli 1986 betaling eist alvo-
rens «de productie te hervatten»; dat met een brief van 22 au-
gustus 1986 een bestuursvergadering wordt bijeengeroepen
met op de agenda o.m. «Regeling van de oude schuld G. (ap-
pellante)»; dat ook het verslag van die bestuursvergadering
(gehouden op 29 augustus 1986) vermeldt: «Regeling oude
schuld G....»; dat in art. 2 van de overeenkomst van over-
dracht (van 30 september 1986) wordt vermeld dat appel-
lante inderdaad betaling wenst te verkrijgen van de bedra-
gen die E. aan haar verschuldigd is en meer in het bijzonder
die van na 24 juni 1986; dat hieraan wordt toegevoegd dat
«de overdracht geschiedt ten gevolge van de noodzaak voor
(E.) om te voorzien in de continuiteit van haar uitgaven, met
name te verkrijgen dat (appellante) de nummers zou blij-



ven drukken»; overwegende dat, voortgaande op de door ap-
pellante in haar conclusies verstrekte cijfers (p. 4), zes num-
mers van het tijdschrift (van 30 september tot de datum van
faillissement) facturen genereerden van appellante ten op-
zichte van E. van 5.456.602 fr.;

Overwegende dat uit de bewoordingen van de overeen-
komst van overdracht van schuldvordering, in strijd met de
affirmaties van appellante, niet blijkt dat deze overdracht be-
trekking had op toekomstige schulden; dat de verwijzing in
genoemde overeenkomst naar de continuiteit van de uitga-
ven enkel betekent dat schulden worden aangezuiverd om
de schuldeiser ertoe aan te zetten verder te werken;

dat, behoudens andersluidende overeenkomst (die irn casu
niet is aangetoond), betalingen tot aanzuivering van schul-
den aangerekend moeten worden op de oudste schulden;
dat, voor zoveel nodig, zelfs in de veronderstelling dat de
overdracht van schuldvordering enkel zou slaan op de schul-
den na 24 juni 1986 (hetgeen niet het geval is, daar hiervoor
dienaangaande de uitdrukking «in het bijzonder» wordt ge-
bruikt), wanneer van 30 september tot 26 november (twee
maanden) voor het drukken schulden zijn ontstaan ten be-
drage van 5.456.602 fr., (minstens) ongeveer een zelfde be-
drag aan drukkers schulden ontstaat voor de periode van
24 juni tot 30 september (drie maanden), hetgeen ook blijkt
uit het «detail saldo klant 0067 E.»; dat de schulden van na
24 juni 1986 onmiskenbaar schulden zijn anterieur aan de
overeenkomst van overdracht van schuldvordering; dat de
overdracht van schuldvordering dan ook ressorteert onder
art. 445, derde lid, Faill. W. dat het bestreden vonnis derhal-
ve terecht genoemde overdracht nietig en zonder gevolg ten
aanzien van de boedel heeft verklaard;

NOOT - Zie nader Fredericq, Traité, VII, 233-234,
nr. 120.

HOF VAN BEROEP TE ANTWERPEN

S5¢ KAMER ~ 3 FEBRUARI 1997

Voorzitter: de h. Leemans

Raadsheer: de hh. Peeters en Lemmens
Advocaten: mrs. Borin en Maenhout loco Libert

Beslag en executie — Voorlopige tenuitvoerlegging — Kan-
tonnementsverbod — Opheffing door de appelrechter

De voorlopige tenuitvoerlegging en het kantonnement zijn te
onderscheiden rechtsfiguren. Een door de eerste rechter opge-
legd kantonnementsverbod kan door de appelrechter worden
opgeheven.

N.VA-G. t/A

Het bestreden vonnis van de Rechtbank van Koophandel
te Antwerpen van 24 oktober 1995 heeft de oorspronkelijke
eis van geintimeerde reeds gedeeltelijk gegrond verklaard
door appellante provisioneel te veroordelen tot de betaling
aan geintimeerde van de tegenwaarde in Belgische frank van
de som van 61.300,-FF en van 105.000,-US$ tegen de hoog-
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ste koers van de dag van de betaling. Het vonnis werd uit-
voerbaar bij voorraad verklaard, niettegenstaande elke voor-
ziening, zonder borgstelling en met uitsluiting van het recht
van kantonnement.

Appellante stelde hoger beroep in bij gerechtsdeurwaar-
dersexploot betekend op 24 november 1995. Ter terechtzit-
ting van 5 november 1996 werd de behandeling van de zaak
op verzoek van partijen beperkt tot hun betwisting over de
uitsluiting van de borgstelling en van het recht van kanton-
nement en de alleen daarmee samenhangende vorderingen.

Overwegende dat het doel en de grondslag van de oor-
spronkelijke eis van geintimeerde blijken uit de inleidende
dagvaarding van 29 december 1993 en het bestreden von-
nis; dat het Hof hiernaar verwijst; dat appellante thans slechts
vordert de uitsluiting van de borgstelling en het kantonne-
mentsverbod op te heffen; dat zij tevens eist geintimeerde
te veroordelen tot de betaling van een schadevergoeding van
250.000 frs. wegens misbruik van procesrecht;

Overwegende dat de rechter die de voorlopige tenuitvoer-
legging uitspreekt, hieraan luidens art. 1400, §1, Ger.W. de
voorwaarde kan verbinden dat een zekerheid wordt gesteld;
dat appellante aanvoert dat de eerste rechter hiervan ten on-
rechte geen gebruik heeft gemaakt door de voorlopige ten-
uitvoerlegging toe te staan zonder borgstelling; dat geinti-
meerde beweert dat art. 1402 Ger.W. verhindert dat thans
een borgstelling wordt opgelegd; dat de voorwaarde van borg-
stelling verbonden is aan de voorlopige tenuitvoerlegging en
deze hieraan ondergeschikt maakt; dat de appelrechter de
tenuitvoerlegging van het bestreden vonnis ingevolge art.
1402 Ger.W. niet kan verbieden noch doen schorsen en dit
op straffe van nietigheid; dat de appelrechter dan ook niet
vermag de tenuitvoerlegging die door de eerste rechter is
toegestaan zonder borgstelling te doen afhangen van het
stellen van een dergelijke zekerheid,;

Overwegende dat appellante tevens opwerpt dat de eer-
ste rechter haar ten onrechte een kantonnementsverbod heeft
opgelegd en eist dat zij in haar recht wordt hersteld; dat gein-
timeerde tegenwerpt dat de eis van appellante tot opheffing
van het kantonnementsverbod «onbestaande» is en het aan-
gewende rechtsmiddel onontvankelijk verklaard moet wor-
den, minstens dat er geen gegronde redenen bestaan om ap-
pellante in haar recht van kantonnement te herstellen; dat
de voorlopige tenuitvoerlegging en het kantonnement on-
derscheiden rechtsfiguren zijn die werkzaam zijn in afzon-
derlijke domeinen, zodat de toepassing van de ene die van
de andere niet noodzakelijk uitsluit of onmogelijk maakt;
dat, in strijd met de bewering van geintimeerde, de appel-
rechter het door de eerste rechter opgelegde kantonnements-
verbod ongedaan kan maken indien niet blijkt dat het is op-
gelegd op grond van de vaststelling dat een vertraging in de
regeling de schuldeiser blootstelt aan een ernstig nadeel;
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HOF VAN BEROEP TE GENT

7¢ KAMER — 29 OKTOBER 1997
Voorzitter: de h. Staessens

Raadsheren: de hh. Debucquoy en Floren
Advocaten: mrs. Remerie en De Boel

Voorrechten — Voorrecht onderaannemer (art. 20, 12°,
Hyp.W.) — Voorwaarden - Bestaan van de vordering van de
hoofdaannemer op de opdrachtgever — Betaling

Het voorrecht van de onderaannemer op de schuldvorde-
ring van de gefailleerde hoofdaannemer op de opdrachtgever
onderstelt dat deze schuldvordering naar het tijdstip van het
vonnis van faillietverklaring nog individualiseerbaar is. Dit is
niet meer het geval wanneer de opdrachtgever rechtsgeldig heeft
betaald voor het faillissement.

FailL K. & P. t/ V.

De curator van het faillissement K. stelde op 10 oktober
1995 hoger beroep in tegen het vonnis van 9 februari 1995
van de Rechtbank van Koophandel te Gent. Dit vonnis be-
val de opname van de schuldvordering van V. voor 553.473
frank in het bevoorrecht passief (artikel 20, 12°, Hypotheek-
wet) en vor 5.345 frank in het gewoon passief. De curator
voert aan dat het vonnis voorbijging aan het gebrek aan een
voldoende onderpand, om de bevoorrechte schuldvorde-
ring te verhalen. Bij gebrek aan voldoende onderpand zou
de schuldvordering van V. slechts mogen ingeschreven wor-
den voor de som van 11.381 frank in het bevoorrecht pas-
sief.

Het Hof stelt vast dat partijen geen betwisting aanvoeren
over de bevoorrechte schuldvordering van 553.473 frank op
zich. Het beroep strekt er in wezen slechts toe uitspraak te
doen over het onderpand van de bevoorrechte schuldvorde-
ring. Partijen verklaren zich akkoord met de onmiddellijke
toerekening van de schuldvordering van V. op het bevoor-
recht onderpand van de schuldvordering in zoverre het Hof
vaststelt dat een onderpand aanwezig is of zou kunnen zijn.

Overeenkomstig artikel 20, 12°, Hypotheekwet geniet V.
— als onderaannemer van de gefailleerde voor het werk dat
hij aan het gebouw van de opdrachtgever heeft vitgevoerd —
gedurende vijf jaar vanaf de datum van zijn facturen het
voorrecht op de schuldvordering die de gefailleerde wegens
dezelfde aanneming heeft tegenover de opdrachtgever. Het
bijzonder voorrecht uit artikel 20, 12°, Hypotheekwet ver-
eist dat de schuldvorderingen op de datum van het vonnis
van faillietverklaring nog individualiseerbaar waren, wat hier
door de betaling v46r het faillissement niet meer het geval
is:

- De curator levert het bewijs van de betaling van de fac-
turen van de gefailleerde op de opdrachtgevers op een sal-
dovan 11.381 frank na. Het bewijs van deze betalingen volgt
uit de kwitanties die de opdrachtgevers hem voorlegden. Elk
bewijs ontbreekt dat de opdrachtgevers enige valsheid in ge-
schriften gepleegd zouden hebben.

- De kwitanties gaan de datum van de faillietverklaring
vooraf. De uitgevoerde betalingen waren op de datum van
de faillietverklaring dan ook niet langer individualiseerbaar.
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Ze vermengden zich met de overige kas- of bankgelden in
het bezit van de gefailleerde.

De bewering van V. ‘dat de zaakvoerder van de gefailleer-
de de gelden aan de vennootschap onttrok’ belet niet dat de
opdrachtgevers zich rechtmatig van hun verbintenissen kwe-
ten. De opdrachtgevers konden hun betalingsverbintenis-
sen nakomen in handen van de zaakvoerder.

BURGERLLIJKE RECHTBANK TE TONGEREN

4e KAMER — 25 SEPTEMBER 1996
Rechter: de h. Vrancken
Advocaten: mrs. Lenaers loco Lardenoit en Geurts

Onrechtmatige daad — Aansprakelijkheid — Dieren — Ver-
huurder van pony met huifkar — Bewaarder van het dier

Door een pony met gespan voor een dag te verhuren aan on-
ervaren menners, waarbij laatstgenoemden niet aan het getuig
dienden te komen en niet mochten afwijken van de aangedui-
de route, heeft de verhuurder geenszins het meesterschap over
het dier, namelijk de niet-ondergeschikte bevoegdheid van lei-
ding en toezicht, zonder tussenkomst van de eigenaar, overge-
dragen aan de huurders en blijft de verhuurder de juridische be-
waarder van dit dier.

Van der B. t/ VZ.W. V.V.V. L.

1. Het ongeval

Het echtpaar Christiaan Van der B. — Elsie M. sloot op
9mei 1994 met de V.V.V. L. een huurovereenkomst voor een
paard met huifkar voor een tocht met vier volwassenen op
zaterdag 2 juli 1994. De huurders ontvingen daarbij de rou-
tebeschrijving en het instructieboekje.

Het instructieboekje vermeldt dat het in- en uitspannen
van de paarden zal gebeuren door een personeelslid van de
V.V.V.L,, dat het paard onderweg niet veel verzorging vraagt
en dat voor de eigen veiligheid men nooit van een kar in be-
weging mag afspringen.

De reserveringsbevestiging (= het huurcontract) bepaal-
de dat het niet toegestaan was af te wijken van de in het in-
structieboekje beschreven route.

De reserveringsbevestiging bepaalde tevens dat de huur-
ders zich omstreeks 9.00 uur dienden aan te melden en dat
het niet meer mogelijk zou zijn om de huifkar te laten uit-
rijden na 9.30 uur. De huurders zouden eerst omstreeks
9.45 uur zijn toegekomen. Niettemin werd de Haflinger-
pony Arco voor de huifkar gespannen en mochten de huur-
ders onmiddellijk uitrijden.

In de voormiddag verliep de huifkartocht probleemloos.
Na het hervatten van de tocht na de middagpauze (na 6,4
km) bleek het kopstuk volledig los te zitten. Bij hun poging
om het bit in de muil van het dier aan te brengen, kregen de
huurders de hulp van de huifkartoeristen Véronique V. en
Bernard V. uit Brussel en van een bereidwillige vrachtwa-
genbestuurder. Hierop werd de Haflinger zenuwachtig en
sloeg hij op hol. Eiser Christiaan Van der B. sprong van de
rollende huifkar af en brak zijn kuitbeen. Zijn been werd in-
gegipst in het ziekenhuis Sinte-Barbara te Lanaken en na-



dien verzorgd in het O.L.V.-ziekenhuis te Aalst. Volgens een
eenzijdig attest van dr. Jan Rumbaut, chirurg in het O.L. V.-
ziekenhuis te Aalst, was eiser van 2 juli tot 15 augustus 1994,
100% arbeidsongeschikt.

2. De aansprakelijkheid

Eiser stelt verweerster primair op grond van artikel 1385
B.W. (daad van een dier) en subsidiair op grond van artikel
1384, derde lid, B.W. (fout van de aangestelde) aansprake-
lijk voor zijn schade.

Wat de aansprakelijkheid op grond van artikel 1385 B.W.
betreft, antwoordt verweerster primair dat zij als verhuur-
der niet het meesterschap over het dier had en subsidiair dat
eiser door zijn roekeloze daad het ongeval heeft veroorzaakt
waardoor ieder oorzakelijk verband met de daad van het dier
werd verbroken.

Wat de aansprakelijkheid op grond van artikel 1384, der-
de lid, B.W. betreft, antwoordt verweerster dat de fout van
haar aangestelde bij het optuigen van de vrij grote pony niet
is bewezen.

Door een pony met gespan voor een dag te verhuren aan
onervaren menners, waarbij laatstgenoemden niet aan het
getuig dienden te komen en niet mochten afwijken van de
aangeduide route, heeft verweerster geenszins het meester-
schap over het dier, namelijk de niet-ondergeschikte be-
voegdheid van leiding en toezicht, zonder tussenkomst van
de eigenaar, overgedragen aan de huurders en blijft zij
de juridische bewaarder ervan (Cass., 16 november 1986,
ArrCass., 1986-87, 205, R.W., 1987-88, 126).

Door van de kar achter de op hol geslagen pony af te sprin-
gen, heeft eiser niet foutief gehandeld. Zijn reactie was in
deze omstandigheden verantwoord. Het gedrag van het dier
blijft de enige oorzaak van het ongeval. Het zenuwachtig ge-
drag van de pony was abnormaal voor een pony die voor huif-
kartoerisme wordt gebruikt. Het is ten slotte niet bewezen
dat de huurders het kopstuk tijdens de middagpauze heb-
ben losgemaakt om de dieren gemakkelijker te laten eten en
drinken.

NOOT - Bovenstaand vonnis is in kracht van gewijs-
de gegaan.

VREDEGERECHT TE WESTERLO

19 JANUARI 1996
Rechter: de h. Carens
Advocaten: mrs. Thienpont, Pauwels en De Cooman

Onrechtmatige daad — Aansprakelijkheid — 1. Eigen ge-
draging — Bestuurder van luchtballon — Uitvoeren van een
landingsmancuvre op een plaats waar dieren aanwezig zijn
— 2. Dieren - Eigenaar van het dier — Bevrijdingsgronden —
Vreemde oorzaak — Fout van derde

1. Aangezien het een algemeen bekend feit is dat dieren erg
worden opgeschrikt door de aanwezigheid van een luchtbal-
lon, begaat de bestuurder van een luchtballon een fout wan-
neer hij een landingsmanceuvre wil uitvoeren op een plaats waar
dieren aanwezig zijn.
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2. Deze fout van de luchtballonbestuurder vormt voor de ei-
genaar van het dier een vreemde oorzaak die hem bevrijdt van
zijn aansprakelijkheid op grond van art. 1385 B.W.

N.V.DeS.enC.t/Y. en Van H.

Overwegende dat de eisers vergoeding vorderen uit hoof-
de van het feit dat op 22 juni 1992 omstreeks 22.00 uur te
Hulshout (...) een geit is terechtgekomen tegen de perso-
nenwagen Volkswagen Jetta, bestuurd door de heer Luc V.
en eigendom van mevrouw Nicole C., eiseres. Uit de inlich-
tingen, vervat in het proces-verbaal van de rijkswachtbriga-
de te Geel, blijkt dat de geit zich aanvankelijk bevond in een
weide naast de woning te Hulshout, maar werd opgeschrikt
door een laag overvliegende luchtballon, die een landings-
procedure aan het uitvoeren was (die weliswaar werd afge-
broken, gezien de landing op het beoogde terrein, gelet op
de windrichting, niet kon worden gerealiseerd). De geit is
door de omheining gebroken en op de Booischotsesteen-
weg terechtgekomen. Ter hoogte van het kruispunt met Huls-
hout-veld stak zij plots de rijbaan over en kwam terecht te-
gen de aankomende personenwagen, bestuurd door de heer
\&

Overwegende dat eerste verweerder de eigenaar is van de
geit, terwijl tweede verweerder de ballon bestuurde;

Overwegende dat art. 1385 B.W. ten laste van de eigenaar
van het dier, in casu eerste verweerder, een wettelijk en niet-
weerlegbaar vermoeden van schuld creéert voor de schade
door het dier veroorzaakt. De fout wordt dus afgeleid uit het
bestaan zelve van de schade. De aard van deze fout wordt
nader omschreven als «een tekortkoming in de waakzaam-
heid, de onhandigheid, roekeloosheid of meer in het alge-
meen het verzuim om de nodige maatregelen te nemen om
andermans veiligheid te vrijwaren» (cf. Dumon, F, conclu-
sie bij Cass., 5 november 1981, Pas., 1982,1,320; TPR., 1987,
«Overzicht rechtspraak», Vandenberghe, H., e.a., blz. 1432;
Cass., 12 oktober 1984, Arr: Cass., 1985, 254, Pas., 1985, I,
220);

Overwegende dat het onvoldoende is dat de eigenaar of
juridische bewaker van het dier aantoont zelve geen enkele
fout te hebben begaan (Luik, 14 februari 1986, Jur. Liége,
1986, 216; Rb. Turnhout, 22 maart 1993, A.R. nr. 71748, niet
gepubliceerd). Ten slotte dient nog aangestipt te worden dat
de eigenaar van het dier niet aan zijn aansprakelijkheid krach-
tens art. 1385 B.W. zou kunnen ontsnappen door te stellen
dat hij niet aanwezig was op het ogenblik waarop het dier
uit zijn weide is ontsnapt. Art. 1385 B.W. bepaalt immers uit-
drukkelijk dat de aansprakelijkheid voor een dier blijft be-
staan, zelfs al is het ontsnapt (Gent, 16 april 1985, R. W/, 1987-
88, 786);

Overwegende dat de eigenaar of juridische bewaker van
het dier zich slechts dan van zijn aansprakelijkheid zou kun-
nen bevrijden, indien hij bewijst dat de aangerichte schade
het gevolg is van een vreemde oorzaak, namelijk overmacht,
daad van het slachtoffer of van een derde (Cass., 16 septem-
ber 1988, Arr. Cass., 1988-89, 62).

Overwegende dat in casu geen fout van het slachtoffer, de
bestuurder van de personenwagen, is aangetoond. Alhoe-
wel zowel in de rechtsleer als in de rechtspraak de aandacht
praktisch volledig wordt toegespitst op de «complexe» ma-
terie van «de fout van het slachtoffer» als vreemde oorzaak
en zowel «overmacht» als «de daad van een derde» vrij zel-
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den voorkomen, dient in casu deze daad van de derde, na-
melijk tweede verweerder, als vreemde oorzaak te worden
aangenomen;

Overwegende dat de geit in paniek is geraakt door de laag
overvliegende luchtballon, die een landingsprocedure aan
het uitvoeren was. Het is een algemeen bekend feit (waar-
mee tweede verweerder rekening had dienen te houden), dat
dieren erg opgeschrikt worden door de aanwezigheid van
een luchtballon (cf. de toestanden die zich ieder jaar herha-
len om en rond de stad Sint-Niklaas, waar vanop het markt-
plein luchtballons opstijgen). Hierbij wordt er principieel op
gewezen dat de rechtbank het voormelde algemeen bekend
feit van ambtswege in acht mag nemen zonder de herope-
ning der debatten ambtshalve te bevelen (Cass., 21 oktober
1988, R.W,, 1989-90, 510);

Overwegende dat dientengevolge geen enkele verantwoor-
delijkheid bestaat in de persoon van eerste verweerder, we-
gens het bestaan van een vieemde oorzaak, namelijk de daad
van een derde, in casu tweede verweerder, wiens foutieve
handelswijze bestaat in het feit dat hij roekeloos heeft ge-
handeld door een landingsmanceuvre te willen uitvoeren op
een plaats waar dieren aanwezig zijn (cf. Brussel, 9 mei 1988,
J.L.M.B., 1988, 1386: wanneer een ontsnapte hond een paard
ophitst waardoor de ruiter ten val komt, is de eigenaar van
de hond aansprakelijk);

Overwegende dat volgt uit het voorafgaande dat de vor-
dering - wat de cijfers betreft niet voor betwisting vatbaar
en overigens niet betwist — ongegrond is ten opzichte van
eerste verweerder en gegrond ten opzichte van tweede ver-
weerder.

NOOT - Door de ballonvaarder is hoger beroep in-
gesteld.

VREDEGERECHT TE ROESELARE

1 maart 1996
Rechter: de h. Nolf
Advocaten: mrs. Ockier en Debels

Huur — Woninghuur — Ontbinding wegens wanprestatie
— Recht op behoorlijke huisvesting — Tijdelijke wanbeta-
ling van de huurder

Het grondwettelijk erkende recht op een behoorlijke huisves-
ting kan niet worden onderworpen aan de voorwaarde van een
«vaste» tewerkstelling en de benarde levensomstandigheden van
de huurder vormen op zichzelf geen motief tot ontbinding van
een geldig aangegane huurovereenkomst.

De tijdelijke wanbetaling van de huurder is geen wezenlijke
tekortkoming die de ontbinding van de huurovereenkomst te zij-
nen laste rechtvaardigt.

B.en V. t/D.
1. Bij verzoekschrift neergelegd ter griffie in datum van 4

januari 1996 overwegen aanleggers dat zij hun appartement
gelegen te Roselare, (...) blijkens het dossier met ingang van
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1 september 1995 voor een duur van één jaar verhuurd heb-
ben aan verweerder, tegen een huurprijs van 13.400 frank
per maand.

Aanleggers beklagen zich erover dat de huur voor de maand
oktober te laat werd betaald; die voor de maanden decem-
ber en januari onbetaald is gebleven; de helft van de huur-
waarborg eveneens onvoldaan blijft; de premie voor de brand-
verzekering niet is betaald.

Dientengevolge vorderen zij de ontbinding der huurover-
eenkomst ten laste van verweerder, met machtiging tot zijn
uitdrijving, en zijn veroordeling tot het achterstal, plus een
wederverhuringsvergoeding begroot op drie maanden huur,
evenals een bezettingsvergoeding van 600 frank per dag. Zij
maken voorbehoud omtrent huurschade en vragen de vrij-
gave van de huurwaarborg in hun voordeel.

De ontbinding wordt tevens gevorderd op het motief dat
verweerder nagelaten heeft een bestendige opdracht te heb-
ben gegeven voor de betaling der huur, terwijl hij — in te-
genstelling tot hetgeen hij beweerd had - werkloos was.

2. Verweerder erkent bij conclusie van 1 februari 1996 dat
hij ontslagen werd door zijn werkgever, doch verwijst naar
een procedure die hij daarover ingeleid heeft voor de ar-
beidsrechtbank, en de omstandigheid dat hij ondertussen
steun ontvangt van het O.C.M.W.,, daar zijn werkgever so-
ciaalrechtelijke onregelmatigheden heeft begaan.

Hij beklemtoont bij de aanvang van de huur onmiddellijk
betaald te hebben: huur september; overname gordijnen en
gasvuur a 10.000 frank; huurwaarborg voor de helft op 20.100
frank.

Aanleggers gingen schriftelijk akkoord met een uitstel
voor het saldo der huurwaarborg.

Inzake de brandverzekering worden de premies voor 1995
en 1996 voorgelegd.

Inmiddels werd de huur voor december vereffend per 26
januari 1996, terwijl de sociale dienst van het O.C.M.W. te
Roeselare per 15 januari 1996 bevestigde dat haar dienst ie-
dere maand de lopende huur onmiddellijk en rechtstreeks
aan aanleggers zou betalen vo6r de tiende van de maand,
vermeerderd met een (aanbod van) 1.000 frank achterstal,
ter afbetaling van de huur voor januari jl.

3.a. Op 12 oktober 1995 werd verweerder door de raads-
man van aanleggers aangeschreven in de volgende termen;

«Bovendien verneem ik dat u er niet voor terugdeinst mijn
cliénten een en ander voor te liegen. Zo spiegelde u mijn
cliénten voor dat u vast werk had. Uw werkgever wist echter
te vertellen dat u enkel een contract had voor veertien da-
gen en dan nog op uw uitdrukkelijk verzoek teneinde dit con-
tract aan te wenden in een gerechtelijke procedure. Aange-
zien u geen vast werk hebt, bent u afhankelijk van het
0O.C.M.W. Zo verzweeg u ook dat u v6dr u het appartement
huurde, verbleef in een opvangtehuis te Kortrijk.»

Verweerder beantwoordde dit schrijven op 5 november
1995: «Mijn ex-werkgever heeft inderdaad (aanleggers) be-
naderd met leugens en laster, tevens mijn naam door het slijk
gehaald, dit door het feit dat mijn ex-werkgever is gedag-
vaard voor de arbeidsrechtbank voor het betalen van ach-
terstallig loon (ongeveer 300.000 frank)»

b. Een huurovereenkomst betreft een overeenkomst in-
tuitu pecuniae en géén overeenkomst intuitu personae (cf. Het
onroerend goed in de praktijk, dl. I1, B2-3). De gegevens die



aanleggers beknibbelen, behoren tot de privacy van verweer-
der, en zijn aldus gedekt door de bescherming van art. 22
juncto 23, 3°, van de Grondwet: het recht op een behoorlij-
ke huisvesting kan niet onderworpen zijn aan de voorwaar-
de van een «vaste» tewerkstelling (of wat daar heden ten
dage nog onder verstaan moge worden), en benarde levens-
omstandigheden betreffen op zich geen enkel motief tot ont-
binding van geldig aangegane huurovereenkomsten.

4. De Napoleontische wetgever gaf in het derde lid van ar-
tikel 1184 B.W. aan de rechter, bij de ontbinding, een be-
voegdheid met het oog op en beperkt tot het verlenen van uit-
stel. In het raam van de terughoudendheid van die wetgever
tegenover de rechterlijke macht bij de ontbinding, werd zulks
reeds voldoende exorbitant geacht (Sofie Stijns, De gerech-
telijke en de buitengerechtelijke ontbinding van overeenkom-
sten, p. 188 e.v.). De Belgische cassatierechtspraak heeft zich
echter gevestigd in de zin dat de rechter een ruime, onaan-
tastbare beoordelingsmacht heeft over de voldoende ernst
van de tekortkoming om de ontbinding te rechtvaardigen —
hetgeen voormelde auteur formuleert als ket verhaal van een
stille machtsgreep (ibidem, 129-136).

De oorspronkelijke uitstelbevoegdheid werd gesublimeerd
tot een veel ruimere billijkheidsopdracht, waarbij de rechter
handelt als ministre d’équité bij de uitoefening van zijn in fei-
te onaantastbare beoordeling van de ernst van de tekortko-
ming en van de opportuniteit van de ontbinding (ibidem, n°
135).

Indien billijkheid op zich geen wettelijke grond oplevert
om een overeenkomst te ontbinden, schrijft de hedendaag-
se doctrine aan de rechter een matigingsbevoegdheid (pou-
voir, modérateur) bij de ontbinding die refereert aan artikel
1134, derde lid, B.W.: «il s’agit de tempérer de facon raison-
nable Uapplication de la sanction et d’éviter qu’elle puisse in-
tervenir si les manquements sont bénins» (Van Ommeslaghe,
geciteerd door Stijns, op.cit., n°145).

Die goede trouw belet de contractontbinding van de over-
eenkomst wanneer haar gedeeltelijke of onvolkomen nako-
ming reeds voldoening verschaft. Wie de ontbinding vor-
dert wegens een te geringe niet-nakoming, handelt immers
in strijd met de goede trouw.

Uiteindelijk is het een algemeen gedeelde opvatting ge-
worden dat de rechter bij de ontbindingsvordering, reke-
ning houdend met alle feitelijke omstandigheden, een be-
langenafweging doorvoert om tot zijn beslissing te komen,
zij het tussen de belangen van de benadeelde schuldeiser
enerzijds, en die van de tekortschietende schuldenaar an-
derzijds. Deze appreciatiebevoegdheid van de rechter wordt
uitgeoefend zoals een volledige controle en niet zoals een
marginale toetsing: de rechter toetst de keuze voor de ont-
binding niet aan het algemeen rechtsbewustzijn of de com-
munis opinio, maar gaat na of hijzelf meent de ingrijpende
ontbindingssanctie te kunnen verbinden aan de vastgestel-
de fout. Auteur Stijns (sub n° 159) bekritiseert een ongenu-
anceerde opportuniteitstoetsing volgens het eigen inzicht
van de rechter en bepleit dat de appreciatiebevoegdheid van
de rechter bij de uitoefening van zijn wettelijk verleende uit-
stelbevoegdheid vollediger is en behoort te zijn dan zijn pre-
toriaans verworven appreciatiebevoegdheden: deze laatste
vallen immers (inderdaad) samen met een misbruikcontro-
le op de uitoefening door de schuldeiser van zijn ontbin-
dingsrecht. '
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5. In casu betreft de tekortkoming van verweerder echter
noch een definitieve, noch een volledige niet-nakoming, Eer-
der dan een gebrekkige uitvoering, betreft de tijdelijke wan-
betaling, zoals die zich echter weliswaar herhaaldelijk heeft
voorgedaan, een vertraging in de uitvoering terwijl voor de
desbetreffende opeenvolgende en weerkerende prestaties
een strikte uitvoeringstermijn bedongen was.

Aldus is door de te late uitvoering het economisch nut
voor de schuldeiser zeker niet verloren gegaan.

Indien de betaling een wezenlijke verbintenis betreft in het
raam van de gehele overeenkomst, is zulks geen voldoende
criterium: ook de ernst van de tekortkoming z€If dient ge-
toetst naar haar hoedanigheid als «fundamental breach», of
wezenlijke tekortkoming (Stijns, °175) en dit als afweging
«tussen het belang van de benadeelde bij de voortzetting, en
zijn belang bij de be€indiging van de overeenkomst». Aldus
worden ook de tekortkomingen getoetst aan de hand van de
redelijke verwachtingen die de schuldeiser zelf met de over-
eenkomst had (ibidem, n°181 —vlg. de in casu bedongen uit-
stelregeling op onbepaalde termijn inzake de waarborg).

De toetsing van de drie bijzondere rechtsmisbruikcriteria
vervat in het evenredigheidsbeginsel bepleit door Van Ger-
ven, namelijk

- het proportionaliteitscriterium (Wordt de ontbinding
niet gevorderd wegens een al te kleine tekortkoming?);

- het nuttigheidscriterium (Is er sprake van schadelijke
rechtsuitoefening in afwezigheid van redelijk nut of be-
lang?);

- het onmisbaarheidscriterium (Is er voldoende belang bij
de schadelijkste keuze tegenover andere keuzemogelijkhe-
den?),

laten in casu besluiten dat er geen disproportie zou ont-
staan tussen de vooralsnog gebleken tekortkomingen, en de
ontbindingssanctie, welke Wij aldus weigeren te laten toe-
passen.

Daarmee komt ook de eis inzake een wederverhurings-
vergoeding en bezettingsvergoeding te vervallen.

RECHTSPRAAK IN KORT BESTEK

Hof van Cassatie (1e Kamer), 9 januari 1997

Hoven en rechtbanken — Rechtsmacht — Handeling van
een administratieve overheid

Op de volgende gronden verwerpt het Hof de voorzie-
ning tegen een arrest van het Hof van Beroep te Brussel van
26 december 1995:

«Overwegende dat het arrest vaststelt dat de door ver-
weerster op grond van de artikelen 1382 en 1383 van het Bur-
gerlijk Wetboek ingestelde rechtsvordering strekt tot ver-
goeding van de schade die zij beweert te hebben geleden we-
gens de onregelmatige gunning van werken aan een andere
inschrijver;

«Overwegende dat, enerzijds, krachtens de artikelen 144
en 145 van de Grondwet, een geschil dat betrekking heeft
op het herstel van de schending van een recht bij uitsluiting
behoort tot de bevoegdheid van de rechtbanken;
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«Overwegende dat noch de beoordeling van een fout noch
de beoordeling van de uit die fout ontstane schade ontsnap-
pen aan de bevoegdheid van de rechterlijke macht ingeval
de schending van het aangevoerde recht zou kunnen te wij-
ten zijn aan de handeling van een administratieve overheid,
zelfs indien het beroep tot nietigverklaring van de hande-
ling door de Raad van State is verworpen;

«Dat het op grond van artikel 14 van de bij koninklijk be-
sluit van 12 januari 1973 gecoordineerde wetten op de Raad
van State ingestelde beroep tot nietigverklaring, geen af-
breuk doet aan artikel 159 van de gecodrdineerde Grond-
wet, luidens hetwelk de hoven en rechtbanken de algeme-
ne, provinciale en plaatselijke besluiten en verordeningen al-
leen toepassen in zover zij met de wetten overeenstemmen;
dat genoemd artikel geen onderscheid maakt tussen de han-
delingen die het beoogt, en dus van toepassing is op de zelfs
niet-verordenende beslissingen van de administratieve over-
heid en op de bestuurshandelingen, ook al zijn zij van indi-
viduele aard;

«Dat het hof van beroep, door de rechtsvordering ontvan-
kelijk te verklaren, de in het middel aangegeven grondwets-
bepalingen (artt. 144, 145 en 159) correct heeft toegepast;

(Voorzitter: de h. Rappe — Rapporteur: mevr. Charlier
— Openbaar ministerie: mevr. Liekendael — Advocaten: mrs.
Simont en van Hecke — In de zaak: Waals Gewest t/ B.)

NOOT - Zie Cass., 7 november 1975, Arr.Cass., 1976,
316, Pas., 1976, 1, 306, R. W, 1975-76, 2413, met noot, R. C.J.B.,
1977, 417, met noot Vanwelkenhuyzen, A.

Hof van Cassatie (1e Kamer), 21 februari 1997

Rechtsmiddelen — Hoger beroep — Devolutieve kracht —
Deskundigenonderzoek

Op de volgende gronden vernietigt het Hof een arrest van
het Hof van Beroep te Brussel van 29 juni 1995:

«Overwegende dat, krachtens artikel 1068, tweede lid,
Ger.W,, de rechter in hoger beroep de zaak alleen dan naar
de eerste rechter verwijst, indien hij, zelfs gedeeltelijk, een
in het aangevochten vonnis bevolen onderzoeksmaatregel
bevestigt;

«Overwegende dat het arrest het beroepen vonnis beves-
tigt in de mate waarin een gerechtelijke deskundige werd
aangesteld;

«Overwegende dat het arrest, na uitspraak te hebben ge-
daan over de principiéle rechten van eiser, het bedrag van
de verschuldigde vergoeding bepaalt onder meer op grond
van het bedrag vastgesteld door de gerechtelijke deskundi-
ge die door de eerste rechter was aangesteld;

«Dat het aldus artikel 1068, tweede lid, Ger.W. schendt.»

(Voorzitter: mevr. Baeté-Swinnen — Rapporteur: mevr.
Bourgeois — Openbaar ministerie: mevr. De Raeve — Advo-
caten: mrs. van Hecke en Biitzler — In de zaak: E. t/ Bel-
gische Staat)
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Hof van Cassatie (1e Kamer), 27 februari 1997

Burgerlijke rechtspleging — Behandeling van de zaak - Con-
clusie — Kennisgeving aan de tegenpartij — Recht van ver-
dediging

De datum voor de neerlegging van het dossier en voor de
sluiting van het debat werd overeenkomstig art. 769, twee-
de lid, Ger.W. vastgesteld op 17 november 1995. De datum
voor de uitspraak van het vonnis werd bepaald op 15 decem-
ber 1995. Op 16 november 1995 werd nog door verweerster
een conclusie aan eiseres bezorgd. Deze vroeg dan op 22 no-
vember 1995 de heropening van het debat, waarvan de slui-
ting van rechtswege plaatshad op 17 november 1995, tenein-
de de op die datum nog ter griffie neergelegde conclusie van
verweerster te kunnen beantwoorden. De vrederechter van
het tweede kanton Hoei besliste in zijn in laatste aanleg ge-
wezen vonnis van 15 december 1995 dat er geen grond was
tot heropening van het debat. Het vonnis in laatste aanleg
gewezen door de Vrederechter van het tweede kanton te
Hoei op 15 december 1995 wordt door het Hof van Cassatie
vernietigd wegens miskenning van het algemeen rechtsbe-
ginsel van het recht van verdediging:

«Overwegende dat de vrederechter, nu hij acht slaat op
de door verweerster daags voor de sluiting van het debat aan
eiseres meegedeelde conclusie, zonder de heropening van
het debat te bevelen teneinde laatstgenoemde de gelegen-
heid te geven erop te antwoorden, het algemeen rechtsbe-
ginsel van het recht van verdediging miskent».

(Voorzitter: de h. Sace — Rapporteur: mevr. Charlier -
Openbaar ministerie: de h. Piret — Advocaat: mr. T’Kint -
In de zaak: H. t/ D.)

Hof Gent (12¢ Kamer), 29 mei 1996

Voorlopig bewind — Instellen van procedure — Machtiging
van vrederechter noodzakelijk — Karakter van openbare
orde

«Appellanten leggen een ongetekend afschrift voor van
een bevelschrift van de Vrederechter van het eerste kanton
te Oostende van 1 maart 1996, waarbij zij gemachtigd wor-
den om over te gaan tot het instellen van een procedure voor
het Hof van Beroep te Gent tot afgifte en vrijgave van alle
goederen en documenten in het bezit van D.N. en TH., maar
eigendom van D.J.

Het Hof kan, afgezien van de vraag of deze zaak wel ur-
gent is, slechts vaststellen dat appellanten in gebreke blij-
ven een machtiging voor te leggen van de bevoegde vrede-
rechter waaruit blijkt dat zij een procedure in kort geding
mochten instellen voor de Voorzitter van de Rechtbank van
Eerste Aanleg te Brugge. De thans voorliggende machti-
ging heeft enkel betrekking op de procedure voor het Hof
en kan niet van de onregelmatigheid van de procedure voor
de rechter in eerste aanleg regulariseren.

«Het Hof moet derhalve vaststellen dat de oorspronkelij-
ke vordering onontvankelijk is, bij gemis aan de geé€igende
machtiging van de vrederechter. Daar de regels die het voor-
lopig bewind over de goederen toebehorend aan de meer-
derjarige, de openbare orde raken, dient het Hof deze on-



ontvankelijkheid, waaromtrent partijen verweer hebben kun-
nen voeren, ambtshalve vast te stellen.»

(Voorzitter: de h. Snoeck — Raadsheren: de hh. Stassijns
en Vandorpe — Advocaat: mr. Heughebaert — In de zaak: V.
enA.t/D.enT)

Hof Antwerpen (5e Kamer), 10 maart 1997

Faillissement — Ontbinding van vennootschap — Opeen-
volgende situaties van samenloop — Continuiteit van het
fixatiebeginsel

«Overwegende dat de aanspraak van appellante een schuld-
vordering van een buitenlands schuldeiser op een Belgische,
in vereffening gestelde vennootschap betreft, dat de niet-
tegenwerpbaarheid van deze schuldvordering, die geinti-
meerden hebben ingeroepen, te beoordelen staat in het ka-
der van de samenloop die door de ontbinding en de inver-
effeningstelling van de N.V. §. is ontstaan; dat ten aanzien
van deze kwestie het Belgisch recht van toepassing is; dat ap-
pellante weliswaar de toepasbaarheid van het Nederlands
recht verdedigt; dat zij zich hierbij echter beperkt tot het toe-
passelijke recht op de vorm en de inhoud van de contrac-
tuele rechtsverhouding tussen haarzelf en de N.V. S, dat in-
gevolge de samenloop van de schuldeisers van de N.V. S. al-
lereerst de tegenwerpbaarheid van de rechtshandeling in
kwestie ten aanzien van deze samenloop moet worden on-
derzocht; dat in dezen de lex fori concursus, te dezen de Bel-
gische wet, moet worden toegepast; dat geintimeerden te-
recht gewag maken van de niet-tegenwerpbaarheid van de
beweerde schuldvordering aan het faillissement van de N.V.
S.; dat aan de beslissing van de buitengewone algemene ver-
gadering van de N.V. S. van 15 april 1991 het faillissement
van de vennootschap voorafging, dat deze immers bij von-
nis van de Rechtbank van Koophandel te Antwerpen van 17
oktober 1980 failliet werd verklaard; dat partijen niet heb-
ben betwist dat ingevolge het faillissement en daarna de ont-
binding met invereffeningstelling van de N.V. S. opeenvol-
gende situaties van samenloop zijn ontstaan;

Dat de paritas creditorum en het onherroepelijk karakter
van de fixatie van de onderlinge positie van de samenlopen-
de schuldeisers doen besluiten tot continuiteit bij opeenvol-
gende samenloopsituaties; dat de rechten van de concurren-
te schuldeisers derhalve te dezen zijn gefixeerd bij het ont-
staan van de samenloop ter zake van het faillissement, d.i.
bij de faillietverklaring op 17 oktober 1980; dat appellante
moet bewijzen dat de verbintenis van de N.V. S. die zij ten
grondslag van haar schuldvordering heeft gelegd, reeds be-
stond v66r 17 oktober 1980; dat zij de totstandkoming van
de lening, zoals voormeld, situeert in de maand mei 1980 en
beweert dat haar schuldvordering in ieder geval op 3 juni
1980 een zeker en vaststaand karakter had verkregen.»

(Voorzitter: de h. Leemans — Raadsheren: de hh. Peeters
en Lemmens — Advocaten: mrs. Glaude loco Deleu, Schaer-
laekens, Sturtewagen, Brondel, Stevens, Van Steenwinkel en
Van Doosselaere — In de zaak: B.V. S. t/ N.V. S. in vereffe-
ning e.a.)

NOOT - - Zie Commentaar Voorrechten & Hypothe-
ken, «Artikel 8 Hyp.W.», nr. 31.
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Vred. Gent (4e Kanton), 9 april 1996

Consumentenrecht — Consumentenkrediet — Informatie-
en onderzoeksplicht van kredietverlener — Tekortkoming
oorzaak van onvermogen van consument — Aansprake-
lijkheid van kredietverlener — Sanctie

«Aansprakelijkheid van de bankier:

Overwegende dat vaststaat dat op het ogenblik van het le-
ningscontract S. van 24 augustus 1992 de verweerders reeds
volgende leningen lopen hadden:

-F:11/8/89 - 60x9.730 F

- W:2/12/92 - 60x9.730 F

-EB-L.: 5/4/1991 - 60x9.730 F

Dat deze lening S. werd aangegaan met als contractuele
reden: «verhogen bestaande P.L. S..

Overwegende dat op grond van die gegevens de bankier
beschikte of moest beschikken over de elementen ter beoor-
deling van de schuldproblematiek van de consument, wat hij
naliet te doen (art. 15 W.C.K.).

Dat de consument geen spontane informatieplicht heeft,
terwijl van de bankier als professioneel integendeel een in-
vestigatieplicht en voorlichtingsplicht en resultaatsplicht heeft,
namelijk de mogelijkheid tot terugbetaling van een lening
vast te stellen (art. 10 t.e.m. 15 W.CK.).

Overwegende dat de bankier, in plaats van het spaar- en
draagvermogen van de consument te onderzoeken en te eer-
biedigen, integendeel ingevolge wettelijke tekortkoming (art.
10 - 15 W.C.K\) aan de schuldaccumulatie en het kennelijk
onvermogen van de consument die reeds onder verschillen-
de leningen, o.m. ook de reeds bestaande PL. S.-lening ge-
bukt gingen, heeft medegewerkt, te meer verweerders als
«probleemgevallen» bij S. werden aangebracht.

Overwegende dat om reden van hierboven gemelde fou-
ten en wettelijke tekortkomingen van de bankier, met toe-
passing van art. 92 W.CK. de verplichtingen van de consu-
ment te verminderen en te herleiden zijn tot de betaling van
het nominaal leningsbedrag, na aftrek van de reeds betaal-
de sommen met behoud van het voordeel van de termijnbe-
talingen.»

(Rechter: mevr. Versichelen — Advocaten: mrs. Matthijs
en De Neve — In de zaak: N.V. N.-K. t/S. en M.)

WETGEVING IN KORT BESTEK

Onder de zorg van de Faculteit van de Rechtsgeleerdheid van
de V.U.B. (codrdinatie: prof. dr. M. van Damme)

Dit overzicht betreft de wetgeving bekendgemaakt in het
Belgisch Staatsblad van december 1997 en kwam tot stand met
medewerking van A.M. Baeke, G. Debersaques, V. De Saedeleer,
P. Dufaux, M. Maus, R. Pascariello en L. Veny

Fiscale stimuli voor uitvoer en onderzoek

Bij de wet van 27 oktober 1997 houdende bepalingen in
verband met de fiscale stimuli voor de uitvoer en het onder-
zoek (B.S., 2 december 1997) wordt de vrijstelling van winst
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voor de aanwerving van bijkomend personeel, nog met in-
gang van het aanslagjaar 1997, grondig gewijzigd.

In eerste instantie wordt de bestaande economische vrij-
stelling van artikel 67 W.1.B.92 voor de aanwerving van een
hooggekwalificeerde onderzoeker die in een Belgische on-
derneming voor wetenschappelijk onderzoek wordt tewerk-
gesteld, verhoogd van 400.000 fr tot 800.000 fr (880.000 fr
geindexeerd). Daarnaast wordt een nieuwe vrijstelling van
400.000 fr (geindexeerd 440.000 fr) ingevoerd voor de aan-
werving van een personeelslid dat zal worden ingeschakeld
voor de uitbouw van het technisch potentieel van de onder-
neming, voor de aanwerving van een diensthoofd voor de uit-
voer van de onderneming en voor de aanwerving van een
diensthoofd van de afdeling integrale kwaliteitszorg van de
onderneming.

Tevens wordt de bestaande regeling afgeschaft waarbij het
behoud van de vrijstelling afthankelijk werd gesteld van het
aantal tewerkgestelde personeelsleden. Thans wordt bepaald
dat er grond bestaat tot terugname van de vrijstelling in-
dien het personeelslid dat aanleiding heeft gegeven tot de
vrijstelling, niet meer in één van de voormelde functies wordt
tewerkgesteld.

MM
Personen met een handicap — Beroepsprocedure

In het B.S. van 10 december 1997 werd het decreet van
12 november 1997 houdende regeling van de beroepsproce-
dure tegen de beslissingen genomen door het Vlaams Fonds
voor de Sociale Integratie van Personen met een Handicap
bekendgemaakt. Dit decreet maakt de arbeidsrechtbank be-
voegd om kennis te nemen van de geschillen betreffende de
inschrijving en de toekenning van bijstand tot sociale inte-
gratie voortvloeiend uit de toepassing van het decreet van
27 juni 1990 houdende de oprichting van een Vlaams Fonds
voor de Sociale integratie van Personen met een Handicap.
Het decreet vermeldt geen specifieke datum van inwerking-
treding.

RP
Verdrag nachtarbeid

Bij de wet van 3 april 1997 (B.S., 13 december 1997) wordt
het Verdrag nr. 171 van de Internationale Arbeidsorganisa-
tie betreffende de nachtarbeid bekrachtigd. Onder «nacht-
arbeid» wordt verstaan alle arbeid verricht gedurende een
tijdspanne van ten minste zeven achtereenvolgende uren,
waarin begrepen de periode tussen middernacht en 5 uur
’s morgens. Het verdrag is op enkele uitzonderingen na van
toepassing op alle werknemers.

Het verdrag bevat een aantal specificke maatregelen, die
vereist zijn als gevolg van de aard van de nachtarbeid. Deze
maatregelen moeten in het voordeel van de nachtarbeiders
worden genomen teneinde hun gezondheid te beschermen
en de uitoefening van hun verantwoordelijkheden jegens hun
gezin en de samenleving te vergemakkelijken.

Het verdrag geeft een overzicht van de maatregelen die
kunnen worden toegepast. Zo hebben nachtarbeiders het
recht kosteloos hun gezondheid te laten beoordelen. Ook
wordt bepaald dat toereikende voorzieningen voor eerste
hulp ter beschikking van nachtarbeiders moeten worden ge-
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steld. Indien een nachtarbeider om gezondheidsredenen on-
geschikt wordt verklaard voor nachtarbeid, dient hij te wor-
den overgeplaatst naar een soortgelijke functie waarvoor hij
geschikt is.

Het verdrag somt voorts een aantal maatregelen op ter be-
scherming van zwangere werkneemsters die nachtarbeid zou-
den verrichten. Naast het aanbieden van een alternatief voor
nachtarbeid vermeldt het verdrag ook dat aan deze werkne-
mers een ontslagbescherming moet worden gegeven.

Het verdrag schrijft voor dat de aan nachtarbeiders gebo-
den compensaties op het gebied van arbeidsduur, loon of an-
dere voordelen, de erkenning van de aard van nachtarbeid
moeten weerspiegelen en dat, alvorens een werkrooster met
nachtarbeid kan worden ingevoerd, de werkgever overleg
dient te plegen met de vertegenwoordigers van de werkne-
mers.

Zie ook, voor wat specifiek de nachtarbeid betreft, de wet
van 17 februari 1997 (B.S., 8 april 1997; R.W,, 1997-1998, 471-
472).

EN.D.
Niet voor beslag vatbare bedragen — Formule

Het K.B. van 11 december 1997 (B.S., 25 december 1997)
bevat de formule op grond waarvan de bedragen, die niet vat-
baar zijn voor beslag en die vermeld worden in artikel 1409,
§1, van het Gerechtelijk Wetboek, worden aangepast. Bij
deze aanpassing wordt rekening gehouden met het prijsin-
dexcijfer van de maand november van het jaar 1997. De nieu-
we bedragen die vanaf 1 januari 1998 gelden, zijn 31.900 F,,
34.300F en 41.300 E

VD.S.

Controlewet verzekeringsondernemingen — Toepassingsge-
bied

In het B.S. van 18 december 1997 werd de programmawet
van 12 december 1997 houdende diverse bepalingen bekend-
gemaakt. Benevens een aantal artikelen die betrekking heb-
ben op uiteenlopende overheidsinstellingen en diensten, be-
vat deze wet ook een wijzigingsbepaling van de wet van 9 juli
1975 betreffende de controle der verzekeringsondernemin-
gen (art. 7 van de programmawet; geen specifieke bepaling
van inwerkingtreding).

De eerste wijziging betreft art. 2, §3, 6°, van die wet, en de
erin vervatte omschrijving van het begrip «voorzorgsinstel-
lingen». Het bestaande vereiste van de band die moet be-
staan tussen verschillende werkgevers die samen een voor-
zorgsinstelling oprichten, wordt afgeschaft. De praktijk heeft
immers aangetoond dat de beperkingen waarin werd voor-
zien, niet hanteerbaar en van weinig nut waren (bv. ingeval
€én onderneming uit een groep wordt verkocht, maar wenst
in het pensioenfonds te blijven; cf. Gedr. St., Kamer, 1996-
1997, nr. 1169/1, 3).

Om te vermijden dat een dergelijke voorzorgsinstelling als
een onderneming met een commerciéle activiteit zou wor-
den uitgebouwd, wordt wel bepaald dat de Koning specifie-
ke regelen m.b.t. deze voorzorgsinstellingen kan vaststel-
len.

Voorts wordt ook art. 9, § 2, tweede lid, van de wet van
9 juli 1975 gewijzigd, teneinde er geen twijfel over te laten



bestaan dat ook de interne fondsen van de overheidsbedrij-
ven moeten worden ondergebracht in een afzonderlijke
rechtspersoon (V.Z.W. of onderlinge verzekeringsvereni-
ging) (Gedr. St., Kamer, 1996-1997, nr. 1169/1, 3).

MVD.
Veiligheid op het werk van uitzendkrachten

Door het K.B. van 19 februari 1997 (B.S., 18 december
1997) wordt uitvoering gegeven aan Richtlijn 91/383/EEG
van de Raad van de Europese Gemeenschappen van 25 juni
1991 ter aanvulling van de maatregelen ter bevordering van
de verbetering van de veiligheid en de gezondheid op het
werk van de werknemers met arbeidsbetrekkingen voor be-
paalde tijd of uitzendarbeid-betrekkingen.

Het K.B. bepaalt dat de gebruiker vo6r de terbeschikking-
stelling van de uitzendkracht, aan het uitzendbureau een
nauwkeurige omschrijving moet geven van de verlangde be-
roepskwalificatie en de specifieke kenmerken van de in te
nemen werkpost, evenals van het resultaat van de aan de uit
te voeren werken verbonden risico-evaluatie. In het K.B.
wordt tevens een opsomming gegeven van de gegevens die
op de werkpostfiche moeten worden vermeld. Voor het op-
stellen van deze informatie dienen het diensthoofd veilig-
heid en de arbeidsgeneesheer te worden geraadpleegd. Deze
informatie moet door het uitzendbureau ter kennis worden
gebracht van de uitzendkracht.

Tevens wordt opgelegd dat het uitzendbureau instaat voor
de naleving van de bepalingen betreffende de inentingen en
de moederschapsbescherming. De gebruiker van zijn kant
staat in voor de naleving van de bepalingen betreffende de
arbeidsveiligheid en -hygiéne. De gebruiker moet zich hier-
bij vergewissen van de bijzondere beroepskwalificaties van
de uitzendkracht. Tevens dient hij hem op de hoogte te bren-
gen van de specifieke risico’s inzake veiligheid en gezond-
heid eigen aan zijn inrichting. Daarenboven dient de gebrui-
ker zich ervan te vergewissen of de uitzendkrachten medisch
geschikt zijn bevonden om hun werkpost te bekleden.

Voor iedere uitzendkracht wordt een centraal beheerd me-
disch dossier opgesteld dat wordt bijgehouden door de ar-
beidsgeneeskundige dienst van het paritair comité voor de
uitzendarbeid. Hiertoe dienen de uitzendbureaus een bij-
drage te betalen aan de geneeskundige diensten.

Ten slotte is het verboden om uitzendkrachten tewerk te
stellen bij de afbraak en verwijdering van asbest, bij werk-
zaamheden die verband houden met begassingen en voor de
verwijdering van giftige afvalstoffen.

De bepalingen van het besluit worden ingevoegd in de
Codex over het Welzijn op het Werk onder de titel «Bijzon-
dere werknemerscategorieén en werksituaties». Het besluit
vermeldt geen specifieke datum van inwerkingtreding,

EN.D.
Openbaarheid van bestuur — Provincies en gemeenten

Ter uitvoering van art. 32 Gw. en in navolging van open-
baarheidsregelingen voor andere bestuursniveaus regelt de
wetvan 12 november 1997 (B.S., 19 december 1997) de open-
baarheid van bestuur en van bestuursdocumenten in provin-
cies en gemeenten. Grosso modo stemt de inhoud van deze
wet, mutatis mutandis, overeen met de federale openbaar-
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heidswet van 11 april 1994 (zie hierover Boes, M., «Open-
baarheid van bestuur», in Liber Amicorum A. Van Deurzen,
Gent, Mys & Breesch, 1995, 39-61; Bamps, Ch., «Openbaar-
heid van bestuur: de federale wet van 11 april 1994 toege-
licht», Rec. Arr: R.v.St., 1996, 21-45).

Naast de bepaling van het toepassingsgebied en de invul-
ling van de begrippen ‘bestuursdocument’ en *%estuurs-
document van persoonlijke aard’ (art. 2), regelt de wet de
actieve openbaarheid van bestuur. Op de gemeentelijke en
provinciale overheden rust een informatieverplichting, naar
aanleiding waarvan zij o.a. een informatieambtenaar moe-
ten aanstellen en een ‘wegwijs-document’ in hun administra-
tieve diensten aan de bevolking ter beschikking moeten stel-
len. Ten slotte vermeldt elke bestuursbeslissing met indivi-
duele strekking de eventuele beroepsmogelijkheden die de
bestuurder kan aanwenden.

De artikelen 5 e.v. regelen de passieve openbaarheid van
bestuur, i.e. de draagwijdte ervan, de te volgen procedure
bij het afdwingen van het inzagerecht en de uitzonderings-
gronden waarop het inzagerecht kan worden geweigerd. Bo-
vendien kan een burger de verbetering van bestuursdocu-
menten verkrijgen, indien hij aantoont dat het document on-
juiste of onvolledige gegevens bevat (artikel 8).

Naar analogie van de federale openbaarheidswet neemt
de Commissie voor de Toegang van Bestuursdocumenten
kennis van klachten die m.b.t. de openbaarheid kunnen rij-
zen, een lokale administratieve overheid kan tevens, los van
enige betwisting, aan de commissie een advies betreffende
de toepassing van de wet vragen (zie ook Veny, L. en De
Martelaere, J., «De federale openbaarheidswet en de be-
stuurspraktijk», Publiekrechtelijke Kronieken, 1998, nr. 1 en
Veny, L. en De Maertelaere, J., «De openbaarheidscirkel is
(bijna) rond: een wettelijke regeling nu ook voor provincies
en gemeenten», gepubliceerd in dit nummer p. 1033).

De wet van 12 november 1997 vermeldt geen specifieke
datum van inwerkingtreding.

Lv

Wegnemen en toewijzen van menselijke organen

Het K.B. van 24 november 1997 (B.S., 23 december 1997)
genomen ter uitvoering van art. 1, §3, van de Orgaantrans-
plantatiewet van 13 juni 1986 (B.S., 14 februari 1987), be-
paalt dat elk orgaan dat voor transplantatie wordt weggeno-
men, aan het erkend toewijzingsorganisme moet gemeld wor-
den. Het toewijzingsorganisme voor organen is een instel-
ling die de samenwerking organiseert tussen de transplan-
tatiecentra van verscheidene landen met het oog op het be-
reiken van de optimale compatibiliteit van de weggenomen
organen met de kandidaatontvangers en het reduceren van
de wachttijd. Het K.B. regelt de voorwaarden waaraan het
toewijzingsorganisme voor organen moet beantwoorden om
erkend te worden.

Organen mogen enkel worden afgeleverd aan centra die
erkend zijn overeenkomstig de wet op de ziekenhuizen, ge-
coordineerd op 7 augustus 1987. Worden er erkenningsnor-
men ter uitvoering van de wet op de ziekenhuizen vastge-
steld, dan moeten de transplantatiecentra hieraan beant-
woorden ten laatste op de eerste dag van de dertiende maand
na de publicatie van het besluit dat de erkenningsnormen
vaststelt.

1059



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1997-1998 - nr. 31 - 4 april 1998

Voorts richt het K.B. de Belgische transplantatieraad op.
Deze raad heeft onder meer tot taak aan de Koning maat-
regelen voor te stellen ter bevordering van de orgaandona-
tie en de kwaliteit, veiligheid en optimale toewijzing van de
weggenomen organen.

Tot slot bepaalt het K.B. dat alleen organen worden weg-
genomen bij levende of overleden donoren in samenwer-
king met een erkend transplantatiecentrum. Dit centrum
moet het erkend toewijzingsorganisme voor organen op de
hoogte stellen van elk orgaan dat in Belgié€ wordt weggeno-
men of getransplanteerd, alsook van de kenmerken inzake
compatibiliteit, kwaliteit en veiligheid.

Het K.B. van 24 november 1997 vermeldt geen specifieke
datum van inwerkingtreding.

VD.S.

Vermeldingen op de identiteitskaart

De wet van 12 december 1997 tot bepaling van het aan-
brengen van sommige vermeldingen op de identiteitskaart,
bedoeld in art. 6, §1, van de wet van 18 juli 1991 betreffende
de bevolkingsregisters en de identiteitskaarten en tot wijzi-
ging van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een
rijksregister van de natuurlijke personen, en tot regeling van
het taalgebruik voor deze vermeldingen (B.S., 24 december
1997, inwerkingtreding op deze dag) bepaalt dat op de voor-
zijde van de identiteitskaart, in het bovenste gedeelte daar-
van, enerzijds het woord «Belgié» en anderzijds de woor-
den «identiteitskaart», «identiteitskaart voor vreemdeling»
of «verblijfskaart voor vreemdeling» worden aangebracht,
naargelang de hoedanigheid die de houder ervan heeft. Deze
woorden worden voortaan gedrukt eerst in de taal van de ge-
meente die het document afgeeft of in de taal die de houder
kiest uit de talen waarvan het gebruik wordt toegestaan in
de gemeenten die genoemd worden in de artikelen 6, 7en 8
van de wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken,
gecoordineerd op 18 juli 1966, en vervolgens in de twee an-
dere landstalen en in het Engels. De titels van de rubrieken
waaronder op de identiteitskaart de persoonlijke gegevens
worden aangebracht die specifiek zijn voor de houder, ko-
men er in de eerste plaats voor in de taal van de gemeente
die het document afgeeft, of in de taal die de houder kiest,
volgens het voorgaande onderscheid, en vervoigens in het
Engels.

G.D.

Strafrechtelijke en burgerrechtelijke aansprakelijkheid van
ministers

De wet van 19 december 1997 (B.S., 25 december 1997),
vervangt in art. 5 van de wet van 17 december 1996 «hou-
dende tijdelijke en gedeeltelijke uitvoering van artikel 103
van de grondwet», de woorden ‘tot 1 januari 1998 door de
woorden ‘tot 1 juli 1998’. Hierdoor wordt de tijdelijke wet-
telijke regeling inzake de strafrechtelijke en burgerrechte-
lijke aansprakelijkheid van federale ministers en staatsse-
cretarissen verlengd tot die laatste datum (voor een sum-
miere bespreking van de wet van 17 december 1997, zie L.V,
‘Wetgeving in kort bestek’, R.W,, 199-697, 1172; Veny, L.,
e.a., ‘Parlementair recht in beweging’, in Parlementair recht.
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Commentaar en teksten, Gent, Mys & Breesch, 1997, A.1.*¥23
- A1.%25).

De bijzondere wet van 19 december 1997 (B.S., 25 decem-
ber 1997) brengt een gelijkaardige wijziging aan in artikel 6
van de bijzondere wet van 28 februari 1997, voor wat de le-
den van de gemeenschaps- en gewestregeringen betreft.

LV
Telecommunicatie — Wijziging van de wet van 21 maart 1991

In het B.S. van 30 december 1997 werd de wet van 19 de-
cember 1997 bekendgemaakt. Die wet wijzigt de wet van
21 maart 1991 betreffende de hervorming van sommige eco-
nomische overheidsbedrijven teneinde deze in overeenstem-
ming te brengen met de verplichtingen die inzake de vrije
mededinging en de harmonisatie op de markt voor telecom-
municatie voortvloeien uit bestaande of ontworpen regel-
geving op Europees niveau (voor een goed overzicht van de
bestaande of geplande Europese regelgeving op dat vlak, zie
Gedr. St., Kamer, 1997-1998, nr. 1265/1, 4-7).

De meest essentiéle wijzigingen die in de wet van 21 maart
1991 worden aangebracht, kunnen in vier categorieén wor-
den ingedeeld:

1° de principes van de openbare telecommunicatiedienst
worden nader omschreven in het nieuwe art. 82. Die prin-
cipes zijn de universele dienstverlening (artt. 84 tot 86), de
universele toegang (art. 86bis) en de opdrachten van alge-
meen belang waaraan Belgacom verplicht is deel te nemen
(art. 86ter);

2° er wordt in een specifieke regeling voorzien op het vlak
van de rechten en de plichten van de nieuwe operatoren die
op de telecommunicatiemarkt actief worden en die dien-
sten van uiteenlopende aard kunnen aanbieden, zoals tele-
communicatienetten, spraaktelefoondiensten, mobiele dien-
sten en huurlijndiensten (artt. 87 e.v.);

3° er worden nieuwe juridische begrippen ingevoerd en
maatregelen ingesteld om een eerlijke mededinging tussen
Belgacom en de nieuwe operatoren te waarborgen. Het Bel-
gisch Instituut voor postdiensten en telecommunicatie krijgt
een specifieke opdracht inzake de preventie van conflicten
tussen telecommunicatieoperatoren (artt. 68 e.v.);

4° tegelijk met het liberaliseren van de telecommunicatie-
markt worden de consumenten beter beschermd. Met het
oog daarop wordt het statuut van de dienst «<Ombudsman»
bij Belgacom hervormd (artt. 43 tot 46bis) en worden de
maatregelen versterkt die erop zijn gericht de vertrouwelijk-
heid te waarborgen van het uitwissen van informatie
(artt. 109¢er e.v.).

De wet van 19 december 1997 bestaat uit niet minder dan
100 artikelen en twee uitgebreide bijlagen. Zij heeft uitwer-
king gekregen met ingang van 1 januari 1998, met uitzonde-
ring van art. 88, 2°, ervan (inzake de termijn voor bekrach-
tiging van het K.B. dat de betrokken wet kan wijzigen), dat
reeds met ingang van 30 november 1997 uitwerking heeft ge-
kregen.

MVD.
Faillissementswetgeving — Lijst van kandidaat-curatoren

Het K.B. van 5 december 1997 (B.S., 30 december 1997)
bepaalt dat de kandidaten die wensen te worden ingeschre-



ven op de in art. 27 van de Faillissementswet van 8 augustus
1997 bedoelde kandidatenlijst waaruit de curatoren worden
gekozen, uiterlijk vo6r 1 maart van elk jaar daartoe een schrif-
telijke aanvraag bij de voorzitter van de rechtbank van koop-
handel moeten indienen. Die schriftelijke aanvraag moet
worden vergezeld van een dossier, dat alle nuttige stukken
bevat die getuigen van hun bijzondere opleiding en van hun
bekwaamheid op het gebied van vereffeningsprocedures.
Dat dossier bevat bovendien het advies van de voorzitter in
handelszaken, de voorzitter van de rechtbank van koophan-
del, de procureur des Konings en de stafthouder van de ba-
lie waar de kandidaat op het tableau is ingeschreven.

Uiterlijk v66r 30 juni van elk jaar roept de voorzitter van
de rechtbank van koophandel ten minste één algemene ver-
gadering bijeen om uitspraak te doen over de aanvragen tot
inschrijving of tot schrapping van inschrijving op de kandi-
datenlijst. Een beslissing tot weigering van inschrijving op
de lijst dient met redenen te worden omkleed.

De advocaten die onder gelding van de wet van 18 april
1851 op het faillissement, de bankbreuk en de opschorting
van betaling, reeds de taak van curator hebben uitgeoefend,
moeten de voormelde formaliteiten niet vervullen voor de
algemene vergadering die uiterlijk op 30 juni 1998 wordt bij-
eengeroepen. Deze personen zullen op de lijst kunnen wor-
den opgenomen tot de algemene vergadering die voér 30 juni
1999 wordt bijeengeroepen, waarbij ze de voormelde for-
maliteiten moeten vervullen. Zij kunnen tot de eerste, ui-
terlijk voor 30 juni 1998, bijeengeroepen algemene verga-
dering de taak van curator verder uitoefenen of als curator
worden aangeduid.

RP
Aansprakelijkheid van de leden van een V.Z.W.

Art. 14 van de wet van 27 juni 1921 waarbij aan de vereni-
gingen zonder winstgevend doel en aan de instellingen van
openbaar nut rechtspersoonlijkheid wordt verleend, wordt
aangevuld met een tweede lid, luidend als volgt: «de leden
gaan in die hoedanigheid geen enkele persoonlijke aanspra-
kelijkheid aan inzake de verbintenissen van de vereniging»
(art. 2 van de wet van 25 november 1997, B.S., 31 december
1997, tweede editie; geen specifieke datum van inwerking-
treding).

Voor een analyse van de aansprakelijkheid van de leden
en van de leden van de raad van beheer van een V.Z.W,, zie
Wauters, B., v° Aansprakelijkheid in De V.Z.W. gezien vanuit
de praktijk, Brugge, die Keure, 1996, p. 219-227, Ph. Ernst,
Een nieuwe grondslag voor de beperkte aansprakelijkheid
van de leden van de VZW, eerlang te verschijnen in het R.W.

G.D.
Bedrijfsvoorheffing

In het B.S. van 31 december 1997 werd het K.B. van 5 de-
cember 1997 tot wijziging van het KB/WIB 92, op het stuk
van de bedrijfsvoorheffing, bekendgemaakt.

Het besluit legt de schalen en de regels vast voor de in-
houding van de bedrijfsvoorheffing op de vanaf 1998 toege-
kende of betaalde inkomsten.

Daarnaast wordt het KB/WIB 92 aangepast aan een aan-
tal wetswijzigingen die op het vlak van de inhouding van de
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bedrijfsvoorheffing in 1997 zijn doorgevoerd. Zo werd de be-
zoldigingsregeling van «bestuurders» en «werkende venno-
ten» uitgebreid tot de «bedrijfsleiders» in het algemeen en
stemt het besluit het KB/WIB 92 hierop terminologisch af.
Het KB/WIB 92 wordt bijvoorbeeld ook aangepast aan de
regel volgens welke thans vergoedingen tot volledig of ge-
deeltelijk herstel van tijdelijke baatderving en bezoldigin-
gen die door rijksinwoners aan rijksinwoners in het buiten-
land worden betaald, aan de inhouding van bedrijfsvoorhef-
fing zijn onderworpen.

MM.

Ziekteverzekering — Afschaffing residuaire regelingen

Het K.B. van 25 april 1997 (B.S., 19 juni 1997, R. W, 1997-
1998, 545) heeft vanaf 1 januari 1998 de vijf residuaire rege-
lingen inzake de verzekering voor geneeskundige verzor-
ging, geintegreerd in de twee nog resterende regelingen, zijn-
de de algemene regeling en de regeling voor de zelfstandi-
gen.

Deze wijziging in de verzekerbaarheidsregeling noodzaakt
tot een aanpassing van het K.B. van 3 juli 1996 tot uitvoe-
ring van de wet betreffende de verplichte verzekering voor
geneeskundige verzorging en uitkeringen, gecoordineerd op
14 juli 1994 (B.S., 31 juli 1996; R.W,, 1996-1997, 690). Die
aanpassing is het voorwerp van het K.B. van 29 december
1997 (B.S., 31 december 1997), dat uitwerking heeft met in-
gang van 1 januari 1998.

AM.B.

BOEKEN

W. DE Bruyn en J. VanseLLE, Praktijkboek Huurrecht 1997 — Com-
mentaar, geannoteerd wetboek & modellen, Gent, Mys & Breesch,
1997, XIX + 273 pp.

Het Praktijkboek Huurrecht van Wim De Bruyn en Jo Vanbelle is
aan zijn derde jaarlijkse editie toe.

Opzet en structuur van het werk bleven ongewijzigd: een beknop-
te uiteenzetting over het gemeen huurrecht, over de woninghuur-
wetgeving, over bepalingen uit andere rechtstakken die op huur be-
trekking hebben (fiscaliteit, familierecht, familiaal vermogensrecht)
en over de gerechtelijke procedure in huurzaken, gevolgd door ge-
annoteerde wetgeving inzake huur, een reeks modellen voor de
huurpraktijk, enkele cijfergegevens (0.m. indexcijfers) en een be-
knopt zaakregister.

Voor de editie 1997 is de stof bijgehouden tot 1 september 1997.
De uiteenzetting werd voornamelijk aangevuld en aangepast in het
licht van de wijzigende huurwet van 13 april 1997; in het deel wet-
geving werd ook het K.B. van 8 juli 1997 opgenomen met de voor-
waarden waaraan ten minste voldaan moet zijn, wil een onroerend
goed dat verhuurd wordt als hoofdverblijfplaats, in overeenstem-
ming zijn met de elementaire vereisten inzake veiligheid, gezond-
heid en bewoonbaarheid. Voor zover we dat konden nagaan, is er
geen nieuwe rechtspraak verwerkt.

De overgang van uitgave "96 naar editie "97 verliep evenwel niet
geheel feilloos: bij de overname van de vroegere tekst zijn op meer-
dere plaatsen delen van de uiteenzetting verkeerdelijk in voorbeeld
- tekst met een kleiner lettertype terechtgekomen; randnummer 72
staat tweemaal afgedrukt; in het deel wetgeving prijkt het nieuwe
art. 11bis van de Handelshuurwet ongelukkig in de Woninghuurwet.
De inhoudelijke actualisering had ook niet overal even optimaal
plaats. Zo is het in 1997 niet meer gepast te schrijven dat er «tot voor
twee jaar» geen specifieke wetgeving in verband met woninghuur be-
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stond (aldus in randnummer 4). De wettelijke interest die vermeld
staat in de cijfergegevens is bv. ook niet meer actueel; door het K.B.
van 4 augustus 1996 werd die met ingang van 1 september 1996 op
7 pct. gebracht. Zulke slordigheden hadden door grondiger contro-
le van de tekst voor definitieve druk vermeden kunnen worden. Voor
verbetering vatbaar dus.

C.P

PM. van Scuig, W.W. van SmepeN en C.A. e Kam, Hoofdlijnen van
het Nederlands belastingrecht, Deventer, Kluwer, 1997, 416 pp.

Het boek van Van Schie, Van Smeden en De Kam over het
Nederlandse belastingrecht is stilaan een klassieker onder de inlei-
dingen en de studieboeken geworden. Het is al aan zijn achtste druk
toe. Het is ook vanuit Belgisch perspectief interessant, zowel voor
practici als voor theoretici.

Voor Belgische fiscale adviseurs is het nuttig om iets van het
Nederlandse belastingrecht af te weten, omdat sedert enkele jaren
veel vermogende Nederlanders hun woonplaats naar Belgi€ heb-
ben overgebracht. Dat is veelal gebeurd om fiscale redenen. En hun
Belgische adviseurs doen er goed aan die redenen te kennen. Het
besproken boek kan hen daarbij helpen. Het geeft een beknopt maar
uitstekend overzicht van de Nederlandse belastingen. De meeste
aandacht gaat uit naar de inkomstenbelasting.

Voor theoretici van het belastingrecht is dit boek eveneens inte-
ressant. Het behandelt enerzijds aspecten van het belastingrecht,
waar fiscaal-juristen in Belgi¢ traditioneel minder aandacht aan be-
steden, maar waarover zich in Nederland een uitgebreide litera-
tuur heeft ontwikkeld: belastingbeginselen, doeleinden van belas-
tingheffing, belastingconcurrentie, enzovoort. De auteurs treden op
deze punten niet in discussie, maar geven uitstekende overzichten
van de leerstellingen. Anderzijds vindt men in dit boek ook dege-
lijke overzichten van specifiek juridische leerstukken, die in Neder-
land al lang bestaan, maar waarvoor de belangstelling in Belgi€ pas
van veel recentere datum is: de fraus legis, de algemene beginselen
van behoorlijk bestuur, de problematiek van de administratieve
geldboeten, enzovoort. Deze leerstukken kan men naar Belgisch
recht niet behandelen zonder eerst de Nederlandse ontwikkelin-
gen te hebben onderzocht.

Voor wie aan rechtsvergelijkend onderzoek van het fiscaal recht
wil doen, is dit een uiterst nuttig boek. Het geeft goede overzich-
ten, die de weg wijzen naar verdere bronnen.

S. Van Crombrugge

Caniers AEDBF/EVBFR BeLciumM, Le secteur bancaire et la con-
currence. De banksector en de mededinging. Teksten van de stu-
diedag van 6 juni 1996, Brussel, Bruylant, 1997, 162 blz.

Er zijn van die studiedagen waarvan men zich a posteriori be-
klaagt dat men niet de tijd had (of gemaakt heeft) om erop aanwe-
zig te zijn. De studiedag van 6 juni 1996 georganiseerd door de Eu-
ropese Vereniging voor Bank- en Financieel Recht-Belgium, be-
hoort zonder meer tot deze categorie. In acht bijdragen van zonder
uitzondering eminente juristen, krijgt de lezer immers een uiterma-
te boeiend overzicht van de wijze waarop het Europese mededin-
gingsrecht toepassing vindt op en in de banksector. Dat men hierbij
nader ingaat op de werking van artikel 85 EG, zal gezien de «bank-
beschikkingspraktijk» van de Commissie op grond van dit artikel
niet echt verbazen. Wie op zoek is naar duidelijkheid over wat nu
concreet wel, niet, dan wel slechts op grond van artikel 85, 1id 3, EG,
toegelaten is, vindt in de bijdrage van J. Steenbergen («Les regles
de concurrence et le secteur bancaire», pp. 109-131) ongetwijfeld
het (Commissie-)antwoord op bijna al zijn vragen. Voor kritische
beschouwingen bij bepaalde oplossingen en standpunten, kan men
terecht bij A. Pappalardo («L’approche de la Commission et la ju-
risprudence communautaire», pp. 79-89) en B. Saisi («Les syste-
mes de paiement. Réflexions sur la notion de marché dans le sec-
teur bancaire», pp. 135-145). Wat deze studiedag — en het daarbij
horend boek — een belangrijke toegevoegde waarde verleent, is dat
— anders dan vaak het geval is (p. 149) — de staatssteunregels niet
uit het oog verloren werden. Zo niet door D. Waelbroeck die er «in
geslaagd (is) in kort bestek én de voorschriften te beschrijven én te
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wijzen op de relevantie ervan voor de banksector» (p. 149) (zie voor
diens bijdrage «Le secteur bancaire au regard du droit de la con-
currence — principes juridiques de base», pp. 11-30, en meer in het
bijzonder over staatssteun, pp. 26-30). Daarnaast is de bijdrage van
M. Dassesse volkomen aan deze belangwekkende problematiek ge-
wijd («Aides d’état et activités bancaires: I'impact du droit de la
Communauté européenne», pp. 65-75). Volkomen in de lijn van het
volledige werk, beperkt de behandeling zich hier niet tot theoreti-
sche bespiegelingen, doch wordt erg concreet duidelijk gemaakt wel-
ke impact deze regels kunnen hebben op banken, mét aanduiding
van ongeveer alle mogelijke risico’s wanneer aan cli€énten op on-
wettige wijze steun wordt verleend. Dat de staatssteunregels in de
regel ook van toepassing zijn wanneer banken zelf begunstigd wor-
den door de staat, op een ogenblik dat de «investeerder in markt-
economie» dit niet (langer) zou doen, wordt aangetoond door B.
Van de Walle de Ghelcke («De banksector en de mededinging. Al-
gemene bedenkingen», pp. 93-106, in het bijzonder vanaf p. 102).
In het licht van de huidige concentratie- en fusiegolf in de Euro-
pese bankwereld, kon de behandeling van de concentratieregels niet
achterwege blijven. Deze regels komen in verschillende bijdragen
aan bod (zie D. Waelbroeck, pp. 21-26; B. Van de Walle de Ghel-
cke, pp. 99-102; J; Steenbergen, pp. 127-128). Blijft nog de bijdrage
van J. Zachmann («Principes économiques de base et leur applica-
tion aux marchés bancaires», pp. 34-62). Ondanks de veeleer be-
scheiden titel gaat het hierbij om een schitterend theoretisch werk-
stuk, dat de lezer de cruciale «kennis van een aantal economische
begrippen» (Bourgeois, p. 150) bijbrengt. Deze bijdrage is zodanig
fundamenteel dat het als verplichte lectuur zou moeten gelden voor
al wie zich op een of andere wijze met het mededingingsrecht be-
zighoudt. Uit het voorgaande mag duidelijk zijn dat het besproken
werk werkelijk de moeite loont. Wie nog niet volledig overtuigd is,
zij verwezen naar de zes conclusies van de ‘concludent’ (J.H.J. Bour-
geois, «De banksector en de EG-Mededingingsregels — van ‘close
encounters of the third kind’ tot in- en aanpassing — Enkele kantte-
keningen», pp. 149-152).

Anne-Marie Van den Bossche

MEDEDELINGEN

Publicatie van de arresten van de Raad van State

Overeenkomstig het koninklijk besluit van 7 juli 1997 betreffen-
de de publicatie van de arresten van de Raad van State, zal de Raad
arresten publiceren via het internet. Hiertoe zullen twee verschil-
lende technologieén worden gebruikt.

Enerzijds wordt de internet-site van de Raad van State (http-
protocol) vernieuwd. De gebruiker heeft vrije toegang tot deze site
en kan zelf de inhoud ervan doorzoeken. Hij dient hiertoe te be-
schikken over een «grasduiner» (browser), zoals Netscape Naviga-
tor of MS Internet Explorer. Deze site zal in vernieuwde versie ope-
rationeel zijn vanaf begin maart 1998, op het adres http://www.raad-
vst-consetat.be. Ze zal 0.a. een selectie van de arresten bevatten, die
doorzoekbaar zal zijn met behulp van een geautomatiseerd zoek-
systeem.

Anderzijds zal de Raad van State de nieuwe arresten via electro-
nic mail (smtp-protocol) verspreiden, eveneens vanaf begin maart
1998

Dit houdt in dat elke persoon die beschikt over een e-mailadres
zich op de (nieuwe) arresten kan abonneren, waarna ze automa-
tisch naar zijn e-mailadres zullen toegestuurd worden. De bestem-
meling dient te beschikken over een «e-mail client», zoals Eudore
Light, MS-Exchange, enz. ... (sommige internet-grasduiners kun-
nen e-mail ontvangen zonder dat een afzonderlijke e-mail client ver-
eist is).

De arresten zullen met een periodiciteit van maximaal één week
opgestuurd worden, bij wijze van een bijlage aan een e-mailbericht,
in ASCII-formaat. Dit formaat is eenvoudig te lezen met diverse
tekstverwerkingspakketten of editors (Corel Wordperfect, MS World,



MS Wordpad, ...). Het aantal gepubliceerde arresten zal 50 tot 75
per week bedragen.

Elk arrest wordt opgestuurd met opgave van arrestnummer, num-
mer van de algemene rol, nummer van de behandelende kamer (wat
het mogelijk maakt de arresten op basis hiervan te sorteren), en da-
tum. De ontvanger kan de arresten zo nodig opnemen in een eigen
documentatiebestand, ze off-line lezen en bewerken («knippen en
plakken»), enz.

De gebruiker dient wel te begrijpen dat de electronische versie
van een arrest geen authentiek document is en dat de Raad van Sta-
te geen verantwoordelijkheid opneemt voor configuratieproble-
men die zich kunnen voordoen op de computer van de gebruiker of
bij diens internet-dienstverlener. Tevens kan de Raad van State be-
slissen de toezending van arresten stop te zetten indien blijkt dat
de toegezonden arresten de gebruiker niet bereiken en dat dit het
gevolg is van technische problemen bij de gebruiker (zgn. «boun-
cing mail»).

Om van deze dienstverlening, die thans gratis is, te genieten dient
de gebruiker deze aan te vragen, via een formulier dat verkregen
kan worden op het nummer 02/234.96.16. Voor alle verdere inlich-
tingen kan men zich wenden tot de Raad van State, Wetenschaps-
straat 33 te 1040 Brussel, t.a.v. respectievelijk Mevr. D. Langbeen,
hoofdgriffier, voor de inhoudelijke aspecten en Dhr. F. Franceus,
beheerder voor de technische aspecten.

Men dient te rekenen op een behandelingstermijn van de aan-
vraag van ongeveer zeven dagen.

Werving van magistraten voor het Auditoraat en het Coordinatie-
bureau van de Raad van State en de samenstelling van een wer-
vingsreserve (Nederlandstalig kader)

1. Met het oog op de samenstelling van een wervingsreserve van
adjunct-auditeur en adjunct-referendaris, zal de Raad van State in
de loop van het derde trimester een vergelijkend examen organi-
seren bestemd voor gegadigden die blijkens hun diploma het exa-
men van doctor of licentiaat in de rechten in het Nederlands heb-
ben afgelegd.

ILI. Om tot het vergelijkend examen te worden toegelaten, moet
de kandidaat ten volle 27 jaar oud zijn, doctor of licentiaat in de
rechten zijn, en over drie jaar nuttige juridische beroepservaring be-
schikken. In geval van betwisting beslist de examencommissie over
de toelaatbaarheid tot het examen.

Het vergelijkend examen is drie jaar geldig wat de benoemingen
betreft tot de ambten van adjunct-auditeur of adjunct-referendaris
die in de loop van die periode vacant worden. De geldigheidster-
mijn vangt aan de dag waarop de examencommissie de rangschik-
king van de geslaagde kandidaten vaststelt.

II1. De aanvragen om deelneming dienen bij een ter post aange-
tekende brief te worden gericht aan de Eerste Voorzitter van de
Raad van State, Wetenschapsstraat 33, 1040 Brussel. Zij moeten,
op straffe van verval, ten laatste op 29 mei 1998 bij de post worden
afgegeven.

De kandidaat vermeldt zijn naam, voornamen, woonplaats en be-
roep. Bij zijn aanvraag voegt hij de stukken waaruit blijkt dat hij aan
de onder I enII gestelde eisen voldoet of een voor eensluidend ver-
klaarde kopie van die stukken, evenals een recent bewijs van goed
gedrag en zeden.

De kandidaten zullen persoonlijk van de datum van het examen
in kennis worden gesteld.

Magistratuur en Maatschappij in dialoog

Op 18 april 1998 organiseert M&M te Antwerpen een congres
waarop zij vertrekkend vanuit zelfkritiek een dialoog wil inzetten
met de aanwezigen over de hervormingen van de Justitie.

Drie vragen komen aan bod:

- Communiceert Justitie?
- Te hoge verwachtingen in Justitie?
- Denken over de noodzakelijke hervormingen.

Inlichtingen en inschrijvingen: ORGA-MED, Essenestraat 77,
1740 Ternat, tel. 02/582.08.52, fax. 02/582.55.15 en e-mail:
orgamed@club.innet.be.
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Nascholing voor leraren en lectoren economie, handel en/of recht

De nascholingsnamiddagen worden ingericht aan de V.U.B. op
22 april 1998 en aan de U. Gent op 29 april 1998.

Het programma en de sprekers zijn dezelfde:

- Milieurechtelijke en stedenbouwkundige verplichtingen en het be-
drijfsleven (mr. D. Ryckbost)

- Verboden contractuele bedingen, in het bijzonder bij factuurvoor-
waarden (prof. dr. M. Flamée)

Inlichtingen en inschrijvingen: de h. L. Deschauwer, V.U.B., Plein-
laan 2, 1050 Brussel, tel. 02/629.24.32 en mevr. A.M. Thibo, U. Gent,
Universiteitstraat 4, 9000 Gent, tel. 09/264.68.35.

Colloguium: Gezinsgeschillen van en met Marokkaanse migran-
tenvrouwen: wat zijn passende juridische oplossingen?

Op 24 april 1998 wordt er aan de K.U.Leuven een studiedag ge-
organiseerd waarop de resultaten worden voorgesteld van een kort-
lopend interuniversitair (K.U.Leuven - U.Gent - U.C.L.) onder-
zoek over de juridische gezinssituatie van Marokkaanse vrouwen in
Belgi€ dat tussen 1 januari en 31 december 1997 werd uitgevoerd in
opdracht van de Diensten van de Eerste Minister (Wetenschappe-
lijke, Technische en Culturele Aangelegenheden), Programma voor
Toekomstgericht Sociaal-Economisch Onderzoek.

De opdracht bestond erin om, gedurende één jaar, via een gron-
dige verkenning van de recentste rechtspraak, en via bevragingen,
zowel van magistraten bij de burgerlijke rechtbanken, notarissen,
ambtenaren van de burgerlijke stand en juristen bij eerstelijnsdien-
sten in Vlaanderen, Wallonié en Brussel, als van vrouwen en man-
nen van Marokkaanse afkomst in Belgi€, een zo volledig mogelijk
beeld te krijgen van de juridische gezinssituatie van Marokkaanse
vrouwen in Belgié.

Vervolgens zullen de conclusies en beleidssuggesties die in het
onderzoeksrapport worden uitgewerkt, voorgesteld en besproken.

Inlichtingen en inschrijvingen: Departement Sociale en Culture-
le Antropologie, K.U.Leuven, Tiensestraat 102, 3000 Leuven, mevr.
Greet Lauvrijs, tel.: 016/32.60.07 (maandag, dinsdag en woensdag:
9.00-12.00 uur), fax.: 016/32.60.00 en
e-mail: Greet Lauvrijs@psy.kuleuven.ac.be.

Colloquinm: Transportrecht

Op 24 april 1998 wordt door de U.C.L. een colloquium georga-
niseerd over transportrecht.

Inlichtingen en inschrijvingen: Centre Charles de Visscher pour
le droit international, Collége Thomas More, Place Montesquieu
2, 1348 Louvain-La-Neuve, tel. 010/47.47.78 en fax. 010/47.30.58.

Studiedag: Internet en het auteursrecht

De Belgische Vereniging voor de Bescherming van het Auteurs-
recht organiseert op 24 april 1998 een studiedag met als thema «In-
ternet en het Auteursrecht». Er zullen viteenzettingen worden ge-
houden over de volgende onderwerpen: het auteursrecht toegepast
op Internet, de aansprakelijkheid van de operatoren, licensing en
identificatie van de werken.

Inlichtingen en inschrijvingen: BVBA. mevr. S. Dufrane, Aar-
lenstraat 75-77, 1040 Brussel. Tel. 02/286.82.62 en fax 02/231.18.00.

Colloquium: Internationaal Koopverdrag

Het Centre de Droit Privé en het Centre de Droit Comparé et
d’Histoire du Droit van de U.L.B. organiseren op 24 en 25 april 1998
te Brussel een studiedag met als thema «La vente internationale de
marchandises - Droit belge et Droit comparé».

Inlichtingen en inschrijvingen: U.L.B., mevr. N. Watté, tel. 02/
650.36.13 en fax. 02/650.36.11.

1063



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1997-1998 - nr. 31 - 4 april 1998

Voorzorgskas voor Advocaten en Gerechtsdeurwaarders

De Raad van Bestuur van de Voorzorgskas voor advocaten en ge-
rechtsdeurwaarders nodigt u uit tot het bijwonen van de Gewone
Algemene Vergadering die zal gehouden worden op donderdag 30
april 1998 om 15 uur en van de Buitengewone Algemene Vergade-
ring die zal gehouden worden om 16 uur in het Huis van de Voor-
zorgskas, Gulden Vlieslaan 64, 1060 Brussel.

Agenda
van de Gewone Algemene Vergadering

1. Goedkeuring van het proces-verbaal van de Gewone Algemene
Vergadering van 17 april 1998.

. Verslag van de Raad van Bestuur.

. Goedkeuring van de jaarrekening van het boekjaar 1997 en voor-
stelling van de Begroting voor het komende jaar.

. Ontlasting aan de bestuurders.

. Statutaire benoemingen.

. Allerlei.

w N

NN

Agenda
van de Buitengewone Algemene Vergadering

1. Wijziging van artikels 16, 27 en 36 van de Statuten.

Belangrijke herinnering:

De leden van de vereniging die verhinderd zouden zijn de verga-
dering bij te wonen en die wensen zich te laten vertegenwoordigen,
kunnen daartoe een volmacht verlenen aan een ander lid. Deze vol-
macht moet geen bijzondere vorm hebben en kan afgegeven wor-
den bij het bureau van de vergadering.

Het aantal stemmen waarover een mandataris kan beschikken is
beperkt tot tien (Art. 31 van de Statuten).

Voor de Raad van Bestuur
De Voorzitter
Marie-Berthe Bertrand

XXXVIIIe Congres van de Vlaamse Juristenvereniging: Het juri-
disch statuut van het onroerend goed

Op 25 april 1998 vindt het XXX VIIIe Congres van de Vlaamse
Juristenvereniging plaats in het Pand te Gent, met als thema «Het
juridisch statuut van het onroerend goed».

Programma:
08.30 Ontvangst met koffie
09.00 OPENINGSZITTING

VERWELKOMING, prof. dr. J. Willems, Rector van de
Universiteit Gent

INLEIDING, prof. dr. H. Bocken, Decaan van de Faculteit
Rechtsgeleerdheid, Universiteit Gent, congresvoorzitter.

09.30 1. ONROERENDE EN HYPOTHECAIRE PUBLICI-
TEIT. ORGANISATIE EN TEGENWERPELIJKHEID
Preadviseur: prof. dr. A. Verbeke (K.U.Leuven - Universi-
teit Antwerpen) en de h. J. Byttebier (K EB.N. - K.U.Leuven)
Respondent: prof. dr. L. Weyts (K.U.Leuven - notaris)
Voorzitter: prof. dr. C. De Wulf (U. Gent)

09.30 1I. VASTGOEDBEMIDDELING: EEN STAND VAN ZA-
KEN
Preadviseur: de h. H. De Decker (notaris)
Respondent: de h. G. De Palmenaer (vrederechter)
Voorzitter: prof. dr. Y. Merchiers (U. Gent)

09.30 III. PUBLICITEITSSTELSELS BETREFFENDE PU-
BLIEKRECHTELIJKE EN FISCALE BEPERKINGEN
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VAN HET ONROEREND EIGENDOMSRECHT. EEN
POGING TOT INVENTARISEREN.

Preadviseur: prof. dr. H. Casman (V.U.B. - notaris)
Respondent: prof. dr. L. Veny (U. Gent)

Voorzitter: prof. dr. W. Lambrechts (Universiteit Antwer-

pen)
10.30 Koffiepauze

11.00 IV.ENKELE ACTUELE FISCALE PROBLEMEN INZA-
KE ONROEREND GOED DOORGELICHT
Preadviseur: de h. J. Verstappen (Jurist-K.F.B.N.)
Respondent: prof. dr. M. Ghyselen (U. Gent, K.U.B,,L.U.C.)
Voorzitter: prof. dr. A. Spruyt (V.U.B.)

12.30 Lunch

14.00 V.HET GRONDBOEK: DE VEREISTE HERVORMING
VAN DE REGELS BETREFFENDE DE VERKRIJGING
VAN ONROERENDE ZAKELIJKE RECHTEN
Preadviseur: prof. dr. M.E. Storme (Universiteit Antwer-
pen en K.U.Leuven)
Respondent: mr. FH.J. Mijnssen (Hoge Raad der Neder-
landen)
Voorzitter: prof. dr. E. Dirix (K.U.Leuven)

14.00 VI. DE NOTARIS OP DE SCHOPSTOEL
BEDENKINGEN BIJ ENKELE CONTROVERSIELE AS-
PECTEN VAN DE OPDRACHT VAN DE NOTARIS IN
HET RAAM VAN HET UITVOEREND BESLAG OP ON-
ROEREND GOED EN DE RANGREGELING
Preadviseur: prof. dr. P. Taelman (U. Gent)

Respondent: prof. A. Michielsens (V.U.B.)
Voorzitter: prof. dr. J. Laenens (Universiteit Antwerpen)

14.00 VIIL. EFFECTISERING VAN ONROEREND GOED
Preadviseur: mevr. V. De Schrijver (C.B.F. - U. Gent)
Respondent: mevr. C. Jennes (BACOB)

Voorzitter: prof. dr. E. Wymeersch (U. Gent)

15.00 VIII. OPBOUW VAN EEN VASTGOED INFORMATIE-
SYSTEEM IN HET KADER VAN GIS-VLAANDEREN
Preadviseur: de h. J. Sanders en ir. W. De Vos (Vlaamse
Landmaatschappij)

Respondent: prof. dr. G. Van Hoorick (U. Gent)
Voorzitter: prof. dr. L. Lavrysen (U. Gent - referendaris Ar-
bitragehof)

15.00 I1X. DE BUITENCONTRACTUELE AANSPRAKELIJK-
HEID VAN DE EIGENAAR OF EXPLOITANT VAN EEN
ONROEREND GOED EN DE VERZEKERING VAN
DIE AANSPRAKELIJKHEID
Preadviseur: prof. dr. A. Van Oevelen (Universiteit Antwer-
pen)

Respondent: de h. B. De Temmerman (K.U.Leuven)
Voorzitter: prof. dr. H. Vandenberghe (K.U.Leuven)

16.00 GRONDINFORMATIESYSTEMEN: AANPASSEN OF
HER-DENKEN? Slotrede door prof. dr. R. De Corte (U.
Gent en Universiteit Antwerpen)

17.00 Slotrede door de uittredende Voorzitter, prof. dr. M. Stor-
me. Installatie van het nieuwe bestuur.

17.45 Receptie

Het congres wordt georganiseerd met de steun van VDK-SPAAR-
BANK en van ANHYP.

De deelnameprijs bedraagt 2000 fr. voor leden van de Vlaamse
Juristenvereniging en 3.500 fr. voor niet-leden.

Inlichtingen en inschrijvingen: U. Gent, Faculteit Rechtsgeleerd-
heid, Vakgroep Burgerlijk Recht de heer C. Willems, tel. 09/264.69.23
en fax 09/264.69.90 en e-mail: Carlos.Willems@rug.ac.be.



JUDIT: u ervaart het verschil

Een gevat pleidooi, gegrondveste argumenten. Resultaten die
alle verwachtingen overstijgen. En bovenal: een tevreden cliént.
Wat verdiende ontspanning... met de zekerheid dat u het

volgende dossier weer net zo viot zal bolwerken.

Zoveel hangt af van hoe u uw juridisch dossier stoffeert.
Hoeveel tijd u in uw opzoekingen moet steken en hoe zeker u

bent van het resultaat.
En het is net dat waar de JUDIT-databank zo sterk in is.

Met een klik van de muis biedt JUDIT u met haar Windows-
programma toegang tot meer dan 200.000 brondocumenten:
samenvattingen of inhoudstafels van alles wat in Belgié sinds
1980 aan juridische informatie is verschenen en de volledige
teksten van alle arresten van het Hof van Cassatie sinds 1989.

Inclusief relevante buitenlandse publicaties.

JUDIT is de meest gebruikte autonome juristen-
databank in Belgi€, en dat is geen toeval: ze wordt
immers voor, maar ook door juristen samengesteld.
Mensen die weten hoe u te werk gaat, wat u belangrijk

vindt, welk comfort u zoekt.

Tijdelijk jubileumaanbod!

JUDIT bestaat dit jaar 10 jaar. Tot 15 juni bieden wij
nieuwe abonnees een uitzonderlijke intekenkorting

van 30%. Wil u meer hierover weten,
bel gratis: 0800 / 1 4500.

JUDIT: uw beste verzekering om te

winnen op alle vlakken

DA T A B A N K
B ——

JUDIT

T —
BANQUE DE DONNEES

KLUWER
RECHTSWETENSCHAPPEN
BELGIE

Santvoortbeeklaan 21-25

B-2100 Antwerpen

tel.: 0800 / | 4500
fax: 03 / 360 04 67




m Belastingadviseurs

KPMG is wereldwijd ééen
van de grootste interna-
tionale dienstverlenende
organisaties inzake audit,
accountancy, belasting en
juridisch advies en
consulting. In Belgié telt
KPMG ruim 640 mede-
werkers in 7 kantoren.

KPMG Belastingadviseurs
heeft ruime ervaring op
het vlak van advies, bij-

Belastingadviseurs

U bent Licentiaat in de Rechten en/of Toegepaste
Wetenschappen. U kan terugblikken. op minstens
1 tot 4 jaar ervaring, opgedaan bij een (interna-
tionaal} fiscaal adviesbureau, een multinationale
of grote onderneming of de fiscale administratie.
U zal instaan voor het verstrekken van fiscale
adviezen op Belgisch of internationaal viak.

U bent goed drietalig (N-F-E) en beschikt over
kritisch en analytisch denkvermogen. U geeft
blijk van een goede teamgeest en u bent gemo-
tiveerd om uw kennis en ervaring voortdurend te

KPMG biedt eenuitda-
gende internationale
omgeving met een jonge
dynamische werksfeer,
permanente interne en
externe vorming, zeer
aantrekkelijke loopbaan-
perspectieven; een
aantrekkelijk salaris aange-
vuld met diverse extra-
legale voordelen.

stand, en het oplossen
van fiscale problemen van
Belgische en intemmationa-
le bedrijven, hun leiding,
personeelsleden en aan-
deelhouders.

verruimen,

Qvertuig ons van uw kwaliteitén door middel van een sollicitatiebrief aangevuld
met een volledig CV ter attentie van :

de heer Luc Heynderickx. Partner, Neerveldstraat101-103 te 1200 Brussel.
Uw sollicitatie wordt met strikte discretie behandeld.

Herstel van en vergoeding voor aantastingen aan
niet-toegeéigende milieubestanddelen

A.Carette
ISBN 90-5095-026-4 - 664 blz. - BEF 3.950,-

Zeewater, rivierwater, in het wild levende fauna worden frequent aangetast. Door hun zakenrechtelijk
statuut als res communes of res nullius vallen ze evenwel buiten de werking van het aansprake-
lijkheidsrecht. In dit boek wordt gezocht naar een manier om het tekortschieten van het civielrecht als
middel tot herstel bij aantastingen aan res communes en res nullius op te lossen. De auteur bestudeert
daartoe eerst de bijzondere milieu-aansprakelijkheidsregels die in diverse fora tot stand kwamen en
nog zullen komen. Zo worden o.a. de herstel- en vergoedingsmogelijkheden voor verstoring van niet-
toegeéigende milieubestanddelen uit CERCLA (V.S.A)), het verdrag van Lugano (Raad van Europa), het
CLC-verdrag (olieverontreiniging vanuit zeeschepen) en het voorontwerp decreet milieubeleid
(commissie-Bocken) onderzocht. Waar een aansprakelijkheidsregeling geen soelaas biedt, kan gedacht
worden aan een fonds. Hoe men daarbij het best tewerk gaat om bijvoorbeeld nog steeds de vervuiler te
laten betalen, worden grondig behandeld. De vragen of een nieuw zakenrechtelijk statuut voor de res
communes en de res nullius of een subjectief recht op een kwalitatief hoogstaand leefmilieu kunnen
bijdragen tot het vinden van een bevredigende oplossing voor het herstel van en vergoeding voor
aantasting aan niet-toegedigende milieubestanddelen komen uitvoerig ter sprake. Vruchtgebruik,
domanialisering in navolging van de common law-figuur ‘publica trust’, art. 714 B.W. en art. 23 G.W.
staan daarbij centraal. Tenslotte worden enige aanbevelingen voor de wetgever geformuleerd.

INTERSENTIA RECHTSWETENSCHAPPEN
Churchilllaan 108 + 2900 Schoten ¢ Tel.: 03/680.15.50 - Fax: 03/658.71.21

drukker]
van der poorien n.v.
diestsestwg. 524 - 3010 leuven,




