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NIETIGHEID VAN BESLUITEN VAN EEN ALGEMENE
VERGADERING OP GRONDEN VAN GEMEEN RECHT

I. INLEIDING

A. De vernieuwing door de fusiewet van 1993

De fusiewet van 29 juni 1993 * heeft de vernietigbaarheid
van de besluiten van de algemene vergadering van aandeel-
houders geregeld in het nieuwe art. 190bis van de Vennoot-
schappenwet. Tot vo6r de fusiewet werd deze aangelegen-
heid beheerst door regelen die door de rechtspraak en de
doctrine waren ontwikkeld.

Uit de memorie van toelichting bij de fusiewet blijkt dat
het in de eerste plaats de bedoeling van de wetgever was de
onzekerheid met betrekking tot de geldigheid van de beslis-
singen van de algemene vergadering inzake fusie en split-
sing van vennootschappen te beperken, ter bescherming van
de aandeelhouders. De wetgever vond het bovendien wen-
selijk deze regeling te veralgemenen tot alle beslissingen van
de algemene vergadering, ook buiten het kader van fusies
en splitsingen. 2

De Belgische wetgever staat in zijn betrachting niet al-
leen. In het buitenland werd reeds eerder de nood gevoeld
om de relatieve onzekerheid waartoe de toepassing van de
gemeenrechtelijke nietigheidsregelen aanleiding kan geven,
drastisch te beperken in een domein dat als essentieel wordt
ervaren voor het economisch- en rechtsverkeer. > Met name
art. 360 van de Franse wet op de handelsvennootschappen
en de Franse rechtspraak hebben de wetgever duidelijk tot
voorbeeld gediend. 4

Art. 190bis Vennootschappenwet heeft de mogelijkheid
tot nietigverklaring van de besluiten van algemene vergade-
ringen op grond van de miskenning van vormvoorschriften
of van regelen die de werking van de algemene vergadering
beheersen, voortaan beperkt tot de gevallen van bedrog of
tot de gevallen waarin kan worden aangetoond dat zonder
de ingeroepen miskenning een ander besluit zou zijn geno-

L' B.S,, 21 juli 1993.
2 Parl.St., Kamer, 1989-1990, nr. 1214/1, p. 33.

* De mate waarin dit wetgevend ingrijpen succesvol, of nodig is,
is onzeker. Het blijkt immers bijzonder moeilijk te zijn de nietig-
heidsgronden vast te leggen op een wijze die tegelijk tegemoet-
komt aan de gevoelde noodzaak tot meer rechtszekerheid, wat de
volledigheid van de vastgelegde nietigheidsgronden impliceert, en
de mogelijkheid tot nietigverklaring behoudt in al de mogelijke hy-
potheses waarin dit voor de goede rechtsbedeling vereist is. De Fran-
se wetgever heeft vooral naar rechtszekerheid gestreefd door op een
zeer beperkende wijze de nietigheidsgronden vast te leggen. De
rechtspraktijk heeft dit keurslijf als te strak ervaren, dermate dat
bepaalde nietigheidsgronden contra legem door de rechtspraak aan-
vaard blijken te worden. Het zal verder blijken dat de Belgische wet-
gever hieruit de nodige lessen heeft getrokken, maar ten koste wel-
licht van de rechtszekerheid. Over het Franse recht: Legros, J.-P,,
«La Nullité des Décisions de Sociétés», Revue des Sociétés, 1991, 275
ev.

* Dit is dan wel gebeurd via een omweg over het zgn. Groot Ont-
werp waarop de tekst van de wet van 1993 rechtstreeks geént lijkt
te zijn.

men. De schending van deze regelen, zelfs al zijn ze impe-
ratief, volstaat dus op zichzelf niet meer. 3

Daarnaast is nietigverklaring enkel mogelijk in sommige
gevallen waarin wettelijk voorgeschreven verslagen ontbra-
ken, indien wordt gestemd met aandelen waarvan het stem-
recht werd opgeschort, of wegens enige «andere overschrij-
ding van bevoegdheid of wegens misbruik van bevoegdheid».

Art. 190bis Vennootschappenwet bouwt voort op de recht-
spraak en de rechtsleer zoals die bestonden bij haar intro-
ductie, en wordt zelfs voor een groot deel als een codificatie
ervan beschouwd. ¢ De invoering van het artikel betekent
nochtans op één belangrijk punt een breuk met het verle-
den: terwijl de rechtspraak uit haar aard nooit op volledig-
heid aanspraak kan maken, heeft de wetgever wel de bedoe-
ling gehad op een exhaustieve manier de vernietigbaarheid
van de beslissingen van de algemene vergaderingen vast te
leggen.

B. Algemeen wettelijk kader

De handelsvennootschappen worden beheerst door de be-
palingen van de gecodrdineerde wetten op de handelsven-
nootschappen en door de bepaling in het B.W. die de ven-
nootschappen betreffen. Voor het gemene burgerlijk recht,
als lex generalis, blijft niettemin ook een belangrijke rol weg-
gelegd voor wat bv. het contractueel kader van het vennoot-
schapscontract betreft of de mandaatsverhouding tussen de
vennootschap en haar bestuurders, of de nietigheid van rechts-
handelingen. 7 Ook buiten het vennootschappenrecht geldt
dat het handelsrecht zoniet het uitzonderingsrecht is op het
burgerlijk recht, dan toch door het burgerlijk recht dient te
worden aangevuld wanneer het zelf geen specifieke rege-
ling voorziet. 8

Sinds de invoering van art. 190bis Vennootschappenwet
kan de nietigheid van de besluiten van de algemene verga-

5 Of een dergelijke miskenning v66r de wetswijziging van 1993
volstond, werd bewist: Van Ryn, J., Principes de Droit Commercial,
Brussel, Bruylant, 1954, I, p. 446-447, nr. 718; Horsmans, G., «Les
nullités et les sanctions», in Le nouveau droit des fusions et des scis-
sions, 1994, 237.

S Parl.St., Kamer, 1989-1990, nr. 1214/1, p. 33; TiLeman, B, in
Vennootschapsrecht. Artikelsgewijze commentaar met overzicht van
rechtspraak en rechtsleer, Kluwer, 1998, nr. 1; Horsmans, G., 0.c., 235.

7 Kh. Verviers, 19 februari 1948, Rev. prat. not. b., 1949, p. 253
e.v., Ronsg, J., Algemeen deel van het Vennootschapsrecht, 1973, p.
24-25; Tiwquin, Th. en SiMoNART, V., Traité des Sociétés, 1, 1996, p.
174 e.v., nrs. 211 e.v.; en ook het art. 1 Venn.W., dat bepaalt dat de
vennootschappen die de vorm van een handelsvennootschap heb-
ben aangenomen, worden beheerst door de overeenkomst van de
partijen, door de bijzondere wetten op de koophandel en door het
burgerlijk recht.

8 Zie hierover: GLanspor¥F, B. en Dieux, X., «Droit commercial
général. Examen de Jurisprudence (1980-1987)», TB.H., 1991, 188-
189 en de verwijzingen aldaar; Van Ry, J. en HeeneN, J. Principes
de droit commercial, Brussel, Bruylant, I, 1976, p. 29-30, nr. 16.
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dering enkel worden verkregen in de door dat artikel opge-
somde omstandigheden. Art. 190bis Vennootschappenwet
bevat echter een combinatie van vrij nauwkeurig omschre-
ven nietigheidsgronden en van twee breed gedefinieerde ca-
tegorieén van nietigheid waarin uiteenlopende nietigheids-
gronden worden ondergebracht, namelijk overschrijding en
misbruik van bevoegdheid.

Het is de bedoeling van dit artikel na te gaan welke nie-
tigheidsgronden uit het burgerlijk of het gemene recht, con-
form art. 190bis Vennootschappenwet kunnen worden inge-
roepen. Er zal daarbij voorts van worden uitgegaan dat niet
alleen de tekst van de Vennootschappenwet en de artt. 1832-
1873 B.W,, maar ook de rechtsconcepten, die, hoewel geba-
seerd op beginselen of regelen van het gemene recht, in het
raam van de handelsvennootschappen zijn ontwikkeld, zo-
als misbruik van meerderheid of minderheid, ° tot de lex spe-
cialis behoren en dus buiten de reikwijdte van dit artikel val-
len.

De nietigheidsgronden waaraan wordt gedacht zullen voor-
al nietigheidsgronden zijn die vaak en soms alleen maar de
individuele aandeelhouder-stemmer of zijn vertegenwoor-
diger betreffen: de onbekwaamheid, de onbevoegdheid van
de volmachthouder, wilsgebreken, de contractuele of extra-
contractuele aansprakelijkheid jegens derden, maar ook ge-
woon de onrechtmatigheid wegens schending van bepalin-
gen van dwingend recht.

II. DE NIETIGHEIDSGRONDEN
A. Overzicht

In de rechtsliteratuur van vo6r de invoering van art. 190bis
Vennootschappenwet worden de gronden waarop beslissin-

? Het wordt niet betwist dat beide, samen met rechtsmisbruik in
het algemeen, een misbruik van bevoegdheid uitmaken als bedoeld
door art. 190bis Vennootschappenwet. Zie: Horsmans, G., o.c., 240
e.v.; Tiroui, T, Traité des fusions et des scissions, Kluwer, 1993, p.
414-415, nr. 616; Desauw, E, Les assembiées générales dans les so-
ciétés anonymes, Brussel, Bruylant, 1966, p. 321, ar. 775; TiLLEMAN,
B.,0.c, nr.19 e.v.; TiLLEMAN, B., «De nietigheid van de besluiten van
de algemene vergadering: het nieuwe art. 190bis Venn.W.», TB.H.,
1994, 997, Deze laatste auteur refereert aan een door Jan Ronse
(«Ronsk, J., «Nietigheid van besluiten van organen van de naam-
loze vennootschap», in Jaarboek 1965-1966 van de Vereniging voor
de vergelijkende studie van het recht van Belgié en Nederland, Zwolle,
1966, p. 393) aangehaalde maar echter door henzelf betwiste defi-
nitie van misbruik van bevoegdheid, namelijk het aanwenden van
de bevoegdheid van de meerderheid ter vergadering om het ven-
nootschapsbelang op te offeren aan private belangen, die buiten het
vennootschapsbelang gelegen zijn. Een dergelijke ruime opvatting
van het begrip «misbruik van bevoegdheid» staat op gespannen voet
met het aigemeen erkend recht van de aandeelhouder om bij het
uitoefenen van zijn bevoegdheid zijn eigen vermogensbelangen mee
in overweging te nemen (zie recent: Bergen, 12 maart 1996, R.PS.,
1996, nr. 6699, p. 300; De Bauw, E, o.c., p. 274-275, nr. 664). Het
besluit van de algemene vergadering of van de meerderheid ervan
is immers niets anders dan de resultante van de de besluiten van de
individuele aandeelhouders. Dit wordt door Jan Ronse in het be-
trokken verslag zelf opgemerkt. Misbruik van bevoegdheid moet
daarom vermoedelijk vooral aan de hand van de criteria van rechts-
misbruik worden gedefinieerd.
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genvan de algemene vergadering konden worden nietig ver-
klaard grosso modo ingedeeld in drie categorieén. 10

Een eerste categorie zijn de nietigheden op grond van de
voorschriften in de statuten of in de wet die de organisatie
van en de besluitvorming op de algemene vergadering rege-
len. Daarmee werden zowel de vormelijke regelen als bv. de
bevoegdheidsverdeling tussen de verschillende vennoot-
schapsorganen bedoeld.

Deze categorie van nietigheidsgronden heeft aanleiding
gegeven tot diverse discussies over het al dan niet bestaan
van een onderscheid tussen de substantiéle vormgebreken
en andere; over de vraag of miskenning van de betrokken
bepalingen steeds tot nietigheid aanleiding moest geven dan
wel of de nietigheidssanctie moest worden beperkt tot de ge-
vallen waarin er een effectieve weerslag op de besluitvor-
ming was; en, in deze laatste hypothese, hoe deze invloed
moet worden vastgesteld. 11

Deze categorie kan vrij gemakkelijk worden afgebakend
en werd, tezamen met de nietigheid wegens het uitoefenen
van krachtens de wet opgeschorte stemrechten en met de
nietigheid wegens het ontbreken van bepaalde wettelijk voor-
geschreven verslagen, op een op het eerste zicht sluitende
wijze geregeld door de invoeging van art. 190bis Vennoot-
schappenwet en meer bepaald van § 1, 1°-3°en § 1, 5°. De
mogelijkheid om deze nietigheidsgronden in te roepen is
voortaan aan belangrijke beperkingen onderworpen.

Een tweede categorie van nietigheidsgronden betrof de
nictigheid wegens schending van een algemeen rechtsbegin-
sel of van een beginsel van ongeschreven recht. Deze om-
schrijving dekt voornamelijk de gevallen van nietigheid we-
gens misbruik van minderheid of meerderheid. Ook hier-
omtrent bestaat, zoals bekend, een omvangrijke rechtspraak
envooral rechtsleer. 12 Deze categorie is uit haar aard moei-
lijker af te bakenen dan de eerste en is soms nauwelijks te
onderscheiden van de derde categorie. In het nicuwe art.
190bis Vennootschappenwet wordt deze hypothese onder-
gebracht in de bepaling van § 1, 4°, welke voorziet in nietig-
heid wegens misbruik van bevoegdheid. 13 Wegens de alge-
meenheid van de bewoordingen van deze bepalingen blijft
de relevante rechtspraak en rechtsleer van v66r 1993 haar
geldingskracht vermoedelijk onverminderd behouden.

Een derde categorie, tot slot, betrof de nietigheid op grond
van strijdigheid met het gemene recht. Daarmee worden de
nietigheidsgronden bedoeld die elke rechtshandeling kun-
nen aantasten. Deze categorie is zeer uitgebreid en omvat
de strijdigheid met de openbare orde en de goede zeden, de

10 Zie: HorsMans, G.,0.c., p- 235 e.v.; ResteAU, Ch., BEnorT-Moury,
A, en GREGOIRE, A., Traité des sociétés anonymes, 11, 2° ed. 1982, 412
evll Van Run, ., Principes de Droit Commercial, 1, 1954, p. 446-
447, nr. 718; Ronsk, J., «Nietigheid van besluiten...», p. 388-390;
HEeenen, J., «’inobservation des régles de forme préscrites pour les
délibérations des organes d’une société ou d’une association» (noot
onder Cass., 4 april 1975), R.C.J.B.,, 1977, 558 e.v.; Van Ryn, J. en
VaN OMMESLAGE, P, «Les sociétés commerciales — Examen de Ju-
risprudence 1972-1978», R.C.J.B., 1981, p. 302; Ronsg, J., «De de-
potbepaling en het vraagrecht», noot onder Kort Ged. Kh. Brus-
sel,6 november 1987), TR.V, 1988, 319.

12 Voor referenties: Geens, K. en Laca, H. «Overzicht van recht-
spraak vennootschappen (1986-1991)», TPR., 1993, p. 1079-1082,
nrs. 174 en 175 en het bijzonder T.R.V. nummer 1988.

13 Zie voetnoot 9.



wilsgebreken, de benadeling van derden enz... In de bestaan-
de literatuur is deze categorie waarschijnlijk het minst uit-
voerig besproken. 14 Ze valt eveneens onder de bepaling van
art. 190bis § 1, 4°, Vennootschappenwet. Het zijn deze nie-
tigheidsgronden die in dit artikel verder worden onderzocht.

Eerst zal een beperkt overzicht worden gegeven van de
standpunten die de rechtspraak en de rechtsleer reeds had-
den ingenomen op het ogenblik van de invoering van art.
190bis Vennootschappenwet. Daarna zal worden gepoogd de
bedoeling van de wetgever zo duidelijk mogelijk te omlij-
nen aan de hand van de tekst van art. 190bis Vennootschap-
penwet zelf, en van de voorbereidende werkzaamheden. Ver-
volgens zal worden stilgestaan bij het precieze toepassings-
gebied van art. 190bis en meer bepaald bij de vraag of het
artikel ook de nietigheid regelt van de stemmen die op de
algemene vergadering worden uitgebracht. Een positief ant-
woord op deze vraag vergroot immers het belang van de bur-
gerrechtelijke nietigheidsgronden.

In een laatste onderdeel zal worden nagegaan welke si-
tuaties, behoudens die welke uitdrukkelijk zijn vermeld in
art. 190bis Vennootschappenwet, nog aanleiding kunnen ge-
ven tot nietigheid, op het niveau van de stem en op het ni-
veau van het besluit.

B. De rechtspraak en rechtsleer voor de invoering van
art. 190bis Vennootschappenwet

Het is de uitgesproken wens van de wetgever dat art. 190bis
zou aansluiten op de voordien ontwikkelde rechtspraak en
rechtsleer, 15 zodat een kort overzicht van de krachtlijnen
daarvan nuttig kan zijn voor een beter begrip van de wette-
lijke nietigheidsregeling.

De rechtspraak heeft voor de hervorming van 1993 ver-
schillende malen een standpunt kunnen innemen over de
mogelijkheid beslissingen van de algemene vergadering nie-
tig te verklaren op grond van strijdigheid met bepalingen van
het gemene recht.

In een arrest van 18 juni 1925 besliste het Hof van Cassa-
tie dat de kwijting die door de algemene vergadering aan de
bestuurders van een vennootschap wordt gegeven, een wils-
uiting is die kan aangetast worden door dwaling of bedrog.
Uit de lectuur van dit arrest blijkt voorts dat het Hof in het
toenmalige art. 77 Venn.W. (het huidige art. 79), luidens het
welke de kwijting alleen dan rechtsgeldig is wanneer de ware
toestand van de vennootschap niet wordt verborgen door
enige weglating of onjuiste opgave in de jaarrekeningen, een
toepassing ziet van de algemene rechtsbeginselen en meer
in het bijzonder van de artt. 1109 e.v. B.W. m.b.t. de wilsge-
breken. 1¢ Dit standpunt werd overgenomen in een vonnis
van de Rechtbank van Eerste Aanleg te Luik. 17

In een arrest van 26 april 1948 overwoog het Hof van Cas-
satie dat geweld als wilsgebrek enkel tot nietigverklaring kan
leiden van de wilsuiting van de persoon die er het slachtof-

14 Horsmans, G., 0.c., 239-240; Resteau, Ch., BenoiT-Moury, A.,
en GREGOIRE, A., 0.c., l.c.; Ronsg, J., «Nietigheid van besluiten...»,
p. 383-385; voor specifieke referenties, zie de voetnoten in het ver-
volg van deze bijdrage.

15 Parl.St., Kamer, 1989-1990, nr. 1214/1, p. 33.
16 Cass., 18 juni 1925, Pas., 1925, 1, 297.
17 Rb. Luik, 13 januari 1937, R.PS., 1937, nr. 3664, p. 281.
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fer van is en dat, zolang niet is vastgesteld dat die nietigver-
klaring tot gevolg heeft dat er geen meerderheid zou ge-
weest zijn voor de aangevochten beslissing, de nietigverkla-
ring van de beslissing van de algemene vergadering daaruit
niet automatisch volgt. 18

Het besluit is een rechtshandeling, dit is een handeling die
wordt gesteld met het oog op het teweegbrengen van rechts-
gevolgen. 1° In de rechtsleer werd daarom, zoals in de voor-
noemde rechtspraak, aangenomen dat het besluit vatbaar is
voor nietigheid op dezelfde gronden als om het even welke
rechtshandeling. 20

Het B.W. bevat geen specifieke gronden voor de nietig-
heid van rechtshandelingen. Een rechtshandeling, zoals een
overeenkomst, moet een geldige oorzaak en voorwerp heb-
ben; mag niet strijden met de openbare orde of de goede ze-
den, en mag niet door een wilsgebrek zijn aangetast of strij-
dig zijn met een imperatieve bepaling die het algemeen be-
lang beschermt. De auteur van de rechtshandeling dient ook
de bekwaambheid en de bevoegdheid te hebben om ze te stel-
len. 2

Wat de wilsgebreken betreft, werd, in overeenstemming
met het arrest van het Hof van Cassatie van 26 april 1948,
opgemerkt dat deze slechts grond voor nietigheid van het ge-
troffen besluit kunnen opleveren indien zou blijken dat er
geen meerderheid zou bereikt zijn zonder de stemmen van
de aandeelhouders wiens wilsuitingen door het wilsgebrek
zijn aangetast, zij het dat het Hof meestal werd gevolgd werd
in de rekenkundige benadering die het in het betrokken ar-
rest kennelijk aanhing. Een uitzondering werd gemaakt voor
bedrog dat door de leiding van de vennootschap wordt ge-
pleegd. 22

Ook de nietigheid van besluiten die strijdig zijn met de
zgn. verworven rechten van derden jegens de vennootschap,
met inbegrip van de rechten van individuele aandeelhou-
ders en bestuurders, werd door Jan Ronse in zijn reeds ge-
citeerd preadvies aanvaard. Als voorbeeld werd aangehaald
dat een algemene vergadering niet kan terugkomen op een
eerdere beslissing dividend uit te keren of een recht op tan-
ticmes toe te kennen, omdat een dergelijke beslissing een
individueel recht heeft doen ontstaan in de persoon van de

18 Cass., 26 april 1948, R.ES., 1949, nr. 4094, p. 178. In een ar-
rest van het Hof van Beroep te Brussel werden de oorlogsomstan-
digheden wel als de wilsverklaring vernietigend geweld aanvaard:
Brussel, 14 juli 1948, R.P.S., 1952, nr. 4246, p. 25, met noot P. Coppens.

9 Ronsk, I., «Nietigheid van besluiten...», p. 378; Kh. Brussel,
25 september 1996, TRV, 1996, 650; Van Gerven, W., Algemeen
Deel, in Beginselen van Belgisch Privaatrecht, 1, Antwerpen, 1969, p.
281 e.v., nr. 97; DE Pacg, Traité, 1, nr. 17, p. 32.

20 Rownsg, J., «Nietigheid van besluiten...», p. 383;
SCHOENTIES-MERCHIERS, Y., «La nullité des décisions d’organes de so-
ciétés et en particulier la nullité pour violation d’un principe général
de droit» (noot onder Brussel, 13 januari 1971), R.C.J.B., 1973, 273.

21 VaN GERVEN, o.c., Lc.

22 Ronsk, J., «Nietigheid van besluiten ...», p. 385. Wat bedrog
betreft, kan nog worden opgemerkt dat bij eenzijdige rechtshande-
lingen, in tegenstelling tot bij verbintenissen uit overeenkomst, niet
vereist is dat betoog door een tegenpartij wordt gepleegd: Ronsk,
J., 0.c, Lc.; DE Pacg, H., Traité, 1, nr. 52; zie: NELssEN, J.M., noot
onder Cass.fr., 18 juni 1973, R.PS., 1973, nr. 5784, p. 316; Cass., 9
november 1987, Arr.Cass., 1987-88, 318.
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aandeelhouders of de bestuurders. 23 Gezien de ontwikke-
lingen in de wet en in de rechtsleer sindsdien, is het niet ze-
ker dat deze voorbeelden vandaag nog onder de wat vage
noemer «verworven rechten» zouden worden begrepen, dan
wel onder de contractuele (of extra-contractuele) aanspra-
ken die derden tegen de vennootschap hebben. 24

In ieder geval lijkt, wat voor de verworven rechten op-
gaat, a fortiori op te gaan voor contractuele of extra-contrac-
tuele rechten. 2° De eigenaar van in pand gegeven aandelen
kan zijn stemrecht niet vitoefenen wanneer hij daardoor
slechts beoogt de waarde van het pand te verminderen, want
dit zou een handeling te kwader trouw uitmaken. 26

In een aantal gevallen werd door de rechtspraak het be-
ginsel aanvaard dat een stem op de algemene vergadering
de contractuele of quasi-delictuele aansprakelijkheid van de
vennootschap of zelfs van de individuele aandeelhouder in
het gedrang kon brengen en alsdusdanig nietig kon worden
verklaard, zonder dat de omstandigheden in de voorgeleg-
de geschillen daar aanleiding toe gaven, respectievelijk op
grond van dwaling, 27 rechtsmisbruik, 28 beslissing met mis-
kenning van het vennootschapscontract of misbruik van stem-
recht en bedrog. »°

C. De draagwijdte van art. 190bis Vennootschappenwet
1° De nietigheid wegens overschrijding van bevoegdheid

Art. 190bis Vennootschappenwet regelt de vernietigbaar-
heid van de beslissingen van de algemene vergadering in alle
vennootschappen waarin deze als een wettelijk orgaan be-
staat. Voor deze vennootschappen heeft de invoering van dit
artikel belangrijke gevolgen, wegens het in beginsel limita-
tief karakter van de erin uiteengezette nietigheidsgronden.

Het limitatieve karakter van de nietigheidsgronden van
art. 190bis Vennootschappenwet wordt niet expliciet in het
artikel zelf bepaald, maar uit de voorbereidende werkzaam-
heden blijkt zeer duidelijk dat dit de bedoeling van de wet-
gever is geweest. De memorie van toelichting motiveert het
artikel onder meer door te stellen: «... het is nuttig gebleken
de betrekkelijke juridische onzekerheid terzake van de nie-
tigverklaring van de besluiten van de algemene vergadering
op te vangen door in de gecodrdineerde wetten een bepa-
ling op te nemen die in dat verband de bevoegdheid van de
rechtbanken afbakent». 3

Het exhaustieve karakter van art. 190bis wordt ook er-
kend door de Raad van State wanneer hij in zijn advies schrijft:

23 Ronsk, J., «Nietigheid van besluiten...», p. 387.

24 Over de inhoud van het concept «verworven rechten»: GEENs,
K., «Quelques aspects de la clause d’agrément dans la S.A.», R.ES.,
1989, nr. 6533, p. 335 e.v.

25 M.b.t. de contractuele rechten van de zaakvoerder van een
B.V.B.A.: Gent, 25 september 1987, T.B.H., 1989, p. 163.

26 Kh. Sint Niklaas, 3 juli 1958, R.W, 1958-59, 703.
27 Brussel, 8 juli 1954, R.PS., 1955, nr. 4515, p. 285.

28 Cass.fr., 18 april 1961, R.PS., 1962, nr. 5032, p. 47, met noot
van M. Gobiv, die zijn verwondering uitspreekt over het feit dat het
Franse Hof van Cassatie de regelmatigheid van een beslissing on-
derzoekt in het licht van de extra-contractuele aansprakelijkheid.

2% Antwerpen, 23 september 1952, R.PS., 1953, nr. 4296, p. 110.
3 Parl.St., Kamer, 1989-1990, nr. 1214/1, p. 33.
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«De bepaling bedoelt, in een tekst die volledigheid nastreett,
de verschillende gevallen op te noemen waarin, volgens de
hoven en rechtbanken, een besluit van een algemene verga-
dering van een vennootschap kan worden vernietigd». 3!

Eenzelfde bedoeling lag blijkbaar reeds aan de basis van
art. 288 van het zgn. groot ontwerp van nieuwe vennoot-
schappenwet, waarop art. 190bis is geinspireerd. 32

Hoewel de wettelijke nietigheidsgronden exhaustief zijn,
kunnen twee ervan een zeer brede lading dekken: de nietig-
heid van de besluiten kan namelijk worden uitgesproken
«wegens enige andere overschrijding van bevoegdheid of we-
gens misbruik van bevoegdheid».

Deze twee nietigheidsgronden staan niet op gelijke voet
met de andere opgesomde gronden. Ze omvatten blijkens
de parlementaire werkzaamheden de andere nietigheids-
gronden die er slechts specifieke toepassingen van zijn.

De Raad van State heeft daarom aanbevolen duidelijk te
maken dat de gevallen vermeld in de artt. 190bis § 1, 2°, 3°
en 5° bijzondere gevallen van overschrijding van bevoegd-
heid zijn wegens de bijzondere voorwaarden die worden ge-
steld opdat de nietigheid kan worden uitgesproken. 33

De regering heeft de Raad van State in zijn redenering ge-
volgd door de nietigheidsgrond «wanneer het besluit is ge-
nomen met overschrijding of misbruik van bevoegdheid»,
welke oorspronkelijk als eerste grond was opgenomen, als
voorlaatste te plaatsen en te veranderen in «wegens enige
andere overschrijding van bevoegdheid of wegens misbruik
van bevoegdheid». 3

Van deze twee nietigheidsgronden is het voornamelijk de
overschrijding van bevoegdheid die van belang is bij het on-
derzoek naar de mogelijkheid de nietigheid te verkrijgen van
besluiten op gemeenrechtelijke gronden. Misbruik of afwen-
ding van bevoegdheid, of «détournement de pouvoir» dient te
worden begrepen als het nemen van een beslissing die op
zichzelf wettig kan zijn, voor een doel dat verschilt van dat-
gene waarvoor de algemene vergadering de bevoegdheid
heeft gekregen de gewraakte beslissing te nemen. Het be-
treft dus de miskenning door de algemene vergadering van
het doelgebonden karakter van haar beslissingsmacht, en dat
valt onder wat hierboven werd aangeduid als de lex specia-
lis. De commentaren van art. 190bis Vennootschappenwet
gaan er eensgezind vanuit dat met misbruik van bevoegd-

31 Parl St., Kamer; 1989-1990, nr. 1214/1, p. 88; zie verder: TiLqQuin,
Th., o.c., p. 386 en 389, nrs. 566 en 572; impliciet: TiLLEMAN, B., De
geldigheid van besluiten van de algemene vergadering, Biblo, 1994, p.
33 ewv.

32 Parl St., Kamer, 19791980, nr. 1, p. 114.
33 Parl.St., Kamer, 19891990, nr. 1214/1, p. 91.

34 Parl. St., Kamer, 1989-1990, nr. 1214/1, p. 91. Het is niet nauw-
keurig in het advies van de Raad van State te lezen dat deze voor-
stelt om de bevoegdheidsoverschrijding te definiéren als elke in-
houdelijke onregelmatigheid van het besluit van de algemene ver-
gadering die het gevolg is van een schending van de wet of van de
statuten buiten de onregelmatigheden opgesomd in art. 190bis, § 1,
1°,2°,3° en 5° Vennootschappenwet (TiLLemaN, B, o.c., p. 56-57, nr.
32). Integendeel, de Raad stelt uitdrukkelijk dat het zijn bedoeling
is, door deze laatste bepalingen als bijzondere gevallen van bevoegd-
heidsoverschrijding te bedingen, elke tegenstrijdigheid te voorko-
men.



heid wordt bedoeld het misbruik van meerderheid of min-
derheid of nog, het misbruik van gelijkheid. 35

Volgens de Raad van State betekent een bevoegdheids-
overschrijding in enge zin een onregelmatigheid van het voor-
werp van een besluit ten gevolge van een miskenning van de
wet of de statuten. Een bevoegdheidsoverschrijding in rui-
me zin is elke aantasting in enig onderdeel van het besluit,
door de schending van een rechtsregel. 36

Deze definities heeft de Raad van State uit het admini-
stratief recht gehaald waarin een gelijkluidende definitie van
het begrip «bevoegdheidsoverschrijding» wordt gehanteerd
om de rechtsgronden aan te duiden waarop de afdeling ad-
ministratie van de Raad handelingen van de administratie-
ve overheid kan nietig verklaren. In het administratief recht
wordt de nietigheidsgrond van bevoegdheidsoverschrijding
onderverdeeld in drie subcategorieén, nl. (1) de onbevoegd-
heid van het administratief orgaan; (2) de strijdigheid met
het recht, met inbegrip van de algemene rechtsbeginselen;
(3) de onwettigheid t.a.v. de motieven (dit is het ontbreken
van de juridisch vereiste grondslag). 37

Het zijn voornamelijk de tweede en de derde van deze sub-
categorieén die hier relevant zijn. Ze hebben betrekking op
de zogenaamde «interne wettigheid» van de rechtshande-
ling. De nietigheid wegens strijdigheid met het recht of schen-
ding van de wet vormt een sanctie op de schending van alle
andere regelen dan die betreffende bevoegdheid, vorm en
oogmerk (deze laatste wordt geviseerd door het verbod op
machtsafwending) en betreffen de inhoud van de bestreden
rechtshandeling. 3¢ De rechterlijke controle strekt zich daar-
bij uit tot alle omstandigheden, in feite en in rechte, die aan
de rechtshandeling ten gronde lagen of hadden moeten lig-
gen, met inbegrip van de verbintenissen van de auteur er-
van. 3

Het nemen van een besluit dat niet tot de bevoegdheid van
de algemene vergadering behoort, is niteraard een misken-
ning van de Vennootschappenwet of van de statuten, maar
de schending van een regel of de onwettigheid t.a.v. de mo-
tieven kan betrekking hebben op de verschillende regelen
uit de lex generalis die hiervoor reeds werden vermeld: de re-
gel dat de handeling niet in strijd mag zijn met de openbare
orde en de goede zeden; de regel dat zij niet door een wils-
gebrek mag aangetast zijn; of nog, de regel dat de rechts-
handeling niet in strijd mag zijn met een door de auteur er-
van wettelijk aangegane overeenkomst of met de op iedere
persoon rustende verplichting behoorlijk en zorgvuldig te
handelen.

3 Dit is reeds het geval in de memorie van toelichting: Parl.St.,
Kamer, 1989-1990, nr. 1214/1, p. 34; verder ook: TiLLEmAN, B., «Ven-
nootschapsrecht. Artikelsgewijze commentaar...», nrs. 19 e.v. zie ook
voetnoot 9.

36 parl. St., Kamer, 1989-1990, nr. 1214/1, p- 91.

*7 Suetens, L.P.,, Administratief recht, Acco, 261. Het begrip «be-
voegdheidsoverschrijding» mag dus zeker niet worden verward met
het engere begrip van «onbevoegdheid».

38 MasT, A., Duiarpin, 1. e.a., Overzicht van het Belgisch admini-
stratief recht, Brussel, 1996, p. 746, nr. 794.

3 Voor een gedetailleerdere en vooral plastischere omschrij-
ving raadplege men het werk van Cyr. CaMBIER, waarnaar in de voor-
bereidende werkzaamheden zelf wordt verwezen: Camsier, C., La
censure de l'excés de pouvoir par le Conseil de I’Etat, Brussel, Lar-
cier, 1956, 208-213.
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2° Het beperkt exhaustief karakter van art. 190bis
Vennootschappenwet

De memorie van toelichting stelt zelf dat «het nutteloos
is een exhaustieve opsomming trachten te geven van alle ge-
vallen die vatbaar zijn voor vernietiging» en dat het «de rech-
ter [zal] toekomen te beoordelen of de bestreden beslissing
behept is met machtsafwending of machtsoverschrijding». 4°

De regering doet hierdoor afstand van haar eerder uitge-
sproken bedoeling de nietigheidsgronden limitatief vast te
leggen. Een of twee van de zogenaamd limitatieve nietig-
heidsgronden blijken immers te leiden naar een moeilijk af
te bakenen reeks van nietigheidsgronden.

Dit betekent niet dat de nietigheidsgronden van bevoegd-
heidsoverschrijding en machtsafwending een achterdeurtje
zijn langswaar alle nietigheidsgronden die niet voldoen aan
de voorwaarden van de vorige paragrafen van art. 190bis
Vennootschappenwet terug kunnen worden binnengehaald,
maar wel dat alle nietigheidsgronden die een bevoegdheids-
overschrijding of een machtsafwending uitmaken in de zin
die daaraan door de wetgever met verwijzing naar het ad-
ministratief recht werd gegeven, kunnen worden ingeroe-
pen, zonder dat die in art. 190bis Vennootschappenwet uit-
drukkelijk dienen te worden vermeld.

Het resultaat hiervan is dat art. 190bis Vennootschappen-
wet, hoewel het vormelijk op exhaustieve wijze de nietig-
heidsgronden vastlegt, er inhoudelijk veeleer toe strekt het
inroepen van bepaalde nietigheidsgronden, voornamelijk de
vormvoorschriften en de voorschriften m.b.t. de beraadsla-
ging en besluitvorming ter algemene vergadering, aan bij-
zondere voorwaarden te onderwerpen, terwijl er voor de an-
dere nietigheidsgronden, voornamelijk de inhoudelijke nie-
tigheidsgronden, weinig verandert. 4!

De voorgaande lezing van art. 190bis Vennootschappen-
wet is niet enkel gebaseerd op wat volgt uit de lectuur van
het artikel zelf en de parlementaire voorbereidingsstukken,
maar is ook begrijpelijk en zelfs bijna onvermijdelijk indien
men nagaat welke doelstellingen de wetgever gelijktijdig
heeft nagestreefd. De ambitie om een sluitend systeem van
nietigheden op te stellen moest immers worden verzoend
met de quasi onmogelijkheid op een exhaustieve manier de
gronden op te sommen waarvan de redelijkheid en het rechts-
gevoel vereisen dat ze tot nietigheid kunnen leiden. De Bel-
gische wetgever is niet de enige noch de eerste geweest om
op dit probleem te stuiten.

Getuige daarvan is de Franse vennootschappenwet van
1966 waarvan art. 360 de mogelijkheid tot nietigverklaring
van vennootschappen of handelingen die de statuten van de
vennootschappen wijzigen, beperkt tot de gevallen waarin
een uitdrukkelijke bepaling van de (vennootschappen)wet
of van de wetten die de contracten beheersen dit inhoudt.
De nietigheid van andere beslissingen en beraadslagingen
van vennootschapsorganen kan slechts volgen uit de schen-
ding van een imperatieve bepaling van de vennootschappen-
wet of van de wetten die de contracten beheersen. De nie-
tigheid op grond van wilsgebreken of onbekwaamheid wordt
voor bepaalde vennootschapstypes uitdrukkelijk uitgeslo-
ten, tenzij die de stem van alle aandeelhouders aantasten.

40 Parl.St., Kamer, 1989-1990, nr. 1214/1, p. 34.
41 Tiwouw, Th., Traité des fusions..., nr. 574, p. 392.
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Deze regeling, die uiteraard de rechtszekerheid ten goe-
de komt, is zeer onbevredigend gebleken voor de rechts-
praktijk. De rechtsleer spaart haar kritiek niet 42 en de recht-
spraak heeft de nietigheidsgronden de facto op een praeto-
riaanse wijze uitgebreid en het o.m. nodig gevonden de be-
grippen van «machtsafwending» en «bevoegdheidsoverschrij-
ding» als nietigheidsgrond in te voeren. 43 Een letterlijke toe-
passing van de wet zou ertoe hebben geleid dat wilsgebreken
zoals bedrog of geweld geen grond tot nietigheid meer zou-
den hebben opgeleverd. Daarom wordt het beroep op het
begrip van «bevoegdheidsoverschrijding» verdedigd telkens
wanneer er sprake is van een manifeste lacune in de wet of
telkens als dit noodzakelijk is om incoherenties in de toe-
passing van de wet te vermijden. 4

Ook in het Franse recht wordt de oorsprong van deze nie-
tigheidsgronden uitdrukkelijk gesitueerd in het administra-
tief recht, waarbij de bevoegdheidsoverschrijding als resi-
duaire nietigheidsgrond geldt voor alle onregelmatigheden
die niet kunnen worden herleid tot een onbevoegdheid, een
vormgebrek of een machtsafwending. 4° De Belgische wet-
gever heeft blijkbaar uit de ontwikkelingen in het Franse
recht lering willen halen, en heeft ervoor gepast de absolute
volledigheidsbetrachting van de Franse wetgever over te ne-
men.

Deze bijdrage is niet bedoeld als een kritiek op art. 190bis
Vennootschappenwet, maar er valt moeilijk voorbij te gaan
aan de vraag naar de wenselijkheid van dit artikel zoals het
nu is. Het artikel heeft zeker de verdienste gehad een einde
te stellen aan een aantal discussies waarnaar hiervoor reeds
kort werd verwezen, zoals over het al dan niet bestaan van
een onderscheid tussen substanti€le en andere vormvereis-
ten of over de appreciatieve dan wel de rekenkundige bena-
dering, van de gevolgen van de nietigheid van één of meer-
dere stemmen op een besluit zij het dat deze verdienste moet
genuanceerd worden, de meeste van deze discussiepunten
waren in feite reeds door de rechtspraak en rechtsleer be-
slecht.

De doelstelling om in het artikel een gesloten regeling van
het nietigheidsprobleem vast te leggen, is veel betwistbaar-
der. Als gevolg daarvan werd de wetgever immers gedwon-
gen zich een uitweg te zoeken uit het dilemma de rechtsze-
kerheid te verzoenen met de redelijkheid en het rechtsge-
voel.

Het was misschien een betere en duidelijker benadering
geweest het wetgevend ingrijpen expliciet te beperken tot
een opsomming van de voorwaarden waaraan bepaalde
(vorm)gebreken moeten voldoen om geldig als nietigheids-
gronden te kunnen worden ingeroepen, en de overige nie-

42 Le Cannu, P, noot in Bull. Joly, 1988, 489-490; Guvon, Y., Droit
des Affaires, 1994, nr. 509, p. 530; Lecros, J.-P, o.c., p. 278 e.v.

43 Cass.fr., 19 april 1988, Bull. Joly, 1988, p. 485; Cass.fr., 24 april
1990, Rev.des.Soc., 1991, p. 347, met kritische noot van P. DIDIER.
Voor meer referenties, zie LeGros, J.-P, o.c., p. 294 e.v. De juris-
prudentiéle uitbreiding van de nietigheidsgronden in het Franse
recht gaat nog verder dan wat voor deze bijdrage relevant is en be-
treft ook nietigheden die volgen uit toepassingsdecreten of uit an-
dere (oudere) wetten die bepaalde specificke vennootschapstypes
regelen.

4 Lecros, J.-P, 0.c., 300. Zie ook: Houy, R.,R.T.D.C., 1972, 652-
653; REINHARD, Y., R.T.D.C., 1988, 461 e.v.

45 Lecros, J.-P, 0.c, 296 e.v.
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tigheidsgronden aan het gemene recht en de rechtspraak
over te laten.

Ook het zonder meer overnemen van begrippen uit het ad-
ministratief recht voor de situaties bedoeld in art. 190bis
Vennootschappenwet is geen vanzelfsprekende manier van
legifereren. Administratieve organen kunnen bijvoorbeeld
hun eigen rechtshandelingen binnen bepaalde grenzen in-
trekken of opheffen, bv. in geval van bedrog of onregelma-
tigheid. 46 Aandeelhouders die stemmen op een algemene
vergadering zijn door deze eenzijdige rechtshandeling in be-
ginsel gebonden. 47

In de huidige stand van de wetgeving luidt de conclusie
dat de tussenkomst van de wetgever in art. 190bis Vennoot-
schappenwet geen invloed heeft op de mogelijkheid om be-
sluiten van de algemene vergadering nietig te doen verkla-
ren op gronden van het substantieel gemene recht dat de
rechtshandelingen in het algemeen beheerst. De jurispru-
dentie en de doctrine die ter zake v66r 1993 ontwikkeld wer-
den, behouden derhalve nog steeds hun volledige relevantie.

III. DE NIETIGHEID VAN DE STEM

A. De verhouding tussen de stem en het besluit van de
algemene vergadering

De juridische kwalificatie van het besluitvormingsproces
van de algemene vergadering heeft nooit veel aandacht ge-
kregen. Een verklaring daarvoor zou kunnen zijn dat het in
de meeste omstandigheden mogelijk is een uitspraak te doen
over de geldigheid van een besluit, zonder een analyse te ma-
ken van de verschillende stappen in de besluitvorming. In-
dien de onwettelijkheid van het besluit wordt aangevoerd,
moet enkel naar het genomen besluit gekeken worden, in-
dien het schenden van vormvoorschriften wordt ingeroe-
pen, volstaat de vaststelling dat de vormvoorschriften niet
nageleefd zijn en dat dit een invloed heeft op het genomen
besluit, of in ieder geval het genomen besluit had kunnen
beinvloeden.

Nochtans is elk besluit van een algemene vergadering steeds
de resultante van een combinatie van handelingen en ge-
beurtenissen die in beginsel allemaal door nietigheid kun-
nen worden aangetast. Indien men, de nietigheidsgronden
van het besluit wil onderzoeken vanuit het oogpunt van het
gemene recht, is een zekere omschrijving van de verschil-
lende bestanddelen van het besluitvormingsproces en van
hun weerslag op de andere bestanddelen noodzakelijk.

4 Mast, A., Durarpin, J. e.a., o.c., p- 616 e.v.

47 Thierry TiouiN heeft reeds eerder kritiek geuit met betrek-
king tot het begrip «misbruik van bevoegdheid», waarbij hij op-
merkt dat, in tegenstelling tot de louter doelgebonden bevoegd-
heid van het bestuur, de bevoegdheid van de aandeelhouder in de
traditionele opvatting voor een deel ook een recht is tot vrijwaring
van de eigen vermogenbelangen (Tiouin, Th. Traité des fusionset...,
nr. 616, p. 415). Toevallig of niet, maar het is opmerkelijk dat een
auteur van wie bekend is dat hij op het Groot Ontwerp een stempel
heeft gedrukt, in het verleden een louter doelgebonden concept van
het stemrecht van de aandeelhouder aanhing, wat uiteraard een ver-
wijzing naar de beginselen van het administratief recht, althans voor
het begrip «misbruik van bevoegdheid», aannemelijker maakt: Van
OMMESLAGHE, P., «Abus de droit, fraude aux droits des tiers et frau-
de a la loi» (noot onder Cass., 10 september 1971), R.C.J.B., 1976,
318.



De besluitvorming op de algemene vergadering bestaat es-
sentieel uit de beraadslaging tussen de aandeelhouders, het
uitbrengen van de stemmen door de individuele aandeel-
houders en, daaruit volgend, het besluit dat door de alge-
mene vergadering als orgaan wordt aangenomen, zijnde het
besluit van de meerderheid van de stemmende aandeelhou-
ders.

De beraadslaging tussen de aandeelhouders die aan het
besluit voorafgaat, is geen handeling die wordt gesteld met
het oog op het teweegbrengen van rechtsgevolgen, is dus
geen rechtshandeling en kan bijgevolg niet worden nietig
verklaard. Dit betekent evenwel niet dat aan de beraadsla-
ging geen rechtsgevolgen kunnen verbonden zijn. De be-
raadslaging zou bijvoorbeeld aanleiding kunnen geven tot de
contractuele of extra-contractuele aansprakelijkheid van de
aandeelhouders die eraan hebben deelgenomen of die er
foutief niet hebben aan deelgenomen.

Bovendien zou de beraadslaging, of de afwezigheid daar-
van, een grond kunnen opleveren voor de nietigheid van de
stemming of van het besluit. Deze nietigheid zou kunnen vol-
gen uit het niet-naleven van een van de bepalingen in de sta-
tuten of de vennootschappenwet met betrekking tot de be-
raadslaging, maar ook uit de omstandigheid dat ter gelegen-
heid van de beraadslaging foutieve of bedrieglijke informa-
tie werd uitgewisseld en dat daardoor een wilsgebrek bij de
algemene vergadering of haar aandeelhouders is ontstaan.

Het uitbrengen van een stem door de individuele aandeel-
houders is wel een rechtshandeling; de stem beoogt immers
wel rechtsgevolgen teweeg te brengen, namelijk het doen
aannemen of verwerpen van het besluit waarvoor of waar-
tegen wordt gestemd. 48 Het feit dat voor de effectieve ver-
wezenlijking van dat rechtsgevolg ook de wilsuiting van de
andere aandeelhouders is vereist, is niet van aard daar iets
aan te veranderen. In het verbintenissenrecht is dit ook het
geval voor een aanbod tot contracteren.

Het besluit van de algemene vergadering zelf is eveneens
een rechtshandeling, het is een rechtshandeling uitgaande
van de vennootschap en niet van de aandeelhouders die het
hebben gestemd. 49

Over de precieze aard van deze rechtshandeling bestaat
minder duidelijkheid. In oudere rechtspraak en rechtsleer
werd het besluit soms als een overeenkomst gekwalificeerd.
Jan Ronse heeft ongetwijfeld terecht gewezen op het nogal
artificeel karakter van een dergelijke constructie, die im-
mers impliceert dat ook in de tegenstem van een minder-
heid van de aandeelhouders een instemming wordt gezien. 5°
Een andere mogelijke verklaring lijkt te zijn dat het besluit
een uitvoering van de oprichtingsovereenkomst is. Bij de op-
richting, of bij hun latere toetreding hebben de aandeelhou-
ders het beginsel van de meerderheidsbeslissing immers aan-
vaard. Indien men uitgaat van een (al dan niet zuiver) con-

48 Ronst, J., «Nietigheid van besluiten...», p. 405; in dezelfde zin:
Grinten, W.C.L., «Nietigheid van besluiten van organen van de N.V.»,
in Jaarboek 1965-1966 van de Vereniging voor de vergelijkende studie
van het recht van Belgié en Nederland, p. 424.

49 Zie voetnoot 19.

39 Ronsk, J., «Nietigheid van besluiten...», p. 379-381; Cass., 12
juni 1953, Pas., 1953, 1, 796; R.PS., 1955, nr. 4440, p. 19, met con-
clusie van procureur-generaal Hayoit De TErMICOURT en noot R.
PHiLips.
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tractuele opvatting van de vennootschap, is dit ongetwijfeld
correct. Jan Ronse heeft gemeend deze laatste kwalificatie
nog te kunnen verfijnen en ziet in het besluit een partijbe-
slissing.

Volgens Van der Grinten is het besluit van de algemene
vergadering een «samengestelde rechtshandeling». 51 Zelfs
indien deze term zonder precieze juridische betekenis is,
drukt ze bijzonder goed de relatie uit tussen de stemmen van
de aandeelhouders en het besluit. Beide rechtshandelingen
kennen geen van elkaar onafhankelijk bestaan. Aan het be-
sluit liggen de wilsuitingen van de aandeelhouders ten grond-
slag, zonder welke het besluit nooit zou totstandkomen. An-
derzijds beogen de individuele stemmen het totstandkomen
van een besluit, en hebben ze in beginsel geen ander doel.
Daaruit volgt onder meer dat de nietigverklaring van een
stem enkel nut kan hebben indien daaruit tevens de nietig-
verklaring van het besluit volgt. 52

Het is op dit ogenblik niet nodig verder in te gaan op de
precieze kwalificatie van de besluitvorming van de algeme-
ne vergadering. De drie hierna volgende vaststellingen kun-
nen inmiddels wel worden gedaan.

Volgens de hierboven vermelde definitie van de rechts-
handelingen kunnen in het besluitvormingsproces ter alge-
mene vergadering twee rechtshandelingen worden onder-
scheiden: het uitbrengen van de stem door de individuele
aandeelhouder en het aannemen van het besluit zelf door
de algemene vergadering als collegiaal orgaan.

Ook de interactie tussen deze twee rechtshandelingen is
onmiddellijk duidelijk. Via het meerderheidsmechanisme
bepaald in de vennootschappenwet volgt de tweede rechts-
handeling uit de eerste. De door Van der Grinten gegeven
omschrijving van het besluit van de algemene vergadering
als een «samengestelde rechtshandeling» is in dit opzicht ze-
ker adequaat.

Ten derde is het in ons recht zo dat een nietige rechtshan-
deling geen geldige rechtshandeling kan totstandbrengen. In
de mate dat de nietige rechtshandeling een voorwaarde was
voor een tweede, afgeleide, rechtshandeling, zal de nietig-
heid van de eerste rechtshandeling ook de nietigheid van de
tweede rechtshandeling teweegbrengen. 53

B. Strekt het toepassingsgebied van art. 190bis
Vennootschappenwet zich ook uit tot de stem?

De in deze bijdrage vermelde commentaren op art. 190bis
Vennootschappenwet gaan er in de regel nagenoeg automa-
tisch vanuit dat het betrokken artikel van toepassing is op
de besluiten van de algemene vergadering. De aanhef van
dat artikel geeft daar uiteraard aanleiding toe; het spreekt
immers over de nietigverklaring van een besluit van de al-
gemene vergadering. Deze commentaren staan over het al-
gemeen echter niet uitdrukkelijk stil bij de vraag of dat arti-
kel ook van toepassing is op de stemmen die aan het besluit
voorafgaan.

3! Van pEr GriNTEN, W.C.L., 0., p. 424.

52 Cass., 26 april 1948, Pas., 1948, 1,277, R.PS., 1949, nr. 4094,
p. 178; Ronsk, J., «Nietigheid van besluiten...», p. 384; MERCHIERs,
Y., o0.c, p.273.

33 Van Gerven, W, o.c., p. 416, nr. 131.
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De hechte band tussen de stem en het besluit maken deze
vraag nochtans bijna onontkoombaar, tenzij men ervan zou
uitgaan dat de toepassing van art. 190bis Vennootschappen-
wet op het besluit en op de stem ondeelbaar zouden zijn. Dit
zou een verkeerd uitgangspunt zijn. Een wilsgebrek, of een
andere oorzaak van nietigheid, dat aanwezig is in de per-
soon van één aandeelhouder, is immers niet noodzakelijk
aanwezig in de persoon van alle aandeelhouders. Ook het
omgekeerde is waar; een grond voor nietigheid als misbruik
van bevoegdheid, die aanwezig is bij het orgaan, is niet nood-
zakelijk aanwezig bij alle leden ervan, maar het heeft veel
minder invloed. Eens dat is vastgesteld dat een besluit nie-
tig is, doet het er niet zoveel toe of de stemmen uitgebracht
om ertoe te komen, al dan niet geldig zijn.

De redenen waarom art. 190bis Vennootschappenwet ook
op de individuele stem moet worden toegepast, zijn talrijk.

Dit zou allereerst in de lijn liggen van de jurisprudentie
en de doctrine die reeds voor de invoering van dat artikel in
sommige gevallen de mogelijkheid van de nietigverklaring
van de stemmen hebben aanvaard. Zo hebben een aantal
rechterlijke uitspraken de mogelijkheid om stemmen nietig
te verklaren op grond van wilsgebreken erkend. 4

De mogelijkheid om, zoals andere rechtshandelingen, in-
dividuele stemmen te vernietigen, werd door de rechter prin-
cipieel aanvaard in het raam van misbruik van minderheid
en in de gevallen waarin de nietigverklaring van een stem no-
dig is om de aandeelhouder die de stem heeft uitgebracht,
de mogelijkheid te bieden te ontsnappen aan de afstand van
zijn recht de nietigheid van een besluit waarvoor hij heeft
gestemd, in te roepen. 53

In zijn voormeld preadvies meent Van der Grinten dat dit
ook de positie is in het Nederlandse recht. Hij merkt daar-
bij op dat de wilsgebreken als nietigheidsgronden enkel de
stemmen kunnen betreffen. Besluiten van de algemene ver-
gadering zijn immers geen wilsuitingen, maar de resultante
van de wilsuitingen van de aandeelhouders. 5¢

Art. 190bis Vennootschappenwet zelf spreekt zich niet op
een algemene wijze uit over het antwoord op de vraag of de
erin vervatte nietigheidsgronden enkel moeten worden be-
oordeeld op het niveau van de beslissing van de algemene
vergadering of tevens op het niveau van de individuele stem.

De wetgever blijkt er zich niet erg om bekommerd te heb-
ben een duidelijk onderscheid te maken tussen de nietig-
heid van de individuele stemmen en de nietigheid van de be-
slissing zelf, en heeft blijkbaar de nietigheid van het besluit
beoogd, zoals dat uit het besluitvormingsproces rolt, onver-
schillig waardoor ze wordt veroorzaakt.

Eerder fragmentarisch heeft de wetgever in het artikel zelf
en in de voorbereidende werkzaamheden zich nu en dan wel
uitgesproken voor een mogelijke nietigheid van individuele
stemmen op een wijze die het mogelijk maakt daaruit plau-
sibele algemene besluiten uit te trekken. In de memorie van
toelichting stelt de regering dat het vanzelfsprekend is dat

34 Rb. Luik, 13 januari 1937, R.PS., 1937, nr. 3663, p. 280; Brus-
sel, 8 juli 1954, R.PS., 1955, nr. 4515, p. 285.

55 RONSE, J., NELISSEN GRADE, J.M., VaN HuLLE, K., LiEvens, J. en
Laca, H., «Overzicht van rechtspraak — Vennootschappen (1978-
1985)», TPR., 1986, p. 1340-1341, nr. 340; Ronsk, J., «Nietigheid
van besluiten ...», o.c., p. 405.

56 Van peEr GRINTEN, W.C.L., 0.c,, p. 414.
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«de vennoot, die voor het bestreden besluit heeft gestemd,
deze toestemming kan betwisten indien zij is aangetast door
een wilsgebrek, bijvoorbeeld wanneer hij met betrekking tot
de voorgestelde verrichting werd misleid door bedrieglijke
handelingen». Daaruit blijkt dat de regering de nietigheid
van de individuele stem op grond van 190bis Vennootschap-
penwet en op grond van een wilsgebrek als een mogelijk-
heid beschouwde. 57

De mogelijkheid tot nietigverklaring van een stem blijkt
tevens uit de opsomming van de specifieke nietigheidsgron-
den. De nietigheidsgrond van § 1, 2°, van art. 190bis Ven-
nootschappenwet beoogt de individuele stem. Het voorziet
in de nietigheid van een beslissing indien stemrechten wor-
den uitgeoefend die zijn opgeschort krachtens de transpa-
rantiewet, voor zover voor die beslissing geen meerderheid
zou bereikt zijn zonder de uitoefening van de betrokken stem-
rechten. De stemmen die zijn uitgebracht met miskenning
van de opschorting, worden dus als nietig beschouwd voor
de berekening van de uitkomst van de stemming. Indien, zo-
als in de voorbereidende werkzaamheden wordt vermeld, de
nietigheidsgronden uit § 1, 1° tot 3° slechts bijzondere toe-
passingsgevallen zijn van § 1, 4°, dan kan daar redelijkerwij-
ze uit worden afgeleid dat ook § 1, 4° van toepassing is op de
individuele stemmen.

Twee andere bepalingen uit de vennootschappenwet no-
pen ertoe te besluiten dat individuele stemmen kunnen wor-
den nietig verklaard. Art. 74ter Vennootschappenwet voor-
ziet uitdrukkelijk in de nietigheid van de stemmen die zijn
uitgebracht in uitvoering van nietige aandeelhoudersover-
eenkomsten die de uitoefening van het stemrecht regelen.

Art. 76 Vennootschappenwet staat toe het aantal stem-
men waarover iedere aandeelhouder beschikt, te beperken
in de statuten van de vennootschap. Hoewel de nietigheids-
sanctie niet uitdrukkelijk wordt voorzien voor stemmen die
zijn uitgebracht met miskenning van de statutaire stemrecht-
beperking, is die nietigheid onontbeerlijk om aan een der-
gelijke wettelijk toegestane stemrechtbeperking praktische
gevolg te kunnen geven.

Art. 190bis Vennootschappenwet voorziet zelf niet expli-
ciet in de nietigheidssanctie voor de twee hiervoor beschre-
ven situaties. Deze nietigheidssancties moeten daarom wor-
den ondergebracht in art. 190bis § 1, 4°, Vennootschappen-
wet, tenzij men zou beweren dat de nietigheid van de stem-
men onder een andere regeling valt. 58

Indien, zoals algemeen wordt aangenomen, misbruik van
meerderheid en misbruik van minderheid een misbruik van
bevoegdheid uitmaken als bedoeld in art. 190bis Vennoot-
schappenwet, dan impliceert dit ook dat het misbruik van be-

57 Parl.St., Kamer, 1980-1990, nr. 1214/1, p. 35.

8 Bovendien, indien het toepassingsgebied van art. 190bis Ven-
nootschappenwet zich zou beperken tot de rechtshandeling van het
orgaan, zou dit betekenen dat de rechtshandeling van de individu-
ele stemgerechtigde nog steeds onderworpen is aan het gemene
recht en dus nietig kan zijn wegens wilsgebreken enz... Enkel, deze
nietigheid zou geen enkel gevolg hebben want niet doorwerken op
het niveau van het besluit van de algemene vergadering. Dit zou niet
alleen een kunstmatige constructie zijn, maar er is geen enkel legi-
tiem doel dat daardoor wordt gediend. Het heeft geen zin de nie-
tigheid van deze twee in elkaar overvloeiende onderdelen van het
besluitvormingsproces van de algemene vergadering op een ver-
schillende manier te benaderen.



voegdheid in de persoon van de individuele aandeelhou-
ders kan bestaan en niet enkel bij het orgaan als zodanig.

Het aanvaarden van de zogenaamde «abstractie» of «ab-
sorptie» van de ongeldige individuele stem door een geldig
besluit van het orgaan van de vennootschap zou de facto
neerkomen op het ontkrachten van het besluitvormingsme-
chanisme dat wordt vastgelegd door de Vennootschappen-
wet en door het vennootschapscontract. Het zou immers be-
tekenen dat de stemmen er niet toe doen zolang de uitkomst
wettig is. Dit betekent dat het recht van de aandeelhouder
om zijn eigen individuele belangen alsmede zijn inzichten
m.b.t. het vennootschapsbelang in rekening te doen bren-
gen, bij het totstandkomen van het besluit elke bescherming
verlies. >

Het zou tegen het rechtsgevoel indruisen bepaalde wils-
gebreken in de persoon van de individuele aandeelhouder,
zoals bedrog of zelfs geweld, niet met de sanctie van de nie-
tigheid te laten beteugelen. Anderzijds, in zoverre men aan-
vaardt dat de aandeelhouder individueel aansprakelijk kan
worden gesteld voor de wijze waarop hij zijn stemrecht uit-
oefent, zou het niet coherent zijn te beweren dat de betrok-
ken stem niet door nietigheid kan worden getroffen.

Zowel de wet en de parlementaire stukken, als de bestaan-
de precedenten en literatuur en overwegingen van coheren-
tie maken het mogelijk te besluiten dat de door art. 190bis
Vennootschappenwet toegestane nietigheidsgronden kun-
nen worden ingeroepen tegen individuele stemmen.

IV. HET GEMEENRECHTELIJKE
NIETIGHEIDSGRONDEN VOOR BESLUITEN EN
STEMMEN

In de mate dat hierboven is aangetoond dat art. 190bis
Vennootschappenwet ook van toepassing is op de individu-
ele stem en dat dit artikel nog ruimte laat voor een aantal
burgerrechtelijke nietigheidsgronden, kan worden gedacht
aan een aantal concrete nietigheidsgronden van zowel stem-
men als besluiten, zonder daarbij enige volledigheid of zelfs
grondigheid na te streven.

De wilsgebreken dwaling, bedrog en geweld blijven uiter-
aard een relatief belangrijke categorie van nietigheidsgron-
den. De meeste van deze wilsgebreken zijn in de rechtspraak
en rechtsleer reeds als grond voor de nietigheid erkend, het-
zij van de besluiten, ¢ hetzij zelfs van stemmen. ¢! Deze wils-
gebreken kunnen slechts nietigheidsgronden opleveren voor
zover ze voldoen aan de voorwaarden die door het Burger-
lijk Wetboek worden vastgelegd. De dwaling moet de zelf-
standigheid van de zaak betreffen en verschoonbaar zijn. De
talrijker wordende gevallen waarin de algemene vergade-
ring slechts beslist na voorlegging van door de wet opgeleg-

59 Zie: NeLisseN Grapi, .M., «De la validité et de 'exécution de
la convention de vote dans les sociétés commerciales», (noot onder
Cass., 13 april 1989), R.C.J.B., 1991, nrs. 68-69, p. 254-255; TiLquIy,
Th., Traité des fusions ..., p. 394, nr. 575.

60 Zie voetnoten 16 tot 18. Voor een beslissing van na de wet van
1993: Kh. Brussel, 25 september 1996, TR.¥, 1996, 650.

61 Zie voetnoten 52 tot 54. De nietigheid van stemmen wegens
wilsgebreken wordt met betrekking tot fusiebesluiten voorzichtig
aanvaard door TiLouiN, Th., Traité des fusions..., p. 394, nr. 575.
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de verslagen leiden er uiteraard toe dat de dwaling in deze
context aan belang inboet.

Bedrog moet bij eenzijdige rechtshandelingen niet van de
wederpartij uitgaan, maar kan door om het even welke der-
de worden gepleegd. 62 Het bedrog moet wel doorslagge-
vend zijn geweest. Het bedrog is zeer wel denkbaar als nie-
tigheidsgrond voor zowel een besluit als een stem, maar wordt
deels reeds geregeld door de Vennootschappenwet zelf, bv.
m.b.t. het verlenen van décharge aan de bestuurders. Het ge-
weld moet eveneens doorslaggevend zijn.

Het voorwerp is heel onwaarschijnlijk als grond voor de
nietigheid van een stem. Enerzijds zal het voorwerp steeds
aanwezig zijn, anderzijds zal de regelmatigheid van het voor-
werp van de stem samenvallen met de regelmatigheid van
het besluit waarvoor wordt gestemd. Een besluit kan uiter-
aard steeds nietig worden verklaard wegens de strijdigheid
van haar voorwerp met de openbare orde of de goede ze-
den of met een imperatieve wetsbepaling.

Relevanter is de oorzaak als determinerende beweegre-
den. Het is denkbaar dat sommige aandeelhouders voor in-
breng in natura van hun eigen goederen stemmen teneinde
hun onvermogen te organiseren, zodat hun stem nietig kan
worden verklaard wegens een ongeldige oorzaak. Een der-
gelijke oorzaak kan afwezig zijn bij andere aandeelhouders
die te goeder trouw voor de inbreng stemmen. Indien de
stemmen van de aandeelhouders met de ongeoorloofde oor-
zaak doorslaggevend zijn voor de goedkeuring van de in-
breng, kan worden aangevoerd dat de ongeoorloofde oor-
zaak bij deze aandeelhouders het besluit ongeldig maakt.

Een ongeldige oorzaak kan uiteraard ook de drijfveer zijn
van alle (in een bepaalde zin) uitgebrachte stemmen en valt
derhalve samen met de nietigheid van het besluit zelf.

Stemmen kunnen ook nietig zijn indien ze worden nitge-
bracht met miskenning van een contractuele verplichting van
de stemmende aandeelhouder. Daarbij kan vooral worden
gedacht aan een stem die strijdig is met een geldige stem-
overeenkomst waardoor de betrokken aandeelhouder ge-
bonden is. De mogelijkheid om deze stemmen nietig te ver-
klaren is noodzakelijk om de gedwongen uitvoering in na-
tura van stemovereenkomsten mogelijk te maken. 6> Naast
de stemovereenkomsten zijn er echter ook andere contrac-
tuele gronden voor de nietigverklaring van een stem moge-
lijk, bv. op grond van de Pauliaanse vordering % of op grond

52 Dk Pacg, H., Traité, I, nr. 52.

63 Zie hierover: Van CaneGHEM, L., «L’exécution forcée en na-
ture des conventions de vote dans la S.A.», R.PS., 1996, nr. 6688, p.
31 e.v. De mogelijkheid tot gedwongen uitvoering in natura van het
vennootschapscontract zelf, op grond van art. 1134, eerste lid B.W.,
door een rechterlijke beschikking als goedkeuring te laten gelden
van een besluit waaraan de minderheidsaandeelhouders ten on-
recht hun goedkeuring weigerden, werd reeds eerder verdedigd:
RonsE, J., NELIsSEN GrRADE, J.M., Van HuLLg, K., Lievens, J., Laca,
H., o.c, p. 1341, nr. 341.

64 Van DER GRINTEN, W.C.L., 0.c.,, p. 424. Deze auteur meent dat
de vennootschap wetenschap van de bedrieglijke benadeling moet
hebben. Het Belgisch recht m.b.t. de Pauliaanse vordering stelt deze
voorwaarde niet indien, zoals hier, de aangevochten rechtshande-
ling een eenzijdige rechtshandeling is en bovendien niet ten bezwa-
rende titel.
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van de miskenning door een volmachthouder van zijn man-
daat. ¢

Een besluit dat strijdig is met de contractuele verbinte-
nissen van een vennootschap zal op zichzelf geen contrac-
tuele fout uitmaken. Het besluit kan niet volstaan voor een
contractuele onrechtmatigheid zolang het niet op een of an-
dere manier door de organen of de vertegenwoordigers van
de vennootschap wordt uitgevoerd. De stem is de veruitwen-
ding van de wil van de aandeelhouder en als zodanig finaal:
eenmaal dat ze is uitgebracht, heeft de aandeelhouder er
geen controle meer over. Een besluit daarentegen is een in-
terne rechtshandeling die nog moet veruitwendigd worden.

In beginsel kunnen stemmen eveneens op extra-contrac-
tuele grond nietig worden verklaard.

V. BESLUIT

Alle nietigheidsgronden die tegen de rechtshandelingen
in het algemeen kunnen worden ingeroepen, kunnen even-
eens worden ingeroepen tegen zowel de stem van elke aan-
deelhouder op de algemene vergadering als tegen het be-
sluit van de vergadering zelf. Het gaat immers om rechts-
handelingen die niet alleen nietig kunnen worden verklaard
op grond van specifieke vennootschapsrechtelijke bepalin-
gen, maar tevens vallen onder de subsidiaire toepassing van
de regelen van het burgerlijk recht. Art. 190bis Vennoot-
schappenwet verandert hieraan niets. De door § 1, 4°, van
dat artikel bepaalde mogelijkheid de nietigheid uit te spre-
ken op grond van overschrijding van bevoegdheid dekt im-
mers de vermelde burgerrechtelijke nietigheidsgronden.

Dit besluit wordt mogelijk gemaakt door de betekenis die
aan het begrip «overschrijding van bevoegdheid» door de
wetgever en de Raad van State werd gegeven. Het is daar-
enboven een wenselijk besluit in de mate dat het een nietig-
heidsgrond laat bestaan voor stemmen of besluiten die zijn
aangetast door een wilsgebrek, of strijdig zijn met de open-
bare orde of zelfs met een contractuele verbintenis. Het maakt
het ook mogelijk de nietigheidsgronden die voorheen door
de rechtspraak en de rechtsleer werden aanvaard, te hand-
haven. De invoering van art. 190bis Vennootschappenwet
heeft dus enkel tot gevolg dat de inroepbaarheid bepaalde
nietigheidsgronden die specifiek zijn aan het vennootschap-
penrecht, aan beperkingen worden onderworpen. Een wer-

65 Jan Ronsk («Nietigheid van besluiten ...», p. 405) overweegt
de miskenning van een mandaat als mogelijke nietigheidsgrond,
maar beperkt zich tot de vaststelling dat «doorgaans voorgehouden
wordt dat in geval van misbruik van imperatief mandaat, de betwis-
ting tussen de lastgever en de lasthebber beperkt blijft» en dat «al-
leen wanneer de verplichting om in een bepaalde zin te stemmen
uit de aan het bestuur overgelegde volmacht blijkt, [...] de geldig-
heid van de stem [...] [zou] kunnen aangevochten worden». Deze
voorzichtigheid is vermoedelijk gestoeld op een opvatting van de
niet-tegenwerpelijkheid van verbintenissen aan derden die inmid-
dels achterhaald is door een beperking van de niet-tegenwerpelijk-
heid tot de interne gevolgen van verbintenissen uit overeenkomst.
Het bestaan van de overeenkomst is wel tegenwerpelijk. Zie: FONTAINE,
M., «Les effets ‘internes’ et les effets ‘externes’ des contrats», in
Fontaing, M. en GHesTIN, J., Les effets du contrat a I'égard des tiers,
1992, nrs. 30 e.v. Voor meer referenties en toepassingen op stem-
overeenkomsten: VAN CANEGHEM, L., o.c., 42-45.
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kelijk exhaustieve regeling van de andere nietigheidsgron-
den zou praktisch niet haalbaar zijn.

Het gevolg hiervan is dat in de nietigheidsregeling van het
vennootschappenrecht de deur naar het burgerlijk recht steeds
openstaat. De bezorgdheid werd geuit, meer bepaald met be-
trekking tot de stemafspraken en de afdwingbare kracht die
ze zou toekomen, dat daardoor de verhoudingen tussen de
aandeelhouders onderling en de aandeelhouders en derden
aan al te veel en niet steeds gelijklopende regelen zouden
worden onderworpen % of dat het laten doorwerken van de
gevolgen van overeenkomsten tussen aandeelhouders on-
derling of tussen aandeelhouders en derden een grote on-
zekerheid zou kunnen werpen op de geldigheid van de be-
slissingen van de algemene vergaderingen, zelfs indien die
algemene vergaderingen regelmatig verlopen zijn. 67

Hoewel deze bezorgdheid begrijpelijk is, is ze mijns in-
ziens niet terecht. Daar het tussenkomen van vennootschap-
pen in het rechtsverkeer oorzaak is van specifieke risico’s,
treedt het vennootschappenrecht met bijzondere regelin-
gen op, met inbegrip van de bescherming die aan de (min-
derheids)aandeelhouders en schuldeisers van de vennoot-
schap wordt geboden, o.m. op basis van rechtsbeginselen zo-
als het verbod op rechtsmisbruik. Wanneer deze specificke
risico’s zich niet voordoen, kunnen partijen uiteraard inge-
wikkelde en misschien zelfs inefficiénte contractuele rege-
lingen uitwerken, maar dit is het risico dat inherent is aan
de contractuele vrijheid en dat moet worden afgewogen te-
gen de voordelen ervan.

Onder voorbehoud van specifieke afwijkende regelingen,
kunnen en dienen de burgerrechtelijke regelen m.b.t. de
rechtshandelingen en overeenkomsten ook in het raam van
de vennootschappen, zonder schroom te worden toegepast.

Sinds de erkenning van de wettelijkheid van aandeelhou-
dersovereenkomsten, en zeker nu deze wijd verbreid zijn, is
het vennootschappenrecht er daarenboven meer dan ooit toe
bestemd samen te leven met het gemene verbintenissen-
recht, niet alleen, zoals voorheen, in zijn extreme rechtsver-
houdingen, maar ook voor wat de interne werking van de
vennootschap betreft. 68

Het zou wenselijk zijn dat aandeelhoudersovereenkom-
sten/stemovereenkomsten worden aanvaard als een normaal
onderdeel van de omkadering van vennootschappen en dat
ook alle effecten aan worden gegeven die normaal aan over-
eenkomsten worden gegeven.

Grijze zones, waartegen het vennootschapsrecht niet op-
treedt maar waaraan het verbintenissenrecht uit schroom
niet durft te komen, dragen niet bij tot duidelijkheid en lei-
den tot een niet gerechtvaardigde en doelloze beperking van
de vrijheid van de bij de vennootschap betrokken partijen.
Het zou ook de juridische coherentie ten goede komen mocht
worden aanvaard dat stemmen uitgebracht met miskenning
van geldige overeenkomsten nietig zijn. In geval van stem-

6 WyckaerT, M. en Van GERVEN, D., «Kroniek vennootschaps-
recht 1997-1998», T.R.V, 1998, 411-412.

57 Dk Bauw, F, Les Assemblées Générales dans les Sociétés Ano-
nymes, Brussel, Bruylant, 1996, p. 325, nr. 786.

% Op een discrete maar niet minder efficiénte manier kon het
gemene verbintenissenrecht zich ook voordien reeds in de interne
werking van de vennootschap doen voelen door middel van de stem-
mandaten: Van CaneGHEM, L., o0.c., 54-56.



men uitgebracht in nitvoering van nietige stemovereenkom-
sten voorziet de wet in art. 74fer, § 1, 3°, Vennootschappen-
wet zelf in de nietigheid van de stem en van de genomen be-
slissing. Dit toont aan dat de wetgever meent dat de duide-
lijkheid van de rechtsverhoudingen hierdoor niet onrede-
lijk in het gedrang komt.

Wat de gevreesde rechtsonzekerheid voor derden in het
specifieke geval van stemafspraken betreft, kan worden op-
gemerkt dat het risico voor de verworven rechten van der-
den grotendeels wordt geneutraliseerd, zowel door art. 190bis
Vennootschappenwet zelf, in zoverre het bepaalt dat de recht-
bank de nietigheid van een besluit zonder gevolg kan ver-
klaren ten opzichte van de rechten die een derde op grond
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van het besluit te goeder trouw jegens de vennootschap heeft
verkregen, als door de bindende vertegenwoordigingsbe-
voegdheid van de vennootschapsorganen en eventueel zelfs
de vertrouwensleer.

Tegenover derden te goeder trouw zal de vennootschap zo
goed als altijd verbonden zijn door alle rechtshandelingen
die door haar organen in haar naam zijn gesteld. De nietig-
heid van stemmen of besluiten zal haar belang voorname-
lijk hebben in de verhouding tussen de aandeethouders on-
derling en eventueel tussen de aandeelhouders en de be-
stuurders.

Luc VAN CANEGHEM

HET VERHAALSRECHT VAN DE FISCUS B1J DE FEITELIJKE
SCHEIDING: NIET SCHEIDEN DOET LIJDEN

I. INLEIDING

1. De invordering van de inkomstenbelasting t.a.v. feite-
lijke gescheiden echtgenoten was de voorbije jaren een door
de rechtsleer druk bezocht onderwerp. Ook het arrest van
het Arbitragehof van 27 juni 1996 in de zaak Trienpont bleek
geen definitief eindpunt te zijn.! Recente rechtspraak be-
wijst eens te meer dat belangrijke twistpunten inzake de ver-
haalbaarheid van belastingschulden bij feitelijke scheiding
nog niet volledig zijn beslecht.2Hieronder volgt een over-
zicht van de bewogen juridische strijd tussen de fiscus en een
aantal feitelijke gescheiden echtgenoten, die bij invorde-
ringsprocedures worden geconfronteerd met de hardheid
van het burgerlijk en het fiscaal recht. Daarnaast wordt uit-
voerig toelichting verstrekt bij een in dit nummer opgeno-
men arrest van het Hof van Beroep te Antwerpen van 25 no-
vember 1997. Tot slot wordt enige aandacht besteed aan de
recente verbetering van de rechtspositie van de feitelijk ge-
scheiden echtgenoot die een gevolg is van de wet van 15 maart
1999 betreffende de beslechting van fiscale geschillen.3

2. Vanaf het jaar dat volgt op de feitelijke scheiding wordt
de aanslag in de inkomstenbelasting niet meer op naam van
beide echtgenoten, maar wel op naam van ieder apart ge-
vestigd. De belasting wordt voor elke betrokkene bepaald
naar zijn eigen inkomsten en die van zijn kinderen waarvan

! Arbitragehof, 27 juni 1996, nr. 39/96, B.S., 9 augustus 1996, Ac-
tualités du droit, 1996, 789, noot PirotrE, E.J,, 1996, 133, noot Van
DE WoesteYNE, J.T,, 1996, 814, noot Foresting, R. W, 1996-97, 184.

2 Zie bv. Gent, 4 februari 1997, R. W, 1997-98, 1289; N. PiroTTE,
«Le recouvrement de Pimpdt des personnes physiques a charge des
conjoints séparés de fait», R.G.F, 1998, 12-23.

> B.S., 27 maart 1999, p. 9882.

hij het wettelijk genot heeft (art. 128 W.I.B. 1992). De feite-
lijke scheiding heeft evenwel - zo wordt althans veelal aan-
genomen - geen gevolgen voor de invordering.* Behoudens
enkele nitzonderingen, kan immers elk gedeelte van de be-
lasting in verband met de onderscheiden inkomsten van de
echtgenoten, alsook de voorheffing ingekohierd op naam van
éénvan hen, ongeacht het aangenomen huwelijksstelsel, wor-
den vervolgd op al de eigen en de gemeenschappelijke goe-
deren van beide echtenoten (art. 394 § 1 W.I.B. 1992). On-
danks de feitelijke scheiding kan de ontvanger bijgevolg de
ene echtgenoot nog aanspreken voor niet-betaalde belastin-
gen geheven op de inkomsten van de andere. In de hypo-
these van een stelsel van gemeenschap van goederen staat
de aangesproken echtgenoot zelfs met zijn eigen vermogen
in voor de betaling van de belasting op het inkomen van de
andere partner. In een aantal gevallen maakt de echtgenoot
op wiens naam het kohier werd opgemaakt niet of nauwe-
lijks gebruik van zijn recht op bezwaar of op ambtshalve ont-
heffing, zodat de andere echtgenoot op wiens vermogen wordt
ingevorderd, moet instaan voor een belasting die minstens
voor een deel had kunnen worden vermeden.5

* A.DE Rokck, «Over de verhouding tussen het huwelijksvermo-
gensrecht en het fiscaal recht inzake de verhaalbaarheid van inkom-
stenbelastingen en B.TW. ten aanzien van echtgenoten», R. W, 1989-
90, p. 241, nr. 4; Anders: Gent, 4 februari 1997, R.W,, 1997-98, 1289.
Zie nader: T. Lamsert, Huwelijk en fiscus, CED-Samsom, 1994, 179
e.v.; W. PinTeNs, «Het passief in het wettelijk stelsel», in De weder-
zijdse rechten en verplichtingen van echtgenoten en de huwelijksver-
mogensstelsels, W. PInTens, en B. Van Der MeerscH (eds.), Antwer-
pen, Maklu, 1997, (75) 83 e.v.

> Jaarverslagvan het College van de Federale Ombudsmannen 1997,
p. 110.
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II. HET STANDPUNT VAN DE FISCALE
ADMINISTRATIE

3. De situatie had enkele jaren terug een wel erg schrij-
nend karakter, omdat de administratie van oordeel was dat
bij feitelijke scheiding de ene echtgenoot niet het recht had
om een bezwaarschrift in te dienen tegen een belastingaan-
slag gevestigd op de persoon van de andere echtgenoot. Kort-
om, de feitelijke gescheiden echtgenoot had op basis van de
bestaande wetgeving weliswaar de plicht tot betaling van de
belasting, maar bleef verstoken van elk verweermiddel te-
gen de aanspraken van de fiscus.®

De fiscus hield zich aan een strikte interpretatie van art.
267 W.LB. (thans art. 366 W.I.B. 1992): een belastingplich-
tige kan slechts bezwaar indienen tegen het bedrag van de
te zijnen name gevestigde aanslag. Ter verantwoording van
dit standpunt werd eveneens gewezen op de plicht tot ge-
heimhouding die het de fiscus zou verbieden om in geval van
feitelijke scheiding aan de andere partner mee te delen op
welke basis de aanslag werd gevestigd (art. 337 WI.B. 1992).
De gegevens uit het fiscale dossier kunnen in principe im-
mers niet worden meegedeeld aan de niet in het kohier op-
genomen echtgenoot. Slechts indien de vrederechter bv. in
het raam van een procedure van dringende en voorlopige
maatregelen aan de fiscale administratie gegevens vraagt
over de financiéle toestand van de echtgenoten, kunnen deze
worden verstrekt (art. 1253quinquies, derde lid, Ger. W.).
Door het indienen van een bezwaar zou deze bepaling ech-
ter kunnen worden omzeild. De indiener van een bezwaar
krijgt immers inzage van de stukken m.b.t. de betwisting
waarvan hij geen kennis heeft en die dan per hypothese betrek-
king hebben op de andere echtgenoot (art. 337 W.I.B. 1992).

In geval van feitelijke scheiding aan de ene echtgenoot een
bezwaarrecht tockennen m.b.t. de inkomsten van de andere
echtgenoot, zou ook een risico inhouden. Het indienen van
een bezwaarschrift heeft immers tot gevolg dat de aanslag-
termijn van de fiscus wordt verlengd (art. 354, § 4, WILB.
1992). De belastingplichtige zou dus met een bijkomende aan-
slag kunnen worden geconfronteerd, omdat de andere echtge-
noot misschien tegen zijn wil in een bezwaarschrift indiende.

III. EVOLUTIE IN DE RECHTSPRAAK

4. Het Hof van Beroep te Antwerpen legde als eerste een
sanctie op wegens de miskenning van het recht op verdedi-
ging door de fiscus bij het invorderen van een belastingschuld
op het vermogen van een feitelijk gescheiden echtgenoot.”
Het is ongetwijfeld nuttig om de feiten die aanleiding gaven
tot het arrest van 25 maart 1992 even in herinnering te bren-
gen. Tijdens de periode van feitelijke scheiding werden de
aanslagen en aanmaningen enkel verzonden naar de man.
Na enkele jaren keerde de fiscus zich tegen de echtgenote
om de door haar man verschuldigde belasting, die enkel be-
trekking had op de aanslagjaren van de feitelijke scheiding,
te innen. Volgens het Hof was het recht van de echtgenote

6§ 1. Van De WorsteYnE, «Feitelijk gescheiden echtgenoot heeft
recht op bezwaar» (noot onder Arbitragehof, 27 juni 1996), E.J.,
1996, (135), 136.

7 Antwerpen, 2 april 1990, R. W, 1990-91, 710; Antwerpen 25
maart 1992, R. W, 1992-93, 334, noot Van HAEGENBORGH.
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om krachtens de artt. 267 en 272 W.L.B. (thans artt. 366 en
373 W.I.B. 1992) een bezwaarschrift in te dienen binnen zes
maanden na de betekening van het dwangbevel louter theo-
retisch, omdat zij niet over de gegevens beschikte om haar
verweer te voeren. De vrouw was immers niet op de hoogte
van de verschuldigde belastingschuld, daar de aanslagbiljet-
ten enkel naar haar echtgenoot werden verstuurd. Voorts
kon zij na zoveel jaren onmogelijk nog over de feitelijke ge-
gevens beschikken om haar bezwaarschrift overeenkomstig
art. 272 W.I.B. te motiveren. Een uitvoerend beslag dat in
die omstandigheden wordt gelegd, is strijdig met de algeme-
ne beginselen van behoorlijk bestuur en met het recht van
verdediging. Deze rechtspraak kon op grote bijval rekenen
in de rechtsleer.?

Ook het Hof van Beroep te Gent koos op basis van niet
volledig gelijklopende motieven de kant van de feitelijk ge-
scheiden echtgenoot.®

5. Het Hof van Cassatie was het evenwel niet eens met
de zienswijze van het Hof van Beroep van Antwerpen. De
omstandigheid dat een belastingplichtige niet over de ver-
eiste gegevens beschikt om zijn bezwaarschrift tegen bepaal-
de aanslagen te motiveren, kan niet tot gevolg hebben dat
het beslag gelegd door de administratie op grond van niet-
betwiste aanslagen, nietig is en dat een regelmatig betekend
dwangbevel niet mag worden tenuitvoergelegd.’® Na deze
rechtspraak van het Hof van Cassatie stond het vast dat de
hoven van beroep op zoek dienden te gaan naar een betere
argumentatie om de invorderingsmogelijkheden van de fis-
cus bij feitelijke scheiding te beperken. Er bleef evenwel één
lichtpunt: de rechtspraak van het Hof van Cassatie ontzeg-
de de beslagrechter immers geenszins het recht om de ten-
uitvoerlegging van de belasting wegens schending van het
recht op verdediging te verbieden.!!

IV. EEN EERSTE TUSSENKOMST VAN DE
WETGEVER (ART. 394BIS W.I.B. 1992)

6. Ook de wetgever liet zich niet onbetuigd. Om de situa-
tie van de feitelijk gescheiden echtgenoot te verbeteren, werd
door art. 37 van de wet van 28 juli 1992 houdende fiscale en
financiéle bepalingen (B.S., 31 juli 1992) een nieuw art. 394bis
in het WI.B. 1992 ingevoegd. Krachtens deze bepaling kan
de gewestelijke directeur of de door hem gedelegeerde amb-
tenaar, bij feitelijke scheiding, de invordering ten laste van
de aangesproken echtgenoot beperken tot het bedrag dat
verschuldigd zou geweest zijn indien de andere echtgenoot

8 E. Dmrix en K. BRoEckx, Tw. Beslag, in A.PR., Antwerpen, Klu-
wer, 1992, p. 141, nor. 255.

 Gent, 14 december 1993, T Not,, 1994, 127, noot Van CroMm-
BRUGGE, N.F.M., 1994, 17, noot Verseke. Zie recent nog: Gent, 4 fe-
bruari 1997, R.W, 1997-98, 1289.

10 Cfr. art. 300 W.I.B. 1992, thans art. 409 W.L.B. 1992; Cass. 27
november 1992, N.EM., 1994, 21, noot A. SpruYT, dat het arrest van
het Hof van Beroep te Antwerpen van 2 april 1992 (R. W, 1990-91,
710) vernietigd en Cass., 21 oktober 1994, Arr. Cass., 1994, nr. 446.
Fisc. Koerier; 1994, 590, dat het arrest van het Hof van Beroep te Ant-
werpen van 25 maart 1992 (R. W, 1992-93, 334, met noot G. Van Hae-
GENBORGH) vernietigt.

' SpruYT A., (noot onder Cass., 27 november 1992), N.EM., 1994,
p- 24, nr. 5.



al zijn rechten van bezwaar en ontheffing van ambtswege had
uitgeoefend. Het gemotiveerd verzoek daartoe moet wor-
den gericht tot de directeur binnen zes maanden na het ver-
zenden van de aanmaning tot betalen. In afwachtiging van
zijn beslissing kan de directeur de invordering doen uitstel-
len in de mate en onder de voorwaarden door hem te bepa-
len. Dit wetgevend optreden werd door de rechtsleer als on-
toereikend beschouwd. Art. 394bis W.I.B. 1992 leidt immers
niet tot een effectieve inperking van het verhaalsrecht van
de fiscus bij feitelijke scheiding en sluit niet uit dat de invor-
dering van de belastingschuld wordt nagestreefd met mis-
kenning van het recht van verdediging. Bovendien blijft deze
regeling volledig in de bestuurlijke sfeer en grijpt ze niet in
in de bezwaarprocedure, zodat formeel de belastingschuld
hoe dan ook blijft bestaan.12

Met art. 394bis W.I.B. 1992 kwam de wetgever ook on-
rechtstreeks tussen in de discussie met betrekking tot art. 267
W.LB. (thans art. 366 W.1.B. 1992). Vertrekkend vanuit de
vaststelling dat overeenkomstig de fiscale wet de niet in het
kohier opgenomen echtgenoot geen recht op bezwaar had,
kwam art. 394bis W.L.B. 1992 tot stand, dat eigenlijk niet
meer is dan een door billijkheidsmotieven geinspireerde cor-
rectie op het ontbreken van een bezwaarrecht.

7. Een arrest van het Hof van Cassatie van 19 mei 1995
sprak zich in negatieve zin uit over het recht op bezwaar van
de feitelijk gescheiden echtgenoot.?3 Uit de tekst van art. 267
W.LB. (thans art. 366 W.I.B. 1992) wordt afgeleid dat het
recht om een bezwaar in te dienen enkel toekomt aan de be-
lastingplichtige, nl. diegene op wiens naam het kohier luidt.
Daar dit recht een persoonlijk recht is, komt het niet toe aan
derden op wier naam de aanslag niet is gevestigd. De om-
standigheid dat de belasting op grond van de artt. 393 en 394
W.I.B. 1992 kan worden ingevorderd ten laste van de feite-
lijk gescheiden echtgenoot, wijzigt daaraan niets. Daarmee
was duidelijk dat de feitelijk gescheiden echtgenoot hele-
maal zonder verweer stond tegen de aanspraken van de fis-
cus. Van Crombrugge was van oordeel dat de wetgever zijn
verantwoordelijkheid diende op te nemen. Wanneer de wet
een feitelijk gescheiden echtgenoot «waardig» acht om met
zijn goederen in te staan voor de betaling van de belasting
van de andere echtgenoot, is het elementair dat hem ook een
volwaardig recht op bezwaar toekomt.14

IV. TOETSING VAN ART. 366 W.L.B. 1992 AAN HET
GELIJKHEIDSBEGINSEL

8. Het laatste woord kwam echter toe aan het Arbitrage-
hof.*> Op een prejudiciéle vraag van het Hof van Beroep te
Antwerpen komt het Hof tot het besluit dat de regeling van
art. 366 W.1.B. 1992 strijdig is met het grondwettelijk gelijk-
heidsbeginsel in zoverre die bepaling het recht om bezwaar

12 pgrl. St., Kamer, 1991-92, nr. 444/1, 27; L. Vanueeswiick, «Hoe
pesoontlijk is het bezwaarrecht in de inkomstenbelatingen?», in Li-
ber Amicorum J.-P. Lagae, CED Samson, 1998, (299), 303.

13 Cass., 19 mei 1995, E.J, 1995, 122, met noot Poppe. Zie te-
vens Cass., 1 december 1995, Rec. Cass., 1996, 339.

14°S. Van CromBRUGGE, «Geen bezwaarrecht voor feitelijk ge-
scheiden echtgenoot», Fiscoloog, 1995, 523/2.

15 Arrest nr. 39/96, 27 juni 1996, geciteerd in voetnoot 1.
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in te dienen tegen een belastingaanslag slechts toekent aan
de belastingplichtige ten name van wie de aanslag is geves-
tigd, met uitsluiting van de feitelijk gescheiden echtgenoot,
hoewel deze laatste op grond van art. 394 W.ILB. 1992 ge-
houden is tot de belastingschuld die ten name van de ande-
re echtgenoot is gevestigd.

Het Arbitragehof vertrekt in zijn arrest van 27 juni 1996
van de vaststelling dat samenwonende en feitelijk geschei-
den echtgenoten veschillend worden behandeld op het vlak
van de inkohiering van de belasting en op het vlak van het
bezwaarrecht. De afwijking van het beginsel van de geza-
menlijke inkohiering op naam van gehuwde echtgenoten is
ten aanzien van de feitelijk gescheiden echtgenoot verant-
woord, omdat men bij een feitelijke scheiding echtgenoten
niet kan verplichten elkaar jaarlijks alle bestanddelen van
hun vermogen mee te delen. De verschillende behandeling
van beide categorién van echtgenoten, ten aanzien van het
recht om bezwaar in te dienen tegen de aanstag gevestigd op
grond van de inkomsten van elk van beide echtgenoten kan
echter niet in redelijkheid worden verantwoord. Door, in-
gevolge de toepassing van de regelen van de inkohiering, de
feitelijke gescheiden echtgenoot uit te sluiten van het be-
grip «belastingplichtige» in art. 366 W.I.B. 1992, wordt aan
deze echtgenoot immers het fundamenteel recht van verde-
diging in de inkomstenbelasting ontzegd, terwijl dat recht,
op basis van de fiscale wetgeving, wel is gewaarborgd voor
de samenwonende echtgenoot. De feitelijk gescheiden echt-
genoot beschikt dan ook over geen enkel rechtsmiddel om
de belasting te betwisten die op naam van de andere echt-
genoot is gevestigd en tot betaling waarvan hij zou kunnen
gehouden zijn. Er bestaat evenwel, aldus het Arbitragehof,
geen enkele gegronde reden om af te wijken van het funda-
menteel rechtt om voor een rechtsinstantie de gegrondheid
van een schuld te betwisten, zelfs als het een belastingschuld
betreft en de schuldenaar krachtens een bij wet ingevoerde
hoofdelijkheid gehouden is tot betaling ervan. In een obiter
dictum wijst het Arbitragehof de wetgever nogmaals terecht.
De maatregel van art. 394bis W.L.B. 1992 draagt wel bij tot
een verbetering van de situatie van de feitelijk gescheiden
echtgenoot, maar heeft niet tot gevolg dat de in art. 366
W.LB. vervatte aantasting van het recht van verdediging ten
volle wordt verholpen.

9. Bij de lectuur van dit arrest valt op dat het Arbitrage-
hof geen gebruik maakt van de techniek van de grondwets-
conforme interpretatie. Hierdoor kan het Hof een interpre-
tatie aannemen die afwijkt van die van de bodemrechter en
die ertoe strekt de hem voorgelegde norm te ontdoen van
een door de bodemrechter veronderstelde ongrondwettig-
heid. Het Hof zegt niet voor recht dat art. 366 W.I.B. 1992
ook kan worden geinterpreteerd in die zin dat ook aan de
feitelijk gescheiden echtgenoot een recht op bezwaar toe-
komt tegen de aanslag gevestigd op naam van de andere
echtgenoot. De feitelijk gescheiden echtgenoot in die om-
standigheden beschouwen als een «belastingplichtige» zou
niet alleen ingaan tegen de vaststaande rechtspraak van het
Hof van Cassatie, maar ook tegen de uitdrukkelijke wil van
de wetgever. Art. 394bis W.I1.B. werd immers destijds door
de wetgever uitgewerkt als een tegengewicht voor het ont-
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breken van een recht op bezwaar.!¢ Het is dan ook moeilijk
vol te houden dat hier ruimte is voor een grondwetsconfor-
me interpretatie.!”

V. HET ARREST VAN HET HOF VAN BEROEP TE
ANTWERPEN VAN 25 NOVEMBER 1997

A. Jurisprudentiéle erkenning van het recht op bezwaar

10. In het hierboven gepubliceerde arrest van het Hof van
Beroep te Antwerpen van 25 november 1997 is dit Hof van
oordeel dat «overeenkomstig het arrest van het Arbitrage-
hof van 27 juni 1996 ook feitelijk gescheiden echtgenoten die
worden aangesproken tot betaling van de belastingschul-
den van hun ex-echtgenoot het recht hebben om tegen deze
taxatie bezwaar aan te tekenen». Ook de rechtsleer neemt
aan dat dit arrest van het Arbitragehof het bezwaarrecht van
de feitelijk gescheiden echtgenoot erkent tegen een aanslag
in de inkomstenbelasting die uitsluitend op de persoon van
de andere echtgenoot is gevestigd.!®

Dit standpunt vraagt evenwel enige verduidelijking. Het
gezag van gewijsde van een arrest van het Arbitragehof dat
wordt gewezen op een prejudici€le vraag is in beginsel be-
perkt tot de zaak waarin de vraag werd gesteld. De inhoud
van het arrest is verbindend voor het rechtscollege dat de
vraag heeft gesteld en voor elk ander rechtscollege dat in de-
zelfde zaak uitspraak zal doen. Aangezien het antwoord op
een prejudiciéle vraag het betrokken wetsartikel niet uit de
rechtsorde doet verdwijnen, blijft het in beginsel van toe-
passing in andere zaken. Indien evenwel dezelfde vraag wordt
opgeworpen voor een ander rechtscollege en in een andere
zaak zal de rechter niet verplicht zijn opnieuw een prejudi-
ciéle vraag te stellen op voorwaarde dat hij zich voegt naar
het arrest van het Arbitragehof.!?

De voor de hand liggende conclusie na het arrest van 27
juni 1996 lijkt te zijn dat de hoven en rechtbanken moeten
erkennen dat de feitelijk gescheiden echtgenoot het recht
heeft om bezwaar in te dienen tegen de aanslag gevestigd op
naam van de andere partner. De rechter neemt hier wel even
plaats op de stoel van de wetgever. Om een ongrondwettige
regeling te verhelpen, wordt, zonder dat de wet daar ruimte
toe biedt, toch een bezwaarrecht toegekend. Dit is echter
niets nieuws onder de zon. Er zijn soortgelijke voorbeelden
in andere rechtstakken. Zo was het Arbitragehof in het raam
van de strafprocedure voor de onderzoeksgerechten van oor-
deel dat de principiéle uitsluiting van het hoger beroep van
de verdachte tegen een verwijzingsbeschikking van de raad-
kamer (art. 135 Sv.) strijdig is met het grondwettelijk gelijk-

16 G. MarTEns, «Verweermiddelen tegen invorderingsdaden van
de ontvanger directe belastingen», in Fiscaal Praktijkboek 1998-
1998 Directe belastingen, (83), 144.

17 Anders: P. Van OrsHoVEN, «Tussen laksheid en formalisme.
Voor een grondwettige interpretatie van het procesrecht», R.W,
1997-98, (706), 711-712.

'8 TIBERGHIEN, A., Handboek voor Fiscaal Recht 1998, Ced. Sam-
som, 1998, 543; R. Forestini, «Conjounts séparés de fait: la justice,
enfin ...», J.T, 1996, (815), 816-817.

19 Cfr. art. 26, § 2, derde lid, 1°, juncto art. 28 Wet Arbitragehof;
J. VEeLagrs, Van Arbitragehof tot Grondwettelijk Hof, Antwerpen-
Apeldoorn, Maklu, 1990, 405-406.
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heidsbeginsel. Na deze arresten kenden de onderzoeksge-
rechten in de praktijk een ruimer recht van hoger beroep toe
dan de artt. 135 en 539 Sv. toelieten.2° Ook hier vulde de
rechtspraak de toepasselijke wetgeving aan, zodat ze de toets
aan het gelijkheidsbeginsel kon doorstaan.

B. Het recht op verdediging en het vereenvoudigd fiscaal
derdenbeslag

11. De invordering van de belasting ten laste van de fei-
telijk gescheiden echtgenote wordt in hier besproken arrest
wegens miskenning van het recht op verdediging ontoelaat-
baar geacht. Om de motivering van het arrest te begrijpen,
wordt best even stilgestaan bij de feiten en bij de bijzondere
procedure van het fiscaal derdenbeslag. In casu waren de
aanslagbiljetten op naam van de man opgesteld en waren ze
nooit aan de feitelijk gescheiden echtgenote ter kennis ge-
bracht. Wel werd in uitvoering van art. 215 van het K.B./
W.LB. (thans art. 164 K.B./W.I.B. 1992) door de ontvanger
een uitvoerend beslag onder derden gelegd op haar loon en
op haar bankrekening. Aangezien volgens het Hof uit de
overgelegde stukken niet bleek dat de beslagene in de mo-
gelijkheid werd gesteld om bezwaar in te dienen tegen de be-
lastingaanslag op naam van haar ex-echtgenoot, werd vast-
gesteld dat haar fundamenteel recht op verdediging niet werd
gerespecteerd. Wegens de miskenning van dit recht wordt de
opheffing toegestaan van het uitvoerend beslag onder derden.

Was er dan geen voorafgaande betekening van een dwang-
bevel aan de feitelijk gescheiden echtgenote, zodat de ter-
mijn waarbinnen bezwaar moet worden ingediend reeds een
aanvang had genomen? In uitvoering van art. 300, § 1, 1°
W.IB. 1992 werd door het K.B. van 27 augustus 1993 een ver-
eenvoudigde procedure van uitvoerend derdenbeslag inge-
steld voor de invordering van de inkomstenbelastingen, die
niet voorziet in de aanzegging aan de belastingschuldige van
het als verzet geldende verzoek van de ontvanger. Volgens
art. 164 K.B./W.L.B. 1992 kan de ontvanger immers door mid-
delvan een ter post aangetekende brief rechtstreeks een ver-
zoek richten tot de derde-houders van de aan een belasting-
schuldige verschuldigde inkomsten. De derde-houder is ver-
plicht om hieraan gevolg te geven. Betalingen door de der-
de-houder gedaan, worden tot beloop van hun bedrag aan-
gerekend op de belastingschuld (art. 164, § 1, KB./W.LB.
1992). De derde-houder is eveneens gechouden om een ver-
klaring van derde-beslagene af te leggen en om de fiscus in
te lichten over een eventueel verzet van de belastingschul-
dige, wat de verplichting van de derde-houder impliceert om
de belastingschuldige van het derdenbeslag op de hoogte te
brengen (art. 164, § 4, en art. 165, § 1, KB./W.LB. 1992).2

Wanneer de ontvanger een uitvoerend beslag onder der-
den legt in uitvoering van art. 164 K.B./W.I.B. 1992 (art. 215
K.B./W.I.B. oud) is geen voorafgaande betekening van een
dwangbevel aan de belastingschuldige vereist.?2 De kennis-

20 P Henry en L. Denm, «Droit d’appel de I'inculpé renvoyé de-
vant les jurisdictions correctionnelles: une précision et une gesti-
on» (noot onder Arbitragehof, 2 maart 1995), JL.M.B., 1995, 383.

2! E. Drix en K. Broeckx, «Overzicht van rechtspraak. Beslag-
recht», TPR., 1997, 1521.

22 Cass., 19 novembr 1992, Arr. Cass., 1991-92, 1326, N.EM., 1993,
270, noot Dusois, Pas., 1992, 1, 1278, met conclusie Janssens De Bist-



geving van een fiscaal derdenbeslag in uitvoering van art. 164
K.B./W.I.B. 1992 moet dus niet worden voorafgegaan door
de betekening van een dwangbevel. Uit het voorgaande kan
dan ook worden geconcludeerd dat het mogelijk is dat aan
de feitelijk gescheiden echtgenote geen dwangbevel werd be-
tekend, hoewel zij zich geconfronteerd zag met een fiscaal
derdenbeslag. Aangezien de aanslagbiljetten niet waren toe-
gestuurd aan de feitelijk gescheiden echtgenote, had zij geen
kennis van de belastingschuld waarvoor werd ingevorderd en
was de vervaltermijn waarbinnen bezwaar moest worden in-
gediend, nog niet beginnen lopen. Deze kon alleszins ook
een aanvang nemen door de betekening van een dwangbe-
vel, dat dan als begindatum geldt voor de bezwaartermijn
(art. 371 W.L.B. 1992).23

12. De oplossing die het hier besproken arrest geeft aan
het executiegeschil, kan worden bijgevallen, hoewel de mo-
tivering eerder summier is. Een vergelijking tussen het ge-
meenrechtelijk beslag onder derden (art. 1539 e.v. Ger W.)
en zijn fiscale tegenhanger brengt de nodige verduidelij-
king. In het gemene recht kan de uitvoerbare titel (het von-
nis) slechts ten uitvoer worden gelegd na de betekening van
de uitgifte of in uitzonderlijke gevallen van de minuut, voor-
zien van het formulier van tenuitvoerlegging (artt. 1386, 1495,
eerste lid, en 1041, tweede lid, Ger. W.). Bij gebreke aan
voorafgaande betekening zijn de daden van tenuitvoerleg-
ging nietig. Daarmee wil de wetgever verzekeren dat de ver-
oordeelde partij kennis krijgt van het vonnis en van de haar
te wachten staande executie, zodat zij in de mogelijkheid
wordt gesteld zich te verdedigen. Het recht op verdediging van
de veroordeelde partij wordt op een efficiénte wijze be-
schermd: een te late betekening kan de reeds ten uitvoer ge-
legde maatregelen immers niet a posteriori regulariseren.2*
Uit deze gemeenrechtelijke bepalingen kan een algemene
regel van het executierecht worden afgeleid: er kan niet tot
executie worden overgegaan dan nadat de uitvoerbare titel
op de voorgeschreven wijze ter kennis is gebracht van die-
gene tegen wie de executie zich zal richten.?> Op die wijze
wordt ook in het executierecht het recht op verdediging, een
fundamenteel rechtsbeginsel, geconcretiseerd. Iemand te-
gen wie dwangmiddelen zullen worden gebruikt, heeft er
recht op te weten op grond waarvan die dwangmiddelen zul-
len worden toegepast.

Ook bij een vereenvoudigd fiscaal derdenbeslag mag men
dit uitgangspunt niet verlaten. Overeenkomstig een arrest
van het Hof van Cassatie van 22 november 1992 moet de ont-
vanger in het raam van een fiscaal derdenbeslag (art. 164
K.B./W.I.B. 1992) niet overgaan tot een voorafgaande bete-
kening van een dwangbevel, zodat het verrassingseffect ten
voordele van de fiscus ten volle kan spelen. Wat dit punt be-

HOVEN, R. W, 1992-93, 1029; zie tevens N. PirotTE, «Réflexions sur
le contentieux suscité par la saisie fiscale simplifiée»,J.L.M.B., 1994,
(959), 961; Anders: G. De Leval, Traité des saisies, Luik, 1998, 482.

23 Zie tevens voor het principe: Cass., 17 november 1998, Pus.,
1989, 305 en FJ.E, 1989, nr. 89/42; Cass., 26 februari 1987, R. W,
1987-88, 193; Brussel, 25 oktober 1998, J.D.F, 1989, 25.

24 K. Brogckx, «De uitvoerbare titel», in Uitvoeringsrecht - Droit
de lexécution, Diegem, Story-Scientia, 1996, (235), p. 270, nr. 76.

25 Vgl. Voor Nederland: H. OupELaar, Recht halen, Kluwer, 1987,
19.

RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1998-1999 - nr. 41 - 12 juni 1999

treft, is er geen verschil met het gemeenrechtelijk uitvoe-
rend derdenbeslag: het derdenbeslag wordt immers recht-
streeks gelegd, zonder voorafgaand bevel tot betalen.
Vooraleer de ontvanger wegens achterstallige belasting-
schulden van de man kan overgaan tot het leggen van een
uitvoerend derdenbeslag ten laste van de feitelijke geschei-
den echtgenote, is evenwel een voorafgaande kennisgeving
van de belastingschuld vereist door middel van het toestu-
renvan een aanslagbiljet (art. 136 K.B./W.I.B. 1992) of door
middel van de voorafgaande betekening van een dwangbe-
vel (dat eveneens een uittreksel uit het kohierartikel zal be-
vatten).2¢ Ook de feitelijk gescheiden echtgenote moet im-
mers, wegens haar fundamenteel recht op verdediging, door
de fiscus op de hoogte worden gebracht van het bestaan van
de uitvoerbare titel en van de vermeldingen die noodzake-
lijk zijn voor het indienen van een bezwaarschrift. De om-
standigheid dat de fiscus kan overgaan tot het leggen van een
uitvoerend beslag vooraleer de termijn om bezwaar in te die-
nen tegen de aanslag is verstreken, stelt de schuldeiser niet
vrij van de verplichting tot voorafgaande kennisgeving van
de uitvoerbare titel. Het toesturen van het aanslagbiljet aan
de man geldt niet tevens als kennisgeving aan de feitelijk ge-
scheiden echtgenote. Overeenkomstig de rechtspraak van
het Arbitragehof heeft de feitelijk gescheiden echtgenote im-
mers een individueel recht bezwaar in te dienen tegen de
aanslag op naam van de man, wat onderstelt dat zij persoon-
lijk op de hoogte wordt gebracht van de belastingschuld op
de geéigende manier d.i. door de verzending van een aan-
slagbiljet, door de betekening van een dwangbevel of op een
andere manier die eveneens geldt als kennisgeving van de
aanslag in de zin van art. 371 W.I.B. 1992. Met het oog op
het recht op verdediging is het cruciaal dat de feitelijk ge-
scheiden echtgenote gebruik kan maken van haar recht op
bezwaar. Slechts door het indienen van een bezwaar tegen
de aanslag, kan de belastingschuld immers worden vermin-
derd. Het is ook mogelijk dat de bedoeling van de echtge-
note is om door het indienen van een bezwaarschift, de in-
vordering volledig of gedeeltelijk te laten opschorten. Door
het indienen van een bezwaarschrift verzoekt de echtgeno-
te de directeur der belastingen immers het «onbetwistbaar
verschuldigd gedeelte» van de aanslag vast te stellen. Het
verschil tussen dit onbetwistbaar verschuldigd gedeelte en
de belastingschuld waarvoor uirvoerend beslag werd gelegd,
kan niet worden ingevorderd zolang niet werd beslist over
het bezwaarschrift of het beroep (art. 410 W.I.B. 1992).

VI. HET NIEUWE ART. 366 W.1.B.: EEN EINDPUNT?

13. De invordering van de inkomstenbelasting bij feite-
lijke scheiding was de voorbije jaren een inspiratiebron voor
tal van parlementaire vragen.?” Gelet op de rechtspraak van
het Arbitragehof kon een wetgevend initiatief niet langer uit-
blijven. Door de wet van 15 maart 1999 betreffende de be-
slechting van fiscale geschillen werd het W.I.B. 1992 en de
fiscale procedure ingrijpend gewijzigd. Ook de rechtspoti-
tie van de echtgenoten bij feitelijke scheiding wordt door
deze wet aanzienlijk verbeterd. De nieuwe tekst van art. 366

26 Vgl. G. DE Leval, Traité des saisies, Luik, 1988, 482.

27 Zie recent nog: Vr. en Antw., Senaat, 8 september 1998,4271-
4172, Vraag nr. 893 van Olivier.
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W.LB. 1992 luidt als volgt: «De belastingschuldige, alsmede
zijn echtgenoot op wiens goederen de aanslag wordt ingevor-
derd, kan tegen het bedrag van de gevestigde aanslag, op-
centiemen, verhogingen en boeten inbegrepen, schriftelijk
bezwaar indienen bij de directeur der belastingen in wiens
ambtsgebied de aanslag, de verhoging en de boete zijn ge-
vestigd».28 De bepalingen inzake het heroepsgeheim en de
ontheffing van ambtswege werden eveneens aangepast om
het bezwaarrecht van de feitelijk gescheiden echtgenoot een
volwaardig karakter te geven (cfr. het nieuwe art. 337 en 376
W.LB.).?% Uiteraard werd art. 394bis W.1.B. 1992, dat in het
raam van deze hervorming niet langer een bestaansreden
had, opgeheven.

14. Uit de tekst van art. 366 W.I.B. blijkt dat de mogelijk-
heid om bezwaar in te dienen voor de niet in het kohier op-
genomen echtgenoot slechts bestaat van zodra de belasting-
schuld op zijn goederen wordt ingevorderd.* Dit strookt met
de uitdrukkelijke wil van de wetgever. In het bij de Kamer
ingediende ontwerp werd in eerste instantie een ruimer be-
zwaarrecht toegekend aan de feitelijk gescheiden echtge-
noot.>! De omstandigheid dat de aanslag kan worden inge-
vorderd op alle of op een gedeelte van dienst goederen werd
blijkbaar voldoende geacht om het bezwaarrecht van beide
echtgenoten, ondanks de feitelijke scheiding, gelijk te laten
sporen.

Deze tekst werd echter op voorstel van de regering door
de bijgevoegde commissie geamenderd.32 Het nieuwe art.
366 W.I.B. 1992 en de parlementaire voorbereiding laten er
geen twijfel over bestaan dat het bezwaarrecht van de feite-
lijk gescheiden echtgenoot beperkt is tot die aanslagen waar-
voor deze effectief door de administratie wordt aangespro-
ken.>?

28 In de mate dat het nieuwe art. 366 W.LB. 1992 een recht op
bezwaar toekent aan de feitelijk gescheiden echtgenoot op wiens
goederen de aanslag op naam van de andere echtgenoot wordt in-
gevorderd, treedt deze bepaling in werking op 27 maart 1999 (art.
97 Wet Beslechting Fiscale Geschillen) en is de toepassing ervan der-
halve niet beperkt tot het aanslagjaar 1999 en volgende.

2 In het nieuwe art. 337 W.I.B. 1992, als gewijzigd door art. 12
van de wet van 15 maart 1999 wordt het beroepsgeheim van de fis-
cus gerelativeerd. De ambtenaren van de fiscale administratie kun-
nen volgens deze bepalingen zonder schending van hun beroepsge-
heim gegevens meedelen over de fiscale toestand van een belasting-
plichtige aan de feitelijk gescheiden partner op wiens goederen de
aanslag wordt ingevorderd.

30 Zie hierover uitgebreid: L. Vanueeswick en S. SasLon, «De
nieuwe fiscale procedure. Het administratieve luik», referaat ge-
houden op de studiedag De nieuwe fiscale procedure (Leuven, 27 no-
vember 1998), P. 33-36.

31 Zie het oorspronkelijke art. 20 van het wetsontwerp betref-
fende de beslechting van fiscale geschillen, Parl. St., Kamer, 1997-
98, nr. 1341/1, 88.

32 Verslag Suvkens, Parl. St., Kamer, 1997)98, nr. 1341/17, 55-56.
Voor de tekst van het amendement met nr. 110 B van de regering
en de povere verantwoording: Parl. St., Kamer, 1997-1998, nr. 1341/
15, 13.

33 Van zodra blijkt dat de administratie de bedoeling heeft om
de invordering van de aanslag op het vermogen van de andere echt-
genoot te vervolgen (bv. door het versturen van een aanmaning),
heeft deze belang om bezwaar in te dienen. Vanaf dat moment kan
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Deze koerswijziging werd tijdens de bespreking in de Ka-
mercommissie van Financién als volgt verantwoord. Aller-
eerst werd vertrokken van de vaststelling dat feitelijk ge-
scheiden echtgenoten hun persoonlijke levenssfeer wensen
af te schermen en over het algemeen niet wensen dat de an-
dere echtgenoot op de hoogte wordt gebracht van de details
met betrekking tot hun inkomen. De Minister was tevens van
oordeel dat de termijn om bezwaar in te dienen voor de niet
in het kohier opgenomen echtgenoot bij voorkeur slechts zou
ingaan vanaf het moment dat de administratie besliste om
de belastingschuld van de andere echtgenoot op zijn vermo-
gen te verhalen.?* Een amendement om door de administra-
tie tijdig een afschrift van het aanslagbiljet te laten bezor-
gen aan de feitelijk gescheiden echtgenoot, zodat deze op
de hoogte blijft van de fiscale schulden van zijn voormalige
partner, werd ingetrokken. De Minister waarschuwde im-
mers dat het toezenden van een eensluidend verklaard af-
schrift van het aanslagbiljet aan de feitelijk gescheiden echt-
genoot, ook voor deze laatste de bezwaartermijn zou laten
lopen. In geval van systematische kennisgeving van elke aan-
slag aan de andere echtgenoot bestond naar zijn oordeel het
gevaar dat deze hetzij niet reageert en bijgevolg de be-
zwaartermijn laat voorbijgaan, hetzij telkens (voor alle vei-
ligheid) bezwaar indient, wat de verstandhouding tussen de
feitelijk gescheiden echtgenoten nodeloos kan verslechte-
ren (en waardoor het aantal bezwaarschriften eveneens zal
toenenen). Daarom werd gekozen voor een oplossing waar-
bij de bezwaartermijn begint te lopen nadat de feitelijk ge-
scheiden echtgenoot kennis krijgt van het feit dat de aan-
slag op zijn goederen wordt ingevorderd.3>

Voor sommige parlementsleden gaat deze hervorming niet
ver genoeg. Aangezien de feitelijk gescheiden echtgenoot
slechts in een vergevorderd stadium van de procedure wordt
ingelicht over de belastingschuld van de partner, zou het be-
zwaarrecht in veel gevallen wel eens itlusoir kunnen zijn (waar
immers de nodige informatie halen om het bezwaarschrift
te motiveren?).36

Wordt ongetwijfeld vervolgd...

Geert VAN HAEGENBORGH
Assistent Afdeling Privaatrecht K. U.Leuven

dan ook een bezwaarschrift worden ingediend (Zie tevens L. Van-
HEESWIICK €D S. SABLON, o.c., p. 34).

3% Verslag Suykens, p. 32-33.

35 Verslag Suvkens, p. 36. Het is dus duidelijk dat de modalitei-
ten van het recht van bezwaar van de feitelijk gescheiden echtge-
noot verschillen van die van de samenwonende echtgenoot. Is dit
wel in overeenstemming met het gelijkheidsbeginsel? Zoals blijkt
uit de hierboven weergegeven passages uit de parlementaire voor-
bereiding had de wetgever een aantal redenen om het bezwaar-
recht van de feitelijk gscheiden echtgenoot op een andere manier
gestalte te geven. De wetgever dient er echter ook zorg voor te dra-
gen dat de feitelijk gescheiden echtgenoot tijdig bezwaar kan indie-
nen door bijvoorbeeld de fiscus de verplichting op te leggen hem
aanstonds te verwittigen indien de andere echtgenoot in gebreke
blijft de belastingschuld te betalen.

36 Cfr. Verslag Suvkens, Parl. St., Kamer, 1997-98, nr. 1341/17, p.
33.
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RECHTSPRAAK

HOF VAN CASSATIE

le KAMER - 20 JUNI 1997
Voorzitter-rapporteur: de h. Verougstraete
Openbaar ministerie: mevr. De Raeve
Advocaten: mrs. Delahaye en De Bruyn

Onrechtmatige overheidsdaad ~ Algemene zorgvuldig-
heidsverplichting — Tijdige afhandeling van aanvraag — Ver-
jaring — Verplichting tot behoorlijke informatieverstrek-
king

De omstandigheid dat particulieren subjectieve rechten kun-
nen laten gelden tegenover de overheid en dat de uitoefening
van hun rechten wordt ingeperkt door verjaring, sluit niet nood-
zakelijk uit dat de overheid bij de afhandeling van de vorde-
ring een verplichting van zorgvuldigheid die voor allen geldt, kan
miskennen.

Als de feitenrechter vaststelt dat op de overheid een precieze
verplichting woog een niet-betwiste arbeidsongevallenvergoe-
ding te betalen en als die overheid aan de getroffene uitdruk-
kelijk en herhaalde malen meldde dat zij die vergoeding zou be-
talen, maar naliet dit te doen voordat de verjaringstermijn was
verstreken, en de getroffene ook niet tijdig wees op de mogelijk-
heid dat zijn aanspraken zouden verjaard zijn, kan die rechter
wettig beslissen dat die overheid bij de behandeling van die aan-
vraag de verzoeker niet behoorlijk inlichtte en tekortschoot in
haar plicht van behoorlijk bestuur.

Vlaamse Gemeenschap t/ T.

Gelet op het bestreden arrest, op 30 januari 1996 gewe-
zen door het Hof van Beroep te Antwerpen;

Overwegende dat de Staat en de andere publickrechtelijke
personen alsmede de rechtsonderhorigen onderworpen zijn
aan de rechtsregels en onder meer aan de regels inzake ver-
goeding van de schade ten gevolge van schending van de sub-
jectieve rechten en de rechtmatige belangen van de particu-
lieren door het opleggen van een fout;

Dat geen enkele grondwettelijke of wettelijke bepaling of
algemeen rechtsbeginsel de administratieve overheid in de
uitoefening van haar bevoegdheid vrijstelt van de verplich-
ting voortvloeiend uit de art. 1382 en 1383 B.W. om de door
haar fout aan een ander toegebrachte schade te vergoeden;
dat dit beginsel ook geldt als aan het bestuur wordt verwe-
ten onzorgvuldig te zijn opgetreden; dat de machten die de
wet aan het bestuur in het algemeen belang toekent, dit be-
stuur niet vrijstellen van de verplichting van zorgvuldigheid
die voor allen geldt;

Dat de omstandigheid dat particulieren subjectieve rech-
ten kunnen laten gelden tegenover de overheid en dat de uit-
oefening van hun rechten wordt ingeperkt door verjaring,
niet noodzakelijk uitsluit dat de overheid bij de athandeling
van de vordering een verplichting van zorgvuldigheid die
voor allen geldt, kan miskennen;

Overwegende dat het arrest vaststelt, eensdeels, dat op de
overheid een precieze verplichting woog een niet-betwiste
vergoeding uit te betalen na een ongeval, anderdeels, dat de
overheid uitdrukkelijk en herhaalde malen aan de getroffe-
ne meldde dat zij de verschuldigde vergoeding zou betalen,
maar naliet het bedrag te betalen voordat de termijn van ver-
jaring was verstreken en de getroffene niet tijdig wees op de
mogelijkheid dat zijn aanspraken zouden verjaard zijn;

Dat het arrest op grond van die feitelijke beoordeling ver-
mocht vast te stellen, zonder het begrip «fout» te misken-
nen, dat de overheid bij de behandeling van het verzoek tot
vergoeding van verweerder, deze laatste onbehoorlijk in-
lichtte en in haar plicht van behoorlijk bestuur tekortschoot;

NOOT - Overheidsaansprakelijkheid wegens het ver-
zuim tijdig een beslissing te nemen en het verzuim behoorlijke
informatie te verstrekken

1. Defeiten die aan bovenstaand arrest ten grondslag lig-
gen, kunnen als volgt worden samengevat.

Verweerder in cassatie, een leraar aan een stedelijke tech-
nische school te Antwerpen, werd op 28 april 1978 het slacht-
offer van een arbeidsongeval. Met een brief van 13 augus-
tus 1979 liet de Belgische Staat hem weten dat hij het ar-
beidsongeval erkende. Met een brief van 13 september 1979
deelde de Belgische Staat aan verweerder mee dat hij prin-
cipieel aanspraak kon maken op een rente en/of kapitaal. Op
24 september 1979 aanvaardde verweerder in cassatie de er-
kenning als arbeidsongeval en verzocht hij één derde van de
waarde van de rente in kapitaal te ontvangen.

Op het ministerie van Onderwijs waren er moeilijkheden
gerezen met de berekening van het basisloon van verweer-
der in cassatie, op grond waarvan de arbeidsongevallenren-
te wordt bepaald. Met een aangetekende brief van 2 juni
1982 informeerde verweerder in cassatie naar de stand van
zijn dossier en vroeg hij tevens wat er kon worden gedaan
aan de moeilijkheden om zijn basisloon te berekenen. De
Belgische Staat beantwoordde deze brief niet, maar zond op
4 november 1982 een regelingsvoorstel aan verweerder in
cassatie, die zich hiermee op 10 november 1982 akkoord ver-
klaarde.

Met een brief van 11 maart 1986 deelde de Belgische Staat
aan de stad Antwerpen mee dat het recht van verweerder in
cassatie op een arbeidsongevallenrente verjaard was inge-
volge de driejarige verjaringstermijn van art. 69 Arbeidson-
gevallenwet.

De door verweerder in cassatie ingestelde rechtsvorde-
ring tot uitbetaling van de hem toekomende arbeidsonge-
vallenrente werd bij arrest van het Arbeidshof te Antwer-
pen van 12 april 1988 eveneens wegens verjaring afgewe-
zen. Het arbeidshof was van oordeel dat voornoemde drie-
jarige verjaringstermijn begint te lopen op de dag waarop de
arbeidsongeschiktheid is begonnen en waarop voor het slacht-
offer het recht op vergoeding is ontstaan, zijnde in casu 28
april 1978. Volgens het arbeidshof werd de verjaring gestuit
door voormelde brief van de Belgische Staat van 13 septem-
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ber 1979, maar niet door voormelde aangetekende brief van
verweerder in cassatie van 2 juni 1982, zodat de verjaring op
14 september 1982 was ingetreden, aangezien er geen stui-
ting had plaatsgehad tussen 13 september 1979 en 13 sep-
tember 1982.

2. Nadien stelde verweerder in cassatie bij de burgerlijke
rechtbank te Antwerpen op grond van art. 1382-1383 B.W.
een vordering tot schadeloosstelling in tegen de Vlaamse
Gemeenschap, die krachtens art. 61, § 1, eerste lid, van de
bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de financie-
ring van de Gemeenschappen en de Gewesten voor deze ma-
terie (onderwijs) in de rechten en verplichtingen van de Bel-
gische Staat is getreden. Volgens verweerder in cassatie is
de Belgische Staat tekortgeschoten in de op hem rustende
verplichting van behoorlijk bestuur, door na te laten zijn aan-
vraag tot uitbetaling van een arbeidsongevallenrente, die
principieel was aanvaard, niet met bekwame spoed te be-
handelen. Naar zijn oordeel zou zonder deze onverantwoor-
de vertraging die aanvraag tijdig zijn ingewilligd, zodat hij
meent zijn schade te kunnen begroten op het bedrag van de
hem toekomende arbeidsongevallenrente, vermeerderd met
de interest.

Zowel de burgerlijke rechtbank te Antwerpen als nadien
het Hof van Beroep te Antwerpen in het bestreden arrest
van 30 januari 1996 hebben deze aansprakelijkheidsvorde-
ring ingewilligd. Na als principe te hebben vooropgesteld dat
de overheid aansprakelijk kan worden gesteld «zowel we-
gens schuldig verzuim als op grond van foutief optreden»,
overwoog het bestreden arrest «dat van de overheid mag
worden verwacht dat zij bij behoorlijk bestuur de vordering
tot betaling van vergoedingen die verjaren na verloop van
drie jaar, met de vereiste zorgvuldigheid en spoed (behan-
delt); dat de overheid hierin onmiskenbaar (tekortschoot);
dat (eventuele) moeilijkheden bij het bepalen van het basis-
loon van geintimeerde (= verweerder in cassatie) (...) niet
verantwoorden dat de overheid gedurende een periode van
bijna drie jaar (namelijk tussen 24 september 1979 en 14 sep-
tember 1982, zijnde de datum waarop de verjaring intrad)
er niet in slaagde om de schadevergoeding van geintimeer-
de te berekenen (...).» Volgens het bestreden arrest geldt dit
des te meer «nu de overheid voormelde aangetekende brief
van 2 juni 1985 (...) onbeantwoord liet (...) en niet te ken-
nen gaf dat zij op dat ogenblik in de onmogelijkheid ver-
keerde om tijdig een regelingsvoorstel te doen en een scha-
devergoeding uit te keren en evenmin verantwoordt waar-
om zij op 4 november 1982 wel een door geintimeerde aan-
vaard regelingsvoorstel kon doen».

3. Inhet enige cassatiemiddel betoogde de Belgische Staat
dat wanneer een wet ten voordele van overheidspersoneel
een subjectief recht in het leven roept, zoals in casu de Ar-
beidsongevallenwet, de afdwingbaarheid van dit recht uit-
sluitend behoort aan de rechthebbende door het tijdig in-
stellen van de hem door de wet toegekende vordering, en dat
noch enige wettelijke bepaling noch enig beginsel van be-
hoorlijk bestuur de overheid verplicht de vordering tot be-
taling van dergelijke vergoedingen, die verjaren na verloop
van drie jaar, zodanig te behandelen dat de inwilliging van
het verzoek van de rechthebbende vé6r het intreden van de
verjaring zou gebeuren, ook al is het principe van de schuld
niet betwist en ook al werd de overheid aangemaand tot be-
talen bij een aangetekende brief die de verjaring niet stuit-
te.
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In bovenstaand arrest heeft het Hof van Cassatie dit mid-
del verworpen.

Als uitgangspunt van zijn motivering herneemt het Hof
nagenoeg letterlijk de in zijn arrest van 13 mei 1982
(Arr. Cass., 1981-82, 1134; Pas., 1982, 1, 1056 met conclusie
van advocaat-generaal J. Velu; R. W, 1984-85, 606) geformu-
leerde basisbeginselen inzake de buitencontractuele over-
heidsaansprakelijkheid, namelijk dat de Staat en de publiek-
rechtelijke rechtspersonen, zoals de burgers, onderworpen
zijn aan de rechtsregels, inzonderheid aan die welke betrek-
king hebben op de vergoeding van schade ten gevolge van
fouten waardoor de subjectieve rechten en de rechtmatige
belangen van personen worden aangetast, en dat geen en-
kele (grond)wettelijke bepaling noch enig algemeen rechts-
beginsel de administratieve overheid in de uitoefening van
haar bevoegdheid vrijstelt van de verplichting voortvloeiend
uit art. 1382-1383 B.W. om de door haar fout aan een ander
toegebrachte schade te vergoeden.

De kernoverweging in de motivering van dit arrest is «dat
de omstandigheid dat particulieren subjectieve rechten kun-
nen laten gelden tegenover de overheid en dat de uitoefe-
ning van hun rechten wordt ingeperkt door verjaring, niet
noodzakelijk uitsluit dat de overheid bij de athandeling van
de vordering een verplichting van zorgvuldigheid die voor
allen geldt kan miskennen».

Op grond van de in het vorige randnummer geciteerde
overwegingen uit het bestreden arrest komt het Hof van Cas-
satie dan tot de conclusie dat dit arrest, zonder het begrip
«fout» te miskennen, wettig kon oordelen «dat de overheid
bij de behandeling van het verzoek tot vergoeding van ver-
weerder, deze laatste onbehoorlijk inlichtte en in haar plicht
van behoorlijk bestuur tekortschoot».

4. Zowel in zijn reeds geciteerde princiepsoverwegingen
als in de op dit specificke geval toegespitste motieven sluit
dit arrest volledig aan bij de evolutie die de rechtspraak van
het Hof van Cassatie inzake de buitencontractuele over-
heidsaansprakelijkheid de voorbije 35 jaar heeft doorge-
maakt.

5. In het vorige randnummer werd er al op gewezen dat
de princiepsoverwegingen van dit arrest nagenoeg letterlijk
zijn overgenomen uit het cassatiearrest van 13 mei 1982. De
daaraan toegevoegde overweging «dat de machten die de wet
aan het bestuur in het algemeen belang toekent, dit bestuur
niet vrijstellen van de verplichting van zorgvuldigheid die
voor allen geldt», vinden we al terug in het befaamde «ver-
keerssignalisatiearrest» van 7 maart 1963 (R.W, 1963-64,
1115; Pas., I, 744, met conclusie van advocaat-generaal W.J.
Ganshof Van Der Meersch; R.C.J.B., 1963, 93, met noot J.
Dabin).

6. De op dit specificke geval toegespitste motieven van
het geannoteerde arrest hebben in de eerste plaats betrek-
king op de verplichting van het bestuur om een verzoek tot
betaling van een niet-betwiste vergoeding tijdig te behande-
len. De op de overheid rustende zorgvuldigheidsverplich-
ting houdt in dat zij een bij haar ingediende aanvraag tijdig,
met bekwame spoed behandelt (W. Lambrechts, «<Het zorg-
vuldigheidsbeginsel», in Aigemene beginselen van behoorlijk
bestuur, 1. Opdebeeck (ed.), Antwerpen, Kluwer rechtswe-
tenschappen, 1993, (27), p. 44, nr. 20). Dit klemt des te meer
wanneer, in een geval zoals dit, het principe van het recht
op een vergoeding niet wordt betwist. Terecht oordeelt het
Hof van Cassatie dat de omstandigheid dat degene die een



subjectief recht tegen een overheid kan laten gelden, zelf er-
voor moet zorgen dat hij dat recht uitoefent v46r het ver-
strijken van de verjaringstermijn die daarvoor is ingesteld,
niet wegneemt dat die overheid bij de behandeling van diens
aanspraak of vordering de algemene zorgvuldigheidsver-
plichting dient in acht te nemen. De verjaring waaraan een
tegen een overheid gerichte rechtsvordering is onderwor-
pen, is voor die overheid nog geen vrijbrief om onzorgvul-
dig te handelen!

In zijn arrest van 23 april 1971 oordeelde het Hof van Cas-
satie al dat de uitvoerende macht haar verordenende func-
tie binnen een redelijke termijn dient uit te oefenen: «dat
zelfs in de gevallen waarin aan de uitvoerende macht geen
termijn door een wetsbepaling is voorgeschreven om een ver-
ordening uit te vaardigen, het verzuim een verordening te
treffen, toepassing van de art. 1382 en 1383 B.W. tot scha-
deloosstelling aanleiding kan geven, wanneer schade erdoor
werd veroorzaakt» (Cass., 23 april 1971, Arr:Cass., 1971, 786,
met conclusie van advocaat-generaal F. Dumon; Pas., 1971,
1,752, R. W, 1970-71, 1793, met conclusie; J. T, 1972, 689, met
noot Ph. Maystad; R.C.J.B., 1975, 5, met noot F. Delpérée).
Iets meer dan 25 jaar later past het Hof van Cassatie deze
verplichting om te handelen binnen een redelijke termijn toe
op individuele bestuurshandelingen. In de rechtspraak van
de feitenrechters waren er al uitspraken die in die richting
gingen (zie o.m. Rb. Brussel, 16 september 1996, R. W, 1997-
98, 954).

7. De op het specificke geval toegespitiste motieven van
het geannoteerde arrest hebben in de tweede plaats betrek-
king op het verzuim van de Belgische Staat om de verweer-
der in cassatie behoorlijk te informeren. Zoals hierboven in
randnr. 1 al werd aangegeven, had verweerder in cassatie in
een aangetekende brief van 2 juni 1982 bij de Belgische Staat
geinformeerd naar de stand van zijn dossier en tevens ge-
vraagd wat er eventueel kon worden gedaan aan de moei-
lijkheden om zijn basisloon te berekenen. Het feit dat de Bel-
gische Staat deze brief onbeantwoord liet, dat hij niet te ken-
nen gaf dat hij op dat ogenblik (2 juni 1982) in de onmoge-
lijkheid verkeerde om tijdig een regelingsvoorstel te doen en
dat hij evenmin verantwoordt waarom hij daartoe wel in staat
was op 4 november 1982, vormden voor het bestreden ar-
rest bijkomende motieven om aan de Belgische Staat een te-
kortkoming aan zijn verplichting van behoorlijk bestuur aan
te wrijven. Het Hof van Cassatie heeft deze overwegingen
niet gecensureerd, maar integendeeld geoordeeld dat het be-
streden arrest op grond van die feitelijke beoordelingen wet-
tig heeft kunnen beslissen dat de Belgische Staat verweer-
der in cassatie «onbehoorlijk inlichtte en in zijn plicht van
behoorlijk bestuur tekortschoot». Twintig jaar geleden al be-
sliste het Arbeidshof te Antwerpen dat het foutief verzuim
van een overheidsbestuur om aan de rechtzoekende de ge-
paste informatie en begeleiding te verschaffen, de aanspra-
kelijkheid van dat bestuur kan teweegbrengen (Arbh. Ant-
werpen, afd. Hasselt, 2 juni 1977, R.W,, 1977-78, 1510, met
noot A. Van Oevelen).

De conclusie die uit dit gedeelte van het geannoteerde ar-
rest kan worden gehaald, is duidelijk. De bestuurlijke over-
heden dienen het als een verplichting van behoorlijk be-
stuur te beschouwen om, als een bestuurder per brief infor-
meert naar de stand van zaken van zijn aanvraag, die brief
te beantwoorden en tevens, als zij die aanvraag niet tijdig
kunnen behandelen, de bestuurde daarvan op een nuttig tijd-

RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1998-1999 - nr. 41 - 12 juni 1999

stip in kennis te stellen. Voor de bestuurde kan die informa-
tie van groot belang zijn, omdat ze hen in staat stelt de pas-
sende maatregelen te nemen ter vrijwaring van hun rech-
ten. Indien in de zaak die aanleiding gaf tot het geannoteer-
de arrest de verweerder in cassatie kort na zijn aangeteken-
de brief van 2 juni 1982 van de Belgische Staat het bericht
had ontvangen dat er moeilijkheden waren om zijn basis-
loon te berekenen, had hij bijvoorbeeld een rechtsoverwe-
ging tot uitbetaling van de hem toekomend arbeidsongeval-
lenvergoeding kunnen instellen, waardoor de verjaring werd
gestuit (zie art. 2244 B.W.).

Op een ogenblik waarop de openbaarheid van bestuurs-
documenten op nagenoeg alle bestuursniveaus geldt (zie L.
Veny en J. De Maertelaere, «De openbaarheidscirkel is (bijna)
rond: een wettelijke regeling nu ook voor provincies en ge-
meenten», R. W, 1997-98, 1033 e.v.), vormen de hierboven
besproken informatieverplichtingen hiervan het natuurlij-
ke verlengstuk.

A. Van Oevelen

Gewoon hoogleraar
Universiteit Antwerpen (UIA en UFSIA).

HOF VAN CASSATIE

le KAMER - 20 MAART 1998
Voorzitter-rapporteur: mevr. Charlier
Openbaar ministerie: de h. du Jardin
Advocaat: mr. Van Ommeslaghe

Consumentenrecht — Consumentenkrediet — Ontbinding
wegens wanprestatie — Schadebeding — Opeisbaarheid van
alle nog openstaande termijnen in combinatie met forfaitair
verhogingsbeding — Herleidbaarheid

Naar recht verantwoord is het vonnis dat beslist dat het be-
ding volgens welk de verplichting behouden blijft om de kos-
tenpercentages te betalen die begrepen zijn in de verschuldigde
en opeisbaar geworden maandelijkse aflossingen, moet wor-
den beschouwd als een strafbeding of als een schadevergoe-
ding die de rechter krachtens art. 90, tweede lid, Wet Consu-
mentenkrediet, kan verminderen of waarvan hij de schulde-
naar kan ontslaan.

N.V. A t/S.en H.

Gelet het bestreden vonnis op 15 november 1995 in ho-
ger beroep gewezen door de Rechtbank van Eerste Aanleg,
te Neufchiteau;

Wat het derde onderdeel betreft:

Overwegende dat art. 90, tweede lid, van de wet van 12
juni 1991 op het consumentenkrediet bepaalt dat, indien de
rechter oordeelt dat de overeengekomen of toegepaste straf-
fen of schadevergoedingen, onder meer in de vorm van straf-
bedingen, bij niet-uitvoering van de overeenkomst, overdre-
ven of onverantwoord zijn, hij deze ambtshalve kan vermin-
deren of de consument er geheel van ontslaan;

Overwegende dat de appélrechters beslissen dat «de kos-
ten de uitgaven betreffende het sluiten van de overeenkomst
omvatten alsook die welke de kredietinstelling maakt tij-
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dens de hele duur van de overeenkomst (administratie- en
beheerskosten); de eerste categorie kosten door de schul-
denaars moet worden gedragen, maar die van de tweede ca-
tegorie niet meer aan de schuldenaars dienen te worden aan-
gerekend, wegens het «verval» van de termijn, en dat «de in-
terest die begrepen is in het lastenpercentage geldt als te-
genprestatie voor de overeengekomen vastlegging van het
kapitaal; hieraan een einde komt bij het verstrijken van de
termijn waardoor het kapitaal onmiddellijk eisbaar wordt,
zodat de bestaansreden van die interest verdwijnt»;

Dat naar recht verantwoord is het bestreden vonnis dat
op grond van die overwegingen beslist dat het beding vol-
gens welk de verplichting behouden blijft om de kostenper-
centages te betalen die begrepen zijn in de verschuldigde en
eisbaar geworden maandelijkse aflossingen, moet worden
beschouwd als straffen of als schadevergoedingen die de
rechter, krachtens het vorenaangehaalde art. 90, tweede lid,
kan verminderen of waarvan hij de schuldenaar kan ont-
slaan;

Dat het onderdeel niet kan worden aangenomen,;

NOOT - Schadebedingen bij ontbinding van krediet-
overeenkomsten: einde van diversiteit in de rechtspraak?

1. Inleiding. De problematiek van de rechtsgevolgen in ge-
val van ontbinding van de kredietovereenkomst ten gevolge
van wanprestatie van de consument, heeft reeds vele au-
teurs beroerd (zie onder meer en op niet-exhaustieve wijze:
E. Balate en L.M. Henrion, «Le contréle judidiciaire du lo-
yer de I'argent», T.B.H.-dossier n1. 3, Kluwer, 1995; C. Bi-
quet-Mathieu, «Clauses pénales et dénonciation du crédit»,
in Chronique de droit a l'usage des Juges de Paix et de police,
Luik, 1994, 9 , vooral 48, nr. 33; D. Blommaert en F. Ni-
chels, «<Enkele knelpunten in het consumentenkrediet», in
Handels-, economisch en financieel recht, M. Storme, H.
Braeckmans en E. Wymeersch (eds.), 1995, 395; M. Dam-
bre, «Over nietige en verminderbare schadebedingen inza-
ke consumentenkrediet», T. Vred., 1996, 156; 1. Demuynck,
«Conventionele (schade)vergoedingsregelingen en de Wet
op het consumentenkrediet», T Vred., 1994, 3; F. Evers, «De
(vrede)rechter en de wet op het consumentenkrediet», T
Vred., 1993, 66 (74); P.A. Foriers en A.F. Delwaide, «La sanc-
tion des manquements de I'emprunteur: les montants dus en
cas d’inexécution du contrat, in Le crédit a la consomma-
tion, Brussel, Jeune Barreau, 1997, 135; J.M. Jacquemin, «Le
contrble des clauses pénales dans les contrats de crédit a la
consommation», D.C.C.R., 1996, 241; P. Lettany, Het consu-
mentenkrediet — De wet van 12 juni 1991, Kluwer, 1993; F. Ni-
chels, «De omvang van de terugbetalingsplicht van de con-
sument ingeval van diens wanprestatie bij de uitvoering van
de kredietovereenkomst» (noot onder Rb. Brussel, 9 decem-
ber 1997), TB.H., 1998, 544; E. Wymeersch, «De betwistin-
gen rond het strafbeding: een stand van zaken, B.R.H., 1982,
428; E. Wymeersch, «Strafbedingen, o.m. inzake enkele kre-
dietovereenkomsten» in Liber Amicorum Prof. em. E. Krings,
Brussel, Story-Scientia, 1991, (921), 927). De hiernavolgen-
de noot beperkt zich dan ook tot de analyse van het eerste
cassatiearrest inzake de toepassing van schadebedingen sinds
de inwerkingtreding van de wet van 12 juni 1991. Vele au-
teurs betreurden in het verleden de diversiteit in de uitspra-
ken van de lagere rechtbanken, waarbij iedere rechtbank
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vasthield aan haar eigen opvatting, zodat éénzelfde schade-
beding telkens een ander lot was beschoren, al naargelang
de rechtbank die het geschil behandelde (zie bvb. 1.
Demuynck, art. Cit., 42, nr. 103; D. Blommaert en F. Ni-
chels, «Kroniek van het consumentenkrediet», TB.H., 1995,
946, nrs. 61 e.v.; E. Wymeersch, art. cit., Liber Amicorum E.
Krings, 929, nr. 14-15).

2. Feitelijke achtergrond van het arrest. Een kredietinstel-
ling had een aan de Wet Consumentenkrediet (hierna:
W.C.K.} onderworpen lening op afbetaling toegekend aan
twee kredietnemers, die in gebreke bleven de overeengeko-
men afbetalingen te verrichten.

Nadat de kredietinstelling vaststelde dat de consumenten
in gebreke bleven om ten minste twee vervallen termijnen
te betalen, werden zij bij aangetekende brief aangemaand.
Na de termijn van één maand na het ter post afgeven van
een aangetekende brief tot ingebrekestelling (zie in verband
met het verloop van die termijn: Cass. 17 november 1995,
TB.H, 1997,175 en noot D. Blommaert en F. Nichels), kwa-
men zij nog steeds hun verplichtingen niet na, zodat de kre-
dietinstelling zich, conform de algemene voorwaarden van
de kredietovereenkomst, op het uitdrukkelijk ontbindend
beding kon beroepen (De wet van 12 juni 1991 spreekt in de
Nederlandstalige versie van art. 29, 1°, ten onrechte van een
uitdrukkelijke ontbindende voorwaarde, als vertaling van
«une condition résolutoire expresse» (sanction) waarmee in
het gemene recht het uitdrukkelijk ontbindend beding van
art. 1184 B.W. wordt bedoeld. Zie de precieze terminologi-
sche toelichting bij S. Stijns, «De beéindiging van de kre-
dietovereenkomst: macht en onmacht van de (kortgeding-)
rechter», TB.H., 1996, 117, vooral nr. 19, voetnoot 78).

Op de datum van de ontbinding van de overeenkomst van
rechtswege, ten nadele van de kredietnemers, waren vier
maandelijkse afbetalingstermijnen (in hoofdsom, interes-
ten en kosten) vervallen, die uiteraard werden opgevorderd.
Tevens vroeg de kredietinstelling de veroordeling tot beta-
ling van drieénvijftig nog te vervallen maandelijkse aflossin-
gen;

3. Beslissing van het vonnis a quo. De rechters ten gronde,
zetelend in eerste aanleg en hoger beroep, hadden beiden
beslist dat de kredietinstelling bij de ontbinding van de kre-
dietovereenkomst en het verstrijken van de termijn, met uit-
zondering van het schadebeding, alleen maar aanspraak kon
maken op het nog verschuldigde saldo aan nominaal kapi-
taal. Dit bedrag omvat bijgevolg niet de kosten en de ver-
goedende interest op het kapitaal, alle begrepen in het jaar-
lijks kostenpercentage (hierna J.K.P.).

Onder meer de stelling dat de kosten, die in de nog ver-
schuldigde, te vervallen maandsommen zijn begrepen, niet
zouden kunnen worden opgevorderd, gaf aanleiding tot be-
twisting. Dergelijke kosten omvatten bijvoorbeeld de kos-
ten met betrekking tot het sluiten van de overeenkomst, zijn-
de de «aanloopkosten» die over de gehele duur van de over-
eenkomst worden gespreid (zie E. Wymeersch, art. cit., in Li-
ber Amicorum Krings, 929, nr. 13. Onder aanloopkosten of
ook toegevoegde kosten genoemd naar de libellering in het
K.B. van 4 augustus 1992 verstaat men de kosten bij het slui-
ten van de kredietovereenkomst). Daarnaast zijn ook de kos-
ten die tijdens de duur van de kredietovereenkomst verval-
len, zoals de beheers- en administratiekosten, verschuldigd.
Enkel de eerste soort kosten valt ten laste van de krediet-
nemer. Er is echter volgens de feitenrechter geen aparte ver-



oordeling nodig, daar deze soort kost is begrepen in het scha-
debeding dat in de kredietovereenkomst was opgenomen en
dat naar aanleiding van de ontbinding van de overeenkomst
werd opgevorderd.

De interest die in het jaarlijkse kostenpercentage was op-
genomen en die als tegenprestatie geldt voor het vastleggen
van het kapitaal, was — nog steeds volgens het vonnis a quo
—van elke bestaansreden ontdaan, gelet op de onmiddellij-
ke opeisbaarheid van het kapitaal.

Het beding dat de onmiddellijke opeisbaarheid van alle
nog openstaande maandelijkse aflossingen oplegde, inclu-
sief de fractie van het nog te vervallen jaarlijks kostenper-
centage, werd als een onverantwoord schadebeding gekwa-
lificeerd en door het vonnis a quo op basis van art. 90, twee-
de lid, W.C.K. herleid.

Het forfaitaire verhogingsbeding van 15% werd enkel be-
rekend op het gedeelte van het kapitaal, zoals het kon wor-
den vastgesteld op de datum van de ontbinding van de over-
eenkomst.

4. Argumentatie van de kredietinstelling. De kredietinstel-
ling nam aanstoot aan het feit dat de clausule die 0.m. beta-
ling oplegde van de kosten van het krediet, die waren ver-
vallen bij het sluiten van de kredietovereenkomst (zgn. «aan-
loopkosten»), alsmede de kosten die tijdens de duur van het
krediet dienden te vervallen en in het J.K.P. waren opgeno-
men, werd gelijkgesteld met een verboden strafbeding. De
kredietinstelling verwees hiervoor naar het K.B. van 4 au-
gustus 1992 betreffende de kosten, de duur, de percentages
en de terugbetalingsmodaliteiten van het consumentenkre-
diet, waar onder de definitie «toegevoegde kosten van het
krediet» uitdrukkelijk wordt verwezen naar onder meer de
onderzoekskosten, de commissielonen te betalen aan kre-
dietbemiddelaars, dossierkosten etc.

5. Eenverminderbare schadevergoeding, maar in welke mate?
Het arrest verwerpt het opgeworpen middel tegen het von-
nis a quo, dat het schadebeding als onverantwoord en dus
herleidbaar had beschouwd, omdat het de opeisbaarheid be-
paalde van alle nog te vervallen maandelijkse aflossingen,
inclusief de nog te vervallen interesten en kosten. Enerzijds
mogen de kosten die tijdens de duur van de overeenkomst
moeten worden gemaakt, volgens het vonnis  quo, niet meer
aan de schuldenaars worden aangerekend wegens het ver-
val van de termijnen. Anderzijds heeft, ten gevolge van de
ontbinding van de kredietovereenkomst en dus van het be-
palen van de datum van de opeisbaarheid van het kapitaal,
de opgevorderde nog te vervallen interest als tegenpresta-
tie voor de toekenning van het vastgelegde kapitaal, geen be-
staansreden meer.

Deze laatste stelling, die door het Hof van Cassatie wordt
goedgekeurd, verwondert niet. Het betreft een bevestiging
van de rechtspraak die in het arrest van 10 april 1986 (Cass.
10 april 1986, Arr: Cass., 1985-86, 1078, nr. 488) wordt terug-
gevonden. In dit arrest oordeelde het hof dat de termijnen
die in het raam van een persoonlijke lening op afbetaling aan
een kredietnemer waren toegestaan en die door zijn faillis-
sement opeisbaar werden, termijnen zijn die interest op-
brengen, zodat voor de toepassing van art. 451 Faill. W. (oud)
de component «interest» uit de aangifte in het passief van
het faillissement diende te worden geweerd. Op grond van
art. 451 (oud) Faill. W. kan immers voor chirografaire schul-
den niet worden gevorderd voor postconcurrente rente. (E.
Wymeersch, art.cit., in Liber Amicorum E. Krings, 928, nr. 11).
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De doctrine heeft terecht deze rechtspraak een meer alge-
mene draagwijdte gegeven. Zowel juridisch als financieel
verhindert de terugbetaling door de kredietnemer in vaste
maandelijkse aflossingen immers niet dat bij vervroegde te-
rugbetaling er een opsplitsing moet gebeuren in kapitaal, in-
terest en kosten (zie hierover de analyse bij E. Wymeersch,
«Strafbedingen, o.m. inzake enkele kredietovereenkom-
sten», o.c., 930, nr. 15). In tegenstelling tot hetgeen inzake
hypothecair krediet een wettelijke verplichting inhoudt, is
de kredietgever bij het toekennen van een lening op afbe-
taling, onderworpen aan de W.C.K,, niet verplicht een aflos-
singstabel voor te leggen.

Het Hof heeft in casu de herleiding van het door de fei-
tenrechter als overdreven beschouwd beding, niet onwettig
bevonden, wat blijkt uit de verwerping van het ingeroepen
cassatiemiddel. Het heeft echter niet vastgelegd wat dan wel
is toegelaten, hetgeen voor alle in de sector betrokken par-
tijen nog vragen openlaat.

5. Eenindicatie. De eerste rechter was ervan vitgegaan dat
de uitgaven betreffende het sluiten van de overeenkomst
door de schuldenaar moeten worden gedragen. Het vonnis
a quo ging ervan uit dat deze kosten dan vervat zaten in het
forfaitaire verhogingsbeding.

Deze redenering is weinig precies. Het jaarlijkse kosten-
percentage omvat immers de kosten die verschuldigd zijn bij
de normale uitvoering van de overeenkomst en omvat de
niet-weerkerende kosten die steeds verschuldigd zijn zowel
bij correcte uitvoering van de kredietovereenkomst als bij
wanprestatie. Het forfaitaire schadebeding vergoedt de scha-
de bij niet-uitvoering van de overeenkomst en is enkel in die
hypothese van toepassing. In dit schadebeding zijn onder
meer begrepen de kosten die zijn verbonden aan de aange-
tekende zending die dient te worden verzonden op grond van
art. 29 W.C.K,, de opvolging bij de dienst betwiste zaken, ver-
plichte rapportering aan de risico-centrales etc. (zie D. Blom-
maert en F. Nichels, o.c., Handels-, economisch en financieel
recht, 400, nr. 3). De aard van deze kosten is totaal anders
dan de niet-weerkerende kosten die bij het sluiten van de
kredietovereenkomst zijn ontstaan en die afzonderlijk moe-
ten worden betaald, als zijnde de wederprestatie voor deze
gemaakte kosten.

In casu had de kredietinstelling eveneens de conventio-
nele interesten gevorderd op de «aanloopkosten», waarvan
was beslist dat ze ten laste van de consument vielen. Het von-
nis a quo was de mening toegedaan dat deze «aanloopkos-
ten» in het forfaitaire verhogingsbeding waren begrepen. De
kredietinstelling voerde echter aan dat de totale kosten van
het krediet maar 10% interesten sensu stricto omvattten, zo-
dat het overige deel van het J.K.P. als tegenprestatie voor ge-
leverde diensten diende te worden beschouwd en niet als in-
teresten. Hierop zijn interesten verschuldigd, zodat geen
miskenning van art. 1154 B.W. mocht worden vastgesteld.
Omdat de appelrechter dit argument niet had beantwoord,
werd het vonnis gedeeltelijk vernietigd.

Er kan worden verdedigd dat bij ontbinding van een kre-
dietovereenkomst de kredietinstelling recht heeft op beta-
ling van alle vervallen termijnen, inclusief de vervallen inte-
resten. Op de component «interesten» in de vervallen ter-
mijnen mogen geen interesten worden gerekend. Tevens kan
het openstaande kapitaal worden gevorderd, te vermeerde-
ren met een forfaitair verhogingsbeding, dat op het open-
staande kapitaal moet worden berekend en dat de toets van

1495



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1998-1999 - nr. 41 - 12 juni 1999

art. 90, tweede lid, W.C.K. moet doorstaan. Daarnaast kan
de kredietinstelling de invordering opeisen van het deel van
de kosten, nl. de «<aanloopkosten» die in de nog te vervallen
interesten zijn begrepen, voor zover ze kan aantonen dat het
niet om interesten sensu stricto gaat. Het opnemen van deze
component in het schadebeding kan om strikt juridische re-
denen niet worden goedgekeurd. Er rijst ongetwijfeld een
probleem bij de begroting van dit bedrag. Deze aanloopkos-
ten kunnen in die hypothese worden vermeerderd met de
conventionele interesten vanaf de datum van de aangete-
kende aanmaning bedoeld in art. 29 W.C.K.

6. Naar een wetswijziging. Spijts het tussengekomen cas-
satiearrest lijkt de voorgenomen wetswijziging (zie het wets-
voorstel Santkin e.a., Parl. St., Senaat, 1996-1997, nr. 540/1,
p- 3) nog steeds haar nut te behouden, gelet op de onzeker-
heid die er nog kan bestaan over enkele punten. Het for-
faitaire verhogingsbeding moet immers nog steeds de toets
van art. 90, tweede lid W.C.K. doorstaan, wat tot verschei-
denheid in de rechtspraak blijft aanleiding geven. Het lijkt
erop dat de wetgever zeer regulerend zou optreden en de
hoogte van de schadebedingen zou vastleggen, via de invoe-
ring van degressieve percentages naargelang de grootte van
het openstaande saldo op het ogenblik van de ontbinding.
Dit kan ertoe leiden dat aan de «feodale» versnippering in
de kantonale rechtspraak een einde komt.

Tevens moet er duidelijkheid komen in verband met de
grootte van de «aanloopkosten» die de kredietgever bij het
sluiten van iedere overeenkomst maakt, en die door de kre-
dietnemer in ieder geval, zowel bij correcte uitvoering als bij
wanprestatie, moeten worden terugbetaald. Het opleggen
van een aflossingstabel is enkel voor de kredietvorm van le-
ning op afbetaling een oplossing, maar niet direct voor de
andere kredietvormen die aan de W.C.K. zijn onderworpen.
Een uniformere oplossing zou erin bestaan om de grootte
van dergelijke kosten bij het sluiten van de overeenkomst
vast te leggen en hier de mededinging tussen de kredietin-
stellingen te laten spelen. De wetgever reserveert zich in elk
geval het laatste woord.

Dominique Blommaert

Advocaat te Brussel

Wetenschappelijk medewerker Instituut
Financieel Recht U. Gent

HOF VAN BEROEP TE ANTWERPEN

3de KAMER - 25 NOVEMBER 1997

Voorzitter: mevr. Spinoy

Raadsheren: de h. Snelders en Mertens De Wilmars
Advocaten: mrs. Buyckx loco Van Der Straten en Brees

Grondwet — Gelijkheid en niet-discriminatie — Inkom-
stenbelastingen — Feitelijke scheiding — Verhaalrecht van de
fiscus — Fiscaal derdenbeslag — Recht op bezwaar — Recht
op verdediging

1. Overeenkomstig het arrest van het Arbitragehof van 27
Juni 1996 heeft de feitelijk gescheiden echtgenote die door de
fiscus wordt aangesproken tot betaling van de belastingschul-
den van haar ex-echtgenoot de mogelijkheid om bezwaar aan
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te tekenen tegen de aanslag die werd gevestigd op naam van de
man.

2. Aangezien uit de overgelegde stukken niet blijkt dat de
feitelijk gescheiden echtgenote in de mogelijkheid werd gesteld
om bezwaar in te dienen, werd haar fundamenteel recht op ver-
dediging niet gerespecteerd, zodat niet laste van haar kan wor-
den uitgevoerd met het 0og op de invordering van de belasting-
schuld van haar exechtgenoot.

Belgische Staat, ontvanger van de directe belastingen t/ M.

Overwegende dat appellant de vernietiging van de bestre-
den beschikking nastreeft en de afwijzing van het oorspron-
kelijk derdenverzet van geintimeerde; dat geintimeerde con-
cludeert tot de ongegrondheid van het hoger beroep; subsi-
diair vraagt dat zou worden gezegd voor recht dat ten hoog-
ste de helft van de aanslag in de personenbelasting aanslag-
jaar 1990 ten hare laste kan worden ingevorderd;

Overwegende dat geintimeerde door appellant wordt aan-
gesproken tot betaling van de belastingschuld van haar ex-
echtgenoot G. V;; dat het de verkeersbelasting 1989 betreft,
alsmede de inkomstenbelastingen aanslagjaar 1989, inkom-
sten 1988 en aanslagjaar 1990, inkomsten 1989, voor in to-
taal 3.347.484 fr.;

Overwegende dat geintimeerde uit de echt gescheiden is
vanvoornoemde G. V. bij vonnis van de Rechtbank van Eerste
Aanleg te Antwerpen van 2 mei 1989 op grond van feitelijke
scheiding sedert 9 december 1982; dat voormeld vonnis werd
overgeschreven op 20 juli 1989; :

Overwegende dat appellant de betaling van de belasting-
schulden van de ex-echtgenoot van geintimeerde op haar
vervolgt op grond van het art. 394, eerste lid, W.I.B. 1992 en
art. 222, 1408, 1414 en 1440 B.W,;

Overwegende dat art. 394 § 1 W.1.B./92 bepaalt: «<Elk ge-
deelte van de belasting in verband met de onderscheiden in-
komsten van de echtgenoten... mag ongeacht het aangeno-
men huwelijkstelsel worden vervolgd op al de eigen... goe-
deren van beide echtgenoten»;

Overwegende dat appellant zich op deze wetsbepaling ba-
seert om geintimeerde in 1993 aan te spreken tot betaling
van belastingen verschuldigd door haar ex-echtgenoot op zijn
inkomsten van de jaren 1988 en 1989;

Overwegende dat overeenkomstig het arrest van het Ar-
bitragehof van 27 juni 1996 ook feitelijk gescheiden echtge-
noten die worden aangesproken tot betaling van belasting-
schulden van hun ex-echtgenoot, het recht hebben om te-
gen deze taxatie bezwaar aan te tekenen;

Overwegende dat uit de door partijen overgelegde stuk-
ken niet blijkt dat geintimeerde in de mogelijkheid werd ge-
steld bezwaar in te dienen tegen de belastingaanslagen ten
name van haar ex-echtgenoot gevestigd; dat immers de aan-
slagbiljetten op naam van V. werden opgesteld en aan haar
nooit werden betekend, terwijl bij brieven van 25 januari
1993 beslag onder derden werd gelegd bij de werkgeefster
en de bankrelatie van geintimeerde; dat haar fundamentele
recht van verdediging dienvolgens niet werden gerespec-
teerd, zodat niet ten laste haar kan worden uitgevoerd met
het oog op de betaling van de belastingschuld van haar ex-
echtgenoot;

Overwegende dat het hoger beroep in die omstandighe-
den ongegrond is.



NOOT - Zie elders in dit nummer de bijdrage hier-
omtrent van G. Van Haegenborgh, «Het verhaalsrecht van
de fiscus bij feitelijke scheiding: niet scheiden doet lijden»,
alsmede Hof Antwerpen, 9 november 1998.

HOF VAN BEROEP TE ANTWERPEN

5de KAMER — 9 NOVEMBER 1998

Voorzitter: de h. Leemans

Raadsheren: de hh. Lemmens en Embrechts

Advocaten: mr. Hanssen loco mr. Arits en mr. Buyckx loco
mr. Van Der Straten

1. Inkomstenbelastingen — Recht op bezwaar — Bezwaarter-
mijn — Dwangbevel — 2. Algemene rechtsbeginselen — Recht
van verdediging

1. Bij gebreke aan vroegere kennisname van de aanslag neemt
de termijn voor het indienen van een bezwaarschrift slechts een
aanvang door de betekening van het dwangbevel.

2. Indien de gegevens die door middel van een dwangbevel
werden meegedeeld dermate summier zijn dat zij de belasting-
schuldige niet in de mogelijkheid stellen de gegrondheid van de
aanslag te onderzoeken of te beoordelen, wordt de mogelijk-
heid ontnomen om een gemotiveerd bezwaarschrift in te die-
nen. Dit leidt er in concreto toe dat het recht van verdediging
van de belastingschuldige wordt geschonden, zodat het verzet
tegen de tenuitvoerlegging van het dwangbevel gegrond is.

N. S. t/ Belgische Staat, Ontvanger der directe belastingen

Op 30 november 1992 heeft mevrouw N. S. verzet bete-
kend tegen een dwangbevel van de ontvanger der directe be-
lastingen te Hasselt, en heeft zij gedagvaard voor de beslag-
rechter om te horen zeggen dat het dwangbevel niet als mid-
del van verdere tenuitvoerlegging mag gelden. Haar eis werd
in het bestreden vonnis afgewezen. Mevrouw S. heeft op 24
november 1995 hoger beroep aangetekend.

Volgende feitelijke gegevens werden overgelegd.

Mevrouw S. is op 23 januari 1987 gehuwd met de heer V.
Op 16 december 1987 legde zij een verzoekschrift tot echt-
scheiding neer. De echtscheiding werd toegestaan bij von-
nis van 20 februari 1990, dat op 25 juni 1990 werd overge-
schreven in de registers van de burgerlijke stand. Mevrouw
S. liet zich op 29 april 1988 afschrijven op de echtelijke wo-
ning, maar houdt staande — en biedt aan te bewijzen — dat
zij reeds sedert midden 1987 feitelijk gescheiden leefde.

Op 11juni 1992 werd aan S. een dwangbevel betekend be-
treffende een aanslag gevestigd op naam van V. V.-§. N. te
Beringen, kohierartikel (...), aanslagjaar 1989. Uit een brief
van 18 november 1992, uitgaande van de hoofdcontroleur te
Beringen en gericht aan de raadsman van mevrouw S., blijkt
dat de aanslag werd gevestigd als gevolg van een onderzoek
van de Bijzondere Belastingsinspectie; dat hij werd geves-
tigd ingevolge de activiteiten van de heer V,, dat hij werd ge-
vestigd op naam van de heer V. en mevrouw S., maar dat de
kennisgeving enkel werd verstuurd aan de heer V. Het ko-
hier was uitvoerbaar verklaard op 17 januari 1991 en het aan-
slagbiljet verzonden op 22 januari 1991.
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Mevrouw S. steunt haar eis, die zij in hoger beroep her-
neemt, op volgende middelen:

1. zij biedt aan te bewijzen dat zij feitelijk gescheiden leeft
sedert 1987, zodat de aanslag enkel op naam van de heer
V. mocht worden gevestigd;

2. zij gaat ervan uit dat de aanslag voortvloeit uit verboden
activiteiten, en leidt hieruit af dat de belastingschuld en-
kel op de eigen goederen van de man kunnen worden ver-
haald;

3. zij doet gelden dat haar rechten werden geschonden door-
dat zij over het voornemen tot vestiging van de aanslag
en van de vestiging ervan in de onwetendheid werd gela-
ten tot de betekening van het dwangbevel, en voert aan
dat zij hiervoor in de onmogelijkheid werd gesteld een ge-
motiveerd bezwaarschrift in te dienen.

De ontvanger der directe belastingen antwoordt hierop
dat:

1. de beslagrechter niet bevoegd is om uitspraak te doen

over de gegrondheid van de gevestigde aanslag of over het

verschuldigd zijn van de belasting; 2. mevrouw S. bezwaar
had moeten indienen zo zij van oordeel was dat de aanslag

niet op haar naam mocht worden gevestigd; 3. mevrouw S.

niet in haar mogelijkheden tot het indienen van bezwaar

werd belemmerd, omdat een termijn van zes maanden aan-

ving bij de betekening van het dwangbevel, en mevrouw S.

niet aantoont dat haar mogelijkheden tot het indienen van

een gemotiveerd bezwaar wijzigden tussen het tijdstip waar-
op het aanslagbiljet naar de heer V. werd verstuurd en het
tijdstip waarop haar het dwangbevel werd betekend.

Overwegende dat weliswaar de beslagrechter niet bevoegd
is om zich uit te spreken over het al dan niet verschuldigd
zijn van de belastingen, noch over de geldigheid van de be-
lastingaanslagen, maar hij daarentegen wel bevoegd is te
oordelen over de rechtmatigheid en de regelmatigheid van
de tenuitvoerlegging; dat hij daarom daden van uitvoering
kan verbieden op grond van een schending van het recht van
verdediging;

Overwegende dat de ontvanger der directe belastingen
niet ontkent dat mevrouw S., op wier naam de bedoelde aan-
slag nochtans mede werd gevestigd, over het voornemen tot
vestiging en over de vestiging zelf volstrekt in het ongewisse
werd gelaten tot op het ogenblik van de betekening van het
dwangbevel; dat niets toelaat te veronderstellen — en overi-
gens niet wordt aangevoerd — dat zij vo6r de betekening van
het dwangbevel op enigerlei mate op de hoogte zou zijn ge-
steld van het bestaan van een onderzoek van de Bijzondere
Belastingsinspectie; dat de aanslagprocedure (voorafgaan-
de kennisgeving van het voornemen tot vestiging van de aan-
slag met opgave van de redenen daartoe) derhalve tegen-
over mevrouw S. niet werd gevolgd;

Overwegende dat aldus de enige gegevens waarover zij se-
dert 11 juni 1992 beschikte, de gegevens zijn die haar met
het dwangbevel werden betekend; dat deze gegevens der-
mate summier zijn dat zij mevrouw S. niet in staat stelden te
beoordelen waarop deze aanslag betrekking had, noch waar-
op hij was gebaseerd; dat hieruit zelfs niet viel af te leiden
of de fiscus de aanslag had gevestigd op grond van aan haar
dan wel aan de heer V. toegeschreven inkomsten;

Overwegende dat mevrouw S. daarom terecht doet gel-
den dat, zo inderdaad dient te worden aangenomen dat de
termijn voor het indienen van een bezwaarschrift, bij gebre-
ke aan vroegere kennisname van de aanslag, slechts een aan-
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vang nam door de betekening van het dwangbevel, de gege-
vens die door middel van het dwangbevel werden meege-
deeld dermate summier waren dat zij mevrouw S. niet in de
mogelijkheid stelden de gegrondheid van de aanslag te on-
derzoeken of te beoordelen, derwijze dat haar de mogelijk-
heid werd ontnomen een gemotiveerd bezwaarschrift in te
dienen;

Overwegende dat aldus mevrouw N. S. zeer concreet in
haar recht van verdediging werd geschonden; dat daarom het
verzet van mevrouw S. gegrond is.

NOOT -~ Zieeldersindit nummer Hof Antwerpen, 25
november 1997 en de bijdrage hieromtrent van G. Van Hae-
genborgh, «Het verhaalsrecht van de fiscus bij feitelijke schei-
ding: niet scheiden doet lijden».

ARBEIDSRECHTBANK TE ANTWERPEN

10e KAMER - 27 FEBRUARI 1996

Voorzitter: mevr. De Vriendt

Openbaar ministerie: de h. Wyckaert

Rechters in sociale zaken: de hh. Petitjean en Harding
Advocaten: mrs. Maes en De Backer

1. Onrechtmatige overheidsdaad — Informatieverstrek-
king — Foutief verzuim de gepaste informatie en begelei-
ding te verschaffen — 2. Onrechtmatige daad — Schade en
schadeloosstelling — Vorm — Schadeloosstelling in natura —
Vernietiging van de bestreden administratieve beslissing

1. Het verschaffen van correcte inlichtingen aan de burgers
in een essentiéle verplichting van behoorlijk bestuur en een ty-
pisch aspect van de algemene zorgvuldigheidsplicht.

Niet alleen het verstrekken van verkeerde inlichtingen leidt
onder zekere omstandigheden tot de aansprakelijkheid van het
bestuur, maar ook het foutief verzuim aan de rechtzoekende de
gepaste informatie en begeleiding te verschaffen, brengt de aan-
sprakelijkheid van de overheid teweeg.

2. In beginsel komt de schadeloosstelling in natura eerst in
aanmerking voor de vervangende geldelijke schadevergoeding.

Te dezen oordeelt de rechtbank dat de vernietiging van de be-
streden administratieve beslissing de meest aangepaste scha-
deloosstelling vormt voor het niet of niet correct verschaffen van
de nodige inlichtingen door het ministerie van Sociale Voor-

zorg.

R. t/ Belgische Staat
Feiten en standpunten van partijen

Op 13 september 1994 werden door het ministerie van So-
ciale Voorzorg drie beslissingen genomen met betrekking tot
eisende partij.

Eén beslissing is in uitvoering van een vonnis van deze ka-
mer van 21 juni 1994, en kent in uitvoering van dit vonnis
aan eiser een tegemoetkoming toe van 171.238 fr., met in-
gang van 1 december 1992.
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De andere beslissing kent hem een integratietegemoet-
koming toe van 174.666 fr. met ingang van 1 juni 1993, als
gevolg van een ambtshalve herziening van de tegemoetko-
ming van 30 juni 1993.

In beide beslissingen werd hem de integratietegemoetko-
ming categorie 3 toegekend.

In zijn conclusies stelt eisende partij:

— dat de enige betwisting ook niet de juistheid van de bere-
kening van de inkomsten betreft, maar alleen de ingangsda-
tum van de inkomenswijziging;

— dat in de beslissing rekening wordt gehouden met een in-
komenswijziging vanaf 1 april 1994;

— dat hij deze inkomenswijziging op 7 december 1993 had
laten weten, met ingang vanaf 1 december 1993, en dan ook
meende dat verwerende partij rekening had dienen te hou-
den met de gewijzigde inkomsten vanaf 1 december 1993,
minstens vanaf 1 januari 1994;

Verwerende partij gaat niet akkoord met deze zienswijze,
op grond van volgende overwegingen:
— dat de beslissing van 13 september 1994 terecht vanaf 1
mei 1994 een verlaging van het inkomen heeft toegepast op
basis van de aanvraag van 29 april 1994;
— dat volgens art. 8, § 1, laatste lid, van de wet van 27 fe-
bruari 1987 en art. 21, 1°, van het K.B. van 6 juli 1987 er een
nieuwe aanvraag dient te worden gedaan om een verhoging
van een tegemoetkoming te verkrijgen;
— dat er bovendien geen toepassing van art. 9 van het K.B.
van 6 juli 1987 mogelijk is voor een inkomenswijziging na de
ingangsdatum van 1 juli 1993.

Beoordeling

Zoals uit het dossier van eisende partij valt af te leiden,
werd eiser op 1 december 1993 opgenomen in het dagcen-
trum «De Zonnebloemen».

Op 7 december 1993 werd het ministerie van Sociale Voor-
zorg hiervan op de hoogte gebracht met een brief. Aange-
zien eiser voordien op de beschutte werkplaats werkte en zijn
loon wegviel, moest het dossier worden herzien.

Op 29 april 1994 dient eiser een aanvraag tot administra-
tieve herziening in, waarbij hij nogmaals vermeldt dat zijn
inkomsten zijn gewijzigd.

In de beslissing van 13 september 1994 wordt rekening ge-
houden met een inkomenswijziging vanaf 1 mei 1994.

Het voorwerp van huidige vordering is bijgevolg te weten
of met deze inkomenswijziging rekening dient te worden ge-
houden vanaf 1 december 1993, minstens vanaf 1 januari
1994, of vanaf 1 mei 1994.

Stuk 51 van het administratief dossier van verwerende par-
tij de brief van 7 december 1993 die eiser aan het ministerie
van Sociale Voorzorg heeft gericht en waarin eiser inder-
daad meedeelt dat hij stopt met werken op de beschutte
werkplaats vanaf 1 december 1993, en dat hij sedert die da-
tum werd opgenomen in het dagcentrum «De Zonnebloe-
men» te Deurne.

Als bijlage zond hij eveneens een kopie van zijn C4. Hij
verzoekt om bij de berekening van de tegemoetkoming re-
kening te willen houden met zijn gewijzigde inkomenssitua-
tie (wegvallen van loon).



Blijkbaar in antwoord op die brief wordt aan eiser een for-
mulier 95 bezorgd door het ministerie van Sociale Voor-
zorg, waarbij meer inlichtingen worden gevraagd omtrent de
inkomsten voor de maand december 1993.

Hierop wordt door eisende partij vermeld dat er geen recht
op werkloosheidsuitkering was, omdat hij op advies van de
beschutte werkplaats zelf zijn opzegging gaf en dat hij dit
reeds had medegedeeld bij brief van 7 december 1993.

Op aanraden van de sociale assistente van het dagcen-
trum waarin eiser verblijft, dient hij op 29 april 1994 een aan-
vraag om administratieve herziening in van zijn dossier we-
gens het wegvallen van zijn loon vanaf 1 december 1993, wat
reeds schriftelijk gemeld werd op 7 december 1993.

Thans weigert verwerende partij rekening te houden met
de wijziging van de inkomsten vanaf 7 december 1993, min-
stens vanaf 1 januari 1994, omdat de aanvragen om herzie-
ning dienen te worden ingediend overeenkomstig art. 8, § 1
van de wet van 27 februari 1987 en overeenkomstig art. 21,
2°, van het K.B. van 6 juli 1987.

Terecht stelt het ministerie van Sociale Voorzorg dat over-
eenkomstig deze artikelen een nieuwe vraag mag worden in-
gediend wanneer zich volgens de aanvrager wijzigingen voor-
doen die de toekenning of een verhoging van de tegemoet-
komingen rechtvaardigen. De aanvraag wordt ingediend bij
de burgemeester van de gemeente waar de gehandicapte zijn
hoofdverblijfplaats heeft...

Maar anderzijds wordt niet betwist dat eisende partij reeds
op 7 december 1993 aan verwerende partij had meegedeeld
dat zijn inkomsten waren gewijzigd.

Verwerende partij heeft hierop zelfs geantwoord met het
versturen van een formulier 95, zodat eiser eigenlijk in de
waan verkeerde dat hij de juiste procedure had gevolgd.

Het lijdt naar het oordeel van de rechtbank geen twijfel
dat eiser, indien hij correct was ingelicht, inzonderheid wan-
neer men hem onmiddellijk zou hebben medegedeeld dat hij
een nieuwe aanvraag diende in te dienen overeenkomstig art.
8 van de hierboven vermelde wet, hij deze nieuwe aanvraag
nog zou hebben ingediend in de loop van de maand decem-
ber 1993.

Eiser was evenwel van een en ander niet op de hoogte, wat
ertoe geleid heeft dat hij pas op 29 april 1994 een correcte
aanvraag heeft ingediend, overeenkomstig voormeld art. 8.

De rechtbank meent evenwel dat in casu geen toepassing
mag worden gemaakt van art. 8, § 1, van de wet van 27 fe-
bruari 1987 en wel omdat het verschaffen van correcte in-
lichtingen aan de burgers een essentié€le verplichting van be-
hoorlijk bestuur is en een typisch aspect van de algemene
zorgvuldigheidsplicht.

Ook bij het vervullen van haar informatietaak moet de
overheid de algemene zorgvuldigheidsplicht in acht nemen.

De burger moet erop kunnen vertrouwen dat de door de
overheid verschafte inlichtingen juist zijn.

Dit wordt niet alleen vereist door de rechtszekerheid, maar
ook door het algemeen rechtsbeginsel dat de administratie
het door haar gewekte vertrouwen, waarop men in redelijk-
heid kan afgaan, niet mag beschamen (vergelijk Van Oeve-
len, A., noot onder Arbeidshof Antwerpen, 2 juni 1977, R. W,
1977-78, 1515 en de aldaar geciteerde cassatierechtspraak
en rechtsleer).

Niet alleen het verstrekken van verkeerde inlichtingen
leidt onder zekere omstandigheden tot de aansprakelijk-
heid van het bestuur, maar ook het foutief verzuim aan de
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rechtzoekende de gepaste informatie en begeleiding te ver-
schaffen brengt de aansprakelijkheid van de overheid te-
weeg.

Wanneer de administratie nalaat de nodige inlichtingen
te verstrekken of foutief inlichtingen verstrekt, is zij aan-
sprakelijk voor de hierdoor veroorzaakte schade.

In beginsel komt de schadeloosstelling in natura eerst in
aanmerking vd6r de vervangende geldelijke schadevergoe-
ding.

Het principe van de volledige schadeloosstelling, hetzij in
natura, hetzij door een equivalent te verschaffen, houdt in
dat de benadeelde wordt teruggebracht in de toestand waar-
in hij of zij zich zou hebben bevonden wanneer de onrecht-
matige daad zich niet had voorgedaan (vergelijk Van Oeve-
len, A., o0.c., R W, 1977-78, 1519).

Toepassing van de hierboven vermelde principes dient in
casu aanleiding te geven tot de vernietiging van de bestre-
den administratieve beslissing, wat in casu de meest aange-
paste schadeloosstelling vormt voor het niet of niet correct
verschaffen van de nodige inlichtingen door het ministerie
van Sociale Voorzorg met betrekking tot de bepalingen van
art. 8, § 1, van de wet van 27 februari 1987.

Bijgevolg dient met de gewijzigde inkomsten rekening te
worden gehouden vanaf 1 januari 1994 (art. 23, § 1 van het
K.B. van 6 juli 1987 bepaalt dat de herziening op aanvraag
uitwerking heeft op de eerste dag van de maand volgend op
de datum van indiening van de aanvraag).

NOOT - 1. Bovenstaand vonnis is in kracht van ge-
wijsde gegaan.

2. Zie en vergelijk het elders in dit nummer gepubliceer-
de arrest van Cass., 20 juni 1997, met noot A. Van Oevelen.

VREDEGERECHT TE SINT-TRUIDEN

25 APRIL 1996
Rechter: de h. Kleykens
Advocaten: mrs. Philips en Capelle loco Linders

1. Ruilverkaveling — Verpachte goederen — Gevolgen voor
de pachter — Overgang van pachtrechten op de nieuwe ka-
vel — 2. Pacht — Aanvangsdatum niet gekend — Overgangs-
bepalingen van de Pachtwet van 4 november 1969 — Vermoe-
den van derde pachtperiode

1. Bijruilverkaveling van verpachte goederen worden de rech-
ten die de pachter op zijn vroegere kavel bezat, in beginsel op
zijn nieuwe kavel overgedragen.

2. Als voor een pachtovereenkomst die lopende is op de dag
van de inwerkingtreding van de Pachtwet van 4 november 1969
de aanvangsdatum niet kan worden vastgesteld, wordt de pach-
ter vermoed zich te bevinden in de derde pachtperiode, die is
ingegaan op de door het plaatselijke gebruik vastgestelde da-
tum voor het vertrek van de pachter, volgend op de inwerking-
treding van deze wet.

V.t K.
Partijen zijn het erover eens dat het pachtgoed waarover

de betwisting loopt het voorwerp heeft uitgemaakt van de
bewerkingen van de ruilverkaveling uit kracht van de wet.
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Verweerster besluit hieruit dat zij bij het verkrijgen van
de kavel waarvan eiser de eigenaar is, een nieuwe pachtpe-
riode heeft aangevangen, quod non.

Het stelsel van de pacht na de ruilverkaveling gaf in het
verleden regelmatig aanleiding tot controversen.

De wetgever, zich bewust van dit probleem, heeft hieraan
nochtans een billijke oplossing gegeven. Het principe is in
deze materie vervat in art. 51, tweede lid, dat één geheel uit-
maakt met de artt. 49 en 50 van de wet op de ruilverkaveling
van 22 juli 1970. Art. 51, tweede lid, bepaalt dat de rechten
die een pachter op zijn vroegere kavel bezit, op zijn nieuwe
kavel worden overgedragen, rekening houdend met de be-
paling van art. 31.

Het principe is dus duidelijk: er is overgang van pacht en
het is slechts wanneer hieraan wijzigingen moeten worden
gebracht, met name met betrekking tot de duur, dat art. 31
van de wet van toepassing is. Dit artikel is derhalve als een
uitzondering te beschouwen op het algemeen beginsel ver-
meld in art. 51, tweede lid.

Hierin wordt uitdrukkelijk bepaald dat die overdracht van
rechten niet enkel betrekking heeft op de eigendom en de
zakelijke rechten, maar ook op het pachtrecht.

De bepaling van art. 31 doet in geen enkel opzicht afbreuk
aan het algemeen beginsel van art. 51, tweede lid, waarbij
de rechten van de pachter op zijn vroegere kavel zonder
meer op zijn nieuwe kavel(s) worden overgedragen.

Een van de grote principes van de ruilverkaveling is im-
mers dat elke belanghebbende op zijn nieuwe kavel(s) de-
zelfde rechten en plichten moet terugvinden als die welke
hij bezat op zijn oude kavel(s), principe dat zowel op het ge-
bruik als op de eigendom van toepassing is.

Men kan dus stellen dat de ruilverkaveling niet voor ge-
volg heeft dat aan alle pachters zonder onderscheid, een
nieuwe pacht van 9 jaar wordt toegekend die zou beginnen
lopen op de datum van de overschrijving van de ruilverka-
velingsakte op het hypotheekkantoor. Dit is waar, zelfs in de
veronderstelling dat de eigenaar zich als gevolg van de ver-
kaveling tegenover een nieuwe pachter bevindt. De duur van
de pacht zal worden bepaald volgens de rechten die deze
pachter bezat op zijn vroegere kavel(s) (ten opzichte) van
dezelfde of van andere eigenaars) én van de rechten die deze
eigenaar genoot op zijn oude kavel(s) (tegenover dezelfde
of andere pachters).

De datum van de aanvang van de pachtcontracten één-
vormig maken door te verwijzen naar het ogenblik van in-
bezitname van de nieuwe kavels, zou de vrijheid van over-
eenkomst van de partijen aanzienlijk beperken.

Wanneer de akte van ruilverkaveling is overgeschreven,
worden de verhoudingen tussen eigenares en pachters ge-
regeld door de bepalingen van de pachtwet van 4 november
1969.

Men staat in casu voor een ongekende datum van de aan-
vang van de pacht. Dit probleem wordt geregeld door de
overgangsbepalingen van de pachtwet van 4 november 1969,
meer in het bijzonder art. IV, 4°, dat bepaalt: «De op de dag
van inwerkingtreding van deze wet lopende pachtovereen-
komsten waarvan het tijdstip van ingebruikneming als pach-
ter niet kan vastgesteld worden, worden beschouwd als pacht-
overeenkomsten die een derde pachtperiode ingaan op de
door het plaatselijk gebruik vastgestelde datum voor het ver-
trek van de pachter, volgend op de inwerkingtreding van de
wet;
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Indien de datum van het begin van de ingebruikneming
ongekend is (zoals in casu) en niet kan worden bepaald voor
het geheel van de oude kavel(s) van de pachter, dan zal de
pachter zich in principe bevinden in de derde pachtperiode
op de door het plaatselijk gebruik vastgestelde datum voor
het vertrek van de pachter volgend op de inwerkingtreding
van de wet van 4 november 1969.

Deze bepalingen zijn te aanzien als een correlarium van
hetgeen is bepaald in art. 3 van de pachtwet.

KANTTEKENING

ZI)N (EX-)STAATSHOOFDEN IMMUUN INZAKE
MISDADEN TEGEN DE MENSELIJKHEID?
KANTTEKENINGEN BIJ DE ZAAK PINOCHET

Deze bijdrage onderzoekt, naar aanleiding van de zaak Pi-
nochet, de vraag of een (ex-)staatshoofd immuun is inzake
misdaden tegen de menselijkheid. Eerst zal ik de immuni-
teit toegekend aan vreemde (ex-)staatshoofden in strafza-
ken omschrijven en de begrippen «misdaden tegen de men-
selijkheid» en «genocide» toelichten. Daarna zal ik nagaan
of de immuniteit ten aanzien van deze misdaden stand houdt.
Ter herinnering de feiten: terwijl Pinochet, voormalig staats-
hoofd van Chili, einde vorig jaar op privé-bezoek was in het
Verenigd Koninkrijk, vroeg Spanje zijn uitlevering. Na zijn
aanhouding besliste de Divisional Court dat Pinochet im-
muun was. ! Dit arrest werd (3 tegen 2) vernietigd door de
House of Lords. 2 Omdat een van de rechters banden had met
Amnesty International (dat partij was) verbrak dit Hof zijn
eigen arrest en oordeelde het, anders samengesteld, 6 tegen
1, dat Pinochet niet immuun is, zij het enkel voor foltering
gepleegd vanaf 29 september 1988. 3 Voorafgaand dient nog
te worden gepreciseerd dat een staatshoofd meestal hetzij
de president, hetzij de monarch is. Dit is ook het geval wan-
neer deze persoon geen regeringshoofd is en maar een zeer
beperkte bevoegdheid heeft. ¢+ Nog één opmerking: de gang-
bare uitdrukking is «misdaden tegen de mensheid», maar
«misdaden tegen de menselijkheid» is correcter (cf. «cri-
mes against humanity» / «crimes contre ’humanité»). Ik zal
dan ook verder deze laatste term gebruiken.

Staatsimmuniteit. Meestal stelt men dat staatsimmuniteit
inhoudt dat men een Staat niet voor de rechtbank van een
andere Staat kan dagen en dat er geen tenuitvoerlegging te-
gen de goederen van een vreemde Staat mogelijk is. 5 Van-
daag geldt de immuniteit van jurisdictie in veruit de meeste
landen alleen voor overheidshandelingen (acta iure impe-

' 28 oktober 1998, http://www.law.cam.ac.uk/RCIL/intlinks.1.htm.

2 25 november 1998, Regina v. Bartle and the Commissioner for
the Metropolis and others, ex parte Pinochet, 37 ILM (1998), 1302-
1339.

® 24 maart 1999, Regina v. Bartle and the Commissioner for the
Metropolis and others, ex parte Pinochet, http://www.elpais.es/p/d/
especial/autolord/autol.htm.

4 Sir A. Warrs, «The Legal Position in International Law of Heads
of States, Heads of Governments and Foreign Ministers», 147
R.CA.DI (1994) I11, 21-26.

> P. Mavanczux, Akehurst’s Modern Introduction to International
Law, London, Routledge, 1997, 118.



rii). © Wel is niet altijd duidelijk wat daar juist onder valt (de
voornaamste criteria zijn de aard van de handeling of de
doclstelling ervan). 7 Of deze restrictieve immuniteit al een
regel van internationaal gewoonterecht uitmaakt, is niet ze-
ker. 8 Hoe dan ook, tegenwoordig is er in de meeste landen
enkel staatsimmuniteit als het personeel (de Staat of één van
zijn organen is partij) en het materieel (acta iure imperii) ele-
ment aanwezig zijn. De uitvoeringsimmuniteit komt hier niet
aan bod.

Staatsimmuniteit strekt zich uit tot vreemde overheids-
functionarissen, inclusief staatshoofden, voor handelingen
gesteld in hun officiéle hoedanigheid (verder «officiéle han-
delingen»). Immers wanneer een staatsorgaan als staatsor-
gaan handelt, is die handeling meestal toerekenbaar aan de
Staat. ° Staatsimmuniteit zou sterk worden uitgehold indien
men de persoonlijke aansprakelijkheid van een orgaan zou
aanvaarden m.b.t. een offici€le handeling waarvoor de staat
zelf immuun zou zijn. 1° Een aantal instrumenten bevestigt
dit. Zo stelt art. 2 van de ILC Draft Articles on Jurisdictional
Immunities of States and their Properties (verder: «Draft Im-
munity Articles») het volgende: «For the purposes of the pre-
sent articles:... (b) «State» means (i) The State and its va-
rious organs of government;». ! Het lijkt evident dat een
staatshoofd daaronder valt en dus staatsimmuniteit geniet,
in de mate dat de Staat zelf immuniteit geniet en het staats-
hoofd in zijn officiéle hoedanigheid optreedt. 12 Ook art. 27.1
Europese Overeenkomst inzake de Immuniteit van Staten 3
leidt tot dezelfde oplossing. Het duidelijkst is de UK State
Immunity Act 1978. 14 Daar geniet een vreemd staatshoofd
expliciet staatsimmuniteit voor officiéle handelingen (s. 14(1)),
zij het enkel in burgerlijke zaken (s. 16(4) en 20(5)) enin de
mate dat de Staat zelf immuniteit zou genieten. 15 S. 1603
van de Amerikaanse Foreign Sovereign Immunities Act 1976 16

¢ 1. BRownLIE, Principles of Public International Law, Oxford, Ox-
ford University Press, 1998, 329-335; P. MaLaNCZUK, 0.¢., 118-121 en
I. SembL-HoHENVELDERN, Vilkerrecht, Keulen, Carl Heymanns Ver-
lag, 1997, 269-272.

7 P. MALANCZUK, 0.c., 120-121 en I. SErpL-HOHENVELDEN, o.c., 271.

8 1. BROWNLIE, 0.¢., 329-335.

° Art.5-10 International Law Commission {verder «ILC»), Draft
Articles on State Responsibility, 37 ILM (1998), 440 e.v.; P.
MALANCZUK, o.c., 257-258 en 1. SeipL-HOHENVELDERN, 0.c., 182-184
en 319-321.

101, SEmpL-HOHENVELDERN, 0.¢., 272; Chuidian v. Philippine National
Bank, (1990) 912 F.2d 1095 (verder Chuidian), geciteerd in C.A.
WHoMERSLEY, «Some reflection on the immunity of individuals for
official acts», 41 ICLQ (1992), 848-850 en Propend Finance Pty Ltd.
v. Alan Sing and The Commissioner of the Australian Federal Po-
lice (verder Propend), geciteerd in J.C. Barker, «State Immunity,
Diplomatic Immunity and Act of State: A tripe Protection Against
Legal Action?», 47 ICLQ (1998), 955.

130 ILM (1991), 1563.

12 Zie de commentaar bij de Draft Immunity Articles, Ann. de la
Comm. du Dr. Int., 1991, Vol. 11-2, 14-15 en Sir A. WarTs, l.c., 63.

'? Bazel, 16 mei 1972, B.S., 10 juni 1976.
14 17 ILM (1978), 1123-1129.

15 C.J. Lewss, State and Diplomatic Immunity, London, Lloyd’s of
London Press, 1985, 46-47 en 161.

16 28 U.S.C. §8§ 1330, 1602-1611.
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lijkt voor dezelfde interpretatie vatbaar. 17 De rechtbanken
oordelen daar evenwel meestal anders over. 18

Voor deze handelingen blijft de immuniteit bestaan wan-
neer een persoon zijn functie heeft verlaten. Dit geldt voor
overheidsfunctionarissen in het algemeen. !° Voor diploma-
ten is het zelfs verdragsrechtelijk bepaald. 20 Daarom stelt
de rechtsleer vrijwel eensgezind dat een ex-staatshoofd voor
deze handelingen immuun is. 2! Aangezien het om een aspect
van staatsimmuniteit gaat, kan de Staat deze immuniteit wel
opheffen. 22

Immuniteit ratione personae. Art. 3.2 ILC Draft Immunity
Articles en art. 21(1) Convention on Special Missions stellen
dat staatshoofden zekere immuniteiten ratione personae ge-
nieten, zonder deze evenwel te bepalen. Krachtens interna-
tionaal gewoonterecht is een staatshoofd in functie onschend-
baar 2 en strafrechtelijk volledig immuun. 24 Vermoedelijk
kan de vreemde Staat deze immuniteit wel opheffen. 25 Dit
loopt volledig gelijk met diplomatieke immuniteit (zie art.
29, 31 en 32 WVDV). Illustratief daarvoor is het Verenigd
Koninkrijk, waar staatshoofden expliciet (mutatis mutan-
dis) dezelfde immuniteit genieten als diplomaten. 26 Een ex-
staatshoofd geniet enkel immuniteit voor officiéle hande-
lingen (cf. supra). Regeringsleiders en ministers van buiten-
landse zaken zijn, wanneer zij deel uitmaken van een offi-
ciéle zending, onschendbaar en strafrechtelijk volledig im-
muun. 27 Art. 21.2 Convention on Special Missions stelt dat
zij ook krachtens internationaal gewoonterecht bepaalde im-
muniteiten genieten, al worden deze niet gepreciseerd. De

17 J.W. DELLAPENNA, nooOt bij Lafontantv. Asristide, D.C. (E.D.N.Y.),
27 januari 1994, 844 F. Supp. 128, 88 A.J.I.L. (1994), 532.

18 Zie b.v. Lafontant v. Aristide en US v. Noriega and Others, D.C.

South Florida, 8 december 1990, 99 ILR (1994), 161.

19" art. 2 Draft Immunity Articles en de commentaar daarbij. Zie

ook Chuidian; Propenden Re F, besproken in J.C. Barkeg, Lc., 951-
958; A. Mariou, noot bij sieur Mobutu c./ Sté Logrine (Paris, 31 mei
1994), 120JDI (1995), 647 (... les... immunités ratione materiae (...)
dont bénéficie tout représentant officiel.’) en I. SEIDLHOHENVELDERN,
o.c, 272.

20 Art.39.2 Verdrag van Wenen inzake Diplomatiek Verkeer, We-
nen, 18 april 1961, B.S., 6 juni 1968 (verder <WVDV») en art. 43(2)
Convention on Special Missions, New York, 16 december 1969,
UNGA Res. 2530 (XX1V), 9 ILM (1970), 127-151.

2 P. MALANCZUK, o.c., 119 (vn. 11); J. SaLvon, Manuel le droit di-
plomatique, Brussel, Bruylant, 1994, 602-605; 1. SEiL-HOHENVELDERN,
o.c., 275 en Sir A. Warrs, Lc., 88-89.

22 E. Davo, Droit Pénal International, Brussel, Presses Univer-
sitaires de Bruxelles, 1991-1992, 32.

23 J. SALMON, 0.c., 595-596 en Sir A. WaTTs, ¢, 51, die wijst op
het verschil tussen onschendbaarheid en strafrechtelijke immuni-
teit.

24 P. MaLanczuk, o.c., 119; J. SarMmon, o.c., 596; I.
SEL-HOHENVELDERN, 0.c., 275 en Sir A. WartTs, l.c.,, 54. Zie ook Re
Honecker, Bundesgerichtshof (Duitsland), 14 december 1984, 80
ILR (1989), 365-366.

5 Inre Grand Jury Proceedings, Doe. No. 700, US C.A., 4th Cir.,
5 mei 1987, 81 ILR (1990), 601-602; E. Davip, 0.c., 32 en J. SaLmoN,
o.c., 601,

26 8. 20(1)(a) State Immunitu Act 1978. Zie ook C.J. Lews, o.c.,
11, 46 en 161.

27 Art. 29 en 31 Convention on Special Missions.
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immuniteit ratione personae in andere gevallen in onzeker.
Mogelijk is er geen immuniteit bij privé-bezoeken. 28

Misdaden tegen de menselijkheid en genocide. Misdaden te-
gen de menselijkheid maken deel uit van de zogenaamde in-
ternationale misdaden. 2° Het gaat om misdaden waarvoor
er krachtens het volkenrecht individuele strafrechtelijke aan-
sprakelijkheid bestaat. 3 Hier bespreek ik kort of misdaden
tegen de menselijkheid autonome internationale misdaden
zijn, en zo ja welke de voornaamste consequenties daarvan
zijn. Wat de materiéle handelingen betreft waarover het gaat,
beoog ik geen precieze analyse; het zijn immers, om het met
de woorden van het Franse Hof van Cassatie te zeggen: «...
des crimes de droit commun commis dans certaines circon-
stances et pour certains motifs précisés dans le texte qui les
définit». 31 OQok op het morele element ga ik niet verder in.
Het gaat hier om de vraag of er een band vereist is met an-
dere internationale misdaden of gewapende conflicten. Om
de lezer niet te veel in het ongewisse te laten, verwijs ik voor
de niet-behandelde aspecten naar de definitie van misda-
den tegen de menselijkheid in art. 7.1 Statuut ISG. 32

Genocide is een bijzonder geval, dat zich onderscheidt van
andere misdaden tegen de menselijkheid door het vereiste
bijzonder opzet, dat bestaat uit het oogmerk een bepaalde
religieuze, nationale, etnische of rassengroep geheel of ge-

28 Sir A. WarTs, Lc., 110.

2% Principle 1V, ILC, Principles of International Law Recogni-
zed in the Charter of the Niiremberg Tribunal and in the Judgment
of the Tribunal, in J. Wourers, Bronnenboek internationaal recht,
Leuven, Acco, 1999, 316 (verder «Niiremberg Principles») en art.
ljuncto art; 18 ILC Draft Code of Crimes against the Peace and Secu-
rity of Mankind, http://www.un.org/law/ilc/reports/1996/chap02.htm
(verder «Draft Code»).

30 Niremberg Principle [; art. 1 Statuut Internationaal Tribu-
naal voor voormalig Joegoslavi¢ (verder «ICTY»), gevoegd bij UNSC
Res. 827 van 25 mei 1993; art. 1 Statuut International Tribunaal voor
Ruanda (verder «ICTR»), gevoegd bij UNSC Res. 955 van 8 no-
vember 1994; art. 2 Draft Code en art. 25 Statuut Internationaal
Strafgerechtshof (verder «ISG») (Rome, 17 juli 1997, J. WouTERs,
o.c., 349-379).

31 Cass.fr., 6 februari 1975, Glaeser c. Touvier, Bull. Crim. 1975,
113, besproken in 22 4.FD.I. (1976), 923. Zie ook M.C. Bassiouni,
Crimes Against Humanity in International Criminal Law, Dordrecht/
London, Martinus Nijhoff, 1992, 244-287.

32 Dat luidt als volgt: «For the purpose of this Statute, ‘crime
against humanity’ means any of the following acts when committed
as part of a widespread or systematic attack directed against any ci-
vilian population, with knowledge of the attack: (a) murder; (b) ex-
termination; (c¢) enslavement; (d) deportation or forcible transfer
of population; (e) imprisonment or other severe deprivation of phy-
sical liberty in violation of fundamental rules of international law;
(f) torture; (g) rape, sexual slavery, enforced prostitution, forced
pregnancy, enforced sterilization, or any other form of sexual vio-
lence of comparable gravity; (h) persecution against any identifia-
ble group or collectivity on political, racial, national, ethnic, cultu-
ral, religious, gender as defined in paragraph 3, or other grounds
that are universally recognized as impermissible under internatio-
nal law, in connection with any act referred to in this paragraph or
any crime within the jurisdiction of the Court; (i) enforced disap-
pearance of persons; (j) the crime of apartheid; (k) other inhuma-
ne acts of a similar character intentionally causing great suffering,
or serious injury to body or to mental or physical health».
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deeltelijk uit te roeien. 33 De vervolging van Pinochet voor
genocide is betwistbaar, omdat politieke groepen niet opge-
nomen zijn in de definitie. 3¢ De Spaanse justitie ziet daar
geen graten in, 35 maar dit is des te meer betwistbaar omdat
art. 6 Statuut ISG de definitie van het genocide-verdrag over-
neemt en niet uitbreidt tot politieke groepen. De Spaanse
houding is wellicht te verklaren doordat Spanje universele
jurisdictie kent voor genocide (cf. infra), maar niet voor mis-
daden tegen de menselijkheid. De tweede Pinochet-uit-
spraak van de Lords staat trouwens, wegens het «double cri-
minality»-vereiste, alleen uitlevering toe voor foltering ge-
pleegd vanaf 29 september 1988 (de datum waarop het Ver-
enigd Koninkrijk universele jurisdictie voor foltering heeft
ingevoerd), zodat de uiteindelijke vraag in de tweede Pino-
chet-zaak voor de Lords enkel was of een ex-staatshoofd im-
muun is voor foltering. Genocide is zeker een autonome in-
ternationale misdaad en maakt deel uit van het internatio-
naal gewoonterecht. 3¢ Voor deze misdaad bestaat er uni-
versele jurisdictie, niettegenstaande de beperking in art. VI
genocide-verdrag. 37

Autonome internationale misdaad? Het begrip «misdaden
tegen de menselijkheid» komt als zodanig voor het eerst voor
in art. 6(c) Statuut Niremberg-Tribunaal, 38 waarin deze mis-
daden enkel strafbaar werden gesteld wanneer zij ‘verbon-
den’ waren met oorlogsmisdaden of misdaden tegen de vre-
de. Dit vereiste blijft aanwezig in art. 5(c) Statuut Tokyo-
Tribunaal; 3° Niiremberg Principle VI(c) en art. 6 Statuut
ICTY. In art. 3 Statuut ICTR is er niet vereist dat er een ge-
wapend conflict bestaat, maar dit Tribunaal is natuurlijk wel
opgericht naar aanleiding van een gewapend conflict.

Dit vereiste is niet meer aanwezig in art. II(c) Allied Con-
trol Council Law Nr. 10, 40 het genocide-verdrag; het apart-
heid-verdrag 4! en art. I(b) Convention on the NonApplica-
bility of Statutory Limitations to War Crimes and Crimes Against

33 Zie art. II Verdrag inzake de voorkoming en bestraffing van
genocide, Parijs, 9 december 1948, B.S., 11 januari 1952, verder «ge-
nocide-verdragy.

34 K. Awmpos, «Der Fall Pinochet und das anwendbare Recht»,
J.Z., 1/1999, 16.

35 Audencia Nacional, Pleno de la Sala de lo Penal, 173/98, 5 no-
vember 1998, http://www.elpais.es/p/d/especial/auto/chile.htm, punt
5.

36 Internationaal Gerechtshof, Reservations to the Convention on
Genocide, Advisory Opinion, I.C.J. Reports, 1951, 23.

37 Art. 8juncto 17 Draft Code en commentaar 8 bij art. 8; Attor-
ney General of Israel v. Eichmann, 36 ILR (1968), 33-42 en 279-281
en Audencia Nacional, Pleno de la Sala de lo Penal, 173/98, 6 no-
vember 1998, punt 2. Zie ook § 6.1juncto § 220 a Strafgesetzbuch
(Duitsland), Ley Organica (Spanje) 6/1985 de 1 de julio, del Poder
Judicial, Art. 23(4)a)juncto art. 607 Cédigo Penal en § 404 Restate-
ment (Third) of Foreign Relations Law (VS).

3% Weergegeven in Bassiouni, M.C., o.c., 579-586.
% Weergegeven in Bassiount, M.C., o.c., 604-611.

40 Duitsland, 20 december 1945, weergegeven in M.C. Bassiouni,
o.c., 590-595 (verder «CCL 10»). Zie wel de rechtspraak over CCL
10 besproken in E. Davip, o.c., 218 en 228-229.

4! International Convention on the Suppression and Punishment
of the Crime of Apartheid, New York, 30 november 1973, UNGA
Res. 3068 (XX VIII), 13 ILM (1974), 50-57.



Humanity. *? Voorts kwam het ICTY tot de vaststelling dat
krachtens internationaal gewoonterecht misdaden tegen de
menselijkheid mogelijk strafbaar zijn, ook als er geen band
met een gewapend conflict is. 3 Volgens het ICTR is dit in-
derdaad het geval. 4 Dit komt overeen met art. 18 draft Co-
de %5 en art. 5(b)juncto 7 Statuut ISG.

Bovendien erkent de stratenpraktijk in toenemende mate
misdaden tegen de menselijkheid als autonome internatio-
nale misdaad. Zij zijn o.a. strafbaar gesteld in Canada (Cri-
minal Code, § 7, s. 3.71-3.77 (sinds 197)) en Frankrijk (Art.
211-1 en 212-1 Code pénal (sinds 1994)). Sinds kort is dit ook
in Belgi€ zo: art. 1, § 1-2, Wet van 10 februari 1999 betref-
fende de bestraffing van ernstige schendingen van het inter-
nationaal humanitair recht, B.S., 23 maart 1999 (verder
«WIHR») stelt genocide en misdaden tegen de menselijk-
heid strafbaar. Deze wet wijzigt en hernoemt de wet van 16
juni 1993 betreffende de bestraffing voor de ernstige inbreu-
ken op de internationale verdragen van Genéve van 12 au-
gustus 1949 en op de aanvullende Protocollen I en II bij die
verdragen, van 8 juni 1977 (B.S., 5 augustus 1993). Zij voor-
ziet bovendien in universele jurisdictie en sluit immuniteit
uit (respectievelijk art. 7 en art. 5, § 3; cf. infra). In Honga-
rije heeft er zelfs een vervolging plaatsgevonden rechtstreeks
op basis van internationaal gewoonterecht. 46 Dit zou ook in
Belgi€ kunnen. 47 Andere landen vervolgen niet zelf, maar
werken mee aan de vervolging in andere staten, b.v. door ver-
dachten uit te leveren. Zo b.v. de VS. 48

Er is dus zeker een trend naar de erkenning van misda-
den tegen de menselijkheid als autonome internationale mis-
daad die strafbaar is krachtens internationaal gewoonte-
recht. 4 M.i. kan men sinds kort wel stellen dat het niet meer
louter een trend is, maar dat er inderdaad sprake is van een
regel van internationaal gewoonterecht. 3¢ Doorslaggevend
zijn vooral Tadic en Akayesu, de goedkeuring van het Sta-
tuut ISG en de toegenomen activiteit op nationaal vlak.

42 New York, 26 november 1968, UNGA, Res. 2391 (XXIII), 8
ILM (1969), 68-72.

43 Prosecutor v. Dusko Tadic a/k/a ‘Dule’, 2 oktober 1995, Deci-
sion on the defense motion for interlocutory appeal on jurisdiction,
http://www.un.org.icty/tadic/appea/decision-e/51002.htm, para 141.

44 The Prosecutor v. Jean-Paul Akayesu, ICTR-94-4.T, Judge-
ment, 2 september 1998, http://www.ictr.org/english/judgements/
akayesu.html, punt 6.4 para 55.

45 Zie commentaar 6 bij dit artikel, http://www.un.org/law/ilc/
texts/dccomfra.htm.

46 P Mouacsi en P. PoLT, «Estimation of war crimes and crimes

against humanity according to the decision on the Constitutional
Court of Hungary», 67 RIDP (1996), 333-339.

47 Nota van de minister van Justitie in Parl.St., Senaat, 1998-99,
nr. 1-794/3, 1821.

“® In re Demjanjuk, 612 F. Supp. 544 (N.D. Ohio, 15 april 1985,
as amended 30 april 1985), Misc. No 83-349, 557, bevestigd door
Demjanjuk v. Petrovski, 776 F.2d 571, 6th Cir., 31 oktober 1985, No.
85-3435, 582.

49 E. ZoLLER, «La définition des crimes contre ’humanité», 120
J.D.I. (1993), 559 spreekt in 1993 van een «statu nascendi».

30 M.C. Bassiouni (o.c., 191 en 541-545) stelde dit reeds in 1992.
Zie ook E. Davip, o.c.,, 218 en 229 en P. Hwang, «Defining Crimes

Against Humanity in the Rome Statute of the International Crimi-
nal Court», 22 Fordham Int. Law Rev. (1998), 501-502.
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Universele jurisdictie? Universele jurisdictie houdt in dat
een Staat bevoegd is m.b.t. bepaalde feiten op grond van hun
aard, ongeacht de plaats van het gebeuren en ongeacht de
nationaliteit van dader en slachtoffer. Krachtens internatio-
naal recht kan een Staat zijn rechtbanken universele juris-
dictie verlenen (het moet niet) voor bepaalde ernstige mis-
drijven. Art. IV-V apartheidverdrag; art. 5 folter-verdrag !
en art. 8 Draft Code bepalen universele jursidictie. 32 In ver-
schillende landen heeft de wetgever de rechtbanken univer-
sele jurisdictie verleend voor misdaden tegen de menselijk-
heid, b.v. in Belgié >3 en Canada, >* of voor bepaalde misda-
den tegen de menselijkheid, zoals genocide (supra). Lan-
den wier rechtbanken zelf geen universele jurisdictie heb-
ben, aanvaarden meestal dat andere staten die wel hebben,
b.v. door een verdachte uit te leveren aan zo’n staat, b.v. de
VS. 55 Wanneer een Staat niet zelf vervolgt, is hij verplicht
mee te werken aan de vervolging van verdachten door an-
dere staten, bv. door middel van uitlevering. >¢

Als misdaden tegen de menselijkheid rechtstreeks wor-
den vervolgd op basis van het internationaal gewoonterecht,
rijzen er vragen m.b.t. het legaliteitsbeginsel. Wat dat be-
treft maken art. 7.2 E.-V.R.M. en art. 15.2 BUPO duidelijk
dat een veroordeling op grond van «algemene rechtsbegin-
selen die door de beschaafde volken / volkerengemeenschap
worden erkend aan het legaliteitsbeginsel voldoet. °7 Deze
bepalingen beogen juist internationale misdaden. ® Men kan
ook de straf opleggen die geldt voor het overeenkomstige
misdrijf van gemeen recht. 9

Geen verjaring? Volgens art. II(5) CCL 10 en de Conven-
tion on the Non-Applicability of Statutory Limitations to War
Crimes and Crimes Against Humanity en de European Con-
vention on the NonApplicability of Statutory Limitations to Cri-
mes Against Humanity and War Crimes © zijn misdaden te-
gen de menselijkheid onverjaarbaar. De twee verdragen zijn

5! Verdrag tegen foltering en andere wrede, onmenselijke of on-
terende behandeling, New York, 10 december 1984, J. Wourters, o.c.,
255-260.

52 Zie de commentaar daarbij.
53 Art. 1, § 1-2, juncto art. 7 WIHR.

54 Canadian Criminal Code, § 7, s. 3.71-3.77. Zie Regina v. Fin-
ta, High Court of Justice, 10 juli 1989, 82 ILR (1990), 444-447.

5 In re Demjanku (supra), 558, bevestigd door Demjanjuk v. Pe-
trovski (supra), 582.

56 Art. VII genocide-verdrag, art. XI apartheid-verdrag, Resolu-
tion on Principles of International Co-operation in the Detection, Ar-
rest, Extradiction and Punishment of Persons Guilty of War Crimes and
Crimes Against Humanity, UNGA Res. 3074 (XXVIII) van 3 decem-
ber 1973, 13 ILM (1974), 230-231 en art. 9 en 10 Draft Code. Zie
ook M.C. Bassiouny, o.c., 499-508.

57 Zie Cass.fr., 26 januari 1984, Barbie, 31 AFDI (1985), 955 en
E. Davip, o.c., 226-227.

3 R.A. Lawson & H.G. ScierwmeRs (eds.), Leading Cases of the
European Court of Human Rights, Antwerpen, Maklu, 1997, 615
(voetnoten 7 en 8). Zie evenwel M.C. Bassiouny, o.c., 142.

59 Zie b.v. (Fr.) Cass.fr., 1 juni 1995, Touvier, besproken in 42
AFDI (1996), 1005 en voor Belgi€ Parl.St., Senaat, 1998-99, nr. 1-794/
3,19.

%0 Straatsburg, 25 januari 1974.
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echter geen successen. ¢! Bovendien zijn in verschillende lan-
den deze misdaden niet onverjaarbaar. ¢ Het is dus niet zon-
der meer zeker of de onverjaarbaarheid een regel van inter-
nationaal gewoonterecht uitmaakt. Wel bepaalt art. 29 Sta-
tuut ISG nu ook dat misdaden tegen de menselijkheid on-
verjaarbaar zijn. Hetzelfde geldt krachtens art. ljuncto art.
8 WIHR in Belgié. In Frankrijk besliste het Hof van Cassa-
tie in Glaeser c. Touvier %> dat misdaden tegen de menselijk-
heid onverjaarbaar zijn uit hun aard. Wel was dit blijkbaar
alleen zo voor misdaden tegen de menselijkheid begaan tij-
dens de Tweede Wereldoorlog, % wat dit enigszins relati-
veerde. Art. 213-5 Code pénal heeft dit veranderd (met in-
gang van 1994): misdaden tegen de menselijkheid en geno-
cide zijn voortaan onverjaarbaar.

Immuniteit voor misdaden tegen de menselijkheid? De re-
gels betreffende de immuniteiten bevatten geen uitzonde-
ring voor internationale misdaden. Is er geen dergelijke uit-
zondering of heeft men er niet aan gedacht? Dat zal moe-
ten blijken uit het internationaal strafrecht. M.b.t. staatsim-
muniteit (voor ex-staatshoofden de enige immuniteit, cf. su-
pra) rijst er een belangrijke vraag: zijn de kwestieuze han-
delingen al dan niet officiéle handelingen? Men zou kunnen
stellen dat internationale misdaden niet tot de functies van
een staatshoofd behoren en dus geen officiéle handelingen
zijn (zo de eerste Pinochet-uitspraak van de Lords, met 3 te-
gen 2; de tweede uitspraak is het daar grotendeels oneens
mee). Probleem is dat deze misdaden, in tegenstelling tot ge-
meenrechtelijke misdrijven (b.v. verduistering van overheids-
middelen), 65 vaak enkel mogelijk mits er gebruik wordt ge-
maakt van overheidsorganen en -middelen. 46 Bovendien
sluit men a priori elke vorm van aansprakelijkheid van de
Staat zelf voor deze misdaden volledig uit wanneer men ze
niet als offici¢le handelingen beschouwt: ze zijn dan immers
niet toerekenbaar aan de Staat. De erkenning van de offi-
ciéle aard van de handeling wil nog niet noodzakelijk zeg-
gen dat de immuniteit geldt. Volgende uitspraak van Lord
Philips of Worth Matravers in het tweede Pinochet-arrest
van de Lords toont dit aan: «I do not [think] that assisting in
genocide can never be a function of a state official.... [but]
that no established rule of international law requires state
immunity ratione materiae to be accorded in respect of pro-
secution for an international crime.».

De meeste internationale instrumenten inzake interna-
tionale misdaden verwerpen de officiéle hoedanigheid van
de dader, inclusief staatshoofd, als verweer. Zo art. 7 Sta-
tuut Niiremberg-Tribunaal; art. 6 Statuut Tokyo-Tribunaal,
art. I1.4(a) CCL 10; Niiremberg Principle III; art. IV genoci-
de-verdrag; art. 7.2 Statuut ICTY; art. 6.2 Statuut ICTR,; art.

61 Het Europees Verdrag telt slechts één ratificatie, zie http://
www.coe.fr/tablconv/82t.htm en het VN-verdrag was op 31 decem-
ber 1997 slechts door 43 staten geratificeerd.

52 E. Davip, o.c., 319-324 en M.C. Bassuouni, o.c., 510.
3 6 februari 1976, besproken in 22 AFDI (1976), 923.

4 Cass.fr., 1 april 1993, Sobansky et autre c./ Boudarel, bespro-
ken in 40 AFDI (1994), 999.

%5 Zie Republic of the Philippines v. Marcos and others (No 1),
US C.A,, 2nd Cir., 26 november 1986, 81 ILR (1990}, 595-596 en J.
SALMON, o.c., 605.

66 Zie commentaar 1 bij art. 4 en commentaar 3-5 bij art. 18 Draft
Code; M.C. Bassiount, o.c., 245-257 en art. 1.1 folterverdrag.
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7 Draft Code en art. 27 Statuut ISG. Dit is ook de mening
van tal van auteurs. 67 Wel wijst een aantal van hen op de af-
wezigheid van statenpraktijk. ¢ Een vreemd staatshoofd is
inderdaad door een nationaal rechtscollege nog nooit ver-
oordeeld voor internationale misdaden. Beide Pinochet-ar-
resten van de Lords stellen trouwens dat een staatshoofd in
functie immuun is (geen enkele van de Lords twijfelde daar-
aan!). Het Spaanse Hooggerechtshof deelt deze mening.
In Belgié zijn staatshoofden daarentegen niet meer immuun
(art. 5, § 3, WIHR) en waren zij dit vermoedelijk ook niet. 7
David gaat er eigenaardig genoeg wel van uit dat de immuniteit
zou blijven gelden als het gaat over een officiéle gast van de Bel-
gische Staat. 7! In Duitsland is er nog geen zekerheid. 7

Is het principe alleen aanvaard voor internationale rechts-
colleges? 73 Waarschijnlijk niet. Een aantal van de hierbo-
ven vermelde instrumenten bevat, immers een bevoegdheid
voor nationale rechtscolleges, en er wordt niet gesteld dat
in dat geval de immuniteit toch geldt (b.v. CCL 10 en art. VI
genocide-verdrag). Zo ook de Draft Code (art. 17-18juncto
art. 8 en de commentaar bij art. 8). Het ICTY en ICTR zijn
concurrent bevoegd t.a.v. nationale rechtscolleges (resp. art.
9 en 8 Statuut). Er zijn twee mogelijke gevolgtrekkingen: of-
wel geldt de uitsluiting van de immuniteit (art. 7/6 Statuut)
ook voor nationale rechtscolleges, ofwel geldt zij alleen voor
het ICTY/ICTR zelf. In het tweede geval zijn deze tribuna-
len exclusief bevoegd voor het berechten van (ex-)staats-
hoofden. Staten zijn wel verplicht mee te werken en ver-
dachten uit te leveren (art. 29/28 Statuut). Welke optie cor-
rect is valt moeilijk uit te maken. Kan de uvitsluiting van im-
muniteit ook voor nationale rechtscolleges gelden, maar al-
leen als dit bij verdrag of veiligheidsraadresolutie is bepaald?
Het standpunt van bepaalde landen, zoals Belgié, lijkt dat
tegen te spreken. Vermoedelijk is de terughoudendheid in
vele landen vooral te verklaren door de vrees voor (al dan
niet terechte) vervolgingen van het eigen staatshoofd in an-
dere landen. Welke weerslag heeft art. 27 Statuut ISG hier-
op? Het ISG zal slechts complementair bevoegd zijn t.a.v.
nationale rechtscolleges (art. 17 Statuut). Net zoals m.b.t. het
ICTY/ICTR zijn er twee mogelijke gevolgtrekkingen. Als de
immuniteit blijft gelden op nationaal vlak, zijn staten «una-
ble» zelf te vervolgen en verplicht mee te werken en de ver-
dachte uit te leveren aan het ISG (zie art. 17 en 86-90 Sta-

57 E.Davip, 0.c., 31-32; M.C. Bassiouny, o.c., 468; A. Matiou, Lc.,
649; Sir A. Warrs, Lc., 81-84 en A.lL., «The case of General Pino-
chet», http://www.amnesty.org/ailib/intcam/pinochet/44502198 . htm.
Contra: E. Somers, «Immuniteit voor Pinochet?», De Juristenkrant,
1999, nr. 2, 11. J. SALMON, o.c., 603-604 stelt dit alleen voor ex-staats-
hoofden, zodat hij er mogelijk van uvitgaat dat zittende staatshoof-
den wel immuun zijn.

%8 E. Davp, o.c., 31-32 en M.C. Bassiount, o.c., 466-467.

% VRT teletekst, 8 maart 1999, p. 159 (arrest m.b.t. de Cubaan-
se president Fidel Castro).

7 Nota van de minister van Justitie, Parl.St., Senaat, 1998-99, nr.
1-794/3, 14 en 21.

"' P. Lerevre, «Loi belge exemplaire contre les crimes les plus
graves», Le Soir, 18 maart 1999.

72 Bundesgerichtshof, Pressemitteilung nr. 83a van 19 novem-
ber 1998, http://rw22big3.jura.unisb.de/Ent...ichte/BGH/strafrecht/
pinochet/html en K. Amsos, Lc., 23.

73 In die zin E. Suy, «Pinochet», Knack, 4 november 1998, 151.



tuut). Deze optie biedt meer garanties tegen het risico van
onterechte, politiek geinspireerde vervolgingen, lijkt het meest
in overeenstemming met art. 98 Statuut en verdient m.i. de
voorkeur. Gezien de veelheid en consistentie van instrumen-
ten terzake kan men m.i. stellen dat de regel die immuniteit ver-
eiste niet meer geldt, zonder dat er evenwel een tegenoverge-
stelde regel is ontstaan, zodat staten de keuze hebben.

Staatshoofden in eigen land. De immuniteit van (ex)staats-
hoofden in eigen land wordt geregeld door nationaal recht,
in Belgié€ door art. 88 G.W. De Franse Conseil Constitution-
nel cordeelde recent dat er een grondwetswijziging nodig is
vooraleer het Statuut ISG kan worden geratificeerd, en dit
m.b.t. bepalingen in de Franse Grondwet die analoog zijn
aan die in de Belgische Grondwet. 7 De bijzondere regels
voor de vervolging van de president/koning en parlements-
en regeringsleden zijn strijdig met art. 27 Statuut ISG, vol-
gens welk immuniteiten of bijzondere procedurele regels
verbonden aan officiéle hoedanigheden geen beletsel vor-
men voor de bevoegdheid van het ISG. Belgié zou dus best
zijn Grondwet aanpassen vooraleer het Statuut ISG te rati-
ficeren. Dit had eigenlijk al moeten gebeuren véér de invoe-
ring van art. 5, § 3, WILH.R.

Conclusie. Internationale instrumenten inzake misdaden
tegen de menselijkheid sluiten meestal immuniteit van staats-
hoofden uit. Op nationaal vlak kan men m.i. stellen dat, wan-
neer er geen verdrag van toepassing is, staten nu de keuze
hebben. In Belgié is de immuniteit uitgesloten. Elders is dit
niet zo, b.v. in het Verenigd Koninkrijk en Spanje. In lan-
den waarin een staatshoofd immuun is, zijn ex-staatshoof-
den mogelijk niet meer immuun voor deze misdaden: zij ge-
nieten geen immuniteit ratione personae, maar het is nog niet
zo duidelijk of de staatsimmuniteit (ratione materiae) blijft
gelden. De tweede uitspraak van de Lords biedt geen uit-
sluitsel wegens haar beperkte draagwijdte en gebrek aan
eensgezinde motivering.

Frederik NAERT
Assistent internationaal recht K.U.-Leuven
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MEDEDELINGEN

R.W-registers op CD-rom

Uit de antwoorden op de vragenlijst die vorig jaar aan de abon-
nees werd verzonden, is gebleken dat zeer vele respondenten het
wenselijk achten dat de registers van het Rechtskundig Weekblad op
CD-rom ter beschikking zouden zijn.

De redactie is, in samenspraak met de uitgeverij n.v. Intersentia,
ingegaan op dit verzoek. In het najaar zal een CD-rom verschijnen
met de registers van de laatste tien jaargangen. Vanaf het jaar 2000
zal bij het begin van iedere jaargang een geactualiseerde versie van
deze CD-rom verschijnen.

Nadere informatie hierover zal u van de uitgeverij n.v. Intersen-
tia ontvangen bij gelegenheid van de herabonnering voor de jaar-
gang 1999-2000.

De redactie

Wegwijs in de studentenarbeid

De brochure: «Wegwijs in... De studentenarbeid» (56 pagina’s) is
gratis de verkrijgen bij het Federaal Ministerie van Tewerkstelling
en Arbeid, dienst publicaties, Belliardstraat 51, 1040 Brussel.

Informatiezitting: Elektronische handel

Op 24 juni 1999 organiseren het Verbond van Belgische Onder-
nemingen en het Belgisch Comité van de Internationale Kamer van
Koophandel een informatievergadering met als thema «Naar een
regelgeving voor de elektronische handel».

Inlichtingen: VBO, Ravensteinstraat 4, 1000 Brussel, mevr. N.
Cockx, tel.: 02/515.08.59, fax: 02/515.09.85 en e-mail: NC@feb-vbo.
be, inschrijvingen, mevr. A. Verbruggen en S. Godart, fax 02/
515.09.55 - e-mai: AV@feb-vbo.be.

Specialisatieopleiding Milieurecht

Vanaf het Academiejaar 1999-2000 start de Universiteit Gent met
een Specialisatieopleiding Milieurecht. Het betreft tot dusver de eni-
ge derde cyclus opleiding milieurecht die in Vlaanderen wordt aan-
geboden. De Specialisaticopleiding milieurecht is een voortgezette
opleiding die tot doel heeft juristen de mogelijkheid te bieden zich
te specialiseren in het milieurecht en bijkomend het nodige inzicht
te verwerven in de niet-juridische achtergronden van het milicube-
leid. De opleiding richt zich niet tot een specificke beroepsgroep
maar wil juristen een bijzondere voorbereiding bieden om in over-
heidsdienst, in het bedrijfsleven, in de advocatuur of in het nota-
riaat milieurechtelijke problemen te kunnen analyseren en oplossen.

Het programma beoogt dan ook op de eerste plaats een doorge-
dreven kennis te verwerven van de belangrijkste delen van het mi-
lieurecht in de brede zin. Gezien de inhoud en functie van het mi-
lieurecht mede beinvloed wordt door niet-juridische elementen,
wordt in de opleiding tevens belang gehecht aan het verwerven van
een basisinzicht in de ecologische, economische, technische en we-
tenschappelijke factoren die het milieubeleid en het milieurecht be-
palen. Om praktijkmensen de gelegenheid te geven de opleiding te
volgen, kan een over twee jaar verspreid deeltijds programma wor-
den gevolgd.

Wie meer informatie wenst betreffende de inhoud van de Gespe-
cialiseerde opleiding milieurecht, kan een uitgebreide programma-
brochure aanvragen bij de facultaire Studentenadministratie (Mevr.
Martine De Keukeleire, Facultaire Studentenadministratie, Uni-
versiteitstraat 4, 9000 Gent, tel. 09/264.67.64; fax. 09/364.69.99, e-mail:
Martine.Dekeukeleire@rug.ac.be).

Nadere inlichtingen zijn eveneens te bekomen bij Geert Van Hoor-
ick, Centrum voor Milieurecht, Universiteitstraat 4, 9000 Gent (tel.
09/264.69.69, fax. 09/264.69.90, e-mail: Geert.VanHoorick@rug.ac.be)

Gespecialiseerde opleiding Vennootschapsrecht
Deze gespecialiseerde opleiding beoogt juristen en economisten

te vormen tot specialisten in het Vennootschapsrecht. De studie laat
zowel theorievorming als praktijkinteresse ruim aan bod komen.
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Niet alleen het vennootschapsrecht zelf wordt uitgediept (ven-
nootschappen met volkomen en onvolkomen rechtspersoonlijkheid
en vennootschappen zonder rechtspersoonlijkheid). Ook de «be-
lendende percelen» van het vennootschapsrecht worden in de stu-
die betrokken: de vennootschapsbelasting, het jaarrekeningenrecht,
het financieel recht, het familiaal vermogensrecht, het verbintenis-
senrecht en het strafrecht. Een bijzondere aandacht gaat naar de
bestuursorganen, de kapitaalvorming en -evolutie, de vennoot-
schapsgeschillen en de concentratie van ondernemingen.

Het programma wordt gezamenlijk georganiseerd door de Ka-
tholieke Universiteit Brussel en de Katholieke Universiteit Leu-
ven, onder leiding van prof. dr. Koen Geens (K.U. Leuven) en prof.
dr. Sophie Stijns (K.U. Brussel). Het voltijdse studieprogramma
vraagt een studieduur van één jaar. De opleiding kan ook deeltijds
gevolgd worden en wordt dan gespreid over twee jaar. De verschil-
lende onderdelen worden telkens geconcentreerd in een beperkt
aantal weken. De hoorcolleges vinden plaats op dinsdag en donder-
dag, telkens van 18.00 uur tot 22.00 uur en op zaterdag van 9.00 uur
tot 12.00 uur.

Meer informatie kan verkregen worden op de K.U. Brussel door
contact op te nemen met mevrouw Tine Verhelst (tel: (02)412 43
41) of de heer Bob Geivers (tel: (02)412 43 63). Aan de K.U. Leu-
ven kan informatie worden bekomen bij mevrouw Gerda Liekens
(tel: (016)32 52 61).

Gespecialiseerde studie Fiscaal Recht

De voortgezette academische opleiding in het fiscaal recht heeft
als doel specialisten in het fiscaal recht te vormen. Deze opleiding
richt zich tot juristen en bedrijfseconomen.

De opleiding wil een diepgaande kennis en onderzoeksvaardig-
heid verschaffen in de diverse deelgebieden van het fiscaal recht.
Gelet op de vaak onduidelijke en snel wijzigende belastingwettek-
sten, wordt bij de opleiding de nadruk gelegd op het bijbrengen van
vaardigheden om zelfstandig, creatief en synthesegericht de belas-
tingwetgeving te bestuderen. In dit licht wordt uiteraard aandacht
besteed aan de wisselwerking tussen enerzijds het belastingrecht en
anderzijds de andere rechtstakken en de economische disciplines.

De opleiding leidt tot de graad van «Gediplomeerde in de gespe-
cialiseerde studie van het fiscaal recht» (Master in Tax Law).

Inlichtingen: GGS Fiscaal Recht p/a prof. dr. B. Peeters, Depar-
tement Rechten UIA, Universiteitsplein 1, 2610 Wilrijk of telefo-
nisch: mevrouw Karen Moser (tel. 03/820.29.02) of secretariaat (tel.
03/820.29.42), e-mail: crigouts@uia.ua.ac.be.

Gespecialiseerde opleiding Ondernemingsrecht

Het departement rechten van de Universitaire Instelling Ant-
werpen organiseert voortgezet gespecialiseerd academisch onder-
wijs over «Ondernemingsrecht».

Het programma is gesteund op een gevallenstudie. De casus wordt
steeds benaderd vanuit de relevante rechtstakken: vennootschaps-
recht, economisch met inbegrip van publiek recht en milieu- en
ruimtelijk ordeningsrecht, fiscaal recht, sociaal recht, verbintenis-
senrecht.

Het programma richt zich tot juristen die zich willen bijscholen,
bv. in het licht van het heroriénteren of het kwalitatief verdiepen
van hun carriere of praktijk.

Ondernemingsrecht is een opleiding van één jaar en omvat drie
blokken: oprichting, werking en beéindiging van de onderneming.
Dit komt overeen met drie trimesters. Ieder blok omvat 100 colle-
ge-uren, waarvan 20 voorbehouden voor de gevallenstudie. De col-
leges lopen van eind september tot half juni. Ze vinden plaats op
dinsdagavond van 18.15 tot 21.15 u. en tweewekelijks op zaterdag-
voormiddag vanaf 9 uur.

Deze gespecialiseerde opleiding leidt tot het behalen van de aca-
demische graad van «Gediplomeerde in de gespecialiseerde stu-
dies van het ondernemingsrecht» (Master in Business Law).

Inlichtingen: Ondernemingsrecht, p/a prof. dr. H. Braeckmans,
Departement Rechten UIA, Universiteitsplein 1, 2610 Wilrijk of te-
lefonisch: mevrouw Karen Moser (tel. 03/820.29.02) of secretariaat
(tel. 03/820.29.42), e-mail: crigouts@uia.ua..ac.be.
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De bescherming van benamingen van
oorsprong, geografische aanduidingen en
herkomstaanduidingen

Een juridische analyse naar Belgisch, Frans, Nederlands,
Europees en internationaal recht

B. PONET

1998; ISBN 90-5095-046-9; 686 blz.; 3.950 BEF

Met voorwoord van Prof. Dr. J. Stuyck

In dit werk komt zowel de reglementering van de "benamingen van oorsprong" aan bod
(gehanteerd ter aanduiding van een product, waarbij de kwaliteit van het product toe te schrijven
is aan de geografische oorsprong), als deze van de "herkomstaanduiding" (die enkel de oorsprong
van het product aangeeft). Deze klassieke indeling staat ter discussie sinds de invoering van het
begrip "geografische aanduidingen" (in het Europees en in het internationaal recht) die deze
indeling doorkruist. De materie wordt beheerst door een veelheid van nationale, Europese en
internationale regels met uiteenlopende en soms tegenstrijdige doelstellingen (landbouwpolitiek,
kwaliteitsbevordering, consumentenbescherming en bescherming van de eerlijke mededinging).

In het boek komen dan ook de verschillende rechtstakken aan bod: de wet handelspraktijken, de
merkenwetgeving en de regels inzake het vrij verkeer van goederen en de Europese verordening
nr. 2081/92. Drie nationale rechtsstelsels worden bestudeerd, waarna een diepgaande analyse
gemaakt wordt van het Europees recht en van de relevante internationale verdragen.

Uit het voorwoord van Prof. Dr. J. Stuyck:

"Het boek is een primeur. Het is de grote verdienste van Béatrice Ponet als eerste een poging te
hebben ondernomen dit kluwen te ontwarren en de afbakeningsproblemen met andere
beschermingsstatuten systematisch te hebben behandeld. Het resultaat is een helder, erg
toegankelijk en volledig rechtsvergelijkend overzicht.

Voor al wie in zijn studie of in de praktijk met de bescherming van geografische aanduidingen te
maken heeft, is dit boek een onschatbare bron van informatie en reflectie."

Over de auteur:

Béatrice Ponet promoveerde met dit werk tot doctor in de rechten aan de K.U.Leuven. Zij is
advocaat en plaatsvervangend rechter in de rechtbank van Koophandel te Hasselt. Zij publiceerde
(samen met Prof. dr. K. Malfliet) reeds een inleiding tot de industrigle
eigendomsrechten en schreef diverse bijdragen en artikelen over de wet
handelspraktijken, intellectuele eigendomsrechten en het ondernemingsrecht.
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‘Beginselen van vennootschapsrecht in
binationaal perspectief
Vergelijkende beschouwingen naar Belgisch en Nederlands recht

H.-J. DE KLUIVER EN J. WOUTERS (RED.)

1998; ISBN 90-5095-063-9; 367 blz; 2.750 BEF

Nummer 26 in de Ius Commune Europaeum reeks

Deze bundel is het resultaat van de samenwerking tussen de Katholieke Universiteit Leuven, de
Universiteit Maastricht en de Universiteit Utrecht in het kader van de Onderzoeksschool Ius
Commune. Onderwerp is een vergelijkende beschouwing van Nederlands en Belgisch ven-
nootschapsrecht op basis van een beginselmatige benadering, die overigens steeds wordt uitgew-
erkt in concrete rechtsvragen. De bijdragen zijn in drie groepen verdeeld. Allereerst vindt men
beschouwingen die betrekking hebben op 'structuurbeginselen'. Dit leidt tot concrete vragen als
de werking van goede trouw en de gebondenheid van een vennootschap in oprichting. Vervolgens
wordt 'de positie van aandeelhouders' bezien. Aan bod komen het gelijkheidsbeginsel, de toelaat-
baarheid van stemovereenkomsten en de vraag of aandeelhouders vergoeding van zogenaamde
‘afgeleide’ schade kunnen vorderen. Ten slotte wordt ingegaan op het 'bestuur van vennootschap-
pen'. Onderwerpen zijn de rechtspositie van bestuurders, tegenstrijdig belang en de vele aspecten
verbonden met 'Corporate Governance'. In dit verband worden ook de fiscale aspecten van over-
dracht van ondernemingen beschouwd.

De bijdragen zijn van: H.-J. de Kluiver, M. Koelemeijer, H. Laga, M. Denef, J. Hamers, M. van
Beek, R. Tas, D. Van Gerven, H. Vletter-van Dort, F. Hellemans, M. Kroeze, J. Vananroye, B.
Tilleman, J.B. Wezeman, K. Geens, C. Schwarz, A. Dorresteijn, J. Wouters, H. Arts

Uit de inhoud:

» De betekenis van vermogensrechtelijke beginselen voor het vennootschaps- en rechtspersonenrecht

* Vennootschaps- en verbintenissenrecht, één recht?

» Afbakening tussen vennootschap, vereniging en stichting

» Het identiteitsvereiste bij handelen namens een vennootschap in oprichting

¢ Gelijkheid en gelijke behandeling van vennoten onder Belgisch en Nederlands recht

» Aandeelhouders en stemovereenkomsten naar Belgisch en Nederlands recht

« Zelfstandige vorderingsrechten van de aandeelhouder voor schade aan het vennootschapsvermogen

« De bestuurdersovereenkomst naar Belgisch recht

» Het statuut van bestuurder naar Nederlands recht

» Het leerstuk van het tegenstrijdig belang en zijn consequenties in Nederland en Belgié

» Corporate governance en medezeggenschap

+ Corporate governance, referentieaandeelhouders en autonome NV's

» De verliesverrekening voor de vennootschapsbelasting bij de overdracht en
overgang van een onderneming in Nederland en Belgié.




