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EEN EEUW BEDENKINGEN OVER DE JUSTITIE

Rede uitgesproken door procureur-generaal J.-M. Piret op de plechtige openingszitting
van het Hof van Cassatie op 1 september 1999

I. INLEIDING

Ons tijdperk wordt gekenmerkt door een wildgroei aan
wetgevende initiatieven en inderhaast doorgevoerde hervor-
mingen. Het leek mij daarom, bij het begin van het laatste
gerechtelijk jaar van de twintigste ecuw, een uitgelezen ge-
legenheid om even achteruit te blikken. Laat mij uw gids zijn
in een, ietwat vermetele, ontdekkingsreis lang de markante
passages in de openingsredes van de twintigste eeuw.

Deze tocht zal aan heel wat zaken voorbijgaan, maar toch
zal worden gepoogd te wijzen op het belangrijkste, op dat-
gene wat ook nu nog een licht op de toekomst kan werpen.

U zal het met mij eens zijn dat het citeren van een hon-
derdtal data onbegonnen werk is. Ik zal me dus beperken tot
enkele data en voor de overige teksten verwijzen naar het
Bulletin des arréts de la Cour de cassation en naar de Ar-
resten van Cassatie. Ik beloof u evenwel dat geen enkele
plechtige openingsrede van deze eeuw over het hoofd zal
worden gezien.

In het jaar 1900 werd evenwel geen rede uitgesproken. De
benoeming van procureur-generaal Mélot was immers nog
niet in het Belgisch Staatsblad gepubliceerd! Nihil novi sub
sole.

II. DE HISTORISCHE OPENINGSREDE

De kalme beginjaren van de eeuw boden Raymond Jans-
sens de gelegenheid historische onderwerpen te bespreken:
de graaf de Neny en het Conseil privé (dat als te volgzaam
jegens de overheid werd beschouwd) (1904), de eerste voor-
zitters de Gerlache (voor wie Leopold I de eed had afge-
legd) en Defacqz (1905), Nicolas Bourgoigne en het inter-
nationaal privaatrecht (1906), Philippe Wielant (wiens be-
roemdheid door Damhouder werd ingepikt) en het onder-
zoek in strafzaken (1907). In 1910 wees Raymond Janssens
op de lacunes in de wet op de beroepsverenigingen en brak,
toen reeds, een lans voor collectieve arbeidsovereenkom-
sten.

Dit overzicht zal trouwens duidelijk maken hoezeer onze
23 redenaars een voorlopersrol hebben vervuld. Het verwijt
dat hen soms wordt gemaakt dat zij «fossielen» zijn, is dus
onterecht en toont aan dat degenen die dat verwijt maken
hun tekst zelfs niet hebben gelezen.

Tijdens de oorlog 1914-1918 was een deel van het justi-
tiepaleis tot kazerne omgebouwd. Dat belette Georges Ter-
linden evenwel niet korte toespraken te houden, zoals op 2
oktober 1916 toen hij met bittere ironie opmerkte: «il arri-
vera un jour» zo richtte hij zich tot de raadsheren, «ol
'histoire vous comparera a ces grands vieillards qui, 4 Rome,
assis sur leurs chaises curules, semblables a des dieux, frap-
paient de leurs batons d’ivoire les Barbares en extase de-
vant tant de grandeur et tant de majesté»! Misschien toch
een zweem van fossilisatie!

In 1918 verzocht Terlinden het Hof zijn werkzaamheden
op te schorten omdat de bezetter zich mengde in de rechts-
bedeling.

Na de oorlog sprak hij over de moedige houding van de
Belgische magistratuur tijdens de Duitse bezetting (1919) en
vervolgens over haar houding na de wapenstilstand, waarbij
hij de ijdele kritiek waarmee zij, ook toen reeds, werd bela-
den, aan de kaak stelde (1920). In 1922 maakte hij een in-
ventaris op van vijftig jaar openingsrede voor het Hof van
Cassatie, sedert de wet van 18 juni 1869 die, weliswaar in een
andere vorm, de zittingen uit het oude recht had heringe-
voerd, waarop de rechters «mercredy aprés disné» tot een
gewetensonderzoek werden verplicht en eventueel de cen-
suur opliepen die de «infracteurs et transgresseurs des or-
donnances» bestrafte.

Tijdens de Tweede Wereldoorlog werden geen openings-
redes uitgesproken. Op 15 september 1944 echter, in een
zwaar getroffen justitiepaleis, verkondigde Léon Cornil, toen
advocaat-generaal: «Au moment otl, le 3 septembre, les pres-
tigieuses armées alliées, aidées par nos magnifiques forces
de Pintérieur, fongaient sur Bruxelles a une vitesse qui te-
nait du prodige, les hordes allemandes fuyant en débanda-
de n’ont pas voulu abandonner la capitale sans y laisser une
marque €clatante de leur barbarie, qui demeurerait le sym-
bole de leur horreur du droit: elles ont incendié le Palais de
Justice. Sans doute les misérables qui les avaient servis ont-
ils cru qu’ainsi serait retardé, voire compromis le juste cha-
timent de leur trahison».

En de redes in 1945 en 1947 hadden het respectievelijk
over de juridische gevolgen van de brand in de griffie van
het «Hof van Verbreking» en over de wederopbouw van het
justitiepaleis te Brussel.

Treithard had onder vigeur van het oude recht beklem-
toond dat openingsredes geen voorwendsel voor ijdel ver-
toon mochten worden. De plechtige dag waarop de magi-
stratuur zich diende te bezinnen over haar plichten mocht
niet verworden tot een dag waarop zelfgenoegzaamheid en
zelfverheerlijking hoogtij vierden...

Die aansporing - die overigens weinig gehoor vond — was
voor Georges Terlinden geen beletsel om onder de titels «Un
jubilé» en «Adieux», terug te blikken op de vijftig jaren se-
dert zijn eedaflegging als advocaat. Hij stipte daarbij aan dat
hij die bewuste eed samen met de eerste voorzitter Van Ise-
ghem had afgelegd, en maakte van de gelegenheid gebruik
om een resem advocaten en magistraten op te voeren, de een
vanzelfsprekend al uitmuntender dan de andere. Tegelijker-
tijd pleitte hij echter voor de aanwerving van jonge magi-
straten en stelde hij voor de vrijwillige stage die toen reeds
bestond op het Brusselse parket, tot alle parketten uit te
breiden (1923, 1926).

Waarom zouden de eerbetuigingen van onze voorgangers
aan de hunne ons tegen de haren strijken? Is hun voorbeeld
niet de beste aansporing? Zou onze hedendaagse samenle-
ving niet beter af zijn als minder de nadruk werd gelegd op
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het belichten van iemands tekortkomingen en meer op het
prijzen van zijn kwaliteiten?

De wetgever heeft in die zin gehandeld toen hij, zij het
ruim laat, in 1948 alle ambten binnen de magistratuur voor
de vrouwen openstelde. Het volgende jaar schetste advocaat-
generaal Charles Colard de evolutie van de intrede van de
vrouw in de wereld van de justitie. Hij wees daarbij op de
problemen die toentertijd te wijten waren aan het gezag van
de man, gezag dat inmiddels zowel in feite als in rechte ver-
dwenen is...

Hij verwees ook naar het arrest van 11 november 1889 in-
zake Marie Popelin. In de Pasicrisie vindt men na dat arrest
een citaat uit een «Disputatio» van Wezembeek: «Postulare
possunt omnes, qui non prohibentur. Prohibentur alii qui-
dem edicto, alii lege, alii sententia judicis; ut surdi, muti, foe-
minae... (1673)».

De reeks historische openingsredes bereikt zijn hoogte-
punt met de vier redes die Barthélémi Jottrand, kleinzoon
van een van onze grondwetgevers, van 1929 tot 1932 heeft
uitgesproken en die alle het thema van de vrijheid aansnij-
den.

«Sur le chemin de la liberté» geeft een overzicht van de
inspanningen die de Belgen tot 1829 hebben geleverd om
hun autonomie te versterken. «L’établissement de la liber-
té» verhaalt de omwenteling van 1830 en de oprichting van
de Belgische wetgevende macht. In 1931 herinnerde Jot-
trand eraan dat het recht op ontbinding van Kamer en Se-
naat aan de Koning was verleend om de uitvoerende macht,
net zoals de parlementaire onschendbaarheid aan de kamer-
leden en de senatoren werd toegekend, om hen te bescher-
men tegen machtsmisbruik door de uitvoerende en de rech-
terlijke macht. In «Les juges d’un peuple libre» ten slotte,
een rede die werd uitgesproken op het eeuwfeest van de Bel-
gische rechterlijke macht, heeft hij het over de nadelen van
de verkiezing van de rechters, de noodzaak om de keuze van
de regering te beperken en van de onafzetbaarheid van de
rechters, over de openbaarheid van de terechtzittingen en
over de motivering van de vonnissen.

Het is zeker niet overbodig even te verwijlen bij de in-
spanningen en overpeinzingen die hebben geleid tot de re-
gelen die thans gemeengoed zijn geworden en daardoor bijna
als banaal worden beschouwd. Zelfs dat soort regelen kan
door verloop van tijd worden uitgehold en loopt het risico
eens te worden miskend. Veelbetekenend is in dat verband
het beginsel van de onafzetbaarheid van de rechters. Meer
dan ooit dient men zich ervan bewust te zijn dat die onaf-
zetbaarheid van wezenlijk belang is voor hun onafhankelijk-
heid, nu art. 152 van de Grondwet voor herziening vatbaar
is verklaard. Daar art. 153 van de Grondwet, waarbij de Ko-
ning de macht heeft om de leden van het openbaar minis-
terie te ontslaan, integendeel niet kan worden gewijzigd, ver-
dient ook de onafhankelijkheid van het openbaar ministe-
rie, ook al is die niet onbeperkt, onze aandacht.

Dit korte overzicht van historische openingsredes zou niet
volledig zijn zonder de rede te vermelden die procureur-ge-
neraal Hayoit de Termicourt in 1960 aan de Hoge Raad voor
Congo wijdde. Die Raad bestond van 1889 tot 1930 en was
tegelijkertijd hof van cassatie, hof van beroep, hof van twee-
de beroep en gerecht dat in sommige gevallen in eerste en
laatste aanleg uitspraak deed, en consultatieve raad voor de
wetgeving. Aldus was ook in Belgisch Congo de wens ver-
vuld «d’€tre trait€ par droit et sentence», wat in Belgié reeds
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sedert 1356, ter gelegenheid van de Blijde Intrede van Wen-
ceslas van Brabant, een verworven recht was.

III. HET HOF VAN CASSATIE

In 1953 beschreef Raoul Hayoit de Termicourt ons Hof zo-
als dat honderd jaar eerder bestond. De eerste kamer wees
toen 38 arresten, de tweede kamer 110...

Sindsdien was het aantal arresten vermenigvuldigd met
vier in burgerlijke zaken en met twaalf in strafzaken. Heden
geldt respectievelijk de factor 21 en de factor 22. Een geluk-
zalige tijd, de beginperiode van deze ecuw, toen het Hof, zo-
als Léon Cornil opmerkte, zich niet bekommerde om het wij-
zen van een groot aantal arresten, maar enkel om het wij-
zen van volmaakte arresten (1950).

In 1990 belichtte Ernest Krings de factoren die de werklast
van alle gerechten aanzienlijk hebben verzwaard. Zijn ana-
lyse blijft actueel; inzonderheid de enorme ontwikkeling van
de nationale en internationale wetgeving als gevolg van ons
steeds complexer maatschappelijk bestel, speelt daarbij een
grote rol. Ook de hardnekkige hoewel verkeerde tendens om
het Hof van Cassatie als een derde aanleg te beschouwen en
aldus voorbij te gaan aan zijn taak als bewaarder van de wet-
telijkheid, is mede oorzaak van de gestegen werklast, al-
thans bij het Hof.

Paul Leclercq gaf volgende omschrijving van het Hof van
Cassatie: «I’agent du pouvoir 1égislatif chargé de ramener,
le cas échéant, le pouvoir judiciaire au respect de la loi». Hij
voegde daaraan toe: «un agent de liaison entre le pouvoir
judiciaire et le pouvoir législatif, participant a 'exercice du
pouvoir judiciaire, en marge de I'un et de Pautre» (1925).

Die voorstelling van het Hof van Cassatie als een agent
van de wetgevende macht of als een marginale instelling
bracht Léon Cornil tot een ontroerende reactie, die ik reeds
vroeger aanhaalde: «Ik heb de openingsrede van mijn uit-
muntende voorganger gelezen en herlezen. Ik heb er lang
over gemediteerd. Wat het mij ook kost, ik kan op dit punt
de mening van mijn meester niet delen» (1948). En uit die
lange overpeinzing leidde hij natuurlijk af dat het Hof van
Cassatie een orgaan is van de rechterlijke macht. Die opvat-
ting is thans gemeengoed geworden.

Benevens de openingsredes die aldus over de oorsprong,
de aard en de geschiedenis van het Hof handelen, zijn er tal-
rijke redes geweest die de belangrijkste arresten van het Hof
en de verschillende aspecten van zijn opdracht hebben be-
licht.

Het Hof is thans verplicht om elk jaar een jaarverslag op
te stellen, waarin de meest betekenisvolle arresten worden
opgenomen. Baron Krings heeft die wettelijke verplichting
niet afgewacht. In 1990 belichtte hij beslissingen die een we-
zenlijke bijdrage hebben geleverd tot de rechtsvinding, bij-
voorbeeld met betrekking tot algemene rechtsbeginselen,
misbruik van recht, buitencontractuele aansprakelijkheid,
staking, het begrip «gerecht» en de rechten van de mens.

Georges Terlinden had reeds ten tijde van de Eerste
Wereldoorlog twee openingsredes gewijd aan de werkzaam-
heden van de verenigde kamers. Hij vermeldde daarin on-
der andere een beslissing die de openingsdatum van de lijs-
terjacht bepaalde, een andere waarin werd gezegd dat het
verbod om in de nabijheid van woonhuizen vuur te maken
niet gold voor steenbakkerijen, een derde die stelde dat het
binnen spoorwegstations verboden is zonder voorafgaande
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toelating de sporen te betreden... Die arresten stammen wel-
iswaar uit de vorige eeuw, maar ook onze tijd kent zijn deel
van dergelijke ogenschijnlijk banale problemen die echter
niet van enig praktisch nut zijn gespeend.

De voornaamste taak van de verenigde kamers is over de
eenheid van rechtspraak te waken.

Diezelfde bezorgdheid voor de eenheid van rechtspraak
lag aan de basis van de wet van 25 februari 1954 die de vol-
tallige zittingen heeft ingevoerd. Die vernieuwing wilde ook
remediéren aan de vermindering van het aantal raadsheren
per kamer en aan de scheiding van de kamers in twee afde-
lingen, een Franse en een Nederlandse. Burggraaf Hayoit de
Termicourt heeft de werking van die voltallige terechtzittin-
gen onderzocht, en herinnerde eraan dat de stabiliteit van
de rechtspraak, hoeksteen van de rechtszekerheid, niet met
starre rechtspraak mag worden verward: wanneer een wet
zeer oud is, en de wetgever zijn wil niet heeft geuit in zulke
bewoordingen dat de rechter elke versoepeling van de wet-
tekst, elke inperking of verruiming van de draagwijdte er-
van ontzegd is, dan kan het gebeuren dat de evolutie van de
zeden, de maatschappelijke, ja zelfs de technische vooruit-
gang van andere uitlegging rechtvaardigen, zoal niet gebie-
den, dan die welke voorheen werd aangenomen (1967).

Een betere omschrijving van de rol van de voltallige zit-
tingen is nauwelijks denkbaar. Het gaat immers om zittin-
gen waarbij negen in plaats van drie of vijf raadsheren bij de
beslissing worden betrokken en die worden gehouden wan-
neer de rechtspraak van het Hof tegenstrijdig is of wanneer
daartoe gevaar bestaat.

Vooral het openbaar ministerie hoort attent te zijn en in
voorkomend geval een voltallige zitting aan te vragen.

Léon Cornil heeft de voorwaarden voor een herziening
van de rechtspraak verduidelijkt. In 1950 verklaarde hij: «Wij
zijn door de Natie belast met de taak recht te spreken, wij
hebben de plicht ons in het leven onder te dompelen om
daarin de werking te onderkennen van alle krachten die de
ontwikkeling ervan beinvloeden».

«Het belang van een juridisch voorval staat overigens niet
altijd in rechtstreeks verband met de controverse die het op-
roept. Wanneer eenzelfde juridisch feit evenwel tot talrijke
beslissingen heeft geleid die geen harmonieus geheel vor-
men, lijkt een nieuwe bezinning door de rechter niet mis-
plaatst» (1956).

In dat geval moet de rechter niet per se willen achterhalen
wat de stellers van een of andere wetsbepaling, in de vorige
eeuw, voor ogen hadden. Hij moet zich afvragen welke die
achterliggende gedachte zou zijn als dezelfde wet nu zou
worden opgesteld.

Wanneer gerechtelijke vrede heerst en een oplossing als
billijk wordt ervaren, wanneer bovendien de bodemgerech-
ten de rechtspraak van het Hof volgen, die ook door de
rechtsleer wordt onderschreven, wanneer de wetgevende
macht en de publieke opinie daarmee vrede hebben, dan is
een wijziging van de rechtspraak zelden verantwoord.

Dat is des te meer het geval aangezien die wijziging pas
mogelijk is als de vraag aan de tegenspraak van de partijen
is onderworpen en als zij bij middel van cassaticberoep re-
gelmatig aan het Hof is gesteld. Het Hof zal dan de vraag
volledig en duidelijk moeten oplossen en hoort daarbij steeds
oog te hebben voor de lering die juristen uit het arrest zul-
len halen (1950).

IV. CASSATIEPROCEDURE

Advocaat-generaal Georges Sartini van den Kerckhove
greep terug naar de zestiende eeuw en citeerde de Engelse
rechtsgeleerde Nicolas Bacon, volgens wie de weg naar de
nietigverklaring van de vonnissen smal, moeilijk begaan-
baar en vol voetangels moet zijn. Spreker betreurde het bui-
tengewone gemak waarmee in strafzaken cassatieberoep kan
worden ingesteld, en hij drukte de wens uit dat de eiser de
verplichting zou worden opgelegd zijn bezwaren tegen de be-
streden beslissing kenbaar te maken, zodat het Hof niet lan-
ger ambtshalve middelen zou moeten opwerpen (1937).

Zoals Herman Lenaerts opmerkte, hoeft het Hof niet nood-
zakelijk de mogelijkheid te hebben om een rechtspleging op
een ambtshalve aangevoerd middel te vernietigen, daar het
openbaar ministerie bij het gerecht in feitelijke aanleg, als
het de bestreden beslissing als onwettig beschouwt, altijd zelf
een voorziening kan instellen, zelfs in het belang van de ver-
oordeelde die zulks zou nagelaten hebben (1991);

De kritiek die naar aanleiding van het cassatieberoep in
strafzaken wordt geleverd, is maar al te vaak onduidelijk of
niet gegrond (1980). Het Hof heeft bovendien veel meer te
vrezen van slordig opgestelde memories dan van niet gemo-
tiveerde voorzieningen (1950).

Is het Hof echter zelf niet soms de oorzaak geweest van
zijn eigen werkoverlast door de toetsing van de bestreden be-
slissingen te ver door te drijven (1991)?

Vandaar het belang van de diepgaande studies dic o.m.
Adolphe Gesché gewijd heeft aan de motivering van de von-
nissen en arresten (1933, 1934), alsook aan het onderscheid
tussen de beoordeling van de feiten en de toepassing van het
recht op de feiten (1954, 1978).

Op de talrijke middelen ten betoge dat op soms ellenlan-
ge conclusies niet is geantwoord, kan het Hof heel vaak ant-
woorden dat die conclusies niet terzake dienend waren, dat
zij ten gevolge van een beslissing van de rechter geen be-
lang meer hadden, dat de rechter op de aangevoerde gege-
vens heeft geantwoord door andere of ermee strijdige gege-
vens aan te brengen, dat de onjuistheid van de conclusies
blijkt uit de stukken van de rechtspleging, dat de bestreden
beslissing op de in het middel vervatte conclusies antwoordt
met de motivering die het middel zelf weergeeft of met an-
dere gronden die het middel niet vermeldt, of nog met de
motivering van de eerste rechter, die de rechter in hoger be-
roep overneemt, enz.

Zo gebeurt het ook dikwijls dat cassatiemiddelen opko-
men tegen de beoordeling van feitelijke gegevens door de
rechter of tegen de wijze waarop hij akten of overeenkom-
sten uitlegt, ofschoon die interpretatie geenszins onverenig-
baar is met de bewoordingen van de te interpreteren tekst.

Al evenmin als Burggraaf Dumon ben ik voorstander van
het onderscheid dat het Hof soms maakt tussen een middel
uit een conclusie, waarop de rechter zou moeten antwoor-
den, en een gewoon argument waarop geen antwoord nodig
is (1978). Wanneer de rechter evenwel antwoordt op een
middel, antwoordt hij daardoor noodzakelijkerwijs ook op
de verschillende delen van dat middel en onder andere ook
op de «motieven van de motieven».

Frédéric Dumon onderstreepte tevens dat elk middel «dat
feit en recht vermengt» niet noodzakelijk niet ontvankelijk
is en dat de kritick die op sommige beslissingen wordt geuit,
namelijk dat ze het Hof niet in staat stellen zijn controle uit
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te oefenen, niet noodzakelijk leidt tot de vernietiging er-
van.

Het Hof is niet bevoegd om na te gaan of de rechter de
gegevens van de zaak in feite goed of slecht heeft beoor-
deeld. Het gaat enkel na of hij uit de door hem vastgestelde
feiten wettig de juridische gevolgen heeft kunnen trekken die
hij eruit getrokken heeft.

Dat toezicht moet zich in voorkomend geval ook uitstrek-
ken tot de uitlegging en de toepassing van een buitenlandse
wet, zoals het Hof heeft beslist in zijn arrest van 15 decem-
ber 1966, vier jaar na een rede die zich in die zin uitsprak
(1962).

V. BIJZZONDERE BEVOEGDHEDEN VAN HET HOF

Nochtans dient het Hof in bepaalde gevallen zelf feiten
na te gaan en te beoordelen. Daartoe baseert het zich op
stukken die al dan niet aan de feitenrechter zijn voorgelegd
(1979).

Slechts uitzonderlijk, en zelfs buiten het geval van de be-
rechting van ministers, neemt het Hof kennis van de zaak
zelf. Dat is het geval bij verhaal op de rechter, tuchtzaken,
ter zitting gepleegde misdrijven of bij de beoordeling ofwel
van de bezwaren tegen een magistraat ofwel van de wense-
lijkheid om hem te vervolgen. Artikel 147 van de Grondwet
sluit de mogelijkheid voor het Hof om kennis te nemen van
de zaak zelf slechts uit, wanneer het Hof uitspraak doet als
cassatierechter, d.w.z. als het uitspraak doet over het cassa-
tieberoep tegen de beslissing van een andere rechter (1954).

Enkele andere bijzondere bevoegdheden van het Hof van
Cassatie hebben aanleiding gegeven tot geleerde commen-
taren.

In de rede die Raphaél Delange in 1974 wijdde aan de ont-
trekking van de zaak aan de rechter en aan de verwijzing van
een rechtbank naar een andere, stelde hij de korte lijst op
van de terzake gewezen beslissingen: 25 in meer dan 25 jaar!

We moeten wel toegeven dat die rechtspleging, die door
een van de partijen vaak louter als vertragingsmanceuvre bij
het Hof wordt ingesteld, een enorme vlucht kent sedert de
wetvan 12 maart 1998 de voorwaarden ervan gewijzigd heeft!
Alleen al voor het ene gerechtelijk jaar 1998-1999 hebben
wij 40 verzoekschriften terzake ontvangen, waarvan 26 moes-
ten worden afgewezen. De lofwaardige betrachting van de
wetgever om de werkdruk van de hoven en rechtbanken te
verlichten neemt soms bizarre vormen aan... Hetzelfde valt
te betreuren bij een andere wet van 12 maart 1998, de zoge-
naamde «Wet-Franchimont» die, naast nuttige vernieuwin-
gen, het aantal formaliteiten en beroepen verveelvoudigd
heeft, waardoor de hoven en rechtbanken opnieuw dreigen
te worden overstelpt, ondanks de waarschuwingen die te ge-
pasten tijde zijn gegeven (1987).

De voorzieningen in het belang van de wet en de aangif-
ten op bevel van de minister van Justitie vormden het on-
derwerp van twee redes, namelijk in 1908 en 1964. Hoe be-
langrijk de voorzieningen in het belang van de wet ook mo-
gen zijn voor de eenheid van de rechtspraak, hoe nuttig de
aangiften op bevel van de minister van Justitie ook mogen
zijn voor de maatschappij en hoe wenselijk het ook is dat een
vergissing van de rechter wordt rechtgezet, toch wees Raoul
Hayoit de Termicourt erop dat de beste oplossing voor het
conflict tussen de juiste rechtsbedeling en de eerbied voor
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het rechterlijk gewijsde die is waarbij het rechterlijk gewijs-
de enkel om ernstige redenen wordt aangetast (1964).

VI. HERVORMINGSVOORSTELLEN

In strijd met een zo onjuiste als ruim verspreide opvat-
ting hebben het Hof en zijn procureurs-generaal altijd geij-
verd voor een betere werking van het gerecht. In heel wat
kringen kregen ze echter af te rekenen met een van de sterk-
ste krachten die er bestaan: de inertie.

In 1952 gaf Léon Cornil onder de titel «Lichte wijzigin-
gen aan de rechtspleging» commentaar bij een wetsontwerp
dat toen alleen door de Senaat was goedgekeurd en waar-
van de voornaamste punten vijftien jaar later in het Gerech-
telijk Wetboek zijn opgenomen.

Op hoeveel andere hervormingen, die thans eindelijk zijn
doorgevoerd, is niet vele jaren lang aangedrongen: de hulp
van magistraten met opdracht (1950); de beginopleiding en
de bijscholing van de magistraten (1973); de uitbreiding van
de taak van de algemene vergaderingen van de hoven en
rechtbanken (1973); de oprichting van diensten voor ont-
haal en oriéntatie (1973); de oprichting van een Nationaal
Instituut voor de Criminalistiek (1973); de verzoeningsrechts-
pleging, de vereenvoudigde strafprocedure, het beroep op
de schriftelijke procedure en de juridische informatica (1980);
tijdelijke aanvullende formatie om de achterstand bij be-
paalde hoven van beroep weg te werken en kamers met be-
perkte bezetting bij het Hof van Cassatie (1980); de aanpas-
sing van de tuchtprocedure aan de vereisten van het Euro-
pees Verdrag tot Bescherming van de Rechten van de Mens
en de Fundamentele Vrijheden (1987); de benoeming van
referendarissen bij het Hof van Cassatie (1991); de moge-
lijkheid om te benoemen op het ogenblik zelf dat een plaats
vacant wordt (1991).

Al lang klagen de procureurs-generaal, ofschoon ze toe-
geven dat de Belgische magistratuur totaal onpartijdig is, de
invloed aan van de partijpolitiek op de benoeming en de be-
vordering van de magistraten (1973, 1975). Het valt te ho-
pen dat de aanstaande toepassing van de wet van 22 decem-
ber 1998 daaraan een einde zal maken. De wijze waarop de
verkiezingen van de leden-magistraten van de Hoge Raad
voor de Justitie verlopen zijn, wettigt in elk geval die hoop.

Die hervorming, die ontegenzeglijk positieve elementen
bevat, vertoont helaas een aantal gebreken, waarvan de ne-
faste gevolgen in het licht zijn gesteld door de Vaste Verga-
dering van de korpschefs: de afschaffing van het recht van
de hoven om hun eerste voorzitter te verkiezen en zelf kan-
didaten voor het ambt van raadsheer voor te dragen. Het
ware verstandiger geweest, indien die werkwijze integen-
deel tot de arbeidshoven was uitgebreid, zoals de wens daar-
toe tevergeefs werd uitgedrukt in 1987.

Het feit dat het «<mandaat» van de korpschefs voortaan be-
perkt is in de tijd, houdt voor de onafhankelijkheid van de
magistratuur gevaren in waarop Paul Leclercq reeds in 1928
wees...

Afgezien van de hervormingen die in ons rechtsbestel bij
wet zijn ingevoerd, zijn andere, soms zelfs belangrijkere her-
vormingen, het werk van de rechtspraak. Dat is onder meer
het geval met de opneming van de algemene rechtsbeginse-
len onder de bronnen van het recht. Burggraaf Ganshof van
der Meersch had daarvoor gepleit in een studie die versche-
nen is in de Mélanges Jean Dabin en die het Hof in een ar-
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rest van 23 maart 1964 heeft toegepast op het recht van ver-
dediging. Die stelling werd expliciet besproken in de ope-
ningsrede van 1 september 1970 en maakt sedertdien deel
uit van de rechtspraak van onze hoven en rechtbanken.

VII. DE PLICHTEN VAN DE RECHTER

Ik snijd hierbij een onderwerp aan dat verder reikt dan ons
Hof en betrekking heeft op de rechterlijke macht in haar ge-
heel.

Tal van beschouwingen zijn immers gewijd aan de kunst
van het rechtspreken, aan de hoedanigheden die van de ma-
gistraten worden verwacht en aan hun ambtsplichten.

Na de laatste oorlog gaf Roger Janssens de Bisthoven de
volgende opsomming van de vereiste hoedanigheden: waar-
digheid, zelfverloochening en werkijver, trouw aan de plicht,
onafhankelijkheid, moed en gewetensvolle inzet, gematig-
heid, onpartijdigheid en sereniteit (1945). Dat zij geen con-
necties hebben met politicke partijen, is uiteraard een voor-
waarde voor hun onpartijdigheid, maar daarenboven heb-
ben zij de meer algemene plicht zich te onthouden van elke
politieke actie of politiek standpunt (1973).

Op zijn beurt noemde Ernest Krings in zijn rede «plich-
ten en dienstbaarheden van de leden van de rechterlijke
macht» andere hoedanigheden die voor elke magistraat on-
misbaar zijn: bekwaamheid, loyauteit, objectiviteit en dis-
cretie (1988). Het vereiste dat de rechter zowel in zijn be-
roep als in zijn privé-leven zo onbesproken mogelijk moet
zijn, beschouwde hij als een voorwaarde voor het vertrou-
wen van de rechtzoekende. Hij herinnerde aan bepaalde
meer specifieke, zelfs niet schriftelijk vastgelegde plichten
die het beroep meebrengt: de verplichting om uitspraak te
doen binnen de maand na het in beraad nemen van de zaak,
zich te wraken in alle, bij de wet bepaalde gevallen, de korps-
chef te raadplegen voor iedere publicke verklaring, zich van
commentaar te onthouden bij zijn eigen beslissingen, en bij
het verrichten van daden van onderzoek geen nodeloos spek-
takel te maken.

De delicate betrekkingen tussen Justitie en de pers wer-
den trouwens in 1995 nauwgezet onderzocht door Jacques
Velu in het perspectief van de Europese normen. Hij stuur-
de aan op een versterking van de persvrijheid, onder meer
door de bescherming van het vertrouwelijk karakter van de
informatiebronnen van de journalisten, voor zover die in-
formatie op rechtmatige wijze is verkregen. Hij had echter
ook oog voor de rechten, vrijheden en rechtmatige belan-
gen die in samenloop kwamen met de vrijheid van menings-
uiting, zoals het vermoeden van onschuld en de andere rech-
ten en belangen, die worden gevrijwaard door de geheim-
houding van het opsporingsonderzoek en het gerechtelijk
onderzoek.

Het gebeurt maar al te vaak dat de media zomaar mensen
die achteraf onschuldig blijken te zijn aan de publieke opi-
nie uitleveren, alsof ze schuldig waren. Reeds in 1975 had
Frédéric Dumon de leugenachtige voorstellingen aange-
klaagd die in de media worden opgehangen van Justitie.

Tot de ambtsplichten van de magistraat behoort uiteraard
de eerbiediging van het recht van verdediging. Dat recht
«hoeft nergens geschreven te staan om aan allen toe te ko-
men». Het wordt meer bepaald gewaarborgd door het con-
tradictoire karakter van het debat voor de rechter (1956).

Het recht van verdediging en de rechten van de mens zijn
immers niet het voorrecht van de beklaagde of de verweer-
der alleen.

De rol die aldus aan elk van de partijen wordt toegekend,
vermindert het recht en zelfs de plicht van de rechter niet
om het proces actief te leiden binnen de perken van het voor-
werp en van de oorzaak van de vordering, en daarbij de mid-
delen waarover hij beschikt aan te wenden om vertragings-
manceuvres te voorkomen (1983).

Het Gerechtelijk Wetboek heeft ruimschoots rekening ge-
houden met die beginselen, alsook met alle oordeelkundige
overwegingen die in 1966 werden gemaakt over het ontwerp
van de Koninklijk Commissaris voor de gerechtelijke her-
vorming. Het is niet evident dat alle, nadien in dat meester-
werk aangebrachte wijzigingen, een verbetering hebben be-
tekend...

VIII. HET OPENBAAR MINISTERIE

Op het strafproces vervult het openbaar ministerie uiter-
aard een belangrijke taak. De verhoudingen tussen het open-
baar ministerie en de uitvoerende macht werden nader on-
derzocht door Raymond Charles (1982). Ten onrechte wordt
het openbaar ministerie vaak beschouwd als een aanklager
die de veroordeling van de beklaagde op het oog heeft. In
werkelijkheid wil het in de eerste plaats de waarheid aan het
licht brengen en het acht de beklaagde eerst schuldig na in
alle onpartijdigheid de gegevens a charge en a décharge te-
gen elkaar te hebben afgewogen. Het openbaar ministerie
wordt slechts «vervolgende partij» als er een strafproces is,
d.w.z. in een zeer klein aantal gevallen onder de honderd-
duizenden dossiers die op de parketten worden aangelegd.
De parketten kunnen maar efficiént blijven werken, als een
einde wordt gemaakt aan de toestand dat het aantal klach-
ten blijft stijgen, zonder dat het parket de middelen krijgt
om z¢ te onderzoeken.

Wat het parket bij cassatie betreft, is gebleken hoezeer de
aard en de specificke opdrachten ervan verkeerd zijn begre-
pen door het Europese Hof voor de Rechten van de Mens.
De arresten Borgers en Vermeulen hebben de schijn doen
prevaleren op de werkelijkheid, wat een radicale breuk be-
tekende met de vroegere rechtspraak van dat Hof (1994).

IX. STRAFRECHT EN STRAFPROCESRECHT

De procureurs-generaal bij het Hof van Cassatie hebben
als leden van het openbaar ministerie vanzelfsprekend veel
aandacht besteed aan het strafrecht.

Reeds in 1901 had Léon Mélot een studie gewijd aan de
recidive en de rechtsbedeling door de strafrechter. Omdat
hij zag dat het aantal recidivisten gestaag bleef stijgen, de
onderzoeksrechters alsmaar meer werk kregen en de rollen
van de correctionele rechtbanken overbelast raakten, ver-
zocht hij om een uitbreiding van de personeelsformatie...
Voor het overige was hij gewonnen voor een milde behan-
deling van eenmalige delinquenten en voor een strenge aan-
pak van de onverbeterlijke recidivisten. Zich baserend op
voorbeelden uit zijn ervaring, was hij toen reeds voorstan-
der van een versnelde procedure voor kleine delinquenten
die op heterdaad waren betrapt, van de afschaffing van het
wettelijke strafminimum en van de deelneming van de assi-
senjury aan de beslissing over de straf.
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Léon Cornil wijdde in 1936 de eerste in het Nederlands
uitgesproken rede aan het strafrecht. Hij bekritiseerde het
conservatisme van de wetgever terzake, wees op de nadelen
van de gevangenisstraf en op de probatie, de mogelijkheid
van vervangende straffen, het verbieden van bepaalde werk-
zaamheden, de schadeloosstelling van het slachtoffer en een
in te voeren bijzondere regeling voor jeugdige delinquen-
ten.

Na het einde van de oorlog ging hij terug in de aanval,
eerst in de «Novelles», onder de beroemd gebleven titel: «Le
droit pénal et la procédure pénale apres la tourmente. Mé-
ditations et réveries d’un vieux pénaliste au cours des der-
niers mois de 'occupation ennemie». Daarna uitte hij in zijn
«Propos sur le droit criminel» (1946) kritiek op bepaalde ex-
cessen bij de bestraffing van collaborateurs en beklemtoon-
de hij de voorrang die aan de reclassering van delinquenten
diende te worden gegeven door middel, bijvoorbeeld, van
straffen die de vrijheid alleen beperken, minnelijke schik-
kingen, maar ook van maatregelen van onbepaalde duur ten
aanzien van abnormale delinquenten. Hij pleitte bovendien
voor een verschillende aanpak, enerzijds, van de misdrijven
tegen de fundamentele regelen van het maatschappelijk le-
ven, anderzijds, van de misdrijven waarbij slechts vormvoor-
schriften worden miskend. Eerstgenoemde misdrijven dien-
den aanleiding te geven tot medisch-psychologische en so-
ciale onderzoeken en de berechting ervan diende aan ge-
specialiseerde rechters te worden overgelaten.

Allang ijverde hij ervoor dat het strafonderzoek meer op
tegenspraak zou verlopen, en zo liep hij een halve eeuw voor-
uit op de hervorming van de huidige wet-Franchimont. Toen
eens te meer tussen hem en één van zijn voorgangers een me-
ningsverschil bleek te zijn gerezen over het feit dat het straf-
proces aldus niet langer wettig zou zijn, loste hij het op door
hem de volgende lof toe te zwaaien: «<het enige verwijt dat
Paul Leclercq met recht en reden zou kunnen richten aan
zijn leerling, was dat hij hem met lood in de schoenen ge-
volgd is op een weg die hij zelf met lichte tred doorliep».

Vijf jaar later drukte hij andermaal de wens uit dat het
Strafwetboek zou worden herzien. Meer bepaald analyseer-
de hij «een voorontwerp van wet betreffende de misdadige
jeugd», dat in zijn ogen een voorafspiegeling was van een
nieuw strafrecht. Die tekst was bedoeld om delinquente jon-
geren op basis van een persoonlijkheidsdossier te verwijzen
naar een gespecialiseerde rechter, die zitting zou houden sa-
men met twee bijzitters, die geen magistraten zouden zijn.
Daarbij zouden ze beschikken over een brede waaier van
maatregelen, zoals een gewone berisping, de probatie, de
geldboete met ondertoezichtstelling en de internering in een
strafschool (1951).

Misschien zou die overgangsfase tussen kinderjaren en
volwassenheid te verkiezen zijn boven de vaststelling van de
strafrechtelijke meerderjarigheid op 18 jaar, waarvoor onze
wet van 8 april 1965 gekozen heeft?

Tien jaar later verruimde Walter-Jean Ganshof van der
Meersch de horizon. «Gerechtigheid», zo zei hij, «is het eer-
ste waaraan de mens behoefte heeft als hij aan een macht is
onderworpen. Zij is het verlengstuk van zijn morele aspira-
ties, de straf voor zijn tekortkomingen en de voorwaarde
voor alle harmonie in de samenleving. Zij maakt veiligheid
mogelijk zonder welke er niets kan worden ondernomen»
(1961).
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Hij omschreef de misdaad tegen de vrede, de corlogsmis-
daad en de misdaad tegen de mensheid, en zelfs het inter-
nationaal strafrecht. Tevens drukte hij de wens uit dat een
wetboek van internationaal strafrecht zou worden opgesteld
en een internationaal strafrechtscollege zou worden opge-
richt. Eindelijk gaat die hoop in vervulling!

Zelfs de rede die in 1911 door Georges Terlinden werd uit-
gesproken over de reorganisatic van de landelijke politie,
blijft tot op zekere hoogte actueel. Hij wees daarin immers
op de nadelen van een landelijke politie die uitsluitend van
de gemeente zou afhangen en drukte de wens uit dat gerech-
telijke taken zouden worden toevertrouwd aan de rijkswacht
en dat officieren en agenten van gerechtelijke politie uitslui-
tend bij de parketten zouden behoren. Die hervorming werd
gedeeltelijk doorgevoerd in 1919 en heeft ook vandaag nog
gevolgen, die aanleiding geven tot betwistingen. Zo het al
moeilijk is de mensen tegen hun zin gelukkig te maken, hoe
moeilijk is het dan niet als het de politie betreft?

Ten gevolge van de opkomst en de groei, eerst van de Ge-
meenschappelijke Markt, en vervolgens van de Europese
Unie, hebben de studies die Adolphe Gesché (1938) en Ro-
ger Janssens de Bisthoven (1959) aan douanevraagstukken
hadden gewijd, aan belang ingeboet. Ook de stellingname
van Burggraaf Terlinden tegen het medisch geheim inzake
abortus lijkt een beetje uit de tijd (1924).

Daarentegen herinneren de zeer actuele beschouwingen
die Ernest Krings aan de voorlopige hechtenis heeft gewijd
op het geschikte moment, aan de zeer strikte voorwaarden
die terzake in acht genomen dienen te worden (1984). Die
voorwaarden zijn nog verscherpt door de wet van 20 juli 1990,
die helaas overdreven formalistisch is, waardoor de taak van
de magistraten van het rechtscollege en van het openbaar
ministerie wordt verzwaard. Als het tij intussen is gekeerd
en de wetgever meent dat de wettelijke voorwaarden die hij
destijds inzake voorlopige hechtenis heeft opgelegd heden
te streng zijn, hoort hij die regel te versoepelen, eerder dan
kritiek uit te oefenen op de magistraten die ze toepassen.

Zeer actueel blijven ook de beschouwingen van Lucien
Depelchin over het beginsel dat misdrijven en straffen in de
wet omschreven moeten zijn: dat beginsel is in het spoor van
Beccaria vastgelegd in art. 2 Sw. en in art. 7 E.-V.R.M. dat in
die tijd weinig werd gebruikt, maar dat sedertdien dikwijls
te pas en ten onpas wordt aangevoerd door advocaten die
om argumenten verlegen zitten (1965).

Het rechterlijk gewijsde, dat eveneens tot heel wat betwis-
tingen leidt, betreft zowel het burgerlijk recht als het straf-
recht. Samen met het werk dat Joseph Rutsaert over deze
kwestie heeft geschreven voor de Répertoire pratique du droit
belge, blijft de rede van Baron Paul Mahaux een onmisbaar
document (1971).

X. BURGERLIJK RECHT, HANDELSRECHT EN
FISCAAL RECHT

Vergeleken met het strafrecht, dat voortdurend in de kij-
ker staat, blijft het burgerlijk recht bijna verweesd achter!

Reeds bij het begin van de eeuw verzette Raymond Jans-
sens zich met klem tegen de belemmeringen die Napoleon
in het onderzoek naar het vaderschap had ingebouwd (1903).
Georges Terlinden, die eveneens van een moderne visie blijk
gaf, zocht in 1912 inspiratie in het nieuwe Zwitserse Burger-
lijk Wetboek. Het is een van de zeldzame voorbeelden van
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een openingsrede die aandacht besteedt aan de rechtsver-
gelijking (zie ook 1980 en 1992). Hij bewonderde de be-
knoptheid van dat wetboek, dat bestond uit artikelen van ten
hoogste drie alinea’s, die elk één zin bevatten! Terloops wees
hij op de schrikwekkende stijging van het aantal echtschei-
dingen: in de protestantse kantons viel er een stijging te no-
teren van 1,79 naar 2,55 echtscheidingen per duizend huwe-
lijken...

In 1935 pleitte Georges Sartini van den Kerkhove voor de
oprichting van een rechtscollege dat zich met het interna-
tionaal privaatrecht zou inlaten. Zijn besluit was in heftige
bewoordingen gesteld: «les partisans de I'inertie et ceux de
la marche en avant sont en présence... Si les seconds par-
viennent a imposer leur conviction, c’est la technique de ce
droit (international privé) rattachée a I’organisation du con-
trole des pouvoirs du juge national par une autorité de ca-
ractére international, c’est I’écroulement de murs infran-
chissables qui étouffent son expansion et la naissance d’un
droit nouveau, saluée par les amis du progreés humain».

Twee andere aspecten van het burgerlijk recht werden op
openingszittingen aangesneden: het onderscheid tussen be-
drog en grove schuld (1957) en de vraag onder welke voor-
waarden de bestuurder van een auto die een voetganger ver-
wondt of doodt, een onrechtmatige daad begaat (1927). Op
het eerste gezicht, een verrassend onderwerp. De auteur
nam evenwel de gelegenheid te baat voor ruimere overwe-
gingen, die het herlezen waard zijn.

Aan het handelsrecht en het fiscaal recht zijn nog minder
openingsredes gewijd dan aan het burgerlijk recht.

Inzake handelsrecht is er slechts de kritische, maar heel
scherpzinnige studie van de faillissementsprocedure (1986).
Die studie is wellicht niet vreemd aan de hervormingen van
1997. Het fiscaal recht kwam tijdens een eeuw openingsre-
des slechts eenmaal aan bod met een studie over de bezwaar-
schriften inzake inkomstenbelastingen (1958). Ook die ma-
terie is onlangs ingrijpend gewijzigd en is niet van bepaalde
ongerijmdheden gespeend.

XI PUBLIEK RECHT

Daar Walter-Jean Ganshof van der Meersch en Jacques
Velu naast procureur-generaal ook professor publiek recht
zijn geweest, verbaast het niet dat zij aan die tak van het recht
een bijzondere aandacht hebben besteed. Ze waren echter
niet de enigen.

Reeds in 1902, en naderhand in 1939, hadden hun voor-
gangers gepleit voor de oprichting van een Raad van State.
Pas in 1946 was die oprichting eindelijk een feit, en de Raad
heeft zijn opdrachten in de loop der jaren aanzienlijk zien
toenemen. Al van bij de onafhankelijkheid van Belgié¢ over-
woog men de oprichting van een Raad voor de Wetgeving.
Dat gemis inspireerde de parlementsleden zelf tot commen-
taren die, hoewel ze van het begin van de eeuw dateren, heel
actueel klinken: «Nos lois ne sont pas seulement mal faites,
elles manquent d’ensemble et d’unité... Tout n’y est que désor-
dre et confusion». (1902).

Ook al lijken zulke uitlatingen overdreven, ze tonen aan
hoe moeilijk het is om wetten op te stellen, hoezeer er be-
hoefte is aan een instelling die daarop moet toezien. Die in-
stelling moet de nodige tijd en middelen krijgen om haar op-
dracht correct uit te voeren.

Overigens hebben de Raad van State en het Hof van Cas-
satie vaak met dezelfde principekwesties te maken, bijvoor-
beeld de problemen die onstaan wanneer internationaal-
rechtelijke normen en nationaalrechtelijke normen, wet of
Grondwet, naast elkaar bestaan. In zijn rede van 1963 legde
Raoul Hayoit de Termicourt uit waarom het verdrag voor-
rang moet hebben op de wet, ook al is die wet recenter dan
het verdrag. Het Hof koos voor die oplossing in zijn beroemd
arrest van 27 mei 1971.

Intussen had zijn opvolger de rechter een werkelijk mees-
terlijke uiteenzetting gegeven over de toepassing van het in-
ternationaal recht, het Europese recht en de eenvormige Be-
nelux-wetten (1969).

En in 1992 besloot Baron Jacques Velu de langste ope-
ningsrede van de twintigste eeuw met de stelling dat de in-
ternationaalrechtelijke regels zelfs op de Grondwet voor-
rang hebben. Alleen wanneer de Staat het verdrag heeft goed-
gekeurd met duidelijke schending van een fundamenteel be-
langrijke interne rechtsregel inzake de bevoegdheid, wordt
op die regel een uitzondering gemaakt. .

Terloops had de auteur zijn vermoeden geuit dat de toe-
wijzing van een beperkte grondwettelijke toetsing aan het
Arbitragehof precies was gebeurd omdat de rechtscolleges
van de rechterlijke orde zich op dat gebied terughoudend
hadden opgesteld. In zijn rede van 1928, «Propos constitu-
tionnels», leeck Paul Leclercq immers gekant tegen een der-
gelijke toetsing en op 3 mei 1974 liet het Hof wellicht de kans
voorbijgaan om die toetsing uit te oefenen, hoewel het daar-
toe door zijn procureur-generaal was aangezocht.

In de loop van de tweede helft van de eeuw wordt de Bel-
gische Grondwet, ooit een model van klaarheid en beknopt-
heid, herhaaldelijk herzien. Walter-Jean Ganshof van der
Meersch telde er in 1968 al vier op veertien jaar, en dat rit-
me is sindsdien nog versneld. Bekommerd als hij was om de
noodzakelijke soepelheid van de wetgevende ontwikkelin-
gen, wees hij op de voordelen van een sobere Grondwet die
niet al te vaak wordt herzien... (1972). Hij wenste evenwel
dat het beginsel volgens welk het verdrag voorrang heeft op
de wet, in de Grondwet zelf zou worden neergelegd, anders
zou de rechter zelf dat beginsel moeten bevestigen. Wat de
rechter, zoals eerder gezegd, korte tijd nadien heeft gedaan.

XII. VERHOUDING TUSSEN DE MACHTEN

Onder de problemen i.v.m. publiekrecht die de aandacht
van mijn voorgangers trokken, kwam het kiese en soms ex-
plosieve probleem van de verhouding tussen de drie mach-
ten in een tiental openingsredes aan bod.

De rede van 1955, een gedetailieerd onderzoek naar de
voorwaarden en de gevolgen van de parlementaire immuni-
teit, begon met een bewering die moeilijk te weerleggen valt:
een van de wezenlijke vereisten voor een democratisch staats-
bestel is dat de wetgevende, de uitvoerende en de rechter-
lijke macht, ieder vrij en ten volle, hun bevoegdheid kunnen
uitoefenen.

Ieder van de gestelde machten kreeg van de grondwetge-
ver eigen bevoegdheden toegewezen die de andere niet kun-
nen uitoefenen (1981). Geen enkele ervan is evenwel soe-
verein, aangezien geen van hen de grenzen van zijn bevoegd-
heid zelf kan bepalen (1996).

FEliane Lickendael herinnerde onlangs eraan dat de schei-
ding der machten, die onontbeerlijk is in iedere democra-
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tie, weliswaar verbiedt dat de ene macht zich in de bevoegd-
heden van de andere mengt, maar niet belet dat er onder-
linge samenwerking is (1997).

Zo bijvoorbeeld moet de rechter de wet toepassen, reke-
ning houdende met het doel dat de stellers ervan wilden be-
reiken. Léon Cornil had overigens erop gewezen dat de ad-
vocaten en de magistraten moeten bijdragen tot de verbe-
tering van de wetgeving, zoals ze dat hadden gedaan ter voor-
bereiding van de wet van 15 mei 1912 op de kinderbescher-
ming (1936).

Van zijn kant moet de wetgever ervoor zorgen dat de wet
kan worden toegepast. Hij dient de rechterlijke macht de no-
dige middelen te geven om het hoofd te bieden aan een wet-
geving die alsmaar verwarder, ingewikkelder en overweldi-
gender wordt (1989). Ernest Krings beklemtoonde in klare
bewoordingen dat we in ons klein land «wetgevers bij de
vleet hebben» en uitte de, sindsdien heel terecht geworden,
vrees dat het wetten- en reglementenarsenaal zich in de toe-
komst nog aanzienlijk zal vitbreiden en zelfs tot een kwaal
zal verworden (1987). Staatsbladen die thans meer dan 40.000
pagina’s per jaar tellen, zijn daar het bewijs van.

Het is bijzonder kwalijk dat de wetgever retroactieve wet-
ten uitvaardigt. Het is dus des te kwalijker dat hij a poste-
riori handelingen van de uitvoerende macht bekrachtigt die
door de rechterlijke macht nietig zijn verklaard.

Het is, zoals recente ervaringen hebben aangetoond, even
kwalijk dat er parlementaire onderzoekscommissies wor-
den opgericht i.v.m. lopende gerechtelijke onderzoeken
(1997). Die commissies mogen zich evenmin bevoegdheden
in tuchtzaken toe€igenen, noch uitspraak doen over burger-
lijke aansprakelijkheid of strafrechtelijke verantwoordelijk-
heid, anders mengen zij zich in de werking van de rechter-
lijke macht (1993).

Het staat immers aan de hoven en de rechtbanken om de
juridische verantwoordelijkheid te bepalen, inclusief die van
de leden van de twee andere machten.

In 1976 bestudeerde Raphaél Delange de problemen m.b.t.
de strafrechtelijke verantwoordelijkheid van de ministers.
Vorig jaar kwam die problematiek opnieuw aan bod, naar
aanleiding van de uitvaardiging van de wetten van 25 juni
1998, waardoor het Hof van Cassatie in die materie niet lan-
ger als eerste rechter fungeert, behalve in geval van opspo-
rings- of vervolgingshandelingen van v6or 1 juli 1998.

De hoven en de rechtbanken moeten de wet toepassen,
ook op de vertegenwoordigers van de andere machten, zo
bepaalt het de Grondwet. Dat betekent evenwel niet dat op
de rechterlijke macht geen enkele vorm van controle wordt
uitgeoefend (1989).

Iedere rechterlijke beslissing moet in de regel met rede-
nen zijn omkleed en in het openbaar worden uitgesproken,
wat niet betekent dat de rechter, ten koste van zijn onafhan-
kelijkheid, dé voorwaarde voor zijn onpartijdigheid, zijn be-
slissing voor de publieke opinie moet verantwoorden (1975,
1989).

Tegen iedere beslissing kan in beginsel evenwel beroep
worden ingesteld. Iedere rechter is, behalve voor wat de in-
houd van zijn beslissingen betreft, onderworpen aan een hié-
rarchische overheid en voortaan ook aan een formele eva-
luatie. Het openbaar ministerie moet toezien op de regel-
matigheid van de dienst van de hoven en de rechtbanken,
en de leden ervan staan onder de leiding van de procureurs-
generaal, die zelf aan het gezag van de minister van Justitie
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onderworpen zijn. De Minister zelf kan over zijn beleid door
de wetgevende kamers ter verantwoording worden geroe-
pen (1996).

Zoals we weten, kunnen de leiding van de procureurs-ge-
neraal over de parketten en het gezag van de minister van
Justitie over de procureurs-generaal, de onafhankelijkheid
van de magistraten van het openbaar ministerie niet beper-
ken, in zoverre zij de rechter bijstaan en hem inlichten over
de interpretatie van de wet waarvan de uitvoering wordt ge-
vorderd en over de toepassing ervan op het geschil dat aan
de rechter is voorgelegd (1982).

Bovendien erkent het nieuwe art. 151 van de Grondwet
de onafhankelijkheid van het openbaar ministerie «in de in-
dividuele opsporing en vervolging, onverminderd het recht
van de bevoegde Minister om de vervolging te bevelen en
om de bindende richtlijnen van het strafrechtelijk beleid, in-
clusief het opsporings- en vervolgingsbeleid, vast te leggen».

Hoewel de magistraten niet worden verkozen, maar door
de Koning worden benoemd, vertegenwoordigt de rechter-
lijke macht de Natie, wanneer zij binnen de perken van haar
bevoegdheden optreedt. Ieder rechtscollege wordt verte-
genwoordigt door zijn korpschef en het geheel van de korps-
chefs van de hoven en van hun parketten vertegenwoordigt
de rechterlijke macht (1996).

Bovendien zullen de magistraten binnenkort de mogelijk-
heid krijgen om zich uit te spreken bij monde van de advies-
raad van de magistratuur, die bij de wet van 8 maart 1999 is
opgericht.

Reken daarbij nog de nieuwe Hoge Raad voor de Justi-
tie, zodat Justitie niet kan klagen over een tekort aan schuts-
engelen. Laten we hopen dat ze harmonieus kunnen samen-
bestaan!

Alleen al het bestaan van de Grondwet en van de fede-
rale wetten vereist voor hun uitlegging en toepassing één en-
kele rechterlijke macht. Het parallelle bestaan van gemeen-
schaps- en gewestnormen noopt niet tot oprichting van ge-
meenschaps- en gewestgerechten (1981).

Maar sinds ons landje zich met zeven wetgevende mach-
ten heeft toegerust, moesten hun respectieve bevoegdhe-
den duidelijk worden afgebakend. Uit die noodzaak ont-
stonden het Arbitragehof en het mechanisme van de preju-
diciéle vragen die, zoals gezegd, niet als vertragingsmanoeu-
vre zouden mogen worden aangewend. Laten we, zoals in-
dertijd werd gehoopt, de verwachting blijven koesteren dat
de bevoegdheidsconflicten tussen de verschillende wetge-
vers met de jaren zeldzamer worden (1985).

Wellicht was het eenvoudiger en goedkoper geweest om
het Arbitragehof voor de helft uit raadsheren in het Hof van
Cassatie en voor de andere helft uit staatsraden samen te
stellen. Zo luidde een voorstel in de openingsrede van 1 sep-
tember 1977, maar de Grondwetgever heeft anders beschikt,
en dat nieuwe rechtscollege vervult naar best vermogen zijn
taak, zodanig dat sommigen er een Grondwettelijk Hof van
willen maken.

Jacques Velu, in navolging van professor Rivero, herin-
nerde eraan dat instellingen, in tegenstelling tot satellieten,
zelden in de baan blijven die hun maker hen heeft toebe-
dacht...
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XIII. SLOTBESCHOUWINGEN

Mijn voorgangers zullen me misschien nooit vergeven dat
ik zo vluchtig over hun geleerde woorden ben heengegaan.

Te mijner verdediging geldt dat ik, zij het summier, ge-
stalte heb willen geven aan de droge opsomming van redes
die sinds 1971 wordt afgedrukt op het einde van elk boek-
deel van de Arresten van Cassatie en van de Bulletin des ar-
réts de la Cour de cassation.

Wellicht zijn zelfkritiek en humor niet de voornaamste
kenmerken van die redes, maar toch vond ik in ieder ervan
de bekommernis, ofwel om problemen op te lossen, ofwel
om in te gaan op een actuele bezorgdheid, ofwel om de wer-
king van de Justitie in het belang van de rechtzoekende te
verbeteren.

Mijn vertrouwen in de Belgische Justitie heeft nooit ge-
wankeld, en de lectuur van een eeuw openingsredes sterkt
mij in dat vertrouwen. Wat een variatie aan onderwerpen,
en tevens, wat een coherentie in de gedachten. Hoe gedre-
ven streeft die grote openbare dienst naar vooruitgang!

We vinden er weinig wijdlopende bedenkingen in omtrent
de mens, de maatschappij, de wereld. Magistraten achten
zich niet bevoegd om hun mening uit te bazuinen over on-
derwerpen die niet tot hun specifiek kennisgebied behoren.
Zij beperken zich tot die onderwerpen die zij het minst slecht
menen te kennen.

En degenen die de wet verplicht hun standpunt bekend te
maken, trachten dat te doen in harmonie met het geheel van
hun collega’s.

Wellicht hebben bepaalde pijnlijke gebeurtenissen in de
loop van de laatste jaren het imago van de justitie geschaad
en de verhouding tussen de drie machten vertroebeld. Dat
is trouwens niet zo nieuw (1973).

De onaanvaardbare gerechtelijke achterstand in sommi-
ge gerechten blijft ongetwijfeld een groot aantal rechtzoe-
kenden verontwaardigen. Maar men kan geen ijzer met han-
den breken. Wij kennen grotendeels de vereisten om aan
onze medeburgers een Justitie te bieden die zij verdienen.

In de eerste plaats dient elkeen een inspanning te leveren
om in der minne conflicten op te lossen. In gemeenschap le-
ven leidt immers onvermijdelijk tot spanningen. Voor iede-
re frustratie, iedere wrevel of ieder gevoel van onrecht hoeft
toch niet per se voor de rechter of bij de procureur genoeg-
doening te worden gezocht, evenmin als tegen elk verloren
proces hoger beroep moet worden ingesteld. Zouden we niet
meer het wapen van de schadevergoeding wegens tergend
en roekeloos beroep moeten hanteren?

Vervolgens zouden onze talrijke wetgevers en regeringen,
ondanks de omvang van de taken waarmee ook zij worden
geconfronteerd, zich grondig moeten bezinnen over een be-
perking van de reglementering en over de wijze om ze zo hel-
der en coherent mogelijk maken, want iedere onduidelijk-
heid en incoherentie leidt tot conflicten. Wanneer het aan-
tal reglementen toeneemt, neemt ook de administratieve en
gerechtelijke controle noodzakelijk toe, wat nieuwe midde-
len vergt, die vaak ontoereikend zijn.

Ook voor de magistraten is de vraag onontkoombaar: hoe
kunnen zij, ieder voor zich, ertoe bijdragen dat de Justitie,
die volgens bevoegde internationale waarnemers, in ons land
meestal van uitstekende kwaliteit is, sneller verloopt, wan-
neer de vertraging onaanvaardbaar is. Uiteraard wil ik hier

niet pleiten voor een vermindering van de kwaliteit van ons
werk, maar zijn we soms niet te vaak, met name in dit Hof,
perfectionisten?

Wat van belang is, is dat goed recht wordt gewezen en dat
een veroordeelde of degene die zijn proces verliest, weet
waarom dat is gebeurd. Dat, voor het overige, advocaten en
magistraten zich ervoor hoeden verstrikt te raken in proce-
dure-veldslagen, tientallen bladzijden conclusie op te stel-
len of te lange conclusies te beantwoorden met beslissingen
waarop al te lang is gewacht.

Welk voordeel kan een rechtzoekende halen uit de ver-
nietiging wegens gebrek aan antwoord op een van zijn con-
clusies of wegens niet-inachtneming van een ander vorm-
vereiste, wanneer hij voor het gerecht op verwijzing het ri-
sico op dezelfde of een zwaardere veroordeling loopt?

De rechtzoekende goed opvangen is een plicht. Maar wan-
neer hij eenmaal goed is opgevangen, is het ook een plicht
hem te behandelen, indachtig de beroemd gebleven konink-
lijke woorden: zonder ondoordachte overhaasting, maar voor-
al zonder funest getalm.

Bijlage: Redes unitgesproken op de plechtige
openingszitting van het Hof van Cassatie sinds 1 oktober
1901

1 oktober 1901: «De la récidive et de Padministration de
la justice répressive», door procureur-generaal Mélot.

1 oktober 1902: «De I'institution d’un Conseil d’Etat en
Belgique», door advocaat-generaal R. Janssens

1 oktober 1903: «Des origines de I’article 340 du Code ci-
vil», door procureur-generaal R. Janssens

1 oktober 1904: «Le Comte de Neny et le Conseil privé»,
door procureur-generaal R. Janssens

2 oktober 1905: «Le Premier Président de Gerlache et le
Premier Président Defacqz», door procureur-generaal R.
Janssens

1 oktober 1906: «Nicolas Bourgoingne. Le droit interna-
tional privé», door procureur-generaal R. Janssens

1 oktober 1907: «Philippe Wielant et I'instruction crimi-
nelle», door procureur-generaal R. Janssens

1 oktober 1908: «Des pourvois dans l'intérét de la loi»,
door procureur-generaal R. Janssens

1 oktober 1909: «Du fait & la Cour de cassation», door pro-
cureur-generaal R. Janssens

1 oktober 1910: «Syndicats et unions professionnelles (Loi
du 31 mars 1898)», door procureur-generaal R. Janssens

2 oktober 1911: «Le projet de loi sur la réorganisation de
la police rurale», door procureur-generaal Terlinden

1 oktober 1912: «Une actualité juridique. Le nouveau Code
civil suisse», door procureur-generaal Terlinden

1 oktober 1913: «Les chambres réunies. Arréts en ma-
tiere civile, électorale, administrative (période de 1869 a
1913)», door procureur-generaal Terlinden

25 november 1918: «Séance solennelle de rentrée», door
procureur-generaal Terlinden

1 oktober 1919: «La magistrature belge sous 'occupation
allemande. Souvenirs de guerre», door procureur-generaal
Terlinden

1 oktober 1920: «La magistrature belge depuis I’armistice»,
door procureur-generaal Terlinden
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1 oktober 1921: «Les chambres réunies. Arréts en ma-
tiere fiscale et criminelle (période de 1869 a 1921)», door
procureur-generaal Terlinden

2 oktober 1922: «Cinquante années de discours de ren-
trée a la Cour de cassation de Belgique (1869 a 1922)», door
procureur-generaal Terlinden

1 oktober 1923: «Un jubilé», door procureur-generaal Ter-
linden

1 oktober 1924: «La lutte contre I’avortement. Le secret
médical», door procureur-generaal Terlinden

1 oktober 1925: «De la Cour de cassation», door eerste ad-
vocaat-generaal P. Leclercq

15 september 1926: «Adieux», door procureur-generaal
Terlinden

15 september 1927: «Le conducteur d’une automobile, qui
tue ou blesse un piéton, commet-il un acte illicite?», door
procureur-generaal P. Leclercq

15 september 1928: «Propos constitutionnels», door pro-
cureur-generaal P. Leclercq

16 september 1929: «Sur le chemin de la liberté», door eer-
ste advocaat-generaal B. Jottrand

15 september 1930: «L’établissement de la liberté», door
eerste advocaat-generaal B. Jottrand

15 september 1931: «De certaines dispositions garantis-
sant la liberté», door eerste advocaat-generaal B. Jottrand

15 september 1932: «Les juges d’un peuple libre», door
eerste advocaat-generaal B. Jottrand

15 september 1933: «Des motifs des jugements et arréts»,
door eerste advocaat-generaal A. Gesché

15 september 1934: «Des motifs des jugements et arréts»,
door eerste advocaat-generaal A. Gesché

16 september 1935: «Une juridiction internationale de
droit privé», door eerste advocaat-generaal G. Sartini van
den Kerckhove

15 september 1936: «De taak van de magistraat en advo-
caat op het gebied van het strafrecht», door advocaat-gene-
raal L. Cornil

15 september 1937: «Réflexions sur I'instance et la pro-
cédure de cassation en matiére répressive», door advocaat-
generaal G. Sartini van den Kerckhove

15 september 1938: «Over de overtredingen inzake van
douanen en accijnzen», door eerste advocaat-generaal A.
Gesché

15 september 1939: «Le Conseil d’Etat et le Pouvoir Ju-
diciaire», door advocaat-generaal R. Hayoit de Termicourt

15 september 1944: «Discours prononcé a 'audience so-
lennelle de rentrée», door eerste advocaat-generaal L. Cor-
nil

15 september 1945: «De juridische gevolgen van den brand
in de Griffie van het Hof van verbreking», door advocaat-
generaal R. Janssens de Bisthoven

16 september 1946: «Propos sur le droit criminel», door
procureur-generaal L. Cornil

15 september 1947: «De wederopbouw van het Justitie-
paleis te Brussel», door procureur-generaal L. Cornil

15 september 1948: «Het Hof van Verbreking. Oorsprong
en aard», door procureur-generaal L. Cornil

15 september 1949: «De vrouw in de rechtsbedeling», door
advocaat-generaal Ch. Colard

15 september 1950: «Het Hof van Verbreking. Beschou-
wingen over zijn zending», door procureur-generaal L. Cor-
nil
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15 september 1951: «Een voorontwerp van wet betreffen-
de de misdadige jeugd», door procureur-generaal L. Cornil

15 september 1952: «Het Hof van Verbreking. Lichte wij-
zigingen aan de rechtspleging», door procureur-generaal L.
Cornil

15 september 1953: «Het Hof van Verbreking in 1853»,
door eerste advocaat-generaal R. Hayoit de Termicourt.

15 september 1954: «Propos sur Iarticle 95 de la Consti-
tution», door procureur-generaal R. Hayoit de Termicourt

15 september 1955: «De parlementaire immuniteit», door
procureur-generaal R. Hayoit de Termicourt

15 september 1956: «Un aspect du droit de défense», door
procureur-generaal R. Hayoit de Termicourt

16 september 1957: «Bedrog en grove schuld op het stuk
van niet-nakoming van contracten», door procureur-gene-
raal R. Hayoit de Termicourt

1 september 1958: «Les réclamations en maticre d’impdts
sur les revenus», door procureur-generaal R. Hayoit de Ter-
micourt

1 september 1959: «Overwegingen omtrent de bestraf-
fing van de sluikerij terzake van douane», door eerste advo-
caat-generaal R. Janssens de Bisthoven

1 september 1960: «Le Conseil supérieur du Congo. 1889-
1930», door procureur-generaal R. Hayoit de Termicourt

1 september 1961: «Rechtsbewustzijn en volkenrechtelijk
strafrecht», door advocaat-generaal W.-J. Ganshof van der
Meersch

1 september 1962: «La Cour de cassation et la loi étran-
gére», door procureur-generaal R. Hayoit de Termicourt

2 september 1963: «Conflict tussen het verdrag en de in-
terne wet», door procureur-generaal R. Hayoit de Termi-
court

1 september 1964: «Les pourvois dans I'intérét de la loi et
les dénonciations sur ordre du Ministre de la Justice», door
procureur-generaal R. Hayoit de Termicourt

1 september 1965: «Overwegingen bij artikel 2 van het
Strafwetboek» door advocaat-generaal L. Depelchin

1 september 1966: «Considérations sur le projet de Code
judiciaire», door procureur-generaal R. Hayoit de Termi-
court

2 september 1967: «De voltallige zittingen in het Hof van
Cassatie», door procureur-generaal R. Hayoit de Termicourt

2 september 1968: «Réflexions sur le droit international
et la revision de la Constitution», door procureur-generaal
W.-J. Ganshof van der Meersch

1 september 1969: «De Belgische rechter tegenover het in-
ternationaal recht en het gemeenschapsrecht», door pro-
cueur-generaal W.-J. Ganshof van der Meersch

1 september 1970: «Propos sur le texte de la loi et les prin-
cipes généraux du droit», door procureur-generaal W.-J. Gans-
hof van derMeersch

1 september 1971: «Het rechterlijk gewijsde en het Ge-
rechtelijk Wetboek», door eerste advocaat-generaal P. Ma-
haux

1 september 1972: «Beschouwingen over de herziening
van de Grondwet», door procureur-generaal W.-J. Ganshof
van der Meersch

3 september 1973: «Overwegingen omtrent de kunst recht
te spreken en de uitoefening van het rechterlijk ambt», door
procureur-generaal W.-J. Ganshof van der Meersch

2 september 1974: «Optreden van het Hof van Cassatie
bij onttrekking van de zaak aan de rechter en verwijzing van
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een rechtbank naar een andere», door procureur-generaal
Delange

1 september 1975: «De opdracht van de hoven en recht-
banken. Enkele overwegingen», door eerste advocaat-gene-
raal F Dumon

1 september 1976: «Overwegingen over de strafrechtelij-
ke verantwoordelijkheid en de burgerrechtelijke aansprake-
lijkheid van de ministers en staatssecretarissen», door pro-
cureur-generaal Delange

1 september 1977: «Ontwerpen voor hervormingen en ju-
risdictionele functie», door eerste advocaat-generaal E Du-
mon

1 september 1978: «De motivering van de vonnissen en ar-
resten en de bewijskracht van de akten», door eerste advo-
caat-generaal F. Dumon

3 september 1979: «Over de rechtsstaat», door procureur-
generaal F. Dumon

1 september 1980: «Quo vadimus?», door procureur-ge-
neraal F. Dumon

1 september 1981: «De rechterlijke macht, onbekend en
miskend», door procureur-generaal F. Dumon

1 september 1982: «Over het openbaar ministerie», door
procureur-generaal R. Charles

1 september 1983: «Het ambt van de rechter bij de lei-
ding van het rechtsgeding», door procureur-generaal E. Krings

3 september 1984: «Overwegingen bij de toepassing van
de wet op de voorlopige hechtenis», door procureur-gene-
raal E. Krings

2 september 1985: «Beschouwingen over de gevolgen van
de door het Arbitragehof gewezen arresten», door procu-
reur-generaal E. Krings

1 september 1986: «De rechterlijke macht en de faillisse-
mentsprocedure», door procureur-generaal E. Krings

1 september 1987: «Kritische kanttekeningen bij een ver-
jaardag», door procureur-generaal E. Krings

1 september 1988: «Plichten en dienstbaarheden van de
leden van de rechterlijke macht», door procureur-generaal
E. Krings

1 september 1989: «Enkele beschouwingen betreffende
rechtsstaat, scheiding der machten en rechterlijke macht»,
door procureur-generaal E. Krings

3 september 1990: «Aspecten van de bijdrage van het Hof
van Cassatie tot de rechtsvorming», door procureur-gene-
raal E. Krings

2 september 1991: «Cassatierechtspraak vandaag», door
procureur-generaal H. Lenaerts

1 september 1992: «Toetsing van de grondwettigheid en
toetsing van de verenigbaarheid met de verdragen», door
eerste advocaatgeneraal J. Velu

1 september 1993: «Overwegingen omtrent de betrekkin-
gen tussen de parlementaire onderzoekscommissies en de
rechterlijke macht», door procureur-generaal J. Velu

1 september 1994: «Het parket van cassatie» door advo-
caat-generaal J.-M. Piret

1 september 1995: «Beschouwingen over de Europese re-
gelgeving inzake betrekkingen tussen gerecht en pers», door
procureur-generaal J. Velu

2 september 1996: «Vertegenwoordiging en rechterlijke
macht», door procureur-generaal J. Velu

1 september 1997: «De scheiding van de machten aan de
vooravond van het derde millenium», door procureur-gene-
raal E. Liekendael

1 september 1998: «Bescheiden bijdrage tot een beschou-
wing over een gewichtig probleem: de strafrechtelijke ver-
antwoordelijkheid van de federale ministers» door procu-
reur-generaal E. Liekendael

RECHTSPRAAK

ARBITRAGEHOF

17 JUNI 1999

Voorzitter: de h. De Gréve

Rechters-verslaggevers: de hh. Bossuyt en Henneuse
Advocaten: mrs. Levert en Devers

1. Onderwijs - Vrijheid van onderwijs — Vrijheid van keu-
ze van personeel — Doorwerking in de arbeidsverhouding
tussen inrichtende macht en personeel - 2. Grondwet - Ge-
lijkheid en niet-discriminatie - Onderwijs - Verschillende
Juridische aard van vrije privaatrechtelijke inrichtende mach-
ten en van publiekrechtelijke inrichtende machten — Rechts-
positie van het personeel — Rechtsbescherming

1. De vrijheid van onderwijs impliceert de vrijheid voor de
inrichtende macht om het personeel te kiezen dat wordt tewerk-
gesteld met het oog op de verwezenlijking van de eigen onder-
wijsdoelstellingen. Die vrijheid van keuze werkt derhalve door
in de arbeidsverhouding tussen die inrichtende macht en haar

personeel en verantwoordt dat de aanstelling en benoeming van
het personeel in het gesubsidieerd vrij onderwijs bij overeen-
komst gebeuren.

2. De verschillende juridische aard van vrije privaatrechte-
lijke inrichtende machten in het gesubsidieerd vrij onderwijs en
van publiekrechtelijke inrichtende machten in het gesubsidi-
eerd officieel onderwijs, is een van de eigen karakteristieken be-
doeld in art. 24, § 4, G.W,, die een verschillende aard van de
rechtsverhouding tussen de personeelsleden en hun werkgever
in het ene en het andere net kan bepalen.

Deart. 20, § 1, 31, § 2, en 40, § 4, van het decreet van de
Viaamse Gemeenschap van 27 maart 1991 betreffende de rechts-
positie van sommige personeelsleden van het gesubsidieerd on-
derwijs en de gesubsidieerde psycho-medisch-sociale centra
schenden niet de artikelen 10, 11 en 24, § 4, van de Grondwet
doordat de decreetgever die personeelsleden in het gesubsidi-
eerd vrij onderwijs onder een contractuele rechtspositie heeft ge-
plaatst, met het gevolg dat de Raad van State niet bevoegd is
om kennis te nemen van geschillen met betrekking tot hun aan-
stelling en hun benoeming.
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Arrest nr. 66/99
Onderwerp van de prejudiciéle vragen

Bij arrest nr. 73.464 van 5 mei 1998 in zake A. Joye tegen
de VZW Pedagogisch Centrum Wagenschot, heeft de Raad
van State de volgende prejudiciéle vragen gesteld:

— «In de artikelen 20, « 1, 32, § 2, en 40, § 4, van het de-
creet van 27 maart 1991 betreffende de rechtspositie van
sommige personeelsleden van het gesubsidieerd onderwijs
en de gesubsidieerde psycho-medisch-sociale centra wordt
met betrekking tot de aanstelling en de benoeming van de
personeelsleden van de gesubsidieerde vrije onderwijsinstel-
lingen en centra de term «overeenkomst» gebruikt; als deze
artikelen daardoor zo moeten worden geinterpreteerd dat
ze tot gevolg hebben dat aan die personeelsleden de toe-
gang tot de Raad van State als annulatierechter wordt ont-
zegd, is er, gegeven die interpretatie, geen schending van de
artikelen 10 en 11 van de Grondwet, doordat er geen rede-
lijke grond voorhanden is om hun die toegang te ontzeggen,
in tegenstelling tot de onder hetzelfde decreet vallende per-
soneelsleden van de officiéle gesubsidieerde onderwijsin-
stellingen en centra — en tot de personeelsleden van het ge-
meenschapsonderwijs, wier rechtspositie wordt geregeld in
het decreet van 27 maart 1991 betreffende de rechtspositie
van bepaalde personeelsleden van het gemeenschapsonder-
wijs — en zulks hoewel! hun rechtspositieregeling in alle an-
dere opzichten geen fundamentele verschillen vertoont met
die van die andere personeelsleden?»

- Voor het geval dat het antwoord op die vraag luidt dat
er geen schending is, wordt de volgende prejudiciéle vraag
gesteld: «Schenden de voormelde artikelen van het decreet
van 27 maart 1991 de artikelen 10 en 11 en artikel 24, § 4,
van de Grondwet, doordat de decreetgever zonder enige re-
delijke grond de personeelsleden van de gesubsidieerde vrije
onderwijsinstellingen en centra onder het contractueel in
plaats van onder het statutaire stelsel heeft geplaatst, met
het gevolg dat die personeelsleden geen toegang tot de Raad
van State als annulatierechter hebben, in tegenstelling tot de
onder hetzelfde decreet vallende personeelsleden van de of-
fici€le gesubsidieerde onderwijsinstellingen en centra - en
tot de personeelsleden van het gemeenschapsonderwijs, wier
rechtspositie wordt geregeld in het decreet van 27 maart
1991 betreffende de rechtspositie van bepaalde personeels-
leden van het gemeenschapsonderwijs — en zulks hoewel hun
rechtspositieregeling in alle andere opzichten geen funda-
mentele verschillen vertoont met die van die andere perso-
neelsleden?»

Ten aanzien van het onderwerp van de prejudiciéle vragen

B.2.1. De prejudiciéle vragen hebben betrekking op de ar-
tikelen 20, § 1,31, § 2, en 40, § 4, van het decreet van 27 maart
1991 betreffende de rechtspositie van sommige personeels-
leden van het gesubsidieerd onderwijs en de gesubsidieerde
psycho-medisch-sociale centra. Die bepalingen luiden:

«Art. 20. § 1. In de instellingen en centra van het gesub-
sidieerd vrij onderwijs wordt elke tijdelijke aanstelling in een
wervingsambt en elke wijziging ervan schriftelijk vastgesteld.
De overeenkomst vermeldt ten minste: 1° de benaming en
het adres van de inrichtende macht en van de instelling of
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het centrum waarin het personeelslid tewerkgesteld wordt;
2° de identiteit van het personeelslid; 3° het uit te oefenen
ambt en indien het een leraar betreft het vak en de specia-
liteit en de omvang van de opdracht; 4° de aanstelling in een
vacante of een niet-vacante betrekking en, in dit laatste ge-
val, de naam van de titularis van de betrekking en, in voor-
komend geval, van het afwezige personeelslid dat de titula-
ris tijdelijk vervangt; 5° in voorkomend geval, de aanvullen-
de verplichtingen en onverenigbaarheden.

De overeenkomst van tijdelijke aanstelling wordt opge-
maakt in ten minste twee exemplaren, waarvan één bestemd
voor het personeelslid».

»Art. 31.

[...]

§ 2. In de instellingen en centra van het gesubsidieerd vrij
onderwijs wordt elke benoeming in een wervingsambt en
elke wijziging ervan schriftelijk vastgesteld. De overeen-
komst vermeldt ten minste: 1° de benaming en het adres van
de inrichtende macht en van de instelling of het centrum
waarin het personeelslid tewerkgesteld wordt; 2° de identi-
teit van het personeelslid; 3° het uit te oefenen ambt en de
omvang van de opdracht; 4° in voorkomend geval, de aan-
vullende verplichtingen en onverenigbaarheden.

De overeenkomst van benoeming wordt opgemaakt in ten
minste twee exemplaren, waarvan één bestemd voor het per-
soneelslid».

«Art. 40.

[.-]

§ 4. De benoeming bedoeld in § 1 moet schriftelijk wor-
den vastgesteld op de wijze bepaald in artikel 31, § 2 en §
3».

B.2.2. De Raad van State vraagt het Hof in de eerste pre-
judiciéle vraag of die bepalingen de artikelen 10 en 11 van
de Grondwet schenden indien de in die bepalingen voorko-
mende term «overeenkomst» zo wordt geinterpreteerd dat
zij tot gevolg hebben dat zonder «redelijke grond» aan die
personeelsleden de toegang tot de Raad van State als annu-
latierechter wordt ontzegd, in tegenstelling tot de onder het
decreet vallende personeelsleden van de officiéle gesubsi-
dieerde onderwijsinstellingen en centra en tot de personeels-
leden van het gemeenschapsonderwijs, terwijl hun rechts-
positieregeling in alle andere opzichten geen fundamentele
verschillen zou vertonen.

B.2.3. Voor het geval dat het antwoord op de eerste pre-
judiciéle vraag ontkennend zou zijn, vraagt de Raad van Sta-
te of de hierboven vermelde bepalingen van het decreet van
27 maart 1991 de artikelen 10, 11 en 24, § 4, van de Grond-
wet schenden, doordat de decreetgever «zonder enige rede-
lijke grond» de personeelsleden van de gesubsidieerde vrije
onderwijsinstellingen en centra onder het contractuele in
plaats van onder het statutaire stelsel heeft geplaatst, met
het gevolg dat die personeelsieden geen toegang hebben tot
de Raad van State, in tegenstelling tot het personeel van de
gesubsidieerde officiéle onderwijsinstellingen en van het ge-
meenschapsonderwijs, terwijl hun rechtspositieregeling voor
het overige geen fundamentele verschillen zou vertonen.

B.2.4. Het verschil in behandeling dat in beide vragen
wordt aangebracht, betreft het onderscheid in de organisa-
tie van de rechtsbescherming verleend aan het onderwij-
zend personeel in geval van geschil tussen de inrichtende
macht als werkgever en het onderwijzend personeel dat zij
tewerkstelt. In het gesubsidieerd vrij onderwijs behoren die
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geschillen tot de bevoegdheid van de arbeidsgerechten; in
het officieel onderwijs vallen bepaalde geschillen onder de
bevoegdheid van de Raad van State. Ten aanzien van dat ver-
schil dienen de twee vragen op dezelfde wijze te worden be-
antwoord.

Ten gronde

B.3.1. De rechtspositie van het personeel van het gesub-
sidieerd officieel onderwijs, evenals die van het personeel
van het gemeenschapsonderwijs, als geregeld bij het decreet
van 27 maart 1991 betreffende de rechtspositie van bepaal-
de personeelsleden van het gemeenschapsonderwijs, berust
op een eenzijdige aanstelling en is statutair van aard.

Wat het ontstaan van de rechtsverhouding in het gesubsi-
dieerd vrij onderwijs betreft, wordt in het aan het Hof voor-
gelegde decreet, in tegenstelling tot de rechtspositie van het
personeel van het gesubsidieerd officieel onderwijs, de term
«overeenkomst» gebruikt. De parlementaire voorbereiding
bevestigt dat het personeel van het gesubsidieerd vrij onder-
wijs zich bevindt in een contractuele rechtsverhouding, zelfs
indien die voortaan in hoofdzaak wordt geregeld door de be-
palingen van het decreet en niet meer door de wet van 3 juli
1978 betreffende de arbeidsovereenkomsten (Parl.St., Viaam-
se Raad 1990-91, nr. 471/1, p. 19, 21 en 22; ibid., nr. 470/4, p.
3en12).

B.3.2. De verwijzende rechter vraagt het Hof of dat ver-
schil in behandeling niet strijdig is met de art. 10 en 11 van
de Grondwet en met art. 24, § 4, van de Grondwet, dat het
gelijkheidsbeginsel in onderwijszaken nader specifieert.

Art. 24, § 4, van de Grondwet bepaalt: «Alle leerlingen of
studenten, ouders, personeelsleden en onderwijsinstellin-
gen zijn gelijk voor de wet of het decreet. De wet en het de-
creet houden rekening met objectieve verschillen, waaron-
der de eigen karakteristieken van iedere inrichtende macht,
die een aangepaste behandeling verantwoorden».

B.3.3. Hoewel de gelijke behandeling van personeels-
leden het uitgangspunt is, staat art. 24, § 4, van de Grond-
wet een verschillende behandeling toe, op voorwaarde dat
die gegrond is op de eigen karakteristicken van de inrich-
tende machten. Een van die karakteristicken is precies de
juridische aard van de inrichtende machten, die in het ge-
subsidieerd vrij onderwijs privaatrechtelijke en in het gesub-
sidieerd officieel onderwijs publiekrechtelijke instellingen of
rechtspersonen zijn, wat de verschillende aard van de rechts-
verhouding in het ene en het andere net tussen de perso-
neelsleden en hun werkgever kan bepalen. In de parlemen-
taire voorbereiding van artikel 24, § 4, van de Grondwet
wordt, bij wijze van voorbeeld van een objectief verschil dat
gegrond is op de eigen karakteristicken van iedere inrich-
tende macht, verwezen naar de rechtspositie van het perso-
neel waarmee een inrichtende macht in het vrij onderwijs
een arbeidsovereenkomst sluit (Parl.St., Senaat, B.Z., 1988,
or. 100-1°/1, p. 6).

B.3.4. Het gelijkheidsbeginsel inzake onderwijs kan niet
worden losgezien van de andere in art. 24 van de Grondwet
vervatte waarborgen.

Art. 24, § 1, van de Grondwet bepaalt: het onderwijs is vrij.
Die bepaling houdt in, enerzijds, dat de onderwijsverstrek-
king geen aan de overheid voorbehouden aangelegenheid is
en, anderzijds, dat een inrichtende macht van het gesubisi-
eerd vrij onderwijs, zo lang zij zich houdt aan de bepalingen

terzake van subsidiéring, kwaliteitsbewaking en gelijkwaar-
digheid van diploma’s en getuigschriften — welke voorwaar-
den te dezen niet aan de orden zijn - een onderwijs vermag
aan te bieden dat, in tegenstelling tot dat van het officieel
onderwijs, op een filosofische, ideologische of godsdiensti-
ge opvatting van eigen keuze is gebaseerd.

Die vrijheid van onderwijs impliceert de vrijheid voor de
inrichtende macht om het personeel te kiezen dat wordt te-
werkgesteld met het oog op de verwezenlijking van de eigen
onderwijsdoelstellingen. De vrijheid van keuze werkt der-
halve door in de arbeidsverhouding tussen die inrichtende
macht en haar personeel en verantwoordt dat de aanstel-
ling en benoeming van het personeel in het gesubsidieerd vrij
onderwijs bij overeenkomst gebeuren.

B.4. Luidens art. 144 van de Grondwet behoren de ge-
schillen over burgerlijke rechten bij uitsluiting tot de be-
voegdheid van de gewone rechtbanken. In zoverre zij de le-
den van hun personeel aanstellen en benoemen, op de wijze
als geregeld door de aan het Hof voorgelegde bepalingen,
zijn de inrichtende machten van het gesubsidieerd vrij on-
derwijs geen administratieve overheden en vallen zij dus niet
onder de bevoegdheid van de Raad van State.

Het in het geding zijnde verschil in behandeling vindt, op
het vlak van de jurisdictionele waarborg die respectievelijk
aan het personeel van het vrij onderwijs en aan dat van het
officieel onderwijs wordt geboden, bijgevolg zijn verantwoor-
ding in de Grondwet zelf.

B.5. Uit het bovenstaande volgt dat de twee prejudiciéle
vragen ontkennend moeten worden beantwoord.

NOOT - Voorhet handhaven van een contractuele grond-
slag voor de arbeidsverhoudingen in het vrij gesubsidieerd on-
derwijs bestaat een grondwettelijke verantwoording

1. De gegevens van het debat zijn bekend. Er is eerst on-
duidelijkheid geweest over het antwoord op de vraag of het
rechtspositiedecreet van 27 maart 1991 en de bepalingen
over de rechtspositie van het personeel in de decreten op het
hoger onderwijs m.b.t. het vrij onderwijs moesten worden ge-
lezen in contractuele dan wel in statutaire zin. Het Hof van
Cassatie kiest duidelijk voor de contractuele lezing, zowel
voor het rechtspositiedecreet van 27 maart 1991 (vooral ba-
sis- en secundair onderwijs) als voor het Hogescholende-
creet van 13 juli 1994 (zie voor het decreet van 27 maart
1991: Cass., 4 oktober 1993, R. W, 1994-94, 116; voor het Ho-
gescholendecreet Cass., 18 december 1997, R.W, 1998-99,
86-88, met noot W. Rauws, «Personeelsleden in vrije onder-
wijsinstellingen en de bevoegde rechter», p. 88 en een uit-
voerige ontleding van de stand van zaken door R. Verste-
gen, «De arbeidsverhoudingen in het vrij onderwijs blijven
contractueel van aard», R. W, 1998-99, 65-78).

2. De Raad van State heeft in een prejudiciéle procedure
aan het Arbitragehof de vraag voorgelegd of het handhaven
van een contractueel regime en het daaruit volgende ver-
schil op het vlak van de juridictionele waarborg tussen per-
soneelsleden in het vrij en in het officieel gesubsidieerd on-
derwijs te verzoenen is met het gelijkheidsbeginsel van art.
24, § 4, G.W. (R.v.St., A. Joye, nr. 73.464, 4 mei 1998).

De Raad van State was voorheen reeds gestruikeld over
het feit dat een nagenoeg volkomen identieke rechtspositie-
regeling in het decreet van 27 maart 1991 door het invoegen
van driemaal de term «overeenkomst», meteen een grondig
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verschil in behandeling tussen twee categorieén van perso-
neelsleden meebracht. De eerste prejudiciéle vraag probeert
te weten of er, gelet op de fundamentele gelijklopendheid
van de toepasselijke regeling, geen lezing van de decretale
bepalingen mogelijk is die, niettegenstaande de invoeging
van de term «overeenkomst», de bevoegdheid van de Raad
van State niet uitsluit (zie in die zin, R.v.St., Joye en Gees,
nr. 66.563, 4 juni 1997, punt 2.4.2., TO.R.B., 1997-98, 126-
127. Geargumenteerd wordt dat ook het aanvaarden van een
statutaire positie een overeenkomst vraagt). De tweede vraag
stelt rechtstreeks de vraag of, gegeven een nagenoeg iden-
tieke rechtspositieregeling, een verschil in juridictionele waar-
borg, te verzoenen is met het grondwettelijk gelijkheidsbe-
ginsel van o.m. art. 24, § 4, G.W.

Het Arbitragehof gaat niet in op de differentiéring in de
vraagstelling. Vooral bij de eerste vraag dreigde het moeras
van het onderscheid tussen statuut versus contract, met welk
onderscheid de praktijk best kan leven, maar waarmee de
rechtsdogmatiek blijft worstelen. Het Hof oordeelt dat de
kern van beide vragen is of een verschil in juridictionele waar-
borgen aanvaardbaar is (B. 2.2-4).

3. Het arrest van het Arbitragehof is stevig opgebouwd.
Zonder dat dit met evenveel woorden wordt gezegd, wel-
licht zonder dat dit vitdrukkelijk was bedoeld, kunnen de
drie argumenten die aan de Grondwet worden ontleend,
worden ingepast in de traditionele toetsingstechniek van het
Arbitragehof. Er wordt onderzocht of het aangevochten ver-
schil een objectieve grondslag heeft, of het in rekening bren-
genvan dit verschil dienstig is (adequaat) om een wettig doel
te realiseren en of er een redelijke verhouding is tussen aan-
gewende middelen en het beoogde doel (Cf. L.P. Suetens,
«De invloed van het Arbitragehof op het grondwettelijk
recht», R.W, 1993-94, 1313-1314). Het Hof heeft deze tech-
niek blijkbaar zodanig in de vingers, dat die ook terug te vin-
den is, daar waar ogenschijnlijk anders wordt geargumen-
teerd.

4. Het Arbitragehof gaat uit van een contractuele lezing
van de rechtspositie van het personeel in het gesubsidieerd
vrij onderwijs onder het decreet van 27 maart 1991. Het de-
creet gebruikt in dit verband de term «overeenkomst» en de
parlementaire voorbereiding bevestigt het voortbestaan van
een contractuele rechtsverhouding, ook al is in hoofdzaak
niet meer de wet op de arbeidsovereenkomsten van 3 juli
1978 van toepassing, maar de bepalingen van het decreet. De
rechtspositie van het personeel van het gesubsidieerd offi-
cieel onderwijs berust op een eenzijdige aanstelling en is sta-
tutair van aard. In het decreet staat «overeenkomst» tegen-
over «besluit» (art. 20, §§ 1 en 2, art. 31, §§ 2 en 3, en art. 40,
§4)(B3.1.).

De eerste vraag die het Hof beantwoordt, is die naar het
bestaan van een objectief verschil dat een onderscheiden be-
handeling kan verantwoorden. Het Hof verwijst naar art. 24,
§ 4, G.W. waarin uitdrukkelijk wordt bepaald dat instellin-
gen en personeel gelijk moeten worden behandeld, maar dat
rekening moet worden gehouden «met objectieve verschil-
len, waaronder de eigen karakteristicken van iedere inrich-
tende macht, die een aangepaste behandeling verantwoor-
den». In de Verklarende nota bij de grondwetsherziening die
deze paragraaf invoerde, werd in dit verband nog gezegd:
«De rechtspositie van het personeel, waarmee een vrije in-
richtende macht een arbeidscontract sluit, kan nooit iden-
tiek zijn aan het statuut van het personeel van het rijkson-
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derwijs, noch aan dat van het personeel van gemeenten en
provincies.» (Parl.St., Senaat, B.Z. 1988, nr. 100-1/1°, 6; cur-
sivering R.V.). Het arrest is genuanceerder: «Een van die ka-
rakteristicken is precies de juridische aard van de inrichten-
de machten, die in het gesubsidieerd vrij onderwijs privaat-
rechtelijke en in het gesubsidieerd officieel onderwijs pu-
bliekrechtelijke instellingen of rechtspersonen zijn, wat de
verschillende aard van de rechtsverhouding in het ene en het
andere net tussen de personeelsleden en hun werkgever
kan bepalen.» (B.3.3. cursivering R.V.). Het arrest noteert
«kan bepalen». Er is sprake van een mogelijkheid. Wel wordt
verwezen naar de parlementaire voorbereiding, waarin het
bestaan van arbeidsovereenkomsten in het vrij onderwijs
wordt gegrond op de eigen karakteristieken van dat net, zon-
der evenwel de scherpe bewoordingen van de Verklarende
nota over te nemen.

5. De privaatrechtelijke aard van de vrije instellingen is
een objectief kenmerk, dat een eigen rechtsverhouding met
het personeel kan verantwoorden. Is het verbinden van een
eigen rechtsverhouding voor het personeel aan het objec-
tieve kenmerk van een privaatrechtelijke aard ook relevant
om een wettig doel te bereiken? Het Hof oordeelt van wel:
dit dient de in art. 24, § 1, G.W. gewaarborgde vrijheid van
onderwijs, waarvan het gelijkheidsbeginsel van art. 24, § 4,
niet los kan worden gezien. De vrijheid van onderwijs impli-
ceert de vrijheid om personeel te kiezen dat geschikt is om
de eigen doelstellingen te realiseren. «De vrijheid van keu-
ze werkt derhalve door in de arbeidsverhouding tussen die
inrichtende macht en haar personeel en verantwoordt dat de
aanstelling en benoeming van het personeel in het gesubsi-
dieerd vrij onderwijs bij overeenkomst gebeuren» (B.3.4.
cursivering R.V.). Het arrest is opnieuw voorzichtig gefor-
muleerd: het recht om vrij zijn personeel te kiezen verant-
woordt de keuze van de decreetgever voor de overeenkomst.
Overeenkomsten zijn m.a.w. een geschikt instrument om het
vrije keuzerecht gestalte te geven. In de gestaltegeving van
de vrijheid van onderwijs is de contractuele vrijheid een tra-
ditioneel gegeven, waarvan de blijvende waarde wordt er-
kend. Wij komen verder op dit gegeven terug.

6. Een objectief verschil (privaatrechtelijke aard van de
instellingen), dat aanleiding geeft tot een verschil in behan-
deling (contract i.p.v. statuut) en dat op adequate wijze een
wettig doel dient (vrijheid van onderwijs, vrije keuze van het
personeel); daarmee is de gebruikelijke analyse al ver ge-
vorderd. Met de laatste toetssteen, die van de evenredig-
heid, heeft het Hof niet veel moeite. Het arrest komt er (ogen-
schijnlijk) zelfs niet aan toe. In zoverre de vrije instellingen
op grond van de betwiste decretale bepalingen personeel
aanstellen bij overeenkomst, zijn ze geen administratieve
overheden en vallen ze dus niet onder de bevoegdheid van
de Raad van State. Het verschil in behandeling op het vlak
van de juridictionele waarborgen dat volgt uit de keuze voor
een contractuele aard van de rechtsverhouding volgt uit art.
144 G.W., dat geschillen over burgerlijke rechten toewijst aan
de gewone rechtbanken. Dit verschil volgt derhalve uit de
Grondwet zelf (B. 4). Deze grondwettelijke fundering geeft
aan het gehanteerde verschil een verantwoording die elke
verdere evenredigheidstoetsing voorafgaat en onmogelijk
maakt.

Het antwoord op dit laatste punt kan niet verrassen. Reeds
invroegere arresten had het Hof gewezen op de voor het Hof
onaantastbare grondwettelijke grondslag van het verschil in
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juridictionele waarborgen. In het arrest nr. 14/97 luidt het:
«Gelet op artikel 145 van de Grondwet, kan het feit dat het
kennisnemen van gedingen met betrekking tot politicke rech-
ten worden toevertrouwd aan een administratief rechtscol-
lege, veeleer dan die geschillen over te laten aan een rechts-
college van de rechterlijke orde, op zichzelf geen schending
uitmaken van het beginsel van de gelijkheid en non-discri-
minatie». (B.7. in Arbitragehof, nr. 14/97, 18 maart 1997,
B.S., 8 mei 1997).

7. Wat leert ons het arrest nu? De vraag was of een ver-
schil in jurisdictionele waarborgen voor het personeel vol-
gend uit een contractuele versus een statutaire rechtsver-
houding met het gelijkheidsbeginsel te verzoenen is. Het Hof
antwoordt dat de keuze voor contracten in het vrij onder-
wijs, zoals die in het decreet van 27 maart 1991 is neerge-
legd, «kan», «verantwoord» is. Daarmee weet de decreet-
gever dat hij vanuit het gelijkheidsbeginsel niet verplicht is
om dit verschil in juridictionele waarborg weg te werken. Dat
is een belangrijke eerste vaststelling.

Uit het arrest volgt een tweede gevolgtrekking: de tradi-
tionele formule van de contractuele vrijheid dient de vrij-
heid van onderwijs. Wie deze contractuele vrijheid wil in-
perken, moet er zich van vergewissen of hij zodoende de vrij-
heid van onderwijs niet in het gedrang brengt. Gelijkheid kan
niet zover gaan dat de vrijheid eraan opgeofferd wordt. Een
decreetgever die de contractuele vrijheid wil inperken, krijgt
een bewijslast mee.

8. Contracten voor het personeel in het vrij onderwijs, dit
kan. Dat is wat het Hof in dit arrest zegt. Zegt het ook dat
een contract moet? Dat een statuut niet kan? Ons inziens
duidelijk niet en, alweer ons inziens, ook terecht. Binnen de
techniek van de prejudiciéle vraag wordt onderzocht of er
grondwettelijk gezien een goede grond is voor een contrac-
tuele uitbouw van de arbeidsverhoudingen in het vrij onder-
wijs. Het antwoord is bevestigend.

Zou het ook anders kunnen? Daarover moest het Hof
geen uitspraak doen en dat doet het dan ook wijselijk niet.
Zo blijft het middel, ingeroepen door de Vlaamse Gemeen-
schap als zou de gemeenschap, om reden van de implicaties
op het terrein van de sociale zekerheid wellicht onbevoegd
zijn om te kiezen voor een statutaire kwalificatie van de ar-
beidsverhoudingen in het vrij onderwijs, onbeantwoord. In
vroegere arresten lijkt het Arbitragehof wel verder te gaan.
Maar het is niet altijd duidelijk of de daarin voorkomende
contractuele interpretatie steunt op principiéle gronden, dan
wel op een door de decreetgever gemaakte keuze. Zo klin-
ken volgende overwegingen uit het arrest nr. 23/99 van 24
februari 1999 wel erg principieel: «In het gesubsidieerd of-
ficieel onderwijs behoren de in de paritaire comités verte-
genwoordigde inrichtende machten en personeelsieden tot
de overheidssector en zijn de bevoegdheden welke door die
comités worden uitgeoefend, aanvullingen van een publiek-
rechtelijke rechtspositieregeling. In het gesubsidieerd vrij
onderwijs bevinden de in de paritaire comités vertegenwoor-
digde inrichtende machten en personeelsleden — ook al is
een ruim deel van hun verplichtingen door de decreetgever
bepaald - zich in een privaatrechtelijke arbeidsverhouding
en zijn de bevoegdheden die door die comités worden uit-
geoefend, aanvullingen van een privaatrechtelijke regeling».
(B.6.). Ook de arresten van het Hof van Cassatie lijken de
mogelijkheid van een eenzijdige statutaire aanstelling in het
vrij onderwijs dogmatisch uit te sluiten. Daarmee wordt de

principiéle discussie in de rechtsleer, die vertrekt bij het
nooit volledig bevredigend uitgeklaarde onderscheid tus-
sen statuut en contract, ver teruggedrongen tot het terrein
van een discussie onder academici die er hun hoofd over bre-
ken hoe de begripsmatige cohesie in het rechtssysteem kan
worden bevorderd (zie nog onze hierboven aangehaalde bij-
drage «De arbeidsverhoudingen in het vrij onderwijs blij-
ven contractueel van aard», met referenties). Het is 0.i. een
verdienste van dit arrest dat het deze reflectie, anders dan
bv. de aangehaalde verklarende nota bij de Grondwetsher-
ziening van 1988, niet totaal uitsluit.

9. Heeft de auteur van deze noot dan het ook in dit num-
mer gepubliceerde arrest Sue van de Raad van State (nr.
81.469, 29 juni 1999) niet gelezen? Het arrest is uitgespro-
ken kort na het arrest nr. 66/99 van het Arbitragehof. O.1. te
kort, zoals zal blijken. De Raad van State herneemt overwe-
ging B.3.4. van het arrest van het Arbitragehof. De vrijheid
van onderwijs houdt het recht in om vrij het personeel te kie-
zen met het oog op de verwezenlijking van de eigen doel-
stellingen. Het is leerrijk de formulering van de verdere over-
weging in de beide arresten precies te vergelijken. De Raad
van State vervolgt: «dat de vrijheid van keuze derhalve door-
werkt in de arbeidsverhouding tussen die inrichtende macht
en haar personeel, en meebrengt dat die rechtsverhouding
van contractuele aard is». In het arrest van het Arbitrage-
hof luidt het: «dat de vrijheid van keuze derhalve doorwerkt
in de arbeidsverhouding tussen die inrichtende macht en
haar personeel en verantwoordt dat de aanstelling en benoe-
ming van het personeel in het gesubsidieerd vrij onderwijs
bij overeenkomst gebeuren» (cursivering R.V.).

In onze vorige bijdrage in dit tijdschrift (R. Verstegen,
«Arbeidsverhoudingen in het vrij onderwijs») hebben we
aangetoond dat de rechtspraak concludeert dat de arbeids-
verhoudingen in het vrij onderwijs in de huidige stand van
de regelgeving contractueel van aard blijven. Zoals hier her-
haald, is er ook een tendens om deze toestand tot een dog-
matisch «moeten» te maken. Dat doet het geannoteerde ar-
rest van het Arbitragehof niet. Op o.i. ongelukkige wijze
buigt het recente arrest van de Raad van State een cruciale
overweging van het Arbitragehof om in dogmatische zin.
Men kan alleen maar hopen dat de Raad van State hier tij-
dig op reflecteert. Doet hij dat niet, dan valt een dogmati-
sche verharding te vrezen waar niemand baat bij heeft. De
contractuele aard van de rechtsverhouding in het vrij onder-
wijs als een noodzaak uit de Grondwet zelf deduceren, zou
dat niet zondigen zijn tegen de traditionele wijze gereser-
veerdheid die vermijdt om dogmatische constructies in de
Grondwet te projecteren die er niet in staat. Dat de Raad
van State zich naar de jurisprudentie van het Arbitragehof
(en van het Hof van Cassatie) voegt, is evident. Maar er is
geen enkele reden om op rechts te gaan inhalen. Daar ko-
men accidenten van. Zo een accident zou bv. kunnen zijn dat
de Raad van State gaat redeneren: «De verhoudingen met
het personeel zijn wegens de vrijheid van onderwijs contrac-
tueel, die met leerlingen en studenten dan ook. Kunnen we
ons dan nog wel bevoegd verklaren voor examenbeslissin-
gen van vrije onderwijsinstellingen?» En hoe lang duurt het
vooraleer geargumenteerd wordt dat het Arbitragehof toch
gesteld heeft dat vrije onderwijsinstellingen geen admini-
stratieve overheden zijn, terwijl het Hof enkel stelt dat ze
dat niet zijn in zover zij de leden van hun personeel tewerk-
stellen op grond van de nu bestaande bepalingen, waarvan
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het Hof aanneemt dat ze contractueel van aard zijn (B.4.).
Het zou de cohesie van ons rechtssysteem niet bevorderen
als m.b.t. de vrije onderwijsinstellingen het roer nu com-
pleet zou worden omgegooid, ook voor betwistingen om-
trent examens. Zelfs als de Raad van State dat zou doen, zal
het immers zo blijven dat de overheid particuliere instellin-
gen kan inschakelen in het overheidshandelen en ze voor een
deel van hun opdracht kan bekleden met de bevoegdheid tot
eenzijdig handelen, kenmerkend voor een administratieve
overheid. Waarom zou dit dan t.a.v. vrije onderwijsinstellin-
gen principieel totaal onmogelijk moeten zijn?

10. Het nut van de contractuele vrijheid voor het waar-
borgen van de vrijheid van onderwijs brengt mee dat wie
daaraan iets wil veranderen, de bewijslast krijgt van de re-
delijkheid van een eventuele beperking van de contractuele
vrijheid. Toch is de band tussen contractuele vrijheid en vrij-
heid van onderwijs niet volledig uitgeklaard. Het Hof zegt
niet dat de levensbeschouwelijke eigenheid van de vrije on-
derwijsinstellingen vereist dat de rechtsverhoudingen met
het personeel van contractuele aard zouden zijn, wel dat
daarin een goed motief ligt om voor de overeenkomst te kie-
zen. Het statuut van de godsdienstleraars, zowel in het vrij
als in het officieel onderwijs, toont aan dat het zowel in een
statutaire als in een contractuele verhouding mogelijk is om
bijzondere garanties in te bouwen die de grondwettelijke
vrijheden van eredienst en van onderwijs waarborgen (zie
daarover enkele gegevens bij R. Verstegen, «Leerkrachten
van allochtone herkomst in het katholiek onderwijs. Juridi-
sche vragen i.v.m. onderwijsopdrachten en levensbeschou-
wing», TO.R.B., 1999-2000, nr. 2 (ter perse). Ook de Raad
van State wees reeds op dit punt, zowel wat het personeel
als wat de gebruikers betreft (R.v.St., Versch., nr. 32.320, 24
maart 1989, punt 2.1.3.1.1.2., R. W, 1988-89, 1404-1405; R.v.St.,
Joye en Gees, nr. 66.563, 4 juni 1997, punt 2.4.4 - 2.4.4.2,
TO.R.B., 1997-98, 127-128).

Altijd weer wordt de vrijheid van onderwijs verbonden met
het levensbeschouwelijke. Ondertussen is bij herhaling dui-
delijk geworden dat ook het onderwijskundige en de peda-
gogische methodes om vrijheid vragen. Verscheidene arres-
ten van het Arbitragehof onderstrepen dit (zie bv. Arbitra-
gehof, nr. 76/96, 18 december 1996, R.W,, 1997-98, 76, punt
B.4.2.). Een aantal jaren terug bleek uit een conflict in de
Antwerpse Steinerschool hoe belangrijk ook voor zogenaam-
de «methodenscholen» de mogelijkheid van een vrije keuze
van het personeel wel is. Het besproken arrest had aan filo-
sofische, ideologische of godsdienstige opvattingen ook on-
derwijskundige motieven kunnen toevoegen. Alleen was het
dan niet meer mogelijk om er, zoals nu gebeurt onder B.3.4.,
aan toe te voegen dat die mogelijkheid bestaat voor het vrij
onderwijs «in tegenstelling tot dat van het officieel onder-
wijs». De keuze van medewerkers voor onderwijs met bij-
zondere pedagogische methodes moet in het officieel on-
derwijs in statutair verband gebeuren. Zou een nadere ana-
lyse aantonen dat niettemin het vrij initiatief hier eigen be-
hoeften heeft, waaraan beter in een contractuele situatie kan
worden tegemoetgekomen?

11. De vrijheid van het particulier initiatief vindt een ster-
ke steun in de contractuele techniek. Anderzijds brengt de
verregaande inschakeling van het vrij onderwijs in het open-
bare onderwijsaanbod, wat het vrij onderwijs tot een func-
tionele openbare dienst maakt, heel wat publiekrecht op
gang, ook t.a.v. het vrij onderwijs. Daarnaast, en daartegen-
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over kan worden vastgesteld dat de publiekrechtelijke tech-
nieken in de laatste jaren bevrucht worden met elementen
ontleend aan het contractenrecht (zie bv. de introductie van
het aan het arbeidsrecht ontleende ontslag om dringende re-
den in het statuut van het personeel van het gesubsidieerd
officieel onderwijs en van het gemeenschapsonderwijs, res-
pectievelijk art. 25 decreet 27 maart 1991 rechtspositie per-
soneel gesubsidieerd onderwijs en art. 24 decreet 27 maart
1991 rechtspositie personeel gemeenschapsonderwijs, bei-
de B.S., 25 mei 1991).

Wat doet een overheid met een dergelijke weg- en weer-
gaande slinger? De Franse Gemeenschap sloeg de weg in van
de afzonderlijke statuten per net, ten koste van een grotere
gelijkheid. De Viaamse Gemeenschap kiest voor een grote-
re verstrengeling in een eenvormige rechtspositieregeling.
Dit was de keuze van het decreet van 27 maart 1991 betref-
fende de rechtspositieregeling van het personeel in het ge-
subsidieerd onderwijs en van het Hogescholendecreet. Het
is blijkens het regeerakkoord vermoedelijk ook de keuze van
de nieuwe Vlaamse regering voor wat betreft basis- en se-
cundair onderwijs: «Een zo groot mogelijke harmonisering
van het personeelstatuut in alle netten wordt verwezenlijkt»
(Een nieuw project voor Viaanderen, Regeringsverklaring juli
1999, 53). Daarmee maakt het wat overmoedige «identiek»
van het Hogescholendecreet plaats voor een formule die nog
meer bescheiden is dan wat de herziene Schoolpactwet in
1973 vooropstelde: «in de mate van het mogelijke identiek»
(art. 12bis, § 3, Schoolpactwet van 29 mei 1959, ingevoegd
bij art. 4 van de wet van 11 juli 1973), maar toch gepronon-
ceerder dan het «gelijkwaardig» in het oude art. 41 van de
wet van 27 juli 1971 betreffende de financiering van de uni-
versiteiten.

Uit het verleden (zie R. Verstegen, «Arbeidsverhoudin-
gen», 7578) en uit wat voorafgaat volgt:

- dat de Vlaamse Gemeenschap de vraag «statuut» of «con-
tract» niet kan negeren, zoals ze dat in het Hogescholende-
creet een beetje schaamteloos deed;

- dat er in de huidige stand van ons recht geen veilige basis
is om voor het vrij onderwijs de contractuele aard van de
rechtsverhouding te vervangen door een statutaire band;

- dat het volhouden van de contractuele aard, gepaard met
enerzijds het introduceren van rechtsfiguren ontleend aan
het publiekrecht, anderzijds het uitschakelen van de wet op
de arbeidsovereenkomsten, zware risico’s voor leemtes en
interne distorsies inhoudt, waar beslist meer aandacht voor
nodig is dan de decreetgever in het verleden heeft opge-
bracht.

12. De Vlaamse Gemeenschap kiest voor een verregaan-
de harmonisatie van de rechtspositieregelingen in het offi-
cieel en het vrij onderwijs. Comfortabel is deze opdracht
niet. Wellicht wordt het pionierswerk om in de praktijk een
verdere integratie en een wederzijdse bevruchting te bewer-
ken van een contractuele en een statutaire rechtspositiere-
geling die inspirerend kan werken voor andere domeinen,
waar de bestaande opdeling al evenmin vanzelfsprekend is.
Als het recht nog wat verder geleefd heeft, zal het misschien
rechtsdogmatisch op een nieuwe wijze kunnen worden door-
gelicht en kan daar een nieuwe synthese uit groeien. Om het
met de Romeinse jurist Paulus (begin derde eeuw na Chr.)
te zeggen: Non ex regula ius sumatur, sed ex iure, quod est, re-
gula fiat. «Men zal niet uit de regel het recht afleiden, maar
vanuit het bestaande recht de regel formuleren». (Dig.
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50.17.1.). Is het overbodig te zeggen dat geen enkele Ro-
meinse jurist deze regel zou hebben kunnen beschouwen als
een vrijbrief om te knoeien?

R. Verstegen

HOF VAN CASSATIE

2¢ KAMER - 10 FEBRUARI 1998
Voorzitter: de h. Holsters

Rapporteur: de h. Goethals

Openbaar ministerie: de h. Bresseleers
Advocaat: mr. Sergeant

Hof van Assisen — 1. Samenstelling - Assessoren - Voe-
ging van beschikking nopens de samenstelling bij het straf-
dossier — Geen verplichting — 2. Mondeling karakter der de-
batten — Grafische voorstelling van het chronografisch ver-
loop van de feiten — 3. Discretionaire macht — Gebruik van
bord met grafische voorstelling van het chronologisch ver-
loop van de feiten — Beperking — Recht van verdediging van
de beschuldigde

1. Art. 121 Ger.W. noch enig andere wettelijke bepaling schrij-
ven voor dat de krachtens het vermelde artikel genomen be-
schikking van de voorzitter van de rechtbank van eerste aanleg
in de zetel waarvan de assisen worden gehouden, waarbij hij
twee rechters als assessoren aanwijst, bij het strafdossier van de
zaak die voor het hof van assisen behandeld en berecht wordt,
dient te worden gevoegd.

2. Het beginsel volgens welk de debatten voor het hof van
assisen mondeling en op tegenspraak plaatsvinden, heeft, in de
regel, betrekking op de verklaringen van de getuigen onder eed
afgelegd voor de onderzoeksrechter en verzet er zich niet tegen
dat de voorzitter van het hof van assisen voor de aanvang van
de debatten voor het hof aan de politie de opdracht regelt om
een tijdslijn op te maken waarop de feiten in de ruimte van de
tijd worden voorgesteld.

3. Krachtens de discretionaire macht die hij uitoefent tij-
dens de terechtzittingen in aanwezigheid van de gezworenen en
de pratijen, vermag de voorzitter van het hof van assisen, in de
regel, alles te doen wat hij nuttig acht om de waarheid te vin-
den, zodat hij kan toelaten dat een bord met een grafische voor-
stelling tijdens de debatten wordt gebruikt.

De aan de voorzitter van het hof van assisen verleende dis-
cretionaire macht is aan geen vormvoorschrift gebonden, mits
door de uitoefening ervan het recht van verdediging van de be-
schuldigde niet wordt miskend.

Van D. t/ O.M.
Gelet op het bestreden arrest nr. 9, op 21 september 1997
door het Hof van Assisen van de provincie West-Vlaande-
ren gewezen;

Over het tweede middel, gesteld als volgt:

Overwegende dat art. 121 Ger.W. noch enige andere wets-
bepaling voorschrijven dat de krachtens het vermelde arti-

kel genomen beschikking van de voorzitter van de recht-
bank van eerste aanleg in de zetel waarvan de assisen wor-
den gehouden, waarbij hij twee rechters in die rechtbank als
assessoren aanwijst, bij het strafdossier van de zaak die voor
het hof van assisen behandeld en berecht wordt, dient te wor-
den gevoegd;

Overwegende dat uit het proces-verbaal van de terecht-
zitting van 14 november 1997, tweede blad, dat niet van vals-
heid is beticht, blijkt dat het hof van assisen is samengesteld
uit, onder meer, «Baudouin Van Hove en Mark Desloover,
beiden rechters in de Rechtbank van Eerste Aanleg te Brug-
ge, assessoren, zetelend in vervanging van de voorzitter, on-
dervoorzitters en alle andere oudere rechters in rang in de-
zelfde rechtbank, allen wettelijk belet door hun dienst, dit
ingevolge beschikking van de voorzitter van vermelde recht-
bank van 24 oktober 1997»;

Dat aldus vaststaat dat de voorzitter van de Rechtbank van
Eerste Aanleg te Brugge de vermelde beschikking heeft ge-
nomen, dat de vermelde rechters erin zijn aangewezen als
assessoren in de zaak van eiseres en dat ze zitting hebben
genomen wegens wettelijke verhindering van de andere on-
dervoorzitters en rechters, mitsdien het hof van assisen re-
gelmatig is samengesteld;

Over het derde middel, gesteld als volgt:

Overwegende (...) dat het beginsel volgens welk de debat-
ten voor het hof van assisen mondeling en op tegenspraak
plaatsvinden, in de regel, betrekking heeft op de verklarin-
gen van de getuigen onder eed afgelegd voor de onderzoeks-
rechter en zich niet ertegen verzet dat de voorzitter van het
hof van assisen v66r de aanvang van de debatten voor het
hof van assisen aan de politie opdracht geeft om «een tijds-
lijn te willen maken op het formaat van ongeveer een meter
op twee meter ‘waarop de feiten in de ruimte van de tijd
voorgesteld worden’» en, krachtens de discretionaire macht
die hij uitoefent tijdens de terechtzittingen in aanwezigheid
van de gezworenen en de partijen en waarbij hij, in de regel,
alles vermag te doen wat hij nuttig acht om de waarheid te
vinden, toestaat dat dit bord met een grafische voorstelling
tijdens de debatten wordt gebruikt en aan de jury wordt ver-
toond en beveelt dat dit stuk bij het strafdossier wordt ge-
voegd dat aan de gezworenen in de persoon van de hoofd-
man van de jury wordt overhandigd na het stellen van de vra-
gen;

Dat het middel niet kan worden aangenomen;

Over het vierde middel, gesteld als volgt:

Overwegende (...) dat de aan de voorzitter van het hof van
assisen verleende discretionaire macht aan geen vormvoor-
schrift is gebonden, mits door de uitoefening ervan het recht
van verdediging van de beschuldigde niet wordt miskend;

Dat het middel dat geen miskenning van het recht van ver-
dediging van eiseres aanvoert, faalt naar recht;

NOOT - Over de samenstelling van de zetel
1. De rechters die behoren tot de rechtbank van eerste
aanleg in de zetel waarvan de assisen worden gehouden en

die als assessoren zitting hebben in het hof van assisen, moe-
ten worden geacht door de voorzitter van de rechtbank van
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eerste aanleg te zijn aangewezen (Cass., 2 februari 1971,
Arr.Cass., 1971, 536, Cass., 21 februari 1979, Arr.Cass., 1978-
79, 737).

2. Met andere woorden, de regelmatige benoeming of de
aanstelling van de voorzitter, de assessoren of de procureur-
generaal, hoeft niet te blijken uit elk strafdossier. Wie het
hof van assisen voorzit, wordt verondersteld regelmatig te
zijn aangesteld door de eerste voorzitter (Cf. Cass.fr., 20 au-
gustus 1932, D. 1932, 1, 121), wie als assessor zitting heeft in
dat hof, wordt vermoed regelmatig te zijn aangesteld hetzij
door de voorzitter van de rechtbank van eerste aanleg, het-
zij door het hof van beroep (Cass.fr., 2 maart 1843, Bull-
.crim., nr. 59; F. Helie, Traité de Uinstruction criminelle, 111,
nr. 4606).

3. Het Hof van Cassatie zegt thans uitdrukkelijk dat de
beschikking van de voorzitter van de rechtbank niet bij het
strafdossier moet worden gevoegd. Er bestaat een vermoe-
den dat de aanstelling van de assessoren regelmatig is ge-
schied door de bevoegde overheid.

Jedes Wort ist ein Vorurteil.

A. Vandeplas

HOF VAN CASSATIE

3e KAMER - 22 FEBRUARI 1999
Voorzitter: de h. Marchal
Rapporteur: de h. Boes

Openbaar ministerie: mevr. de Raeve
Advocaten: mrs. Simont en Verbist

1. Arbeidsongeval — Arbeidsongeschiktheid — Duur - Fei-
telijk gegeven — Erkenning door verzekeraar - Geldigheid
— 2. Verbintenis — Betaling — Oorzaak ~ Onverschuldigde
betaling — Arbeidsongeval — Verzekeraar — Arbeidsonge-
schiktheid - Duur - Erkenning

Len 2. Geen wetsbpaling staat in de weg aan de verbinden-
de erkenning door de arbeidsongevallenverzekeraar van een fei-
telijk gegeven, zoals de duur van de arbeidsongeschiktheid. In-
gevolge de erkenning door de arbeidsongevallenverzekeraarvan
de duur van de arbeidsongeschiktheid van de getroffene, is de
daaruit volgende betaling niet zonder oorzaak en geen onver-
schuldigde betaling.

EV.t/L.

Gelet op het bestreden arrest, op 15 september 1997 ge-
wezen door het Arbeidshof te Antwerpen, afdeling Hasselt;

Over het middel, gesteld als volgt:

schending van de artikelen 6, inzonderheid § 2 en § 3, 24,
lid 2, 63, § 4 (als aangevuld bij het K.B. van 26 september
1983 en zoals van toepassing zowel voOr als na zijn wijziging
door de wet van 17 juli 1985) en 72 van de Arbeidsongeval-
lenwet van 10 april 1971, van de artikelen 6, 1131, 1133, 1235,
eerste lid, 1350, inzonderheid 4°, 1354 en 1356 B.W.,, van art.
149 van de gecoordineerde Grondwet, en van het algemeen
rechtsbeginsel dat afstand van een recht strikt moet worden
uitgelegd, niet wordt vermoed en enkel kan worden afge-
leid uit feiten die voor geen andere uitlegging vatbaar zijn,

doordat het bestreden arrest het hoger beroep van eiseres
als ongegrond afwijst en het vonnis a quo van de Arbeids-
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rechtbank te Hasselt van 19 december 1995 in alle beschik-
kingen bekrachtigt, en zodoende de tegenvordering van ei-
seres, strekkende tot de terugbetaling van 989.752 frank uit
hoofde van onverschuldigde betaling van dagvergoedingen
wegens tijdelijke algehele werkonbekwaambheid of van al het-
geen luidens haar teveel betaald werd aan verweerder vanaf
9 november 1990 tot 31 augustus 1992, ongegrond verklaart
()

Wat het eerste, het tweede en het derde onderdeel be-
treft:

Overwegende dat het arrest de beslissing tot afwijzing van
de vordering van eiseres waarbij zij de aan verweerder ge-
dane betalingen wegens tijdelijke, algehele arbeidsonge-
schiktheid gedurende de periode van 9 november 1990 tot
31 augustus 1992 terugvorderde, mede baseert op de zelf-
standige reden dat eiseres «in haar brief van 16 september
1992 (...) een volledige arbeidsongeschiktheid tot 31 augus-
tus 1992 (erkende), (...) (eiseres’) schrijven is voor geen en-
kele andere interpretatie vatbaar dan dat zij alleszins een tij-
delijke volledige arbeidsongeschiktheid wilde erkennen»;

Overwegende dat de duur van de arbeidsongeschiktheid
van de getroffene een feitelijk gegeven is, ook al wordt op
basis daarvan de wettelijk verschuldigde vergoeding vastge-
steld; dat derhalve de door eiseres als geschonden aangewe-
zen artikelen 6, §§ 2 en 3, 24, tweede lid, en 72 van de Ar-
beidsongevallenwet en de artikelen 6, 1131, 1133, 1350, 1354
en 1356 B.W. een verbindende erkenning te dezen door de
arbeidsongevallenverzekeraar ten aanzien van de duur van
de arbeidsongeschiktheid niet verhinderen, ook al heeft de
arbeidsrechtbank te Hasselt nadien bij vonnis van 19 decem-
ber 1995 de consolidatiedatum bepaald op 8 november 1990
met een blijvende arbeidsongeschiktheid van 15%;

Overwegende dat, in zoverre schending van art. 1235, eer-
ste lid, B.W. wordt aangevoerd, een betaling alleen onver-
schuldigd is als zij zonder oorzaak is; dat er geen onverschul-
digde betaling is als die betaling haar oorzaak vindt, hetzij
in de erkenning van de duur van een volledige arbeidsonge-
schiktheid die in beginsel het verschuldigd zijn van de beta-
lingen tot gevolg heeft, hetzij in de bepaling van art. 63, § 4,
eerste lid, van de Arbeidsongevallenwet, krachtens welk in
geval van betwisting omtrent de aard en de graad van ar-
beidsongeschiktheid van de getroffene, de verzekeraar ver-
plicht is de dagelijkse vergoedingen of jaarlijkse vergoeding,
bedoeld in artikelen 22, 23, 23bis of 24 Arbeidsongevallen-
wet, bij voorschot te betalen op grond van de door hem voor-
gestelde graad van arbeidsongeschiktheid;

Dat de onderdelen niet kunnen worden aangenomen;

NOOT - Zie en vergelijk Cass., 7 november 1988,
R.W, 1988-89, 747, met conclusie van advocaat-generaal Le-
naerts.

HOF VAN CASSATIE

le KAMER - 18 MAART 1999
Voorzitter: mevr. Charlier
Rapporteur: de h. Verheyden
Openbaar ministerie: de h. Piret
Advocaat: mr. T’Kint
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Huwelijksvermogenrecht - Scheiding van goederen - Fail-
lissement — Terugbetaalde bedrijfsvoorheffing - Eigen goed
van de niet-gefailleerde echtgenoot — Failliete boedel

Onder het stelsel van volledige scheiding van goederen is de
terugbetaalde bedrijfsvoorheffing betreffende de beroepswerk-
zaamheden van één van de echtgenoten een eigen goed.

De eigen goederen van de echitgenoot die gescheiden is van
goederen, vallen niet in de failliet boedel van de andere echt-
genoot.

Belgische Staat, minister van Financién t/ D.

Gelet op het bestreden arrest, op 14 april 1997 gewezen
door het Hof van Beroep te Bergen;

Over het middel: schending van de artikelen 1466 B.W. 7,
8 van de wet van 16 december 1851, Hypotheekwet genaamd,
die titel XVIII van het B.W. vervangt, 444 en 561 W.Kh.,

doordat het arrest eiser veroordeelt om aan verweerder,
in zijn hoedanigheid van curator van het faillissement van
C. A. die failliet was verklaard bij vonnis van 25 februari
1991, het bedrag van 69.545 frank te betalen zijnde een over-
schot van de bedrijfsvoorheffing «die aan de bron is inge-
houden en aan de Schatkist is betaald wegens de beroeps-
werkzaamheid van C. S.», echtgenote van de gefailleerde, na
erop gewezen te hebben dat «(eiser) aanvoert dat de echt-
genoten A.-S. gehuwd zijn onder het stelsel van volledige
scheiding van goederen, zodat «de terugbetaalde bedrijfs-
voorheffing betreffende de beroepswerkzaamheid van de
echtgenote van de gefailleerde een eigen goed is dat niet in
de failliete boedel kan vallen», op grond dat luidens art. 73
W.ILB. (1964), «de aanslag op naam van beide echtgenoten
wordt gevestigd; dat elk van de echtgenoten persoonlijk de
hoedanigheid bezit van belastingplichtige en van belasting-
schuldige wat zijn persoonlijke inkomsten betreft; dat de ti-
tel van teruggave (...} is opgemaakt op naam van de echtge-
noten C. A.en C. S.; dat, in zoverre noch bewezen noch zelfs
aangevoerd wordt dat C. S. de teruggave van het overschot
van de bedrijfsvoorheffing in eigen naam gevorderd zou heb-
ben, de curator van het faillissement van C. A. een derge-
lijke vordering rechtsgeldig kon instellen»,

terwijl, luidens art. 1466 B.W. de «inkomsten en besparin-
gen een eigen goed blijven» van de echtgenoot die geschei-
den is is van goederen» en, bijgevolg, de schuldvordering van
de van goederen gescheiden echtgenoot op een overschot
van de bedrijfsvoorheffing die op zijn bezoldigingen is inge-
houden, zijn eigen goed blijft; de echtgenoot die geschei-
den is van goederen, in de regel, niet gehouden is de schul-
den van de andere echtgenoot te betalen, die dus niet op zijn
eigen goederen kunnen worden verhaald en bijgevolg, de ei-
gen goederen van de echtgenoot die gescheiden is van goe-
deren niet in de failliete boedel van de andere echtgenoot
vallen; het arrest bijgevolg, daar het eisers bewering dat de
gefailleerde en zijn echtgenote «gehuwd waren onder het
stelsel van gewone scheiding van goederen» niet ontkent, ei-
ser niet wettig kon veroordelen om het overschot van de be-
drijfsvoorheffing die op de bezoldigingen van de echtgeno-
te van de gefailleerde was ingehouden terug te betalen aan
verweerder, in diens hoedanigheid van curator van het fail-
lissement van C. A.

Overwegende dat luidens art. 1466 B.W., wanneer echt-
genoten bij een huwelijkscontract bedingen dat zij geschei-

den van goederen zullen zijn, ieder van hen de bevoegdheid
van beheer, genot en beschikking alleen bezit, onvermin-
derd de toepassing van art. 215, § 1, B.W,; dat zijn inkom-
sten en besparingen eigen goed blijven;

Overwegende dat uit de vaststellingen van het arrest blijkt
«dat een bedrijfsvoorheffing van 181.332 frank (die aan de
bron was ingehouden en aan de Schatkist was betaald we-
gens de beroepsbekwaamheid van C. S., echtgenote van de
gefailleerde A. werd aangerekend op de totale inkomsten-
belasting die door het gezin verschuldigd was voor het aan-
slagjaar 1990 en dat er nog een overschot (van bedrijfsvoor-
heffing) ten bedrage van 69.545 frank moet worden terug-
gegeven», dat «(eiser) aanvoert dat de echtgenoten A. S. ge-
huwd zijn onder het stelsel van gewone scheiding van goe-
deren» en dat verweerder, in zijn hoedanigheid van curator
van het faillissement van C. A, gevorderd heeft dat eiser zou
worden veroordeeld om hem het overschot van die voorhef-
fing terug te betalen;

Overwegende dat het arrest zegt dat «luidens art. 73 W.L.B.
(1964), zoals het van toepassing was op het aanslagjaar 1990,
de aanslag op naam van de beide echtgenoten wordt geves-
tigd; dat elk van de echtgenoten persoonlijk de hoedanig-
heid bezit van belastingplichtige en van belastingschuldige
wat zijn persoonlijke inkomsten betreft; dat de titel van te-
ruggave (aanslagbiljet...) is opgemaakt op naam van de echt-
genoten A. en (...) S. (...); dat, in zoverre noch bewezen noch
zelfs aangevoerd wordt dat C. S. de teruggave van het over-
schot van de bedrijfsvoorheffing in eigen naam gevorderd
zou hebben, de curator van het faillissement van C. A. een
dergelijke vordering rechtsgeldig kon instellen;

Overwegende dat het hof van beroep, op die gronden die
geen rekening houden met de scheiding van goederen van
de echtgenoten, zijn beslissing waarbij eiser wordt veroor-
deeld om het overschot van de bedrijfsvoorheffing die op de
bezoldigingen van de echtgenote van de gefailleerde was in-
gehouden aan verweerder terug te betalen, niet naar recht
verantwoordt;

Dat het middel gegrond is;

RAAD VAN STATE

12¢ KAMER - 29 JUNI 1999

Voorzitter: de h. De Brabandere

Staatsraden: de hh. Vandendriessche en Baert
Auditoraat: de h. Van der Gucht

Advocaten: mrs. Putzeys en Devers

1. Onderwijs — Vrijheid van onderwijs — Vrije keuze van
het personeel — Contractuele rechtsverhouding - 2. Raad
van State — Bevoegdheid — Personeel van een vrije univer-
siteit

1. en 2. Een vrije universiteit put uit art. 24, § 1, G.W. het
recht om vrij het personeel te kiezen dat wordt tewerkgesteld met
het oog op de realisatie van de eigen doelstellingen. De vrijheid
van keuze brengt mee dat de rechtsverhouding met het perso-
neel van contractuele aard is, waarvoor de Raad van State on-
bevoegd is.
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Sue / Vrije Universiteit Brussel

Arrest nr. 81.469

Overwegende, ambtshalve, dat de vraag rijst of de Raad
van State bevoegd is om kennis te nemen van het geschil; dat
het voorwerp van de vordering tot schorsing het vaststellen
van verzoeksters opdracht is, meer bepaald het niet aan haar
toewijzen van de filologische opdrachten Grieks en Latijn;
dat de verwerende partij een vrije universiteit is, die uit de
door art. 24, § 1, van de Grondwet gewaarborgde vrijheid van
onderwijs het recht put onderwijs aan te bieden dat op een
filosofische, ideologische of godsdienstige opvatting van ei-
gen keuze is gebaseerd; dat die vrijheid van onderwijs voor
de inrichtende macht van een vrije universiteit de vrijheid
impliceert om het personeel te kiezen dat wordt tewerkge-
steld met het oog op de verwezenlijking van de eigen onder-
wijsdoelstellingen; dat de vrijheid van keuze derhalve door-
werkt in de arbeidsverhouding tussen die inrichtende macht
en haar personeel, en meebrengt dat die rechtsverhouding
van contractuele aard is; dat een geschil over het bepalen van
verzoeksters onderwijsopdracht dus een geschil inzake een
arbeidsovereenkomst is, waarvan luidens art. 578, 1°, Ger. W.
de arbeidsrechtbank kennis dient te nemen; dat de Raad van
State bijgevolg prima facie onbevoegd is,

NOOT - Zieenvergelijk het elders in dit nummer ge-
publiceerde arrest van het Arbitragehof van 17 juni 1999,
met noot R. Verstegen.

HOF VAN BEROEP TE GENT

le KAMER - 16 JANUARI 1998

Voorzitter: de h. Mertens

Raadsheren: de h. De Cooman en mevr. Deconinck
Advocaten: mrs. Wiemeersch, Van Eeghem en Kluyskens

1. Onrechtmatige daad — Aansprakelijkheid - a) Café-
uitbaatster - Gelagzaal van café met vochtige en gladde vloer
zonder waarschuwing openstellen voor het publiek - b) Ge-
brekkige zaak — Vochtige en gladde vloer in gelagzaal van
café — Qorsprong van het gebrek - 2. Verzekering — Aangif-
te — Buiten termijn - Sanctie — Verval van dekking - Over-
dreven strafbeding — Strijdigheid met goede trouw

1. a) Een café-uitbater begaat een fout wanneer hij, wetende
dat de vioer van de gelagzaal van zijn café vochtig en glad is,
deze gelagzaal openstelt voor het publiek, zonder enige waar-
schuwing voor de bezoekers aan te brengen.

b) Als de vioer van de gelagzaal van een café vochtig en glad
is, waardoor het gewone begaan van deze vloer buitenmate ris-
kant is voor de aanwezigen, heeft deze vioer kenmerken die hem
ongeschikt maken voor een gewoon gebruik door een normaal
publiek en is hij gebrekkig in de zin van art. 1384, eerste lid,
B.W.

Voor de toepassing van art. 1384, eerste lid, B.W. is de oor-
sprong van het gebrek niet dienend.
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2. Het beding waarbij de verzekeraar gerechtigd is om bij te
late aangifte van een ongeval het verval van dekking in te roe-
pen, is een overdreven strafbeding dat niet in verhouding staat
met de tekortkoming. Het feit dat de verzekeraar de vervallen-
verklaring inroept, zonder enige verantwoording van deze sanc-
tie, doet aannemen dat zij alleen de bedoeling heeft te ontsnap-
pen aan de naleving van haar contractuele verplichting, wat in
strijd is met de verplichting de overeenkomst te goeder trouw
uit te voeren.

N.V.Z. t/ D. en Faillissement N.V. P.

Appellante heeft tijdig en regelmatig naar de vorm hoger
beroep ingesteld tegen het vonnis van 30 oktober 1995 van
de zestiende kamer van de Rechtbank van Eerste Aanleg te
Gent, waarbij zij en tweede geintimeerde hoofdelijk wer-
den veroordeeld om aan Marcella D. een provisionele ver-
goeding van 50.000 fr. te betalen in afwachting van de in dat
vonnis bevolen medische expertise en waarbij werd gezegd
dat zij tweede geintimeerde dient te vrijwaren.

Eerste geintimeerde vraagt de integrale bevestiging van
het vonnis.

Tweede geintimeerde stelde geen incidenteel beroep in.

De vorderingen van partijen en de bijzonderste gegevens
van de zaak werden door de eerste rechter uiteengezet in het
bestreden vonnis. Herhaling hiervan is overbodig, zodat deze
uiteenzetting door het Hof wordt overgenomen. Er wordt
niet betwist dat de 67-jarige Marcella D. op 10 april 1990 in
de gelagzaal van de N.V. P, waar zij in het raam van een dag-
trip een show bijwoonde, uitgleed op een gladde en voch-
tige vloer in de omgeving van de toog en de toiletten. De
gladheid en de natheid van de vloer werden trouwens tij-
dens de strafinformatie bevestigd door verscheidene perso-
nen, die op het ogenblik van het ongeval ook aanwezig wa-
ren en die een objectieve verklaring aflegden. Volgens Ma-
ria B. zijn er nog personen op die plaats gevallen. Andrea L.
en Rita De S. verklaarden dat ze op die plaats ook bijna ten
val waren gekomen.

Appellante gaat niet akkoord dat haar verzekerde, N.V.
P. voor de door deze val veroorzaakte schade aansprakelijk
is op grond van art. 1384, eerste lid, B.W. (gebrekkige vloer).

De al dan niet plaatselijke gladheid, die niet of niet al-
leen door de natheid kan verklaard worden, maakte het ge-
woon begaan van de vloer buitenmate riskant voor de aan-
wezigen, die zich van het bestaand risico niet bewust waren.
Of de vloer bestond uit epoxybeton of een andere materie,
het is een feit dat de vloer op de plaats van de val kenmer-
ken had, die hem op de plaats en op het ogenblik van het
ongeval ongeschikt maakte voor een gewoon gebruik door
een normaal publiek. Dat maakt dat de vloer gebrekkig was
in de zin van art. 1384, eerste lid, B.W. De oorsprong van het
gebrek is voor de toepassing van genoemd artikel niet die-
nend.

De eerste rechter maakte nog volgende overweging: «Zo
het vochtig karakter van de vloer geen intrinsiek gebrek zou
zijn, moet het zeker worden gekwalificeerd als een fout van
de uitbaatster, die ongevallen van haar bezoekers moet voor-
komen in plaats van de te bevorderen.» Appellante opper-
de geen enkel bezwaar tegen deze overweging.

Het Hof neemt ook aan dat het aquiliaanse fout was van
de uitbaatster om, in acht genomen de risico’s verbonden aan
de toestand van de vloer, de gelagzaal voor het publiek open



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1999-2000 - nr. 16 - 18 december 1999

te stellen, minstens om dit te doen, zonder enige waarschu-
wing aan de bezoekers.

De beslissing van de eerste rechter om de N.V. P. aanspra-
kelijk te stellen, om een provisie toe te kennen aan het slacht-
offer en om een deskundigenonderzoek te bevelen, moet
derhalve worden bevestigd.

Appellante is ook gegriefd door het feit dat zij, volgens
de eerste rechter, ingevolge de B.A. Onderneming gehou-
den is tot vrijwaring van tweede geintimeerde.

Bedoelde verzekeringspolis omvat algemene voorwaar-
den en bijzondere voorwaarden «C. & S.», die de eerstge-
noemde voorwaarden «vervangen in de mate en binnen de
perken waardoor zij ervan afwijken, ten gunste van verze-
kerde».

De aangifte gebeurde bij brief van de makelaar Dirk S. van
24 juli 1990. Voor appellante betekent dit dat zij wegens
overschrijding van de termijn van acht dagen, vermeld in art.
14 van de algmene voorwaarden gerechtigd is om overeen-
komstig art. 18 van de algemene voorwaarden het verval van
dekking in te roepen.

De vraag rijst wanneer de termijn van acht dagen is be-
ginnen lopen, nu de polisvoorwaarden desbetreffend expli-
citeren dat de aangifte dient te gebeuren «binnen acht da-
gen vanaf de klacht door een derde ingediend.»

Het komt het Hof voor dat het woord «klacht» niet kan
worden begrepen in de juridisch-technische betekenis van
het woord, namelijk strafklacht.

Allereerst weet de verzekerde niet wanneer «klacht» wordt
geformuleerd, omdat zijn verhoor - indien het er komt - geens-
zins noodzakelijk binnen de termijn van acht dagen plaats-
heeft.

Het komt dan ook logisch voor te stellen dat de termijn
van acht dagen begint te lopen vanaf het ogenblik dat de
schadelijder zich keert tegen de aansprakelijke en van hem
concrete vergoedingen vordert.

Het vorengestelde kadert in de interpretatieleer, omdat
de overeenkomst moet worden geinterpreteerd in het deel
van hem die zich verbonden heeft, d.w.z. in casu in het voor-
deel van de verzekerde.

Meer nog, zelfs indien men zou moeten aanvaarden dat
de tweede geintimeerde aangifte moest doen na het beweer-
de bezoek van de reisleider, tegenover wie ze zou hebben
verklaard dat het ongeval zou aangegeven zijn of worden,
dan nog kan de stelling van het verval van de dekking niet
worden onderschreven. Immers, alsdan dient het Hof na te
gaan of het verval een rechtsgeldige sanctie is.

Het komt het Hof voor dat deze sanctie dient te worden
als een overdreven strafbeding, dat niet in verhouding staat
met de tekortkoming, dit, te meer nu de scanctie speelt voor
alle «verplichtingen en termijnen» opgelegd aan de verze-
kerde, afgezien van de vraag of de te late aangifte een in-
vloed heeft op de verplichtingen (of rechten) van de verze-
keraar (art. 18 b. van de algmene polisvoorwaarden).

Een dergelijk strafbeding komt het Hof nietig voor, nu de
verzekeraar er alle belang bij heeft dat de verzekerde de hem
opgelegde termijnen miskent / zijn verplichtingen niet na
komt.

Volledigheidshalve: art. 11 van de bijzondere voorwaar-
den is ten opzichte van de algmene voorwaarden - art. 18 -
een afwijking ten gunste van de verzekerde. Art. 11, B luidt
als volgt: «Wanneer het verzuim van een binnen een gestel-

de termijn te vervullen daad het verval tot gevolg moet heb-
ben, zal dit niet worden opgelopen indien bewezen is dat ver-
traging uit overmacht voortvloeit of dat het verzuim zo spoe-
dig mogelijk is goedgemaakt...» (cursivering door het Hof).
De N.V. P. herstelde haar verzuim op 24 juli 1990, toen er
tussen Marcella D. en de N.V. P. zelfs nog geen briefwisse-
ling was gevoerd over dit schadegeval. De eerste brief die
de N.V.P. in dat verband ontving, is dic van de raadsman van
Marcella D. van 13 augustus 1990.

Het feit dat appellante de vervallenverklaring inroept,
zonder enige verantwoording van deze sanctie, doet aanne-
men dat zij alleen de bedoeling heeft te ontsnappen aan de
naleving van haar contractuele verplichtingen. Dat is duide-
lijk een miskenning door appellante van de goede trouw, die
door art. 1134, derde lid, B.W. wordt ge&ist bij de uitvoering
van elke overeenkomst.

HOF VAN BEROEP TE BRUSSEL

8¢ KAMER - 29 APRIL 1998

Voorzitter: de h. Maffei

Raadsheren: de hh. Vermylen en Blondeel
Advocaten: mrs. Craen, Vandenbempt en Ballon

1. Rechtsmiddelen — Burgerlijke zaken — Hoger beroep —
Rechtspleging op eenzijdig verzoekschrift — Akte van ge-
rechtsdeurwaarder - 2. Faillissement — Vereffening van het
faillissement — Verkoop van activa — Onderhandse verkoop
van onroerende goederen door de curator — Rechterlijke
machtiging - Motivering — Belang van de failliete boedel

1. De bepaling van art. 1193ter Ger.W,, volgens welke het ho-
ger beroep tegen een beschikking gewezen op eenzijdig verzoek-
schrift, kan worden ingesteld op de wijze als bepaald in art. 1031
Ger. W, doet geen afbreuk aan de mogelijkheid om voor het in-
stellen van hoger beroep te opteren voor een akte van gerechts-
deurwaarder, wanneer de aanwending van het rechtsmiddel ook
kan worden betekend, omdat er naast de appellant een of meer
andere procespartijen zijn.

2. De rechterlijke machtiging tot onderhandse verkoop is niet
voldoende gemotiveerd indien enkel wordt vermeld dat «een on-
derhandse verkoop voor de hand ligt en in het belang lijkt te
zijn van de faillissementsboedel». Uit de feiten blijkt te dezen
niet dat de gezamenlijke verkoop van twee onroerende goede-
ren en van een handelsfonds aan dezelfde koper het belang van
de failliete boedel dient. Uit de vaststelling dat de onderhandse
verkoop niet in het belang van de boedel verliep, volgt niet ipso
iure dat de onroerende goederen noodzakelijkerwijs openbaar
dienen te worden geveild.

N.V. K. t/ Faillissement N.V. A. en N.V. R.

Gelet op de gedingstukken, waaronder een afschrift van
het bestreden vonnis dat op 8 juni 1993 op tegenspraak werd
uitgesproken door de Rechtbank van Koophandel te Leu-
ven, beslissing waarvan geen akte van betekening wordt over-
gelegd en waartegen hoger beroep werd ingesteld, met deur-
waardersakte die op 29 juli 1993 werd betekend;
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Het voorwerp van het hoger beroep

Overwegende dat de bank, als hypothecair schuldeiser, op
29 juli 1993 verzet heeft ingesteld tegen een vonnis dat op 8
juni 1993 werd uitgesproken door de rechtbank van koop-
handel te Leuven waarbij aan advocaat Mombaerts, hande-
lende in zijn hoedanigheid van curator van de failliete N.V.
A., op grond van art. 1193ter Ger.W. machtiging werd ver-
leend om een horecacomplex «’t Galjoen» genaamd, en een
handelshuis gelegen te Geel, onderhands te verkopen voor
een minimum bedrag van 26.510.000 fr.; dat het verzet aan-
vankelijk enkel werd gevoerd tegen curator Mombaerts en
het er toe strekte de door de rechtbank van koophandel ver-
leende machtiging te vernietigen en in te trekken, terwijl in
conclusies van 12 april 1994 ook werd gevorderd dat de ver-
koop van de onroerende goederen volgens de verkoopakte
van 9 juli 1993 voor notaris Vander Laenen ontbonden zou
worden verklaard;

Overwegende dat de bank vervolgens op 19 april 1994 een
dagvaarding in tussenkomst liet betekenen aan advocaat Wal-
ravens, in zijn hoedanigheid van curator van de failliete N.V,
H. 1., eigenares van het handelsfonds dat in «’t Galjoen»
werd geéxploiteerd, en aan N.V. R., aan wie de twee panden
onderhands werden verkocht; dat zij ten aanzien van die par-
tijen vorderde dat het uit te spreken vonnis hen zou worden
gemeen verklaard;

Overwegende dat in een vonnis dat op 8 augustus 1995
werd uitgesproken door de rechtbank van koophandel te
Leuven het verzet ontoelaatbaar werd verklaard en de bank
werd veroordeeld tot de kosten; dat met name werd geoor-
deeld dat de bank als schuldeiser was tussengekomen in de
rechtspleging en dat zij volgens de termen van voornoemd
art. 1193¢er tegen het vonnis van 8 juni 1993 enkel hoger be-
roep kon instellen; dat tegen dit vonnis vooralsnog geen ho-
ger beroep werd ingesteld;

Overwegende dat de bank het vonnis waartegen zij verzet
heeft ingesteld, meteen ook bestreden heeft voor het hof met
het hoger beroep dat op 29 juli 1993 werd ingesteld en dat
voorwerp is van onderhavig geding;

Overwegende dat N.V. R. de ontvankelijkheid van het ho-
ger beroep betwist op grond van het feit dat het werd inge-
steld bij deurwaardersakte en niet bij verzoekschrift, zoals
bepaald in art. 1193¢er, zevende lid, jo. 1031 Ger.W.

Overwegende dat luidens art. 1056, 1°, Ger.W. hoger be-
roep onder meer kan worden ingesteld bij akte van een ge-
rechtsdeurwaarder die aan de tegenpartij wordt betekend;

Overwegende dat, daar in art. 1193ter Ger.W. wordt be-
paald dat hoger beroep «kan worden ingesteld op de wijze als
bepaald in art. 1031 Ger.W.» (acering door het hof), enkel
een niet-limitatieve mogelijkheid wordt geboden om voor de
inleidende akte de vorm te benutten eigen aan de rechtsple-
ging op eenzijdig verzoekschrift, ofschoon bij hypothese een
schuldeiser is tussengekomen in het geding en er dus in be-
ginsel tegenspraak kon worden gevoerd; dat in art. 1031
Ger.W. een verzoekschrift als inleidende akte wordt ver-
meld, omdat er veelal geen procespartij is aan wie zou kun-
nen worden betekend; dat met het bepaalde in art. 1193¢er
Ger.W. evenwel geen afbreuk wordt gedaan aan de moge-
lijkheid om voor het instellen van hoger beroep te opteren
voor een deurwaardersakte, wanneer de aanwending van het
rechtsmiddel ook kan worden betekend, omdat er naast de
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appellant ook een of meer andere procespartijen zijn; dat
trouwens in de gevallen waarin de instelling van een vorde-
ring bij verzoekschrift is voorgeschreven, de inleiding van het
geding bijdagvaarding in de regel geldig is (Cass., 10 januari
1990, R.W, 1990-91, 962).

Overwegende dat onder vigeur van de oude faillissements-
wet (O.FE.W.) de termijn om hoger beroep in te stellen krach-
tens art. 465 O.EW. vijftien dagen bedroeg vanaf de beteke-
ning van het vonnis; dat art. 1193ter Ger.W. enkel verwijst
naar de wijze van instellen van hoger beroep, maar de ter-
mijn van vijftien dagen uit art. 465 O.F.W. onverlet laat; dat
te dezen evenwel de bestreden beslissing niet werd bete-
kend, zodat de termijn om hoger beroep in te stellen ook niet
is beginnen lopen;

Overwegende dat appellante in eerste aanleg werd opge-
roepen in de rechtspleging die volgde op de neerlegging door
de curator van een verzoekschrift op grond van art. 1193ter
Ger.W,; dat zij in een brief van 6 mei 1993 te kennen gaf dat
zij het niet eens was met de voorgenomen verkoop en zij ver-
volgens ook werd opgeroepen tegen de zitting van 1 juni
1993, waarop zij evenwel niet is verschenen;

Overwegende dat uit die gegevens dient te worden beslo-
ten dat apellante als hypothecair schuldeiser procespartij is
geworden in de rechtspleging bedoeld in voormeld art.
1193ter Ger.W.; dat zij uit dien hoofde gerechtigd is om ho-
ger beroep in te stellen tegen een beslissing die te haren op-
zichte bij verstek werd uitgesproken;

Overwegende dat het hoger beroep, dat tijdig en op re-
gelmatige wijze werd ingesteld, dan ook ontvankelijk is;

De ontvankelijkheid van de hoofdeis

Overwegende dat de curator aanvoert dat de vordering
van appellante niet ontvankelijk is, omdat zij geen belang
doet blijken en hij desomtrent aanvoert dat appellante niets
heeft ondernomen om de verkoop die definitief werd vol-
trokken, tegen te houden; dat hij voorts laat gelden dat de
eis tot ontbinding van de koopovereenkomst niet kan wor-
den ontvangen, omdat het een totaal nieuwe vordering is en
dat appellante enkel kan vragen dat de verkoop van bepaal-
de voorwaarden zou worden afhankelijk gesteld,;

Overwegende dat appellante aanvoert dat ze eerst op 12
juli 1993 in kennis werd gesteld dat de notariéle verkoop-
akte op 7 juli 1993 was verleden en dat de voorwaarden voor
de toepassing van art. 1193rer Ger.W. niet waren vervuld, zo-
dat een onderhandse verkoop tegen de geboden prijs geens-
zins mocht worden toegestaan;

Overwegende dat appellante als hypothecair bevoorrecht
schuldeiser krachtens de voormelde wetsbepaling zelf be-
langhebbende partij is, omdat ze door de rechter in het ge-
ding dient te worden geroepen; dat appellante als schuld-
eiser er trouwens evident belang bij heeft dat de goederen
die de zate van haar hypotheek vormen, tegen een zo hoog
mogelijke prijs worden verkocht; dat het belang van de boe-
del op dit vlak niet anders is, omdat appellante in de chiro-
grafaire massa komt ten belope van het bedrag dat ze op de
zate van haar hypotheek niet kan verhalen; dat de omstan-
digheid dat de koop op 7 juli 1993 al notarieel werd voltrok-
ken, er niet aan in de weg staat dat zij alsnog door het hof
zou laten vaststellen dat met betrekking tot die verkoop het
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bepaalde in art. 1193ter Ger.W. niet werd nageleefd en dat
daaruit de nodige conclusies zouden worden getrokken;

Overwegende dat de omstandigheid dat appellante slechts
op een van de twee onderhands verkochte panden een hy-
pothecaire inschrijving bezit, zonder enig belang is; dat, af-
gezien van het feit dat de twee panden samen werden ver-
kocht aan één enkele prijs, zodat appellant slechts één ver-
koop kan betwisten, de rechtbank hoe dan ook diende te be-
slissen volgens het belang van de massa, zodat, zelfs indien
appellante geen hypothecaire inschrijving bezit op het han-
delshuis gelegen langs de Tongerloseweg, niettemin ook de
verkoop van voormeld handelshuis in aanmerking dient te
worden genomen in de beoordeling van wat het belang van
de massa dient;

De grond van de hoofdvordering

Overwegend dat het verzoek van de curator tot toepas-
sing van art; 1193ter Ger.W. blijkens een nota die bij het ver-
zoekschrift was gevoegd, ingegeven was door één motief: in
een openbare verkoop zou de waarde van de verkochte ei-
gendommen minder opbrengen indien een bieder niet tege-
lijk het handelsfonds kan kopen, terwijl onderhands die syn-
chrone verkoop wel mogelijk is, dankzij nauwe samenwer-
king met alle betrokkenen: curator Walravens van de fail-
liete N.V H., G.B,, 1., de kandidaat-koper en de benoemde
notaris.

Overwegende dat in het bestreden vonnis werd volstaan
met de motivering dat de gevraagde wijze van verkoop «voor
de hand ligt en in het belang blijkt te zijn van de faillisse-
mentsboedel», zonder evenwel uit te drukken waarom de
verkoop uit de hand het belang van de failliete boedel dient,
hetgeen nochtans is voorgeschreven in het vijfde lid Ger.W.
van art. 1193ter; dat in het vonnis overigens niet wordt ver-
wezen naar de inhoud van de voormelde nota, laat staan dat
het motief erin vermeld zou worden beaamd;

Overwegende dat de bestreden beslissing zodoende niet
ten genoege van art. 1193ter bestreden is gemotiveerd wat
de redengeving betreft inzake het belang van de machtiging
voor de failliete boedel;

Overwegende dat uit bedoeld vonnis of uit enig ander stuk
waarop het hof vermag acht te slaan niet blijkt dat de rech-
ter-commissaris een eensluidend gunstig advies heeft ver-
strekt, zoals bepaald in het vierde lid van art. 1193ter Ger.'W.
in de versie die van kracht was ten tijde dat dit vonnis werd
uitgesproken; dat in het vonnis enkel wordt gewag gemaakt
van «het verslag» van de rechter-commissaris; dat de bepa-
lingen van art. 1193ter Ger.W. zodoende ook op dit punt werd
veronachtzaamd;

Overwegende dat in het bestreden vonnis verder werd ge-
steld dat de hypothecaire schuldeisers geen nuttige opmer-
kingen lieten geworden; dat appellante evenwel in een om-
standig gemotiveerde brief van 6 mei 1993 aan de recht-
bank volgende punten van kritiek had te kennen gegeven:

- het gebouw 't Galjoen was op 12 februari 1987 nog ge-
schat op een waarde van 87.000.000 fr. en in het verslag-
Basteyns van 12 februari 1993 is de venale waarde al ge-
daald tot 36 miljoen frank, bedrag waarop vervolgens op ar-
bitraire wijze minwaarden werden toegepast;

- het gebouw langs de Tongerloseweg wordt zonder eni-
ge informatie omtrent waarde en verkoopbaarheid mee ver-

kocht voor de luttele meerprijs van 510.000 fr., terwijl het
een oppervlakte van 6.000 m? omvat;

- de voorgestelde prijs komt de G.B., met wie nauw werd
samengewerkt, toevallig goed uit, terwijl de bank, die als
tweede hypothecaire schuldeiser in een precaire positie ver-
keert, niet eens werd geraadpleegd;

dat appellante tegelijk een schatting van de goederen door
een expert-schatter aankondigde;

Overwegend dat zodoende de affirmatie in het vonnis dat
geen nuttige opmerkingen werden verstrekt niet valt te ver-
zoenen met de inhoud van de stukken die de rechtbank al
op 6 mei 1993 werden verstrekt en die zij in aanmerking dien-
de te nemen,; dat de rechtbank overigens ook geen verkla-
ring verstrekt voor het feit dat de prijs werd bepaald op
26.510.000 fr. — een verhoging met 1 miljoen fr. ten opzich-
te van de prijs vermeld in het verzoekschrift —, terwijl zulks
precies het gevolg lijkt van de kritick van appellante op de
«luttele meerprijs» die voor het pand langs de Tongerlose-
weg werd geboden;

Overwegende dat ieder van de voorgaande onwettighe-
den op zichzelf de vernietiging van het bestreden vonnis wet-
tigt;

Overwegende dat het hoger beroep het geschil zelf aan-
hangig maakt voor het hof; dat na de vernietiging van het
bestreden vonnis het hof de gegrondheid van het verzoek van
de curator opnieuw ten gronde dient te onderzoeken met in-
achtname uitsluitend van het belang van de failliete boedel
envan het principe dat de onroerende goederen uit zo'n boe-
del slechts uitzonderlijk uit de hand worden verkocht;

Overwegende dat inmiddels sinds 1 januari 1998 de fail-
lissementswet van 8 augustus 1997 (N.E.W.) in werking is ge-
treden en geen van de nitzonderingen vermeld in art. 150 van
die wet te dezen voorhanden is; dat de bepalingen ervan die
voor niet-retroactieve toepassing in aanmerking komen, en
met name art. 116 — dat art. 1193¢er Ger.W. wijzigt - thans
dienen te worden toegepast;

Overwegende dat luidens art. 35, eerste lid N.FW. de rech-
ter-commisaris op de terechtzitting verslag uitbrengt over
alle betwistingen waartoe het faillissement aanleiding geeft,
behoudens in één uitzondering (art. 35, zesde lid, N.EW.),
die te dezen niet aan de orde is;

Overwegende dat die verslaggeving, waarbij de rechter-
commissaris ingevolge art. 35, derde lid, N.EW. niet langer
deel mag uitmaken van de zetel, behoort tot de organisatie
zelf van de rechtbank van koophandel wanneer deze oor-
deelt in zaken van faillissement; dat, aangezien met de be-
doelde verslaggeving wordt beoogd een objectief en volle-
dig rapport over de stand van de faillissementsafwikkeling
te verstrekken en de standpunten van de partijen in het ge-
ding in het licht daarvan te situeren, zij voorwerp moet zijn
van tegenspraak en noodzakelijkerwijs de debatten dient
vooraf te gaan;

Overwegende evenwel dat nu die verslaggeving behoort
tot de organisatie van de rechtbank van koophandel in fail-
lissementszaken en zij met de organisatie van het hof van be-
roep als appélrechter in die zaken niet verenigbaar is, er geen
aanleiding kan bestaan om de rechter-commissaris voor het
hof te horen, (vlg. I. Verougstraete, Manuel du curateur de
faillite, 1987, p. 7072); dat krachtens art. 1193fer, derde lid
(nieuw) Ger.W. de machtiging om uit de hand te verkopen
wordt verleend indien het belang van de gefailleerde boe-

543



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1999-2000 - nr. 16 - 18 december 1999

del zulks vereist, maar niet langer op eensluidend, maar wel
eenvoudig advies van de rechter-commissaris;

Overwegende dat uit de overgelegde stukken blijkt dat het
verzoek van de curator gebaseerd is op een bieding van de
heer V,, die blijkbaar optrad in naam en voor rekening van
de in tussenkomst gedagvaarde N.V. R., en na verhoging van
zijn bod met 1 miljoen frank op 25 mei 1993, bereid was
26.510.000 fr. te betalen voor de twee onroerende goederen
samen en schijnbaar van de curator van de failliete N.V. H.
de toezegging kreeg dat hij het handelsfonds dat tot de boe-
del van laatstgenoemde behoorde kon kopen tegen de prijs
van 3 miljoen frank;

Overwegende dat de curator tot staving van zijn verzoek
aanvoert dat bij een openbare verkoop de panden minder
zouden opbrengen dan het bod dat door V. werd gedaan, om-
dat er geen zekerheid bestaat dat met de panden ook het
handelsfonds kan worden verkregen;

Overwegende dat blijkens de overgelegde stukken drie
kandidaten-overnemers zich hebben kenbaar gemaakt bij de
curator en dat appellante een vierde heeft aangewezen in
september 1993, nadat de onderhandse verkoop reeds was
voltrokken; dat nochtans uit geen enkel overgelegd stuk kan
worden afgeleid dat er ruime publiciteit werd gemaakt om-
trent de nakende verkoop van de panden;

Overwegende dat wel kan worden aangenomen dat de twee
onroerende goederen, die complementair kunnen zijn in-
dien in «’t Galjoen» een handelsfonds zou gevestigd blijven,
samen moeten kunnen aangeboden worden, maar niet met-
een valt in te zien waarom zulks een verkoop uit de hand ver-
eist; dat die gezamenlijke verkrijging ook in een openbare
verkoping kan worden bereik indien de goederen in eenzelf-
de verkoping worden aangeboden en er in de verkoopsvoor-
waarden massavorming wordt voorzien;

Overwegende dat de verkrijging van het handelsfonds ge-
vestigd in <t Galjoen» anderzijds geen probleem leek te kun-
nen stellen voor de verkrijger van de onroerende goederen,
omdat na het vonnis van de vrederechter te Westerlo, de N.F.
H. zich sedert 1 oktober 1992 zonder enige titel in het pand
bevond; dat na de verwerving van de gebouwen door een ko-
per die ook interesse zou betuigen voor het handelsfonds,
de curator van de failliete N.V.H. hem bezwaarlijk kon dwars-
bomen, omdat laatstgenoemde eenvoudig kon worden uit-
gedreven, zodat de macht bij de onderhandeling bij de ko-
per lag en niet bij de curator; dat er bijgevolg ook geen min-
derwaarde voor de onroerende goederen kon dreigen in-
dien het handelsfonds niet zou kunnen worden verkregen,
hetgeen een volkomen denkbeeldige hypothese was;

Overwegende dat hieruit volgt dat de (simultane?) ver-
koop van de twee onroerende goederen en van het handels-
fonds aan dezelfde koper wellicht wel de failliete boedel van
N.V. H. voordelig uitkwam, maar dit belang volledig vreemd
is aan dat van de failliete N.V. A.; dat immers ook niet wordt
aangevoerd dat laatstgenoemde als schuldeiser een afge-
leid belang heeft ten aanzien van de failliete N.V. H., die ove-
rigens haar voormalige huurder was en ten aanzien van wie
ze als zodanig in elk geval bevoorrecht schuldeiser was op
de goederen die het gebouw stoffeerden;

Overwegende dat overigens niet blijkt aan wie en wan-
neer het handelsfonds van N.V. H. werd overgedragen; dat
in dit opzicht opmerkelijk voorkomt dat in de biedingen aan
de curator gewag wordt gemaakt van koopprijzen voor het
handelsfonds nog voor de N.V. H. zelfs failliet was verklaard,
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dat op 25 juli 1993, na de verkoop van de twee onroerende
goederen aan N.V. R, tussen deze laatste en N.V. G. H. een
handelshuurovereenkomst werd gesloten betreffende het
horecacomplex, zodat de gebouwen en het handelsfonds dat
er in wordt uitgebaat kennelijk niet aan dezelfde (rechts-)
persoon toebehoren;

Overwegende dat appellante voorts al op 6 mei 1993 te-
recht liet opmerken dat geen prijs van betekenis werd gebo-
den voor het gebouw met een terrein van ongeveer 6.000 m?
langs de Tongerloseweg; dat in het schattingsverslag-Bas-
teyns van 12 februari 1993 met geen woord wordt gerept over
de waarde van dit pand, terwijl luidens art. 1193¢er (nieuw)
Ger.W. de aanwezigheid van zo’n schattingsverslag een wet-
telijk vereiste vormt voor een eventuele onderhandse ver-
koop; dat uit het schattingsverslag-Van den Vonder, opge-
steld ten verzoeke van de bank — waarvan de curator kennis
had v66r de zitting op 1 juni 1993 in de namiddag - blijkt
dat dit pand in december 1986 openbaar was verkocht te-
gen de prijs van 2.940.000 fr. en de gedwongen waarde anno
1993 werd geraamd op 3.200.000 fr.; dat V. voor dit pand aan-
vankelijk slechts 510.000 fr. zou betalen, welk bedrag na de
kritiek van de bank gezwind werd verhoogd met 1.000.000
fr., hetgeen op zijn minst opmerkelijk voorkomt;

Overwegende dat de bank eveneens met reden al in mei
1993 aanvoerde dat in het schattingsverslag-Basteyns op ar-
bitraire wijze minderwaarden worden toegepast; dat die schat-
ter in zijn verslag trouwens bij de waardering van een aantal
negatieve posten (brandveiligheid, boete wegens uitbating
als dancing-café in plaats van hotel-restaurant) zelf gewag
maakt van een «zuiver subjectief oordeel» inzake de vermin-
dering van de normale verkoopwaarde van 36 tot 25 mil-
joen fr.; dat in het verslag-Van den Vonder de gedwongen
verkoopwaarde op 30 miljoen fr. wordt geraamd en de bank
een onherroepelijk bod van 17 september 1993 tot beloop
van dat bedrag voorlegt; dat de door Basteyns geraamde
waarde voor het gebouw «’t Galjoen» aldus eerder een ab-
soluut minimum lijkt veeleer dan de haalbare waarde;

Overwegende dat aldus dient te worden besloten dat het
motief dat aan het verzoek om uit de hand te mogen verko-
pen ten grondslag ligt, geen steun vindt in de voormelde fei-
telijke gegevens en dat bijgevolg het belang van de failliete
boedel ook niet is gediend met zo’n verkoop tegen de voor-
gestelde prijs; dat het verzoek met zijn huidige inhoud dient
te worden verworpen;

Overwegende dat appellante tevens vordert dat de ver-
koop volgens notariéle akte van 9 juli 1993 zou worden ont-
bonden verklaard, maar zij niettegenstaande de gebruikte
bewoordingen in wezen beoogt uit te drukken dat de ver-
koop dient ongedaan te worden gemaakt; dat de curator stelt
dat het hof die verkoop niet zou kunnen ontbinden, omdat
hij destijds rechtsgeldig werd voltrokken, dat appellante en-
kel kan vragen dat de verkoop afhankelijk zou worden ge-
steld van een aantal voorwaarden en dat appellante met het
formuleren van die eis rechtsmisbruik pleegt, omdat deze te
laat werd ingesteld en het geringe voordeel dat ze eruit zou
kunnen halen, niet opweegt tegen de schade die aan de an-
dere partijen zou worden berokkend;

Overwegende dat uit de vernietiging van het bestreden
vonnis en de navolgende verwerping door het hof van het
verzoek tegen de voorgestelde voorwaarden volgt dat de op
9juli 1993 aan N.V. R. verkochte onroerende goederen wer-
den vervreemd in strijd met de bepalingen van zowel art.
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1190 als van art. 1193ter Ger.W., die de openbare orde ra-
ken; dat bij gebreke aan een geldige machtiging de onder-
handse verkoop van 9 juli 1993 nietig is;

BURGERLIJKE RECHTBANK VAN TURNHOUT

BESLAGRECHTER - 9 OKTOBER 1997

Rechter: de h. Pecters

Advocaten: mrs. Van der Vloet loco Van der Herten en Van
Horeck loco Wellekens en Van Deun

Beslag en executie — Beslag op onroerend goed — Beschik-
king aanstelling notaris — Termijn - Betwisting omtrent ver-
koopsvoorwaarden — Geen schorsende werking

De betwistingen omtrent de verkoopsvoorwaarden bij een be-
slag op onroerend goed hebben geen schorsende werking op de
termijn van zes maanden na de beschikking tot aanstelling van
de verkoop houdende notaris, waarbinnen de toewijzing van het
in beslag genomen onroerend goed dient plaats te hebben.

D.en V. t/N.LL.

Bij beschikking van de beslagrechter in deze rechtbank van
7 april 1994 werd notaris Rommens te Meer aangesteld in
het raam van art. 1580 Ger.W. Bij beschikking van de be-
slagrechter van 23 maart 1995 werd het derdenverzet van ei-
sers niet ontvankelijk verklaard en werd de aanstelling van
notaris verlengd voor een nieuwe periode van zes maanden,
met ingang van de datum van laatst genoemde beschikking.
Het hoger beroep van eisers tegen die beschikking werd als
ongegrond afgewezen bij arrest van het hof van beroep te
Antwerpen van 2 december 1996.

Ondertussen werd de notaris in werking gesteld en wer-
den door hem verkoopsvoorwaarden opgesteld bij akte van
28 juni 1995. Door eisers werd bij aangetekende brief van 9
augustus 1995 tegenspraak omtrent de verkoopsvoorwaar-
den gevoerd, nadat zij waren aangemaand tot inzage van de
verkoopsvoorwaarden volgens hen bij deurwaardersexploot
van 4 augustus 1995. Door de notaris werd proces-verbaal
van de geschillen opgesteld bij akte van 11 augustus 1995,
werden de verdere verrichtingen geschorst en werd het pro-
cesverbaal neergelegd ter griffie van deze rechtbank op 17
augustus 1995.

Bij conclusie van 18 september 1995 werd door het Na-
tionaal Instituut voor Landbouwkrediet een schadevergoe-
ding gevorderd van 40.000 fr.

Bij conclusie van 3 november 1995 werd door voornoem-
de verweerster tevens gevraagd om met toepassing van art.
1582, laatste lid, Ger.W. een nieuwe termijn voor toewijzing
vast te leggen.

Eisers betogen in conclusie van 15 mei 1997 dat de oor-
spronkelijke aanstelling van de notaris werd hernieuwd bij
beschikking van 23 maart 1995, dat een nieuwe termijn van
toewijzing gebeurde en er evenmin een nieuwe verlenging
van de aanstelling van de notaris werd gevraagd, dat buiten
de genoemde termijn er geen verlenging van de aanstelling
van de notaris kan worden gevraagd, maar dat enkel op-

nieuw om de aanstelling van een notaris kan worden ver-
zocht, wat in casu niet is gebeurd.

De eigenlijke huidige procedure zou zonder voorwerp zijn
geworden mocht de aanstellingsduur van de aangestelde no-
taris ondertussen verstreken zijn, zodat dit punt dient te wor-
den onderzocht.

Met toepassing van art. 1582, laatste lid, Ger.W. bepaalt
de rechter na neerlegging van het proces-verbaal door de no-
taris dag en uur voor berechting van de geschillen, en in voor-
komend geval bepaalt hij een nieuwe termijn voor de toe-
wijzing. Deze bepaling dient echter gelezen te worden in sa-
menhang met art. 1587 Ger.W., waarin wordt gestipuleerd
dat de toewijzing geschiedt binnen zes maanden na de be-
schikking bedoeld in art. 1580 Ger.W., welke termijn krach-
tens art. 1622 Ger.W. is voorgeschreven op straffe van nie-
tigheid. In art. 1587 Ger.W. wordt geen voorbehoud gemaakt
voor de toepassing van art. 1582, laatste lid, Ger.W., zodat
dient te worden besloten dat de betwisting van de verkoops-
voorwaarden ofschoon de notaris zijn verrichtingen dient te
schorsen, de termijn van toewijzing bepaald in art. 1587
Ger. W, niet schorst. Hieruit volgt dat, ermee rekening hou-
dende dat niet tijdig de verlenging van de aanstelling van de
notaris werd gevraagd, in casu de destijds aangestelde nota-
ris zonder opdracht is. De huidige procedure betreffende de
tegenspraak der verkoopsvoorwaarden is dan ook zonder
voorwerp geworden.

RECHTBANK VAN KOOPHANDEL TE HASSELT

le KAMER - 16 SEPTEMBER 1998

Voorzitter: de h. Vanhelmont

Rechters in handelszaken: de hh. Mertens en Driesen

Advocaten: mrs. Geelen en Jacobs loco Schuermans en loco
Koninckx en Broekmans

Bevoegdheid en aanleg - Territoriale bevoegdheid - Brand-
verzekering — Plaats waar de verbintenis tot betaling van de
vergoeding is ontstaan

De verzekerde kan afzien van de toepassing van art. 628,10°
Ger. W, volgens welke bepaling de rechtbank van zijn woon-
plaats territoriaal bevoegd is om kennis te nemen van geschil-
len inzake verzekeringscontracten, en zijn verzekeraar op basis
van art. 624,2° GerW. dagvaarden voor de rechtbank van de
plaats waar de verbintenis tot betaling van de door de verze-
kerde geleden schade ontstond, zijnde in casu de plaats waar
de brand is ontstaan.

N.V.M.t/N.V.R.B.en N.V.N. en B.
In feite

Uit de dagvaarding blijkt dat eiseres, die haar maatschap-
pelijke zetel gevestigd heeft te Koekelberg, eigenaar is van
een pand te Lommel, waarop H.S.A. een hypothecaire in-
schrijving heeft. H.S.A. zou nog een schuldvordering heb-
benvan 5.459.521,- fr. Het pand is verzekerd tegen brand bij
verweerders en op 1 juni 1997 is er brand ontstaan. Bij be-
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schikking van de raadkamer van de rechtbank van eerste
aanleg athier van 1 juni 1997 werd het strafonderzoek dat
door het parket werd geopend, afgesloten. De raadkamer
stelde vast dat er geen enkele reden was tot vervolging van
enige persoon. De schade werd inmiddels tussen partijen op
tegenspraak vastgesteld. De totale vordering van de eiseres
beloopt op 10.271.253,- fr. De verzekeraars hadden hun be-
slissing tot betaling opgeschort om kennis te nemen van het
strafrechtelijk onderzoek. Op 5 mei 1998 heeft de raads-
man van eiseres de leidende verzekeringsmaatschappij in
kennis gesteld van de beslissing van de raadkamer en aan-
gemaand om de vergoeding uit te keren. Daaraan werd tot
op heden geen gevolg gegeven. Verweerders weigeren tot be-
taling over te gaan omdat de brand werd aangestoken.
Verweerders beroepen zich op de onbevoegdheid ratione
loci van deze rechtbank. De zetel van eerste verweerster is
gevestigd te Brussel en de zetel van de tweede verweerster
te Gent. Zij stellen dat er geen enkel aanknopingspunt is om
de zaak bij een rechtbank te Hasselt in te leiden. Eiseres be-
roept zich op art. 624,2° Ger.W. Zij is van oordeel dat de ver-
bintenis waarover het geschil loopt een geschil is over dek-
king, en deze dekking dient te Lommel te geschieden.

Beoordeling

Hoewel de conclusies van de verwerende partij niet expli-
ciet aanduiden welke rechter bevoegd is, kan worden aan-
genomen dat zij impliciet beweert dat de rechter van haar
maatschappelijke zetel bevoegd is. Aldus is voldaan aan art.
855 Ger.W. (zie Arrondissementsrechtbank Oudenaarde, 15
december 1976, R. W, 1979-80, 1561, met noot Laenens).

Art. 628, 10°, Ger.W. is van dwingend recht. De toepas-
sing ervan zou tot gevolg hebben dat de rechtbank van de
maatschappelijke zetel van eiseres bevoegd is, dit wil zeg-
gen de rechtbank te Brussel. Men kan nochtans aanvaarden
dat de verzekerde zou kunnen afzien van de toepassing van
art. 628,10° Ger.W., dat in zijn voordeel is, en de verzeke-
raar voor een andere rechtbank dagvaarden op basis van art.
624 Ger.W. Terzake komt alleen art. 624, 2° Ger.W. in aan-
merking. Die geeft bevoegdheid aan de plaats waar de ver-
bintenis ontstond. De verbintenis is de verbintenis tot beta-
len van de door de verzekerde geleden schade. Die verbin-
tenis ontstond op de plaats van de brand, in dit arrondisse-
ment.

Een argument voor het bovenstaande kan worden geput
uit het E.E.X. Dat voorziet, in tegenstelling tot de Belgische
wet, niet in een algemene bevoegdheid van de rechter van
de plaats waar de verbintenis is totstandgekomen. Het heeft
dan ook in art. 9 E.E.X. uitdrukkelijk moeten voorzien in
de bevoegdheid inzake verzekeringen van de rechter van de
plaats waar het schadeverwekkend feit zich heeft voorge-
daan.

In die omstandigheden zijn de rechtbanken te Hasselt be-
voegd.

VREDEGERECHT TE SINT-JANS MOLENBEEK

11 MAART 1997
Rechter: de h. Sacre
Advocaten: mrs. Heerinckx en Panis
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Huur - Woninghuur - Waarborgsom - In gebreke blijven
van de verhuurder om de waarborgsom te plaatsen op een
geindividualiseerde rekening — Sanctie — Toekenning van in-
terest aan de hnurder, berekend aan de wettelijke interest-
voet

Als in een woninghuurovereenkomst de verhuurder in gebre-
ke blijft de hem overhandigde waarborgsom te storten op een
geindividualiseerde rekening op naam van de huurder, dient aan
de huurder een interest te worden toegekend, berekend aan de
wettelijke interestvoet.

V.t/C.enT.

Overwegende dat de vordering van eiseres ertoe strekt
verweerders te verplichten om het bedrag van de huurwaar-
borg, namelijk 15.000 fr., door eiseres samengesteld, te plaat-
sen op een geindividualiseerde rekening bij een bankinstel-
ling op naam van eiseres, bedrag te verhogen met interes-
ten te berekenen a rato van 8% tot 31 september 1996 en a
rato van 7% nadien, een en ander onder verbeurte van een
dwangsom van 1000 fr. per dag vertraging;

Overwegende dat uit de uitleg der partijen, hun conclusie
en de dossiergegevens blijkt dat Pascale V., volgens een huur-
overeenkomst die werd ondertekend op 10 november 1989,
een appartement dat behoort aan verweerders, in huur heeft
genomen te Sint-Jans-Molenbeek, (...) en dit voor een aan-
vankelijke periode van één jaar, nadien verlengbaar;

Dat een huurwaarborg op dezelfde datum werd overhan-
digd ten bedrage van 15.000 fr.;

Overwegende dat op de datum van het sluiten van de huur-
overcenkomst het lot van de huurwaarborg werd bepaald
door art. 1752bis B.W., waarin wordt bepaald dat indien een
woning de huurder tot hoofdverblijfplaats dient, en hem wordt
verhuurd voor de duur van ten hoogste negen jaar, bij het
samenstellen van de waarborg, voor de verhuurder de ver-
plichting geldt deze waarborg op een geindividualiseerde re-
kening op naam van de huurder te plaatsen bij een openba-
re kredietinstelling of bij een bank of spaarbank (zie thans
art. 10 Woninghuurwet).

Overwegende dat aan de voorwaarde van hoofdverblijf-
plaats, duur van de huurovereenkomst en samenstelling van
de waarborg in de vorm van een som geld werd voldaan, zo-
dat verweerders een fout begaan hebben door genoemd be-
drag van 15.000 fr. niet op een geindividualiseerde rekening
op naam van de huurder te plaatsen;

Dat, indien zij dit zouden hebben gedaan, de huurster had
kunnen genieten van de kapitalisatie van de interest, d.w.z.
dat de interest bij het kapitaal gevoegd, op zijn beurt inte-
rest zou hebben opgebracht;

Overwegende dat de bepalingen van art. 1752bis B.W. van
dwingend recht zijn;

Overwegende dat de partijen het erover eens zijn dat de
interest slechts voor de afgelopen vijf jaar kan worden op-
gevraagd;

Dat verweerders dit eigenlijk niet betwisten en voorstel-
len dat een interest, vanaf 1992, zou worden toegekend aan
eiseres, maar dat zij wensen dat deze interest zou worden
berekend a rato van 3%;

Overwegende dat er geen eensgezindheid bestaat in de
rechtspraak inzake van de interestvoet die moet worden toe-
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gepast wanneer de verhuurder in gebreke is gebleven de
huurwaarborg op een bankrekening te plaatsen;

Overwegende dat het standpunt van de Vrederechter van
het tweede kanton Anderlecht (vonnis van 16 februari 1995,
niet uitgegeven, maar vermeld p. 268 in Le bail de la résiden-
ce principale, Benoit, Brandon en anderen) volgens welk het,
rekening houdende met de geest van de wet van 20 februari
1991, gepast is de interest toe te kennen aan de wettelijke
interestvoet wanneer de interest geen bankinterest is;

Overwegende dat een dwangsom kan worden toegestaan,
daar het tenslotte van verweerders zelf afthangt of te dezen
de dwangsom moet worden toegepast; dat hetgeen wat zij
moeten doen, een eenvoudige bankoperatie is;

RECHTSPRAAK IN KORT BESTEK

Hof van Cassatie (1e Kamer), 12 december 1997

Burgerlijke rechtspleging - Wraking — Kennisneming van
het geschil

Op de volgende gronden vernietigt het Hof een arrest van
het Hof van Beroep te Brussel van 6 juni 1996:

«Overwegende dat, luidens art. 828, 8°, Ger.W.,, iedere
rechter kan worden gewraakt als hij vroeger als rechter ken-
nis heeft genomen van het geschil;

«Overwegende dat uit de stukken waarop het Hof ver-
mag acht te slaan, blijkt dat rechter G., bij beslissing van 30
november 1995, onder meer uitspraak heeft gedaan over de
uitvoerbare aard van de notariéle akte waarop het door ei-
seres bekritiseerde uitvoerend beslag is gegrond;

«Dat de thans bij dezelfde rechter ingestelde rechtsvor-
dering verschillende vorderingen betreffende dat beslag be-
helst; dat eiseres daarin inzonderheid de inhoud bekriti-
seert van de voornoemde notariéle akte en daaruit de nie-
tigheid afleidt van het aan het uitvoerend beslag voorafgaand
bevel;

«Dat nu het om hetzelfde geschil gaat, het hof van be-
roep niet wettig de uit het voornoemde art. 828, 8°, afgelei-
de wrakingsgrond kon verwerpen».

(Voorzitter-rapporteur: mevr. Charlier - Openbaar mi-
nisterie: mevr. Liekendael - Advocaat: mr. Delalaye - In de
zaak: P t/ G.).

Hof van Cassatie (1e Kamer), 13 maart 1998
Bevoegdheid en aanleg — Aanleg — Tussenkomst

Op de volgende gronden vernietigt het Hof een vonnis op
15 november 1996 in hoger beroep gewezen door de Recht-
bank van Eerste Aanleg te Nijvel:

«Overwegende dat het beroepen vonnis de vordering van
de B.V.B.A. M. tot betaling van een bedrag van 43.418 frank,
verhoogd met de interest, ontvankelijk maar niet gegrond

verklaart en de vrijwillige tussenkomst van verweerster tot
veroordeling van voornoemde vennootschap tot betaling van
een bedrag van 100.287 frank, verhoogd met de interest, ont-
vankelijk en gegrond verklaart;

«Overwegende dat het middel geen kritiek uitoefent op
de beslissing, waarbij het hoger beroep tegen de verwerping
van de hoofdvordering niet ontvankelijk is verklaard,;

«Overwegende dat het bestreden vonnis tevens het hoger
beroep dat eiseres, in haar hoedanigheid van curator in het
faillissement van de B.V.B.A. M., heeft ingesteld tegen de
beslissing op de vrijwillige tussenkomst, die strekt tot beta-
ling van een hoger bedrag dan het bedrag in laatste aanleg,
niet ontvankelijk verklaart;

«Overwegende dat het bestreden vonnis, nu het beslist dat
voornoemd hoger beroep niet ontvankelijk is, de in het mid-
del aangegeven wetsbepalingen (art. 616, 617, 618 en 621
Ger.W.) schendt».

(Voorzitter: mevr. Charlier - Rapporteur: de h. Verhey-
den - Openbaar ministerie: de h. Piret - Advocaat: mr.
Bitzler - In de zaak: C. t/ B.)

Hof van Cassatie (3e Kamer), 14 september 1998

Werkloosheid — Werkloosheidsuitkering — Bedrag - Al-
leenwonende werknemer — Bewijs — Bewijslast berustend
bij werknemer

De werkloze die beweert een alleenwonende werknemer
te zijn, moet daarvan het bewijs leveren. Wegens schending
van de artt. 110 Werkloosheidsbesluit, 1315 B.W. en 870
Ger. W. wordt een arrest van het Arbeidshof te Bergen van
17 september 1997 vernietigd:

«Overwegende dat krachtens art. 110, § 4, van het K.B. van
25 november 1991 houdende de werkloosheidsreglemente-
ring de werkloze die beweert een alleenwonende werkne-
mer te zijn in de zin van § 2 van dat artikel, ten minste een-
maal per jaar het bewijs moet leveren van de samenstelling
van zijn gezin door middel van het in § 4 bedoelde docu-
ment;

«Dat die werkloze bijgevolg moet bewijzen dat hij een al-
leenwonende werknemer is in de zin van art. 110, § 2;

«Overwegende dat het arrest, na te hebben overwogen,
enerzijds, dat eiser, thans de Rijksdienst voor Arbeidsvoor-
ziening, niet alleen moet bewijzen dat verweerder en me-
vrouw B. onder hetzelfde dak samenleven, maar bovendien
dat zij, naar het vereiste van art. 59 van het M.B. van 26 no-
vember 1991, de huishoudelijke aangelegenheden hoofdza-
kelijk gemeenschappelijk regelen, anderzijds, dat eiser dat
bewijs niet heeft geleverd, beslist dat de tussen verweerder
en mevrouw B. overeengekomen regeling in feite neerkomt
op een pension, zodat verweerder kan worden geacht een al-
leenwonende werknemer te zijn; dat het arrest, nu het de re-
gel miskent volgens welke de werkloze het bewijs moet le-
veren van zijn hoedanigheid van alleenwonende werkne-
mer, de in het onderdeel aangegeven wettelijke bepalingen
(zie supra) schendt».

(Voorzitter-rapporteur: de h. Marchal — Openbaar minis-

terie: de h. Leclercq — Advocaat: mr. Simont - In de zaak:
R.VA.t/B))
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Hof van Cassatie (3¢ Kamer), 14 september 1998

Werkloosheid — Werkloosheidsuitkering — Alleenwonen-
de werknemer met gezinslast — Bewijs ~ Bewijslast berus-
tend bij werknemer

De werkloze werkneemster die aanvoert alleenwonende
met kinderlast te zijn, moet daarvan het bewijs leveren. We-
gens schending van de artt. 160 oud Werkloosheidsbesluit
(thans art. 110), 1315 B.W. en 870 Ger.W. wordt een arrest
van het Arbeidshof te Bergen van 20 juni 1997 vernietigd:

«Overwegende dat uit de bewoordingen van art. 160, § 2,
eerste lid, 3°, a, van het K.B. van 20 december 1963 betref-
fende de arbeidsvoorziening en werkloosheid, gewijzigd bij
K.B. van 8 augustus 1986, (thans art. 110 Werkloosheidsbe-
sluit) en uit het onderling verband tussen die bepaling en §
1van hetzelfde artikel volgt dat eiser de bij die bepaling voor-
geschreven toeslag bij het dagelijks basisbedrag van de werk-
loosheidsuitkeringen aan de werkloze slechts kan toeken-
nen, als de werkloze bewijst dat hij zonder echtgenoot en uit-
sluitend met één of meer kinderen samenwoont, en op voor-
waarde dat hij voor ten minste é€n ervan aanspraak kan ma-
ken op gezinsbijslagen of dat geen enkel onder hen over be-
roeps- of vervangingsinkomens beschikt;

«Overwegende dat het arrest, nu het beslist, enerzijds, dat
eiser het bewijs moet leveren van de door hem aangevoerde
feiten, namelijk dat verweerster niet in de in voornoemde
bepaling bedoelde toestand verkeerde, aangezien zij met
haar op brugpensioen gestelde vader, met haar moeder, huis-
houdster, en met haar kind samenwoonde in de zin van de
werkloosheidsreglementering, en, anderzijds, dat eiser dat
samenwonen niet bewijst, de in dat onderdeel aangegeven
bepalingen (zie supra) schendt».

(Voorzitter-rapporteur: de h. Marchal - Openbaar minis-
terie: de h. Leclercq — Advocaten: mrs. Simont en Gérard -
In de zaak: R V.A. t/ M.)

Hof van Cassatie (1e Kamer), 19 november 1998

Inkomstenbelastingen — Vrijgestelde voorzieningen voor
risico’s en lasten — Voorziening van een contractueel aan-
vullend pensioen

De voorziening tegen een arrest van het Hof van Beroep
te Antwerpen van 8 mei 1995 wordt om de volgende rede-
nen verworpen:

«Overwegende dat het te dezen toepasselijke art. 23, § 1,
W.ILB. (1964) bepaalt dat, binnen de grenzen en onder de
voorwaarden die de Koning bepaalt, niet als winst worden
aangemerkt, de waardeverminderingen en de voorzienin-
gen voor risico’s en lasten die worden geboekt om het hoofd
te bieden aan scherp omschreven verliezen of lasten welke
volgens de aan gang zijnde gebeurtenissen waarschijnlijk
zijn;

«Dat art. 6 van het K.B. van 4 maart 1965 bepaalt dat uit
de winst worden gesloten de provisies voor waarschijnlijke
lasten die bij het verstrijken van dat tijdperk zijn aangelegd
wanneer, onder meer, de lasten ter bestrijding waarvan de
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provisies zijn bestemd, aftrekbaar zijn als bedrijfslasten en
geacht worden normaal op de uitslagen van dat tijdperk te
drukken;

«Overwegende dat uit deze bepalingen volgt dat de voor-
zieningen voor risico’s en lasten uit de winsten worden ge-
houden naar gelang van hun waarschijnlijkheid volgens de
aan gang zijnde gebeurtenissen en voor zover zij op de uit-
slagen van dat tijdperk drukken;

«Overwegende dat het arrest aanneemt dat eiseres, in uit-
voering van een overeenkomst gesloten met haar bestuur-
ders op 27 december 1984, een voorziening van 10.000.000
frank heeft aangelegd tot dekking van een contractueel aan-
vullend pensioen van 5.000.000 frank, te betalen aan elk van
haar bestuurders op hun 65¢ verjaardag of te betalen aan hun
erfgenamen bij voortijdig overlijden;

«Dat de appéelrechters oordelen dat de provisie niet voor
het geheel belastingvrij is overeenkomstig het voormelde art.
23,8 1, en de artt. 6 en 7 van het voormelde K.B. van 4 maart
1965 en beslissen dat voor het aanslagjaar 1985 slechts een
fractie van de later te betalen pensioenen kan worden ge-
provisioneerd, gelet op de waarschijnlijkheid van de te ver-
richten betaling en op de omstandigheid dat het volledige
pensioenbedrag normaal niet op de uitslag van één boek-
jaar kan drukken, dit is van het boekjaar waarin de overeen-
komst werd gesloten;

«Dat zij aldus op grond van feitelijke overwegingen be-
slissen welke bedragen uit de winst worden gehouden, om-
dat zij toekomstige en waarschijnlijke uitgaven kunnen dek-
ken en lasten uitmaken die worden geacht normaal te druk-
ken op de uitslagen van het tijdperk;

«Dat zij zodoende de in het middel aangewezen wetsbe-
palingen niet schenden».

(Voorzitter: de h. Verougstraete — Rapporteur: de h. For-
rier - Openbaar ministerie: de h. Goeminne — Advocaten:
mrs. Delahaye en Claeys Bouuaert — In de zaak: N.V. M. t/
Belgische Staat).

REACTIE

Antwoord op de kanttekening «Wanneer u zal gedaagd zijn»

In het Rechiskundig Weekblad van 10 april 1999 (R. W, 1998-1999,
1190-1193) is een kanttekening gepubliceerd van de heer Karl Hen-
drickx bij het «Belangrijk bericht» dat men aantreft o.m. onderaan
dagvaardingen voor de politierechtbank.

De taalkundige opmerkingen van de auteur zijn pertinent en to-
nen aan dat bepaalde gerechtelijke instanties nog steeds een zwaar
ambtelijk taalgebruik blijven hanteren, ondanks alle kritiek die daar-
op reeds is geuit.

Betreurenswaardig is wel vast te stellen dat de auteur vrij opper-
vlakkig is tewerkgegaan bij de redactie van zijn kanttekening. Dit
blijkt uit de volgende onjuistheden, die hij gemakkelijk had kunnen
vermijden indien hij vooraf contact had opgenomen met en zich had
geinformeerd bij een gerechtsdeurwaarder:

1. Het afgeven van een afschrift van het exploot is in casu de dag-
vaarding. De dagvaarding wordt niet «mee afgegeven», zoals de au-
teur verkeerdelijk stelt (tweede alinea, derde regel). Het beteken-
de afschrift is voor de geadresseerde de dagvaarding. Daarin wordt
voor de motieven van dagvaarding wel gerefereerd aan de vorde-
ring tot dagvaarding, uitgaande van het openbaar ministerie, van
welke vordering een kopie wordt overhandigd, samen met het dag-
vaardingsexploot.



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1999-2000 - or. 16 - 18 december 1999

Op een dagvaardingsexploot wordt, in uitvoering van de toepas-
selijke wetsartikelen, heel wat meer vermeld dan de gemaakte kos-
ten. Ofwel had de auteur alles moeten opsommen wat een dagvaar-
ding (verplicht) moet vermelden, ofwel (en dat was veel beter ge-
weest) had hij het zinnetje over de kosten gewoon moeten wegla-
ten.

2. Niemand zit te springen om een dagvaarding bezorgd te krij-
gen. Niettemin overdrijft de auteur met de stelling dat het aanbel-
len van de gerechtsdeurwaarder een «flinke verrassing» is. Zelden
is een dagvaarding het eerste document dat een partij in handen
krijgt. In civiele zaken worden door de eiser of diens raadsman een
of meer ingebrekstellingen verstuurd, voorafgaand aan het inlei-
den van een rechtzaak. In strafzaken (en zeker in geval van zware
verkeersovertredingen) is voorafgaand aan de dagvaarding door de
verbaliserende overheid een proces-verbaal toegestuurd aan de over-
treder; in de meest voorkomende situatie is ook een voorstel tot min-
nelijke schikking toegezonden door het parket, en niet zelden komt
de lokale politie nog eens langs. In correctionele zaken is een voor-
afgaand strafonderzoek gevoerd, waarbij de verdachte is geconfron-
teerd met onderzoeksdaden. Stellen dat een dagvaarding alsdan een
«flinke verrassing» is, is de waarheid geweld aandoen.

3. De auteur gaat volledig uit de bocht waar hij schrijft dat de
gerechtsdeurwaarder enkele aanwijzingen in het «belangrijk be-
richt» heeft gestoken (vijfde alinea). Wie de tekst van het «belang-
rijk bericht» heeft opgesteld, is niet eenvoudig te achterhalen. Ver-
moedelijk zijn het ambtenaren van het Ministerie van Justitie en/of
de parketten. Wanneer het initiatief is genomen om die «belangrij-
ke berichten» te vermelden in fine van de dagvaarding, is evenmin
te achterhalen. In oude dagvaardingsexploten wordt dienaangaan-
de gerefereerd aan omzendbrieven van de minister van Justitie van
23 februari 1899 en 25 juli 1902. De gerechtsdeurwaarder stelt de
bedoelde «belangrijke berichten» geenszins zelf op. De berichten
zijn trouwens reeds gedrukt op de door de parketten toegezonden
dagvaardingsopdrachten; de gerechtsdeurwaarder kan daaraan niets
wijzigen, ook al vindt hij die teksten een wangedrocht.

Een evolutie in de tekst, het woordgebruik en de lengte van het
belangrijk bericht kan men min of meer traceren door te grasdui-
nen in de archieven van reeds lang bestaande gerechtsdeurwaar-
derskantoren.

Het taalgebruik komt nu als archaisch over, maar de oorsprong
van de «belangrijke berichten» ligt dus minstens in de negentiende
eeuw, zoals blijkt uit de referentie aan een ministeriéle omzend-
brief van 23 februari 1899. Een dergelijk taalgebruik zal men toen
nog niet als archaisch hebben ervaren. Overduidelijk is dat de tekst
qua taalgebruik onvoldoende mee geévolueerd is.

Het taalgebruik van het «belangrijk bericht» is thans inderdaad
allesbehalve correct; het komt mij voor dat de teksten in het Frans
zijn opgemaakt en daarna klakkeloos zijn vertaald in het Neder-
lands. Dit is niet zo verwonderlijk, nu ik sterke vermoedens heb dat
de initiéle teksten zijn geredigeerd in de vorige eeuw.

Ingevolge de lengte van het bericht, het onaangepaste taalge-
bruik, en enkele totaal niet terzake doende mededelingen (b.v. het
verzoekschrift om genade), mist het bericht volledig zijn doel (na-
melijk het verschaffen van toelichting bij de dagvaarding), veroor-
zaakt het zelfs verwarring en ontsiert het de dagvaardingen, dit wil
zeggen het maakt de dagvaarding zowel visueel als linguistisch on-
leesbaar.

Het komt mij voor dat de auteur veel meer effect kan bereiken
indien hij niet op de pianist schiet, maar contact opneemt met het
College van Procureurs-Generaal, om zijn beoogd correct taalge-
bruik daar aan te kaarten.

De tekst van het «belangrijk bericht» opnemen in een wet, zou
een complete blunder zijn: bij elke wijziging van het taalgevoel in
de samenleving, zou men de wet moeten aanpassen, zo niet wordt
het «belangrijk bericht» als onleesbaar bestempeld.

4. Stellen dat teksten als het «belangrijk bericht» een kloof tus-
sen gerecht en de burgers kunnen dichten, is naief. Praktijkerva-
ring leert dat geadresseerden van gerechtelijke akten deze niet of
nauwelijks (willen) lezen (misschien is de negatie van de hen voor-
liggende tekst een deel van hun onbewust verdringingsproces?). Hoe
meer informatie in een exploot is verwerkt, des te minder daarvan
wordt gelezen. Gerechtelijke akten dienen in heldere en klare taal
de juiste juridische informatie te bevatten. Bondigheid moet troef
zijn. De betrokkene die kan en wil lezen en over normale verstan-

delijke vermogens beschikt, begrijpt dan heus wel waarover het gaat
en wat hem te doen staat. Te veel informatie is desinformatie.

Onvermijdelijk houden juridische teksten een afwijking in van
de standaardtaal: men kan een juridische akte nu eenmaal onmo-
gelijk dejuridiseren, net zoals men geen medisch verslag kan op-
stellen, zonder gebruik van specifick medische termen.

Alle extra - raadgevingen en - verklaringen, hoe goed bedoeld
ook, zijn totaal overbodig en verhinderen een vlotte leesbaarheid.
De opsteller van een juridische akte moet er weliswaar naar stre-
ven zijn tekst te ontvetten van overbodige termen, gekunstelde zins-
constructies e.d., maar onze complexe samenleving met haar hoge
graad van juridische interacties (zowel tussen de burgers onderling
als in de relatie overheid-burgers) impliceert het gebruik van een
specifieke terminologie en van bepaalde zinsconstructies. Juist daar-
om kan de leek bij de jurist (advocaat, verzekeraar rechtsbijstand,
juridische dienst belangenorganisatie) terecht voor advies en bij-
stand.

Trouwens, het ontwikkelingsniveau van de burgers is nu behoor-
lijk gestegen in vergelijking met de vorige eeuw. De burger is veel
mondiger dan vroeger; iedereen komt op voor zijn rechten. Men
doet nu snel een beroep op een raadsman. De hoge vlucht van rechts-
bijstandverzekering is daar niet vreemd aan. De enkelingen die on-
der dit algemeen gestegen ontwikkelingsniveau zitten, hebben even-
min boodschap aan het «belangrijk bericht», ook niet na de gesug-
gereerde aanpassingen. Hen moet men op een andere manier op-
vangen, maar zeker niet via een joekel van een «belangrijk bericht».

Elke bestemmeling van een gerechtsdeurwaardersexploot kan
vrijblijvend contact opnemen met het gerechtdeurwaarderskantoor.
Als openbaar ministerieel officier is de gerechtsdeurwaarder ertoe
gehouden de geadresseerde van zijn akte enige toelichting te geven
(wat geen juridisch advies is). Waar nodig verwijst de gerechtsdeur-
waarder de betrokkene door naar de bevoegde diensten.

Het is tegenwoordig gebruikelijk kritiek te spuwen op het ge-
recht. Soms is die terecht, maar lang niet altijd. Het niet willen be-
grijpen van gerechtelijke akten (0.m. vorderingen van het parket en
van gerechtsdeurwaardersakten) past in het huidig tijdsbeeld: de
burgers geven de overheid de schuld van alles wat fout gaat, ze wil-
len niet erkennen zelf fouten te begaan, ze denken alleen rechten
te hebben en geen plichten. Diezelfde burger die beweert kop noch
staart te krijgen aan een juridische akte, programmeert anderzijds
moeiteloos zijn video, pc of gsm. De taal waarin de bijhorende hand-
leidingen gesteld zijn (dikwijls niet eens in het Nederlands!) laat
vaak te wensen over. Het lijkt mij een kwestie te zijn van willen be-
grijpen, eerder dan kunnen begrijpen.

Francis Snoeck
Kandidaat-gerechtsdeurwaarder

Wederantwoord van de auteur op de reactie van F. Snoeck

Als auteur van de kanttekening «Wanneer u zal gedaagd zijn»
(R.W, 1998-99, 1190-1193) kan ik alleen maar verheugd zijn met de
kritische aandacht die de heer F. Snoeck aan mijn artikel geschon-
ken heeft. Ik kan het echter niet met de door hem geformuleerde
kritiek eens zijn, omdat die deels onterecht is en deels aan de es-
sentie van het artikel voorbijgaat.

Het hoofddoel van het artikel was erop te wijzen dat juridische
teksten die tot een leek gericht zijn, vaak in een voor die leek onbe-
grijpelijke en ook grammaticaal niet-correcte taal geschreven zijn.
De tekst van het «belangrijk bericht» van een dagvaarding vormt
daarvan een zeer goed voorbeeld, zoals de taalkundige analyse er-
van uitgebreid heeft aangetoond.

Als dergelijke teksten op een vlotte en toegankelijke manier ge-
schreven zouden worden, zou dat m.i. er zeker toe bijdragen dat de
kloof tussen overheid en burger kan verkleinen. Dat een dergelijke
tekstverbetering niet meteen alle communicatieproblemen oplost,
is evident, maar de hoop op een verbetering afdoen als «naief», is
jammer en zorgt alleen voor de in het artikel ook vermelde inertie.
Er gebeurt uiteindelijk niets. Een dergelijke kritiek toont ook aan
hoe moeilijk sommige juristen ervan te overtuigen zijn dat hun taal-
gebruik een belangrijke rol speelt in de communicatie met de recht-
zoekenden, die uiteindelijk hun cliénten zijn.

Toch wil ik kort op de geformuleerde kritieken antwoorden:

1. Allereerst speelt de heer Snoeck op de dubbele betekenis van

het woord «dagvaarding», dat zowel op de handeling van de ge-

549



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1999-2000 - nr. 16 - 18 december 1999

rechtsdeurwaarder als op de akte zelf slaat. Uiteraard wordt een
dagvaarding niet «mee» afgegeven, maar het bericht waarvan spra-
ke in het artikel stond vermeld op een derde document naast het
exploot zelf en het bevel tot dagvaarden van het parket. Vandaar
die «<mee». Op dat document bevestigde de deurwaarder dat hij het
bevel tot dagvaarden had uitgevoerd en was er ook ruimte voor de
kostenvermelding. Uiteraard staat op het exploot zelf meer ver-
meld, maar dat was niet aan de orde in het artikel. Bedoeling was te
omschrijven hoe de documenten waren afgegeven.

2. De dagvaarding waarvan sprake, was er een voor een zware
verkeersovertreding. Dat is misschien geen zwaar correctioneel on-
derzoek of een uitgebreide civiele zaak, waarin uiteraard vanaf het
begin een advocaat is betrokken die de nodige uitleg kan geven,
maar het is wel een veel voorkomende dagvaarding. Het proces-
verbaal en de minnelijke schikking waren inderdaad (een hele tijd
tevoren) verstuurd. De persoon in kwestie was het niet eens met de
overtreding en had dit ook vermeld in zijn reactie op de minnelijke
schikking. De volgende (correcte) stap van het parket was de dag-
vaarding, zonder verdere contacten. Dit is geen kritiek aan het par-
ket, maar toont wel aan dat het «belangrijk bericht» wel degelijk een
functie heeft, want de dagvaarding blijft voor veel mensen een on-
aangename verrassing. Duidelijke en toegankelijke informatie op
dat moment is nuttig en zelfs noodzakelijk.

3. Het artikel was geenszins bedoeld om te «schieten op de pia-
nist», in dit geval de gerechtsdeurwaarders. Om het artikel niet al
te lang te maken, heb ik niet gesproken over de oorsprong van de
tekst, maar die ligt inderdaad zeker niet bij de gerechtsdeurwaar-
der. De kritiek op de tekst was dan ook niet gericht tégen iemand,
maar was veeleer bedoeld om de aandacht van de overheid in het
algemeen en de juridische wereld in het bijzonder (nogmaals) op
deze problematiek te vestigen.

Of de tekst van zo'n bericht als model in een wetboek moet wor-
den opgenomen, is uiteindelijk niet essentieel, zoals ook in het ar-
tikel werd vermeld. Stellen dat men, bij opname, de wet zou moe-
ten aanpassen bij «elke wijziging van het taalgevoel in de samenle-
ving», omdat de tekst anders «onleesbaar» zou worden, is totaal
overdreven. Wie vindt dat het bericht, zoals het nu bestaat, zonder
in een wet te zijn opgenomen, overeenkomt met zijn taalgevoel,
moet toch wel een erg archaisch taalgebruik hanteren. Dat bewijst
dat de tekst inderdaad ofwel erg oud, ofwel slecht vertaald of opge-
steld moet zijn. En dat heeft niets te maken met een opname in een
wettekst. Er zijn ook wetteksten die al vrij oud zijn, maar niettemin
duidelijk leesbaar zijn. Bovendien is het probleem niet opgelost met
de tekst wat aan te passen aan het «taalgevoel». De problemen zit-
ten dieper.

4. Terwijl voorgaande kritieken niet gingen over de essentie van
het artikel - de noodzaak voor een toegankelijke en correcte over-
heidstaal - maar over randaspecten, is het laatste punt van kritiek
van de heer Snoeck meer fundamenteel. Ik moet zijn stellingname
daarom des te meer betreuren. Stellen dat teksten als het «belang-
rijk bericht» de kloof tussen gerecht en burgers kunnen helpen
dichten, is niet «naief», maar probeert de communicatie tussen over-
heid en burger optimaal te laten verlopen, en daar kan iedereen al-
leen maar baat bij hebben. De argumenten die de heer Snoeck daar-
bij aanvoert, snijden dan ook geen hout. Uiteraard houden juridi-
sche teksten een afwijking in van de standaardtaal. Het gebruik van
vaktermen in juridische documenten is onvermijdelijk, hoewel dit
niet wil zeggen voor alles altijd en overal de moeilijke vakterm moet
worden gebruikt als er ook een eenvoudig equivalent bestaat. Maar
daar ging het helemaal niet om: het ging nu juist niet om een speci-
fieke juridische tekst (zoals de tekst van de tenlastelegging). En het
ging ook niet om het gebruik van specifieke vaktermen. Neen, het
ging om het gebruik van ambtelijke, verouderde woorden, slecht op-
gestelde zinnen en onduidelijke informatie in een algemeen be-
richt aan de leek.

Stellen dat dergelijke informatie overbodig is, omdat ze toch niet
gelezen wordt, is de omgekeerde wereld. Misschien willen de men-
sen de teksten helemaal niet lezen omdat ze vooraf (verkeerdelijk
misschien) al weten dat ze ze toch niet zullen begrijpen. Dat vormt
dus geen argument om een dergelijk bericht zomaar weg te laten,
onder het mom van «te veel informatie is desinformatie». Dat laat-
ste is juist het probleem in het belangrijk bericht zoals het was ver-
meld: er stond veel te veel nutteloze informatie in waaraan de lezer
geen boodschap had. En al mochten geadresseerden van dagvaar-
dingen die teksten al niet willen lezen vanuit een soort verdringings-
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reactie, dan ontslaat dat de overheid nog niet van haar infomatie-
plicht om de burger zo goed mogelijk in te lichten over zijn juridi-
sche situatie. Ik erken hierbij graag de functie van de advocaat of
van de deurwaarder, maar die komt pas in tweede instantie. Argu-
menteren dat de burgers tegenwoordig beter opgeleid zijn en toch
meteen naar een raadsman gaan, is waarschijnlijk juist, maar vormt
dan ook geen argument om een dergelijk bericht weg te laten. Als
dat bericht toegankelijk en duidelijk is, en de relevante informatie
bevat, zal het ongetwijfeld van groot nut zijn. De taak van de over-
heid om de burgers in te lichten over hun rechten en plichten, kan
op deze manier mee gerealiseerd worden. Het is dan ook jammer
dat de traditionele reactie van «er is niks aan te veranderen, juridi-
sche taal is nu eenmaal anders en er zijn toch de advocaten om al-
les uit te leggen», blijft voortleven. Het kan ook anders.

Het laatste punt van kritiek getuigt nog sterker van dit taalkun-
dig fatalisme bij juristen. Het is helemaal niet de bedoeling te «spu-
wen» op de overheid, integendeel. Beweren dat burgers alleen aan
hun rechten denken en nooit aan hun plichten, is een cliché dat hier
trouwens niet op zijn plaats is. Ik zie niet in welke plicht een burger
heeft om een taalkundig wangedrocht te moeten ontcijferen. Dat
hij zijn video kan programmeren, kan bezwaarlijk een argument zijn
om te stellen dat hij dergelijke teksten van zijn overheid moet slik-
ken. Trouwens, hij hoeft evenmin de slechte taal van de handlei-
ding van zijn video te slikken. Ook daar wordt, via de gepaste kana-
len, op gereageerd vanuit taalkundige hoek. Een dergelijke kritiek
vertrekt fundamenteel vanuit een verkeerd uitgangspunt. De bal -
of in juridische termen de bewijslast - ligt niet in het kamp van de
burger. Het is niet aan hem om te «willen» begrijpen. Hij zal wel
moeten begrijpen uiteindelijk, want als hij de tekst niet begrijpt, zal
dat de dagvaarding niet vernietigen. Neen, het is in eerste instantie
de opdracht van de overheid om haar burgers correct en toeganke-
lijk te woord te staan. En dat heeft niets te maken met «<spuwen» op
de overheid of eigenbelang eerst, het heeft te maken met de be-
kommernis om de overheidscommunicatic zo goed mogelijk te la-
ten verlopen. Dat daarvoor meer en meer aandacht komt, blijkt
trouwens uit tal van politieke initiatieven. Ik hoop alvast dat het ar-
tikel daartoe bijgedragen kan hebben.

Karl Hendrickx
Centrum Nederlandse rechtstaal K.U.-Leuven

BOEKEN

L.P. Baron Suetens, Op de grens van het ideaal denkbare en het
praktisch haalbare, Brugge, Die Keure, 1997, 514 p.

Hetbesproken hulde- en gedenkboek, uitgegeven ter ere van wij-
len prof. L.P. Baron Suetens, bevat een evenwichtige keuze uit zijn
talrijke geschriften over uiteenlopende domeinen, waarin hij on-
miskenbaar een voortrekkersrol heeft gespeeld (het milieurecht, de
beginselen van behoorlijk bestuur, het Arbitragehof enz.). Het zal
allicht weinig verwondering wekken dat het onderwerp «Arbitrage-
hof» met het grootst aantal bijdragen is vertegenwoordigd. De di-
versiteit aan onderwerpen maakt het niettemin mogelijk te wijzen
op een aantal constanten in de manier waarop hij zijn onderwerpen
behandelde, alsmede op de impliciete maar steeds nadrukkelijk aan-
wezige ondertoon of bekommernis.

Allereerst is er de grote aandacht voor de inbedding van het recht
in de samenleving en de historische situering van rechtsinstituten
en -regels. Daarnaast beperkte Prof. L.P. Suetens zich nooit tot een
droge en saaie beschrijving van het geldende recht. In nagenoeg elke
bijdrage wordt het descriptief deel gevolgd door een kritische eva-
luatie van én concrete voorstellen voor een verbetering van het be-
staande recht. Dat nogal wat van die voorstellen inmiddels zijn ge-
realiseerd (de openbaarheid van bestuur, de overheidsfinanciering
van politieke partijen enz.), is wellicht het beste bewijs van zijn bij-
zonder gevoel voor maat. En, zelfs wanneer zijn kritiek op de wet-
geving bijzonder scherp is (p. 51), geeft de werkelijkheid hem vaak
gelijk. Zo zijn de wetten van 2 mei 1995 m.b.t. het vermogensregis-
ter die hij kapitelt als een «goed bedoelde poging tot zelfkastij-
ding» nog steeds niet aangevuld of uitgevoerd. Niettemin bevatten
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verschillende bijdragen nog tal van interessante voorstellen waar-
van de invoering in vele gevallen reeds lang wordt bestudeerd en is
aangekondigd, maar nog niet is gerealiseerd, een algemeen en ho-
rizontaal decreet met toezichts- en handhavingsbepalingen, waarin
met het oog op een gecodrdineerd beleid, de verschillende thans op-
gesplitste domeinen zoals ruimtelijke ordening en stedenbouw, mo-
numenten- en landschappenzorg, natuurbehoud enz. worden gein-
tegreerd enz.). Daar de belangrijkste bekommernis en gemeen-
schappelijke ondertoon van de geschriften en voorstellen van prof.
L.P. Suetens de kwalitatieve verbetering en een betere rechtsbe-
scherming van de burger is, verdienen deze voorstellen de nodige
aandacht van het beleid.

Voor wie een groter deel van het oeuvre van wijlen prof. L.P. Sue-
tens wil raadplegen en lezen, bevat dit viterst verzorgd uitgegeven
huldeboek een overzichtelijk chronologische bibliografie, waarin
evenwel enkel zijn boeken en artikelen zijn opgenomen.

Cathy Berx

P. SenaevE, Compendium van het jeugdbeschermingsrecht, Leu-
ven, Acco, 1998, 191 p.

Het jeugdbeschermingsrecht heeft de afgelopen twintig jaar in-
grijpende wijzigingen ondergaan onder invloed van de staatsher-
vorming, de toenemende invloed van het internationale recht en de
gewijzigde maatschappelijke opvattingen over de plaats van jonge-
ren in de samenleving. De vo6r 1980 geschreven inleidingen tot het
jeugdbeschermingsrecht zijn dan ook op zeer vele punten volko-
men achterhaald en vormen bijgevolg geen veilige gids meer voor
wie wil kennismaken met de materie. Het besproken boek, dat een
overzicht wil bieden van de krachtlijnen van het thans op federaal
niveau en in de Vlaamse Gemeenschap geldende jeugdbescher-
mingsrecht is dan ook een welgekomen vervanger van die oudere
inleidingen.

Het boek bestaat uit vier delen.

In een eerste deel wordt ingegaan op de - voor een goed begrip
van de materie onontbeerlijke - geschiedenis van het jeugdbescher-
mingsrecht en op de bevoegdheidsverdeling inzake jeugdbescher-
ming, die meer dan in vele andere aangelegenheden diepgaande in-
houdelijke implicaties naar de regelgeving toe heeft gehad en nog
heeft.

In een tweede deel wordt gehandeld over de adoptiebemidde-
ling en over het kinderrechtencommissariaat bij het Vlaamse Par-
lement.

In een derde deel worden de buitengerechtelijke en gerechtelij-
ke jeugdbescherming behandeld, met uitzondering evenwel, wat dit
laatste onderdeel betreft, van een aantal regelen van gerechtelijk
recht die in een vierde deel aan bod komen. In dat laatste deel wordt
ook ingegaan op procedureregels die de burgerrechtelijke bevoegd-
heden van de jeugdgerechten betreffen.

De besproken publicatie biedt een duidelijk, viot geschreven en
goed gestructureerd overzicht van het jeugdbeschermingsrecht, zo-
als dat thans geldt op federaal niveau en in de Vlaamse Gemeen-
schap. Vragen kunnen wel worden gesteld bij de fragmentarische
behandeling van het burgerrechtelijke jeugdrecht (overigens acen
onderdeel van het jeugdbeschermingsrecht), dat slechts in zijn pro-
cesrechtelijke aspecten wordt besproken. Ware het niet meer aan-
gewezen geweest ofwel het compendium te beperken tot het eigen-
lijke jeugdbeschermingsrecht, ofwel het te verruimen tot een be-
spreking van het materiéle burgerrechtelijke jeugdrecht? Hoe dan
ook doet deze inconsistentie geen afbreuk aan de grote waarde die
het besproken boek kan hebben voor wie als niet-specialist in de
praktijk met de jeugdbescherming of bijzondere jeugdbijstand te
maken heeft.

Jan Smets

FA.M. Stroing, Algemeen bestuursrecht. Een inleiding, Zwolle,
W.E.J. Tjeenk Willink, 1998, X-204 p.

Het voorliggende boek verschaft een goed inzicht in het alge-
meen Nederlandse bestuursrecht. Het is in de eerste plaats een stu-
dieboek voor de propaedeusestudenten Nederlands recht, dat on-
dertussen al aan de derde druk toe is. Er wordt aandacht in besteed

aan zowel de grondslagen en de kenmerken van het Nederlandse
bestuursrecht, als aan een aantal actuele knelpunten en hervormin-
gen, waarmee het bestuursrecht momenteel wordt geconfronteerd.
Zo is in het boek al de derde «tranche» van de Algemene Wet Be-
stuursrecht verwerkt.

Het boek is geconcipieerd als een handboek voor studenten. Zulks
neemt evenwel niet weg dat ieder die erin is geinteresseerd om op
een bevattelijke en overzichtelijke wijze inzicht te verwerven in het
Nederlandse bestuursrecht dat, het zij gezegd, in het verleden een
nogal versnipperde aanblik bood, met dit boek ongetwijfeld aan zijn
trekken komt. De auteur laat daarbij actuele bestuursrechtelijke
items de revue passeren en besteedt bijvoorbeeld uitgebreid aan-
dacht aan de tweewegenleer en aan de betekenis van art. 6 E.-V.R.M.
voor het bestuursrecht. Eén en ander wordt opgesmukt met de per-
soonlijke zienswijze van de auteur (zie bv. zijn mening inzake de stel-
ling van de Nederlandse Raad van State i.v.m. het behoud van de
administratiefrechtelijke functie van de Raad op p. 164).

In het woord vooraf bij de derde druk wordt erop gewezen dat
het huidige bestuursrecht niet goed te begrijpen valt zonder dat eni-
ge historische achtergronden worden geschetst. Vandaar dat — te-
recht - in het boek aandacht wordt besteed aan de wordingsgeschie-
denis en de evolutie van bepaalde bestuursrechtelijke fenomenen
«ondanks het feit dat veel studenten niet zijn geinteresseerd in ge-
schiedenis» (p. VI).

Of dat gebrek aan interesse ook bij de Belgische rechtsstuden-
ten valt waar te nemen en welke, in geval van een affirmatief ant-
woord, daarbij de rol is die is weggelegd voor het middelbaar on-
derwijs, kan op zichzelf het voorwerp uitmaken van een interessan-
te discussie, maar is voor deze bespreking weinig relevant. Er dient
enkel te worden vastgesteld dat voor de materie die in het voorlig-
gende boek wordt bestudeerd een geschiedkundige inbreng zonder
meer noodzakelijk is: hoe zou anders bijvoorbeeld de afbouw van
het Kroonberoep goed kunnen worden begrepen (zie p. 140 e.v.)?

Het boek verwijst naar de meest relevante rechtspraak en rechtsleer
en haalt, waar nodig, de meest veelzeggende citaten aan uit diverse
princiepsarresten. Die citaten worden telkens typografisch goed af-
gescheiden van de rest van de tekst, wat uiteraard de leesbaarheid
ervan bevordert en het geheel een overzichtelijke indruk meegeeft.
Ter wille van de duidelijkheid zijn in het boek tevens een aantal
schema’s opgenomen (zie p. 189 e.v. inzake de rechtsbescherming
tegen de overheid).

Wat een Belgische lezer wel opvalt, is dat in een handboek als het
voorliggende, dat mede de klassieke bestuursrechtelijke theorie be-
spreekt, in niets wordt gerefereerd aan de buitenlandse administra-
tiefrechtelijke basisliteratuur, ook al lijkt bv. de Franse rechtsleer
terzake toch niet zonder verdienste te zijn.

Deze vaststelling doet evenwel geen afbreuk aan het feit dat het
boek een zeer overzichtelijk, geactualiseerd en vrij volledig exposé
bevat m.b.t. het Nederlandse algemene bestuursrecht.

M. van Damme

C. VANDERVEEREN en J. VUCHELEN (red.), Een Viaamse fiscaliteit bin-
nen een economische en monetaire unie. Referaten voor het Vlaams
symposium van 4-5 december 1998, Antwerpen, Intersentia Rechts-
wetenschappen, 1998, 436 p.

Dit referatenboek vormt de neerslag van het onderzoek verricht
voor het Vlaams symposium met de gelijknamige titel, dat op initi-
atief van W. Demeester, Viaams minister van Financién, Begroting
en Gezondheidsbeleid, werd georganiseerd op 4 en 5 december
1998.

Het symposium en het boek spelen in op de steeds luider klin-
kende stemmen die de huidige Belgische fiscale bevoegdheidsver-
deling in vraag stellen en meer in het bijzonder op het spannings-
veld tussen autonomie en het behoud van een economisch en mo-
netaire unie (e.m.u.).

De kenmerken van de e.m.u. hebben immers implicaties voor de
fiscale bevoegdheidsverdeling, die echter in een federale staat moei-
lijk verzoenbaar lijken met de drang naar een autonome verwer-
vingsbevoegdheid naast de eigen bestedingsbevoegdheid. In de fe-
derale statenpraktijk werden dan ook gemengde fiscale systemen
uitgewerkt. Hieruit blijkt dat de toewijzing van de belastingbevoegd-
heden aan de verschillende overheidsniveaus in een federale staat
een complexe zaak is, waarbij verschillende criteria met elkaar wor-
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den afgewogen. Eigen socio-economische kenmerken, de aard van
de belastingen, de aanwending van fiscaliteit als beleidsinstrument,
de behoefte aan mechanismen voor de intergewestelijke solidari-
teit, administratieve aspecten, inzonderheid inzake belastinginning,
en de invloed van de Europese ontwikkelingen zijn 0.m. medebe-
palend.

In de veertien bijdragen, die kunnen worden ondergebracht on-
der vier hoofdthema’s, pogen de respectieve auteurs elk een be-
paald aspect van de geschetste problematiek te ontleden en even-
tueel mogelijke oplossingen aan te reiken. De bijdragen worden
voorafgegaan door een voorwoord van minister-president L. Van
den Brande.

De problematiek wordt vanuit zowel juridische als economische
invalshoek benaderd. Een mogelijke uitbreiding van de deelstate-
lijke (lees gewestelijke) fiscale autonomie staat hierbij voorop.

C. Vanderveeren, P. Peeters en J. Muguruza toetsen in de eerste
referaten de Belgische fiscale bevoegdheidsverdeling zowel aan de
theorie over fiscale autonomie als aan de criteria voor het behoud
van de interne e.m.u. Rechtsvergelijkend onderzoek laat de lezer
ook kennis maken met modellen van fiscale bevoegdheidsverde-
ling in andere federale landen, in het bijzonder met het specifiek
model gehanteerd in Spaans Baskenland.

In een tweede reeks bijdragen van de hand van J. Van Doren, D.
Janssen en J. Vuchelen lig het accent voornamelijk op de aanwen-
ding van fiscaliteit als beleidsinstrument en op de gevolgen van fis-
cale concurrentie. P. Van Eeckhoute onderzoekt de voorwaarden
voor een optimale ondernemingsfiscaliteit.

De bijdragen van E. De Boeck en J. van Gompel, P. Cattoir en
H. Tulkens, D. Heremans en C. Philipsen en van K. De Witte snij-
den twee politiek gevoelige problemen aan, nl. de intergewestelij-
ke solidariteit en de overheidsschuld.

In een vierde deel ten slotte besteden M. De Jonckheere, L. Vic-
tor en J. Eliaerts, alsook H. Matthijs, niet alleen aandacht aan het
vereiste van een duidelijke fiscale bevoegdheidsverdeling tussen de
federale overheid en de deelgebieden, maar tevens aan de naleving
ook door de deelstaten van de principes van behoorlijke fiscale re-
gelgeving bij de uitoefening van hun fiscale normeringsbevoegd-
heid. Ook de uitbouw en de organisatie van de belastingadministra-
tie(s) maakt deel uit van de problematiek.

Door afspraken tussen de referenten omtrent de afbakening van
de te behandelen aspecten en de keuze om rond vier thema’s te wer-
ken en de bijdragen als dusdanig te groeperen (zoals blijkt uit de
inleiding, maar niet uit de inhoudstabel) worden al te grote over-
lappingen vermeden en kunnen problemen met meer diepgang en
op persoonlijke wijze worden behandeld, terwijl de bijdragen in-
houdelijk op elkaar afgestemd zijn en één samenhangend geheel
vormen. De samenwerking tussen academici alsook verantwoorde-
lijken uit de administratie en van verschillende studiediensten, on-
der wie telkens zowel economisten als juristen, maakten het moge-
lijk, de problematiek vanuit verschillende invalshoeken te belich-
ten. Daarbij ging de aandacht ook ruimschoots uit naar het rechts-
vergelijkend aspect en de Europese dimensie. De specifieke pro-
blemen rond de financiering van het Brussels Hoofdstedelijk Ge-
west kwamen evenwel niet aan bod.

N. Plets

H.M.E. BerTraMs, Equivalentie in het octrooirecht, Deventer, Klu-
wer, 1998, 345 p.

Met deze studie promoveerde de auteur aan de Universiteit
Utrecht op 20 mei 1998. Centraal in deze studie staat de vraag naar
de beschermingsomvang van octrooien. De houder van een octrooi
heeft het recht anderen te verbieden de geoctrooieerde uitvinding
na te maken. Van ongeoorloofde namaking is onmiskenbaar spra-
ke wanneer derden de geoctrooieerde uitvinding letterlijk kopié-
ren. Maar is er ook namaking wanneer derden niet grijpen naar uit-
drukkelijk in het octrooi aangegeven middelen, maar naar equiva-
lenten?

De auteur vertrekt in hoofdstuk 1 van de vaststelling dat de ver-
schillende principes die in de meeste landen werden ontwikkeld voor
het vaststellen van de beschermingsomvang en het vastleggen van
criteria voor het al dan niet toelaten van equivalenten, niettegen-
staande de harmonisering van het octrooirecht — meer in het bij-
zonder de in art. 69 van het Europese Octrooiverdrag vastgelegde
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norm - vandaag de dag nog van land tot land verschillen. Het meest
bekende voorbeeld in dit verband is de Epilady-zaak, waar eenzelf-
de octrooi-inbreuk in verschillende landen tot verschillende beoor-
delingen leidde. De auteur vraagt zich af hoe tussen de verschillen-
de landen op het gebied van de beschermingsomvang van octrooien
meer uniformiteit kan worden bereikt.

In een poging een passend antwoord aan te reiken, onderzoekt
de auteur vervolgens in hoofdstuk 2 het systeem van bescher-
mingsomvang in de Verenigde Staten. Vanuit de daar bestaande tra-
ditie, waarbij een enge beschermingsomvang aan octrooien werd toe-
gekend, ontstond geleidelijk aan de opvatting dat de octrooihou-
der ook bescherming verdiende voor die uitvoeringsnormen die we-
zenlijk identiek zijn aan de geoctrooieerde uitvinding. Volgens de
doctrine of equivalents is een uitvoeringsvorm die in wezen dezelfde
functie vervult als de geoctrooieerde uitvinding op in wezen dezelf-
de wijze om in wezen hetzelfde resultaat te verkrijgen, een equiva-
lente uitvoeringsvorm.

In hoofstukken 3 en 4 analyseert de auteur de beschermingsom-
vang in twee continentaal-Europese landen, Duitsland en Neder-
land. Deze landen werden traditioneel gekenmerkt door het verle-
nen van een ruime beschermingsomvang: al vroeg ontstond in deze
landen de opvatting dat de beschermingsomvang zich diende uit te
strekken tot al hetgeen onder de uitvindingsgedachte (Duitsland:
«allgemeine Erindungsgedanken»; Nederland: «wezen») van het oc-
trooi viel. Opdat de bescherming echter niet al te ruim zou uitval-
len, kwam men geleidelijk aan tot het inzicht dat de bescher-
mingsomvang zich slechts zou uitstrekken tot hetgeen een deskun-
dige uit het octrooi kon afleiden.

In hoofstuk 5 komt de auteur tot haar besluit. Zij bepleit het be-
staan van een nauwkeurig meetinstrument voor het bepalen van de
beschermingsomvang van octrooien, m.a.w. voor een equivalentie-
theorie. Ter realisering hiervan op het Europese vlak formuleert de
auteur twee voorstellen. Een eerste mogelijkheid is de oprichting
van een Europees Octrooi-Gerechtshof, dat invulling geeft aan de
in art. 69 van het Europese Octrooiverdrag neergelegde al te vage
Europese norm, die immers het karakter heeft van een richtlijn en
geen uitsluitsel geeft omtrent de concrete beschermingsomvang.
Een andere optie zou zijn het Europese Octrooiverdrag aan te vul-
len met een equivalentieprotocol, waarbij art. 21 van het WIPO-
Harmonisatievoorstel als grondslag zou kunnen dienen. Zolang er
geen Europees Gerechtshof is of een dergelijk protocol, zou het aan-
beveling verdienen de conceptbepaling uit art. 21 van het WIPO-
Harmonisatievoorstel tot leidraad voor de rechter te nemen.

Met dit onderwerp heeft de auteur een van de moeilijkste onder-
werpen van het octrooirecht aan de orde gesteld. Daar is ongetwij-
feld moed voor nodig. De auteur is er bovendien in geslaagd dit
weerbarstige onderwerp op een heldere wijze weer te geven. Wat
dit proefschrift ten slotte m.i. zo ongemeen boeiend maakt, is de
aandacht die de auteur in haar studie heeft weten te vestigen op het
probleem van conflicterende belangen dat schuilgaat achter het ui-
termate technische onderwerp van de equivalentie: aan de ene kant
het belang van de uitvinder een redelijke bescherming te krijgen
voor zijn uitvinding en aan de andere kant het belang van concur-
rerende derden om niet te zeer te worden beperkt in hun vrijheid
€n om precies te weten waar ze aan toe zijn. De in art. 21, tweede
lid, van het WIPO-Harmonisatievoorstel neergelegde opties weer-
spiegelen de twee mogelijke benaderingswijzen.

Jammer is dat de auteur de heldere en rechtlijnige schrijfstijl niet
in alle hoofdstukken heeft weten te handhaven. In dit verband ver-
dient het aanbeveling zeker het eerste hoofdstuk bij een eventuele
herdruk te herschrijven. Afgezien van dit kleine minpunt, is het on-
miskenbaar dat deze studie, naast het proefschrift van Pieroen (Be-
schermingsomvang van octrooien in Nederland, Duitsland en Enge-
land, Deventer, Kluwer, 1988), zal uitgroeien tot een standaard-
werk bij uitstek, dat in geen enkele octrooibiblio mag ontbreken.

Geertrui Van Overwalle-
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