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WERVING DER TERRITORIALE 
BURGERLIJKE WACHT 

De v.rijtwiHlg'ei!'s de•r •De(m:ÜitoTl•ale wacht wo:r!den, oveii'­
eenkomstig artikels 23 van het koninklijk besluit van 
20 Mei 1939 en 9 van dat van 29 Juli jl., gerecruteerd 
onder de burgers, die in •geval van mobilisatie, .geen 
miUtaire verplichtingen meer hebben te volbrengen; 
he:tzij : 
1 °) al de personen d:ie om reden van vrijstelling of 

reform ·van werkelijken dienst ontheven zijn; 
2°) de in de werfreserwe ingeschreven militianen van 

meer dan 25 jaar; 
a) militianen bedoeld •bij art. 10 der militiewet :. die 

ten minste 5 broeders of zusters hebben; 
b) vallende onder art. 11 : gewone uitstenen als 

eerst opgeroepene uit gezin van 5 kinderen, in _ 
leven; in Staatsdienst, in !de kolonie of in het 
buitenland verblijvend; 

c) arbrkel 12 : de kostwinners van vader en moeder 
of ouderlooze bro~ders of zusters; 

d) art. 57 der militiewet : uitstel verleend na over­
schrijding van het jaarlijksen contingent, aan 
militianen uit rgezin rvan meer dan 5 kinderen 
of aan .die wier ·gezin de meeste !diensten aan 
het leger heeft bewezen. 

3°) de militianen met onbepaald verlof, behoorende tot 
de klassen 16 tot 25, t. t. z. van 35 tot 45 jaar. 

Bovendien voorzien de •bovenvermelde koninkUjke 
besluiten dat vrouwelijk personeel tot de vrijwHlige 
dienstneming mag worden toegelaten om belast te 
worden met een taak die •geen groote krachtinspanning 
vergt, als kantoorwerk, economaat, verzorging der 
zieken. Wa:n,neer het echter ·een gehuwde vrouw geldt, 
!die niet van tafel en bed is ;gescheiden, moet de dienst­
v;erbintends ter~eUdeT~tij!d !door de!l:l ecihlt@enoo:t wortden 
onderteekend. 

Het is in de practijk niet gemakkelijk 'gebleken den 
juisten toestand, op mi.Jitair gebied, van de vrijwiHigers 
deel uitmakend van de ·klassen 16 tot 25, bepaaJld te 
regelen. 

Niettegenstaande 'de beschikking van artikel 27 van 
het_ koninklijk 1besluit van 20 Mei 1939, :de tot de land-

weer behoorende militianen vrij maakt van elke mili­
taire verplichting, heeft de legeroverheid een inter­
pretatie moeten zoeken, die vereenigbaar was met de 
behoeften van 's lands weerfb'ararheid. 

De gemeenten, die voor de verdediging van de bur­
ge~lijtke lbevoHdn~g, de ihulip h!aJddren :g.evrarugd cvan dreze 
v~ijwitlligers, hebben moeilijkheden ondervonden, door 

. het onder 'de wapens roepen_ van de aangeworven terri-
, ·. toriale wachten, tengevolge van ihet gebrekkig besluit 

van 29 'September 1939, ( 45) houdend dat de vrijstelling 
van militairen dienst niet mocht slaan op de opgeroe­
pene-n der brandweerklassn, wier verbintenis bij de 
burgerlijke wacht, na 24 Aug1ustus werd aangegaan 
en op denzelfden datum reeds het lerger hadden ver­
voegd. 

lH et is op 21 November 1939 ( 46) dat de tekst van 
het besluit van 20 Mei 1939, zijn uitwerking kreeg, 
door de onderrichtingen van !het Algemeen Commis-

. sariaat, beihe11zend dat de militianen der klassen 16 tot 
25, leltie een :vetgelrrnrutilge inJlijiVing Jbij !d!e ,tJeimirto:riiaile wacht 
hebben aangegaan, alvorens opgeroepen te zijn, een 
uitstel zullen !bekomen, hetgeen door den burgemeester 
of fden Commandant der burgerlijke Wacht, voor elken 
vrijwilliger afzonderlijk, met voorlegging van het 
getuigschrift van verbintenis, moet worden aangevraagd 
aan den Bevelhebber van het Rij,kswachtkanton. 

Het onbepaald uitstel, dat gelijkgesteld wordt met de 
vrijstel'ling van militairen dienst, wordt door den 
districtcommandant der rijkswacht vevleend. 

De fundamenteele ongelijkheid, welke, onder som­
mige oogpunten den rechtstoestand tusschen het ge­
meentelijk personeel der lucihtbeschermingsdiensten en 
de vrijwilligers der territoriale wacht kenmer·kt, sl1,lit 
echter in dat het uitstel dat aldus aan de burgerlijke 
wachten wordt toegestaan, in beginsel, niet zatl gelden 
voor het -gemeentepersoneel als de politie-agelllten, .de 
beambten van den wegen- en gezond:heifdsdienst en' 
andere onder de locale besturen ressorteerende beamb­
ten van de drensten voor luchtverdediging. 

Er dient evenwel aangemevkt dat de vrijwilligers van 
de landweerklassen de r.hoedanighei'd van militair blijven 
behouden, en bij een eventueele bezetting van hert 
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grondgebied door den vijand, tot plicht ihe'bben het 
leger terug aan te doen en zich geen krijgsgevangene 
te laten nemen. ( 4'7) 

Overigens leert ons het versla;g aan den Koning, dat 
het koninkUjk besluit dd. 20 Mei 1939 voorafgaat, dat 
de leden van de burgerlijke wacht en der beschermings­
diensten, gezien zij geen deel uitmaken van de · ge­
wapende korpsen, leger en rijkswacht, niet onderworpen 
zijn.· a"an de oorlogswetten of gebruiken, die betrekking 
hebben op de eeniheden bestemd voor de krijgsverrich­
tingen en derlhalve geen krijgsgevangene mogen wor­
qen gemaakt, zonder klaarblijkelijke misk·enning van de 
beginselen van het VO'lkenreciht. (48) · 

De aanwerving van de leden der territoriale burger­
lijke wacht geschiedt bij contract van vrijwillige dienst­
neming, voor een periode van vijf jaar of den duur van 
d~ mobilisatie. 

De wervvin.glB~-roce'dure li·s· onJ18Jillgs 'Vlasrt-Jgesteld gewor­
den !bij helt lJ:l1JiniiS'teri-eel besluit del. 6 lFe!bruarû j.l., dat 
in 1zijn ·aJrltike'l 2 .bepaaJlt ,dat op 1 A.pr1ia. !Van i·eder ja.BJr 
de burgemeesrter e-en bericht zal tk'enJbruar mak-en tot 
vrus:tsrtellin~g rvan de opening en de •S'lUJi,ting wmi de in­
scihrij'VlinJg:en, welke 'OIV•er ·een termjn van vijfrtien daJgen 
loopen. V ervo~gens moet de lijst \VIan de dJ:llg,eschreven 
vrijwill~i!gelr'IS, ;ten tite11 IVIM fbeteelkening, m !het openlb<aaT 
worden ,8Jangep['aJkt en e·~k he~8!11Jghelbbeinlde heef1t !helt 
~ech!t, b~nn:en een !V!erloop. 'VaJn vijf1td.en: rdi8Jge:n :vranaf dre 
ke111baar.maJkd.111g van de HjiSit, rbij den fbua-:1gerr.lijiken lherzie­
n.Ll1/gsraad, ver.z,et ~an ,tJe rteek-enen 'tegen de rul .of niert­
insclhrij:ving ~ls wijwill.IÏig1er. 

Als ovel'lga.rugsmrua;trege'l molgen 13;l 1de dd!ell!Sffierrninge'll 
die vr.oerger wemden aanJg,egaan ov-ereerulmmsrtirg de ~Is­
dan af,gelevwde o111derricihtingen v·aJTh lhet Ai!Jge1neen 
Oomm:i.siS,a•rüuat, definJitief op ld!e Ujs:t de~r bm.g·e~r.Ujike 

wachters worden opgenomen. 
De O'V•erihedlen van de g.eme-enten-, iW'3!ar helt v.ereli·scht 

con!tingent wachters met we·r1d bekomen, IZ'ijn er toe 
V1er1pliclht :g-eworden, k_,rachtens art. 3 3 rv'am. lbedoe~d be­
shiit van 6 Webruarû j.l., onm1!drdellijk met de rwerving 
aan te va.rugeri •en d~e af ·te slui:ten, 't1en drug"~en ll1'a de 
be!{lood!maJkil1lg IV'aJn de de,slbe-weffenrdle 'bepa-l,Lng"~en-, ihe:bzij 
01p 18 Febll'uari 1940. 

De aanplakking vah de lijst der aldus ingeschreven 
vrijwdtl-ld!gens ·en OJ..et •recht op ~n:dd!enen 'VIall1 !het rv:oorzie-n 
ibeZ'Waar, zal uiterlijk op 7 Maa11t rten ·eindJe Joop·en, 
daJtuan waarop de u:ilb.zonderlijke ov-enga.rugs~1tbi:rug van 
den hUII'Igel'llij(l~en lh<erzd.·enings-rarud IZlaJl 'WIOI'Iden ,g•ehouden. 

Nochtans is het de vrijwilli-gers van den Bond voor 
Luchtbescherming toegelaten naar de territori•ale wacht 
over te gaan, op den regularisatiedatum van 30 Augus­
tus 1939, zonder welkda.nige verbintenis, met uitslui­
ting echter ·van de agenten dfe voor den mi1itairen 
dienst oproeprbaar blijven. ( 49) 

De ou1d-'leden van bedoe~den Bond, welke reeds bij 
de landweer zijn ingedeeld, kunnen slechts worden aan­
genomen van af den leeftijd van 40 jaar, terwijl voor 
de andere v-rijwilligers van de territoriale waclht de 
grens voor dienstneming op 36 jaar is bepaald gewor­
den. 

Het spreekt dat de vrijwilU-gers van den Bond voor 
Luchtbescherming hun toetreding ·tot ihet wachtkorps 
kunnen weigeren, in'dien ze vroeger -geen verbintenis 
hadden onderteekend. 

Vooraleer in de burgerlijkoe wacht te worden op­
genomen, moeten al de leden, zonder onderscheid, vol­
doen aan de zedelijke vereischten gesteld bij · artikel 
25 van het koninklijk besluit. van 20 Mei 1939 en er 
lichamelijk toe geschikt zijn om hun zending in de 
onderscihei-den 'diensten te vervullen. 

.,Om de. noodige waarborgen te schep peri, onder oo-g­
p'llnt van de pnysische gesteldheid, zal in den sëhoot 

van de territoriale wacht,· een •keurraad worden . op:ge­
richlt, welke zal overgaan tot het geneeskundig onder­
zoek van de vrijwHHgers. ( 50) 

« Zooals hlij<:k1t uit de ibesc!hillrikd.ng rvam. rurtike~ 13 · van 
het ministerieel besluit van 6 Februari 1940, wordt 
het personeel van den burgerlijken iherzieningsraad 
als volgt .samengesteld: 

1 e) VOOI' gemeenten : 
a) de •gemeent:elij(l~e d:i.·recrt-Jeur dieJr 1j;>MSdeve !ucihlt­

-beschermmg of d-e waamnemenrde, die als IVOor­
:zd.ltter funge-ert ; 

b) de 1g1emeen~t-elijke c!hef lderr ibu!l1g€1!'1lijtke waclhlt of 
de waarnemende. 

c) een 3.1gent van :het gerrn,eenJtelbes,tuurr, me !het 
am!bt van ·s-ec-rebaris-ve~l~ggever w~meemt en 
door den fburrgemees1ter wordit aan-gewezen. 

2• voor de gemeentegroepen: 
a) de 1g"1emeentelijk-e d~·recteur van: de :prussdeve 

'lucihtJbesc!hemning of de WaJ~mennende rvan de 
;geJmeente, :waarin de !herzi:eniulig'\SI'aad zetelt, dlie 
a1:s wor~iJbtJe-r oprt-Jreed:t; 

b) de gemeenrbelij~e cllef rde·r :hur.ge-rlij-ke wachit of 
de waarnemOOJde, rvan de 'loea.J.~:tewt waar de 
ra;ad !Zertel't ; 

:c) .een fb-eamhte van !het fbes,tuua:- ld.-er :gemeente, 
'\-VIa)8)!'1Ïn :de Tarui :zijn :z11ttd.nJge-n ihoudlt; lhij 'WIO'l'dt 
belaJSit me:t rde func1tie van IS•ecretaJr:is-rvensl!rug­
gever. 

De herzieningsraad wordt, bij het onderzoek, bijge­
staan 'doo-r twee geneesneeren ,liefst militaire, welke 
door den Gouverneur worden aangesteld op de voor­
dracht van den burgemeester. 

De gewone zittingstijd van deze raqen wordt gehou­
den tusschen _1 en 15 Juni van elk jaar als overgang 
:zullen ·buitengewone vergaderingen plaats grijpen tot 
uiterlijk 22 Maart 1940. 

De criteria der ziekten en infirmiteiten, waaraan de 
dokters hun bevindingen rzuHen moeten toetsen, om 
vrijstellingen of verdaging van dienst uit te spreken, 
werden aangegeven bij ministerieel besluit van 6 No- · 
vember 1939. (51) ·Krachtens de t~eslis.sing die werd 
g.eltroff·en, op 6 F-e'bruari .1940 ('52), 1zal !het nnder~Zoelk 
dat regelmatig door de privrube geneesheeren bij de 
aanwerviilg van de vrijwilligers van de burgerlijke 
wacht, gedaan werd, voor de toekomst als geldig wor­
den aangezien. 

Het is slechts na lhet vervullen van deze formaUteüen 
dat de staten -der ;vrijwililige dienstnemingen en inlich­
ti-ngsta:bels, betreffende de aangenomen leden, aan den 
prov-incialen Chef der Territoria~e Vifacfht moeten wor­
den overgemaakt en in dit v-er1band, willen wij er de 
aandacht op vestigen -dat de gebreveteerde agenten van 
den Bond voor Luchtbeschermill'g, opgenomen in het 
kader van de burgerlijke wacht, op gansch afzonder­
lijke staten zullen worden ingeschreven. 

De -burgerlijke wachten worden daarna gegroepeerd 
in het door den provinci•alen Directaur gehouden stam­
boek; voor de eenlheidchefs, van af den graad van 
sectieoverslte, belast het Algemeen Commissariaat rziclh 
met 1dJe ongani:s,rutie 'VI3ll:1 h!et vrijwiJI,ltiJ~em!ko:rps. (53) 

Na deze inschrijvingen, zullen de maandelijksche 
staten van dienstneming teruggezonden worden aan 
den Commandant der 'burgerliJke wacht, terwijl de 
inlicihtJ1ngstabels door de provinciale directie :behouden 
blij-ven. 

·Zooals reeds ihooger gezegd werd, Ugt aan het statuut 
der burgerlijke wachlten de vrijwilUge verbintenis ten 
grondslag, aangegaan op grond van artikel 22 van het 
inrichtingsbesluit van 20 Mei 1939. 

De aanwerving verschilt derha-lrve in. wezen met die 
der techlllische secretarissen en typisten van de ge-
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meentelijke ··directie, waarvoor !de· wet V ah 5 Maart 1935 
en het uitvoerend koninklijk besluit van 1 Februari 
1938, ·betreffende de Staatsburgers, die bij vrije dienst­
neming of 'bij opeisching de open1bare diensten moeten 
verzekeren, wordt ingeroepen. 

Het valt dan ook niet te betwisten dat het, st11icto 
sensu, niet mogelijk <lij<kt een jurfdisch verband te leg­
gen tusschen de aanwerVlLng van de leden der burger­
lijke wacht en de eventueele · opeisching, in geval de 
vrijwilliger zijn vrij onderschreven vevbinteni-s niet zou 
naleven. 

Wel mag krachtens artikel 15 van het besluit van 
20 Meli jl. !het recht van opeischd.ng voor de beihoeften 
der luoh<tbescih:ernrilllJg woroen ui:tgeoef·md, doch ll.1.aJ8J!' 

onze meening, :wijst de rulgemeene · eeonomie der wets­
beschikkingen er op dat de .geste:Ude verplichting slechts 
kan worden opgelegd voor de door den Minister wel 
omschreven oefeningen of manceuvers, die buiten het 
kader vaHen van de door de gemeente te treffen maat­
regelen, binnen de pevken van hare gewone autonomie. 

Mocht het effectief der vrijwi.Hd.·gers niet door d[enst­
verbintenissen worden ;bekomen,· zoo !Zal de eenige uit­
weg de toepassing blijven van artikel 26 van het 
besproken besluit, waal'lbij de Minister er toe 'gemach­
tigd wordt ambtshaLve de tot de werfreserve behooren­
de mannen iboven de 25 jaar ·bij de territoriale burger­
Ujke wacht in te lijven, dan wel de uitvaardig1.ing :van 
een koninklijk besluit, met het oog op de oproeping 
van andere categorieën personen voor de verdediging 
der burgerlijke 1bevo:J.adng. 

Bovendien schijnt het ons toe !dat het gebruik van 
het recht van opeisching in de aangegeven eventualiteit, 
als zeer onlogisch en onbillijk zou moeten bestempeld, 
om reden dat wij voor het paradoxaal verschijnsel zou­
den komen te staan dat de vrijwlilligers, die zich spon­
taan in dienst willen .steHen van de bescherming !hun­
ner nmd·eihwg'lem, <g·een enkel tLte:l op rvwgoeding !kunnen 
laten .gelden, alsdan dat de burgerlijke wachten, 'die 
slechts na opeisching, de gedwongen inlijving zouden 
aanvaarden, krachtens de wet van 5 Maart 1935, voor 
hun pcre<Sibabi•e•s ·zouden moe~ten voogoed wol'lden. 

De bepalingen van het inrichtingsbesluit van 20 Mei 
1939, met ·betrekking tot de vrijwillige dienstnernd.ng, 
gelden evenwel niet voor het >gemeentelijk personeel 
dat de verdediging .tegen luchtaanvallen helpt waar­
nemen.· Noch de hoofden van de in normalen tijd 
bestaande diensten, noch de onderhoorige agenten er 
van, zijn er toe gehouden de verbintenis aan te gaan 
of zich aan te melden· voor de speciale opleiding in 
de scholen voor luchtbeschevming, met h:et oog op de 
aflevering van het brevet. 

Het ·is eveneens 'deze stelling die moet aangenomen 
voor de leden van het Rood :Kruis, welke hulp ver­
Ieenen aan de door luchtaanvallen ;getroffen zieken en 
gewc>Jli1den. ( 54) 

Echtër moeten, naar luid van arti'kel 5 van het 
koninklijk besLuit van 29 Juli 1939, de diensthoofden en 
het hulppersoneel bij de voorbereiding en de uitvoering 
van de taak der }uchtlbescherming, steeds het gezag 
e11kennen van den gemeentelijken directeur. 

Aan 'den anderen ·kant, rnaken wij uit de beschikking 
van artikel 9, ·5° van hetzelfde lbes'luit op dat voor het­
geen betreft de uitvoering van den dienst, het Rood 
Kruis dntegreerend .bestanddeel vormt van de terri­
tori•a;le burgerlijke wacht. !Hieruit volgt dat het com­
mam.do IVan den Ohef der lbu~gerlijik<e 'waciht op li:mpe<ra­
tieve ·Wij.:ze geldt op de gansCihe hiërarchie, van het 
diensthoofd tot de verplegers van dit organisme en al 
de leden er van eveneens beroep kunnen 'doen op de 
toepassing van het luchtbescherrning.sstatuut, in zoover 
het de eigenlijke d~enststudie-oe:t::•e:ndmlg regelt. Aldus !Z13Jl 
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het ongeval overkomen aan een agent van het Rood 
Kruis, !bij bevolen prestaties, ove~eenkornsltJig de wette­
lijk vastgelegde procedure worden ontleed en de even­
tueele vergoeding aan het slachtoffer uitgekeerd. Een 
zelfde rtichtlijn zal worden gevolgd, 'bij aldien het 
opleggen van een tuchtstraf zou moeten in overweging 
worden genomen. 

Bij deze bespre~ing willen wij wijzen op de leemte 
die de organisatie van den dienst van hulpverleening 
aan gaszie-ken en gekwetsten kenmerkt en haar oor.:. 
zaak vindt in het veronachtzamen van de medewer­
king van ihet geneesheerenkorps. Wij geven g·rif toe 
dat 'de private dokters, tJheoretisch althans, hun dien­
sten kunnen <aanbieden voor de verzongûng :van de 
slachtoffers van IuchtaanvaHen, door het onderteekenen 
van een afzonderlijke verbintenis in de burgerlijke· 
wacht en :dat het de gemeente-overheid steeds vrij staat 
het •geneeskundig materiaal te hunner 'beschikking te 
stellen, doch in Q.e werkelijkheid zal deze regeling . tot 
haar uitwerking niet kunnen komen, omdat het irntmer 
moeilijk zal blij;ven 'de speciaal daartoe opgeleide rne'de­
helpers onder de burgerlijke wachters te vinden en de 
hoog oploopende inrichtingskosten te dekken. 

Hierdoor ·zal ook de prjvate •geneesheer er toe ge~ 

noopt •zijn :zich voor zijn diensten van hrullipveru:effiling 
te wenden tot het bestuur van het Rood !Kruis, cdat 

. zijn medewerking zal kunnen wed.geren of aannemen. 
Bij de ve:ridere ontleding van het statuut, stenen wij, 

in venband met de dienstneming, vast dat het depar­
tement van Landsverdedliging beslist heeft dat er geen 
lidmaatschap bij de territoriale burgerlijke wacht meer 
wordt toegestaan aan de agenten van de spoorweg-, 
te!l.egr.aruf- en telefOIOilv.ennoobscllappe!ll!, noch I8Jairl de doe­
torn tin de 1gEmeeskruooe, die deel •UIÏibmaJken 'V'an Jdie klas­
sen 16 tot 25, onder voorwendsel dat zij even zoo 
nuttige prest·aties kunnen leveren in hun :respectieve­
lijik. anildden. ( 55) 

In denzelfden 1gedachtengang, is het· de diensten, 
waarvoor de hulp van ·specialisten onont·beerlijk- is, 
verboden zich voor . de aanwerving :van deze agenten te 
richten tot de kaders van de territoriale !burgerlij>ke 
wacht en komt het den burgerneester toe, zoo de hulp­
verleening als hoogst noodzakelijk moet worden be• 
sohowwd, de opgeroepen gespecialiseerden te vervangen 
of hun dernobi>lisatie aan den Minister aan te vragen. 

Territorialiteitslmrakter van de burgerlijke Wacht 

>De eenheden van de 'burgerlijke wacht hebben als 
opdracht de bescherming van de inwoners op zich te 
nemen, zooals ·bepaald bij artikel 22 van ihet konink:Iijk 
besluit van 20 Mei 1939. 

Evenwel mag de gemeente-overheid, bij een ernstilg 
ongeval, zoodanig dat dit 'de verdedigingsrnogelijkihéid 
van de eigen localiteit overtreft, in een geest van 
solidar:iteli.t, iberoep doen op de lu:clJJtlbesooei!md.ngs­
diensten van naburige gemeenten, die over vrije· be­
scherrningsrniddelen beschikken. 

De verwijdering van de vrijwilligers uit hun woon­
plaats . moet tot den kortst mogelijken tijd en het str·ict 
minimum worden ·beperkt. · 

Wanneer het omstandigheden mocht betreffen., die 
niet als uiterst dringend voorkomen, wordt de beslis­
smg 1am de!Il iMinii.ster 'v:OO:I1behouden. ( 56) 

Het hoeft geen 1betoog drut de vrijwilligers door hun 
contract de juridische en zedelijke verplichting hebben 
amgegaan ,zich immer lter besclldlkiking :te ihouden IVan 
de burgerlijke overheden. 

Zoo naar luid van avtikel 32 van het inrichtingsbesluit 
de dienstprestaties, in vredestijd, op het minimum van 
60 uur per. jaar worden !gelbraoht, kunnen echter . de 
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. 
luchtbeschermirigsdiensten permanent worden gemaakt, 
indien de Minister zulks noodzakelijk acht voor de 
beveiliging· der 'burgers en hebben de 1leden van de 
territoriale wacht den plicht, bij een onverhoedscihen 
overval, uit eigen 'beweging en met staking van alle 
werik, IZiiclh na;aJr :hun verzwnelpJ:ruats 1te 'begeven. (57) 

Het is om het dwingen:d kenmerk van 'de plichten 
en rechten tegenover de burgerlijke bevolking, in zake 
luchtlbescherming,, beter te doen uiltkomen dat de 
Mllnis1ber !bij bres~ruit ·vam. 2 J,anrururl jt ( 58) het ld!ra,gen 
van het. mobilisatie boekje, ingevoerd bij koninklijk 
besluit van 17 :Maart 1936, ibindend heeft gemaakt voor 
het ·personeel van de burgerlijke Wacht en van de 
gemeentelijke directie. 

Bedoelde mobilisatieboekjes worden door de zorgen 
.van: de . ~ocale directie voor passieve luchtlbescherming 

.1 a:f,geleverd aan de personen, die er van afhangen en 
nog geen houder zijn van dtt document, !ingevolge een 
andere wettelijke schikking. 

De vrijwilligers die zich aan het gegeven woord 
zouden onttrekken, val·len, in den stand der vigeerende 
wetgeving, zooals wij het- reeds hebben betoogd, niet ! 

onder het regime der· opclsching, doch kunnen de ge­
stelde tuchtstraffen oploopen, welkè bestaan in het 
opleggen van een boete van 26 tot 200 frank. 

!Daarenboven, kan de vrijwiniger bij nalatighefd of 
inbreuk op de tuchtreglementen, worden gestraft met 
een !berisping, schorsing of de wegzending uit de wacht, 
hetzij met een arrest van ten hoogste één· maand. 

EenerziJqs wordt de berisping uitgesproken door den 
commandant der wachteenheid, terwij~ anderdeels de 
in de gemeente bij koninklijk lbesluit in te stellen · 
tuchtraad, overde sc'h,orsing en de wegzending besUst. i 

In weerwil 'yan den prikkel der tuchtstraffen, vragen ,. 
de hoogere overheden, zich evenwel af in hoever de 
gemeentelijke diensten zouden . mogen rekenen op een 1 

voldoend verdedigingseffeütief, igesteun'cl. op het vrij- • 
williger schap. _ _ · , 

Om rte voomen m een gebeurlijlk :ge'brelk aJam. man- 1 

schappen, is het idee geopperd . ge-worden een . aantaJl 
.. militaire regimenten ter •beschikking te stellen va,.n de 
bestaande politie- en brandweerkorps·en, de wegen- · 
opruimings- en iJ:>rancar'diersdiensten, dewelke bij hoog­
drin.genàiheid opnieuw het leger zouden mo·eten ver­
voegen. ( 58) 

Wij !Zijn van oordeel 'dat met dit (lapmiddel, de 
nadeelen .van het ~ystee:m der vrijwill:ige dienstneming 

1 

niet /Zouden worden weggeruimd en ernstige verwikke- i 

lingen •kunnen opduiken, daar ihet niet meer :mogelijk :. 
zou ·zijn :het strict burgerlijk karakter van de territo- · 
riale wacht te behouden. In het gelijktijdig optreden 
van milita~re en burgerlijke elementen, zou de vijand 
het voo!1Wendsel kunnen zoeken om de militarisatie der 
passieve luchtbescherming in te ro~pen en de vrijwilli­
gers ondergeschikt te maken aan de oorlogswetten en 
g-ebrui•ken. Aan den anderen. kant, ware het voor goed 
uitgesloten steeds de .géwensohte getalsterkte der 

. onderscheiden diensten te behouden, hetgeen de doel-' 
mattge werking van de a.eden van de 'burgerlijke wacht ·. 
op het vereischt oogenblik zou lam leg.gen. 

De p·resbaltie1s, warur.toe de 'EllgeTIJten . IV'all de lterrlrbo- ; 
riale wacht geroepen :zijn, moeten zonder eenige ver­
goeding worden voltrokken. 

De hoogere · gezagsdragers hebben evenwel deze : 
onsaJmenhangende regeling en dem onhoudbaren toe­
stand van de vrijwilligers -ingezien en_ onlangs werd 
een onderzoek ingesteld door ihet . Algemeen- Commis- ~ 
sariaat met de erfbij 'betrokken departementen, om de 
wachten die door hun dienstverbintenis verhinderd zijn 
in ·nun onderhoud te voorzien,- een . vergoeding· te ver- i 

leenefi/ welke·· ,.zou V'á·stgesteld worden mits inacht-' 

neming van de voor de· gemobiliseerden geldende rege­
len. (60) 

Het wil ons voorkomen dat de vergoeding van de 
leden van de burgerlijke wacht als een rechtvaar'dige 
en !billijke hervorming moet worden doorgedreven . en 
het stelsel van de progressiviteit van de inkomsten zou 
een. voldoende basis uitmaken bij de vergelding van den 
geleverden arbeid. 

'Met deze •ruanpassing zou, in !Zieik~re tmate, .de o111gelijlke 
behandeling worden weggeruimd, tusschen de onver­
goede agenten van het vrijwHligerskorps en !het per­
soneel der gemeentelijke diensten, die allen zonder 
onderscheid, voor de !Verdediging van de burg-erlijke 
bevolking moeten instaan. 

Indien we moeten vaststellen dat de uitkeering van 
een dienstloon niet voorzien is, schrijft daartegen arti­
kel 30 van het koninklijk besluit va:n 20 Mei 1939 voor 
dat de schade voortvloeiend uit een ongeval, dat over­
komt aan een lid van ihet personeel der !burgerlijke 
wacht, recht 'geeft ·op één enkele vergoeding ten 
.bezware van de openbare machten en ten voOTde·ele 
van het slachtoffer of !Zijn rechthebbende. 

:De ·aard, het bedrag· der tegemoetkoming en de toe­
kenningsvoorwaarden worden 1bij een koninklijk beslu~t 
!bepaald. 

Zooals wij uit de heerscihende wetgeving kunnen aflei­
den, vinden de wetten van 24 December 1903 en van 
18 Juni 1930, op de arbeidsongevallen hier niet hun toe­
passing en wordt het slachtoffer in de gelegenheid ge­
laten algeheele vergoeding van de schade te eischen, 
overeenkomstig de leidende principes van het gemeen 
recht, besloten in de artikels 1382 en 1384 van het bur­
g.er.lijk we'tboek, op de idelktuee·le ·en !de quaJSi-delic­
tueele verantwoordelijkheid. 

Bij . 'de ev-entueele inleiding van ee:p. rechtsp:rocedure, 
VaJlt de bewijslast op !het ·Slachtoffer, als eischer, en zal 
de rechter, voor de beslechting van het geschil, de fout 
als grondslag nemen, •zoodat zelfs voor een lichte 
tekortkoming, nalatigheid of .gemis aan voorzorg !Van­
wege de besturende overheid,· de eisch. om schadeloos­
stelling zal kunnen wo:rtden ingewilligd . 

NocMans r<vVle~e er aanJgeslti:pt dlat, dn rtege!Il.SteJ.J.dng 
met ·het ll'eglime der webt~n · op de 'a·l'lheidsorugevaJlloo, 
WaiaTiin, beih1a.J.'V'e renikrue kil.1aar Ollllllijin.de uiotJzonJdeii'inigen, 
de opgeJ.oopen schade ISibe~eds wordt v~gned, de lbes~ech­
rting !V'an de obertwisttinlg'le:n omtl'lent de ongevallen, door 
de lglemeen-,rec:htelijike T·eg~elen, lh:eel dikwijls dn het !l1J8.­

deeil uNwal.1t V'arrlJ het sllachltoff,er, •Oiffi reden daJt ihe1t dloor­
lglaarl!s moeiJ.ijik. b:lijkt met tZekemeid !helt v~e1:1e:ischt :bewijs 
t•e leveren. 

Ni-elll1!antd ~a'l o:nJtJk.ennen 1drut ihet mer ecih·ter .ga;at 
01m een 'kwes~tte tot wd.oer oplloosing de eeJJlijlkiheid en de 
·rechrtvwamdWghed:d. '3Jlrs ~eû.odlra;ad moe1ten dtenen, en wij 
hebben dan :oo:k mog1en :vern,eme:n dait !h.et princiop'e der 
SCihiadelOOSISI1:ielli.ng nader .beSI1:Judee:rd wordt, Olm hreed~r 
S1barut•stus·scihookomsrt mogelijik ·te m18Jkte!Il, dm ~g1eval !het 

. s~a;chtoffer kwetsull'IEID oploopt of .g:etdood wovd!t ·tenge­
volg~e !V'an oOTlogsf·eilben . 

In ~afiwachting 'z·aD. 'er 1tJeik!OOJS een Olllgl(;WI3Jl p1!aruts g-rijpt, 
een ver·slrug worden opgemaaJk.it ldoiOT den Oommamdlant 
van de waclh!teenlh!efuÇI. of !het di·e1111Stlhoqfd, :dat JéLrliillgtend 
moet worden 0Vietll_g1eilmmrmt aan den p:rovindaJlen Dimee-
tooT voor tprussireve J.ucihltJbesche:rmin:g. I , 

Mlet het 00og op helt vastllreg1g:en · 'V'aJn.lde vera;ntwoorde­
lijlklh·eden en de v.rijwal'irug IV'ati de beJiantgen van den 
S<taat, zial ie:r• door· ·:bemiiQdeling van den provdncilalen 
directeur, .rrnert bijstamld van :den .eenheddcll!ef IOif lheit !be­
trok\k.en di,ens1tlhÖofd, reen onderzoek woroen dnl~es,teld, 
drut ·als verpld.chtend woridlt voorgehoUden, ti.nd1en 'het 
oog:eval de wel1konbekwaarrnhredd iof een maJterJ:ee1e 'SC'hia­
de iVI&l'- ten . :mdin.S-te 5000 iiva.nk lte111geml!ge. ·lheeftt. 
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·Bij ~et· ui,.bvoeren VlaTIJ hoor we~!Zjaamheden, zal de 
onderzoelk.ISCOm!rll!iSJSi:e II1J3JgaJalll . of ihet OTIJgeval 1gebeuro 
is dn bervolen direnst, tijrdens ·de di'eniS1bpiieiSrtra1JLe of bij eren 
oefening, VJOOrgreschrerven door het oog1letrile!l11t of den 
cihd, dan rwel, of de 'beil:an~gihebbend!e dn de e·enheid aan­
weZ'Ïlg was en zijn !toestand, ihroewel !hij .geen •bevolen 
d'i!enSJt vo1brel1!gt, rZOOid18JI11ÏJg :WalS dart hij IZ'ÎOO onder het 
g·e2Jrug 'en onder he't werk·elij!k toezicht IVan 'Zijn ovex­
heden bevond. 

Wijders· •2Jai bij het onJd•erzoelk rvan !het ongeWLl worden 
'VIOODtgelg'aalll op ihelt orLtertum van !dezes al dan niet 
afhankelijkiheild van den rwH van het sl!acfhtoff•er, zoodrut 
het 1g1elbe'U:!'Ilijik opZlelt 'Vlan den w-ijwil.l:Lger e1k idee 'Vlan 
velligoeddng 'ZOIU !komen uitsluirten. (61) · 

Binnen ihet 1!18JMn van dre'Z!e ud.rteren:zettinlg, slteJlt zich 
niet a;lJleen de v~warnJtwoovdelijiklhei:d van ld!e lbesrturen 
belgenover de leden i\1lal1 de rluo'ht'beschlermi;ngsdi€n1Sten, 
doch in de tw:eeJde pl'B;ats ikoan de openlbaDe overheid 
arunspraJkelijk 'WIOl'rd!en 1gesrteld !VOOti' die !han1Jdeli!l1lgen V1all 

hraaJT geëngageerde bumg;erlij~e wac!hten, IZOO 1deZie sc!haJde 
berokkenen aan ldrwde personen. 

Wij wiHe.n hi•er dn lhe~t kollt hoonneren aan !de b:eg.i:n­
selen Weltke voorziltben 1bij de :Ve.sltiging IVan !he:t VeTant­
WIOOl"delijiksrverlband tusscnen de bestullen en ihun aJgen­
ten. 

De Belgische irechtsprn!cl)k, steunend op de door den 
WraJilscihen l'ecihts'cllrijver 'Herirton de Perusay worop1ge­
sti:relde tweeJlemge indeeling van !de lbeSituurs!hram:drelldngen 
in «overlled.ldsdaJdem.» en «daden ·.van Jbelh!eer» lheefit [1arn1g 
vasbgehiO'l.lden a;an de 1thoor1e van de «ramb!benaren,.orga­
nen» ee:ner,:z;ijds· en die «!3J8JTI!ges,teJJden·» :aJIJ.Jd!erzijds. 

ov,eree:nlkoms.tiJg :deZJe s:tel1iifl:g, aJMllZlaJ_glen Olli1je rechlts­
ioo·tantdJers ldre adrm1ruis,tratie s·lec!hts rals ibul!1g1eu:-lijk ver­
anJt'W!Oordelijk voor de fout Vlan zijn ageillten-•aa:ngesltel­
den:, w:aartegenover de optooibare maciht •kwam te 
SbaJaJ111 a;ls 1een commét:tahit ud!t ihet rgemeen recht. 

Het IÎS \Sil!ecllts vóór reen 17-taJl jaren dat dez;e \l'lecht­
spraaJk werd fVierlaJten 1toen ons Hoogs'te rechrts1ootJi.tuut, 
bij aJTres.t vrun 16 October 1922, iheJt sbandpUll't innam 
oot de am.'bte:ruaren allleen nog te beJScihouwen zijn a;ls 
die or.ganen wa;arbij ihret 1bestuur zijn bedl!'ijrviglhredd uit-
oefe:rut. · ' · 

Zoo rer dus ten ·áal1JZ·ien van het !l:wmde1erui oogaan, 
geen on.demch~erild Jineer kon g,errnaaJk't, rw·el'!èL noc!hrbruns 
de tVooanbwomdeJijkhreiÎd van 'de ·rugeruten ·op tbw·ee ori­
tert·a ,g;e,glrondrvest. Onder iil11gev.i:nlg' iWllll de· lF'ra:nsche 
Dechrtspr.ruaJk hadJden dé Belgische ·rechtfbrunlke:n eren Slpits­
vo:itdd.g ondremc!hei:d uitg·estippeld ltusscihen . d:e van die · 
fUnCitde afiS·CihédJbare fout (zwaTe rtelk.OT!UkJOini.in:g ,aaJil de 
beroepiSPlicll•ten.) ,· dde de veran!bwoor:delijklhed.d ~an den 
beamibte i::ri!S•lud.1t ~en de met de uiltoefe:nd.'ll!g van h:et 18Jmibt 
S'aJlU'ell!VaJllendre diens1tfout, we~like ·aJLs noodzalk·elijk g~evo11g' 
vaJn de pre81tJaJtde voor1komrt:, en wa1arvoor de '3Ige!lllt niet 
door :de a.dmini\SitraJbie :in het 1geddlli'g ik'aJil wovdren lbetrok-
keri~ . 

Vierwijzel'lJ wij ·te 'dien raoan2Ji00:, naar e~en arrest rvan het 
Hof· rvan Beroep 'te Gent, id!d. 7 Februari 1922, Wa!a.Tibij 
besli'st Werd daJt e'e:ri mill!irtJa1r oagen:t dJi:e een pa;aird 'van 
het 1lreger ·bot .Zijn edlgen ~gebruilk · ihad ~~ang·eWèlnd., de· 
V·Ol!le 8!aJI11SPra;kelijikh€dd voor· ·zijn druad moest drrugen. 
DaJaDenltegen :werd de Staat verantwoordelijk igesteld 
iVOOr hiet feilt d'3Jt :een· Op waeihrt: rSitJaallld ;goldaaJt zijn 
geweér ·op onbedaoot?Jamre wij0e iha:d 'af·gevuuoo.· 

VORMING VAN DE.VRIJWILLIGEBS VAN DE 
TERRITORIALE BURGERLIJKE WACHT 

Het kaJder 'Vtall · 'de eenlb.eden de:r ~bu~gerHjke waèht 
WlöDdtt ,gevormd door de •scholen voor 'l)assieve . [uclhtbe­
sciheTm'Î!lllg, 'dewelike door 'b6illiddeli!lllg rvan lhrm mondto­
ren1 ·als offiç1~ren, rapotlhetkr'ersl . @ktersl l()!ld•erwij·zers, 

gemeellitb'eibeáirh'btoo, d1e cursussen o11ganiseeren, wa;91rbij 
de onO:nrtbeerlij'ke tkennds ov811' het luchtbescllexmings­
waa;gstuk aan de wij'Wiifliig.errs wordt kond gedaan. 

In· de ,g.emee'll!tem., dd.e over geen scholen ibeschlikkren·, 
moet .de opleiddng rvan ihet personeel rverZJ~ero worden 
door toedoen rvan dte .bul'!gierlijke wacht, met fbelhuilip voan 
de bersrtrarallJde oursussen. 

'De wachten d1·e met vrucll:t lde ingerichte exam•ens 
helbiben doorsrtaJan, worden in het ibezit g.eSltreld rvan het 
be~kwaam!heddslb.reV1et, dJat acihrteJTaf door het centTaal 
cocrnrtté VaJil 1den Bond voor Lucht'be~s.ohetl'1llldnig moet 
worden gehomologe:e:rd. 

Het Allgemeen Cotmmdssrarlarut staa:t err op dat de · 
o'hef der lrooale ibuDgeJTlijkre wacJh.t deel uittlmJaJaikt 'V1all de 
:gemeentelijke jury der scihool. 

L'UiJdem de ;v.i1g•eerenrde recihtspraJruk (62) 'Z!OU !helt onde:r­
wijs :door de [luclhtbeJSclle:rtrnmgss·cholen, samen met de 
OT!gamsratie VWl de prropaganda ondrea- de algeroeene 
beJVOegdlherid blij:ven siraan VlaJn den Bond voor Lucllt­
hesche:mnin!g. 

En !hieo:mnedre benruderen wij . ihet nerv·ra!Lgieik punt VI8Jil 

oil!Ze urtteenzetting, d:at [oopt over het SlbaJbuut !V'a'l1 

~aa:tstgenoemd oogamirsme. 
De 'beJZJoogdhedd om alil:e V·eJI'Wialrmng t-e ;voorkom'e!Il en 

d!e drrur.iclhUng vrun de luchtbescihertniil11g :zoo tgoed moge­
lijk· rte kunnen. tbewerksrtelld1gen, wil er ons toe nopen 
e~ele bescih:ourwrh11_g1en :naaJT V'01"erl. lte brengen, omtrent 
de Meti\Schteiode!llihreM in :de inte11preJ1:JaJ1Jie, i!J1Zialke school­
inric'hotf.nrg, 

Eener.:z;ijds hevaalt het 1koninikrlijk lbes[luliJt van 29 Juli 
1939, oru:l-er :zijn laJI'Iti(k;el 2, d3Jt die áuclhtJbescihe:mnill'llg'S­
scholen -een ·w.eze:n1ijik lbestraJllJdldeetl udtma;k:en IVan de 
bud.lterudireniSiten van !het A:ligemeen. Oommds·sra;rilaaJt. 

Naar Gd 'Vlan een schrijv:en ;u.f.tgaa:nldre van den Bond 
voor .Luchtbesciherm:ing ( 63) iiTIJOe:ten de SCillJOlen func­
tion:nreere:n in .gemeen ov.erletg melt dre :gemeenroelijike 
divectd:e:s :v'OOr luclhtvre!1ded!Ïiging •en de tell'lr.itoriale .lbur­
gerlijtke waciht, ··terwijl de rvoormeldoe omrendlbrief van 
!het provincria1al gouwmement rvan 25 OCJtl()lber j.l., den 
bond voor [uch!bbesrcihoe:mning als exclu!Sief ovga:am. aan­
geeft voor !h!e~t Oll'lldelrwijs i!llZake ~uc!h:tbe.sclherming. 

Deze v.errschdiD!ende rtoel!ic!hting.en moeten · o.i. !Schade­
lijk inweTkren op dm. 1goooen 1ga;I11g !VIan de ·~aken, rvooral, 
daar van jruriddiSoh sltan!dpUn!t ui't, ib. et ikO!l1JÏII1k1ijik besluit. 
van 29 JUtld 1939, dlaJt de scholen lbij het Algemeen Cotm­
mirssaJTJ•ruat ciaJSsi!ficreert, 1a11een wettelijkre !lwacihJt 'bezit 
en de geme·e!ll!telbeSJture:n ~eh, strict ,genomen, aan derze 
bepaldngen IZ!oUden moelten lhoudren, bot Wlan:Illeer 11a..ntgS 

denJzrelfden we~g, hetzij bij een ndieuw ikondnikrlij1k besàuit, 
de Bontd voor LuchJtbesclh,e:mning jwrid;icrt;i.e zou lkrijgeri 
ov'e·r :dJe sclholen. 

Wij wH!len de 001gen ll1iret sluiten voor de t~rdeerde 
werki!ll,g, wellkte in hret verleden van de:n !Bond 'VOOr 
LuchtbescheTming IÏ'S u1•tgegaan ·en wij e!'lk:ennen g;r8Jaig, 
met ih1et :vere1soot huldebetoon, dat de /Vruchtbare pio­
ntersavbeid rvoor de lb·esclherming van de lbu'l.'1gevlfjke 
bevoliking, !Offi~elg~ens illltegrrua~ door d~m !În1S1:eJ.li111g 
van. .. bpen.b'aJaT nut, wer.d rvoltrokiken. Wij !hrelbbe!ll ·evenwel 
nau'Wigezet a;I de w€1tbelijke en regleme:rutaire ·lbesc!hdik­
Jcingen, waarop hert: huiddig regd~ van de Ol'lganislaJtie 
der Uuchrt:lbeschè:unri:nlg i1s op_g1ebouwd, _ ruilbgepluisd •. en 
nwgroos ·nelbben ~wij een zin O'llJtwaard waaDbij een juri­
disch besta8Jri zou worden: toegekem 'aan doo Bond. 
voor Lucih:tbescherming, rbinnen het J"aaJm IV'an ihet huidli'g 
statuut. 

Het gaat tdlél.!ll ook, n'3Jilr o~ meendng, . nliet iop' 
bul'lgerrecih.Jt tte !Vexllee!Ilie:n 'aall een wga:ndsme dlaJt de 
bas1s m:ist van de rwettelij:ke krrachrt. 

Niet aJa.een !het recthtrskundig asp·ect beZOligt ons, 
doch nog m~etr uit rprMt-i~clh en \llti~d:tatistd'Sch oogpunt, . 
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ddrelllt ~BJ1:1e ldurbbe;]a)illmÏJ~hcid ver1meden. IllllderdaJad, de 
vormi·lllg lVIrun 1goed o111de11}e~de 1gebre'V•etee1:1dle vorljwmi­
gens, in den schoot der rterrd:torirale lbu~gwlijke waciht, 
h~gt nraUIW sannren met reen :degelijlke :inrlchtdntg en 
wefl'fkd'lllg van de scholen en rd!e !besproken !Ve.Tschre'iJdenlheid 
•in het C'Oilllmamid'o of rgezrug :ZOU de !har:mnonisclhe sa:rnen­
wel'lking tusscihen -deze twee rstructu;reele lru:c!hlbbescher­
mi~~dri!ens.ten noodlobt:~g ;komen helemme1:1en. Want, 
wiht \ZOU de veraJilltwooi'Idelijkheid van !de rgemeen!terO!Ve'I'­
heid nog te ib~tookenen kTijrgen d.n een srtels·el, dM. de 
Oiplleidling ren de voru:nd.lllg fV:am: de rvrijrwiH[@ers ()!V.e:r;la;rut 
aan reen orrgand:s:me daJt ontsnapt 'llJan de ,germeenrtelijlkre 
tucht en cOIJJtrole en waJa'I'Idoor de degeàijklhreid vam :de 
ganscihe lucihtibersciheru:ning.sinrrichtinrg 'Op het spel kran 
worden ~~et. 

Het ·kromt onrs dran ook rvoor .dfrut de tBorud :voor Lucht­
bescihempd.111g, diÎ•e reren pri'V8J8Jt or:gan'irsan·e IÏ'S·, •er ni•et toe 
.gesc'hdlkit drs om hlier met die noordirge au1toriltelrt op lbe 
treden. In zijn tp1ruats, IZOU .een offic:LeeiLe :ddrenst dre ee:n­
hre'i'd van richtinrg en coö.Iiddnratd.oe - ~oo 1broodruoodJirg 
voor ·een doelrtrefferude rorgan:iJsrat:Ji,e- rmoete:n ih!anr<:lli'aJVeiil 
en rzu:lrk.s lkran o.i. slechts wo!'ldien gedaan dom· de rgeme'éllll­
teJijke di:recrtdre, hoog\Ste juriddsehe in.srtraffii,e :bij den 
g·em~enltelijrketn •echelon, di;e ra;lleen on;dre·r de juTd(l:ict1e 
staät van de :g•emeenteovemeird en rde tprractisdhe ·en 
fei:betlijlke dnric!Md111g der rschrolen, 'ter prl,a;rubs, moet ver­
wreiZenlij!ken, om :reden diaJt zij 'a!Heen rm·et hert 'Vereisc!ht 
;presrtdrge door rdre ~wet wwd hede·erlid. 

AJs we overilgens de wa11e oprdraciht na,gaan van dre!ll 
Bond voor 'Lucihltlbeschermdnrg, wel,ke herstonld in helt ïVe'I'­

leenen Vlan hulp tot :bewerks·teJ.ldn~g 'Vlan :dre pasrsli·eve 
besche'Iillling der buT,ger.s •en lhet v•erseilmffren vrun fdnaill­
trieelen srteu:n (·64) ·komen rw:e tot de ovrertuilgin:g dra;t de 
nieurwe structuur vrun de luohtlbre.scih:errrndlllg\Srdliemltoo zoo 
breed ds udrtgefbouwdr, dat rer tg.een p.I!ruruts rmreer !kan wor­
den irugerudrmd IVOor een :bui·tenrsrb81Ml!d orrgamdsme, omdat 
ZOOIW•el· de ti.ll1tricfr1ti!Illg aJ1s het lfuncrtiünneeDen !Van rdre 
sc!holen en ihert voeren der p11oprugrundra, die aam. dien 
B. L. B.. zouden 'blijv·en toefkom en, in de P'erf·ectte k.unnen 
worrden u'i.t~g'le'VOood door de rtwe1e conrsrtirtuee11en!dle vemnt­
wooridelijke lgemerote'dd·ensten : rde lge!rneenltelijike wee­
tie en de territori•aJl!e burg.wlij!ke wacht. 

Zu~rks rs·luit ·eclhter nd·et uit daJt rdre rmedrefiiu.rlp .V'an de 
locale comdté'rs van dm 1bonld :voor luch·tbescrhermdrig, 
oriJdrer 1betp8!811dre opzichten, '210U worden rSfDOlp.g.ezet, doch 
offici,ecle 'medrezerg;genS'c!hrap v'er.}eenren ra;am de121e Ol!'lgall!en, 
k~ alleen de volledi1ge coördiin:rut:i-e en eenrt:mlirs•aJt:ie van 
de 0111td€cr.'tschreidren :dd:enstèn !tJeg.eruwe.Ttk.en en rde dua;Iiteit 
op de- spi'ts ld·rijv:en. 

Drut rdreze 'inÛell"Pi!leJtaJtie I()IV•€111eensrtermt met ihet mzicihlt 
Vlam. den wertige!Vel!' 'en rdre ecomY.rndJe drer il"e:gUiemel!lltad.Te. ibe­
;paldngen, !blijkt ïWe1 iml!aJar udit de fe'iteilijk :z·~cihltJba~BJrihei:d 

dat !hleit ·rbesbruam. vam. de Vei'ISclliJ..lrenrde luchtlbesch:ermings­
dden:stein :voor goed bers:tenJd:iJgd werd ren d.llltegi'IaJal i111tge­
scllaJkre1d in ihet kaJdier van de. ·gerrneentelijrke :beslbuu:rs­
lbedrij;VIirgihed.d, on!der de 'algehieele 'Ve:rantwoordeJijrkheid 
zoowel vam. den :burlgeuneersrter' als v:an dre twee aJndere 
gemeeJillte:kOrlpSren, !h!et coU•ege ren den tg1emeenJterarad. 

Het volrsltaJ81t hiertJoe tte wij21e!ll: op ramtiike~ 6 IVI8n ihret 
ko:ruiii1lkllij!k ibers:luit tVrun 20 Mei 193-9, op:drracrht ~gevend 
aJaTll den bu11gerrnere•s1ter om :aJllle lbesldrssingen en m'8i811n'e.;. 
g'elen !tJe treffen, voor de verdeldilgi1111g iV'an rde lbu~ger­

lbe'Vol!kdl!llg •tegen luc'h!t•arunvaUen. en om de doro'I' de hoo­
gere 'OVerheid ui!tJgevaardrugde onder11idhtii:pg1en tJe pulbli­
c:eeren (en UJiJt te dfere}en. 

Om !het offli:cieel 'kfi.Takiter' VI8Jll :de illl:rlicllltdnig•en 'VOOII' 

iuchtb:eSchermdng noorell' lte lbeklemt.O'o!nlen, [regt ·amtdlkel 
8 van ll•8!8Jtslt'Ver.meld beSluit toegellicht en ai8Jl1Jgrevuld rbti 
mrimisrterleelle lbrersld.ssin.g vrun 7 OC!bobeT 19r39 (65) 'amt de 
locale besturen de veTplichtdrug op, de noodlirge rge,bouwen 
® meu~l® wr :l)~~Jdng- rte- ~~Yen ~ iÇle 1J;mr1~r-

lij,kJe 1diem!lten drer lucihitbesclliermdn~g •en. MUl· de t.e!"ni.rto­
ri•a;1e wachrt en de huuT of rdren taanJkdO!p ;v•am. lok.ra;len ren 
mobHier IZOOIITlede de lkoolten voor 1V·errlichrtd1111g, iVeTWai'­
mdng .e~ watervoorz1eruinrg, d:ooc mdrdldel 'VIan de edge.n 
goedigestemde cTerdh~ten •te rdrelklkren. (66) 

De aldurs· d!Illgerldhtie 1g:e1bouwen, zu1J.rlen •tel:kens ddrt 
rmorgerlijrk blijlk.lt, ni•et wo11den rgelbr:uLk(t VIOiQir !het onder­
bre!Illgen van de le1ger:troepen ·en i:n :g.eval de oped•schdng 
volrsrtrèkt niO'odzaJkelijik zou voOI1komen, ;z;8Jl de hezelbtin1g 
doo•r de md·l.iÏ!tai:m erenlhedlen, rdreil'iWiji?Je geTeg<eltd !WOTdren 
dr8Jt :dre pTiorrllbedt wo11drt 'VOO'Ifuelhouiden aJam. rde OII'.ganis,atde 
van rde .. p:aJSsrie'V•e Vlerdreld~gj.ng, voor h:e'bgeen ibe1Jooft !hret 
gerbrulirk der onrontbeerliJ'lk•e r}ok'8;1en en v:an de rteiliefoon­
rapparaten. 

De g€1meenrteoVIerihedren worden. lilLet alleen 18Ja:nspm­
kelijk ges1teld, rdloor het !hooge:r ibresrtuUJI", rv'Oior. de offii­
c:le·ele orgJani.,srat:Jie iVan de p•8JSsd•e:ve fbescihrerrrrndmlg dieT 
be'Vo'llk11l11g, rdroc!h .teve!IliS breidt •8J!1tikel 4 V8in !h!et lkonill1lk-
1ij!k lbesllm't van 29 J'llrl:i 1939, de ve:ramtwoorrdrelijkihed.rd 
van ldren ibu11genneresrteT ulirt tot 'de op !het rg.:rondJgJelbied 
van tde :g;emeenbe lg·êl,egen 'bui~ge1:1lijike :in!"ichti111tgen. 

!Z;roo deze opdrracihtt ov;ereenrs•temt ITTI'ett de 3Jlgemreeill 
geldfenrde •beschdklkin_g1en f\llan: ihet ;gemeenrterec!hrt, i.c. 
antike~ 90 'VIan de ,geme•mtewet, 1ij!kt !helt V{)(),!1S·Cib.Tiflt vam. 
voormeld art11k-el 4 durs ervenwel in tegen,strrijd met ihet 
4° van r8Jrrt1tkiei 5 Vl8lll ihet•zelfde ~onli!IlJk[ijk ibieS[u:iJt IV'azl 

29 Juli j .1.. OIV·e~ee:nlkormstilg diLt ra1:1td.kefl. wo'Ildt ihret ibe­
sc!hermdngsp1an van rdre :_g1emeen1te ibij vooribaalt ra:an !h!elt 
coHege v:arn !bu~gemeesrter en scihepenen 'Voorrgelregd. en 
het spreekit rdam: ook. rdra:t, dm :die e:ei'IS.te pJaaJtiS rdre verrant­
W010I1delijlkhreird voor rde udrtvoerling •er 'VlaJil·, tdoox rdirt: kiQII'ip'S 
worrdlt ~~edrr.arg.en, hertgeen op !Zijn lbem1t, dre mstemmdnrg 
van den 1getmeentetrru81d ~aJl ihe:bben 1te IVrrugen, !Z!Ooals 
de ll:ebterr ·eh de :gees1t van 'de 1J51effi1eetnJtewet lhet willil.fetn. 
(67). 

.AJls dre11d:e inrichrti!Illgsbestandldieel van ldre p·aJSsdeve 
lucrlrbbe.scihe'11lllinrg rbij den gem:eentelijikoen •ecihellon, II1!8. die 
rgemeenttelijlk:e rdirreCltd:e ·en de lterr:t1iltori811e OO[lgeTJijlke 
waclht, tTeffen wij in l:aa:tJSte ins:1:ra.nl1:t1e, de bur1ge:rüij!ke 
inrichtingen aan, w.o. vooral de nijverheids- en han­
delsetablissementen, wier bescherrnihgsorganisatie als 
grollldrsrlalg heerfit dre fbepali!Illgen !V'a:n rar.ti!koel 4 en 5 van 
het ikOI1lill1'kUjk ib·es·luirt van 29 Julr:i 1·939, O!Illdrer de ver­
antwoordelijikheid van !den bumgemeesrter dier betrokikJen 
geme·e!Illte. 

De fia!brietk·en ;voT!lTien de pJ.oe;g.en IV'oor ihuilp'VIerle~enlinlg 
arun de bur1gers, met het ~aJder. vran ihun eilgren: p•enso­
nre•el, :ill1!gelijfid bij dre ibrtu:,ge1111ijk·e wachit, IVIan de iJ.oC!aJldrteit, 
wruar de bedienden rof rwerkl:ireldren geih'llis'Vrest zijn. 

De !hroogere •ov:e1:1hed.d heeft er h!ru8ir ak!kooorl miefd,e 
helturi1g,d, 1dirut de bers•cfueii'Illlinlgsp:1oetgen vran de nijiV!eiihreids­
inrs:belld:rugen of hranrdrelsd.nTicihtilll~e:n •aJanJ~8!WIOrven wor­
den boven het •effecrUef lVIrun lde ter.I'Iiltorliale !bu~g:eTlijrke 

wac'hit 'VIan de ,gemJeente. 
De :waohrten, die ldre veTdleddlgiil1lg rvtam. rd!e lbtmgell'llijlke 

eltahldStSemenrten op 2Jioh nermre.n·, staruri onder !het coon­
ma:nrdo IVan lden cwers1te rd:er dtn'l'ich!tir:rug, raJ8Jl1Jg'lewez~en door 
dren 'bers·tuur.deT van: de fiaJbriek. zelf 18!11! wrOII"den ·ulitg'leruS<t 
door de rtem1:or1ia'l!e wracht v.an de ;locraliltedJt, rwa:ar rz;e 
mgesclh11even zijn, rte!111zij ide inJI'Iic!hti:Jilg 'ST toe bweid 
wa'I'Ie de121e kos1ten 1te idl"algen. 

Nd;&tS .belLet •echter daJt de fabrielk •eren rre!Se•mne00rl1lti!l1-
genlt vrijwiiUrigers :aamwer:ft voor rdre fVierdedd!gj.:rug tegen 
lucih1:18:8Jl1JV8Jlrlen, doch dn idfe~~elijke evenJturaliltedrt, Z8il !Zij 
er toe ,gclJ.rQIUden ·zijn rdre ulitrusti111gskoolten 18!1gelheel op 
z'ic!h te nermen. 

Het 1gewoon rerf.fee1tri!ef IV'an dre bresciherlllliÎr:rugsagenrt:en 
der 1bu:rlgerrilijke imlbeUdiillgen ·be'dTaJrugt 20 tort 25 ma.n­
sc'h'a!plpen, per 1000 inwoners ; rdre reenlheddSIQIV·e:rste van 
die fabr..üerk llnl3.ig rte •8Jl'l!en: tijde overleg pielgen met den 
Qll,ef IV~ '<ie fbur1~erJijlke waçlht ~ d~ 1ocaUrbedt. ( 68) 
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Er ·dient · aangestipt rdat :de rbUJl'lgwlijtke wachten öV18.n 

de nij;Vlerh:e'ids- en. h:a:rudreil.sdrusrteJJ..ri.ngen, moelten ihoude.r 
zijn V'8.Ul helt officieel mobi.,Jisrrutitelboekje .voor.ges'Chl'even 
voor de leden vm1 td:e territoriale rwacl:J.It. Helt ikomt den 
chef van dre waciJ:.ut 'V'an de bu!1~erlijtke ill1'ricihti!lllg 'toe diJt 
boekje te OVIerh'antdirgen aan !het besëherminr~rpersro­

•ll'eet (69) 

in snei ·tem;po V'OI1de'!lt 'en waJt voo-ra;l IQI11)S · llra:nd ibeltre!ft; · 
' J:leeds ·zeer ve'I'Idriens,telijik wwk wem v~erricht. 

De reclhrtsbegi.ns'ellen, 'dli:e ·a;ldUts werden vastg·elerg1Cl op 
de rpijle,rs ;van de inlriclhttinJg&beslruirten ,en de ·er ibi.j aan­
shlirtem:lie lbesrtuursJ:~echrbs[>raa'k, lbetrre!f:Der:nJdre de ;pa;ssi:eve 
luc!h!tbesclhe:mnri.ng, rwoTTdien ruls 1~anscih meurw opgrenomen 
in ih:elt ·rursenr8JaJl rvan o~e 'Bldmin:irstrat.i.!ef'I1echterlijike 
ins·tellllinge;n, 'en het !hoeft rdran ook ~auwelijkls tgezegd 
dat ·zij eerst de proef der practijik •21u11en moerten olllder­
struan, rvoora;lee[' ·ru1s rbetrourwlbaarr rmrut·e!1iaal Jte kunlllien 
W!Orden ~gelbruri'kit door den n.auw~ezertJt·en ibooefenaar 
van on\S gre:meootweoort. 

We moerte!ll evenwel toegev·en dtaJt het lhri.•er rgrurut om 
eein P'rableem, dat 'V'eel meer beheemohl worort door de 
W1e0enlijikJe fleditelijikiheird dran dJOor st'll!gl~e jrurltd.ri.sche rrerge­
len, en we ziren ihrie!1in dan ooik, rterzelfderrtijd aJls. rin de 
j:eug1Cl:ig1l.,edrd van. ihet onlaTIJgs ontworpen sta tuurt, !ZOO­
mede de snelle opreenvolgmg der onrderric!htdrugwi., de 
eenrL~e deltei'IITI!inee~endre r.edien:ellli IV'an !h!e~t rg,em:i.s a:an 
c:oövd'lna:ti'e .va;n dre vow_g1esch:reV>en .besclheTIIll.:i.!lllgsmawt­
m~elen en de !8Jarze1enrd:e ihourdd.l1Jg van de ihooge(l'e over­
heden bij de rud.lbvi8Jartdrging ;v~an. de werbteilijtke ibesc!hdik­
k:i.n~ e'enerzijrds en de aan'VUr1lenrde lb·esibuursmecihtspmaik 
anderoeels. ' 

Noch bij de webg1ervd!11Jg, !lJOch in de :.11ecllrtspmaJik OTIJt­
wrur.en rwij ihelt IV'ereisc!ht jurirdisch doo~r~c!ht 'errl dre soepre·le 
formrt.üeering, we}lkle de elrusrtiscihe toepasrSl:rug en de 
haTmonrl.sühe in;terprebatie der rtelksrten :z~orud:oo mo~elijrk 
germlaJaJikt ihelbben. 

De· radm:i.!lllistTil!ti:eve wetsrverk[raJI1illllgen :zijn •vaaik d.n 
tegerusrtrijtd m·et ZJiclh :zelf en afrwijlken.d van de bepa­
[in:gen dre[' kon1n!krlij;k'e 'bes[uite:n, hetgeen ·zoowel de !Zede­
Hjlke- rals f!1ecihtJs,krracihrt van idre O!llidtewrricllitir:n:~en ve~:i.n­
de·Dt. 

BovendfÏie:n zijn wij 1ge~tui.Ï!ge van. ·e'en 'beJtr,euren\SIW'aair­
d:ige rdurrulirbeilt 1tusschen die locale d!Ï.e!ll'Sten vaa1 de [ucht­
V'erdeddlgi:rug ·en de · comirté'rs van den Bond voor Lucihrt­
besCihe!1rrli.nJg, rterwij<l een !1etmmooJde :IlecihrtsonJzreikeriheid 
en vage afbr8Jkend!lllg •van. lbeV'Oe.gdheid irn de ihtëra:chie 
tusscihen dre 'JÜ10'Vinciw1e di.rec:td,es 'en dre normnale provdn- ' 
ciedians.ten, de 'aCJtivdrtJe:ilt van tde ~~meentebestruren sciha­
delijrk lkoiTllt lbelemmwen. 

Zoo rwe ons op dre 'V'OldoenJde wel"Ü{dn.g IVan den tijd 
ZlLLle!Il IITIOe'Uerrl ViertTOUWen Om de rge\vre:nschrbe oroen:ing 
in. !helt 1 ucihrtlbescihrernn:i.nl~rproib1eem lbe Zliren 'tot strand 
komren, s1:!rurut het . .toch cmbetwusrbbaar IVaJSrt dat, nàert100-
gens,ta<ail1Jde hert :zt>eiken nruar vaslbe 'ViOI'men, het optrek­
ken van !helt ge'bouw .van de P'assiefVJe ;1uclhlbvreroed.ilg:ing 
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STRAFRECHT.- SArMENLOOP VAN MISDRIJVEN. 
- GECORRECTIONALISEERD W ANiBEDRIJF. -
OVERTREDING OP HET VERlKEER. - VERJA­
RING, - ST:R.AF, 

Te!Ilr rvo1le 1kunnen wij de aanmaning onrdersc!hrij:vetn, 
welke onlrangs IJJeell'lgep,enrd werd dn het 011~aaJn VaJn dien 
Bonrd der Belgis,cihe 8teden ren r~emeellliten : «De ni!eruwe 
» oorlo~srmethode1s hebtben op !b~eede sch!rual de mooro­
» drrudrirge doeltreff,endiheitd der kll'ij,~IV'errruchrtdngeill udr~e­
» 'breird. ne .1bu11gerlijik·e fbevo]king, di'e 'eertijds IV'a;TI het 
» ~~evrua:r der slacht'V'elden bleef rverwijrde!1d, .:looprt ihelt 
» vemcihr.iiklkelijk risdeo derr lucihtbor:rn'baDdemellliten ; ih•a.Jre 
» heschernn1ng ddent e•rnSitirg ingerricrh!t. :Deze tJaJruk ib8['Usrt; 
» op 'Clie :admdn1srtraJttev·e overheiden · ren dn het lbij~der 
»op de <ge'meenrte~besrturen». (70). 

De derfinli.rtierV"e :sta;p op rdiezen lialllgen rw~e~g, 2JaJl, :rua;ar 
O'll:Ze m'eenà:nJg, sleclhts k.urnnen wordren ,ge21e't, wanneer 
de ahles lbehe:e:!'IScihenrde facltor : «rde fdnrandeelJe mddde­
~~en» daartoe rgee:n ll'em meer !Zal uri:trrnruken. 

Drs. Fr. De Meijst, 
Secretalis der stad Aalst. 

(45) Ministerieel·e rQiffir:zJoodrbrr:i,ef IV·am 29 Siepterrnlber 1939, 
Generale Legemrtlaf. 

(46) .Omzoodbrief Allgemeen Ooonmis•saniruat aJam. hereren 
Goruv·ernenirrs v·an 21 November 1939. 

(47) ·Sc'hrij!Ven van den heer Gouv•erneur van Oost-Vlaan-· 
deren dd. 31 Oct'Ober 1939 aan de bul'lgemeesters. 

(48) .Stwat·slhJ.wd van 1 Junli 1939, orp. cit. 
(49) Omzendfb[',i·ef AJlrg1emeen Commissariaat dd. 30 Augus­

tus 1939, aran rd:e heeren Gouverneurs. 
(50) Scihrijven van het .Ailig.emeen ComanissaJr.iaat dd. 25 

Augustus 1939 3Jan de Gouv·ern.eu['s. 
(51) Staatsblard van 17 Nov·ember 1939. 
(52)Zie Ministerierei herslluü v>an 6 Februa'Ti 1940 (Bel·gisch 

Staatsblad van 8 Februwri 1940). 
(53) Omzendlbrief van !het Airgemeen Oomtmi.SS'3Jria.at dJd. 

6 December 1939 aran d'e prolVindale drirecties. 
(54) Vers·1ag v·an de ver~g.wdering van den Bond de•r 

Stedoo •en gemeenten dd. 16 Januari 1940. 
(55) Rondscfu['ijven Alg1emeen Commis'Sariaat aan provin­

ci•egouverrn.eU['S drd. 21 No:vennber 1939, en m.ind·stèrieel be­
s~ruit van 6Februari 1940, op. ci.t. 

(56) •SCihrijven va,n d'en heer Gouvemeur voor Oost-VJa:an­
deven dd. 31 October 1939 aam de brt.rng,emee.sters. 

(57)Zie arrtilkiels 16 en 34 v>an rhet besluit van 20 Mei 19.39. 
(58) Zie StaatsrbJ•ad v'a.n 7 Januari 1939. 

: (59) Zie versil,aJg van de verga;derinrg van den Bond de·r 
Steden en 1gerrneienten dd. 22 No<vember 1939. 

(60)Z.ie vers~a;g van de verrgadering van den Bond der 
Steden en 'g;eementen dJd. 10 Januari 1940. 

(61) Schrij!V'en van den heer Gourverneur .van Oost-Vlaan­
deren dd. 5 Januari 1940 aran de :burgean,e~esrterrs. 
(62) Rondscrhrij:ven van den heer Gouverneur van Oost­
Vlaanderen dd. 25 October j.l. wan de rheeren :burg;emeoote·rs. 

(63) Rondschrijven B. L. B. postda,tum nr. L. 39/68/17979. 
(64) Zie 'I\echndsch-A:dimin'Ï:s·tr.ati•eve cursus B. L. B. 
(65) Zie Stwwts'hlaJd v·an 14 Octoiberr 1939. 
(66) Omzendooief van den heer Gouverneur V18.!l1 OoS't­

V·lwanderen dd. 20 Ootober 1939 aan de burgerrnees.ters. 
(67), Cfr. artdkel 75 v•wn de gemeentewet. 
(68)Rondsohrijven van den heer Gouvrerneur . van öost­

VhvllJnrdre!Ven drd'; 30 N~ov•emrhe>r 1939 aan de burge•meesters. 
(69) RondzendJbr.ief v>an dern heer .Gouverneur :van . de 

pl'ovi.nde Oost-V·laanderen van 30 Januari 1940 aan de 
butrgerrnee>s•ters. 
(70) Zie «De Gemeente», 1939, nr II, b1. 208. 

Wanneer een zelfde materieel feit· te gelijker tijd een 
misdrijf uitmaakt voorzien door art. 420 S. W. e.n 
tevens een overtreding op hèt reglement o'p het ver­
keer) wordt er slechts een straf} namelijk de zwaar.;. 
ste) uitgesproken. In geval van contraventionalisatië 
van het wanbedrijf zal de zwaar.ste straf deze zijn 
voorzien door het reglement op het verkeer. 

De verjaring is in-dit geval één jaa1·. (1)-

Montulet t/ Belgische Staat, 

l 
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HET HOF, 
Gehoord Raadsheer Wouters in zijn verslag, en 

op de conclusiën van den heer Raoul Hayoit de 
Termicourt, advocaat-generaal ; 

Gelet op het bestreden vonnis, den 29 November 
1938 in graad van beroep door de correctioneele 
rechtbank van Luik gewezen ; 

I. Wat de beslissing b.etreft op de publieke vor­
dering geveld : 

0 m t r e n t h e t e e r s t e m i d d e l: schending 
van art. 23 en 26 der wet van 17 April 1878, door­
dat het bestreden vonnis d.d. 29 November 1938, 
de verjaring niet heeft vastgesteld van de publieke 
vordering, dan wanneer, de feiten van 18 Juni 1937 
zijnde en een overtreding uitmakende, verjaard na 
zes maanden, de publieke vordering- zelfs 'bij aan­
neming van regelmatige akten die de verjaring on­
derbreken - in alle geval moest verjaard worden 
verklaard, vanaf 18 Juni 1938; 

Overwegende dat eischer vervolgd was niet enkel 
wegens onvrijwillige slagen en verwondingen, wan­
bedrijf dat bij aanneming van verzachtende omstan­
digheden gecontraventionaliseerd werd, maar ook 
wegens inbreuk op art. 29 van het K. B. van 1 Fe­
bruari 1934 op de verkeerspolitie; 

Dat hij veroordeeld werd wegens onvrijwillige ver­
wondigen veroorzaakt door de inbreuk op de ver­
keerspolitie, en dat de uitgesproken straf dus de 
zwaarste is, hetzij deze voorzien door art. 2 der wet 
van 1 Oogst 1899 ; 

Dat de verjaring van de publieke vordering, voort­
vloeiende uit een inbreuk op de wet en op het re~gle­
ment op de verkeerspolitie, niet van 6 maanden is, 
maar van 1 jaar te re'kenen vanaf den dag waarop 
de inbreuk werd begaan (art. 7 der wet van 1 
Oogst 1899) ; 

Dat, daar deze verjaring kan onderbroken wor­
den door akten van onderzoek of· van vervolging 
binnen dezen termijn van één jaar gesteld, het mid­
del in rechte niet opgaat wanneer het zegt dat de 
verjaring van de publieke vordering, in alle geval 
verkregen was op 18 Juni 1938 ; 

Omtrent -het tweede middel : eerste lid : schen­
ding van art. 29 van het K. B. van 1 Februari 1934, 
doordat het ten onrechte is dat bestreden vonnis 
de plaats van het ongeval als «splitsing of aanslui­
ting» heeft omschreven, en, tweede lid: gebrek aan 
antwoord op de in conclusiën door eischer ontwi'k­
kelde bewijsstukken : 

Overwegende dat de rechter over den ·grond der 
zaak, om te besluiten dat de plaats van het ongeval 
een «aansluiting» of een «kruising» is, zich gesteund 
heeft op de beschouwingen van feitelijken aard die 
aan het toezicht van het Hof van Verbreking ont­
snappen; en dat hij, in strijd met de bewering van 
eischer, uit verschillende omstandigheden die hij 
ópeomt afleidt dat de aanrijding is voorgekomen op 
de linker zijde van een groote kruising; 

Dat het middel, in zijn twee leden, feitelijken 
grondslag mist; · 

Omtrent het tweede middel: derde lid: schen­
ding van de rechten der verdediging, doordat bestre­
den vonnis, voor de eerste maal in graad van beroep, 
eisener e~n in'Preuk op art. 31 vap, lwt ;K;, B. van 1 

Februari 1934 ten laste heeft gelegd, dan wanneer 
hij slechts vervolgd was voor inbreuk op art. 29 
van dit K. B.; 

Overwegende dat de rechtbank eischer niet heeft 
veroordeeld hoofdens inbreuk op voornoemd art. 31, 
maar heeft vastgesteld dat de onvoorzichtigheid, 
oorzaak der onvrijwillige slagen en verwondingen, 
kon voortspruiten niet enkel uit de inbreuk op art. 
29, maar ook uit het niet-naleven van art. 31 ; 

Dat, ten andere, de uitgesprokene veroordeeling, 
in alle geval, gerechtvaardigd zijnde door de vast­
stelling van de inbreuk op art. 29, het middel, in 
zijn derde lid, wegens gebrek aan belang niet ont­
vankelijk is ; 

En overwegende, voor het overige, dat bestreden 
beslissing werd geveld op een rechtspleging waarin 
·de substantieele of op straf van nietigheid voorge­
schreven rechtsvormen werden nageleefd en dat de 
uitgesproken veroordeelingen overeenkomstig de 
wet z~jn; 
Il. Wat de beslissing betreft op de burgerlijke vor­

df?ring geveld : 
Overwegende dat de Staat, burgerlijke partij, van 

eischer eischte : 
1 o) de terugbetaling van de kosten gedaan voor 

de verzorging en hospitalisatie van den soldaat­
wielrijder S'lachtoffer van het ongeval, en, 2°) de 
betaling eener som van 410 fr. waarde van den 
vernietigden velo ; 

Overwegende dat eischer het vonnis bestrijdt om­
dat het den eersten dezer eischen ontvankelijk en 
gegrond, en den tweeden gegrond heeft verklaard; 

Omtrent het eerste middel: schending van art. 
1382 van het burgerlijk wetboek, doordat hestreden 
vonnis het stellen van Burgerlijke Partij door den 
Staat die de terugbetaling eischte van voorgescha­
tene kosten der verzorging aan den milicien, slacht­
offer van het ongeval, toegediend; 

Overwegende dat het kost~loos toedienen van ge~ 
neeskundige en pharmaceutische verzorgingen aan 
miliciens door den Staat, slechts de uitvoering is der 
verplichtingen die hem door de wetten en reglem:en­
ten zijn opgelegd ; 

Overwegende dat dit begrip van wettelijke of 
reglementaire verplichting voor den Staat voort­
vloeit uit het wettelijk statuut der militairen en het 
begrip van een door den Staat geleden nadeel uit­
sluit ; 

Overwegende dat daaruit voortspruit dat de fei­
ten waaraan· eischer zich heeft pHc'htig gemaakt 
niet de oorzaak maar enkel de gelegenheid zijn ge­
weest van de kosten door den Staat, wegens zijn 
zending, voorgeschoten; en dat deze de terugbeta­
ling dezer kosten noch vragen noch bekom~n kan; .. 

Waaruit voortvloeitdat bestreden vonnis,- door 
de vordering van den Staat ontvankelijk te verklaren 
voor zoover ze van den dader van het onrgeva'l de 
terugbetaling wil bekomen van de geneeskundige-, 
pharmaceutische- en hospitalisatiekosten voor den 
in het ongeval verwonden milicien uitgegeven, -
art. 1382 van het burgerlijk wetboek geschonden 
heeft; 

Omtrent het tweede middel : betrekking hebbende 
op de gegrondheid van de stelling · als ·burgerl\jke 
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partij van den Staat voor terii1gbetaling der waarde 
van het vernielde rijwiel, en afgeleid uit de schen­
ding van art. 1382 en 1384 van het burgerlijk wet­
boek, 145 en 147 van den wegcode en 97 der Grond­
wet· 
O~erwegende dat het middel, in zijn eerste lid, 

aan bestreden vonnis verwijt geen volledig antwoord 
te hebben verstrekt op de conclusiën van eischer; 

Overwegende dat, indien de rechter verplicht is de 
middelen van verweer en van exceptie in de con­
clusiën aangevoerd te beantwoorden, hij op de een­
voudige bewijsgronden van feitelijken aard niet 
moet ingaan ; 

Dat dit het karakter was van de passussen der 
conclusiën waarop niet zou geantwoord zijn; 

Omtrent het tweede lid van het middel, de schen­
ding inroepende van art. 1384 van hèt burgerlijk 
wetboek, 145 en 147 van den wegcode, doordat be­
streden vonnis zou gezegd hebben dat de eenheden 
der grenswielrij'ders van het leger, bij toepassing van 
art. 147, ontslagen zijn van de verplichting hun 
uiterste rechterzijde te houden in de gevallen voor­
zien bij art. 29 en 31 van den wegcode ; 

Overwegende dat deze bewering insluit dat . de 
rechter over den grond der zaak zou beslist hebben 
dat het peleton wielr~jders waarvan het slachtoffer 
deel uitmaakte, zijn rechterzijde niet hield; 

Overwegende dat deze beslissing in lhet bestreden 
vonnis niet voorkomt; 

Dat het middel, dus in geen enkel zijner leden 
mag worden aangenomen; 

Om deze 'redenen) 
Verbreekt bestreden vonnis, doch in zoover 

slechts het de stelling van burgerlijke partij door 
den Staat ten einde terugbetaling te bekomen van 
de verzorgings- en hospitalisatiekosten voor den ver­
wonden soldaat uitgegeven, met voorbehoud voor de 
toekomst, ontvankelijk en gegrond verklaart: 

Verwerpt de voorziening voor 't vorige ; 
Zegt dat onderhavig arrest zal overgeschreven 

worden op de registers der rechtbank te Luik en 
dat melding ervan za1 gemaakt worden in den rand 
van het gedeeltelijk vernietigde vonnis ; 

Ver.wijst de zaak alzoo omschreven naar de recht­
bank te Hoei, uitspraak doende in graad van beroep 
over politievonnissen; 

Kosten voor de helft ten laste van eischer, de 
andere helft ten laste van den Staat. 

('1) De stel1ldil1lg iV1ail lhet Hof :van Verbre~kîn:g, !is iheel 
jwis~t, doch ihe1t ar1:1eslt rou ikurrmen •aanll1ed.lddnlg 1geven tot 
eem zekere f\llerw8)rriil1lg. Tenzij heJt an:del!'s door de wet 
bepl9}à;ld woodt, zijn lde wanJhedlrijv•en rverj'aJaiDd na dTie 
jlaJ8Jr. W1amnee:r .een wanbedrijf :gecontravent.iona;ldse•erd 
rwordt, WOTI(it idi8Jt wanlbedl!'ijf '·8!aJI11z;}en ( w~t 1die · 'Verjaring 
betiDetit) als zijnlde ailitijld eoe111 ove!I'It'IIeiddn~g 1geweest oo 
;v;erj•aJart het na !Zes maamJdoo. Wij •ze,glg;en rwrut de IVIell'­

jarlnig :betreft, want de l'eJgels 'VOor ld!e anedtedaderscih'ap, 
enz., i:n het aLgemeen niet toepasse~ijik op de orvertll'edin- · 
gen, blijrve-n toepass•elijk op die misldrijv;e111. 

De OfVIer.t:redillllgetn 'V'el!'jaren :na IZ'es mlaJaiilJdren, docih de 
in'b111euk gepleegd rter IZélfde'I' 'tijd op aT<tdkeil 420 S .. W. 
be!V'Oegdiheïld van de Bolitierechit:Jbanik) ~erjrruren na een 
j'ruar. 

De •2l8Jak waJarin !het Hof 'Vall1: V1er.brekinlg udlts~ 
~edlaa!l1 ll~etit1 q;e.e:Çl :zi.çh ·aJ!~ voLgt V•O'o•r; l~mçm.Q. · ibl~d 

i!l11breuk ·g;epJe•egxl ter '2lellfden tijd op •arbillrel 4'20 S. iB.W. 
(onv:rijwillli:ge krweitsuur) en op het vel1keer. De OlllVOOr· 

· ·zicihrtiJgheid WJe[ke lhij ~g~ep•1eegld ih1ad, W8JS judst het feit 
voorz;i•en rdloOII' ihe~t 'r.eg1etrnent ov.& !het 'VerikeeT wellke lhij 
overtre~doen ih18Jd zooidus mO'esrt:. de Rechlt& lm8.18Jr eene 
~straf ud.ltsp'rek~, :daal!' een feit twee ani·sdrijrvea11 ui·trrnaaik· 
te. Inrd:ien ldre •2JaJ~k VJO'Or de correcltioneeJl!e 1Re<futbanlk 
JV1erzonde111 ware •geweest, WaJS ih1et fe1it A (!ill1lhreu;k op 
:art. 420 S. W.) fVierjraJarbaar na drie j8Jrur ·en ihet feilt 
B (d!IlihreUik verkeer) 'VeTjaal!'lbaa.r Il!a ~en jaJaJr, 21ellfs 
inJCl;ilffil1 hielt fei:t !Vloor de -ReCihltbank lgeihraciht was nad!aJt 
het fe~1t B verj1a;aro was, moehit de Rechltba:ruk nog IV.ffi'­

oordeelen ihoofrdens f1ei!t A, allhoeiWel de OIIlJVOOVzdcllrt:Jilgihe!iJd 
v;oorzten door id!irt feit juist !de iÏn:bll'euk was :tegen ihet 
ve11kee1!'. 

Ma·ar de zaak werd :gecorutrav·entiona;l:ts,eero ~nden 
'bOlt die Pol,i:tlievec;hlt'bam!k. Daar Wlas het !feit A 'V'ell'jl3aJr­
h,aar na zes maanden 1en ihet fe:üt B na e·en j'aar. Wan­
neer de zaaik 1te:r ·zdlttin~g 01p:geroepen werd moest mem. 
va;s.tsltellen dat helt juist A v;eTj'aalld was ·en: 1dat lh€it feit 
B no:g Tiliet verj·ruamd was. De •11ech'be'I' :heef;t dus !Vlei!'Oor., 
.deeld hoofderrs feit B, a[h:oewel hert maJberi!eel !f•eiJt, lber 
•z;elfde~ tijd de f:eiten .A ~en B ui1maakte: Uit den IÎ!elkst 
fViail1 het 1ar:vest van ih'et Hof, zou me!Il', op ·eeTSite ,z;ichrt, 
kunnen Urirt:mark•en dat ih·eit :De1t A, omidlat ihet s•arrnehloopt 
met, !het fei1t B, n:iret 'Vierja8J:vd ds, dJOcih dit is, mee:ne:n 
wij, een te l!etlte:rlijlke ,interpreta,tie van rut 1amrest. De 
'V'ell'j•arillllg is van op'eillllJiare orde. Het f1e!it A ~ en iblijft 
v·e:rj·aJ~vd (-a;llhoewel 'berwe21en) ihet f.ewt B lis' !IliLet Vell'­

jaa:vd en ·zdch slteunen~de op dit ~f,eit, mag de '!1echrteT 
s.ch8Jclerve;rgoeddlllig IJ51e<v:en ·zelfs aan deze idde gelkwetst 
wem en die zich siteunen mag op de fout, we1ke lbetich­
tinlg B uH;maaJk.t •en nde't aHe·en op de fout welllre de 
'bebi:clhitmg A ui·trrnaaJk:be. 
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HOF VAN BEROEP TE BRUSSEL 

6e Kamer. - 26 Januari 1940. 

Voorzitter: M. de Potter. 
Raadsheeren: MM. De Beus en Van der Donckt. 

Op. Min. : lM. Van der Perren. 
Pl. : Mters Gyselinck t/ Schöller, De Strijcker, Degen, 

H. De Jonghen Bauchan. 

AANrSPRAJKELIJIKIHEID. - POLDER. - DOORBRE­
KEN VAN DIJtKINGEVOLGE STORJMTIJ. 

Het door·br·eken van een Polderdijk ingevolge stormtij) 
met de daaropvolgende overstrooming zijn op zich 
zelf geene redenen van aan.sprakelijkheid voor de 
Poldervereeniging tegenover eigenaars of nijveraars 
gevestigd binnen de omschrijving van den Polder of 
.er buiten in het overstroomde gebied. 

De ;rechts:macht is onbevoegd om het feit dat ·de dijken 
hooger en zwaarder hadden kunnen· zijn) zonder· 
andere redenen van schuld) als gr·ond voor· aanspra­
kelijkheid te aanzien. 

De rechtbanken zijn onbevoeg(j, om bestuurl1jke Over­
heden) Bestendige Deputatie, Provincie) of :Belgische 
.Staat (Openbare Werken) J als aansprakel?jk te aan­
zien wegens hunne zending van toezicht of de macht 
die hun toegeschreven wordt bepaalde werken aan 
de Polders op te leggen of zelfs 'Uan ambtswege ~~it 
te voeren. 

S:té Franco-iBe~ge di'E:rubrepos•age des Pétroles ti Belgi­
schen Staat, Nationale MaatschappiJ van Belgische. 

Spoorwegen, Bestendige Deputatie van· de . 



RJEOHTSKUND]G lWEIEJKIBI.JAD 916 

Provincie Antwerpen en Polder van Hoboken. 

De Hee1· Advocaat-gene1·aal Van der Perren gaf z?jn 
advies in de volgende bewoordingen : 

* * * 
De ingestelde actie strekt tot herstel der schade gele-. 

den door de overstrooming van den Polder van Hobo­
ken, veroorzaakt door de .stormtij van 22-23 November 
1930, welke den •Scheldedijk op verschillende plaatsen 
heeft doorgebroken. 

De oorspronkelijke aanlegster heeft in zake geroepen: 
den ·Polder van Hoboken, ' den 'Belgischen Staat verte­
genwoordigd door den Heer Minister van Open1bare 
Werken, de Nationale Maatschappij van Belgische 
Spoorwegen, de Bestendige !Deputatie der provincie 
Antwerpen. 

iHet vonnis a quo dd. 24 Maart 1937 der Rechtbank 
van eersten aanleg te Antwerpen heeft het Polderbe­
stuur verantwoordelijk verklaard voor de geleden schalde, 
de vraag niet ontvankelijk verklaard tegenover 'de 
Nationale Maatschappij van Belgische Spoorwegen; 
ontvankelijk doch ongegrond tegenover de Bestendige 
Deputatie der Provincie Antwerpen en den Belgischen 
Staat. 
I. Wat de scheiding der machten betreft. 

De pd.l:der :is een in:S'telldiillg ibel,ast met den d'i:enst van 
de veiligheid, gezondheid en vrucih.tbaarmaking van op 
het water veroverde of tegen 'dit element te beveiligen 
grondgebieden. 

De polder heeft eeri uitgebreide bevoegdheid: hoofd­
·Zialkrelijk het '8ian1leggen, ondwhouden ,oo lhe!'lbouwen del!' 
dijken, doch tevens de uitvoering van alle werken van 
aard om het regiem der wateren te •beïnvloeden .. Hij 
bestrijdt en voorkomt ide 'dijkbreuk, de overstrooming, 
die er het gevolg van is, de gevaren waaraan zij de 
bevolking en de eigendommen in en zelfs buiten den 
Polder gelegen blootstelt. 

Kortom: hij vervult een ·zending van openbare vei­
ligheid en· openbaar 'belang ('Zie Sohramme, Des Pol­
ders, 'bl. 209) . 

Dit •belet echter niet dat deze fnrichtingen onderwor­
pen i:zijn aan de alg·emeene beginselen der verantwoor­
delijkheid, 'die .zoowel op ide openbare besturen als, op 
de privaat personen toepasselijk ·zijn; dat zij zoowel; als 
de !bijiZO!Il'deTen voor de r·e'Clhlt'barr11kien i3JMllsp:r.aJk.elijik zijn 
voor alle schendingen van !burgerlijke rechten en n.l. 
van het recht vàn eigendom, die door hun fout of nala­
tigheid - ter zak•e het gebrek aan onderhoud der dijken 
- zouden veroorzaakt •zijn. ('Zie Beroepshof Brus

1

sel, 
11 Juli 1934. - Journal des Tribunaux 1934 N" 3393. -
De Page, Droit civil T. II, 1064. - Pauwels, blz. 139 : 
Polders en· Wateringen, tweede deel, blz. 139}. 

De wet ·zelf ·legt aan de Polders het onderhoud der 
dijken op. 'Zij hebben de verplichting deze in hun nor­
malen staat te behouden en hebben niet het recht het 
vertrouwen door de 'burgers in de waakzaamheid der 
openbare •besturen gesteld te ·beschamen. (Verbrekings­
hof, 11 !Mei 1933. - Advies van den Heer Advocaat-Gene­
raal Gesché met nota van 'den Heer Prokureur Generaal 
Leclercq. - Pas. 1933.1.223). 

De verplichting der Polders strekt zich uit ni'et alleen 
tot de · dijken, waarvan zij ·eigenaar zijn, doch ook tot 
de gedeelten van de dijken: die aan private personen 
toebehooren. .Zij kunnen ·zich van deze verplichting op 
derde· personen. . niet ontlasten. (Beroepshof Brussel, 
4 Januart1939, Hechtkundig ·Weekblad, 29 Januari 1939, 
N" 20, !Kol. 781). " 
II. Zijn de Polders verantwoordelijk voor schade aan 

· ind·ustrieele eigendommen toegeb1·acht '! 
Uit voorgaande beschouwingen blijkt reeds dat ·de 

Polders, hoewel met een !Zendmg van openbaar belang 
gelast, hoofdzakelijk landbouwinrichtingen zijn. . Zij 

hadden oorspronkelijk voor doel de gronden tot hun 
~geib1ed behoorend op de zee of den !Sitroom te !Ve•roveren 
of ·er tegen te beveiligen, ze tegen overstrooming te 
vrijwaren en voor landbouwvoortb1·engst of veeteelt 
geschikt te maken. (Zie 'Pandectes belges, T. 77 vo 
Pol'ders; - Vauthier : nroit administratif de la Belgique, 
iblz. 343, Nr 285). 

Het object van de •Polders is de verdediging van de 
' ingedijkte gronden tegen de werking van zee en tijrivie­

ren. (Zie verslag van de Commissie tot herziening van 
de wetten op de Polders en Wateringen. - Bescheiden 
van de !Kamer der Volksvertegenwoordigers, !Zittings­
jaar 1933-1934, N"s 111-112). 

Zij begunstigen de openbare welvaart aan 'de verove­
ringen van den landbouw verbonden, onttrekken aan de 
zee of aan den stroom uitgestrekte vruchtbare gronden 
en beschermen de landbouwrijkdommen die door een 
plotselinge overstrooming, door dijkbreuk veroorzaakt, 
!2louden :vemnielti:gd wo:rd•en. (Zie .ScihTamme, Des lPolders, 
bl. 209). 

Oorspronkelijk ·strekte hert gebied van 'den Polder, bij 
gebrek aan industrie, zich alleen uit tot landelijke bezit­
tingen. 

Toen in de 17e •eeuw de Polder van Hoboken· zijn 
octrooi ontving, was tzijn eenig doel en object de cul­
tuurgronden tegen de aètie der golven te beschermen. 
Van nijverheidsinrichtingen was alstoen geen sprake. 
Eli artikel 509 van het politiereglement van Ho'boken 
bepaalt: «Het is verboden woonhuizen te 'bouwen m 
»den Polder, die alleen overstroombare landen begrij­
» pen gelegen beneden het peil van de gewone ih.oogè 
>> Scheldetij. » · 

Het vonnis a quo heeft beslist dat ook industrieele 
eigendommen mogen aanspraak maken op schadever­
goeding vanwege den Polder tengevolge van overstroo­
ming. 

LDeze stelling is in strijd : 1) met het gewoonterecht 
dat de Polders heheerscht; 2) met het advies der Com­
missie voorgezeten door den iHeer Soenens, Raadsheer 
in het Hof van Verbreking en lid van den Raad van 
Wetgeving. ('Zie verslag van de Commissie tot herzie­
ning van de wetten op de Polders en de Wateringen. -
Bescheiden !Kamer der Volksvertegenwoordigers; Zit­
tingsjaar 1933-1934, nrs 111-112); 3) met het arrest 
van h·et Hof van Beroep van dezen zetel dd. 11 Juli 1934, 
Journal des Tribunau, 1934, nr 3393). 

1) Het Gewoonterecht. 
Het polderrecht wordt, inzonderheid op het gebied 

van belasting ( dijkgeschat of morgengeld), door 'de 
aloude gewoonten beheerscht. Het recht belastingen te 
innen, ten einde in het onderhoud en herstel der dijken, 
alsmede de andere inwendige uitgaven te ·voorzien, 
vindt zijn oorsprong in de octrooien der R·egeering. ·De 
Polder van Hoboken dankt ·zijn ontstaan aan een octrooi 
van Kare~ II, 'Koning vali Spanje, van 16'82. 

Het besluit van 19 ·Messidor jaar VIII van· 'den pre­
fect van het Departement der .Schelde bepaalt uitdruk­
kelijk in !Zijn artikel 48 : <<Les directions des Polders 
» sont maintenues telles qu'elles sont instituées actuel­
» lement, conformément aux lois, usages et. règlements 
» en vigueur sous· :}'ancien gouvernement. · Néanmoins 
»:Jes dispositions de ces lois, usages et règlements, qui 
» seraient .contraires au présent arrêté, sont formelle­
» ment annulées. » 

En het ·besluit van den Eersten Consul van 13 Ther­
midor jaar VHI, waarbij voormeld besluit van den pre­
f•ect van het Departement· der Schelde wordt goedge­
keurd, gewaagt van: « l'arrêté qui a· pour objet de 
>> règl•er etordonner, suivant les anciens usages, la levée, 
>> sur J:es p·:ropriétés Kies polider.s, des sommes néoesiSai.II'es 
>> pour -subvenir à leur conservation ... » 
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Eindelijk het ·besluit van 4 Frimaire ·jaar IX, hetwelk 
dat van 19 Messictor jaar VIII verklaart, spreekt van : 
«les anciens usages} qui sont rnainterrus danstoute leur 
» vigueur en conséquence de l'article XLVIII de l'arrêté 
» du 19 Messidor. » 

Welnu, ·een vluchtig overzicht der wetten en besluiten 
der polderwetgeving leidt tot de conclusie dat de 'belas­
ting uitsluitend op. 'den grondeigendom gev·estigd werd. 

Artikelen 19, 20, 21, 22, 23 van het rbesluit van 19 
Messictor jaar VIII; artikelen 1, 3, 4 van het besluit 
van 25 :Fructidor jaar VIII; a11tikelen 8 en 9 van het 
besluit van 4 Frimaire jaar IX, bepalen allen het be­
drag der belasting: r ...... zooveel 00 00 .. per morgen of 
pèr hectaar. 

En de Belgische Grondwet bekrachtigde dit aloude 
gebruik door de bepaling van artikel H3 : « n n'est 
» rien innové du régime actuellement existan:t des pol­
» rders et des wateringen, lequel reste soumis à la légis-
» lation ordinaire. » · 

.Atl!dus hebben de .polde'!'fV•ereernriJgirnrgen onlder tde hui~ 

dige wetgeving, de hoofdkenmerken behouden die zij 
in de oude wetgeving be.zatern krachtens de octrooien, 
waaraan zij hun hestaan te danken hebben. (!Zie 
Schramme, [)es Polders, ·blz. 186). 

2. Ook de Oommissie tot herziening van de wetten 
op de Polders en de Wateringen ('zie blz. 23 van haar 
verslag) is de meerring toegedaan 'dB.Jt onder de huidige 
welbg~efV1i.ng ailrl!een op de oorgebouwde 'ei:gJendomcrnen IV'all1 

het Polder- of WB.Jteringgebied belastingen ten behoeve 
van deze besturen mogen worden geheven. 

De Commissie was van oordeel dat zij, zooals in de 
Nederlandsche wet, .moest voorstellen dB.Jt én de ge­
bol.l!Wde ·en de 'Cmgelbouwlde 'ei.Ïig;wd!ommen van Polderr 
of Wateringen in beginsel ten behoeve van deze bestu~ 
ren zouden :kunnen worden belast. En deze bepaling 
zou het voorwerp uitmaken van artikel 69 van het 
w;etstv.oons·tel ibertreff'ffilldede Polders 1ern aJI'Itirkel 67 be~ 

treffende de Wateringen ,luidende als volgt : « Op al de 
» eigendommen, zoow·el g·ebouwde als onge•bouwde van 
» het Poldergebied kan de belasting worden geheven 
» op de grondslagen en met het onderscheid te >bepalen 
» bij reglement : dit reglement mag de verhouding van 
» .bijd!lruge in den a:an:sr113Jg ldif.ferecr1Uee~ rvasrtsrbeUen onder 
» rde 'VIerschdH€1Ilrde oTtden van erirgJEIDdom:men rgelre1gen in 
»het gebied; ihet bedrag van den aanslag wordt door 
» de algeroeene vergadering !bepaald. » 

Het. vaststellen van de differentieele verhoudingen 
voor de verschillende categorieën erfenissen slaat niet 
rulleen op ihet :e:ventueel onders·clheid tusschen 1gelbouwd·e 
en ongebouwde ·eigendommen; doch heeft tevens 'betrek­
king op het thans toe·gelaten onderscheid tusschen de 
V'erschillende categorieën van gronden, volgens der.zel~ 
ver waarde of toestand. 

On.tde~ die hu~dLg · ibesrtrB.Jantde wetg1eving ds J1'ert de rve~ga­
de~irmlg V1Mt den P.ollderr, dde de ,.be:laJSitlin!gen stemt, uits1ui~ 
tend samengesteld uit eigenaars van een bepaald mini~ 
mum hectaren grond in het poldergebied gelegen. 

In de artikelen 14 P ·en ·13 W der voorontwerpen van 
meergenoemde Commissie wordt het beginsel gehul­
digd dat ook aa·Il. de eigenaars van ge·bouwde eigen­
dommen voortaan stemrecht wordt toegekend op de 
algeroeene vergadering van den Pold1er. Doch, volgens 
de termen van lid 2 dezer zelfde bepaling mag, welke 
ook de grondslagen zijn van den aanslag, het stemrecht 
wegens· de gezamenlijke gebouwde eigendommen toege~ 
kend in zijn geheel de verhouding van 2/5 van h:et 
totaal aantal der stemmen niet te boven gaan. De com­
missie !Zag in deze bepaling een onmisbaren. waarborg 
V<>m' !hret evenwich1t van de :oos~pee~UeveJ.ijke ibellan~gen in 
het Beheer van den PoMer of van de Watering--~ d<>ch 

,_-

bevestigde eens te meer het overwegend landelijk 
karakter dezer instellingen. 

De Poldervereeniging heeft aldus, volgens haar oor~ 
sprong en hare _inrichting, uitsluitend op de polderlan­
den den last gelegd van de gemeenschappelijke ver'de~ 
diging dezer .gronden tegen de gevaren der zee of van 
den ·srt:rroom. 

3) Tereciht heeft dan ook het arrest van het Hof van 
: Beroep te Brussel dd. 11 Juli 1934 (zie Journal des 

Tribunaux 1934, Nr 3393) rbeslist dat de Polders; inge-
, steld ten einde labeur~ en weilrunden .tegen de aanvallen 

der wateren te beSchermen, niet de verplichting hebben 
maatregelen te treffen Welke den werkkring hunner 
ambtsbedrijvigheid overschrijden. 

Voorzeker, de !Polder kan de industrialisatie van 
zekere :zijner grolllden niet beletten; doch deze gebeurt 
als dusdanig op risico der industriëelen 'die zich in het 
poldergebied vestigen, want de 'bescherming der nijver­
heden vereischt middelen van werkzaamheid, waarover 
de poldervereeniging niet beschikt; zij vergt geldelijke 
inkomsten, gansC!h 1bui1Jen verhouding met de belastin~ 

, gen en inkomsten door het ·beheer van den Polder geïnd. 
Anderzijds hebben deze tnijverheden, door zich in de 

lage polderstreek te vestigen, IZich vrijwillig aan het 
risico •eener steeds mogelijke overstroomirng 'blootge­
steld, waartegen het hun behoorde :zichzelf door ophoo­
ging van het terrein of andere maatregelen in de mate 
van het mogelijfk,e rte lbeved.'ld!genr, :zuhlrs dtes 1te 1merer idraaJr 
:het hun niet onbekend kon zijn dat de gemeenteregle~ 
menten van Hoboken uitdrukkelijk verbieden er wonin­
gen te ~bouwen en dat de overstrooming van 1928 · hen 
tegen het gevaar gewaarschuwd ihad. 
III. Heeft de poldervereeniging~ van Hoboken de d'ijken 

niet in normalen staat onderhouden en bestaat er 
oorzakel'ijk verband tusschen het gepleegde ver­
zuim en de overstrooming van 23 November 1930? 

Twee fouten worden door het deskundig verslag ten 
laste van. den Polder gelegd : 1) den hoofddijk niet op 
een merkelijk hooger peil (minstens 0,75 met.) te heb­
ben behouden dan de hoogst gekende tijd; 2) het onder­
houd van dezen dijk te he'bben verwaarloosd. 

1) Wat het hoogtepeil van den hoofdd'ijk betreft kan 
er op worden gewezen dat niet al de bevoegdheden de 
meenirng zijn toegedaan dat de door de experten vooT­
gestelde verhooging een heilzaam en afdoend uitwerk­
sel zou hebben. De heer 'Van Caeneghem, Ministèr van 
Openbare Werken, verklaarde ter zitting der Kamer 
van Volksvertegenwoordigers dd. 27 Maart 1931 (Zie, 
Oomprte irendu anB.Jlytique, fbl. 429 : «En !Veihauss'ant 
» les digues, on augmeute la menace pour Anvers, ce 
» qui nous oblige à chercher une autre solution. ». En 
de heer Minister ·beweert dat deze oplossing bestaat in 
het oprichten van captatiepolders. 

2) Wat het gebrek aan onderho'ud betreft: 

De desrkundrugen ~elf s'terlrlen ~VaSt : 'blz. 28 : 
« Les talus de la è!igue sont, en général, dans un étát 
» S!aJti\S!taies,an:t, i!ls tSIOTIIt gazonnés. Sur toute ·1-a '1 om:. 
» lgtUeur de lra dilgue, rr,e ID8Jl1US inJténi.:eur le\Sit ;VÜJerge 
»de toute plantation dont les racines pourraient faci­
» liter la formation de passages pour I' eau.» BI. 30 : 
» « Sur toute la longueur de la digue, Ie talus extérieur 
» est bien protégé' par uri. gazon touffu, ce qui indique 
» la présence d'un:e couche de terre forte. » BI. ·112 : 
» « Lers 'experrlts n/onrt pu ·se .renrclre , c'Orrupte · ;par ~e Vlisu 
» de la nature des terres,. qui ont servi à rétablir les 
» brêches de 1928. Comme la rterre du schorre voisin 
» constitue un ·excellent matériel pour la construètio:ri 
» des digues, il 'est proba'ble qu'il oen a été fait usage. » 
» BI. 122 : ·« Les experts n'ont d'ailleurs pas constarté 
» la présence d~ t<rous de taupes ou de ·rats 'dans la 
>> qigue, >> 
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Doch. de deskundigen wijzen eenerzijds op bruske 
hoogteverschillen die de scheiding van uitgevoerde her­
stellingswerken aanduiden (bl. 39); anderzijds op sple­
ten en doorzijpelingen in de dijken. 

Zij bekennen ·evenwel dat zij het ·bestaan dezer laat­
ste niet vastgesteld hebben. ·Zij steunen enkel op het 
getuigenis van ::M. en Mme Caremans, huisbewaarder 
van 'de vernisfabriek en Jos. Janssens, polderwachter, 
die zouden verklaard hebben dat op verschillende plaat­
sen van den dijk zich. doorzijpelingen voordedetn. wan­
neer de tij het schorland bedekte en dat het wruter op­
bo!1!1e:lide wan ldie!Il. rv:oe~t 'Vlam ihet 'binnootailuld IV'an idoo dijlk 
en soms kleine hoeveelheden zand medesleepte. 

De heer Van den Wyngaert, gewezen beëedigd pol­
derwachter, heeft geweigerd eenige inlichting aan de 
deskundi,gen te verschaffen. Hier dient opgemerkt dat 
de verklaring van dezen laatste alsmede van andere 
bevoegde getuigen van ihet grootste gewicht zou ge­
weest zijn, aange·zien 'Cle deskundigen bekennen dat zij 
persoonlijk het feit ni-et hebben vastgesteld. 

Aan de verklaring van M. en Mme Caremans kan 
geen overwegend 'belamg worden gehecht daar zij ver­
moedelijk onbevoegd zijn in de ;techniek der polder­
dijken en in dienst schijnen te zijn van een der in zake 
rbetro~én Î·Il!dootr:iJeeJle mrd:clhJtdmigen. 

Anderzijds is de verklaring van den heer Janssens, 
polderwachter, te onbepaald en •biedt de wijze waarop 
zij in het deskundig verslag is aangehaald geen vol­
doende waarrborgen om ·er met zekerheid uit te beslui­
ten tot rhet bestendig karakter der doorzijpelingen het 
ge·brek aan onder.houd der dijken en vooral tot oorzake­
lijk verband tusschen dit ibeweerde vernuim en de over­
strooming van 23 November 1930. 

Weliswaar stippen de deskundigen aan dat slechts 
onvoldoende sommen door den Polder van Hoboken 
jaarlijks aan het herstellen der dijken werden besteed, 
doch hier rijst de vraag : \Kon de overstrooming van 
23 November 1930 vermeden word.:m met de hulpmid­
de1en: waaiDOver een polrdei"V<ereend:gin:g nor.maJrul ii:Jescltilkt, 

De experten ·zelf geven toe (bi. 3 en 100 van hun 
versl:;tg) dat onder de actie van een stormwind de tij 
een gansch abnormaal peil bereikte- het hoogste, dat 
ooit geregistreerd werd. 1 

De Heer Kummer, hoofdingenieur van bruggen en 
wegen, ihaalt in de « Annales des Travaux pu'blic de 
Belgique en 1844. T. II » meer dan 60 buitengewone 
tijen aan, die dijkbreuk en overst!l'ooming in de Polders 
tengevolge hadden. i 

Wel schrijven de deskundigen (hl. 86 kopij van· hun 
verslag)· dat Mr Verhey de meening is toegedaan dat 
onze kundigheden voldoende gevorderd tzijn opdat (lijk­
breuk kunne vermeden worden. Doch ziJzelf schijnen 
het niet formeel te durv·en ,bevestigen en voegen er in 
nota aan toe : « A condition de faire aibstraction de la 
dépense.» 

-Nagaarnde dat 'de poldervereeniging, -i zooals utt; het 
reeds aangehaald veTslag van de Commissie tot her­
ziening van de wetten op de Pokiers en Wateringen 
duidelijk blijkt -, onder de 'bestaande wetgeving slechts 
op · de ongebouwde eigendommen belastingen heffen 
mag, kan varn deze vereeniging reelelijkerwijze niet 
worden verwacht dat zij dijken aanlegge, onderhoude 
en · herstelle, die aan de hoogste technische · eischen 
beantwoorden, wanneer men. daarenboven rekening 
houdt met de zeer uitgebreide zending, die zij te ver­
vullen heeft, n.l. het aanleggen van wegen en banen, 
van vaarten en ~rachten ·en het uitvoeren van alle des­
betreffende werken als daar zijn . bruggen, sluirzen, 
kanalen voor de waterleidi-ng, enz. (Zie Schramme, Des 
Pol!de:r,-s! bi! 18~) . 

Overigens heeft c;le Polder tegenover ·gelanc;len en. 

andere burgers niet de absolute verplichting overstroo­
ming te voorkomen. [)och hij heeft de wettelijke zen­
ding, onder toezicht der ihooger·e bestuurlijke overheid, 
aJl.ile nuttLge maatrege181ll ;te 11JI1ef:fien tot vool1komi:rug van 
overstrooming, daarbij rekening houdend: 

1) met ·zijn historische z·ending : de labeur- en wei­
landen, door de tij der zee of van den stroom bedreigd, 
tegen vernietiging te vrijwaren en voor de nationale 

· welvaart te behoud€1!1 ('Zie Kummel : « Polders du Bas 
Escaut en Belgigue », aangehaald in het deskundig 
verslag, bi. 43 der kopij) ; 

2) met de beperkte hulpmiddelen die in dit verband 
. te zijner beschikking worden gesteld. 

Besluit : IDe ingestelde eisch di:ent ontvankelijk doch 
ongegrond verklaard tegenover al de oorspronkelijk€ 
gedaagde partijen met Vieroordeeling van eischeresse 
tot de kosten van beide instantiën. 

De Advocaat-Generaal, 
Van der Perren. 

ARREST 

Gezien de verknochtheid der hoofdberoepen en 
van de incidenteele beroepen : het Hof voegt ze 
samen om erover door een zelfde arrest te be­
slissen ; 

Overwegende dat in den nacht van 22-23 No­
vember 1930, ongeveer 5 uur 's morgens, bij hoog­
tij van de Schelde te Hoboken, de hoofddijk, op 
drie verschillende punten van haar 3275 m. lengte, 
wegbrak; dat de experten drie breuken konden 
waarnemen, toen zij zic'h op 6 December ter plaat­
se begaven : 't zij twee breuken van ongeveer 20 
meter in het gedeelte van den dijk in het bezit van 
de Nationale Maatschappij der Belgische Spoor­
wegen, aan den Belgischen Staat toehoorend, .en 
een derde breuk, lang 120 meter, in het gedeelte 
van den dijk toebehoorend aan het Polderbestuur 
van Hoboken ; dat zij in hun verslag bevestigen 
dat heel de massa van den dijk, tot zijn fundeerin­
gen toe, naar den binnenkant van den Polder was 
weggeschoven onder de werking der onstuimige 
wateren die den Scheldedijk hadden overstroomd ; 

Overwegende dat de gebeurtenis zich voo.rdeed 
den derden dag van· aanhoudende hooge tijen en he­
vige stormwinden uit het N. W. ; dat op 23 No­
vember de wind met een snelheid van 88 km. in 
het uur blies en de tij een hoogte aldaar bereikte 
van ten minste 7 meter 29, hetgeen zich nooit te­
voren had voorgedaan ; 

·Overwegende dat de ramp zich des te erger ver­
toonde daar op de vo'lgende dagen, de vloed, onder 
de werking van steeds sterke winden,. zich . boven 
de gemiddelde snelheid bleef houden met het ge­
volg dat de oorspronkelijke breuken nog verbreid:.: 
den en de overstrooming op plaatsen ongeveer cota 
4.20 ·bereikte ; 

Overwegende dat eischeressen in het geding, in 
den Hobokensche Polder of daarnaast nijverheids­
instellingen uitbaten, zijnde hetzij eigenaars van 
den grond, hetzij huurders of wettelijke bezitters ; 

Dat z\j, ·bij dagvaarding van 5 November 1932, 
van het Polderbestuur alsmede de Nationale Maat­
schappij van Belgische Spoorwegen vergoeding 
eischten voor de schade die hun door de overstroö­
ming werd toegebracht, en wel op de hiernavolgende 
wettelijke gronden ·; 
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I.- Schending van de wettelijke verplichting die 
op de Polderbesturen en op .de Nationale Maat­
schappij der Belgische Spoorwegen rust om de 
eigendommen, toebehoorende aan derden, onbe­
schadigd te vrijwaren tegen overstroomende wate­
ren, door den polderdijk te onderhouden in een staat 
die tegen het gevaar bestand is; 

II. - Inbreuk· op art. 1382 van het Burgerlijk Wet­
boek om den polderdijk slecht of niet genoegzaam 
te hebben onderhouden en er geen voldoende her­
stellingen te hebben aangebracht sedert de dijkbreu­
ken van November 1928 ; 

III. -.Vermoeden van aansprakelijkheid luidens 
art. 1384 van het Burgerlijk Wetboek als hebbende 
de wettelijke bewaking over de dijken die aan hun 
eigendom palen; 

Overwegende da:t de twee bovengenoemde oor­
spronkelijke verweerders ten onrechte staa;nde hou­
den dat het princiep van de scheiding der machten 
de rechtbanken onbevoegd zou maken om het ge­
ding tegenover hen te beslechten ; 

Overwegende dat elk openbaar bestuur te ver­
antwoorden heeft voor iedere daad die schade aan 
derden veroorzaakt, wanneer die schade te wijten 
is aan een daad, die al's fout kan worden aange­
merkt; 

Overwegende dat geen wettelijke beschikking uit­
zondering aan dien algeroeenen stelregel aa;nbrengt, 
zelfs wanneer het gaat om het bestuur van Polder­
gronden, waarvan het beheer, luidens art. 113 van 
de Grondwet, steeds door de gebruiken en de ge­
woonten van het oude regiem en de Dekreten van 
vóór 1830 wordt beheerscht; dat het niet wordt 
aangetoond dat ook het Gewoonterecht de princie­
pen van art. 1382-1384 niet bevestigde; 

Overwegende dat het Hof zich daaromtrent neer­
legt bij de redenen in het bestreden vonnis breed­
voeriger uiteengezet; 

I. - Overwegende dat het vonnis echter dien 
stelregel overschrijdt wanneer het oordeelt dat de 
nijveraars of de inwoners van den Polder het recht 
bezitten op een volkomen veiligheid achter de be­
schutting der dijken, en dat zij zich geenszins moes­
üm aanzien als door dijkbreuk bedreigd, te meer 
daar zij mochten vertrouwen dat de ramp van 1928 
zich niet zou herhalen; 

Overwegende dat degenen die hun woning of 
industrieele gebouwen op lage en moerassige gron­
den vestigen, eertijds op de rivier gewonnen ten 
behoeve van den _landbouw, en waar het zooals te 
Hoboken verboden is woonhuizen aan te leggen, 
zich rekenschap moeten geven dat zij, hoewel tegen 
gewone of zelfs buitengewone tij door een goed dijk­
stelsel beschut, nochtans aan overstrooming bloot­
gesteld blijven, welke de hoedanigheden der dijken 
ook mogen wezen, op den dag dat de ontketende 
krachten der natuur zooals het op 23 November 
1930 geschiedde, sterker zullen worden bevonden 
dan al de verweermiddelen die de wetenschap uit­
gevonden heeft om het gevaar te mijden ·(zie blz. 121 
van het verslag); zij zullen, zoomin als de inwoners 
van een gemeente, mogen vertrouwen op een alge­
meene vrijwaring van hun gezondheid, veiligheid 
en ongeschondenbeid tegen Welke abnormale gebeur- i 

L--

tenissen ook en zij moeten dan ook_ het hunne bij­
dragen door bij voorbeeld op aangevulden grond of 
op grondpalen te bouwen; dat hieruit volgt dat aan­
leggers hoegenaamd niet kunnen beweren dat door 
het bestaan van een dijkstelsel zij in den waan zou­
den zijn gelaten door de openbare besturen, die hun 
vertrouwen aldus zouden hebben verschalkt, dat 
hun thesis, volgens welke de openbare besturen 
schuldenaars zouden zijn, tegenover de inwoners, 
van volkomen ongeschondenheid, zulks bij wette­
lijke verplichting, en op straf van volledige vergoe­
ding van alle schade, op geen wettigen grondslag 
berust; 

II. en III.- Overwegende echter dat hun burger­
lijke rechten beschermd blijven binnen de perken 
van art. 1382 en volgende van het Burgerlijk Wet­
boek en zij het openbaar bestuur aansprakelijk 
mogen maken voor elke schade, die aan een fout 
van dit bestuur kan worden aangerekend, binnen 
de perken van het 'Publiekrecht ; 

Dat zij nochtans, op grond van art. 1382 . als van 
art. 1384, den bewijslast dragen omtrent de oorzaak 
der schade; dat, te dien opzichte, het hun niet vol­
staat te bewijzen dat het dijkstelsel zekere gebreken 
vertoonde, die niet te vereenigen zijn met de jong­
ste gegevens der wetenschap; zij moeten bovendien 
aantoonen dat de overstrooming, gevolg van de 
dijkbreuk, te wijten is aan dit of dat gebrek, waar­
aan het bestuur positief verzuimd heeft ten gepas­
ten tijd en met de middelen waarover het beschlkte, 
herstelling aan te brengen;. 

Overwegende dat omtrent het te leveren bewijs 
de bestanddeelen door het vonnis behouden heele­
rnaai als onvoldoende voorkomen; 

Overwegende dat aangemerkt moet worden in de 
eerste plaats, dat noch de experten, die geen gele­
genheid hebben gehad den stand der dijkent vóó1· 
de ramp, waar te nemen, noch het vonnis, de ware 
oorzaak der dijkbreuken' hebben kunnen vaststellen; 
daaromtrent wijzen de experten zeer zorgvuldig en 
voorzichtig op de menigvuldige bestanddeelen waar­
mede in het algemeen dient rekening gehouden 
wanneer men de ware oorzaak wil vaststellen van 
de ineenstorting der dijken; zestig bladen van hun 
verslag worden in beslag genomen om de elementen 
in het licht te stellen, die ieder hun uitwerksel heb­
ben op de vastheid der aangebrachte gronden, en 
waarvan de invloed zich des te heviger vertoont 
wanneer te tijgolven onder de uitwerking van den 
uuraanwijzende afstand van het storend gesternte 
(blz. 52 van het verslag) - de werking en richting 
van vloed en van wind (blz. 54, 63, 64) - de wijdte 
van het waterpas der tij (blz. 57) in verband met 
de algeroeene vochtigheid van de gronden geduren­
de het afgeloopen jaar (blz. 65) en zoo meer (zie 
blz. 65, 71, 72, 75 en 76) ; 

Overwegende dat onder die talrijke oorzaken van 
overstrooming, de experten er geen enkele kunnen 
aanduiden als hebbende die van November 1930 te 
weeg gebracht, hetgeen nochtans binnen de perken 
van hun zending lag die luidde als volgt : « Faire 
» toutes les constatations urgentes pour éclairer la 
» justice au point de vue de la détermination de la 
» cause du dommage » ; 
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Overwe'gende dat eischeressen zoo goed overtuigd 
zijn dat het verslag breede leemten daaromtrent 
vertoont daar zij, vóór het Hof een aanvullend 
advies aanvragen met het oogmerk aan te toonen » 
dat de dijken onbetwist weerstand moesten bieden » 
(sic), ware de hoofddijk in goeden staat geweest, 
mèt geregelde effenmaking en zonder eenig ge­
brek»; 

Dat bovendien dient aangemerkt dat op dat ge­
wichtig vraagpunt, eischeressen de aandacht der 
experten bijzonder haddep. getrokken door hun de 
vragen Nrs 15, 19, 20 en 21 te stellen, welke dan ook 
zonder ·beslissend antwoord bleven; 

Overwegende dat uit de bewoording zelf van het 
aangevraagd aanvullend verslag dient afgeleid dat 
eischeressen tegenwoordig afzien van hun verwijt 
omtrent de, volgens de experten, onvoldoende hoogte 
der dijkkruinen; dat dergelijke houding zich laat 
verstaan doordien : 

1 o in rechte met reden wordt opgeworpen dat dit 
punt souverein door het Polderbestuur wordt be­
slist en dat de Rechtbanken onbevoegd zijn om zich 
bezig te houden met zaken die het beginsel zelf van 
het verdedigingstel betreffen; 

2° in feite ernstig door op het stuk zeer ver­
trouwde schrijvers wordt betwist dat het belang der 
gemeenschap zou vereischen dat het geheele stelsel 
der Scheldedijken verhoogd zou worden tot op 0, 75 
meter boven het hoogste waterpas der gekende tijen,. 
zooals de experten het voorhouden; 

Overwegende aldus dat het verzuim vanwege het 
Polderbestuur dergelijk werk te hebben uitgevoerd, 
dat niet alleen onderhoudskosten zijner dijken, doch 
herbouwingskosten vergt, dat bestuur aldus niet als 
een f<:mt mag aangewreven worden; 

. Overwegende dat, omtrent den stand van onder­
houd der dijken, uit de bewerkingen en bevindingen 
de.r experten niet mag worden afgeleid dat de dijk­
breuken te wijten zijn aan_ een onvoldoende onder­
houd; zij beschrijven het gedeelte der dijken, zooals 
die zich na de ramp vertoonden, als samengesteld 
uit gepaste gronden of materialen en hebbende 
nagenoeg effen platform (blz. 115 en volg.) waar­
van. de lijn slechts 'bochten laat zien (blz. 27) of 
verschil van hoogten van + 7 met. tot + 7.691 met. 

. 0,691 met .. ; de hellingen zijn in algemeen goeden 
staat (slechts één inzakking aan· den binnenkant 
werd waargenomen), de uiterste kant is met gezon­
de graszode bewassen (blz. 28) ; doorzijpingen of 
barsten van gewicht, holen van mollen of ratten 
werden er niet. bespeurd door de ex perten ; tenge­
volge der dijkbreuken van 1928, heeft het Polder­
bestuur de dijkkruinen algemeen verhoogd tot op 
een peil dat hooger staat dan het waterpas in 1928 
door de golven bereikt (blz. 102), de minste hoogte 
zijnde + 7 m. 15; het waterpas van den dijk, toe­
behoorende aan de Nationale 'Maatschappij der Bel­
gische Spoorwegen, was ten minste op de hoogte 
van + 7 met., zijnde ongeveer de cota + 7.05 met., 
waarnaar de Stad Antwerpen zich heeft gedragen 
voor het aanleggen der Scheldekaaien; . 

Overwegende dat de experten niettemin sommige\ 
vaststellingen aanduiden als zijnde gebreken of ver­
schijnselen van onvoldoende onderhoud; maar dat 
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zij niet bevestigen dat de breuk der dijken er het 
gevolg van is, dat zij integendeel op blz. 121 van 
hun verslag verklaren dat wanneer de tij zulke 
hoogte bereikt dat zij de kruinen van den dijk over­
stroomt, de stevigheid van den dijk zelf in gevaar 
wordt gebracht, welke ook de hoedanigheid ervan 
weze; 

Overwegende dat uit die beschouwingen spruit 
dat de eisch tegen het Polderbestuur en tegen de 
Nationale Maatschappij van Belgische Spoorwegen 
niet gegrond is en dat de vraa·g van eischeressen 
om een aanvullend verslag te hooren bevelen moet 
afgewezen worden, daar de vaststellingen,. die er 
tot grondslag worden aangeduid door de experten, 
reeds werden 'besproken en het advies dat aange­
vraagd wordt uiteraard een slechts theoretisch ant­
oord zou uitlokken, dat buiten het te leveren bewijs 
ligt. 

Omtrent den eisch ten opzichte van de Besten­
dige Deputatie van de.n Provincieraad. 

Overwegende dat dit bestuur slechts ter zaak 
geroepen wordt om, hetzij als «agent» van de uit­
voerende macht, den Belgischen Staat, hetzij als 
wettelijk opvolger van den toenmaliogen «Maître 
des Requêtes » zijn toezicht niet te hebben uitge­
oefend en dan ook verzuimd te hebben het Polder­
beheer van .Hoboken al de noodige bouw- en onder­
houdswerken aan te duiden en gebeurlijk op te leg­
gen, die elke overstrooming zouden hebben verme­
den; 

Overwegende dat aan dit Bestuur wordt ver­
weten dat het, bij ontstentenis vanwege den Polder 
dergelijke werken te bevelen, het uitvoeren derzelve 
niet van ambtwege heeft besloten of zelf,. zoo noo­
dig, de uitvoering niet heeft gelast; 

Overwegende dat, luidens de bestaande wetge ... 
ving op de Polders en Wateringen, het begrip van 
bouw en onderhoud der dijken uitsluitend in de be­
voegdheid van het Polderbestuur ligt en dat de 
Bestendige Deputatie noch de macht noch de mid­
delen bezit om haar zienswijze daaromtrent op te 
leggen; 

Overwegende dat het verzuim van harentwege 
daaromtrent het Polderbestuur te onderrichten, 
geen wettelijke grond tot gerechtelijke vordering 
zou uitmaken, daar de scheiding der machten zich 
daartegen verzet, wanneer het gaat om het beginsel 
en de noodzakelijkheid van openbare werken en niet 
om fouten in de uitvoering ervan; 

Overwegende bovendien dat ten gronde, met het 
oog op de hierbovenaangehaalde beschouwingen, 
waarvan het gevolg is dat er geen verband bestaat 
tusschen de dijkbreuken en den stoffelijken stand 
der dijken vóór de ramp, de vordering tegen die 
beroepenen in feite allen grond mist; 
Omtrent den eisch ten opzichte van Provincie 

en Staat: 
Overwegende dat den Staat niet wordt ten laste 

gelegd dat hij, als eigenaar der gronden door de 
Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen 
uitgebaat, verwaarloosd zou hebben de dijken dege­
lijk te onderhouden; 

Overwegende dat in zoover de Belgische Staat 
zou kunnen aanzien worden als in· de zaak geroepen 
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op~ grond van een gemis aan toezicht in zijn hoe­
danigheid van middenbestuur, doordien hij de Pol­
dervereeniging niet van ambtswege bouw- en onder­
houdskosten heeft opgelegd om de overstrooming 
te voorkomen, de stelregel van de scheiding der 
machten zich verzet tegen het ingrijpen daaromtrent 
door de rechtbanken, waar het niet gaat om fouten 
door den Staat begaan in de uitvoering; 

Overwegende dat in verband met het hierboven­
overwogene, Provincie en Staat, zijnde slechts ge­
dagvaard als burgerlijk verantwoordelijk vóór de 
fouten van hun zoogenoemde aangestelden in Pol­
derzaken (het Polderbeheer en de Bestendige Depu­
tatie), de eisch tegen die openbare machten niet 
gegrond is; 

Gelet op artt. 24 en 41 van de wet van 15 Juni 
1935, 

Om die redenen : 
Het Hof, gehoord in openbare terechtzitting het 

eensluidend advies van den Heer Advocaat-Gene­
raal Van der Perren; 

Ontvangt de beroepen; erop rechtdoende,. ver­
klaart diezelve gegrond behoudens het gedeelte· waar 
het vonnis zich tegenover het Polderbestuur en de 
Nationale îMaatschappij van Belgische Spoorwegen 
bevoegd verklaard; voor het overige, doet te niet 
het bestreden vonnis; wijzigende : alle niet uitdrukke­
lijk toegewezen conclusies verwerpende, onder meer 
als niet afdoend het bewijsaanbod van eischeressen, 
verklaart de vordering tegen het Polderbestuur van 
Hoboken en tegen de Nationale Maatschappij der 
Belgische Spoaregen niet gegrond; 

Verklaart zich onbevoegd om van den eisch tegen 
de Bestendige afvaardiging der Provincie Antwer­
pen en tegen de Bestendige Afvaardiging der Pro­
vincie Antwerpen en tegen den Belgischen Staat 
kennis te nemen, in zoover hij steunt op het ver­
zuim dat hun wordt ten laste gelegd het openbaar 
toezicht niet te hebben uitgeoefend met het oog op 
de daaraan verbondene onderrichtingen; 

Verklaart niet gegrond den eisch tege:o. de Pro­
vincie en den Staat, voor zooveel hij steunt op dezer 
bu!'lgerlijke aansprakelijkheid in hunne hoedanig­
heid van lastgevende of gezaghebbende machten 
voor de fouten der Bestendige Deputatie; 

Verwijst appellante, de naamlooze maatschappij 
«Compagnie Industrielle Atlas» in de 2/25n der 
kosten van het verslag der experten Vierendeel, 
Zaenen en Toint; in al de kosten der proeeduur bij­
zonder door haar en tegen haar gedaan in beide 
instanUën, alsmede in 1/10e der overige kosten 
veroorzaakt door de produursakten, die gemeen­
schappelijk zijn in de negen andere vorderingen 
tegen het Polderbestuur van Hoboken en mede-
verweerders. 

150 HO}i.., VAN BEROEP TE LUIK 

5e !Kamer. ----' 9-November 1939. 

Voorzitter : M. Lambrechts. 
Raadsheeren : MM. Claessens en Neven. 

Op. tMin. : M. Glenisson, substituut Proc.-Gen. 
Pleiters : Mters Van den H'ërrewege en Verpoorten. 

BURGERLIJKE •PARTIJ. - AANSTELLING 
ONTV ANKELIJlKHiE]D. ~- BEOORDEIDLING. . 

Te1· beoordeeling der ontvankelijkheid van de stelling 
van Burg. Partij) volstaat het in den stand der zaak 
vast te stellen dat het -Ynisdrijf aan de BU?·g. Partij 
eene schade heeft kunnen berokkenen om de gevolg- · 
trelcking te verrechtvaardigen dat zij er belang bij 
heeft het proces te volgen. 

Op. Min. •en Gane t/ Van Doninck. 

Gezien door het Hof, het vonnis waartegen be­
roep, gewezen den 25 April 1938, door de correctio­
neele Rechtbank te Hasselt; 

enige rechter, hetwelk statueerende op tegen­
spraak, aan de partijen al hun rechten voorbehou­
dende en bepaaldelijk onder voorbehoud van bewijs 
der gepleegde vervalsching, de aanstelling als bur­
gerlijke partij ontvankelijk verklaart en betichte ver­
oordeelt tot de kosten van het incident; 

Na er over beraadslaagd te h6bben : 
Overwegende dat Van Doninck alleen in beroep 

is tegen het vonnis van de corectioneele Rechtbank 
te Hasselt; dat, zonder ten gronde te beslissen, cte 
aanstelling vanGalle als burgerlijke partij ontvanke­
lijk heeft verklaard; 

Overwegende dat betichte aanvoert dat de Bur­
gerlijke Partij niet ontvankelijk is in hare vorde­
ring omdat de door haar voorgewende schade geens­
zins voortspruit uit de misdrijven die hem ten laste 
worden gelegd, doch uit andere oorzaken welke niet 
het noodzakelijk,. noch rechtstreeksch gevolg zijn 
van de geincrimineerde feiten, en welke ook zonde1· 
deze feiten kunnen bestaan; 

Overwegende dat de burgerlijke partij in hare 
besluiten van eersten aanleg hare schade· nauw­
keurig heeft aangeduid en deze bepaald op gezamen­
lijk 39.968,50 fr.; dat het bewijs van de geleden 
schade, alsmede het verband van oorzaak tot gevolg 
dat tusschen de schade en het misdrijf zou bestaan 
den grond van de zaak betreffen; 

Overwegende dat, ten opzichte van de opwerping 
van betichte, betreffende de ontvankelijkheid van 
de aanstelling van de Burgerlijke Partij, in den· stand 
van de zaak het volstaat vast te stellen dat het 
misdrijf aan de Burgerlijke Partij eene schade heeft 
kunnen berokkenen om de gevolgtrel{king te ver­
rechtvaardigen dat zij er belang bij heeft het proces 
te volgen ('Zie Rev. Dr. Pén. 1930, nota onder arrest 
Luik, 14 Mei 1930, bl. 597; Rép. Prat. Dr. Beige, 
vo Action civile no 135; Cfr. aanmerkingen Andre 
Le Paige, B. J. 1932, kol. 55); 

Overwegende dat zulke vaststelling zich in casu 
opdringt en dat dienvolgens de Burgerlijke Partij 
ontvankelijk moet verklaard worden in hare vor-
dering tegen betichte; · 

Gelet op de artikelen 24, 31, 34 tot 37 en 41 van 
de wet van 15 Juni 1935; 

Om deze redenen, 
Het Hof, 
Alle andere besluiten of overwegingen van de 

hand wijzende ; 
Bekrachtigt het vonnis waartegen beroep, behalve 

de schikking die de zaak voor verdere behandeling 
op 23 :Mei 1938 had vastgesteld; 

Verwijst de zaak naar de corrèctioneele Recht­
bank te Hasselt en verorodeelt betichte tot de 
kosten van beroep, vereffend op ·25,38 fr. 
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151 
BURGERLIJKE RECHTBANK TE ANTWERPEN 

5e (Kamer. - 22 December 1939. 

Voorzitter : M. Anthonis 
Openb. Min. : (M. Van Hille. 

"Pl. : Mters H. Van Oekel, J. Blockx, loco Mter Biltris. ' 

ONRECH'l'STREEKSOHE GEMEENTELIJKE BELAS- . 
TINGSKOSTEN. - ART:nKEL 1244 B. W. NIET TOE­
PASSELIJK. 

A-rtikel 1244 B. W.J dat uitstel en gemak van betalen · 
voorziet) is niet toepasselijk inzake gemeentelijke 
onrechtstreelcsche belastingen : de aard der ·belasting, i 
alsmede artikel 112 der grondwet verzetten zich tegen, 1 

het toekennen van gemak van betaling door de recht­
banken. •I 

I 
GemeentJe Brasschaet t/ Van den Bulcke. 

De Rechtbank velt het volgende vonnis : 
Gehoord partijen in hun middelen en besluiten; 1 

Gelet op art. 2, 34, 35, 37 en 41 der wet van 
exploot van deurwaarder Verhulst te Antwerpen 1 

15 Juni 1935; · 
Gezien de stukken des gedins o.m. het inleidend 

ddo 8 November 1939, geboekt en hieraangebracht; 
Aangezien de eisch der Gemeente ertoe strekt .. 

betaling te bekomen eener som van 76147 frank 
verschuldigd door verweerder voor belastingen op,, 
het uitvoeren van bestratingswerken langs zijn 
eigendom, ingevolge opening van straten en bestra­
tingswerken goedgekeurd bij K. B. van 14 Mei 1935 
en 25 Oogst 1938 en verdeelingsrol tusschen de 
boordeigenaars invorderbaar verklaard door de .. 
Bestendige Deputatie op 26 April 1939; 'I 

Aangezien verweerder niet betwist dat hij de 
g'eëischte bedragen verschuldigd is,, maar gezien het 
hooge bedrag en de moeilijke omstandigheden vraagt : 
om zich van deze belastingsschuld te kwijten met 
maandelijksche afbetalingen van 2000 frank vanaf 
15 December 1939; 

Aangezien verweerder alzoo art. 1244 B. W. in­
roept; 

Aangezien den aard der schuld zijnde : een ge- · 
meentelijke onrechtstreeksche belasting, zich tegen ' 
de toepassing van art. 1244 B. W. dat het toeken-
nen van uitstel van betalen voorziet, verzet; . 

Aangezien inderdaad de schuld · spruitende uit · 
belastingen van bijzonderen aard is, ze is niet vrij- : 
willig aangegeven maar rechtsmachtig door de over­
heid opgelegd om tot het algemeen te worden 
benuttigd, de schuldvordering voor staat en ge­
meente blijft alzoo voor wat de belastingen aan- . 
gaat buiten het gemeen recht en de Rechtbanken 
zijn onbevoegd uitstel van betaling toe te staan; 

Aangezien dit ten overvloedigste volgt uit art. 
112 der grondwet en de wet van 22 frimaire jaar 7, 
volgens dewelke geen enkele macht bevoegd is om 
een voorrecht of vermindering inzake belastingen 
toe te staan; 
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Aangezien het feit · dat. het mogelijk zou zijn 
geweest de betaling dezer belasting te inkohieren 
om ze over een zeker getal jaren in te vorderen, 
hier niets verandert daar het de Openbare Bestu­
ren vrij staat te handelen naar goeddunken en het 
van hun eigen oordeel afhangt zulke maatregelen 
te treffen om aan de Gemeente de terugbetaling 
harer uitgaven te verzekeren en haar belangen te 
behartigen, volgens de noodwendigheden. 

Om deze redenen: 
De Rechtbank, gehoord den heer Van Hille, sub­

stituut van den heer Procureur des Konings in zijn 
gelijkvormig advies in openbare zitting gegeven; 

Veroordeelt verweerder aan aanlegster te betalen 
de som van 76417 frank vermeerderd met de wet­
telijke intresten vanaf 5 Oogst 1939 tot op den 
datum van betaling; 

Veroordeelt verweerder tot de kosten. 

BALIELEVEN 

BALIE VAN LEUVEN 
I. Beslissing van 3 October 1939 : 

In zitting van 3 October 1939, heeft de Tuchtraad 
beslist zijn vorig verbod om op te treden voor D.A.S. 
te handhaven. (Zie beslissingen van 25 October 1930 en 
12 October 1935.) 

Er wordt nogmaals verwe:zen naar de hier uit­
geplakte •beslissing van den Tuchtraad van Brussel van 
9 Januari 1939, waarbij onze Raad zich aangesloten 
heeft. 

Ten slotte werd meer 1bepaald beslist dat het verbod 
om voor D.A.S. te pleiten volstrekt algemeen is en 
geldt onrechtstreeks) d.i. voor kliënten of aangeslatenen 
van !D.A.S. als rechtstreeks, dat is b.v. voor D.A.S. 
tegen aangeslatenen of leden om betaling van bijdrage 
of premie te bekomen. 
II. Beslissilfig van 6 Februari 1940 : 

OveTwegend dat s.ommi•ge ·zarukwruwrnemel!'s (aJgents 
d'•aff\ruires) vell\SchiJJl!enldle mildde1en Jgehrudik•en om iaJdlvo­
caben ite rversclhrul(l{Jen ·en ·er 18J~dus· dn rgelukik'en !Zie te ge­
~rusten met zaken, die i!ll: f·ei te aan d~e z.akenkam:toren 
zijn t;oev·el'ltrouwd ; 

Overwegend dat ihet past dat alle medewerking, 
rechtstreeksche of onrecihtstreeksche, ·zelfs onbewuste 
en onvrijwillige van advocaten met die zakenkantoren 
worde vermeden; 

OveTWegel!lldle dat 1een dle1r 1g1ebru!i00te methodes rvan de 
zaakwaarnemers erin bestaat een brief te doen tee­
kenen door den kUënt, brief die gericht is aan een 
deurwaarder en deze zoogezegd gelast voor hem een 
raadsman te ·kiezen; 

Beslist: 

Het is verboden aan advocaten zaken waar te nemen 
die hun !Zijn toevertrouwd door deurwaarders, behou­
dens bijzondere en voorafgaande toelating van den 
Stafhouder in elk geval; 

Zij worden er tevens aan herinnerd dat het streng 
verboden is met zakenkantoren te handelen, recht­
streeks of onrechtstreeks, en namelijk processen te 
pleiten op verzoek van dergelijke agentschappen. 

Deze 'beraadslaging zal meegedeeld worden aan al de 
advocaten van ihet arrondissement Leuven en ter ken­
nis gebracht worden van 'de deurwaarders van het 
arrondissement. 

De Vlijt, Nationale.,tr., 46, Antwsrpen, A. Bomvme, best. 


